Kommittédirektiv

Oversyn av vattenforvaltningens
organisation 2017:96

Beslut vid regeringssammantrade den 14 september 2017

Sammanfattning

En sdrskild utredare ska utreda och utvdrdera ansvarsfordel-
ningen, beslutanderdtten och organiseringen av myndigheterna
inom vattenférvaltningen.

Utredaren ska bl.a.

o foresla hur organisationen bor vara utformad for att under-
latta en effektiv, samordnad, forankrad och dndamalsenlig
forvaltning av yt- och grundvatten som uppfyller ramdirek-
tivets krav,

e foresla hur finansieringen av de atgarder som foljer av at-
gardsprogrammen bést kan sakerstéllas, och

e lamna nodvandiga forfattningsforslag.

Forslag till fordndringar ska syfta till att sakerstélla att EU:s
ramdirektiv for vatten foljs. Utredaren ska vid utformning av
forslagen ta sarskild hansyn till behovet av en tydlig ansvarsfor-
delning, en legitim och Oppen beslutsprocess for miljokvalitets-
normer, atgardsprogram och forvaltningsplaner samt samverkan
pa regional och lokal niva. Utredaren ska dven sarskilt upp-
marksamma hur avvagningar mellan effekter pa andra miljo-
och samhallsmal kan beaktas nar miljokvalitetsnormer faststalls
och atgardsprogram och forvaltningsplaner utformas i vatten-
forvaltningen.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2019.
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Ramdirektivet for vatten

Ramdirektivet for vatten, dvs. Europaparlamentets och radets
direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprattande av
en ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade,
syftar till att bevara och forbattra vattenmiljon inom EU. Direk-
tivet omfattar saval yt- som grundvatten. Utover inlandsvatten
omfattas aven kustvatten ut till en sjomil fran baslinjen. Det
finns en skyldighet for medlemsstaterna att identifiera vattnets
avrinningsomraden och vattendistrikt och sakerstalla lampliga
administrativa arrangemang for genomforande av direktivets
krav.

Enligt ramdirektivet for vatten ska medlemsstaterna saker-
stalla att sdval yt- som grundvattenforekomster nar miljomalen
enligt artikel 4 i direktivet (vilka i det svenska genomférandet
kallas miljokvalitetsnormer) och i enlighet med definitionerna i
bilaga V till direktivet. Direktivet genomfors i Sverige huvud-
sakligen genom 5 kap. miljobalken, forordningen (2004:660)
om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon (vattenforvalt-
ningsforordningen) och foérordningen (2007:825) med l&nssty-
relseinstruktion. Av 4 kap. vattenforvaltningsforordningen
foljer en mojlighet att forklara en vattenférekomst som konst-
gjord eller kraftigt modifierad vilket innebér en lagre kravniva i
forhallande till vad som galler enligt huvudregeln. Enligt sam-
ma kapitel ges dven mojlighet att under vissa forutsattningar be-
sluta att kvalitetskrav ska uppfyllas vid en senare tidpunkt eller
att mindre stranga krav ska gélla.

For att sékerstélla att beslutade miljokvalitetsnormer uppnas
och féljs ska medlemsstaten upprétta atgardsprogram. Atgards-
programmen ska ses over vid behov, dock minst vart sjatte ar.
Medlemsstaterna ska &ven se till att det for alla vattendistrikt
utarbetas forvaltningsplaner. En forvaltningsplan ska bl.a. inne-
halla en sammanfattning av beslutade atgardsprogram och en
forteckning over beslutade miljokvalitetsnormer.



Vattenanknutna miljokvalitetsmal

Fyra av de miljokvalitetsmal som riksdagen har beslutat handlar
om vatten: Levande sj0ar och vattendrag, Grundvatten av god
kvalitet, Hav i balans samt levande kust och skargard och Myll-
rande vatmarker. Dessa mal beror olika aspekter av vattenkvali-
tet, inklusive floden, biologisk mangfald och livsmiljéer men
ocksd kulturmiljévarden och friluftsliv. Utéver dessa berdrs
vatten aven av miljokvalitetsmalen Bara naturlig forsurning,
Ingen 6vergddning, Giftfri miljo, God bebyggd miljo och Ett
rikt vaxt- och djurliv. Genomforandet av ramdirektivet for
vatten ska bidra till att na flera av miljokvalitetsmalen.

Den svenska vattenférvaltningen i dag

Av miljobalken foljer att en lansstyrelse i varje av de fem ut-
pekade vattendistrikten ska vara vattenmyndighet med ansvar
for forvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljon i distriktet. Bak-
grunden till denna konstruktion ar enligt férarbetena till miljo-
balken att forlagga arbetet med genomfdrandet av ramdirektivet
till befintliga myndigheter som hanterar miljofragor. Att lagga
ansvaret pa en central myndighet ansags da forsvara det viktiga
samarbetet mellan vattenmyndigheten och lokala och regionala
intressenter (prop. 2003/04:57).

For varje vattenmyndighet utser regeringen en vattendelega-
tion med uppgift att besluta inom vattenmyndighetens ansvars-
omrade. | vattendelegationernas uppgifter ingar att besluta om
miljokvalitetsnormer, atgardsprogram och forvaltningsplaner.
Innan dessa beslut fattas ska vattenmyndigheterna samrada med
dem som berors av beslutet. Vattenmyndigheterna ska ocksa i
ovrigt planera sitt arbete sa att det mojliggor och uppmuntrar till
deltagande av alla som berdrs av forvaltningen av kvaliteten pa
vattenmiljon. Beslut om de miljokvalitetsnormer som ska gélla
for en viss vattenférekomst fattas genom foreskrifter meddelade
av den lansstyrelse som &r vattenmyndighet. Vid sadana beslut
ska vattenmyndigheterna folja de foreskrifter om hur normer
ska bestammas som meddelats av Havs- och vattenmyndigheten
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avseende ytvatten och av Sveriges geologiska undersokning
(SGU) avseende grundvatten.

Havs- och vattenmyndigheten har enligt férordning
(2011:619) med instruktion for Havs- och vattenmyndigheten
ett ansvar att vara samlande i vatten- och havsmiljdarbetet
genom att samordna vattenmyndigheterna for genomférandet av
vattenforvaltningsférordningen. SGU ska enligt foérordning
(2008:1233) med instruktion for Sveriges geologiska undersok-
ning samverka med Havs- och vattenmyndigheten i fragor som
har betydelse for havs- och vattenmiljon.

De atgardsprogram som upprattas enligt vattenforvaltnings-
forordningen riktar sig till myndigheter och kommuner. At-
gardsprogrammen ska ange vilka atgarder som behdver vidtas
for att se till att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten-
forekomster foljs. De myndigheter och kommuner som pekas ut
i atgardsprogrammen ska vidta de atgarder som behdvs for att
folja miljokvalitetsnormerna for vatten (5 kap. 8 § miljobalken).
| atgardsprogrammen ska det bl.a. redovisas hur de atgarder
som myndigheterna och kommunerna ska vidta ar avsedda att
finansieras. Vattenmyndigheterna har dock inte befogenhet att
besluta om finansiering av atgarderna i atgardsprogrammen.

Havs- och vattenmyndigheten och SGU har enligt vattenfor-
valtningsforordningen bemyndigande att foéreskriva om hur
miljokvalitetsnormerna ska bestdimmas samt att meddela nér-
mare foreskrifter om vattenmyndigheternas utférande och redo-
visning av kartlaggning och analys av vattnets tillstand, hur
forvaltningsplaner och atgardsprogram ska redovisas samt vad
ett Gvervakningsprogram ska innehdlla och hur det ska genom-
foras. Vattenmyndigheterna ska enligt 7 kap. 1 § vattenforvalt-
ningsforordningen se till att program for Overvakning av
vattnets tillstand upprattas och genomfors. Detta har dock visat
sig vara problematiskt eftersom vattenmyndigheterna har
begransat mandat i fraga om utformning och finansiering av
overvakningen. Data fran miljo6vervakningen &r centrala i
genomfdrandet av ramdirektivet for vatten eftersom de ligger
till grund for beslut om statusklassificering, miljokvalitets-
normer och atgardsprogram. Organisation och finansiering av
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den svenska miljodvervakningen utreds nu i Utredningen om
6versyn av miljodvervakningen (M 2017:03).

Havs- och vattenmyndigheten har ansvaret att rapportera de
beslutade forvaltningsplanerna till Europeiska kommissionen.
Rapporteringen baseras pa data fran databasen VISS (Vatten-
informationsystem Sverige).

Enligt 6 kap. 4 § vattenforvaltningsforordningen kan rege-
ringen ges majlighet att préva ett forslag till atgardsprogram
under vissa angivna forutsattningar.

Uppdrag att se éver vattenforvaltningens organisation

Den befintliga myndighetsstrukturen har under det dryga decen-
nium den funnits diskuterats utifran savél forvaltningsmassiga
som verksamhetsrelaterade utgangspunkter. Bade Miljomalsbe-
redningen (M 2010:04) och Miljomyndighetsutredningen
(M 2013:02) har ifragasatt om vattenmyndigheternas beslutan-
derétt bidrar till en tydlig ansvarsfordelning inom vattenfor-
valtningen. Det har bl.a. lyfts kritik mot att konstruktionen med
sjalvstandiga vattendelegationer pa regional niva som beslutar
om bindande atgarder for statliga myndigheter innebér att be-
slutsgangen avviker fran det normala inom statlig férvaltning.
Miljdmyndighetsutredningen foreslog i betdnkandet Végar till
ett effektivare miljoarbete (SOU 2015:43) att vattenmyndig-
heterna ska avskaffas och att Havs- och vattenmyndigheten ska
fa ansvar for att besluta om miljokvalitetsnormer samt uppratta
atgardsprogram och forvaltningsplaner. Regeringen anser dock
att varken problembeskrivningarna eller de analyser som pre-
senterats till stod for utredningens forslag ar tillréckligt grund-
liga for att utgéra underlag for regeringens stallningstagande i
dessa fragor. Regeringen anser darfor att det finns behov att se
Over den nuvarande organisationen av forvaltningen av yt- och
grundvatten i sin helhet.

Utredaren ska darfor utreda och utvdrdera ansvarsfordel-
ningen, beslutanderdtten och organiseringen av myndigheterna
inom vattenforvaltningen.



Utredaren ska

e foresla hur organisationen bor vara utformad for att under-
latta en effektiv, samordnad, férankrad och andamalsenlig
forvaltning av yt- och grundvatten som uppfyller ramdirek-
tivets krav,

o foresld hur finansieringen av de atgarder som foljer av at-
gardsprogrammen bést kan sakerstéllas, och

¢ ldmna nddvandiga forfattningsforslag.

Forslag till fordndringar ska syfta till att sékerstalla att EU:s
ramdirektiv for vatten foljs. Utredaren ska vid utformningen av
eventuella forslag ta sarskild hansyn till behovet av en tydlig
ansvarsfordelning och en legitim och transparent beslutsprocess
for miljokvalitetsnormer, atgardsprogram och forvaltnings-
planer. | detta ingar dven myndigheters och kommuners arbete
med att genomfora atgardsprogrammen.

Det ar viktigt att de som berérs av besluten kan fa en god
forstaelse for beslutens syften och utgangspunkter och att de
kan medverka aktivt infér och under samradet om miljokva-
litetsnormer, atgardsprogram och forvaltningsplaner. En regio-
nal och lokal forankring ar darfor av stort véarde. Utredaren ska
aven sarskilt uppméarksamma hur avvagningar mellan effekter
pa andra miljo- och samhallsmal kan beaktas nar miljokvalitets-
normer faststalls och atgardsprogram och forvaltningsplaner
utformas i vattenforvaltningen. Utredaren ska vid utformningen
av forslagen ta hansyn till behovet av att na de vattenanknutna
miljokvalitetsmal som riksdagen har antagit.

Utredaren ska vidare inhamta erfarenheter fran andra EU-
landers satt att organisera, styra och besluta i vattenforvalt-
ningen.

| uppdraget ingar dven att belysa hur kunskap och engage-
mang pa bade lokal och regional niva kan tas till vara och hur
beslut bast kan forberedas, forankras och utformas med ut-
gangspunkt fran behov och forutséttningar. Aven det nationella
perspektivet ska belysas och den nationella kompetensen till-
varatas.
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| uppdraget ingar inte att lamna forslag om organisationen
for miljoovervakning eller tillsyn enligt miljobalken. | uppdra-
get ingar inte heller att foresla inrattande av nya myndigheter.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska bl.a. analysera och bedéma hur och i vilken om-
fattning forslagen paverkar forutsattningarna att uppfylla kraven
i ramdirektivet for vatten och &vriga direktiv av relevans for
vattenforvaltningen och att nd de svenska miljokvalitetsmalen.
Aven konsekvenser for miljoévervakningen av vatten ska ana-
lyseras. Konsekvensanalysarbetet ska paborjas i utredningens
inledande skede och I6pa parallellt med det évriga utrednings-
arbetet. Utredaren ska redovisa saval offentligfinansiella som
samhallsekonomiska konsekvenser av sina forslag. Utredaren
ska aven redovisa konsekvensanalyser for de alternativa atgar-
der som Overvagts. Det ska framga av betankandet varfor det
foreslagna alternativet foresprakas framfor de alternativa
atgarderna. Konsekvenserna ska redovisas enligt 14-15 a 88§
kommittéférordningen (1998:1474) samt 6 och 7 §§ forordning-
en (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Om utredaren foreslar organisationsforandringar, ska behov-
et av omfordelning av resurser for forvaltning och atgarder be-
raknas. Atgarder ska vid behov foreslas for att motverka even-
tuella negativa konsekvenser for forvaltningen som kan forutses
med anledning av en sadan organisationsférandring, bl.a. even-
tuella fordrojningar av angeldgna atgarder och arbetsprocesser
for att na malen inom vattenforvaltningen.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrada med berérda centrala myndigheter,
Statskontoret, lansstyrelserna samt foretradare fér kommuner,
naringsliv och relevanta bransch- och intresseorganisationer.
Utredaren ska i den man det bedéms lampligt féra dialog med
andra pagdende utredningar, t.ex. Indelningskommittén
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(Fi 2015:09) och sérskilt Utredningen om dversyn av miljédver-

vakningen (M 2017:03).
Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2019.

(Miljo- och energidepartementet)



