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Sammanfattning

| delbeténkandet diskuteras olika modeller for schablonbeskattning i
branscher som &r sérskilt utsatta for ekonomisk brottdighet. Utredningen
anser att en modell med licensavgift (licensavgiftsmodellen) & den basta
metoden. Licensavgiftsmodellen & har inriktad pa taxibranschen, men
avsikten &r att dennaform av beskattning skall kunnainféras aveni andra
branscher.

Licensavgiftsmodellen har flera syften. Ett huvudsyfte & att upp-
rétthdlla skattemoralen. Ett annat & att, till gagn for seriésa foretag,
minska effekterna av den illojala konkurrens som bestdr i att oseriGsa
foretag |8ter bli att redovisa och betala skatter och avgifter. Genom att
tvinga de oseridsa foretagen att betala Okar skatteinkomsterna. Om
licensavgiftsmodellen inférs i fler branscher som har problem med
skatteundandragande kan pa sikt de redan hederliga fa sankt skatt.
Ytterligare ett syfte ar déarfor att dver huvud taget sékerstélla beskatt-
ningen och uppbodrden i aktuella branscher.

Fordaget om licensavgift skall ses mot bakgrund av det omfattande
skatteundandragandet i branscher med stor andel kontanttransaktioner.
Enligt utredningens bedémning fordras det kraftfulla tag for att komma
till rétta med problemen. Det enda verkningsfulla aternativ som vid
sidan av licensavgiftsmodellen stér till buds & omfattande kontroll och
reglering. Nackdelarna med ett kontrollsystem & att kostnaderna foér
driften av ett sddant system drabbar den i dag seriose foretagaren pa
samma sdit som den oseridse. Dartill tar ett effektivt och, som en
konsekvens av detta, omfattande kontrollsystem — som anda aldrig kan
bli vattentétt — stora offentliga resurser i ansprak. Dessutom finns det en
grans for hur Iangt resurserna racker for en utokad kontroll. Taxi-
branschen & en bransch som har stora problem med ekonomisk brotts-
lighet.

Utredningen foredar att ett lagforsdag om licensavgift utarbetas for
taxibranschen enligt foljande riktlinjer.

O Som villkor for att driva taxirorelse stélls ett 1agsta krav pa betalning
av skatter och avgifter i verksamheten. Kravet uttrycks pa det séttet att
den skattskyldige manatligen skall redovisa och betala skatter och
avgifter som l&gst motsvarar en licensavgift for varje taxibil som anvénds
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i taxitrafik. Uppgdr skatterna och avgifterna till detta belopp eler ett
hogre belopp anses licensavgiften betald. Uppgar inte de redovisade och
betalda skatterna och avgifterna till licensavgiftens storlek maste en
faktisk licensavgift betalas in sA att de sammanlagda betalningarna nér
upp till det manatliga kravet pa inbetaningar (licensavgiften). Den
faktiskt inbetalda licensavgiften & da en avgift som maste betalas for att
fa driva verksamheten.

O Licensavgiften bestams efter det antal fordon som ett taxiforetag har i
trafik och hur fordonen anvéands.

O Nivan pa licensavgiften skall beréknas med sddana marginaler att den
seriose foretagaren inte skall behdva betala nagon licensavgift.

O Som bevis pa att skatter och avgifter har betalats fér taxiforetaget
manatligen ett licensmérke som skall fastas pa fordonet.

O Betalasinte licensavgiften dterkallas trafiktill standet.

Varje manad skall skatter och avgifter redovisas och betalas. Vid samma
tillfdle skall en avrékning ske mot licensavgiften. Avrakning sker varje
manad i efterskott. De manatliga skatte- och avgiftsinbetalningarna
varierar under aret. Detta kan leda till att en faktisk licensavgift maste
betalas vissa manader trots att den arliga inbetalningen av skatter och
avgifter kommer att Gverstiga licensavgiften for aret. En slutlig avrakning
skall dock ske i samband med den &rliga taxeringen. Det totala skatte-
och avgiftsuttaget for aret maste lagst motsvara licensavgiften. Innebar
taxeringen att skatterna och avgifterna understiger licensavgiften taxeras
altsd den skattskyldige &ven for en faktisk licensavgift for att den
sammanlagda beskattningen skall nd upp till licensavgiftens storlek.
Avrakning mot licensavgiften far ske for bl.a. inkomstskatt, inne-
hdllen preliminarskatt for anstéllda, socialavgifter och mervardesskatt.
Avrakningsforfarandet bor kunna ske i det foredagna systemet med
skattekonto och skattedeklaration (se SOU 1996:100).
Licensavgiftsmodellen innebér inte nagon forandring av det konven-
tionella skattesystemet, bokforingsskyldigheten eller deklarationsfor-
farandet. Skatter och avgifter skall redovisas och betalasi vanlig ordning.
Skillnaden & att skatterna och avgifterna jdmférs med en schablon —
licensavgiften — och att de maste uppga till ett belopp som légst
motsvarar licensavgiftens storlek. Harigenom kommer licensavgiften att
stotta det konventionella skattesystemet. Licensavgiften & darfor en
minimi beskattning som paverkar beskattningen nedat men inte uppat.
Taxifordon delas in i tre kategorier beroende pa hur de anvands. En
kategori utgors av fordon som fé& anvandas av fler @n en forare (rott
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méarke). En annan bestér av fordon som far anvandas av endast en forare
(bl&tt méarke). Till den tredje kategorin hor fordon som anvands av enbart
en forare och dar taxirorelsen bedrivs pa halvtid (blavitt mérke). For att
ett fordon skall hamna i den klassen fordras dispens. For varje kategori
skall en licensavgift bestdmmas.
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1  Inledning

1.1  Utredningsuppdraget

| april 1995 bedutade regeringen om en strategi for samhéllets samlade
atgarder mot den ekonomiska brottsligheten (skr. 1994/95:217, bet.
1994/95:JuU25, rskr. 1994/95:412). Avsikten med strategin & att
patagligt minska den ekonomiska brottsligheten genom olika insatser
som innebdr en kraftig forstérkning av samhéllets samlade insatser mot
sadan kriminalitet. Som ett led i denna strategi beslutade regeringen den
16 november 1995 att tillkalla en sarskild utredare for att utreda
branschsanering och andra &tgarder mot ekonomisk brottslighet.

Som framgar av direktiven (se bilaga) & utredarens uppdrag bl.a. att
identifiera utsatta branscher och fored & metoder for att sanera dessa.

Utredningen kommer under varen 1997 att i ett huvudbeténkande
redovisa vilka branscher som har sérskilda problem och olika metoder fér
att minska den ekonomiska brottsligheten i dessa branscher. Redan nu
kan ségas att bl.a bygg-, stdd- och restaurangbranschen kommer att
finnas med.

Utredningen har i arbetet inhéamtat synpunkter och idéer fran orga-
nisationer, myndigheter och enskilda personer som har kunskap om och
erfarenhet av de olika branscher som utredningen har tittat nérmare pa. |
den del av arbetet som redovisas i detta delbetankande har vi haft
diskussioner med foretradare for bl.a Svenska Taxiforbundet, Fria Taxi
Riksforbund, Svenska Transportarbetareférbundet, Riksskatteverket,
Vagverket, Lansstyrelsernai Stockholms och Malméhus 18n, Skattemyn-
digheterna i Stockholms och Mamohus 18n och Sveriges Industri-
forbund.

| detta delbeténkande redovisas en principskiss om licensavgift.
Vidare foredas att ett system med licensavgift utarbetas och infors i
taxibranschen. Skélet till att utredningen valt att nu redovisa en prin-
cipskiss om licensavgift & att denna metod kan forvantas vara effektiv
aven i andra branscher. Det & darfor lampligt att redan nu féra en
diskussion om licensavgiften.

I huvudbeténkandet kommer framst andra metoder an licensavgift att
redovisas. Det gdller t.ex. hur man skall fa béttre kontroll pd vem som
driver ett foretag och pa vilka som &r anstéllda, egensanering, krav pa att
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béttre teknik anvands, uppgiftsskyldighet och skatteavdrag vid
anvandande av underentreprendrer m.m. Aven nar det galer taxi-
branschen aterkommer utredningen med forslag som bor inforas oavsett
fragan om licensavgift. Framst galler dessa fordag olika sétt att effektivi-
seramyndigheternastillsyn av taxibranschen.

1.2  Den ekonomiska brottsligheten och
skatteundandragandet

Den ekonomiska brottsigheten bestdr till stor del av skatte- och av-
giftsundandraganden. Intakter redovisas inte i néringsverksamheten och
undgdr darmed beskattning. Mervardesskatt redovisas och betalas inte.
Arbeten utférs mot svart betalning. Arbetsgivaravgifter betalas inte for
svarta |6ner. Inte heller deklarerar |6ntagare for sadana inkomster och
dérmed betalar de inte inkomstskatt.

Foljden & att va&r gemensamma bors, som finansierar vafards-
systemet, g&r miste om betydande inkomster. Varje & ror det sig om
mangmiljardbelopp. Seridsa naringsidkare far svart att havda sig i
konkurrensen med illojala foretagare. Effektiva foretag slés ut eller har
svart att hdlla sig kvar och expandera medan ineffektiva foretag stannar
kvar pd marknaden och kanske vaxer. Hela ekonomins effektivitet
forsamras. Harigenom sker inte den produktivitetsutveckling som &r en
forutsdttning for ett fortsatt vafardssamhdlle.

Oseridsa foretagare och arbetstagare berikar sig pa svarta arbeten och
utnyttjar samtidigt eller senare i livet sociala formaner som folkpension
och fri sukvard utan att efter formaga ha bidragit till systemens
uppbyggnad. Vidare kombineras skatteundandragandet med bidragsfusk
genom att svarta arbeten utfors samtidigt som A-kassa, §ukpenning eller
fortidspension betalas ut. Denna dubbla illojalitet eroderar den
samhélleliga moral och det ansvarstagande som &r forutsdttningen for ett
samhdlle da& en inte obetydlig del av resurserna anvéands till
transfereringar och sociala formaner.

Det omfattande skatteundandragandet skapar ocksd spanningar i
samhdllet. Stora delar av befolkningen betadar hdga skatter och lever
under forhdllandevis knappa forhdllanden medan andra tar sig ratten att i
storre eller mindre utstréckning gélva bestdmma hur mycket som ska
betalasi skatter och avgifter.

Sammanfattningsvis orsakar den ekonomiska brottdigheten stora
skador pa hela samhéllet. Skadorna kan emellertid inte enbart métas i
pengar. Fortroendet minskar pa ala nivaer. Rétssamhallet och val-
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fardssystemet séttsi fraga om inte respekten for lagar och regler kan upp-
rétthallas.

1.3  Schablonbeskattning

Skatteundandragandet i vissa branscher & sa omfattande att det fran
samhéllets sida krévs ingripande metoder for att komma till rétta med
problemen. Belysande & de uppgifter som redovisas i avsnitt 5.6 om
taxibranschen, men det finns fler branscher med likartade strukturella
prablem.

| vart arbete har vi funnit att det inte ar tillrackligt att ga till angrepp
mot den ekonomiska brottsligheten enbart pa det traditionella séittet, dvs.
utvidgad kontroll genom ¢kad myndighetssamverkan, straffskérpningar
osv. Den ekonomiska brottdigheten & utbredd och omfattar hela skalan,
fran svartjobbande hantverkare till yrkeskriminella penningtvéttare.
Brottdigheten & mycket svarkontrollerad. Dessa svérigheter innebér att
aven en kraftigt utvidgad kontroll knappast &r effektiv.

Ett st for samhdllet att flytta fram positionerna nér det géller att
motverka skatteundandragandet i vissa branscher &r att infra nagon form
av schablonbeskattning. Har avses att beskattningen helt eller delvis be-
stams efter schabloner i stéllet for att grundas pa nettoinkomsten. For-
delen med schablonbeskattning &r att beskattningen inte léngre kommer
att vara lika beroende av de inkomster som den skattskyldige redovisar.
En annan fordel kan vara att uppborden av skatten ligger néra intjanan-
det. Enligt utredningens beddmning finns det starka skél att dvervéga
schablonbeskattning i vissa branscher i syfte att motverka den ekono-
miska brottdigheten. Utredningen har darfor valt att i detta delbe-
ténkande redovisa en principskiss Over schablonbeskattning med
ekobrottsprofil.

Den korta tid som stér till utredningens forfogande har inte medgett
att ett fardigt forslag till schablonbeskattning kunnat tas fram. Ett sdant
system kan ocksa konstrueras pa olika sétt beroende pa beskattningens
omfattning och inriktning. 1 stéllet presenteras en principskiss till en
schablonbeskattning med ekobrottsprofil. Ett  viktigt syfte med
principskissen & att inleda en diskussion om bristernai vart skattesystem
och att fora fram schablonbeskattningen som en mgjlighet att minska
skatteundandragandet.

1.4  Tvamodeller for schablonbeskattning

| betdnkandet redovisas tva modeller fér schablonbeskattning (licensav-
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giften och intéktsmodellen). Det bor redan nu understrykas att dessa inte
ersétter det konventionella skattesystemet. Néringsidkaren skall fdora
rékenskaper och deklarerai vanlig ordning. Schablonbeskattningen & en
minimibeskattning som stéttar det konventionella skattesystemet.

Fragan om schablonbeskattning ar relativt ny i vart land. Darfor & det
viktigt att schablonbeskattningen diskuteras i hela dess vidd. Av bl.a
detta skl fors inledningsvisi avsnitt 9 en diskussion om andra modeller
for schablonbeskattning, bl.a. efter tidigare refererade utléndska
forebilder. N&r utredningen diskuterar schablonbeskattning som helt
ersétter den konventionella beskattningen, dvs. nér beskattningen sker
enbart efter parametrar som butiksyta e.d. anvands beteckningen
renodlad schabl onbeskattning.

Schablonbeskattning bor tilldmpas i branscher som &r sdrskilt utsatta
for ekonomisk brottdighet. | betdnkandet inleds en diskussion om i vilka
branscher schablonbeskattning bedéms kunna tillampas med onskvard
effekt.

For att konkretisera principskissens béda modeller for schablonbe-
skattning har utredningen utgétt fran en bransch, taxindringen. Ut-
redningen foredar att ett system med licensavgift utarbetas och infors i
taxibranschen. Som némnts & syftet att licensavgift skall aktualiseras
&ven i andra utsatta branscher dér en sadan beskattning & lamplig.

Tvamodeller for schablonbeskattning:

Licensavgift

Den skattskyldige maste betala en i forvag faststédld licensavgift. Licen-
savgift betalas varje manad. For branscher med tillstand, t.ex. taxib-
ranschens trafiktillstand, ar betalning av licensavgiften en forutsittning
for att fabehallatrafiktillstandet.

Fran licensavgiften f& avréknas de skatter och avgifter som den
skattskyldige ska betala varje manad. Det innebér att licensavgiften inte
medfér ndgon Okad skattebelastning for skattskyldiga dar summan av
preliminar F-skatt, arbetsgivaravgifter, innehdllen preliminar skatt for
anstéllda, expansionsmedelsskatt och Gverskjutande utgdende moms &
lika stor eler Gverstiger licensavgiften. Om déremot skatterna och av-
gifterna understiger licensavgiften blir den totala skatte- och avgiftsnivan
lika med licensavgiften och innebar da en 6kad skattebelastning. Under-
stiger de betalda skatterna och avgifterna licensavgiften maste skillnaden
betalas in som en faktisk licensavgift.

Som redan framgatt ersétter inte systemet med licensavgift det kon-
ventionella skattesystemet utan den skattskyldige skall redovisa och
betala skatter och avgifter i vanlig ordning.
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Nér det géller berékningen av licensavgiftens storlek sker denna efter
en beddmning av ett rimligt skatte- och avgiftsutfall for foretag i
branschen. Detta bor ske med utgangspunkt fran jamforande faktorer som
& svdra att manipulera. For taxindringen bor licensavgiften berdknas
efter det antal fordon som omfattas av taxitillstandet.

For att visa att skatter och avgifter & betalda for en viss manad skall
ett mérke fastas painsidan av taxibilens vindruta. Av market skall framga
ar, manad, fordonets registreringsnummer och lansbokstav. Licen-
savgiften foreslds delasin i tre nivaer eller kategorier. En for fordon som
framfors enbart av en forare (blatt marke) och en for fordon som anvéands
utan begransningar (rott mérke). For kategorin fordon som framférs
enbart av en forare foredds en dispensmdjlighet for forare utanfor
storstadsomradena som driver taxirdrelsen pa halvtid (blatt/vitt marke).
Licensmarket for enforarfordon skal innehdla numret pa
forarlegitimationen.

Licensavgiften & lamplig for verksamheter som kréaver tillstand efter-
som en forutsitning for tillstandet kan vara att licensavgiften betalas.
Den skattskyldige har darfor ett starkt incitament att redovisa inkomster
och l6neutbetalningar sA att skatter och avgifter uppgar till &minstone
licensavgiften. Inget hindrar att motsvarande system inférs i andra
kritiska branscher. Det kan gélla béde branscher med tillstand och sédana
som inte har tillstand. | branscher utan tillstand kan avgiften kallas for
ndringsavgift. Licensavgiften & sarskilt intressant i kontantbranscherna
eftersom dessa & svarkontrollerade.

Licensavgiftsmodellen & en forhdllandevis enkel metod. Den har
ocksa pedagogiska fortjanster genom att licensavgiften pa ett tydligt satt
anger vad den |&gsta beskattningen & for verksamheten.

Licensavgiften & ocksa forutsebar och kan betraktas som ett krav pa
en |&gsta skattekostnad for att fa driva en viss naringsverksamhet.

Licensavgiftssystemet har nagra ventiler. Den forsta & redan némnd
och gdller de olika kategorierna pa fordonen och darmed licensavgiftens
storlek. Den skattskyldige kan ocksa for en eller flera kalendermanader
|dta avanmala ett eller flerafordon hos lansstyrelsen. Nér fordon éter tasi
trafik sker pdanmalan.

Licensavgiften kan inforas i andra branscher. Lagstiftningsmassigt
kan licensavgiftssystemet inforas genom en sarskild lag som innehdller
dels generella regler for licensavgiften, dels branschspecifika bestédm-
melser om bl.a. parametrar och licensavgiftens storlek.

Utredningen férordar licensavgiftsmodellen som den lampligaste
formen av schablonbeskattning och foredar att en modell for sadan
beskattning utarbetas.
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Schablonbeskattning dér inkomsten hojs

Schablonbeskattningen innebér i detta fal att inkomsten héjs schablon-
massigt om verksamheten inte uppfyller vissa statistiskt beréknade krav
pa intakter. Om verksamheten har en avvikande profil i forhdllande till
branschen i 6vrigt hgjs alltsa inkomsten. Det innebér att de deklarerade
intakterna jamfors med schabl onbeskattningens krav paintakter.

Schablonbeskattningen utgar fran olika jamforande faktorer vid
berékningen av intékterna. FOr taxindringen & en lamplig jamférande
faktor det antal fordon som trafiktillstandet avser. Ett fordon skall ge-
nerera en viss lagsta intakt.

For ndringsidkare som redovisar intékter som Gverstiger de angivna
kraven pa lagstaintakt sker inte ndgon schablonbeskattning.

Av réttssdkerhetsskal skall en skattskyldig vars intékter understiger
den angivna nivan ha mgjlighet att undga schablonbeskattning. Forut-
sdttningen &r dock att den skattskyldige kan visa varfér intakterna &r légre
an vad som kréavs enligt schablonen.

Som ett komplement till schablonbeskattningen bor sérskilda be-
stammelser inforas som gor det svérare att fa jamkning av preliminar
skatt for verksamheter som kan schablonbeskattas. Syftet & att hindra att
schablonbeskattningens krav pa miniminivéer i praktiken kringgés. |
annat fall kan den skattskyldige utnyttja trogheten i uppbordssystemet ge-
nom att kortsiktigt driva néringsverksamhet utan att betala nagra skatter
och avgifter.

Schablonbeskattning skall géllafor den eller de branscher som angesi
en sarskild lag. Det innebér att lagstiftningens tillampning pa en viss
bransch skall vara av tillfalig karaktér men att bestdmmelserna kan
utvidgas till andra branscher. Lagdtiftningen kan ocksd sigas vara
tillfallig i den meningen att schablonbeskattning skall tillampas enbart pa
branscher déar problemen & sérskilt stora nér det géller skatteun-
dandraganden.

Utredningen anser att denna metod har en rad nackdelar och att
schabl onbeskattning genom inkomsthéjning ar avsevart mer komplicerad
at infora an licensavgift.
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2  Den ekonomiska brottsligheten

2.1 Vad ar ekonomisk brottslighet?

Utredningsuppdraget syftar till att hitta I6sningar som kraftigt minskar
den ekonomiska brottdigheten i utsatta branscher (branschsanering). Av
betydelse & darfér vad som menas med ekonomisk brottslighet.

Vad som exakt avses med ekonomisk brottdighet & emellertid inte
entydigt. Ekonomisk brottslighet & ett sociologiskt begrepp som be-
skriver en viss typ av beteenden eler handlingsméssiga fenomen. Man
kan saga att det & en samlingsbeteckning pa olikatyper av brottsighet.

Det finns ett flertal definitioner pa begreppet ekonomisk brottdighet
men enligt de flesta av dessa & det utmérkande fér ekonomisk brotts-
lighet att den utnyttjar en néringsverksamhet for brottdigheten.

| judtitieutskottets beténkande om ekonomisk brottsighet (bet.
1980/81:JuU21) beskrivs ekonomisk brottslighet enligt féljande. Den

— har ekonomisk vinning som direkt motiv,

— har en kontinuerlig karaktér och bedrivs systematiskt,

—forovas inom ramen for en néringsverksamhet som inte i sig &
kriminaliserad men som utgdr grunden for de kriminella gérningarna,

—& kvdlificerad i den meningen att de enskilda brotten & av stor
omfattning, rér stora samhdlleliga varden eller drabbar grupper av enskil-
da

Ekobrottskommissionen, som var verksam till mitten av 1980-talet
och lamnade ett stort antal fordag, tog bl.a. fasta pa att brottsigheten
avsag ekonomiska véarden i storleksordningen l&gst en halv miljon kr
(Ekonomisk brottslighet i Sverige, SOU 198415, s. 27). Riksdagens revi-
sorer anvande en vidare definition och menade att den ekonomiska
brottdigheten utnyttjar féretagsformen, oavsett hur stora, systematiska
och kontinuerliga brotten & (Den ekonomiska brottdigheten och
réttssamhéllet, Rapport 1993/94.6, s. 11).

Den tyske forskaren Tiedemann har en relativt vid definition av
ekonomisk brottdighet. Enligt Tiedemann & ekonomisk brottdighet
s&dan brottslighet som hotar eller stor det ekonomiska livet pa ett sdant
st att det bara inte & enstaka individers intressen som ber¢rs. En
konsekvens av Tiedemanns synsétt & att begreppet kommer att omfatta
en mangd brott som inte grundar sig pa naringsverksamhet,

21
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lagovertradel ser som begétts av privatpersoner och ofta kan ha karaktéaren
av enstaka handlingar.

Ett annat sétt att se pa vad som menas med ekonomisk brottslighet &
att studera brottstyperna. Till den ekonomiska brottsligheten hor forstds
olika former av brott enligt skattebrottdagen (1971:69) och borgenérs-
brott, inklusive bokforingsbrott, enligt 11 kap. brottsbalken. Hit hér
ocksd olika bedrageribrott enligt 9 kap. brottsbalken men ocksa
forskingring enligt 10 kap. 1 § brottsbalken kan beroende pa vilken
definition som anvands ingd i gruppen. Aven miljdbrott och andra
Overtrédelser av regler som innebér fordelar ur ekonomiska och kon-
kurrensméssiga aspekter & en del av den ekonomiska brottsligheten.

2.2  Branschsaneringsutredningen och den
ekonomiska brottsligheten

Utredningens uppgift & att hitta metoder mot ekonomisk brottsighet i de
branscher som &r sarskilt utsatta for detta. Detta medfor att utredningens
arbete & begréansat till ekonomisk brottslighet som begas i naringsverk-
samhet. Daremot innebar det inte att brott som begds av enskilda
anstéllda mot foretaget automatiskt faller utanfor vart arbete. Ingen av de
branscher som vi hittills har studerat har dock utmérkt sig fér denna typ
av brottdighet.

For att en bransch skall kunna pekas ut som sarskilt belastad av
ekonomisk brottslighet bor det vara forhdlandevis vanligt att det
forekommer en systematisk och kontinuerlig ekonomisk brottslighet.
Detta ar forstas mycket svart att uppskatta framfor allt beroende pa att
forskningen pa omradet & nast intill obefintlig. De uppgifter som
utredningen huvudsakligen grundar sitt stéllningstagande pa nar det
gdler olika branscher & resultat av skatterevisioner och branschfére-
tradares uppfattning. Néar det géller taxi visar resultatet av skattere-
visioner som gjorts mot foéretag i branschen under senare tid att skatte-
undandragandet sker sdval systematiskt som kontinuerligt.

Det & viktigt att framhdlla att inte samtliga foretag i taxinaringen
agnar sig &t uppsatligt skattefusk men det torde inte heller kréavas for att
pasta att det & vanligt forekommande. Annorlunda kan det varai andra
branscher déar fusket kanske inte allmént kan sdgas ha en systematisk
dler kontinuerlig karaktdr men dar det &r relativt utbrett.

Av mindre vikt & de varden som brottdigheten avser i de enskilda
foretagen. Storleken pa de enskilda brotten, i form t.ex. av undanhdlina
skatter, & i hdg grad avhangig foretagsstrukturen i branschen. | de flesta
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hantverkarndringar kan vardena, trots omfattande brottdighet, aldrig bli
sirskilt stora eftersom flertalet néringsidkare & enmansforetagare.
Déemot ror det sammantagna resultatet avsevérda summor, om
branschen som sédan & drabbad av ekonomisk brottdighet.

Det finns ytterligare ett skdl till att man inte far l&gga for stor vikt vid
beloppens storlek i de enskilda foretagen och det & den viktigamoraliska
aspekten. Aven ekonomisk brottslighet dar beloppen & relativt
blygsamma kan ha avsevdrda verkningar genom att den har direkta
smittoeffekter i det enskilda fallet och allmant sett paverkar samhdlls-
moralen i negativ riktning.

Tiedemanns definition — brottdighet som hotar eller stor det ekono-
miska livet pa ett sddant sétt att det barainte & enstaka individers intres-
sen som berérs — har betydelse fér utredningen framfor allt nér det géller
i vilka branscher som vi skall foredd insatser. En viktig faktor vid denna
bedémning & namligen om brottdigheten paverkar konkurrensforhallan-
dena pa den ifrégavarande marknaden. Sa & det nar det géller taxi.

De foreteelser som vi hittills i vart arbete har funnit vara vanligai de
utsatta branscherna &r olika former av skatteundandraganden och brister i
bokforingsskyldigheten. | detta ingdr sdvél handlingar som & straffbara
enligt brottsbalken och skattebrottdagen och som inte & det. N&r det
déremot gédller andra typer av ekonomisk brottslighet som t.ex. rena
borgenérsbrott har vi inte funnit stdd for att den typen av brott & mer
férekommande i vissa branscher an i andra.

2.3  Hur stor & den ekonomiska
brottsligheten?

En stor del av den ekonomiska brottsigheten bestér av skatteundan-
draganden. Det & den typen av ekonomisk brottsighet som &r bést doku-
menterad. Vi har t.ex. inte funnit ndgra berdkningar pa storleken av
annan ekonomisk brottsighet an den inom skatteomrédet. De berdk-
ningar som redovisas nedan har darfor inte relevans for storleken av hela
den ekonomiska brottdigheten. Inte heller tar berdkningarna sikte enbart
pa skatteundandraganden som kan anses vara av sa kvalificerad art att de
motsvarar de krav som stélls pa straffbar ekonomisk brottslighet. | stéllet
har man vid berdkningarna utgdtt fran skatteundandraganden i allmanhet.

Flera understkningar har gjorts av storleken pa den ekonomiska
brottdigheten och resultaten kénnetecknas av en hog grad av osékerhet.
Resultaten & ocksa beroende av vilken undersokningsmetod som har
anvants (se vidare SOU 198415, s. 37 f.).
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Ett sitt att berdkna skatteundandragandet for hushallssektorn &r att
jamfora hushdlens anvandning av inkomsterna med de inkomster som
redovisats i t.ex. inkomstdeklarationer. Sddana berékningar har gjorts vid
tva tillfallen i Sverige. Den forsta gjordes & 1984 (Ingemar Hansson:
Sveriges svarta sektor. Berékning av skatteundandragandet i Sverige.
RSV Rapport 1984:5). Hansson berdknade den svarta sektorn till 4—7
procent av BNP, vilket da motsvarade ett totalt skattebortfall pa 10-34
miljarder kr.

Den andra undersdkningen gjordes & 1993 av Ake Tengblad och
finns redovisad i Arhundradets skattereform, Effekter pa skattesystemets
driftskostnader, skatteplanering och skattefusk. Berdkning av svart
ekonomi och skatteundandragande i Sverige 1980-1991). Enligt bade
Hanssons och Tengblads utredningar har den svarta sektorn och da
framst omfattningen av oredovisade inkomster, inte dkat under perioden
19701992 utan forefaller vara relativt konstant eller svagt minskande.
Med de berékningsmetoder som har anvants utgdr den svarta sektorn
omkring 3-5 procent av BNP. Beloppsméassigt ror det sig for & 1991 om
svartainkomster pa 67 miljarder kr. Hur stort skatteundandragandet & pa
de oredovisade inkomsterna & svért att berakna, bl.a. beroende pa att den
svarta verksamheten sannolikt skulle ha skett i en annan omfattning och
med andra priser om den hade varit beskattad. En forsiktig skattning ger
dock vid handen att skatteundandragandet & 1991 uppgick till omkring
46 miljarder kr.

De svarta inkomsterna motsvarar 8 procent av hushdllens disponibla
inkomster eller omkring 8 000 kr per invanare (Tengblad, s. 285). De
oredovisade inkomsterna & sannolikt ojdmnt fordelade.

Enligt Tengblad tenderar man att vid en berékning av undandragna
skatter underskatta det totala skatteundandragandet genom att den inte
omfattar illegal verksamhet. | undersokningen anger han ocksa att Sveri-
ge, trots ett forhallandevist hogt skattetryck, inte har en storre svart sektor
an andravastlander, vilket férklaras av en vé fungerande skattekontroll.

Tengblad har &en understkt undandragandet av mervardesskatt och
kommit fram till att det motsvarar omkring 1 procent av BNP eller om-
kring 13 procent av de totala intakter som kommer fran mervardesskatt
(Tengblad, s. 285). Tengblad menar att det finns vissa tecken pa att detta
fusk Okar.

| en annan undersdkning (Mikael Apel: An Expenditure-Based
Estimate of Tax Evasion in Sweden) har omfattningen av egenftre-
tagarhushdllens oredovisade inkomster undersokts. Undersokningen har
giorts genom att deklarerade inkomster och livsmedel skonsumtion har
jamfoérts. Apel kom fram till att de oredovisade inkomsterna uppgick till
inte mindre & 30 procent av egenféretagarhushdlens disponibla in-
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komster. Man bor dock vara forsiktig med att dra dutsatsen att det
verkligen & frdga om svarta inkomster (Skattereformen 1990-1991, en
utvérdering. SOU 1995:104, s. 148). FOr det forsta kan foretagarhus-
hdllens officiellt redovisade inkomster underskatta den verkliga kop-
kraften hos denna grupp genom de skattekrediter som kan uppnas genom
Overavskrivningar m.m. For det andra kan antas att egenforetagarhushall
har ett béttre ”kontaktndt” &n Idntagare och dérfor kan goéra vissa inkop
till 1agre pris an lontagarhushdllen. Tengblad jamfor i sin studie Apels
resultat med berdkningar fOr socio-ekonomiska grupper i den socio-
ekonomiska redovisning av nationarékenskaperna som haler pa att
utvecklas. Apels resultat verkar vid en sadan jamforelse inte Gverdrivet
hoga. Snarare & de underskattade. (Mamer, Persson, Tengblad: Ar-
hundradets skattereform, Effekter pa systemets driftskostnader, skatte-
planering och skattefusk, s. 294.).

Ekobrottskommissionen skattade den svarta sektorn till 56 procent
av BNP, varav det skattefusk som var si kvalificerat att det kunde héra
till ekobrotten, enligt kommissionens synsétt, uppgick till 2,5-3 procent
av BNP. Berékningarna har kritiserats av Hans-Gunnar Axberger, som
menar att det inte finns grund for sddana hoga siffror (Eko-brott, Eko-
lagar och Eko-domstolar, Bra1988:3, s. 23 ff.).

Pa senare tid har vardet av den ekonomiska brottsligheten bergknats
till 100-150 miljarder kr per & (Skr. 1994/95:217, s. 6). | dessa for-
hallandevis hoga belopp torde dock inga dven annan ekonomisk brott-
dighet an skatteundandraganden.

Den ekonomiska brottsigheten bestdr inte enbart av skatteundan-
draganden utan ocksd av annan brottslighet som medfér ekonomiska
skador for foretag och enskilda. Ekobrottskommissionen diskuterade bl.a.
de skador som drabbar dem som har direkt anknytning till den brottsiga
verksamheten till skillnad mot skatteundandraganden dér brottsoffret &
abstrakt. Det gdler brott som bedrégerier och gadenérsbrott, brott i
samband med konkurser m.m. Kommissionen beddmde att denna form
av ekonomisk brottslighet gav upphov till Gverforingar fran
fordringsdgare och andra intressenter pa mer @ en miljard kr. Har kan
ndmnas en norsk undersdkning om i vilken utstréckning foretag i Norge
blivit utsatta for ekonomiska brott i vid bemérkelse och da forstas inte
skattebrott och liknande (Dag Ellingsen: Den gkonomiske kriminaliteten
dik de nagingsdrivende efarer den, En offer- og hold-
ningsundersekelse). Undersokningen gjordes under aren 1988, 1992 och
1994. | ett exempel beréknades ndringdivets forluster av denna typ av
ekonomisk brottdighet till omkring 2 miljarder Nkr.

Vad man kan konstatera & att den ekonomiska brottdigheten,
oberoende av undersokning, avser mycket stora belopp. Det & som
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namnts svart att gora sddana berékningar och det &r inte heller nodvan-
digt for vart arbete att da fast ndgra exakta tal. Man maste ocksa komma
ihdg att berakningarna pa skatteundandragandets storlek kompliceras av
att manga svarta affarer inte skulle ha &gt rum om de skulle ha varit vita
Dartill kommer att &ven svarta pengar Sa smaningom hamnar i den vita
delen av samhéllsekonomin och beskattasi senare led.

2.4  Den ekonomiska brottslighetens
skadeverkningar

Om olika typer av skattefusk motsvarar 3-5 procent av BNP innebér det
att staten detta & gar miste om mycket stora inkomster. Till detta kan
laggas 1,5-3,3 miljarder kr som arligen (1991 &rs sffror) utbetaas i
erséttning till arbetddsa, gukskrivna och fértidspensiondarer som
samtidigt arbetar svart (Riksrevisionsverkets berdkningar i rapporten
FUSK-systembrister och fusk i vélfardssystemen, RRV 1995:32).

Den ekonomiska brottdigheten medfér, foérutom de skador som kan
réknas i skattekronor och borgenarsforluster, @en andra skadeverk-
ningar.

En av de dlvarligaste skadeverkningarna & den snedvridning av
konkurrensen som uppstar nar en del foretagare egenméktigt finansierar
sin verksamhet med skattemedel. Detta far naturligtvis omedelbara verk-
ningar pa verksamheten hos de seriésa néringsidkarna som far svart att
gora sig gdllande. Eftersom marknadskrafterna sétts ur spel leder det pa
lang sikt till att mindre effektiva foretag kan leva vidare medan effektiva
foretag dlas ut.

Om manga foretag inom en bransch konkurrerar med ojusta metoder
kan det leda till att &ven den foretagare som vill folja regler och bestam-
melser méste tumma pa sina principer for att Gverlevainom néringen. En
del taxiforetagare anser att situationen inom taxibranschen ar sadan i dag,
i lafall i storstaderna.

Ekobrottsligheten och den brist pA moral som den grundas pa sprids
ocksa utanfor den verksamhet dar den frén borjan fanns. Sarskilt farligt
& denna” smitta’ i verksamheter med manga ungdomar eller med manga
till Sverige nyligen invandrade ménniskor. Att pa den forsta arbetsplatsen
falarasig att 1onen & helt eller delvis svart och att den gér att kombinera
med arbetd 6shetskassa och andra bidrag & ur moralbildande synpunkt
en helt forkastlig borjan pa ett yrkesverksamt liv. Risken & att man
vanjer sig vid en niva pa privatkonsumtionen som forutsitter svarta
inkomster och att den ddliga moralen smittar av sig pd vanner och
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bekanta.

Den ekonomiska brottsigheten kréver att stora resurser anvands for
kontroll, inte minst pa skattesidan. Denna kontroll innebar kostnader for
foretagen bl.a. fér uppgiftd@mnande. Foretagen har kostnader &ven for
kontroll av sina affarspartners. Innan forsdjning sker pa kredit
kontrolleras mindre kénda foretags ekonomi for att minimera risken fér
utebliven betalning. For att ndringslivet skall kunna fungera utan fér stora
transaktionskostnader kravs fortroende, mellan néringsidkare och inom
foretaget.

Nér den ekonomiska brottsligheten och fusk med bidrag nar en viss
omfattning medfér det en bristande tilltro till samhdllets formaga att
upprétthdlla regler och ordning. Foljden kan da bli att brottsligheten och
fusket sprider sig @&n mer. Ytterst hotas hela vélférdssystemet.
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3  Allmanna utgangspunkter for
forslagen

3.1 Inledning

Enligt direktiven skall de branscher som &r sérskilt utsatta for ekonomisk
brottslighet identifieras och metoder skall foreslds som medfor en
sanering av dessa.

| detta avsnitt forsoker vi beskriva vart uppdrag i ett storre sam-
manhang. Meningen & att ge en almén bild av de bakomliggande
forhdllanden som vi fast avseende vid nér vi granskat olika branscher och
tagit fram det fordag som framforsi detta del betdnkande.

3.2  Fyraforhallningssatt; vilket valjer vi?

LEGALT ILLEGALT
SAMHALLET Inga sociala skyddsnét | " Tyst acceptans’
PASSIVT Systemet hénger Inga sociala skyddsnét
inte ihop Illojal konkurrens
Svart sektor

Forsdmrad moral

SAMHALLET " Pigdebatten” Kontrollsamhélle

AKTIVT Avdrag eller bidrag "Doit yoursdlf” —
(Incitament) eler inget gjort
Licensavgift

Som framgar av figuren kan vi inta fyra forhdlningssét till den eko-
nomiska brottsigheten. Utifran en passiv eller aktiv attityd kan olika
indlag av ekonomisk brottdighet legaliseras eller kriminaliseras.

Allavet att de flesta hushdlIstjanster (stéadning, tvéatt m.m.) som utfors
mot betalning & svata Med en passiv instdllning kan de svarta

29
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tjansterna legaliseras, eftersom det verkar vara den enklaste |Gsningen pa
problemet. Ett sddant fordag & knappast redistiskt. Man kan med
samma instéllning kriminaisera de svarta hushdlstjansterna. Detta &
ocksa fallet i vart land. Eftersom det & omgjligt for samhdlet att
kontrollera svarta hushdllstjanster innebér kriminaliseringen i redliteten
inte ndgot annat &n ett passivt accepterande av de svarta arbetena.

Vi kan i stéllet inta en aktiv attityd och legalisera hushdllstjanster
genom att stimulera dem att bli vita. Detta kan ske med skatteavdrag eller
bidrag. En sadan debatt pagédr for narvarande och tva utredningar arbetar
med fragan. Vi kan ocksa aktivt kriminalisera verksamheten och aktivt
verka for att brotten upptécks och bestraffas. Detta kan, i vart fal i teorin,
ske genom utokad kontroll via spaning. Man kan ocks3, teoretiskt, tanka
Sig att angiveri behovs.

| Sverige befinner vi oss i det 6vre hgra hornet. Vi forbjuder, men
forhdller oss passiva

L& oss overga till kontantbranscherna. Inom t.ex. taxi- och restau-
rangbranscherna forekommer det ett omfattande skatteundandragande. Vi
vet att det & si och det & ocksa forbjudet. Andatilldter vi ett system dér
en forhdllandevis stor grupp foretagare och anstdllda sjéva bestammer
hur mycket de skall betala i skatt. Vi maste bryta detta passiva accepte-
rande och i stédllet inta en aktiv attityd. Vi kan da véja att aktivt forsoka
motarbeta de kriminella garningarna med t.ex. uttkad kontroll. Eftersom
kontantbranscherna & svara att kontrollera och omfattar ett stort antal
foretagare &r risken stor att den utokade kontrollen inte f&r avsedd effekt.
Dessutom &r fragan om det finns resurser for kontroll i den omfattning
som krévs. Det andra aktiva séttet &r att forsoka hitta ett system som
innebdr en legalisering. Ett sddant sitt & schablonbeskattning, som
medfor att skatter och avgifter nér upp till en viss l&gsta niva. Den
ohederlige kan da, &minstone inte under schablonbeskattningens niva,
fortsétta att vara ohederlig.

3.3  Den ekonomiska brottsligheten kostar
mycket pengar

Om man kunde fa de ohederliga att bli hederliga och betala sina skatter
och avgifter kunde skatte- och avgiftstrycket minska for de redan lojaa
Om samhédllets kostnader for bidrag kunde minska genom att dessa bara
betalas ut till de som & beréttigade till bidrag kunde stora summor
frigorastill skattesénkningar, uttkade bidrag eller andrainsatser.

Det gors gdllande att den ekonomiska brottdigheten omsétter 100—
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150 miljarder kr om dret. Till det kommer bidragsfusket. Sammanlagt
talar vi om mycket stora belopp. Eftersom det & fraga om sa stora belopp
paverkar den ekonomiska brottsligheten och bidragsfusket oss alla.

Den ekonomiska brottsligheten kostar inte bara mycket pengar fér
statskassan i form bl.a. av uteblivna skatteintékter utan den har ocksa
negativa effekter pa det ekonomiska omradet i Ovrigt. Genom att
undanhdlla inkomster fran beskattning kan ineffektiva foretag hdlla sig
kvar pa marknaden. Harigenom far den ekonomiska brottsigheten en
konserverande effekt inom néringdivet och resurser frigors inte till
foretag eller branscher som har béttre utsikter att lyckas. For att vi skal
kunna upprétthdlla en hdg levnadsniva i landet & det nodvandigt att
foretagen & effektiva och har hdg produktivitet. Den ekonomiska
brottsligheten motverkar en sadan utveckling.

Den ekonomiska brottsligheten innebédr ocksa en illojal konkurrens
genom att ohederliga foretagare kan konkurrera ut de hederliga. Héri-
genom okar den svarta sektorn och den kan ocksa expandera genom att
hederliga foretagare "tvingas™ att bli ohederliga for att kunna rédda sina
foretag. Denna smittoeffekt kan leda till att det inom vissa branscher
anses naturligt att begd ekonomiska brott. Branschen kan utveckla ett
eget normsystem skilt fran vad som géller i dvrigt.

3.4 Samhdlsmoraen har forandrats

Det sigs att samhéllsmoralen har blivit samre. Utan att pasta att det var
béttre forr talar anda mycket for att gamla hedersbegrepp som att géra
rétt fér sig och att inte ligga samhdlet till last har forlorat i betydelse.
Den omfattande ekonomiska brottdigheten, alla svartjobben och allt
bidragsfusk menar vi avspeglar ett annat samhallsklimat.

P4 senare tid har skandalerna avlost varandra och personer i hog
stéllning har visat sig inte vara de forebilder som de borde vara. Bland
manniskor finns en misstro mot det etablerade samhéllets moral. Sam-
halssynen maste forandras. Detta kan ske endast genom att enskilda
personer, féretag, ssmmandutningar av foretag och anstéllda arbetar i
samma riktning. En viktig uppgift har hdr den offentliga sektorn. Men de
grundldggande problemen 18ses inte nGdvandigtvis genom fler regler.

Lagdtiftningen i vart land, bl.a. den som ror skatter och olika bi-
dragssystem, bygger pd en moraluppfattning som fanns pa 1950-talet.
Manniskor hade arbete och framtidstro. Skatterna var forhallandevis|aga.
Hushdllen 6kade sina inkomster och de gemensamma valfardssystemen
byggdes upp. Aven om det inte kan pastés att motsatta férhallanden réder
i dag sA vet vi dla att arbetdOsheten & hog och att sméartsamma
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nedskérningar har genomfortsi valféardssystemen.

Ungdomar som vaxer upp i dag har en betydligt liberalare instéllning
till svartjobb och bidragsutnyttjande én den som &ldre generationer har.
Det har visss dg bla i atitydundersdkningar. | RSV:s
serviceundersbkning ” Instalining tilll skatteférvaltningen och kronofog-
demyndigheterna 1995" var det vanligare att aldre &n yngre ansdg att den
som anlitar ndgon for ett svartjobb skulle straffas (s. 16). Aven andra
stora forandringar har skett i samhéllet. Allt fler bor i tdtorter och i storre
st&der. Den socialakontrollen har minskat i takt med urbani seringen.

Det & darfor forhdllandevis enkelt for ekonomiska brottdingar att
flytta omkring verksamhet i landet for att undgd upptéackt.

Man kan konstatera att utvecklingen i samhéllet och méanniskors
morauppfattning har sprungit férbi centrala delar av regelverket. Det
gdller att anpassa lagstiftningen till var tid.

3.5 Internationaliseringen och normerna

Sverige & mer an tidigare en del av den dvriga vérlden vilket bl.a. visar
sig genom att ekonomiska brottslingar fran andra lander etablerar sig hér.
Ekonomiska brottdlingar som har sinarétter i andralander har relativt |&tt
att |dmna Sverige for att komma undan réttvisan.

Aven pa ett mer vardagligt plan innebér den tkande internationali-
seringen att andra traditioner och moraluppfattningar gér sig gdlande. |
vart land lever och verkar hundratusentals manniskor med ursprung i
lander med andra vérderingar 8n dem vi anser gélla. Véarderingarna och
moraluppfattningarna behover naturligtvis inte vara samre an vara aven
om de & annorlunda. Det & hog tid att vi accepterar att regler som &r
gévklara for oss som & uppvuxna i Sverige ter sig obegripliga for
manga andra. Vi kan inte enbart utga fran att alla skall anpassa sig till
vara system. Vi maste ocksd anpassa vara system och regler till den
verklighet vi befinner ossi.

3.6  Arbetdosheten ar ett hot

Den hoga arbetd Gsheten som narmat sig europeisk niva & en grogrund
for svart arbetskraft.

Inte nog med att arbetsl 6sa etablerar sig pa den svarta marknaden utan
det forekommer &ven att sddant arbete kombineras med bedrégerier mot
understddssystemen t.ex. genom att arbetd Gshetserséttning samtidigt
uppbérs. Detta innebdr en "dubbel illojalitet”. Illojaiteten riktas mot oss
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alla, mot seritsa foretag som inte klarar konkurrensen fran dem som inte
betalar skatter och avgifter, mot andra arbetsl6sa som inte far arbete och
mot skattebetalarna som via arbetslOshetskassan fé&r betala for
arbetd 6shetsunderstod som utbetalas pa felaktiga grunder. Har kan
situationer forekomma dér den som arbetar svart, den eventudlle
"arbetsgivaren” och dutligen den enskilde kunden gétt samman for att
lura bade valfards- och skattesystemet.

3.7 Antalet smaforetag kommer att oka

Den offentliga sektorn minskar antalet anstéllda. Samma utveckling har
skett och fortsétter inom industrin och det Ovriga néringslivet. Sevice-
sektorn har hittills inte lyckats engagera den arbetskraftsreserv som
uppstétt. Det &r troligt att antalet sméforetag kraftigt kommer att 6ka.

En av de mer betydelsefulla méjligheterna att minska arbetsl Gsheten,
som i nulaget synes sta till buds, & att foretagandet Okar. Fran politiskt
hall gors satsningar for att oka nyforetagandet, bl.a. genom andringar i
skattel agstiftningen.

En okning av antalet mindre féretag & onskvard och troligen en
forutsdttning for den framtida vaféarden. Upp emot en fordubbling av
antalet sméforetag under en kort tidsperiod kan dock innebéra stora
spanningar for skattesystemet eftersom sméforetagande, jamfort med de
forutsdttningar som en [6ntagare har, innebar avsevéart 6kade méjligheter
till skatteundandraganden.

3.8 Det ar svart att forena hoga krav pa
réttvisa med ett enkelt regel system

Vi stédller hoga krav pa réttvisa. Darfor & vart regelsystem detaljerat.
Skattesystemet &r ett exempel pa en langtgdende detaljreglering. De hoga
kraven parattvisainnebar att storaresurser maste tasi ansprak, inte minst
hos de myndigheter som skal kontrollera att bestédmmelser fdljs. Det
finns en koppling mellan & ena sidan enkelhet och schabloniserade regler
och & andra sidan réttvisa och komplicerade regler.

Men ett regelsystem som uppfattas som réttvist & i readliteten inte
altid det. Reglerna kan vara sa komplicerade att fa anvander dem, de an-
vands fel och det saknas resurser att rétta till fel och brister i tillamp-
ningen.

Det system som nu finns for mindre foretag & komplicerat och manga
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foretagare kan inte utnyttja de i teknisk mening riktiga skattereglerna. |
praktiken &r darfor systemet inte réttvist.

Om en inte obetydlig del av n&ingsidkarna i en utsatt bransch
undanhdller intakter fran beskattning kan skattesystemet inte uppfattas
som réttvist av seriosa néringsidkare som maste |agga ned sin verksamhet
pagrund av illojal konkurrens.

Det finns darfor ské att oka graden av schablonisering for att fa ett
enklare system som underl&ttar bade for den enskilde och myndigheterna.
Hérigenom minskas méjligheterna att manipulera systemet samtidigt som
resurser frigors for myndigheterna att jaga mer kvalificerade aktorer.

Ett annat aternativ & att behalla dagens regelsystem med hoga krav
pa formell réttvisa och samtidigt kraftigt 6ka myndigheternas kontroll-
insatser fOr att ddrmed kunna bek@mpa den ekonomiska brottsligheten.

3.9  Skattetrycket och den ekonomiska
brottsligheten

Sambandet mellan ekonomisk brottslighet och skattetryck & komplicerat.
Det & inte sA enkelt som att 1&ga skatter med automatik leder till ett
minskat skatteundandragande. Déaremot skall sambandet mellan
skatteniva och intresset for skatteundandragande inte underskattas.

Av betydelse & bl.a. skattekilens storlek. Den beskattade sektorn
maste ha en vasentligt hogre marginell produktivitet jamfért med den
obeskattade sektorn. Skattekilen medfor att det & svart for t.ex. be-
skattade vita hushallstjanster att konkurrera med sddana svartatjanster.

Fran dessa utgangspunkter &r det darfor angelget att minska skatter
som & kéndiga for skatteundandraganden, det galler bl.a. nivaerna pa
inkomstskatten (marginal skatten) och sociaavgifter pa arbete.

3.10 Hederligadeklaranter

Grundldggande for skattesystemet & att den enskilde medborgaren &r
hederlig. Deklarationsforfarandet bygger pa att var och en deklarerar sina
inkomster. Visserligen har  kontrolluppgifterna  delvis  foérandrat
deklarationsforfarandet for lontagarna men i fréga om naringsidkare
gdler fortfarande i alt vasentligt att ingen annan @n den som deklarerar
tadar om for skattemyndigheterna vilka belopp som kommit in i
verksamheten.

Som tidigare namnts bestér den ekonomiska brottsligheten till stor del
av att inkomster inte redovisas. Att pa liknande sitt som for |6ntagare
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generellt infora kontrolluppgifter for néringsidkare & inte mgjligt bl.a
beroende pd antalet transaktioner. Inom manga branscher bestér
inkomsterna | huvudsak av ett stort antal transsktioner med
privatpersoner och dér den enskilda transaktionen uppgdr till mindre
belopp. Det minsta foretaget, t.ex. en torghandel, kanske har lika mangai
skattesammanhang relevanta transaktioner under ndgra timmar som en
|6ntagare har om &ret (I6n varje manad, bankrantor osv.). | sddana
sammanhang &r kontrolluppgifter inte att tanka pa

For att upptécka oegentligheter krdvs ofta en skatterevision. Skatte-
revisioner & resurskravande och det finns naturligvis en gréns for hur
manga revisioner som kan goras. Dessutom &r foretag i vissa branscher
svéra att revidera eftersom afférerna gors upp direkt mellan foretagaren
och en privatperson, t.ex. hantverkstjanster till hushall.

Ett effektivt sdtt att minska den ekonomiska brottdigheten &r att skapa
incitament till att flera inkomster deklareras, dvs. att det som var svarta
inkomster blir vita.

3.11 Den ekonomiska brottsligheten har ett
forsprang

Den kvalificerade ekonomiska brottsigheten har ett forsprang. Sam-
héllets resurser & knappa medan de som vill utnyttja systemet ligger
steget fore och utnyttjar kvalificerad juridisk och ekonomisk radgivning.
Internationaliseringen och datoriseringen har dkat mgjligheterna att bega
brott och att undga upptackt.

Manga av bestdmmel serna pa sekretessomradet &r till for att varnaom
integriteten och da i forsta hand for den enskilde medborgaren. En
myndighet med ett visst ansvarsomrade far inte [amna ut uppgifter till en
annan myndighet med ett annat ansvarsomréde. Den ekonomiska
brottsligheten till&ts darigenom gomma sig bakom sekretessreglerna och
dolja sin verksamhet. | vissa fall har myndigheterna rétt att ta del av
uppgifter men detta far inte ske genom modern teknik (direktdtkomst)
utan uppgifterna maste rekvireras vilket & tidsddande. De ekonomiska
brottslingarna kanner garanterat inga sadana hinder.

Enligt var uppfattning bor dven myndigheterna f& 1amna gaspennorna
och fullt ut fAmgjlighet att anvanda modern teknik. Sekretessreglerna bor
andras sa att de inte hindrar en effektiv bekampning av den ekonomiska
brottdigheten.
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3.12 Skatten maste betalas sa ndra intjanandet
som majligt

| dagens system kan en nyforetagare med en omséttning under en miljon
kronor och utan anstéllda driva verksamhet utan att géra nagon anméan
till skattemyndigheten. Forst &ret efter Startdret skall den forsta
deklarationen ges in och i samband med taxeringen, sent pa hostkanten
debiteras skatterna for startéret. Fragan & om det da finns nagra pengar
kvar?

Redan Gustav Vasa insdg att om det skulle bli ndgot resultat av
skatteuppborden rackte det inte att komma sent pa hosten. Da var ladorna
redan tomma. | stédllet skedde uppbodrden strax efter skérden. Med andra
ord skall skatter och avgifter betalas s3 nara intjanandet som majligt.
Annars riskerar man att pengarna & borta ndr betalning sent omsider
skall ske.

3.13 Vi vill inte haett kontrollsamhélle

Ett sitt att bekédmpa den ekonomiska brottdigheten &r att kraftigt dka
regleringen och samhéllets kontroll. Detta tar stora resurser i ansprak
samtidigt som det inte & sikert att regleringen &r effektiv. Aven detalje-
rade kontrollsystem kan manipuleras. Ett exempel pa detta & data-
program som " krymper” redan registrerade intakter. Aven om kontrollen
skulle kunna genomféras utan kostnad sa vill nog sannolikt ingen leva i
ett reglerings- och kontrollsamhdlle.

Med detta vill vi inte séga att den kontroll som nu finns skall tas bort.
Tvéartom bor den i flerafall ka. Véar principielainstallning ar att i forsta
hand forsoka finna ldsningar som utgor ett komplement till fler regler och
mer kontroll. Den enskilde foretagaren upplever ofta regler och kontroll
som formynderi. Insatser som syftar till battre mora skapas inte genom
ett okat antal foreskrifter fran myndigheterna. Inom flera branscher
bedrivs egensanering och frégor om etik far alt storre betydelse i olika
organisationer. Denna positiva utveckling forutsdtter dock for att bli
framgangsrik att regel systemet utvecklas i sammariktning.

3.14 Starkakrafteri rorelse

Sammantaget kan konstateras att starka krafter &r i rérelse. Dessa utgor
en dlvarlig risk for att den ekonomiska brottsligheten kommer att dka.
Den maste darfor bekampas pa olika plan och med stor beslutsamhet.
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Men det & inte sBkert att det & de mest resurskrdvande metoderna som &r
lampligast. Manga ganger kanske det gar att anvanda befintliga resurser
paett annat satt.

V& uppfattning & att dagens regler och ingtitutionella |6sningar
delvis avspeglar ett svunnet samhéllssystem. Det & déarfor nddvandigt att
gora radikala och delvis "osvenska’ féradndringar for att vanda
utvecklingen.
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4 Metoder att kommatill rétta
med den ekonomiska
brottsligheten

41  Allmént om olika metoder

| begreppet ekonomisk brottslighet ingdr flera olika brottstyper. Den
brottdighet som vi har funnit & vanlig i vissa branscher &r framfér allt
olika former av skatteundandraganden och bokforingsbrott. De metoder
som & aktuella for utredningen & darfor i forsta hand sddana som kan
forvantas ha ndgon effekt pa dessa forfaranden.

Skattefusk &r oftast ett resultat av den & ena sidan stora vinst som kan
goras vid felaktig eller underldten redovisning av hela eller delar av en
verksamhet och den & andra sidan ringa eller nast intill obefintliga
upptacktsrisken. De mdjliga hinder som kan uppstéllas for att minska den
ekonomiska brottsligheten bor inriktas pa att minska betydelsen av de
faktorer som utgdr grunden for brottdigheten. De olika faktorer som &r
av sérskild betydelse i sammanhanget & delvis beroende av vilken
bransch det & fragaom.

Ytterligare forhdlanden som maste vagas in nar man tar stéllning till
olika fordag & den o©kande internationaiseringen, bl.a. genom
medlemskapet i EU som lett till en okad trafik 6ver grénserna av saval
enskilda som foretag och varor.

Fordagen tas héar upp utan ndgon rangordning och utan att det fors
négon diskussion om for- och nackdelar med dem. Det & olika exempel
som framfor alt ror branscher med stor andel kontanthandel. Fler
metoder kommer att redovisas i huvudbeténkandet, bl.a. sidana som
huvudsakligen riktar sig mot skatteundandraganden i entreprenad-
branscher som t.ex. stédbranschen.

4.2  Vandelsprovning av naringsidkare m.m.

Manga av de branscher som &r sarskilt utsatta for ekonomisk brottslighet
utmérks av att det &r |&tt att etablera sig som foretagare i dem. Det &r |
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stort sett mgjligt for vem som vill att bli sin egen i savé taxi- som
stddbranschen. Yrkeskunskaperna & léttillgangliga, den egna ekono-
miska insatsen & begrénsad och det & for en oetablerad foretagare
relativt |t att skaffa sig kunder. Trosklarna for etablering kan hojas pa
olika sétt.

For att driva rorelse med t.ex. yrkesméssig trafik, restaurang med
akoholforsdljning eller handel med skrot fordras ett sarskilt tillstand.
Den som soker tillsténd kontrolleras av den myndighet som prévar
ansbkan. Kontrollen avser sokandens vandel och lamplighet i Gvrigt.
Reglerna om |lamplighetsprévning och tillstand har fran borjan tillkommit
for att tillgodose andra intressen &n att hindra ekonomiska brottslingar att
etablera sig i branscherna i fréga. Med tiden har de byggts pa med nya
regler i syfte att hindra ekonomisk brottslighet.

Den viktigaste funktionen for ett naringstillstand & forstas att det ger
tilltrade till branschen i fraga. Intresset av att behdlla ett beviljat tillstand
utgdr ett viktigt incitament for foretagaren att inte misskdta sig.
Misskotsamhet i olika avseenden kan ju leda till att tillstandet och
dérmed mojligheten att forsorjasig drasin.

For att hindra olampliga personer fran att etablerasig i sarskilt utsatta
branscher kan man inféra krav pa tillsthd med vidhéngande
lamplighetsprovning och efterfoljande tillsyn for den som vill vara
verksam i en sddan néring. Det skulle innebéra att krav patillstand for att
drivanéring skulleinférasi fler branscher &ni dag.

Ett annat krav som i viss man verkar hindrande & krav pa ekonomiska
resurser for att fa starta viss verksamhet. Som forutséttning for att fa
driva viss ndring kan ocksa kravas att verksamheten drivs i
aktiebolagsform. Darmed uppnds att foretagen i branschen kommer att
granskas av en godkdnd eller auktoriserad revisor. Eftersom aktie-
kapitalet maste uppga till 1&gst 100 000 kr innebér ett sadant krav aven
krav pa ekonomiska resurser.

Fran manga hall har framférts att bristande kunskaper i bokforing och
skattelaggtiftning och svarigheter att tillagna sig dessa kunskaper kan
varaett ska for en del foretagare att mer eller mindre struntai alaregler.
Ett krav pa att den presumtiva foretagaren personligen eller pa annat sétt
har tillgang till grundidggande kunskaper i bokforing, skatteregler,
arbetsrdttdaggtiftning  m.m.  (foretagarkunskaper) kan  verka
forebyggande.

For de naringsverksamheter som redan i dag har krav patillstand kan
krav pa ekonomiska resurser, foretagarkunskaper mm. inforas i det
befintliga regel systemet. For andra branscher krévs en sérskild reglering
med krav patillstand som kan aterkallas om forutséttningarna andras.
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4.3  Okad och effektivare kontroll genom
myndighetssamverkan

Regeringen har i forordningen (1995:736) om regional myndighetssam-
verkan for bekémpning av ekonomisk brottslighet foreskrivit att det i
varje lan skall finnas ett samverkansorgan mot ekonomisk brottslighet.
Samverkansorganet skall ledas av landshdvdingen och vara knutet till
lansstyrelsen. Syftet &r att man genom olika former av samverkan mellan
myndigheter, néringdliv och organisationer effektivare skall bekémpa den
ekonomiska brottsigheten, bl.a. genom gemensamma kontrollaktioner.
Samverkansorganet skall varje & rapportera till regeringen om den
ekonomiska brottsligheten. Av de rapporter som l[amnatsi borjan pa 1996
framgdr att erfarenheterna av Operation Krogsanering & mycket goda,
bé&de med avseende pa resultat och §alva samverkansformen.

En fortsatt samverkan med en utvidgning till fler omréden kan
forvantas pa regional niva mellan kommunala och statliga myndigheter
samt organisationer.

| detta samverkansarbete och for 6vrigt aven i myndigheternas vanliga
kontroll- och tillsynsarbete finns behov av informationsutbyte mellan
olika myndigheter. Inom detta omréde kan en hel del forbattringar goras.
En redogorel se fér detta kommer i utredningens huvudbeténkande.

4.4  Tekniska hjdlpmedel

Kraven pa hur en taxameter for ett taxifordon skall vara konstruerad, vad
den skall registrera och vilken information den skall [amna kommer att
stramas upp i nya foreskrifter som har utarbetats av V agverket. Liknande
krav kan inforas for kassaregister som anvands i branscher med stor
andel kontanthandel, t.ex. restaurangbranschen. Krav pa registrering av
forsdjning i ett typgodkant kassaregister kan eventuellt kombineras med
en skyldighet att l[amna ett kvitto. Béttre tekniska hjdpmede verkar
preventivt genom att de kraver mer manipulativa forfaranden for att fuska
samtidigt forbéttras myndigheternas forutsdttningar att  kontrollera
foretagen.
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45  Egensanering

Branscher som & sdrskilt utsatta for ekonomisk brottslighet kan genom
att i de egna organisationerna infora etiska krav pa medlemsforetagen fa
bort eller i alt fall vasentligt minska den ekonomiska brottsligheten i den
egna branschen.

En branschorganisation kan som villkor fér medlemskap kréva att
medlemsforetaget lojat foljer de regler som gédler fér branschen som
sddan och for néringsidkare i alménhet. Detta innebdr bl.a att ett
medlemsforetag dtar sig att betala skatter och avgifter. Medlemsforetag
som inte foljer reglerna kan uteslutas ur organisationen. FOr effektivitet
kravs ocksa att medlemsforetaget forbinder sig att inte anlita andra
foretag t.ex. underentreprentrer utan att kontollera att dessa foljer regler
motsvarande de branschetiska reglerna. Fackféreningarna kan pa olika
sétt medverkai arbetet med egensanering.

4.6  Offentlig upphandling

Regler om offentlig upphandling finns i lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling. Den offentliga upphandlingen kan stramas upp s att
oseriésa naringsidkare inte far uppdrag av den offentliga sektorn.
Riksrevisionsverket har regeringens uppdrag att utarbeta fordag till hur
kontrollen vid offentlig upphandling kan férdjupas for att forebygga
ekonomisk brottdighet. Uppdraget skall redovisas fore utgangen av &
1996.

4.7  Svartjobbarna

Fusket i de sarskilt utsatta branscherna bestér i att intakter inte redovisas
och att de sedan anvands for att betala svarta [6ner till anstéllda och
erséttning till féretagaren. En forutséttning for foretagarnas fusk ar — nér
det inte & en ensamféretagare — att det finns arbetstagare som &r villiga
att arbeta svart. Det finns darfor anledning att titta ndrmare pa majlig-
heterna att minskaintresset for detta.

Foretradare for olika branschorganisationer har framfort att de svarta
|6nerna ofta gar till personer som samtidigt far olika sorters bidrag. Detta
bekréftas 1 riksrevionsverkets rapport FUSK (se avsnitt 5.6
Ekobrottdigheten i taxibranschen). Av utbetalda bidrag till fortids-
pensiondrer, gukskrivna och arbetdtsa berdknas 2—4 procent, motsva
rande 1,5-3,3 miljarder kr & 1991, betalas till personer som samtidigt
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uppbér svart 16n. Detta” dubbelfusk” &r sérskilt upprorande. Den som har
skattefri 16n kan med ojusta metoder konkurrera med den skattebetalande
foretagaren och den senare far dessutom via sin skattsedel eller
arbetd Gshetskassa betala for den forres 1aga priser! Risken for upptackt
& mycket liten och den bor dka bl.a. genom att myndigheternas kon-
trollmgjligheter forbattras.

4.8 Licensavqift

| flera av de branscher som utredningen studerar finns det av strukturella
skd intresse av och majlighet att undga skatt med olagliga medel. Det
har att gora med att branscherna domineras av sma foretag déar
foretagarens personligaintressen sammanfaller med foretagets. Saval den
externa som den interna kontrollen & obefintlig. Ofta & det fraga om
kontanthandel med ett stort antal konsumenter som anonyma kopare,
vilkainte behtver verifikationer.

En metod att minska fusket i kontanthandeln &r att infora beskattning
efter parametrar, sérskilt utvalda for varje bransch (schablonbeskattning).
For restaurangbranschen kan det t.ex. vara golvytan och l&get. Ett
naturlig parameter for ett taxiforetag & antalet fordon. Fordelen med
schablonbeskattning & att beskattningen inte blir lika beroende av den
enskildes egna uppgifter i redovisning och gavdeklaration.

| denna utredning har vi arbetat pa en modell med en miniminiva pa
de belopp (licensavgift) som skall betalas i skatt. Licensavgiften ersatter
inte bokforingsskyldigheten och den konventionella beskattningen.
Snarare Stéttas skattesystemet genom att naringsidkaren maste betala
skatter och avgifter upp till en viss légsta niva. Det belopp som en viss
verksamhet skall betala grundas pa en eller flera parametrar. Syftet &r att
varje foretag i en viss bransch som lagst skall betala skatter och avgifter
motsvarande vad normalforetag i branschen genererar. En utgangspunkt
& att beskattningen av de seridsa foretagen inte skall dka samtidigt som
de oseritsa skall betala mer &n de gor i dag. De seridsa foretagen
redovisar redan i dag skatter och avgifter som Gverstiger kravet pa lagsta
skatte- och avgiftsinbetalning (licensavgiften), vilket far till foljd att
licensavgiften inte paverkar dessa foretags beskattning. Genom
licensavgiften minskar effekterna av den illojala konkurrens som blir
resultatet nér foretag inte foljer regler om skatter och upphbord.
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5  Yrkesmassig trafik med
taxifordon

51 Allmant

Den yrkesméassiga trafiken, som taxi & en del av, har av huvudsakligen
trafikpolitiska orsaker sedan 1ang tid tillbaka varit omgérdad av regler.
De regler som gdller nu finns i yrkestrafiklagen (1988:263) och
yrkestrafikférordningen (1988:1503). Ett betdnkande Ny yrkestrafiklag-
stiftning (SOU 1996:93) avgivet av 1995 &rs yrkestrafikutredning med
fordag till bl.a ny yrkestrafiklag har remissbehandlats under hosten
1996.

Med yrkesméssig trafik avses nér fordon med forare mot betalning
stélls till allménhetens férfogande for transport av personer eller gods (1
8 YTL). Yrkesméssig trafik kan enligt 2 8 YTL drivas antingen som
linjetrafik, taxitrafik, bestallningstrafik med buss eller som godstrafik.
For att bedriva sddan trafik fordras sarskilt tillstand (trafiktillstand).
Lansstyrelsen provar anstkningar om trafiktillstand utom nar det géller
linjetrafik Gver lansgranserna da prévas ansokan av Vagverket. Endast
den som bedéms vara lamplig far ges sddant tillstand. Lansstyrelsen har
tillsyn Gver den yrkesméssiga trafiken och kan aterkalla ett tillstand nar
den som har det inte langre anses lamplig.

Vissa bestammelser i fordonskungérelsen (1972:595) och hil-
registerkungorelsen (1972:599) & ocksa av betydelse i sammanhanget. |
13 a § fordonskungdrelsen stadgas att en taxibil skall ha en taxameter.
Vagverket har utfardat foreskrifter om taxametrar, bl.a. om hur en sddan
skall vara beskaffad (VVFS 1994:5, 1994:12 och 1994:22). |
forordningen (1979:785) om yrkestrafikregister finns regler bl.a. om att
den som har trafiktillstand skall registrerasi yrkestrafikregister.

Genom lansstyrel sens tillstandsprovning har taxiforetagen i praktiken
altid varit utsatta for en forhallandevis grundlig |amplighetsprévning och
de facto ocksa ett naringsforbud for den som misskoter sig. Trots detta
kan vi konstatera att branschen & en av de mest utsatta vad avser
ekonomisk brottdlighet.

45
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5.2 Nagrafaktaom taxi

Antalet trafiktillstand for taxi var drygt 9 800 i oktober 1996, dock hade
en tiondel av tillstandshavarna inte ndgot fordon anmélt for taxitrafik.
Antalet foretag som & verksammai branschen torde sdledes vara ungefér
9000. Av tillstandshavarna & 7 172 enskilda firmor, 2 147 aktiebolag
och 478 handel sholag. N&grafa rorelser drivs av foreningar, dédsbon och
konkursbon.

Svenska Taxiférbundet & den storsta intresseorganisationen for
taxiforetagarna och 5500 taxiforetag & medlemmar direkt eller via en
bestallningscentral. Fria Taxi Riksforbund & en annan intresseorganisa-
tion och har ca 200 féretag som medlemmar.

Bestdlningscentraler &gs av taxiforetagen och deras uppgift & att
administrera taxitjanster. Fardtjanstservice kops t.ex. ofta upp genom en
bestallningscentral. Ett taxiforetag som & andutet till en bestélinings-
central far bestéliningar som gors per telefon genom centralens véxel.
BestdlIningscentralen registrerar vilka uppdrag som har formedlats.

Under 1990-1991, direkt efter avregleringen, 6kade antalet taxibilar
fran 11000 fordon till 14500 och dérefter har inte ndgon néamnvérd
andring skett. En dryg tredjedel av taxibilarnafinnsi Stockholms l&n. Ar
1995 gick 179 taxiforetag i konkurs.

En stor del av taxiforetagens inkomster kommer fran offentliga organ.
Enligt Véagverkets rapport 1995 till regeringen avseende den
yrkesméssiga trafiken (Y T-rapporten) far taxindringen ca en tredjedel av
sinaintakter fran landsting och kommuner for bl.a. fardtjanstresor.

5.3 Gdlanderegler

Allméant om kraven for att fa trafiktillstand

Trafiktillstdnd meddelas av lansstyrelsen i det 1an dar sokanden &
folkbokford eller, om det & fraga om en juridisk person, dar foretagets
ledning finns.

Juridiska personer som har trafiktillstand skall ha en eller flera per-
soner som har sarskilt ansvar for trafikutdvningen (trafikansvariga). | ett
aktiebolag €ller i en ekonomisk férening har den verkstdllande
direktoren, om det finns en sddan, detta ansvar och i annat fal & det en
sarskilt utsedd styrelseledamot. | handelsbolag avilar detta ansvar varje
bolagsman och i ideellaforeningar en sarskilt utsedd styrel sel edamot.

Enligt 6 8 YTL far trafiktillstand endast ges till den som med héansyn
till yrkeskunnande, ekonomiska forhdlanden, vilja och forméga att
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fullgbra sina skyldigheter mot det allmanna, laglydnad i Ovrigt samt
andra omsténdigheter av betydelse beddms vara lamplig att driva
verksamheten. N&r det géller juridiska personer skall prévningen avse
den eler de som & trafikansvariga. Lamplighetsprovning skall ocksa —
utom vad gdller yrkeskunnande — ske betréffande andra ledande personer
i trafikforetaget. | yrkestrafikforordningen finns mer detaljerade
bestdmmel ser om |amplighetsprévningen.

Vid provningen av ett taxiforetags ekonomiska resurser géller som
minimikrav 1 500 kr per sittplats (5 b § YTF). Yrkestrafikutredningen
har i sitt betankande foredagit att kraven pa ekonomiska resurser hojs
vasentligt. For det forsta taxifordonet foreslas ett minibelopp pa 75 000
kr, for tva fordon sammanlagt 150 000 kr och for varje déarefter till-
kommande fordon ytterligare 35 000 kr per fordon.

Trafiktillstand gdler om inte annat séarskilt foreskrivits tills vidare.
Uppgifter om trafiktillstandshavare och trafikansvariga och 6vriga
personer som provats enligt 6 8 YTL fors in i yrkestrafikregistret (3 §
forordningen (1979:785) om yrkestrafikregister).

Den som driver yrkesméssig trafik utan tillstand kan domas till boter
eller fangelse i hogst sex ménader.

Aterkallelse av tillstand

Lansstyrelsen utovar tillsyn 6ver den verksamhet som en tillstandshavare
bedriver och kan &terkalla tillstandet. | 15-17 88 YTL regleras nar
trefiktillstand kan aerkalas. Tillstandet skal aterkallas om forut-
séttningarna for tillstand inte foreligger eller om det i den yrkesméssiga
trafiken eller i Ovrigt vid driften av trafikrérelsen eler i annan
naringsverksamhet som tillstdndshavaren driver har forekommit allvar-
liga missforhallanden. Om missférhallandenainte ar av alvarlig art, kan
varning i stéllet meddelas.

Tillstdnd som en juridisk person innehar kan &erkallas om lans-
styrelsen nér den prévar om en ny trafikansvarig eler en ny ledande
person & lamplig inte anser att denne uppfyller de krav som finns.

| 11 a8 YTF finns nérmare regler om nér et tillstand skall aterkallas.
Det skall ske bl.a. nér en tillstandshavare eller en person som tillhor den
kategori som vandelsprovats domts for grova brott, inréknat ekonomiska
s&dana, eller nér ndgon av dessa personer pa ett vasentligt satt underl dtit
at fullgora sina skyldigheter mot det allménna vad avser betalning av
skatter och avgifter. Nar ett tillstand aterkallas skall det bestdmmas en
minsta tid, mellan tre och fem &, under vilken den prévade skall anses
varaolamplig att drivayrkesmassig trafik.
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Forarlegitimation for taxi

Utbver de almanna krav som finns for den yrkesmassiga trafiken géller
for taxitrafiken att taxifordon endast far foras av den som har sarskild
forarlegitimation (14 a8 YTL). Lansstyrel sen beslutar om vem som skall
fa forarlegitimation. For att fa legitimation fordras, forutom foreskriven
korkortsbehorighet, att sdkanden beddms lamplig for yrket med avseende
pa yrkeskunskaper och laglydnad.

Nar det géler forarlegitimation stadgas i 12 d § YTF att kravet pa
yrkeskunnande skall anses uppfyllt av den som har blivit godkand vid ett
av Véagverket anordnat skriftligt prov.

Syftet med de sirskilda kraven pa taxichaufforer och taxibilar &r i
forsta hand att i forhdlande till den taxiakande allmanheten upprétthdla
krav pa kvadlitet i gava taxitjansten men ocksa att i skyddssyfte halla
borta dem som pa grund av tidigare brottslighet & mindre lampade for
yrket.

Aterkallelse av forarlegitimation

Lansstyrelsen utvar tillsyn dver att de som innehar forarlegitimation
uppfyller kraven for detta Om en taxiférare genom brottsig gérning
visat sig olémplig att tjanstgbra som forare i taxitrafik eller forutsatt-
ningarna for taxilegitimation inte langre foreligger sa skall lansstyrelsen
aterkdla legitimationen. De brott som kan féranleda att legitimationen
aterkallas &r framfor alt sddana som kan ha betydelse for passagerarnas
sakerhet och trygghet, t.ex. vadsbrott, tillgreppsbrott och sexualbrott.

Taxameter

Enligt 13 a § fordonskungorelsen (1972:595) skall varje taxibil vara
forsedd med en taxameter. Bade taxametern och fastsittningen av den
skall vara plomberad.

Véagverket har 1dmnat detaljerade foreskrifter om taxametrar och deras
funktion.

Dessa regler foreskriver bl.a. att endast typgodkanda taxametrar far
anvandas och att plombering endast far utforas av den som har tillstand
av Svensk Bilprovning. Inom Vé&gverket pagar arbete med nya
taxameterforeskrifter och de berdknas bli utféardade vid kommande
arsskifte. | de tilltankta nya foreskrifterna stramas reglerna om vem som
fér plombera upp liksom vilka uppgifter som skall lagrasi taxametern. En
arlig kontroll skall ske av taxametrarna. De uppgifter som tas fram ur
taxametern vid kontrollen skall sparas av plomberingsforetaget. Det dér
lagrade materiaet kan anvandas av skattemyndigheten vid granskning av
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taxiforetag. Standardiserade kontrollfunktioner hos taxametrarna skall
gora polisens kontroll enklare och snabbare att utfora. Polisen skall spara
en kopia av avstdmningsrapporten.

54  Praktisk hantering hos lansstyrel sen
Trafiktillstand

Lansstyrelsen provar ansokningar om trafiktillstand. Vid denna prévning
tar lansstyrelsen fram uppgifter om nédringsidkarens vandel via
polisregistret. Néar det & en juridisk person som & stkande proévas
vandeln hos den trafikansvariga samt hos samtliga som har en ledande
stéllning eler ett bestdmmande inflytande i rérelsen. Bristande vandel
hos en av de prévade personerna kan racka for att inte ett tillstand skall
l&mnas.

Prévningen av viljan och formagan att fullgora skyldigheter mot det
almanna omfattar samma krets av personer samt darutover forstas den
juridiska personen. De uppgifter som framfér allt &r av intresse vid denna
bedémning & hur skatte- och avgiftsbetalningar tidigare har skétts. Om
négon av de provade personerna har storre skatteskulder & det ett hinder
for att lamna ett tillstand.

For att bedoma ledande personers historik nér det galler formagan att
gora rétt for sig undersoks ocksd, huvudsakligen via offentliga register,
vilka bolag dessa tidigare har varit verksamma i och om dessa bolag har
skott sina dtaganden.

Genom den samverkan som i vissalan finns mellan olika myndigheter
kan lansstyrelsen erhdlla ytterligare uppgifter om sbkanden som kan vara
av intressei tillstAndsarendet. Genom skattemyndigheten kan man t.ex. fa
kdnnedom om skatterevisioner som annu inte lett till restféring av
skatteskulder hos kronofogdemyndigheten.

Prévningen av ekonomiska forhdllanden syftar till att bedoma
foretagets ekonomiska forutsdttningar. Férutom att bedoma detta begér
en del lansstyrelser vid behov uppgifter om hur kapitalet forvarvats.
Syftet med detta & att forhindra att pengar som intjanats svart anvands
for att finansiera en rérelse men det sker ocksa for att avslja eventuella
bulvanférhallanden.

Tillsyn

Den lansstyrelse som har utfardat ett tillstand har ocksa tillsynen Gver
tillstdndshavaren. Y rkestrafikutredningen foresldr dock att lansstyrelsen i
det 18n dér trafikforetagaren & folkbokford, eler nér det &r en juridisk
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person dar féretagets ledning finns, skall ha ansvaret for tillsynen.

| tillsynen ingdr, nér det finns anledning till det, att ta upp fragan om
varning eller &erkallelse av tillstdnd. Aterkallelse av et tillstand sker i
stort sett pa samma grunder som ett tillstand végras. Detta innebéar att
upplysningar hamtas frén och lémnas av samma myndigheter som i ett
tillstandsarende.

Lansstyrelsen har &aven tillsyn over taxiforare och kan dterkala en
forarlegitimation. Aterkallelse p& grund av bristande |amplighet sker
vanligen darfor att foraren domts for ett brott som diskvalificerar honom
fran att inneha forarlegitimation. Eftersom den som har taxi-
forarlegitimation ocksa har korkort fér 1ansstyrelsen uppgifter om domar
som har meddel ats mot taxiforare.

5.5  Ekobrottdigheten i taxibranschen

I RRV:s rapport FUSK — systembrister och fusk i vaférdssystemet
1995:32 redogdrs for ett projekt (POLY') som Stockhol mspolisen bedrivit
i syfte att beivra skattefusk m.m. inom taxibranschen (s. 141). Under
tiden 1 november 1992 till den 30 oktober 1994 identifierades 450
personer som arbetstagare och av dessa var 300 helt svart arbetskraft.
Ovriga 150 arbetstagare hade fétt kontrolluppgift frén taxiforetaget men
s&dan hade intei tid |amnats av arbetsgivaren till skattemyndigheten. Vid
kontroll av 90 forare i ett taxiforetag framkom att 90 procent var
bidragstagare, dvs. at de hade ndgon form av bidrag som inte kan
kombineras med arbetsinkomst. Urvalet var inte slumpmassigt utan de
granskades efter spaning och tips.

Riksskatteverket har i en kartléggningspromemoria avseende taxi-
branschen utgiven 1995 tagit upp ett flertal olika metoder och sétt som
tilldmpas inom taxinaringen for att undga skatt. Bl.a tas dar upp olika
mdjligheter att manipulera taxametrar for att "krympa® intdkterna i
rorelsen.

Skattemyndigheten i Stockholms |an driver for ndrvarande ett projekt i
vilket taxiforetag i Stockholms lén granskas, huvudsakligen med
inriktning pa intéktssidan. | en forsta del av projektet har ca 400 foretag,
som & andutna till en bestalningscentral med 1 200 foretag, granskats
avseende taxeringsdret 1994. Urvdet av foretag har inte skett
dumpmassigt. Foretagen valdes ut genom att en jamforelse gjordes
mellan den omséttning som fanns i foretagens mervardesskattedeklara-
tioner och den som var registrerad hos bestalIningscentralen. Foremal for
granskning blev de 400 foéretag som hade en redovisad omséttning som
understeg 65 procent av den hos bestéliningscentralen bokforda om-



SOU 1996:172 Yrkesmassig trafik med taxifordon 51

séttningen. Den taxerade inkomsten for dessa féretag och i fore-
kommande fall av deldgare till aktiebolag har hojts med ett sammanlagt
belopp om 125 miljoner kr, inklusive skattetillégg (september 1996).
Samtidigt har enskilda chaufforers inkomster hojts med drygt 25 miljoner
kr, inklusive skattetillagg. Siffrorna avser skattemyndighetens beslut.
Manga beslut, men langt ifran ala, har 6verklagats. Uppskattningsvis har
foretagen i genomsnitt undanhallit 3040 procent av intékterna. Det finns
inga uppgifter pa hur mycket av den nu debiterade skatten som har
betalats eller kan forvantas bli det. 225 fall har anmélts till aklagare for
missténkta brott.

Skattemyndigheten i Vastmanlands lan har tillsammans med andra
berérda myndigheter gjort en gemensam aktion mot lanets taxiféretag.
Sarskild revision gjordes hos 45 taxiforetag avseende inkomstaret 1993.
En foljd av detta arbete & att 12 fal har dverlamnats till 3klagare for
provning. Intékterna till foljd av aktionen uppgar till 2,8 miljoner kr.
Resultatet har redovisats i den ovan ndmnda kartl&ggningspromemorian
somgivitsut av RSV.

Lansskattekontoret i Malmohus 1&n borjade hésten 1992 nérmare
analysera Malmos taxiforetag och under 1993 startade de férsta revi-
sonerna. Sammanlagt 23 revisioner har sedan dess dutférts. Bland de
reviderade foretagen finns en bestéllningscentral och stadens domine-
rande minitaxiforetag. PA samma sétt som i Stockholm har uppgifter som
funnits i en bestélliningscentral jamforts med de uppgifter som enskilda
foretag har deklarerat. | vissa fall har, som ett resultat av samarbete
mellan berdrda myndigheter, taxameterrapporter erhdllits fran polisen
som omhandertagit dem i samband med flygande inspektioner av
taxifordon. Dessa rapporter har sedan jamforts med féretagens bokforing.
Revisionerna har lett till att bedut fattats om en 6kning av debiterade
skatter och avgifter med drygt 16 miljoner kr. De flesta revisionerna har
lett till &alsanmalan for skattebrott och bokforingsbrott, aternativt
forsvarande av skattekontroll.
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6  Enstrukturell indelning av
skatteundandragandet i olika
branscher

6.1 Inledning

| delbeténkandet diskuteras mdjligheten att infora schablonbeskattning i
branscher som & utsatta for ekonomisk brottdighet. Tonvikten ligger pa
taxibranschen men tanken & att schablonbeskattning skall kunna
tilldmpas med viss generalitet. Avdutningsvis, under rubriken Gver-
véganden och forsag, behandlas darfor frégan i vilka andra branscher én
taxi som schablonbeskattning kan aktualiseras. Som bakgrund till den
diskussionen & det av véarde att ta upp négra strukturella aspekter av den
ekonomiska brottsligheten vilket kan ske genom en beskrivning av hur
skatteundandragandet yttrar sig i olika branscher. Meningen ar sdledes att
beskriva de typiska dragen av skatteundandragandet. Daéarutver
forekommer naturligtvis andra former av skatteundandraganden som inte
& branschspecifika. Beskrivningen bygger pa material som kommer att
redovisasi utredningens slutbetdnkande under varen 1997.

6.2  Underentreprenorer

| bygg-, anl&ggnings- och stadbranschen forekommer skatteundan-
draganden som forutsétter anvandning av underentreprendrer i ett eler
fleraled. Overst finns en huvudentreprendr som har i uppdrag att utféra
ett arbete & en uppdragsgivare. Huvudentreprentren anlitar i sin tur en
dler flera underentreprencrer for att utfora hela eller delar av arbetet.
Underentreprentren fakturerar huvudentreprentren foér de utférda
arbetena. Underentreprendren redovisar inte intdkten, alternativt enbart
en dd av intdken. Underentreprentren anvdnder de oredovisade
intakterna till svarta |6ner och ersdttning till foretagsedaren. Arbets-
givaravgifter och mervardesskatt betalas inte. Arbetsgivaren innehdller
inte preliminérskatt pa |6neutbetalningen. Den anstéllde redovisar inte
|6nen i deklarationen.
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Huvudentreprentr och uppdragsgivare & i olika utstrackning med-
vetna om att de underentreprendrer som anlitas inte alltid féljer lagar och
regler. | vissa fall saknas det skél foér huvudentreprentren att missténka
oegentligheter men vanligen hdller svarta underentreprendrer sa laga
priser att professionella kopare begriper att dlt inte star rétt till.

Eftersom inkomsterna inte redovisas kan det svarta arbetet kom-
bineras med bidragsbedragerier (socialbidrag, A-kassa, §ukpenning).

Det forekommer att underentreprencren i realiteten inte utfor nagot
arbete utan anvands enbart som faktureringsbolag. Efter avdrag for
underentreprendrens provision for faktureringen hamnar betalningen fér
fakturan hos huvudentreprentren som anvander pengarna till svarta
|6ner. Syftet med fakturan till underentreprendren &r att fa ett kostnads-
avdrag hos huvudentreprendren.

Entreprendrskedjorna kan goras langa och kontrollméjligheterna
forsvaras harigenom ytterligare. Sarskilda kontrollproblem finns nar
utlandska foretag ingar i kedjorna.

Inom sté&dbranschen forekommer att anstdlida utnyttjas av arbets-
givare som inte betalar avtalsenliga 10ner eller iakttar regler om arbetar-
skydd och arbetstid. Det hdnger samman med att oseridsa foretagare kan
anvanda outbildad arbetskraft och att sprékkunskaper da inte anses
nodvandiga. Arbetsgivare kan darfor rekrytera invandrare som kan ha
svart att havda sina intressen. Sarskilt utsatta torde de illegala
invandrarnavara

Den ekonomiska brottsligheten bland underentreprentrer har manga
orsaker. Den hédrda konkurrensen kan medféra att underentreprencrer
bjuder under varandra och "tvingas® till oegentligheter for att fa vissa
arbeten. Aven huvudentreprencren kan befinna sig i ett pressat kon-
kurrenslage vilket gor det nodvandigt att fa ner priserna. Den bristande
kontrollen eller det bristande intresset fér kontroll hos uppdragsgivare
och huvudentreprendrer i kombination med ett hart konkurrendage
skapar dltsd en strukturell grund for ekonomisk brottsighet. Detta
problem finns i bygg- och anl&ggningsbranschen dér det & vanligt med
underentreprencrer, bl.a. som en foljd av att sddana arbeten omfattar
manga yrkesomraden och darfor kréaver olika specialister.

Oseriosa foretagare kan ocksa etablera sig i en bransch i syfte att
utnyttja systemet med underentreprendrer. Ett genomfort kontrollprojekt
av skatteforvaltningen i Stockholms 1an i stédbranschen tyder pa att
oseriosa foretagare gétt in i branschen och opererat enligt ett sarskilt
upplagg med underentreprencrer i syfte att undga skatt. Till skillnad mot
byggbranschen finns det knappast nagra sakliga skd for ett stédforetag
at anlita underentreprendrer. Enbart vid arbetstoppar och fér vissa
specialarbeten foreligger ett reellt behov av underentreprendrer.
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Bakom uppdragsgivarna finns inte enbart foretagare som gor vinster
genom laga priser utan ocksa den offentliga sektorn som genom
skatteundandraganden far lagre kostnader for byggnadsarbeten eller
stédtj anster.

Enligt branschforetradare & problemen svarast i storstadsomradena.

6.3  Tjanster till hushall

En del av den ekonomiska brottsigheten inom byggsektorn bestar av
svarta hantverkstjanster till hushdllen. Hantverkarna utfor arbeten svart
utan att redovisa intékterna vilket medfor att varken inkomstskatt,
socidavgifter eler mervardesskatt betalas. Ofta kommer hantverkaren
och konsumenten dverens om att arbetet skall utforas svart och datill ett
l&gre pris @ motsvarande vita arbete. Konsumenten & som regd inte
intresserad av fakturor eftersom det inte finns ndgon majlighet till
avdrag. Den tillfalliga skattereduktion pa byggnadsarbeten som nu galler
stimulerar dock konsumenterna att begéra kvitton eftersom det & en
forutsdttning for skattel &tnaden.

Den strukturella grunden for de svarta arbetena & svarigheten att
kontrollera arbeten som utfors hos hushdll. Det ekonomiska intresset &
ocksa stort hos béda parter. Ytterligare en omstandighet & att svarta
arbeten torde ha blivit s vanliga att de accepteras inom breda lager av
befolkningen.

Foretrédare for mderibranschen gor gédlande att mderiarbeten i
konsumentsektorn i princip upphdrde under 1970-talet till foljd av
skattetrycket och den svarta sektorn. Nér det géller elektriska installa-
tioner, vatrumsarbeten och vvs-ingtalationer & det troligt att konsu-
menterna har storre respekt for de eventuella negativa foljderna av
arbetet och dérmed ett intresse av att kunna reklamera felaktiga arbeten.
Detta medfor att man i storre utstréckning vander sig till etablerade
foretag och begér kvitton.

En sektor som sa gott som uteslutande &r helt svart géller olikaformer
av hushdllstjanster, dvs. stadning mm. hos hushdl. | frdga om
hushdllstjanster & skattekilen problemet. Produktiviteten & |&g hos
hushallstjanster. Stadning, tvétt och strykning gar inte mycket snabbare
for andra att utféra &n om man gav utfor arbetena. Nér tjansterna skall
betalas av beskattade inkomster och det pa ersdtningen for hus-
hdllstjansterna skall betalas socialavgifter och inkomstskatt blir priset for
de flesta for hogt. Utfors hushdllstjansterna av en foretagare tillkommer
mervardesskatt. Skattekostnaderna gor att hushallstjansterna ar svarta.

Ett sérskilt problem nar det géller hushdllstjanster ar att arbetstagarna
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saknar forsakringsskydd och darfor stér utanfor stora delar av det sociala
skyddsnétet.

6.4 Kontantbranscherna

Manga branscher domineras av foretag som sdljer varor eller tjanster till
konsumenter och dér transaktionerna & manga och avser sma belopp.
Kunderna & inte intresserade av kvitton eftersom beloppen & sma och
det saknas behov av verifikationer for att kunnareklameraeller hdvda sin
aganderétt. Konsumenter saknar méjlighet att utnyttja verifikationer for
avdrag i deklarationen. Inom vissa branscher kan det ocksa vara vanligt
at kvitton inte anvands, t.ex. hos frisbrer och inom den tillfaliga
forsdjningen. Skalet kan vara att kundernainte heller efterfrégar kvitton.
Dessafaktorer gor det mgjligt att inte redovisa samtligaintakter.

Branscherna & ofta svara att kontrollera. Tillhandhdlls i huvudsak
tjanster med ett obetydligt varuinnehdl & det nastan omgjligt att
kontrollera verksamheten eftersom det ddinte utifran foretagets inkop gar
at berdkna intékterna. Inom t.ex. restaurang- och taxibranscherna
forekommer det att verksamheten krymps, dvs. att bade kostnader och
intékter minskasi syfte att forsvara kontroll.

Om foretagen & sma okar riskerna for skatteundandraganden efter-
som behovet av interkontroll — som kan anvéandas for externkontroll —
minskar. Agaren kontrollerar 5jélv kassafl6det och behdver inte anvanda
t.ex. kassaapparater for att Gvervaka verksamheten. Eftersom féretagen &r
sma okar mojligheterna att undga kontroll eftersom skatteforvaltningen
saknar resurser att narmare granska den stora mangden smaforetag.

De oredovisade intdkterna anvands till svarta |6ner och erséttning till
agaren. Inom t.ex. restaurangbranschen & det inte ovanligt med
arbetskraft som &r helt eller delvis avldnad med svarta pengar.
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7 Bakgrund till
schabl onbeskattningen

7.1  Schablonbeskattning i Sverige

Det finns ndgra exempe pa& schablonbeskattning av inkomst av
naringsverksamhet i Sverige. Schablonbeskattning galler for utlandska
skadeforsakringsforetag. FOrsdkringsrérelse som drivs av ett utlandskt
skadeforsakringsforetag skall som skattepliktig nettointakt redovisa tva
procent av foretagets premieinkomst av har bedriven férsakringsrorel se
(2 8 6 mom. lagen om statlig inkomstskatt, SIL).

Schablonbeskattning finns ocksa for bostadsforetag, t.ex. bostads-
réttsféreningar, som under inkomst av néringsverksamhet schablon-
massigt skall redovisa 3 procent av fastighetens taxeringsvéarde.

En typ av schablonbeskattning av inkomst av néringsverksamhet
behandlas aven i lagen (1986:468) om avrékning av utlandsk skatt. Det
gdller skattskyldiga som driver gofart eler [uftfart i internationell trafik.
Enligt avrékningdagen kan svenska skatter sdttas ned om en intakt &ven
beskattats i utlandet. | lagen menas med utldndsk skatt bl.a. skatt som
erlagts i utlandsk stat i den man skatten berdknats pa grundval av
fraktintakter eller biljettintékter eller darmed jamforlig grund.

7.2  Schablonbeskattning i forenklingssyfte

| vart land har fragan om schablonbeskattning pa senare tid borjat
debatteras. Det & inte enbart schablonbeskattningens majligheter fran
ekobrottssynpunkt som tilldragit sig intresse utan aven den forenkling
som schablonbeskattning kan innebara for sméforetagare.

En aspekt &r att schablonbeskattning kan vara vardefull for ndrings-
idkare med invandrarbakgrund som pa grund av spraksvarigheter kan ha
svart att sitta sig in i ala de regler som géller pa skatteomradet. Fran
naringss och invandrarpolitiska  utgangspunkter  kan  altsa
schablonbeskattning vara ett séit att stimulera nyftretagandet.

Skattemyndigheten i Mamoéhus |an samarbetar med den polska
skatteforvatningen i ett utvecklingsprojekt om bl.a. kunskapstverforing.
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De polska skattemyndigheternas problem med den stora 6kningen av
smaforetagare med bristfaliga kunskaper i redovisning har bl.a. fétt sin
[6sning genom olika former av schablonbeskattning. Dessa system har
ront intresse.

Aven Frankrike har schablonbeskattning i syfte att forenkla hante-
ringen for bade skattskyldiga och myndigheter.

Under & 1995 genomforde skatteforvaltningen ett arbete i syfte att ta
fram fordag till forenklingar av skattesystemet. Av rapporten framgar
bl.a. féljande (RSV Rapport 1995:10, s. 17). | fleralander finnsindag av
schablonbeskattning av smdforetag, framst i tjansteproducerande
branscher. Beskattningen sker utifrén en schablonméssigt berdknad
inkomst som inte har anknytning till verkliga inkomster och utgifter.
Né&got rorelseresultat berdknas altsa inte. Syftet &r att beskatta narings-
idkaren for i vart fal vardet av hans arbetsinsats. Fordelen for det
almanna & att beskattningen alltid sker med nagon slags normallon i
branschen. Fordelen for foretagaren &r att han inte behover betala skatt pa
fortjanster utéver schablonen. Systemet avviker markant fran svenska
beskattningsprinciper som skatteformageprincipen och nettovinst som
grund fér beskattning av rorelseresultat. | vissa branscher, dar
kontrollmgjligheterna av sarskilt intéktssidan & nast intill obefintliga
men dar forekomst av néringsverksamhet I&tt kan faststéllas kan metoden
sikert ge statsfinansiellt gott resultat.

Regeringen har nyligen utsett en sérskild utredare som skall se Gver
och utvrdera regelsystemet for enskilda néringsidkare och delégare
handelsholag (Dir 1996:78). Uppdraget skall vara avdutat fore utgangen
av & 1998. Utredaren skall sarskilt dvervaga majligheterna till forenk-
lingar i systemet. Bl.a. hénvisas till RSV:s modédll till en modifierad
kontantprincip for néringsidkare med 1&g omséttning (jfr RSV Rapport
1995:10).

Uppdraget gér altsdi forsta hand ut pa att i vissa delar modifiera den
konventionella foretagsbeskattningen i forenklande syfte for de minsta
foretagen. Direktiven innehdler inte nagot uttryckligt uppdrag att ta fram
en schablonbeskattningsmodell for att forenkla beskattningen. Dock
anges at utredaren bdor beskta de efarenheter som
Branschsaneringsutredningen gjort betré&ffande schablonbeskattning.

7.3  Foretagsbeskattningen

Vart foretagsskattesystem bygger pa principen om nettovinstbeskattning.
Grunden for beskattningen kan ségas vara skillnaden mellan intékter och
kostnader. Inkomstbeskattningen sker enligt bokfdringsméssiga
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grunder. Intakter och kostnader skall redovisas det rakenskapsar till vilket
de hor enligt god redovisningssed sdvida ingen uttrycklig bestdmmelse
siger annat. | den bokforingsméssiga redovisningen fordelas altsa
foretagets inkomster och utgifter pa olika perioder (periodisering).
Genom att vérdera foretagets samtliga tillgangar och skulder erhdls
resultatet. De balansposter som paverkar redovisningen och dérmed
rorelsens resultat i positiv riktning for ett visst ar & framst fordringar,
varulager, pagdende arbeten, forutbetalda kostnader och upplupna
intékter. De balansposter som paverkar resultatet i negativ riktning &
framst varuskulder, forskottshyror, upplupna kostnader och forutbetalda
intékter. Dessa poster skall balanseras & fran &r.

For maskiner och andra inventarier f&r avdrag goras genom arliga
vardeminskningsavdrag.

Utgifter for anskaffning av byggnader och markanlggningar fér dras
av genom &rliga vardeminskningsavdrag berdknade med viss procent av
byggnadens eller markanlaggningens vérde.

Periodiseringen syftar till att de inkomster (intékter) som & hanforliga
till perioden ska stéllas mot de till samma period hanfoérbara utgifterna
(kostnaderna). Foretagets bokféring ligger till grund for berdkningen av
skatteunderlaget. Bortsett fran att det finns sirskilda skattebestammel ser
som reglerar t.ex. storleken pd vissa avdrag kan man siga att
beskattningen till stor del bygger pa foretagsekonomiska principer genom
att redovisningen har en central roll i beskattningen.

En periodisering av foretagets inkomster och utgifter & inte bara
grundldggande for inkomstbeskattningen utan & ocksd nodvandig av
andra praktiska skél. Foretagets ledning och intressenter, t.ex. kredit-
givare och leverantorer, & som regel beroende av att fortlopande fa en
bild 6ver det ekonomiska utfallet.

7.4  Utvecklingen paredovisnings- och
foretagsskatteomradet

Fore 1990 ars skattereform var det nuvarande inkomstslaget narings-
verksamhet uppdelat pa tre skilda inkomstslag (rorelse, jordbruksfastig-
het och annan fastighet).

For det tidigare inkomstslaget rorelse skedde inkomstberékningen
enligt bokforingsmassiga grunder redan fore 1928 &rs kommunal skattelag
(KL). Under artiondena fore KL utvecklades en praxis enligt vilken de
som var skyldiga att fora handelsbocker beskattades enligt bok-
foringsméssiga grunder. Ovriga rorelseidkare beskattades enligt kon-
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tantprincipen.

Genom KL infordes den fortfarande géllande bestdmmelsen om att
inkomst av rérelse (numera nédringsverksamhet) skall beréknas enligt
bokf6ringsméassiga grunder.

Bokfdringen kunde antingen vara ordnad eller enkel. Med ordnad
bokforing avsdgs dubbel bokforing som avslutades med vinst- och
forlustkonto. Den enkla bokféringen avdutades inte med vinst- och
forlustkonto. Bokdutsposterna fick i stéllet anges pa deklarations-
blanketten.

| 1929 ars bokfdringsag fanns undantag frén bokforingsskyldighet for
rorelseidkare med verksamhet av mindre omfattning. Torghandlare var
t.ex. befriade fran bokforingsskyldighet om verksamheten utévades
endast med hjdp av maka, barn under 16 & och en annan person.
Motivet for undantagen var nérmast att verksamheterna bedrevs under sa
enkla former att bokféringsskyldigheten skulle vara ontdigt betungande.
| stallet foreldg en skyldighet att fora handelsbocker, en form av
bokféring som kunde vara av mycket enkel art och foga vardefull ur
beskattningssynpunkt (alltsd anu enklare d@n den ovan namnda enkla
bokféringen).

Undantagen i bokfdringslagen hade dock en begrénsad betydelse
eftersom KL stélde krav pa redovisning. Undantagen fran bokforings-
skyldigheten avskaffades dutligen i samband med tillkomsten av 1976
ars bokforingdag. Numera & sa gott som samtliga naringsidkare
bokféringsskyldiga. Enligt bokféringdagen behtver dock inte enskilda
naringsidkare upprétta arsboksut om den é&rliga bruttoomsittningen
normalt understiger 20 basbel opp (drygt 700 000 kr).

| det gamla inkomstdaget jordbruksfastighet skedde ursprungligen
inkomstberdkningen enligt kontantprincipen. Det innebar att som intakt
redovisades kontanta inkomster och som kostnader betalda utgifter.
Né&gon hansyn togs inte till lager och andra balansposter. Enligt praxis
kunde &ven jordbruksinkomster berdknas enligt bokforingsméssiga
grunder om bokféringen var ordnad. Ar 1951 inférdes en formell
mojlighet for jordorukare att frivilligt overga till bokforingsméssig
inkomstberakning. Ar 1972 blev denna ordning obligatorisk &ven om
Overgangsbestammelserna innebar att samtliga jordbrukare gick Gver
senast vid 1980 &rs taxering. Ar 1976 gick renskétselforetagen 6ver fran
kontantprincipen till bokforingsmassig inkomstberdkning.

Aven for det tidigare inkomstslaget annan fastighet beréknades
inkomsten enligt kontantmetoden. Ar 1978 inférdes en majlighet till
frivillig overgang till inkomstberdkning enligt bokforingsméssiga
grunder. Forst vid 1990 ars skattereform upphdtrde kontantredovisningen
definitivt.
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Numera beskattas altsd samtliga naringsidkare enligt bokforings-
méassiga grunder eftersom den metoden anses vara den som &r foretags-
ekonomiskt mest korrekt for att bestamma inkomsten. Som framgatt har
utvecklingen géit frén kontantmetoden till en inkomstberakning enligt
bokféringsméssiga grunder. Vidare har redovisningsskyldigheten
utvidgats.

75  Skattesatser

Genom 1990 &s skattereform sanktes skattesatserna samtidigt som
skattebasen utvidgades. Nu inkomstbeskattas aktiebolag och ekonomiska
foreningar med en skattesats om 28 procent. Utdelning fran aktiebolag
inkomstbeskattas hos mottagaren med en skattesats pa 30 procent.
Regeringen har nyligen féredagit l&ttnader i beskattningen av bl.a
utdelning pa aktier i onoterade foretag (prop. 1996/97:45). Fordaget
innebdr att ett visst utrymme berdknas varje & och att utdelning inom
detta utrymme undantas fran beskattning hos aktiedgaren.

For inkomst av néringsverksamhet och inkomst av tjénst betalar
fysiska personer kommunalskatt samt dtatlig inkomstskatt med 25
procent for inkomster dver brytpunkten.

Fysiska personer som driver ndringsverksamhet kan i rékenskaperna
gora avsittning till expansionsmedel. PA sadana avséttningar skall
expansionsmedelsskatt betalas med 28 procent. N&r expansionsmedien
aterfors (minskas) intéktsfors de i né@ringsverksamheten och beskattas
med kommuna och i férekommande fall statlig inkomstskatt. Expan-
sionsmedelsskatten betalas tillbaka till den skattskyldige till den del
expansionsmedlen minskar.

Handelsholag & inte skattsubjekt utan deldgarna beskattas enligt
vanligaregler beroende pa om de &r fysiska eller juridiska personer.

| skattelitteraturen och i den allménna skattedebatten diskuteras aven
andra former av beskattning &n nettovinstbeskattning. Begrepp som
produktionsfaktorskatter (proms), bruttoskatter och produktionsskatter
forekommer (SOU 1977:86 och 87, Ds B 1979:3, Ds B 1981:15, SOU
1989:34).

7.6  Socidavgifter

Pa loner och formaner skall arbetsgivaravgifter betalas till staten enligt
lagen (1981:691) om socialavgifter. Det & arbetsgivaren som & av-
giftsskyldig. Avgifterna & avdragsgilla i néringsverksamheten. Av-
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gifterna uppgér till 31,56 procent pa avgiftsunderlaget (16n, formaner).

Enskilda néringsidkare med F-skattsedel, som altsa inte har nagon
arbetsgivare, skall betala egenavgifter for finansieringen av den alméanna
forsskringen och andra sociala @&hdmadl. Forutséttningen & dock att
naringsidkaren & verksam i den ifrégavarande forvarvskalan i tillracklig
omfattning. | annat fall skall sdrskild I6neskatt betalas enligt lagen
(1990:659) om sarskild loneskatt pa vissa forvarvsinkomster.
Egenavgifterna uppgar till 29,75 procent. Egenavgifterna & avdragsgilla
vid inkomsttaxeringen. For inkomst av passiv néringsverksamhet betalas
sérskild [6neskatt, som motsvarar skattedelen av egensavgifterna. Den
sarskilda |6neskatten uppgar till 21,39 procent och ger inga formaner till
skillnad mot egenavgifter och arbetsgivaravgifter.

Numera skall fysiska personer for forvarvsinkomster (tjanst och
ndringsverksamhet) betala sk. alménna egenavgifter enligt lagen
(1994:1744) om allménna egenavgifter.

7.7 Mervardesskatt

Bestdmmelser om mervardesskatt finns | mervardesskattelagen
(1994:200). Mervéardesskatt betalas till staten huvudsakligen av né&
ringsidkare och andra skattskyldiga vid skattepliktig omséttning av varor
och tjanster. Skattskyldigheten intréder i princip nér varan har levererats
eller tjansten har tillhandahallits.

Mervardesskatten belastar endast konsumtionen medan investeringar
inte beskattas. Skatten & en sk. flerledsskatt, dvs. den tas ut i ala
produktions- och distributionsled. Den skatt som foretagen skall leverera
in till staten & skillnaden mellan den skatt som utgar pa den egna for-
sdljningen (utgdende mervéardesskatt) och skatten pa inkopen (ingaende
mervardesskatt). Darvid far dven skatt pa anskaffade investeringsvaror
réknas av.

Den vanligaste skattesatsen & 25 procent av beskattningsunderlaget.
Det finns ocksa lagre skattesatser, 12 procent pa bl.a. livsmedel och
persontransporter samt 6 procent pa bl.atidningar.

Enligt artikel 24 i det gétte mervérdesskattedirektivet (77/388/EEG)
har medlemslénderna mgjlighet att tilldmpa ett forenklat forfarande for
paforande och uppbord av mervardesskatt. Bestammelserna tar sikte pa
mindre foretag som pa grund av sin verksamhet och struktur inte &r
lampade att underordnas de generella reglerna for mervérdesskatt.
Landerna kan géva bestamma villkor och begrénsningar for forenk-
lingarna, men inférandet skall alltid foregas av en sarskild konsultation
enligt artikel 29.
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| artikel 25 samma direktiv regleras en forenklad hantering av
mervérdesskatt for lantbrukare (flat-rate scheme for farmers).

Enligt artikel 27 far avvikelser ske i syfte att forenkla forfarandet for
paforande av skatt eller att forhindra vissa slag av skatteundandraganden
dler skatteflykt. Avvikelser med stdd av artikel 27 kraver medgivande
frén EU:s ministerrad.

7.8  Punktskatter

Med punktskatter avses sddana indirekta skatter som tas ut vid produk-
tion, import, tillhandahdllande etc. av vissa varor och tjanster. Punkt-
skatterna skiljer sig darvid fran mervardesskatten, som ocksd & en
indirekt skatt men med generell réckvidd. Det finns en rad olika punkt-
skatter, som regleras i skilda skatteforfattningar. Gemensamt for skat-
terna & ett enhetligt beskattningsforfarande, som regleras i lagen
(1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter, L PP.

Det finns ocksa punktskatter som tas ut t.ex. pa lotterier och spel eller
i form av stdmpelskatt. Det finns ocksa avgifter som i vissa avseenden
st&r punktskatterna nara, t.ex. avgifter pd bekampningsmedel och
gbdselmedel.

Enligt cirkulationsdirektivet (92/12/EEG) finns gemensamma be-
stammelser for punktskatt pa mineraoljor, alkohol och akoholdrycker
samt tobaksvaror. Enligt artikel 3 har medlemsanderna kvar rétten att
infora eler bibehdlla skatter som padfors andra @ de nyss namnda
varorna. Medlemsstaterna har dven rétt att ta ut sidana skatter som inte
kan betecknas som omsattningsskatter pa tillhandahdlande av tjanster,
daribland sddana som har samband med punktskattebelagda varor.
Forutsattningen i bada fallen & dock att sddana skatter inte leder till
gransformaliteter i handeln mellan medlemsstaterna.

7.9  Redovisning och betalning av skatter
och avgifter

Bestammelser om uppbord av skatt och socidavgifter finns i bl.a
uppborddagen (1953:272) och lagen (1984:668) om uppbord av social-
avgifter frén arbetsgivare. En grundlidggande princip i upp-
borddagstiftningen &r att de skattskyldiga skall betala preliminar skatt
med belopp som sa nara som mgjligt kan antas motsvara den dutliga
skatten. Den prelimindra skatten skall vidare betalas successivt i andut-
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ning till inkomsternas férvéarvande.

Den prelimindra skatten skall betalas genom skatteavdrag pa ersétt-
ning for arbete (A-skatt) eller enligt sérskild debitering (F-skatt och
srskild A-skatt).

Prelimindrskattsedeln kan vara antingen en A- eller F-skattesedel.
Typen avgor hur den prelimindra skatten och socialavgifterna for
innehavaren skall betalas in. For en person som har A-skattsedel skall
arbetsgivaren gora skatteavdrag pa erséttning for arbete, medan arbets-
givaren adrig & skyldig att gora skatteavdrag for en person som endast
har en F-skattsedel.

Det stora flertalet innehavare av A-skattesedel &r |0ntagare. Det kan
&ven vara personer som fétt sin F-skattsedel dterkallad eller personer som
inte vill ha F-skatt eftersom behov av detta saknas, t.ex. varuhandlare.
Det &r arbetsgivaren som fér en innehavare av A-skattsedel svarar for att
skatteavdrag gors pa ersittning for arbete och att den avdragna skatten
levererasin till skattemyndigheten.

Skattsedel pa preliminar F-skatt utfardas for en skattskyldig som
bedriver, dler antas komma att bedriva, néringsverksamhet. F-skattsedel
utfardas efter ansokan och till skattsedeln fogas ett F-skattebevis.
Innehavaren av en F-skattsedel svarar gélv for att skatt redovisas till
skattemyndigheten.

Uppboérden av arbetsgivaravgifter inom socialférsdkringen & sam-
ordnad med uppborden av preliminar skatt som har innehdlits av
arbetsgivare.

| samband med att prelimindr skatt for arbetstagare redovisas berak-
nas ocksa de arbetsgivaravgifter som beldper pa I6nen samt eventuella
naturaférmaner.

En arbetsgivare skall inte gora skatteavdrag eller betala arbets-
givaravgifter vid utbetalning av erséttning till nagon som enbart har F-
skattseddl. Vid utbetalning av erséttning till en juridisk person med A-
skatt for arbete skall skatteavdrag alltid géras med 30 procent av ersétt-
ningen. Ar mottagaren av utbetalningen en juridisk person skall emeller-
tid inte arbetsgivaravgifter betalas.

Regler om redovisning och uppbdrd av mervardesskatt finns i
mervérdesskattel agen. Redovisningsperioden fér mervérdesskatt omfattar
en kalendermdnad. Det innebdr att redovisning och betaning av
mervardesskatt skall ske varje manad. Om deklarationen utvisar Gver-
skjutande ingdende mervardesskatt sker utbetaning fran mervérdes-
skattesystemet. Den manatliga redovisningen och betalningen av mer-
vardesskatt gdller foretag med en arsomsittning (dvs. beskattnings-
underlag exklusive gemenskapsinterna forvarv och import) som Over-
stiger en miljon kr. Foretag med l&gre omséttning redovisar enligt



SOU 1996:172 Bakgrund till schablonbeskattningen 65

huvudregeln mervérdesskatten en gang om dret i savdeklarationen.
Mervéardesskatten kommer da att ingd i den slutliga skatten och dérmed
aven i den kommande preliminéra skatten.

En nackdel med dagens uppbdrdssystem & den bristande enhetlig-
heten nér det gdler redovisning, inbetalning och hantering av olika
skatter och avgifter. Exempel pad den bristande enhetligheten & att
avdragen preliminér skatt och arbetsgivaravgifter i olika hénseenden
redovisas och betalas pa annat sétt an F-skatt, preliminér skatt pa ranta
och utdelning, kvarstaende skatt, tillkommande skatt och mervardesskatt.
Redovisningstidpunkterna & i vissa fal olika Detsamma géller de
redovisningshandlingar som anvéands. Vidare goérs inbetalningar till
skilda konton. Rutinerna varierar ocksd vad galler paminnelser, an-
maningar och overlamnande till indrivning. Aven sanktionssystemen
skiljer sig i vissafal & beroende pa vilken skatt eller avgift det & fraga
om. En néringsidkare behdver i dag i regel gbra mer 8n 30 skatte- och
avgiftsinbetalningar under ett & avseende direkta skatter, arbets-
givaravgifter och mervardesskatt. Den som & skatt- eller avgiftsskyldig
maste hdlla reda pd en mangd olika handlingar. Samtidigt |agger
skattemyndigheterna ner stora resurser pa handlaggning av redovis-
ningarna. Olika skatter och avgifter hanterasi skildadelar av det tekniska
system som finns inom skatteférvaltningen. Manga ganger kan det vara
svart att fa en samlad bild av vilka redovisningar som har [émnats och av
vilka skatter och avgifter som har betalats.

7.10 Ett nytt uppbdrdssystem — skattekonto

| beténkandet Ett nytt system for skatteinbetalningar (SOU 1996:100)
foredas att ett nytt uppbordssystem infors fran arsskiftet 1997/98.

Debitering, redovisning och betalning av skatter och avgifter sam-
ordnasi ett system med skattekonton. Hos skattemyndigheten skall finnas
ett skattekonto for varje skatt- eller avgiftsskyldig. Samtliga
redovisningar och betaningar skall registreras pa kontot. Av storst
betydelse & dutlig skatt, F-skatt, innehdlen preliminar skatt (skatte-
avdrag), arbetsgivaravgifter och mervardesskatt.

Pa skattekontot skall |6pande bokféras dels debiterade skatter, dels de
skatter och avgifter som den skatt- eller avgiftsskyldige redovisar. En ny
bergkning av den dutliga skatten eller annan skatt eller avgift bokfors pa
kontot den dag da skatten eller avgiften forfaller till betalning.

Den 12 (i januari och i augusti den 17) foredas vara forfallodag for
betalning av skatter och avgifter for den som enbart ska betala F-skatt
eller avdragen skatt och arbetsgivaravgifter. Samma betal ningstidpunkter
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skall gdlla om den skattskyldige skall betala mervérdesskatt och
beskattningsunderlagen avseende mervérdesskatt uppgar till hogst 40
miljoner kr. Mervardesskatten betalas d& i andra manaden efter
redovisningsperioden och den avdragna skatten och arbetsgivaravgifterna
i ménaden efter redovisningsperioden. For denna kategori skattskyldiga
samordnas betalningarna genom att forfallodagarna fér mervérdesskatt
senarel&ggs. | augusti samordnas forfallodagarna genom att betalningarna
av avdragen skatt, arbetsgivaravgifter och F-skatt senareldggs medan
betal ningstidpunkten for mervardesskatt tidigarel aggs négot.

For skattskyldiga med beskattningsunderlag som Overstiger 40
miljoner kr senarel&ggs forfallodagen for betalning av mervérdesskatt till
den 26 i manaden ndrmast efter redovisningsperioden. Denna kategori
skattskyldiga skall betala F-skatt, avdragen skatt och arbetsgivaravgifter
senast den 12 (i januari den 17) varje manad under aret.

Uppbyggnaden av skattekontot &r inte olik ett bankkonto déar konto-
havaren sétter in och tar ut olika belopp.

Alla uppgifter som den skattskyldige skall [amna redovisasi en enda
handling — en skattedeklaration. Den skall 1&mnas en gang i manaden.

Betalningar och andra belopp som skall réknas kontohavaren tillgodo
skall bokforas utan nagon avrékningsordning mellan olika skatter och
avgifter pa skattekontot. Den skatt- eller avgiftsskyldige kan saledes som
huvudregel inte styra en betalning till att avse en viss skatte- eller
avgiftsskuld.

Varje manad som det har férekommit en transaktion pa skattekontot
skall kontot stdmmas av. Avstamningen skall i regel foljas av ett
kontoutdrag. Samtliga konton skall stéammas av minst en gang per ar. Ett
system med skattekonton mgjliggor, och forutsdtter for att fungera
effektivt, enhetliga rutiner for bl.a. avstamningar, betalningspdminnelser
och eventuella restforingsdtgarder avseende de skatter och avgifter som
ingdr i systemet. Om det vid avstdmningen uppkommer ett underskott
skal kontoutdraget innehdla en paminnedse att betala Efter
betalningspaminnelsen skall obetalda fordringar fortlGpande |amnas for
indrivning. For kontohavare som har transaktioner pa skattekontot varje
manad skall som huvudregel gélla att ett underskott pa kontot ska lamnas
till indrivning om det uppgédr till minst 10 000 kr.

Overskott pa ett skattekonto skall som huvudregel vara tillgangligt for
kontohavaren. Efter nodvandig kontroll ska dterbetal ning kunna goras nér
som helst under manaden.

For arbetstagare skall som i dag arbetsgivaren innehdlla preliminér
skatt. Innehdllen preliminér skatt for en arbetstagare skall under resp. ar
debiteras vid arbetsgivarens redovisning och krediteras vid betalningen.
Bokforing foresas ske pa arbetsgivarens skattekonto. Debiteringen sker
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|6pande med ledning av de skattedeklarationer som arbetsgivaren gett in.
Hur den preliminéra skatten skall fordel as pa resp. arbetstagare redovisas
forst nér kontrolluppgifter 1&mnas, vilket skall ske senast den 31 januari
dret efter inkomstaret. Kontrolluppgifterna kommer att utgora savél
krediteringsunderlag for resp. arbetstagare som underlag fér kontroll av
de redovisade skatter som debiterats pa arbetsgivarens konto under aret.
Preliminar skatt som har redovisatsi kontrolluppgift foresas bli bokford
och krediterad pa den skattskyldiges konto forst i samband med att den
motsvarande gl utliga skatten debiteras kontot.

For den som betalar F-skatt uttkas den nuvarande skyldigheten att
[amna preliminédr gélvdeklaration. Deklaration skall 1dmnas om den
skattskyldige fétt kéannedom om att den dutliga skatten kommer att bli
hogre &n den preliminédra skatten med ett belopp som & betydande med
hansyn till den skattskyldiges forhdllanden. Skattemyndigheten foreslas
ocksa fa en generell rétt att forelagga en deklarationsskyldig att I1amnaen
prelimindr §alvdeklaration. Vidare foredas skattemyndigheten fa rétt att
gorarevision under |6pande inkomstar for att kontrollera att deklarations-
och uppgiftsskyldigheten fullgjorts.

| beténkandet har ocksa foredagits en skarpning av regleringen av F-
skattebevis. En F-skattsedel for en foretagdedarei ett famansforetag eller
i ett fémansagt handelsbolag skall kunna dterkallas i vissa fall d&ven om
myndigheten av nagon anledning inte har dterkalat foretagets eller
bolagets F-skattsedel. En F-skattsedel for ett famansforetag eller ett
fémansagt handelsbolag skall kunna aterkallas ocksd om foretagsedaren
i foretaget eller bolaget har handlat pa ett sddant sétt att F-skattsedel inte
fér utfardas for foretags edaren.
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8  Schablonbeskattning i andra
|ander

81 Allmant

Schablonbeskattning finns i varierande form och utstrackning i flera
europeiska lander. Bestammelserna tar sikte pa enskilda naringsidkare
och syftet &r ofta att forenkla beskattningen fér de minsta foretagen.

Utover schablonbeskattning forekommer ocksa forenklade system for
bokféring och déarmed berékning av inkomsten. For mindre foretag kan
inkomstberdkningen ske enligt kontantmetoden och inte enligt
bokf éringsméassiga grunder.

8.2 Belgien

Enskilda naringsidkare med |aga inkomster behdver inte fora rakenskaper
enligt de ordinarie reglerna. Ar 1992 skulle inkomsten (nettovinsten)
understiga 100 000 BFR fér att naringsidkaren skulle kunna beskattas
enligt "flat-rate arrangements’. | stéllet kan beskattningen bestdmmas
genom en Overenskommelse med skattemyndigheten. Beskattningen
bestams da for tre & i sander.

Ett annat schablonsystem gédler berdkningen av avdrag for foretag
med inriktning pd handel. Storleken pa avdragen bestdms genom
forhandlingar mellan skattemyndigheten och branschorganisationer. Vid
dessa beréknas de typiska kostnadernai verksamheten.

8.3 Frankrike

Den franska bolagsbeskattningen bygger pa den industriella eller
kommersiella vinsten. | grova drag motsvaras vinsten av nettoinkomsten
fran foretagets verksamhet, inklusive vinst vid awvyttring av
anlaggningstillgéngar.  Inkomstberakningen sker enligt  bokforings-
massiga grunder.

69
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Schablonavdrag for kostnader

En ordning med schablonavdrag for kosthader géler foretag som
omsatter upp till 70 000 franc. Dessa foretag behdver i sin deklaration
endast 1amna uppgift om omsattningen. Harefter medges de schablon-
avdrag for kostnader med 50 procent (handel) eller 25 procent (6vriga)
innan skatteberakning sker.

Schablonskatter

Schablonbeskattning géller foretag, som inte & skyldiga att betala
bolagsskatt, med en omsattning upp till 500 000 franc (handel) resp. 150
000 franc (servicendringen). Myndigheterna asétter en schablonskatt som
berdknas pa en "normal” nettovinst, som galler under tva ar ("the profit
which the enterprise might normally make in the light of its conditions of
activity”).

Systemet géller &ven fria yrkesutdvare (professional income) med
intakter upp till 175 000 franc.

Schablonbeskattning i andrafall

Nar inkomsten inte kan beraknas beroende pa att det saknas bokforing
dler att bokfdringen inte kan ligga till grund for inkomstberakningen
bestams inkomsten utifrén flera empiriska modeller. Den vanligaste
metoden & att bestdmma inkomsten som en viss procent av gangse
kostnader i verksamheten. Denna form av schablonbeskattning sker for
foretag som saknar i egentlig mening egna inkomster. Det kan gédlla
forsdljningsforetag eler informationsféretag (serviceftretag) som utfor
uppdrag 8 nagot annat foretag och vars inkomster & bidrag fran det
andra foretaget. Beskattningen bestéms efter forhandlingar med skatte-
myndigheten och syftet &r att berdkna en inkomst som motsvarar vad ett
oberoende serviceforetag skulle redovisa. Normalt uppgar inkomsten till
mellan 8 och 10 procent av utgifterna. Andra metoder som anvands &r att
ber&kna bruttovinsten eller nettovinsten.

84  Spanien

| Spanien férekommer bl.a. statlig, regional (17 autonoma regioner) och
kommunal inkomstbeskattning, varav den statliga & viktigast.
Bolagsskatten & 35 procent. Utdelningar fran aktiebolag dubbel-
beskattas formellt (bolagsskatt resp. inkomstskatt), men vid berékningen
av mottagarens inkomstskatt beaktas bolagsskatten vilket pa visst sitt
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eiminerar dubbelbeskattningen.

Fysiska personer inkomstbeskattas enligt en progressiv skala (20-56
procent). Vidare finns formogenhetsskatt och arvsskatt. P& |6nesumman
betalar arbetsgivaren socialavgifter med 30 procent. Enskilda nérings-
idkare betalar socidavgifter pa sina inkomster och beroende pa val av
socialaformaner finns en rad avgiftssatser.

P4 den indirekta beskattningens omréde har mervéardesskatten (IVA)
storst betydelse och den normala skattesatsen ar 16 procent. Det finns
ytterligare tva skattesatser, 7 procent (hotell, restaturanger m.fl.) och 4
procent (tidningar, baslivsmedel mAfl.).

Vid egendomsiverldtelser tas stampelskatt ut. Det galler for t.ex.
fastigheter, 1&genheter och fordon.

En for kommunerna betydelsefull skatt & IAE; en skatt pa ekono-
miska aktiviteter, som betalas av nédringsidkare. Skattesatsen bestdms
enligt ett detaljerat system med parametrar: det geografiska |&get,
foretagets storlek och typ av verksamhet. Olika gator har t.ex. olika
varden. Det finns ett ndra samband mellan dessa parametrar och de som
anvands for inkomstbeskattning genom schablonbeskattning (se nedan).
IAE ersatte ett tidigare system dér néringsidkarna fick betala en licensfor
att driva verksamhet. Licenssystemet tillampades under |ang tid. Aven
licensen var uppbyggd pa parametrar och man kan darfor siga att den
spanska beskattningen har en lang tradition na det géller
schabl onbeskattning efter parametrar.

For en mindre verksamhet kan IAE-skatten uppga till omkring 4 000
kr om dret. For att kunna administrera skatten finns ett datoriserat register
Over dla foretag. Man réknar med att andutningsgraden & hog och att
det & forhdllandevis fa som & utanfor systemet. Detta beror pa att
foretagen manga ganger behtver vara registrerade for att kunna ha
skattenummer pa fakturor o.d. Eftersom registret innehdller detaljerade
uppgifter om néringsverksamheten & det en god grund fér schablon-
beskattning. Det finns 2—3 miljoner n&ringsidkare i dettaregister.

Det finns ocksa ett statligt datoriserat register som innehdler upp-
gifter om fysiska personer och foretag som driver ndgon form av
verksamhet och som har anstéllda. De statliga och kommunala registren
kan koras mot varandra och &r darfor effektiva ur kontrollsynpunkt.

Bortsett fran att arbetsgivarna innehdller och betalar preliminarskatt
for anstéllda bygger det spanska skattesystemet pa att den skattskyldige
hdller reda pa sina skatteinbetalningar. Normalt sker skatteinbetalningar
kvartalsvis. Storre foretag betalar dock varje manad. Detsamma géller for
socidavgifter. UppboOrdssystemet kompliceras av att den vanligaste
betalningsfristen for néringsidkares fordringar i alménhet & 90 dagar.
Likviditetspafrestningarna kan darfor vara stora.
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Schablonbeskattning

Huvudregeln & att inkomst av néringsverksamhet beréknas enligt
bokféringsméassiga grunder. Inkomsten omfattar aven kapitalvinster och
forluster. Denna s.k. direkta metod for berékning av inkomst innebér att
avdrag far goras for ala kostnader som & relevanta i verksamheten, att
vardeminskningsavdrag far ske samt att hansyn tastill fordringar m.m.

For foretagare med |8g eller medelstor omsittning samt for fria
yrkesutbvare finns sérskilda berdkningsmetoder (estimacion objetiva).
Den skattskyldige kan véja om verksamheten skall beskattas enligt en
sarskilda berékningsmetod eller enligt den konventionella beskattningen.
Det finns tva berakningsmetoder for att schablonmassigt bestamma
inkomsten:

* Inkomsten berdknas utifran vissa parametrar. Denna metod tillam-
pas for foretagare som bedriver visstyp av verksamhet.

* Inkomsten beréknas utifran vissa koefficienter. Denna metod
tillampas for foretagare med |8g eller medelstor omséttning.

Skélet till att man har schablonbeskattning & dels att forenkla
beskattningen for de mindre foretagen, dels att fa en sakrare beskattning.
De mindre foretagen saknar i regel bokforing. Kvittosystemet & daligt
utvecklat vilket har till foljd att verifikationer inte férekommer bland
smafdretagen i nagon storre omfattning. Frén myndigheternas perspektiv
hade man ocksa att ta hansyn till att andelen sméforetag & mycket stort
och att det & svart att uppratthalla en tillracklig kontroll, inte minst mot
bakgrund av foretagens bokféringsstandard och att skatteforvaltningen
relativt sett har vasentligt farre anstdllda a@n i Sverige. Genom
schabl onbeskattningen frigjordes ocksa resurser for att bekampa den mer
kvalificerade ekonomiska brottdigheten.

Schablonbeskattningen infordes i slutet av 1950-talet. Da var skatte-
systemet daligt utbyggt och stora delar av ekonomin beskattades inte. Pa
1950-talet infordes ett modernt skattessystem och da fordes forhandlingar
med olika branschorgani sationer om vad medlemmarna kunde bidra med
i skatt. Som underlag foér dessa férhandlingar gjordes understkningar av
vad olika typer av rorelser genererade. Ett schablonbeskattningssystem
infordes men det underhdlls daligt och allt fler naringsidkare kom att sta
utanfor. | dutet av 1960-taet infordes i stéllet ett system dér basen fér
beskattningen var foretagens forsdjning. Systemet byggde pa den
skattskyldiges egna uppgifter och kallades darfor for en subjektiv
berékningsmetod. Det fungerade inte sarskilt bra, bl.a. visade det sig att
I6nerna tenderade att dverstiga naringsidkarnas inkomster. Slutsatsen
blev darfor att skatteundandragandet hos néringsidkarna var stort.
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Ar 1978 gjordes stora anstréangningar for att effektivisera beskatt-
ningen inom alla sektorer och andelen deklaranter 6kade pa kort tid fran
4 miljoner till 10 miljoner. Harefter har alt fler inordnats i skatte-
systemet. Det subjektiva schablonbeskattningssystemet togs bort och ett
nytt objektivt system baserat pa parametrar infordes ar 1992.

Schablonbeskattning enligt parametrar (modulos)

Schablonbeskattningen enligt vissa parametrar (modulos) gdler 85
foretagskatogorier (sectores), men nu kommer &ven lantbrukare att kunna
omfattas av systemet. Lantbrukarna delas in i omkring 30 kategorier
beroende painriktning.

Det finns detaljerade bestammelser om vilka néringsidkare som far
omfattas av parametersystemet. For det forsta gdller det enbart enskilda
naringsidkare, inte bolag. Vidare far inte antalet anstéllda eler om-
séttningen Overstiga vissa nivaer. Dessa nivaer varierar beroende pa
bransch.

Grovt sett kan man siga att parametersystemet tillampas for sma
foretagare med mellan tva och fyra anstéllda. Inom vissa branscher tilléts
dock fler anstéllda, t.ex. 15 anstdlldainklusive &garen for hotell (klass: 1
dler 2 gjarnor) eler 10 anstdllda inklusive agaren for restauranger
(klass: 1 eler 2 gafflar).

Schablonbeskattning med parametrar forekommer inom bl.a. olika
former av restauranger och barer, vid varuférsaljning t.ex. av livsmede,
transporter (taxi, varor, buss), bagerier, fristrer, hantverksyrken inom
byggsektorn (snickare, rormokare osv.), butiker av skilda dlag och mindre
tillverkningsforetag (jarnvaror, tréartiklar osv.). Sammantaget har en stor
del av smaforetagandet inordnatsi schablonbeskattningssystemet.

Totdt finns det 2,3 miljoner féretag i Spanien, inklusive lantbrukarna,
som uppfyller kriterierna  for  schablonbeskattning. Av  dessa
schabl onbeskattas omkring 2 miljoner (88 procent).

Fran myndigheternas sida & stravan att kunna schablonbeskatta sa
manga sméfOretagare som mdjligt. | ndgrafall har det dock visat sig vara
svart att hitta parametrar. Det galler t.ex. foretag som &r inriktade pa att
tillhandahdlla tjanster for fordonsparkering. Parametersystemet har visat
sig vara effektivt eftersom de schablonbeskattade néringsidkarna har
uppnétt en genomsnittlig beskattning som nérmar sig beskattningen av
naringsidkare som beskattas enligt det konventionella systemet.

Foretagaren behtver dock inte bli schablonbeskattad. Som tidigare
namnts & schablonbeskattningen frivillig. | stéllet kan den skattskyldige
vdja att beskattas enligt den direkta metoden (traditionell in-
komstberdkning). En foretagare kan altsid véja det system som &
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|onsammast och/eller enklast. Foretagaren kan ocksa ga Over fran
schablonbeskattningen till konventionell beskattning men for att ater-
vandatill schablonbeskattning krévs en karenstid patre ar.

En néringsidkare som véljer att std utanfor schablonbeskattningen och
som redovisar inkomster som & l&gre & om verksamheten hade
schablonbeskattats drar uppmérksamhet till sig och riskerar att bli
foremd for taxeringsrevision.

Ekonomi- och finansdepartementet bestdmmer vilka schabloner eller
parametrar som skall tilldmpas fér de angivna verksamheterna. Det kan
vara fraga om butiksyta, antalet anstallda, antalet bord, energiforbruk-
ning, det antal hastkrafter som fordonet har, korstrécka for taxibilar och
antalet spelapparater. Dessa parametrar multipliceras med  ett
schablonmassigt bestamt bel opp.

Ett exempel illustrerar metoden.

Den &rliga inkomsten av en mindre restaurang (klass: 2 gafflar) beréknas
enligt féljande.

4  avlbnade anstdlla 1 700 000
2 oavlonade anstéllda 3850000
25 bord inomhus 1225000
10 bord utomhus 1 560 000
25 kw energiforbrukning 500
2 spelapparater 282 000
8 617 500
ptas

Med oavidnade anstéllda avses &garen, make och minderdriga barn.
Grundschablonen for en restaurang i klassen "2 gafflar” & 7 000 000
ptas. Overstiger inkomstberékningen denna schablon skall inkomsten
hojas med 25 procent av mellanskillnaden. | detta exempel Overstiger
schablonen inkomstberékningen och inkomsten ska hjas med 2 021 875
ptas (25 procent av 8 617 5007 000 000). Inkomsten blir darfor 9 021
875 ptes.

Genom schablonbeskattningen bestédms foretagarens inkomst av
néringsverksamhet och det nettobel opp som ska betalas i mervérdesskatt.
Aven mervérdesskatten beréknas efter parametrarna och ett visst antal
anstéllda ger alltsd schablonméssigt upphov till vad vi skulle kalla for
Overskjutande utgaende mervardesskatt.

Hur bestdms parametrarna?
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For att bestdmma parametrar undersoks ett stort antal féretag. Dessavéjs
ut dumpméssigt men med viss geografisk spridning. Omkring 400
foretag av en viss kategori véljs ut. Foretagen undersbks av erfarna
revisorer, som bl.a. hamtar in ala registrerade uppgifter om foretaget
samt kontaktar leverantorer, kunder m.m. for att f& en s god bild som
mdjligt av foretaget. Revisorerna anvander sig av centralt utarbetade
formuldr vid granskingen och ett mycket stort antal parametrar vags in.
Materialet bearbetas sedan dataméssigt och med hjdp av datistiska
metoder tar man fram de parametrar som & mest signifikanta for att
bestdmma inkomsten for en viss typ av verksamhet. Det gdler att
reducera antalet parametrar. En annan fréga i denna undersokning ar att
vikta parametrarna och sétta ett vinstbelopp fér dem. Hur mycket betyder
t.ex. antalet anstéllda i forhallande till energiforbrukningen for vinsten.
Nar det gdler restauranger visade det sig att |aget inte hade s stor
betydelse for vinsten som man forst hade trott. Det bor dock tillaggas att
parametersystemet beaktar hur stor den ort & som verksamheten bedrivs
pa. For taxiforetag gors en indelning i om verksamheten bedrivs pa en ort
med mindre dn 10 000 invanare, mellan 10 000 och 100 000 invanare och
Over 100 000.

De noggranna understkningarna ger skattemyndigheten en god grund
att std pa nar det galler diskussioner med branschorgansiationerna om
lampliga nivaer for beskattningen och liknande

Vart fijarde & gors en ny undersokning med andra foretag for att
upprétthdlla tillforlitligheten i systemet. Varje & g& man igenom 20
kategorier av foretag. Arligen sker dock en justering av samtliga
parameterbelopp beroende pa forsdljningsindex, I6neindex och ett
generellt index for kostnadsutvecklingen som sédan. Ar 1998 kommer
upprakningarna att bli mer forfinade genom att sarskilda index infors for
flertalet parametrar, t.ex. fOr energipriser.

Myndigheterna raknar med att den arliga resursanvandningen for att
upprétthdlla systemet & 100 kvalificerade revisorer som arbetar med
systemet under tre manader.

Parametrarna maste vara sa enkla som mgjligt. Da kan de ocksa
kontrolleras utan alltfor storainsatser.

Den parameter som & svarast att kontrollera & den oavlonade
arbetskraften. Léattrorliga parametrar som antalet bord eller parametrar
som kan manipuleras som t.ex. korstracka & ocksa svéra att kontrollera.
Elforbrukning & enklast att kontrollera. Nar det gdler att kontrollera
arbetskraften har skattemyndigheterna nytta av information fran
fackforeningar och yrkesinspektionen. Arbetstagare maste vara registre-
rade.
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Schablonbeskattningen kréver kontroller. Dessa behtver dock inte
gbras av kvalificerad personal. For att effektivt kunna kontrollera
arbetskraften krévs téta besok.

De problem som finns med parametersystemet & att man réknar med
stora undandraganden av mervérdesskatt. En nackdel & att systemet
motverkar att kvitton och fakturor anvands. Man kan ocksa utnyttja de
paralella systemen genom att t.ex. foretagare i en schablonbeskattad
sektor utfardar fakturor som utnyttjas for avdrag i den konventionellt
beskattade sektorn. Systemet inbjuder ocksa till att det gér politik i
schablonbeskattningen. Branschorganisationer och andra sérintressen
forsoker att f& schablonbeskattningen reducerad inom sina sektorer.

Fran skatteforvaltningens sida tror man att schablonbeskattningens
betydelse kommer att minska i takt med att bokforingsstandarden hojs.
Pa (Iang) sikt réknar man med att systemet kommer att upphora. For att
ett foretag skall kunna inforas i det sk. merkantila registret krévs
arsbokdut vilket stimulerar foretagen att hdlla redovisning. For nér-
varande anser man dock att det inte finns nagot realistiskt aternativ till
schablonbeskattningen eftersom det anses ”béttre att de sma foretagen
betalar lite &n ingenting alls’.

Schablonbeskattning enligt koefficienter

Berdkning av inkomst efter koefficienter sker med hansyn till omséttning
och vissa i lagstiftningen uppréknade kostnader. Det schablonméssiga
indaget utgors av att de kostnader som inte finns med i upprékningen
beréknas schablonmassigt.

Fran omsattningen gors forst avdrag for vissa bestamda kostnader,
huvudsakligen fér inkép, energi- och vattenforbrukning, réntekostnader,
forsskringar, hyra, reparationer och underhdll, I6ner och arbets-
givaravgifter. Fran den sdlunda berdknade inkomsten (omsattningen
minus uppréknade kostnader) f& avdrag goras schablonmassigt for
Ovriga kostnader som beraknas pa denna nettoinkomst. For tillverkande
foretag & avdraget 20 procent pa nettoinkomsten. For foretag som &r
inriktade pa handel, jordoruk och fiske eller tillhor servicendringen &r
avdraget 15 procent. Friayrkesutévare far gora avdrag med 10 procent.
Koefficientsystemet anses inte effektivt. Defta visar sig genom att
medelinkomsten & for 1&g vid en jamforelse med néringsidkare som
beskattas enligt parametersystemet eller enligt det konventionella
systemet. Man réknar med att koefficientsystemet kommer att tas bort.
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85 Itdien

Enskilda naringsidkare med |ag omséttning kan medges att for tre &r i
snder féra en enklare redovisning. Vinsten beréknas mot bakgrund av
schablonmaéssigt berdknade avdrag.

86 Grekland

Inkomst av naringsverksamhet fran affarsverksamhet beréknas pa tre
olika sitt beroende pa vilken niva redovisningen sker i den aktuella
verksamheten. Den enklaste bokfdringen tar sikte pa enbart inkdp. Den
andra formen av bokféring avser intdkter och kostnader. Den tredje
varianten & dubbel bokforing och da beréknas inkomsten enligt bok-
foringsmassiga grunder.

Schablonbeskattning

Om den skattskyldige for rékenskaper enligt den enklaste formen av
bokféring berdknas inkomsten genom att inképen multipliceras med en
viss koefficient. Om den skattskyldige for ndgot mer avancerade raken-
skaper (intékter och kostnader) berdknas inkomsten genom att man
multiplicerar skillnaden mellan intdkterna och kostnaderna med en
koefficient. Koefficienterna skiljer sig at beroende pa vilken verksamhet
de skall appliceras pa

Presumtiv inkomst (minimiinkomst)

| Grekland finns ytterligare ett schablonbeskattningssystem dar in-
komsten bestdms efter koefficienter som bestdms av skattemyndig-
heterna. Bestdmmelserna géller verkstéder, butiker och fria yrkesutovare.
Koefficienterna beréknas utifran faktorer som marknadsvardet pa den
fastighet i vilken verksamheten bedrivs, den lagsta &slonen for en
anstélld i den aktuella verksamheten eller verksamhetens afférdége. Det
sistndmnda & beroende av bl.a. pa vilken ort verksamheten bedrivs, om
verksamheten bedrivs pd en huvudgata eller i ett samre kommersiellt
lage, pa vilken vaning verksamheten bedrivs osv.

Schablonbeskattning sker ocksa av lantbrukare déar faktorer som areal,
geografiskt 1&ge etc. beaktas.

8.7  Portugal

Enskilda néringsidkare med liten omséttning kan beskattas schablon-
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massigt. Skatten beréknas pa hur resultatet kan bli under gynnsamma
marknadsforhallanden. Dessa foretagare behdver inte fora rakenskaper.

| Portugal finns ocksa ett system med en enklare bokforingsskyldighet
for enskilda néringsidkare med |&g omsattning.

8.8 Polen

De politiska och efterféljande ekonomiska forandringarna i Polen har
Okat antalet svenska afférskontakter och etableringar. Den ekonomiska
tillvaxten & hog i Polen. En forsiktig skattning pekar pa att det finns i
storleksordningen ett tusen polska bolag med svenska deldgare. Med
nastan 40 miljoner invanare, htg industrialiseringsgrad och det geogra-
fiska laget i Sveriges naromrade medfor att Polen kan komma att bli en
viktigt grannland.

Néringsverksamhet drivs for det mesta i Polen som enskild firma
(Leszek Swiderski, Rapport om skatter och skatteforvaltning i Polen,
Mamo 1995). Vanligt & ocksd andelsbolag med begransat ansvar
(spolka zoo). Andelsbolag &r en juridisk person. Andelsdgarna & dock
personligt ansvariga for skatter. Ansvaret baseras pa delagarens rétt till
vingt fran andel sbol aget.

Det finns ocksa aktiebolag, men fortfarande & det relativt ovanligt
med s&dana bolag.

Bolagen & generellt bokféringsskyldiga men enskilda firmor & det
forg vid en drsomsittning pa omkring en miljon zloty. Vid lagre
omséttning kan en fysisk person vara skyldig att fora anteckningar i en
forenklad dagbok som myndigheten tillhandahdller, men skyldighetens
omfattning beror pa vilken beskattningsform man véjer (se vidare
nedan).

Ett sirdrag i den polska ekonomin & att det & vanligt med kontant-
betalning av fakturor, skatter och |6ner. Girosystem och checkar tillam-
pasinte alsi samma utstrackning som i Sverige. De polska bankerna &r
relativt sma och clearingsystemet mellan bankerna & fortfarande inte
fullt utbyggt.

Det finns bestammelser som foreskriver att foretag maste ha bank-
konto och att betalningar Gverstigande motsvarande 3 000 Ecu maste ske
viabank.

Skatteforvaltningen saknar ett centralt 8mbetsverk som RSV. Depar-
tementen kan direkt styra forvaltningen. Detta i férening med en
annorlunda forvaltningstradition gor att kontakter i enskilda arenden &r
mycket omfattande pa hog niva

Antalet tjanster inom skatteforvaltningen har fordubblats under kort
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tid. Vidare pagér ett arbete med att datorisera forvaltningen.

De angtdllda inom skatteforvaltningen far forutom en fast ménadslon
en kvartalspremie pa hogst 150 procent av manads 6nen som &r beroende
av storleken pa de skatter och avgifter som har betalatsin pa grund av ett
sarskilt beslut, dvs. efter ndgon form av kontroll.

Den polskainkomstskatten &r statlig men en del av intékterna overfors
till kommunerna. Kommunerna uppbér ocksa direkt olika skatter och
avgifter, bl.a. schablonskatt.

Arbetsgivaravgifterna hanteras utanfér skattesystemet. Avgifterna &r
hoga och man har problem med svart arbetskraft.

For juridiska personer berdknas den skattepliktiga vinsten pai princip
samma sit som i Sverige, dvs. med utgdngspunkt fran det
bokféringsméssiga resultatet och med nédvandiga korrigeringar med
hansyn till skattereglerna. Inkomstskatten for juridiska personer &
proportionell och uppgar till 40 procent av vinsten fore utdelning.
Inkomstskatten pa utdelningar fran polska bolag & 20 procent.

Inkomstbeskattningen fér fysiska personer liknar den svenska. En
viktig skillnad &r att jord- och skogsbruk inte omfattas av inkomstbe-
skattningen.

Inkomst av néringsverksamhet som bedrivs av fysiska personer kan
beskattas pa tre olika sitt beroende pa omstandigheterna. For den ena
metoden beréknas skatten pa den redovisade vinsten. Sedan finns det tva
typer av schablonbeskattning som redovisas nedan. Bakgrunden till
schablonbeskattningen & att pa senare tid har ett stort antal sméafore-
tagare etablerat sig vilket gjorde det nodvandigt att inféra férenklingar.
Den langst géende forenklingen &r att inga krav stélls pa bokforing eller
annan dokumentation av verksamheten. En annan férenkling &r att enbart
intékter behGver redovisas.

Kontantmetoden anvands genomgdende utom vid inkomst av n&
ringsverksamhet dér néringsidkaren & bokforingsskyldig. Foreligger
bokféringsskyldighet sker inkomstberdkningen enligt bokforingsméssiga
grunder.

Ett sirdrag i den polska beskattningen & att avdrag far goras for
kostnader i samband med anskaffning av nyproducerade bostader samt
for renovering av bostéder. Vidare far avdrag goras for gavor.

Inkomstskatten & progressiv med skattesater pa mellan 21 och 45
procent.

Det & vanligt att deklaration inte behGver ges in. Det gdller arbets-
tagare som till sin arbetsgivare forsakrar att det inte forekommer nagra
andra skattepliktiga inkomster &n lI6nen och dér sarskilda avdrag inte
foreligger. Det gdler ocksa lantbrukare och andra naringsidkare som
schablonbeskattas.
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Man beréknar att 40 procent av nérings dkarna schabl onbeskattas.

Skattekort

Schablonbeskattning enligt bestammelserna om skattekort tillampas for
fysiska personer och andelsholag. Hogst tre anstéllda far forekomma for
att schablonbeskattning skall kunna tillampas p& verksamheten.
Schablonskatten tacker bade inkomstskatt och utgaende mervardesskatt.
De verksamheter som schablonbeskattas &r

— serviceverksamhet,

—detaljhandel (livsmede!, jordbruks- och trédgardsprodukter, dock inte
starkare alkoholhaltiga drycker,

—kringresande forsdjning av hushdllsartiklar och andra fabrikstill-
verkade artiklar, dock inte artiklar som omfattas av koncession,
—restaurangverksamhet, dock inte om starkare akoholhatiga drycker
serveras,

— trangporttjanster, om enbart ett fordon anvands,

—underhalning,

— halsovard och veterinarverksamhet,

—tillsyn av barn och gjuka,

—undervisning.

De flesta néringsidkare som schabl onbeskattas driver taxirérelse.

Beskattning enligt skattekortsmodellen innebér att den skattskyldige
inte behdver fora rakenskaper, lamna uppgifter till skattemyndigheten
dler gein deklaration.

Skatten faststalls enligt tabell och pa grundval av en prelimindr
deklaration av vilken det framgdr var man tanker bedriva verksamhet,
verksamhetens art och omfattning. Déarefter utfardas ett skattekort med
debiterad skatt for hela aret som betalas in ménadsvis. Som grund for
berékningen av skatten finns centralt utarberade parametrar som beaktar
olika faktorer i olika branscher. Vidare tas hansyn till verksamhetsortens
storlek m.m.

For att fa tillbaka ingdende mervéardesskatt pa anskaffningar for
verksamheten skall néringsidkaren féra en sarskild dokumentation over
dessa.

Schablonbeskattning kan inte ske vid blandad verksamhet, vare sig
den skattskyldige bedriver olika i och fér sig schablonbeskattade
verksamheter eller kombinerar schablonbeskattad verksamhet med annan
rorelse. Inte heller kan schablonbeskattning ske nér makar bedriver
gemensam verksamhet. Déremot & schablonbeskattning majlig nér
makarna bedriver olika verksamheter.
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Schablonbeskattning medfor vissa begrénsningar i mdjligheterna att
anlita personal eler andra féretagare. Déremot kan l&ttnader ske i
beskattningen om elever utbildas eller nér persona angtdls i utbild-
ningssyfte. Vidare kan beskattningen minska om foretagaren har en
heltidsanstéllning och bedriver rorelsen pa lediga stunder eler nar
foretagaren uppnétt viss dder eler & invadidiserad. Det finns ocksa en
generell mgjlighet att jamka beskattningen.

Antalet skattskyldiga som schablonbeskattas enligt denna modell
minskar. Skélet & att schablonbeskattningen inte medger avdrag for
kostnader i verksamheten och framfor alt inte en sérskild typ av avdrag
for gavor till samhallsnyttiga andamal, reparationer av egen bostad och
uppforande av egen fastighet. | stéllet har en Gvergang skett till den andra
formen av schablonbeskattning, av registrerad férséljning, som medger
avdrag (se nedan).

Schablonbeskattning av registrerad férsaljning

Beskattning med schablonintéktsskatt galler enskilda néringsidkare och
andelsbolag. Inkomstskatten bestdms som en procentuell andel av
intakterna. | serviceverksamhet & skatten 8,5 procent av intékterna och i
handelsrorelse 3 procent. Systemet bygger pa att den skattskyldige for ett
intaktsregister.

Denna form av schablonbeskattning medger att hansyn tas till
forluster fran tidigare &. Vidare f& avdrag goras for vissa gavor,
reparationer pa egen bostad m.m.

Andraformer av schablonbeskattning

| Polen finns &ven ett system for schabl onbeskattning for fysiska personer
dér skatten berdknas som en procentuell andel av intdkterna. Det géller
lantbrukare som sdljer mineraler som utvinnes pa jordbruksmark eller
som utfor olika typer av transporter. Schablonbeskattning baserat pa
intékterna sker ocksa nér fysiska personer hyr ut hogst nio rum eller som
driver verksamhet med folkhantverk eller konst. Aven forsamlingspréaster
schablonbeskattas och skattens storlek & beroende av férsamlingens
storlek.
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9  Utgangspunkter for ett system
med schablonbeskattning

9.1 Inkomstnivaer

Innan fragan om schablonbeskattning diskuteras skall en redovisning ske
av de inkomst- och skattenivéer som & aktuella for naringsidkarna i
taxibranschen. Utfallet av en sddan undersokning utgdr en av grunderna
for schablonbeskattning. Centrala faktorer & spridningen av inkomster
och skatter samt geografiska avvikelser.

Med utgangspunkt i de centrala skatteregistren har vissa statistiska
berékningar gjorts i syfte att dversiktligt belysa taxibranschen i vissa
avseenden. Eftersom uppgifterna bygger pa skatteregistren & det den
branschkod (SNI-kod) som & registrerad déar som styr uttaget av
statistiska uppgifter. Denna uppgift har under manga & haft en 1&g
datakvalitet i skatteforvaltningens register men har pa senare ar, pa flera
olika stt, uppdaterats och hdller numera en relativt hog standard.

Det ligger i sakens natur att det & de, i inkomst-, moms- och upp-
bordsdeklarationerna, redovisade uppgifterna som ligger till grund foér
berékningarna. Eftersom erfarenheterna visar att dessa uppgifter ofta ar
for l&ga vad gdller omszttning m.m. gor sammanstédlIningen inte ansprak
pa att beskriva de faktiska forhalandenai branschen.

Taxibranschen uppvisar en stor variation vad storleken pa foretagen
betréffar. Aven inom samma foretagsform forekommer sdva mycket sma
som stora foretag. Den klart dominerande gruppen féretag & dock
mindre foretag.

En mycket stor del av den totala omséttningen i taxibranschen svarar
aktiebolag for samtidigt som dessa endast utgor en mindre del av det
totala antalet taxiforetag.

| Stockholms 1an utgér andelen aktiebolag ca 25 procent av foretagen,
samtidigt som de svarar for drygt 75 procent av den redovisade
omsattningen i branschen. Totalt i landet & andelen aktiebolag ca 22
procent och de svarar for uppskattningsvis 60 procent av omsattningen.
Den totada omsittningen for branschen uppskattades 1991 till 9,4
miljarder kr.

Skillnaderna mellan ett fétal stora och manga sma foretag framstar
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annu tydligare om man beaktar att det inom gruppen aktiebolag i
Stockholms |an sa svarar de 20 storsta foretagen for néstan 50 procent av
den totala omsittningen. Aven inom samma féretagsform finns stora
variationer.

Inom gruppen enskilda firmor finns det ett fatal naringsidkare som har
en omséttning 6ver 3 miljoner kr, men hos resterande del (ca 7 000 i
landet) ligger omséttningen betydligt 18gre och varierar dessutom stort.
Den genomsnittliga omséttningen i gruppen uppgar till néstan 500 000 kr
men spridningen & sa pass stor att 25 procent av foretagen redovisar en
omsattning som endast & hélften sa stor.

Vid ber&kningar av den genomsnittliga omséttningen &r det véart att
papeka att det finns en relativt stor andel naringsidkare som endast
redovisar inkomster i sddan omfattning att det bor rora sig om "extra-
kndck” snarare @n heltidssysselsdttning. Det kan naturligtvis inte ute-
dutas att det ror sig om heltidssysselséttning med omfattande skatte-
undandragande.

Né&gra storre geografiska skillnader gar inte att konstatera nér man
jamfor olika lan. Vissa lan (Uppsda, Véastmanland och Orebro) har
avwvikande hoga genomsnitt som dock skulle kunna forklaras av fore-
komsten av nagot fler foretag med hog omsattning, inte en genomgaende
hogre niva hos samtliga foretag. Ovanligt 1&g genomsnittlig omsattning
finnsi Mamaéhus lan.

Om den geografiska uppdelningen gors pa mindre omraden an lan
finns det tecken som tyder pa att den genomsnittliga omséttningen &r
lagrei storstadsomréden &ni Gvriga omraden.

Betréffande de enskilda néringsidkarna kan det konstateras att de
knappt 6 000 né&ringsidkare i branschen som redovisar mervardesskatt i
mervardesskattdeklarationerna totalt sett far tillbaka 33 miljoner kr i
mervérdesskatt. | genomsnitt innebdr det inga betydande belopp per
naringsidkare men med tanke pa att den redovisade omséttningen for
dessa enskilda néringsidkare uppgar till 2,8 miljarder kr sa & det
anméarkningsvart att staten betalar ut mer dn som kommer in. Aven om
man tar hansyn till att mervardesskatten pa persontransporter ar 12
procent och taxiforetagens inkdp sa gott som uted utande & belagda med
25 procents mervardesskatt si borde verksamheten anda inte ge ett
momsunderskott for normalforetaget, bl.a. for att en stor del av
kostnaderna &r personalkostnader.
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9.2  Mer specifikt

Eftersom de fordag som vi langre fram diskuterar bygger pa inkomst-
ber&kningar/licensavgifter som styrs av antalet fordon vore det natur-
ligtvis intressant att bryta ner de i deklarationerna redovisade siffrorna
per bil. Nagot sddant underlag finns dock inte I&tt tillgangligt eftersom
uppgift om hur manga fordon en viss néringsidkare har i sin verksamhet
inte finns i skatteregistren. Ett st att forsoka gora en motsvarande
uppskattning har gjorts pa ett underlag bestdende av ca en tredjedel av
samtliga nd&ringsidkare i taxibranschen. Underlaget & representativt for
hela branschen vad gdler foretagsformer, storlek pa foretag samt
geografisk spridning och férdelning pa stad och glesbygd.

| den del av underlaget som avser enskilda néringsidkare (som utgor
ca 75 procent av antalet foretag) fordelar sig den redovisade
omséttningen enligt foljande.

Redovisad omséttning i tkr

0-100 4.47% 550-600 6,78%
100-150 4,22% 600-650 4.27%
150-200 4,12% 650-700 3,61%
200-250 5,32% 700-750 2,76%
250-300 6,73% 750-800 2,71%
300-350 6,58% 800-850 1,36%
350-400 8,23% 850-900 1,36%
400-450 9,49% 900-950 1,05%
450-500 8,53% 950-1000 0,95%
500-550 8,58% 1000- 8,89%

Genom att fran det framtagna underlaget ta bort vissa kategorier har en
"normalgrupp” tagits fram. De kategorier som tagits bort & dels de som
redovisar sd hog omséttning och/eller |6nekostnader att det med storsta
sannolikhet rér sig om en verksamhet som bedrivs med mer &n en taxibil,
denna gréns & satt vid 800000 kr, dels de som redovisar sa 1&g
omsittning att de uppenbarligen inte kan forsdrja sig enbart pa (de
redovisade) taxiinkomsterna, denna gréns &r satt vid 200 000 kr.

For enskilda néringsidkare i denna grupp utgdr den genomsnittliga
omsattningen 460 000 kr. Medianen ligger pa 453 000 kr, nedre kvartilen
pa 347 000 kr och den 6vre pa 560 000 kr.

For aktiebolagen utgdr den genomsnittliga omsattningen 506 000 kr.
Medianen ligger pa 510 000 kr, nedre kvartilen pa 401 000 kr och den
Ovre pa 618 000 kr.



86 Utgangspunkter for ett system med schablonbeskattning SOU 1996:172

Sas de olika foretagsformerna samman blir den genomsnittliga
omsattningen 468 000 kr. Medianen ligger pa 461 000 kr, nedre kvartilen
pa 355 000 kr och den 6vre pa 570 000 kr.

Skdlet till att handelsbolag inte ingdr i berdkningarna & att det
faktiska skatteutfallet & svarare att berékna for handel sholag med héansyn
till att skattebdrdan delas mellan bolaget och delégarna. Handel sholag
utgor en relativt liten andel av foretagen i branschen, ca 5 procent, och de
uppgifter som tagits fram avseende handelsbolag tyder inte pa att de
skulle avvika pd ndgot sdtt fran ovriga foretagsformer vad galler
omséttning och redovisade resultat.

Eftersom uppgifter fran bade branschorganisationer och skattefor-
valtningen anger att normalintékten for en enforarbil & 40 000 kronor per
manad, vilket dven i stort bekréftas av de statistiska uppgifterna, har den
fortsatta analysen av det statistiska materialet begransats till denna grupp.

Inkomstgrénserna for den fortsatta analysen har berdknats till inter-
vallet 320 000-640 000 kr. Detta intervall baseras pa en normalintakt pa
40000 kr per manad, vilket motsvarar 480 000 kr per &r. Den nedre
respektive Gvre gransen & 48 000 kr plus minus en tredjedel.

Det bor redan nu pdpekas att de valda granserna inte kommer att
paverka berakningen av licensavgiftens storlek utan endast &r tankt att
utgtra ett jamforel sematerial.

Genomsnitten for denna normalgrupp innebér foljande transaktioner
vad géller skatter och avgifter.

For enskilda ndringsidkare:

Inkomstskatt pa redovisat resultat* 29 000 kr
Egenavgifter paredovisat resultat 30 000 kr
Redovisade sociala avgifter for anstéllda 11 000 kr
Innehdllen preliminarskatt for anstallda 10 000 kr
Moms att terfa -6 500 kr
Summa 73 500 kr
*Beraknat med endast kommunal inkomstskatt 30 %.

For aktiebolag:

Inkomstskatt pa redovisat resultat 3300 kr
Redovisade sociala avgifter for anstéllda 41 600 kr
Innehdllen preliminarskatt for anstallda 36 700 kr
Moms att dterfa -6 600 kr

Summa 75 000 kr
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| bada grupperna utgor det genomsnittliga skatteuttaget 16 % av om-
Sséttningen.

9.3  Schablonbeskattning for att minska
skatteundandragandet

Skattesystemets priméra uppgift & att till den offentliga sektorn éverféra
tillréckligt med pengar for att betala de offentliga utgifterna. Det & dock
viktigt att hdlla i minnet att de offentliga utgifterna inte & givna fran
borjan. De offentliga utgifterna bygger pa politiska beslut och skatternas
niva beror bl.a. pa vilka omraden som prioriteras.

" Skattepolitiken & statsmakternas framsta medel att redlisera sina
syften. Jag vill pasta, att det framsta uttrycket for politisk makt &
rétten att bestdmma storleken pa och inriktningen av offentliga in-
komster och utgifter.” (Nils Mattsson, Aganderétt och egendoms-
skydd, s. 53).

Vid sidan av den priméra uppgiften har skatterna andra funtioner.
Skattesystemet anvands bl.a. for att styra utvecklingen i olika riktning
och inom olika omraden. Genom skattesystemet subventioneras olika
grupper och verksamheter (Formaner och sanktioner, en samlad redo-
visning, SOU 1995:36 bilaga 4 och prop. 1995/96:150 bilaga 3). | stéllet
for att staten genom skatten drar in medel for att ge ut som bidrag kan
skatteregler inféras som gynnar sarskilda andamal, grupper eller omraden
(skattesubventioner). Som exempel kan ndmnas att vissa foreningar och
siftelser & i varierande grad skattebefriade pa grund av den
almannyttiga verksamhet de bedriver (jfr 7 8 SIL). | stéllet hade dessa
kunnat betala skatt och fétt bidrag. For att fa ett grepp om skattepolitiken
réacker det inte med att kartlégga vad som beskattas utan ocksa vad som
inte beskattas.

Under lang tid forsokte samhéllet Gverbrygga konjunkturnedgangar
genom att foretagen under hogkonjunkturer fick gora avdrag for av-
séttningar till olika former av investeringsfonder (t.ex. den upphévda
lagen (1979:609) om almaén investeringsfond). De sparade medien fick
sedan tasi ansprék for investeringar under 1agkonjunkturer.

For att kylaner den dverhettade byggmarknaden har vid fleratillféllen
investeringsskatt inforts i storstadsomradena (t.ex. lagen (1989:471) om
investeringsskatt for vissa byggnadsarbeten). Skattens syfte var dltsa att
forhindra oprioriterat byggande. P4 senare tid stimuleras i stéllet
byggandet genom bl.a. lagen (1994:1850) om direktavdrag for byggnader
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m.m. Vidare medges skattereduktion fér olika typer av byggnadsarbeten
pd bla privatbostader och i bostadsrétter for att  av
arbetsmarknadspolitiska skdl hdlla syssel sittningen uppe.

Socialavgifter & nedsatta i glesbygdsomraden i syfte att regional-
politiskt stimulera féretagandet (SFS 1990:912).

Successivt éndras energibeskattningen och andra miljoskatter for att
uppna miljomal.

Pa kulturomrédet har diskuterats olika mojligheter att skattemassigt
stodja konstnérer. Det géller t.ex. att 1&ta foretagen regelméssigt fa gora
avdrag for anskaffning av konst for utsmyckning av rorelselokaler under
forutsdttning att konstverken kops direkt av en verksam konstnér eller
genom dennes galleri. Ett annat fordag har varit att konstnarer skulle fa
tillbaka en del av de egenavgifter som betalas (SOU 1990:39). Néra
kulturfrégorna ligger olika fordag om avdragsrétt for gavor till
almannyttig verksamhet.

Exemplen & manga pa hur samhéllet genom olika skatteregler soker
paverka utvecklingen inom olika omraden.

Skattesystemets utformning och metoder for att ta ut skatt kan
mdjligen konstrueras sa att det motverkar ekonomisk brottslighet. Vad
som narmare dsyftas & att stkerstdlla skatteinkomster samtidigt som
branschen saneras fran oseriosa foretag vilket forbéttrar konkurrens-
Situationen for de seridsa foretagen. Om konkurrensen delvis & satt ur
system i vissa branscher pa grund av skatteundandraganden & det
angelaget att astadkomma sédana regler att beskattningen blir effektiv.
Fran ekonomiska utgangspunkter & det viktigaste skdet att infora
skatteregler som upprétthdller konkurrensen i branschen. Inom vissa
branscher forekommer skatteundandraganden i en sddan omfattning att
det kan finnas skd att stélla krav pa att skatter och avgifter betaas
aminstone till en viss miniminiva

Det &r naturligtvis en allman strévan att konstruera skatteregler pa ett
sdant sdtt att de &r effektiva och att det & svart att missbruka dessa.
Detta hindrar emellertid inte fran att skattesystemet som sddant &
kéndigt for skatteundandraganden. Omfattningen av skatteundan-
dragandena talar har sitt tydliga sprék. Beskattningen bygger pa redo-
visning och deklaration, dvs. den skattskyldiges egna uppgifter. Sarskilt i
branscher med stor del kontanthandel (kontantbranscherna) & moj-
ligheterna stora for foretagaren att styra vilka belopp som skall redovisas.
Sa lange beskattningen bygger pa den enskildes egna uppgifter utsétts
skattesystemet  for péfrestningar, sarskilt i branscher dar kon-
trollmgjligheterna & sma

Fran ekobrottssynpunkt finns det darfor skél att inféra kompletterande
skatteregler i utsatta branscher. Det behdver inte vara fréga om ett nytt
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skattesystem utan om regler som ska upprétthdlla och starka det
nuvarande skattesystemet. Ett sddant regelsystem kan vara
schablonbeskattning. Olika varianter av schablonbeskattning kan alltsa
oOka réttvisan inom branschen och i forhdlande till andra skattebetalare
genom att skatter och avgifter maste betalastill en viss miniminiva

Ett dternativ till schablonbeskattning &r att forbéttra skbnstaxerings-
institutet. Genom kontantberdkningar och branschindex kan nérings-
idkaren granskas. Om néringsidkaren inte kan foklara sitt kontanta
underskott €ller 13ga dverskott samt visar foretaget en onormal profil nér
det gdler t.ex. bruttovinst kan skonstaxering aktualiseras. P4 senare tid
torde forutsdttningarna ha okat for att forbattra skénstaxeringsinstitutet
genom att deklarationsgranskningen sker med hjdp av datorer och att
man genom SRU-systemet kan ta fram aktuell statistik. Det borde ocksa
finnas forutséttningar att bryta ner statistiken palokal niv4, allt for att cka
traffsakerheten | systemet. Nackdelen med skonstaxering & att den
kréver mycket resurser. Skriftvaxling med den skattskyldige kan bli
omfattande och skonstaxering leder ofta till omprévning och
Overklagande. Skonstaxeringen &r till sin natur individuell och det &r
knappast mgjligt att sanera flera branscher med hjdlp av denna metod. En
schablonbeskattning bor darfor vara generell i den meningen att den inte
kréver en mangd individuella stéllningstaganden.

9.4  Schablonbeskattning i forenklingssyfte

Som framgdr av den utlandska oversikten har syftet med schablon-
beskattning manga ganger varit att skapa enkla regler som kan fungera
for foretagare med bristande kunskaper i bl.a. bokforing. | vissa fall har
schabl onbeskattning varit nddvandig for att inordna de mindre foretagen i
skattesystemet. Systemen bygger pa dlt fran att inga anteckningar
behdver gorastill att ndgon enklare form av bokforing krévs.

Vi befinner ossi ett annat utgangs age med en sedan lange va funge-
rande skattefOrvaltning och ett skattesystem vars grundldggande principer
gdlt under 1ang tid. Véara problem med att inordna vissa naringsidkare
(non filers) i systemet torde vara forhdlandevis marginellt.

Vart syfte & heller inte i forsta hand att forenkla reglerna om
bokforingsskyldighet utan att fa en effektivare beskattning i utsatta
branscher. Fran detta perspektiv & det darfor inte aktuellt att ta bort
bokforingsskyldigheten eller att kraftigt begrdnsa den genom att inféraen
renodlad schablonbeskattning. Snarare &r det angeléget att verka fér en
hog bokforingsstandard, 12t vara att forenklingar i annat sammanhang kan
aktualiseras for de mindre foretagen.
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En renodlad schablonbeskattning har ocksa den nackdelen med sig att
den begrénsade bokf6ringsskyldigheten eller avsaknaden av redovisning
som ett sadant system bygger pa gor det mindre intressant att anvanda sig
av verifikationer. En sidan utveckling & naturligtvisinte 6nskvérd.

Som framgétt av redogorelsen for utvecklingen av den svenska
foretagsbeskattningen har allt fler ndringsidkare successivt inordnats
under den bokforingsméassiga inkomstberakningen och kraven har dkat pa
redovisningen. Att infora ett renodlat schablonbeskattningssystem enligt
t.ex. polsk eler spansk modell gar darfor stick i stav med en snart
hundradrig utveckling. Detta hindrar inte att forenklingsskal kan motivera
modifieringar av foretagsbeskattningen, sérskilt for de minsta foretagen.
Fran ekobrottssynpunkt &r ett sddant forenklingsarbete av intresse bl.a
om skattemyndigheternas kontroll dérigenom ocksa kan forenklas.

Sverige & numera ett mangkulturellt samhdlle. Det & vanligt att
invandrare etablerar sig som foretagare hér. Ett skél till detta &r att det for
manga invandrare kan vara den enda mdjligheten att fa ett arbete. Ett
komplicerat skattesystem underléttar inte foér invandrare att bedriva
ndringsverksamhet och okar risken for att misstag sker. Som tidigare
namnts har nyligen en utredare fétt i uppdrag att se 6ver beskattningen
for de mindre foretagen i syfte att forenklareglerna.

9.5 Tonvikt paintakterna

| vissa lénder finns en form av schablonbeskattning dér avdrag berdknas
schablonméssigt. Fran ekobrottssynpunkt & vinsten dock inte s stor med
ett sddant system eftersom skatteundandragandet har sin dagsida pa
intaktssidan genom att int&kter inte redovisas.

Schablonbeskattning déar skatten berdknas som en viss procentuell
andel av omsittningen & ocksd kandig for skatteundandraganden
eftersom systemet forutsdtter en korrekt intdktsredovisning. Dessutom &r
en s&dan schablonbeskattning i realiteten en omséttningsskatt vilket gor
den mindre forenlig med EG:s direktiv pd mervardesskatteomradet.
Enligt det gé&tte mervardesskattedirektivet skall omséttning av varor och
tjanster omfattas av mervardesskatt och foljaktligen inte av ndgon annan
skett, t.ex. en schablonskatt.

En variant pa att 1&gga tonvikten pa intékterna & att utga fran vilka
skatter och avgifter en viss typ av verksamhet genererar. En sadan metod
bygger naturligtvis pa att man forst gor en bedémning av inkomsterna i
branschen.
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9.6  Renodlad schablonbeskattning efter
parametersystem

Allmant

For att fanga upp intakter & schablonbeskattning dar inkomsten berdknas
efter vissa parametrar av storre intresse @n schablonméssigt beréknade
avdrag.

Att bestdmma inkomsten enbart efter vissa parametrar som antal
fordon, butiksyta eller liknande kan vara intressant ur ekobrotts-
perspektiv. De lander som har renodlade schablonbeskattningssystem,
har dock infort sidana system mer i forenklingssyfte och for att upp-
rétthdlla beskattningen av de minsta féretagen. | Spanien t.ex. & para-
metersystemet ett sétt att fa in de mindre foretagen i skattesystemet. Dér
har av historiska skd stora grupper av den férvérvsarbetande
befolkningen inte deklarerat. De mindre foretagen saknar ocksa bok-
foring som kan liggatill grund for en konventionell beskattning.

Som framgatt av det inledande avsnittet om foretagsbeskattningens
grunder innebdr renodlad schablonbeskattning en dramatisk féréndring
av det svenska skattesystemet. Den storsta fragan & hur ett foretags
dynamik ska kunna fangas upp med hjalp av nagra parametrar och pa ett
négorlunda réttvist it berdkna ett foretags ekonomiska resultat.
Parametrar & ju grova verktyg att métainkomsten med.

Vissa ur lénsamhetssynpunkt vésentliga faktorer, som exempelvis
goodwill, kan knappast anvandas som parametrar vid schablonbeskatt-
ning. Affardége, kundkontakter, anseende, marknadsdominans, entre-
prendrskap och medarbetares kapacitet & svaraatt méta.

For vissa fran ekobrottssynpunkt intressanta branscher & dessutom
schablonbeskattning med parametrar svar att infora. | t.ex. stédbranschen
& savd utrustning som persona synnerligen rérliga Den viktigaste
parametern & dér antalet anstdllda men det & svart att fa en saker uppgift
om detta. Det stora problemet i den branschen &r just den oredovisade
arbetskraften. Léttare & det i regel att finna anvandbara parametrar nér
det géller olikaformer av handel som sker i en bestdmd lokal.

Schablonbeskattning & i grunden inget eget skattedag. Det liknar
nettovinstbeskattning men anvander andra medel an foretagsekonomiska
principer som redovisning, deklaration osv. Meningen & att berékna
ndgon form av genomsnittligt resultat. Resultatet av schablon-
beskattningen kommer dérfor altid att jdmforas med den konventionella
beskattningens resultat. Med hansyn till den utveckling som samhadllet
genomgdtt, inte minst nar det galler den almanna kunskapsnivan, kan
renodlad schablonbeskattning anses vara en tillbakagang till ett mer
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primitivt skattesystem.

Kontroll

Ett motiv for att infora ett schablonbeskattningssystem med parametrar ar
at den metoden, med farre kontroller, ger en genomsnittligt sett sékrare
beskattning &@n den konventionella beskattningen i branscher som
kannetecknas av betydande kontrollsvarigheter. Men &ven ett
parametersystem kraver kontroll. Den skattskyldige kan uppge felaktiga
uppgifter till grund for att faststdlla parametrar och agera pa ett sadant
Sitt att parametrarna blir opdlitliga som métare av inkomsten. Om
korgtrécka ar relevant for parametersystemet kan taxametrar och kilo-
metermétare manipuleras. Ar affarsyta relevant kan butiksytan goras
flexibel genom att angrénsande utrymmen utnyttjas. Laéttrorliga in-
ventarier som bord och stolar kan knappast fixeras till ett bestémt antal.
Inom torghandeln kan varusortiment snabbt bytas ut eller varieras
beroende pad marknadens karaktar. Om arbetskraft & en parameter kan
det vara svart att fa en klar bild dver det antal personer som finnsi en
verksamhet med hénsyn till medhjdipande familjemedlemmar, andra
déktingar och tillfallig arbetskraft.

Ett parametersystem kraver en kontroll pa fatet som skattemyn-
digheten har begransade resurser for att utféra. A andra sidan & dessa
fatkontroller av betydligt enklare dag an skatterevisioner och tar mindre
tid och kan utféras av personal som inte &r lika kvaificerad som en
skatterevisor.

Schablonbeskattningen fér inte leda till att det kravs kontroll i storre
omfattning. | s& fall flyttas enbart kontrollarbete fran ett system till ett
annat. Om renodlad schablonbeskattning infors inom ramen for det
konventionella systemet splittras kontrollen pa tva system. Effekten kan
da bli att schablonbeskattningen leder till ett okat behov av kon-
trollresurser i sédlet for till motsatsen. Gors schablonbeskattningen
dltfor nyanserad, hdnsyn tastill t.ex. arbetad tid och antalet verksammai
rorelsen, kommer stora resurser att behdva anvandas enbart till att
kontrollera att det inte & fler som arbetar @&n vad som har uppgetts. Syftet
med schabl onbeskattningen — att upprétthalla den konventionella beskatt-
ningen — har da helt eller delvisforfelats.

Schablonbeskattning baserad pa parametrar bor darfor i forsta hand
grundas pa parametrar som kan kontrolleras utan eller med fa fatstudier.
Utvecklingen inom skattekontrollen har ocksa gétt fran manuella system
mot datoriserade granskningssystem. De parametrar som véljs bér vara
stabila och svara att manipulera. Schablonbeskattning far inte ledattill att
nya svara kontrollproblem uppstar.
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Tva skattesystem

Ett renodlat schablonbeskattningssystem for nagon eller négra verk-
samheter skulle i en konventionellt beskattad omgivning utgdra 6ar som
kan utnyttjas for skatteflykt. Risken &r att intékter skulle kanaliseras till
den schablonbeskattade verksamheten i syfte att dar fa en 3 1&g
proportionell beskattning som majligt. Kostnader & andra sidan skulle
styras over till verksamheter som & konventionellt beskattade for att
utnyttjas som avdrag mot i vissafall progressiv inkomstskatt.

Ett exempd illustrerar. Antag att restaurangverksamhet schablon-
beskattas. Ett foretag svarar for driften av restaurangen; den schablon-
beskattade verksamheten. Lokal, inredning och utrustning hyrs ut pa
fordelaktiga villkor till restaurangforetaget av ett konventionellt beskattat
foretag, som & i intressegemenskap med den schablonbeskattade
restaurangrorelsen.  Underhdll samt vissa inkdp sker genom det
konventionellt beskattade foretaget. Resultatet kan bli att béde det
schabl onbeskattade och det konventionel It beskattade foretaget beskattas
fordelaktigare @ om inkomsten hade beskattats konventionellt i bada
foretagen. Ett eventuellt underskott som pa detta séitt astadkoms i det
konventionellt beskattade foretaget kan utnyttjas mot verkligavinster i en
tredje verksamhet som kan foras in i det konventionellt beskattade
foretaget.

Som ndmnts har man i Spanien vissa problem med att [uftfakturor
utfardas i den schablonbeskattade sektorn och sedan utnyttjas i den
konventionellt beskattade miljon. Samma problem kan forvantas uppsta
med renodlad schablonbeskattning i Sverige. Det finns ocksa en pataglig
risk att férsdljning till en schablonbeskattad sektor av ekonomin sker
kvittolost eftersom den konventionellt beskattade sektorn &r intresserad
av obeskattade inkomster och den schablonbeskattade sektorn har
begransat behov av verifikationer. Problemet liknar det nér konsumenter
koper hantverks- eller hushdllstjanster av naringsidkare. D& & varken
sdljaren eler kdparen intresserad av kvitto.

Branscher med renodlad schablonbeskattning kan vidare befaras bli
anvanda for att tvatta pengar eftersom foretaget s lange schablonen
betalas kan hélla en flackfri fasad utét. Aven om det fortfarande skulle
finnas ett krav pa bokforing i branscher med renodlad schablonbe-
skattning kan man pa sikt forvanta sig att det formella bokforingskravet
kommer att férlorai betydelse, vilket ytterligare gynnar méjligheternatill
penningtvétt.

Omfattandereglering
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Ett schablonbeskattningssystem som utgor ett eget skattesystem vid sidan
av det konventionella stéller krav pa en omfattande reglering. Det racker
inte med att reglera §ava schablonbeskattningen (inkomstberdkningen).
Det kravs ocksa en rad Gvervaganden om hur samspelet skall ga till
mellan schablonbeskattning och konventionell beskattning samt andra
skatter och avgifter. Fragorna liknar dem i det konventionella systemet
bl.a. vid byte av verksamhetsform, upphdrande av verksamhet,
beskattning av uttag och reglering av famansforetag. Hartill kommer
bestammelser om uppbord och forfarande. Beaktas maste ocksa reglerna
om gukpenninggrundande och pensionsgrundande inkomst samt andra
inkomstprévade bidrag inom socialforsakringsomrédet. Foljden kan bli
at et renodla schablonbeskattningssystem leder till en Okad
komplexitet, kréver stora resurser och Oppnar nya dorrar for
skatteundandraganden. Systemet kan d& nd en punkt dar de
bakomliggande skdlen for reformen har passerats och inriktningen i
stéllet blir att 16sa nytillkomna problem.

| ett renodlat schablonbeskattningssystem kommer det att finnas bade
vinnare och forlorare. Jamférelser kommer att gbéras med det
konventionella systemet. Forlorare & naringsidkare som till foljd av
schablonbeskattningen fér en hogre beskattning jamfort med om de hade
aven fortsattningsvis omfattats av den konventionella beskattningen.
Oredovisade inkomster kommer att beskattas, helt eller delvis, genom
schablonbeskattningen. For férlorarkategorin kan schablonbeskattningen
innebéra ett incitament att 6ka inkomsterna i vetskap om att inkomster
Over den bestamda nivan inte beskattas. Vinnare & naringsidkare som far
en légre beskattning till foljd av schablonbeskattningen &n vad de skulle
ha fét med konventionell beskattning. | et  perfekt
schablonbeskattningssystem i syfte att komma &t oredovisade intakter &
vinnarna de fran borjan seridsa foretagarna och forlorarna de foretagare
som tidigare fuskade.

9.7 Réttvisefragor

Ur ekobrottssynvinkel finns det starka motiv for att vissa branscher skall
traffas av en effektivare beskattning genom  branschinriktad
schablonbeskattning. Skélet ar att problemen & sérskilt stora i dessa
branscher. Daremot kan det vara svarare att motivera varfor fram-
gangsrika eller solventa néringsidkare (vinnarna) i vissa utsatta branscher
skall erbjudas en fordelaktigare beskattning (=  renodlad
schablonbeskattning) &n foretagare i motsvarande situation som &r
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verksamma i andra branscher. Aven om detta hinder kan 6verbryggas
finns det som framgdr av den tidigare redogorelsen flera problem med
renodlad schablonbeskattning, sarskilt om den skall inféras vid sidan av
konventionell beskattning. Renodlad schablonbeskattning & inte heller
en bra losning pd problemen i manga av de branscher, t.ex.
stédbranschen, som i dag & sérskilt svéra att kontrollera. Denna form av
schablonbeskattning bor enbart dvervagas nér det finns starka ska som
talar for ett forenklat system. Overviaganden om en renodlad
schablonbeskattning for langre an till att komma till rétta med eko-
brottdigheten.

98 Genedlitet

Ett schablonbeskattningssystem bor kdnnetecknas av generalitet vilket
gor det mgjligt att utan altfor stora ingrepp anvéanda det for olika
branscher. De aergivna utldndska systemen med schablonméssigt
bestdmda kostnadsavdrag uppfyller visserligen detta krav men har andra
nackdelar. Schablonbeskattning enligt parametrar blir med nddvandighet
fargad av den specifika branschen. Varje bransch har sina parametrar och
en uppdelning inom branschen kan ibland vara nédvandig. Infors flera
schabl onbeskattningssystem med individuella parametrar blir resultatet
att komplexiteten ytterligare okar i det redan omfattande skattesystemet.
Dessutom kan det vara svart att ta fram parametrar i verksamheter som &r
komplexa. Ett parametersystem behover inte forutsiita en omfattande
reglering for varje bransch. | stéllet kan schablonbeskattningen utformas
med gemensamma regler och till dessa kan kopplas branschspecifika
bestdmmel ser om parametrar och bel opp.

Sammanfattningsvis bor ett schablonbeskattningssystem beakta
int8kterna men det bor inte vara renodlat. Det skall inte ge upphov till
nya former av skatteundandraganden och kontrollproblem. Inte heller far
det skapa tillampningsproblem. Vidare bor det kunna tillampas med viss
generalitet. Slutligen bor ett schablonbeskattningssystem sa langt det ar
majligt vara anpassat till den konventionellainkomstbeskattningen.
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9.9  Schablonbeskattning med hjadp av
SRU-uppgifter

Inledning

En majlighet & att basera schablonbeskattningen pa de standardiserade
rékenskapsuppgifter (SRU) som ldmnas i samband med deklarationen.
Genom SRU-uppgifterna far skattemyndigheten tillgang till en mangd
uppgifter ur det enskilda foretagets rékenskaper. Uppgifterna fors in i
databasen och hérigenom kan vardefull branschstatistik och nyckeltal tas
fram, t.ex. aktuell intjaningsprocent, bruttovinst osv. | dag berdknar RSV
nyckeltal branschvis och med hénsyn till omsdttningsintervall. Syftet
med SRU-systemet & framst att underl&tta granskningen av foretag, men
det borde ocksd vara mojligt att anvanda uppgifterna for
schabl onbeskattning.

Schablonbeskattningen skulle ga till pa det sitet att den skatt-
skyldiges deklaration och SRU-uppgifter jamférs med ett eler flera
index. Uppfylls inte index-kraven hgjs inkomsten. Uppfylls index-kraven
sker inte ndgon schablonbeskattning. Schablonbeskattning grundad pa
SRU-uppgifter & dainte en renodlad schablonbeskattning utan stéttar det
konventionella skattesystemet.

Schablonbeskattning har vissa déktdrag med skonstaxering. Det kan
namnas att &r 1960 lanserades tanken att en uttrycklig regel skulle inforas
i taxeringsférordningen med innebodrd att skonstaxering skulle ske om
dels deklarationen redovisade en bruttovinst som avvek fran den for
normalrérelsen inom branschen framréknade, dels att nagon godtagbar
forklaring till denna avvikelse inte |&mnades (SOU 1960:36, s. 246).
Skonstaxeringen skulle &ven kunna bel oppsmassigt bestammas med hjélp
av normalbruttovinstprocenten for branschen. Nagot forfattningsforsiag
lamnades emellertid inte eftersom framrdknade bruttovinstprocenter
saknades. Utredningen understrok dock vikten av att undersokningar
paborjades for att fa fram tillforlitligt material om normala bruttovinster.
Enligt departementschefens mening borde fragan om anvéndning av
bruttovinstprocenter falosasi tillampningen (prop. 1961:100, s. 249).

Ett sétt att grunda schablonbeskattning pa &r att jamfora vissa nyckel-
tal i den skattskyldiges redovisning och deklaration med branschindex.
Som kontrollmetod for skattemyndigheterna och som en grund fér
skonstaxering har dessa metoder anvants lange. Skattemyndigheten
jamfor t.ex. ett foretags bruttovinst med genomsnittet i branschen. Ar
bruttovinsten for 1&g och saknas en rimlig forklaring finns det ska att
gbraen revision eller kanske hgjainkomsten skdnsméssigt.

Bruttovinst och intjaningsprocent
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Bruttovinstberakning &r framst aktuell i verksamheter dér varor kdps och
sdljs. Intjaningsprocent passar béttre for serviceverksamhet. Bruttovinst
& skillnaden mellan omséttningen och anskaffningskostnaden for salda
varor. Bruttovinsten uttrycks i procent av omséttningen. In-
tjaningsprocenten & skillnaden mellan intékter och |6nekostnader i
forhdllande till intakterna. En modell for schablonbeskattning skulle
darfor kunna utformas s att kravet pa intjaningsprocent &r t.ex. 60.

Ett exempel illusterar. Den intjéningsprocent som foretaget skall
uppfylla & alltsd 60 procent vilket innebar att 16nekostnaderna inte far
Overstiga 40 procent av intdkterna. Om intékterna & 100 och |6nekost-
naderna 40 &r intaningsprocenten 60.

Det aktuella foretaget har intakter pa 100 men lonekostnaderna
uppgdr till 55, vilket innebér att intjaningsprocenten & 45. For att
foretaget skall fa en intjaningsprocent som motsvarar 60 procent maste
intakterna uppga till 137,5. Inkomsten hojs darfor for att uppfylla kravet
pa intjaningsprocent.

Intjaningsprocent & emellertid ett daligt matt pa verksamheter som
drivs av enskilda néaringsidkare eller av handelsbolag med fysiska
personer som delagare. Sadana verksamheter har sdllan anstédida. En
enskild naringsidkare utan anstéllda skulle alltsd ha 100 procent i
intjaningsprocent. For enskilda né&ringsidkare eller handelsbolag med
fysiska personer som delégare behdvs i stéllet for intjaningsprocent ett
annat index.

RSV tar fram bl.a bruttovinststatistik for ett antal branscher. Med
stod av dessa uppgifter tas nyckeltal fram for de olika branscherna efter
vilka SNI-koder de har. For varje nyckeltal berdknas medelvéarde,
medianvérde, nedre och 6vre kvartil.

En schablonbeskattningsmodell skulle kunna bygga pa att man
jamférde den skattskyldiges intjdningsprocent med ett angivet index.
Detta index skulle bestammas utifrén branschstatistik dar givetvis SRU-
uppgifter for hela landet skulle vara ett viktigt underlag. Det kanske
viktigaste underlaget for att bestamma ett index & att fa fram varden i
samband med revisioner av den typ som gors i samband med en
branschkartldggning. Redan nu bdr ségas att ett index aldrig kan vara helt
exakt. SRU-uppgifter bygger pa redovisningar som manga ganger &
felaktiga bl.a. for att oredovisade intékter g finns medtagna. Inte heller
index som tas fram efter revisioner innehdler hela sanningen eftersom
det inte & mgjligt att hitta alla felaktigheter. Dessutom kan resultatet
forandras efter revisionen, t.ex. efter processi foérvatningsdomstol.

En annan viktig kdlla till information om réttvisande index é&r
branschorgani sationerna.
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Fran ekobrottssynpunkt & schablonbeskattning som enbart bygger pa
SRU-uppgifter oséker eftersom den grundldggande redovisningen kan
manipuleras av den skattskyldige. En sadan typ av schablonbeskattning
kommer framfor allt inte att kunna fanga upp mer forslagna metoder att
undga beskattning. Genom att krympa rérelsen, dvs. att minska bade pa
intakter och kostnader, kan den skattskyldige uppfylla indexkravet och
komma forbi schabl onbeskattningen. Schablonbeskattning som syftar till
att motverka skatteundanhdllanden maste bygga pa en stabilare grund &n
den skattskyldiges egna uppgifter. | annat  fal  kommer
schablonbeskattningen inte att nd langre an att vara en spegd till den
konventionella beskattningens uppgiftsskyldighet med bl.a géalv-
deklaration, ma varamed andra krav pa uppgifter.

Overvagande skél talar darfor for att en schablonbeskattning sa lite
som majligt bor bygga pa den skattskyldiges egna uppgifter utan pa yttre
faktorer/parametrar som & svara att manipulera. SRU-systemet kan dock
vara vérdefullt for ett schablonbeskattningssystem genom att det
innehdller uppgifter om branschstatistik som kan anvéndas tillsammans
med uppgifter fran annat hall.

Y ardstick

Inom @mnet public administration anvands uttrycket yardstick. Genom att
i offentlig regi driva ett kommersiellt foretag pa lika villkor som de
privata foretagen kan foretaget utgora en méttstock for att berdkna
[6nsamhet och annat som sedan kan anvéandas for att analysera anbud o.d.
Paliknande sétt kan ett schabl onbeskattningssystem behdva yardstick.
Vilket system for schablonbeskattning vi an vajer & det nddvandigt
att hitta en mattstock, inte enbart for att bestéamma schablonbe-
skattningens nivaer utan ocksa for att vidmakthalla dessa. Med jamna
intervaller maste man alltsd gora revisioner, fora diskussioner med
branschorganisationer och pa andra sitt fa en bild av 16nsamheten i
branschen. Sadana undersokningar & ocksa nodvandiga for att bestamma
grunderna for schablonbeskattningen, t.ex. val av parametrar.

9.10 Tvasystem for schablonbeskattning

Som framggatt ovan bor ett schablonbeskattningssystem konstrueras enligt
foljande riktlinjer. Schablonbeskattningen bor fokuseras pa intakterna
alternativt skatterna/avgifterna och baseras pa yttre faktorer som &r svéra
at manipulera och som inte kraver omfattande faltkontroll av skatte-
myndigheten. Det bor inte ge upphov till nya former av skatteundan-
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draganden. Inte heller bér den ge upphov till tillampningsproblem. Det
betyder att schablonbeskattningen bor goras enkel och anpassas till det
konventionella skattesystemet. Schablonbeskattningen skall inte ersétta
utan stétta det konventionella skattesystemet. Vidare bor det kunna
tilldmpas med viss generalitet och inom olika branscher. Resultatet av
schablonbeskattningen bor bli att den oseridse naringsidkaren far betala
mer i skatter och avgifter &n han gor i dag.

Fran dessa utgangspunkter har utredningen tagit fram tva modeller for
schabl onbeskattning.

Den forsta modellen gar ut pa att naringsidkaren maste betala en
licensavgift varje manad for att, nér det géller taxirorelse, fa behdla sitt
tillstdhd att driva sddan naringsverksamhet (trafiktillstand). Fran
licensavgiften far dock avrakning ske for de skatter och avgifter som
skall betalas i rorelsen. Licensavgiften medfor en viss légsta skatte-
belastning fér rérelsen.

Den andra modellen innebér att inkomsten av néringsverksamhet hojs
schablonméssigt.  Schablonbeskattning sker om  intdkterna av
verksamheten inte uppfyller en viss angiven niva Uppgifterna i redo-
visningen (SRU) och deklarationen jamfors med vissa intéktskrav. Denna
modell medfor att en l&gsta niva pa intakterna bestams och som en foljd
av detta beskattningen.

De b&da modellerna har likheter med varandra genom att beskatt-
ningen hojs for de foretag som i dagsléaget ligger pa en 13g skatteniva.
Som framgatt ndr modellerna detta mal med olika teknik. | det forsta
fallet ser man indirekt pa bade intakter och kostnader genom att utga frén
ett rimligt skatte- och avgiftsutfall av verksamheten som uttrycks genom
licensavgiftens storlek. | det andra fallet hgjs inkomsten som en féljd av
den |&ga intékten och det &r intdkterna som & centrala for schablon-
beskattningen.

Ett skd till att utredningen valt att beskriva tva system for
schablonbeskattning &r att battre kunna belysa schablonbeskattningen
genom att jamfora modellerna.

| det foljande behandlas de béda modellerna for schablonbeskattning i
var sitt kapitel. Dérefter tas vissa gemensamma fragor upp. Harefter
jamfaors de bada modellerna med varandra och utredningen redovisar sitt
stélIningstagande.
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10 Licensavgift

10.1 Skatter och avgifter i centrum

Ett schablonbeskattningssystem med ekobrottsprofil syftar till att nd en
effektiv beskattning i branscher dér skatteundandraganden & vanligt
forekommande. Meningen & att hdja skatte- och avgiftsnivan s att
seriosa foretagare far mojlighet att verka palikavillkor.

| stéllet for att sétta inkomsten eller index enligt SRU-modellen i
centrum kan schablonbeskattning koncentreras pa skatter och avgifter.
Schablonbeskattningen skall da omfatta de skatter och avgifter som en
verksamhet av en viss typ genererar samtidigt som staten tillforsdkras att
skattemedlen faktiskt kommer in. En sddan modell skall sitta upp en
lagsta niva pa skatter och avgifter i verksamheten. Om skatterna och
avgifterna understiger en viss niva skall dessa hojas. Overstiger skatterna
och avgiften den angivna nivan sker inte ndgon schablonbeskattning.
Detta kan ske genom att skatter och avgifter varje manad maste uppgatill
en viss niva motsvarande en licensavgift. Understiger skatterna och
avgifterna licensavgiften maste skillnaden betalas in som en faktisk
licensavgift.

Genom en sdrskild lag kan licensavgift inféras for taxibranschen. |
lagen skall krav stéllas pa att en licensavgift manatligen skall betaas av
den som driver taxiverksamhet. Frén licensavgiften skall avréknas de
skatter och avgifter som varje manad redovisas och betaas for
naringsverksamheten. Overstiger de redovisade och betalda skatterna och
avgifterna licensavgiften ar den sdledes fullt avraknad. Inte annat fall nar
inte full avrékning kan ske méaste skillnaden betalas in som en faktisk
licensavgift.

Bestdmmelserna om licensavgift kan tas in i en sérskild lag och
tilldmpas for den eller de branscher som anges i lagen. Lampligen kan
lagen innehdlla dels generella bestammelser om schablonbeskattning
oavsett bransch, dels branschspecifika bestémmelser som licensavgiftens
storlek. Héarigenom kan schablonbeskattningen utvidgas till nya
branscher eller inskrénkastill farre branscher.
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10.2 Licensavgiften bestdms efter parametrar

Som framg&r av avsnitt 8.4 bygger den spanska beskattningen med
parametrar pa en omfattande undersokning av hur inkomsterna kan
bergknas utifran olika parametrar och vilka parametrar som &r viktigast
for att métainkomsten. Utredningen har inte haft mojlighet att genomfora
ndgon sidan undersdkning utan har i stélet utgétt fran Statistiska
uppgifter. Vidare har uppgifter om inkomstnivéer m.m. inhamtats fran
branschorgani sationerna.

For taxibranschen &r antalet fordon en 1&mplig parameter. Det finns
naturligtvis ett starkt samband mellan antalet taxibilar och omséttning.
Aven antalet chaufforer och kortimmar & viktiga faktorer vid berakning
av omsédttningen. Nackdelen med att beakta &ven chaufférer och
kortimmar & att licensavgiften da blir beroende av den skattskyldiges
egna uppgifter. Eftersom det redan i dag finns en skyldighet att redovisa
anstélldas arbetsgivaravgifter och utgivna l6ner for bl.a. preliminérskatt,
och ett problem &r att dettainte altid sker, & det knappast ndgon mening
att bygga licensavgiften pa dessa uppgifter. Dartill kommer svarigheterna
att schablonméssigt vardera arbetstid eftersom det & omgjligt att vetaom
chaufférernai realiteten arbetar heltid eller deltid.

Licensavgiften syftar till att forsoka fanga upp de oredovisade
inté&kterna och de svarta kérningarna. Meningen & inte att som i det
spanska systemet forsoka méta inkomsten pa ett annat sitt &n genom
redovisningen och att erséita inkomstbeskattningen med en schablon-
beskattning. Overvégande skal talar darfor for att enbart utgd frén
fordonen. Fordonen kan sedan delasin i olika kategorier beroende pa hur
mycket de anvands. Till vilken kategori ett fordon hor kan framga av ett
licensmérke pa vindrutan. Licensmérket skall ocksa visa att skatter och
avgifter &r betalda.

| detta sammanhang kan nédmnas att den tekniska utvecklingen pa
taxameteromrédet kan gora det mgjligt att i framtiden anvanda upp-
gifterna i taxametern som grund fér licensavgiften. Harigenom skulle
licensavgiften kunna grundas pa ett mer forfinat underlag.

10.3 Parametern antalet fordon

Har uppkommer frégan hur bergkningen av antalet fordon skal ga till.
Antalet fordon kan véxla under dret. Fordon kan under langre eller
kortare tid ha tagits ur drift for reparationer och underhdllsarbeten.
Fordon kan hyras in eller ut. Manga foretag har reservbilar som anvands
endast sporadiskt. Fordonen & av olika storlek. Fordonen kan anvandasi
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olika utstréckning.

Ju mer nyanserad bild av fordonen som krévs desto storre krav stélls
pa detdjreglering och kontroll av att bestammel serna efterlevs.

Det finns ett starkt samband mellan detaljeringsgrad och licensav-
giftens storlek. Om licensavgiften hdlls pa en forhdllandevis 1&g niva blir
foljden att flertalet taxidkerier Gverskrider nivan och darmed undgar att
betala licensavgift. Ett sddant system &r tolerantare mot séttet att berékna
fordonen an né licensavgiften ligger pa en hog niva Ligger
licensavgiften hogt kan det forutsittas ske en skattemassig anpassning av
fordonsparken. Antalet fordon kommer da att reduceras utan att det ar
affarsmédssigt motiverat. En beskattning bor vara sa neutra il
foretagsekonomiska Overvaganden som mojligt. For att uppfylla
licensavgiftskravet kan ocksa fordonen utnyttjas i stérre omfattning
genom att t.ex. ytterligare forare rekryteras. Harigenom oOkar foretagets
innehdlina prelimindrskatt for anstéllda, arbetsgivaravgifter och
Overskjutande utgdende mervardesskatt som far réknas av  mot
licensavgiften.

Av kontrollskal bor sittet att rakna antalet fordon goras sa enkel som
mdjligt. En lamplig grund & att utga fran lansstyrelsens trafiktillstand. |
dag skall tillstandshavare innan fordon anvands i taxitrafik anmala dessa
till lansstyrelsen. For licensavgiften bor i trafiktillstandet eller pa annat
|l attillgangligt sétt anges vilka fordon som hor till ett visst tillstand. Dessa
uppgifter om fordon far utgora grund for licensavgiften.

Visar det sig vid kontroll att en taxirorelse bedrivs utan tillstand eller
att fler taxibilar anvands an vad tillstndet avser skall naturligtvis licens-
avgiften berdknas med hansyn till dessa fordon. Hartill kan komma,
ndgot beroende pa hur de narmare reglerna utformas, fragor om
skattetillagg och skattebrott. Vidare bor forstds sadana forhdllanden
kunna foranleda dterkallelse av trafiktillstand eller svarighet att senare fa
eller utvidga ett sddant tillstand.

Eftersom fordonsinnehav kan véxla under aret bor forhdlandet vid
varje manads utgang var styrande for licensavgiften under den paféljande
manaden.

10.4 Olikakategorier av fordon

Taxifordonet & den parameter som skall utgdra grund for licensavgiften.
Fordonen kan delasin i olika kategorier beroende pa hur de anvands. For
de olika kategorierna skall gélla skildalicensavgifter.

Taxibranschen & en utpréaglad sméforetagarbransch, vilket bl.a. visas
i att de 14 500 taxifordon som finns & férdelade pa ca 9 000 foretag. Det
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betyder att ett mycket stort antal foretag endast har ett fordon. Manga
fordon kors ocksa endast av en enda forare, i regel garen. Fordon som
kors av endast en foérare kan utgora en kategori.

Ovriga fordon & da definitionsmassigt sidana som fors av fler &n en
forare. Fragan & da om det skal finnas en kategori for fordon som fors
av tva forare och en dler flera andra for fordon som fors av tva forare
och fler. Med hansyn till att det, med de m6jligheter som stér till buds,
skulle vara mycket svért att kontrollera om ett fordon kors av tva eller
fem forare bor den andra kategorin innehdla fordon som far foras av ett
obegrénsat antal forare. Ett annat skd till detta & att antalet forare Over
tva inte dltid behdver vara en siker indikation pa ett taxiforetags
intékter. Det & inte helt ovanligt att en ensamforetagare anlitar ett flertal
olika extraforare.

| framfor allt glesbygden finns det taxiféretag som inte drivs pa heltid,
ofta for att det inte finns en marknad for detta. Dessa foretag kan fa
svarigheter att béra en licensavgift som &r bergknad for ett enforarfordon
som kors pa heltid. Eftersom dessa glesbygdsforetag ofta fullgor viktiga
samhdllstjanster som skolskjuts, sjukresor och fardtjanst maste undantag
kunna goras for dem. Det maste sdledes finnas en kategori och sérskilt
beraknad licensavgift for fordon som endast anvands pa deltid. For att
minimera mojligheterna till att fordon oriktigt placerasi deltidskategorin
bor detta ske endast efter dispens.

Det bor ankomma pa innehavaren av trafiktillstandet att visa att
fordonet skall anvandas enbart pa deltid. En forutséttning bor vara att det
& frdga om en enforarbil. Foraren bor kunna visa att han har ndgon
annan forsorjning, t.ex. en anstélining. Dispens bor inte meddelas vid
blandad verksamhet, dvs. nér forvarvskalan utbver taxirorel sen dessutom
bestdr av annan néringsverksamhet. Skalet & att behovet av dispens
minskar eftersom licensavgiften far avréknas mot skatter och avgifter
aven fran den andra naringsverksamheten (se avsnitt 10.11). Uppgifter
om fordonets korstracka styrkta genom utskrift fran taxameter och intyg
fran AB Svensk Bilprovning bor komplettera dispensansokan. Sadana
utskrifter och andra handlingar bor for senare kontroll krévas in av
lansstyrelsen. Dispensen bor komma i fréga enbart utanfor storstaderna
eftersom motivet for att ge dispens & att marknaden & sa begrénsad att
den inte bér en heltidssyssel séttning.

Det bor inte vara ndgot som hindrar att ett fordon anmals for andring
av kategori och darmed licensavgift. Infor hogsisong kanske det &r
motiverat att anlita extraforare och dérmed anméla fordonet for en hogre
licensavgift.

Licensavgift skall betalas av den som innehar trafiktillstand. Storleken
pa licensavgiften beror pa hur manga fordon som féretaget har anmalt till
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lansstyrelsen och till vilken kategori de hor.

En fréga géller foretag som endast hyr ut taxibilar. Dessa fordon bor
lampligen hamnai kategorin flerférarfordon och licensavgiften betalas av
uthyraren. Ett annat alternativ & att licensavgiften betalas av den som har
nyttjanderétten till det hyrda fordonet. Den vanligaste situationen nér en
taxi hyrs ut torde vara korttidsuthyrning som aktualiseras nér ett ordinarie
fordon tillfalligt tagits ur drift for verkstadsbesok e.d. Licensavgift har da
betalats, men for det fordon som tillfdligt & ur drift. Licensmérket skulle
kunna foras over till den hyrda bilen under forutséttning att anméalan sker
till lénsstyrelsen om att hyrbilen tillfaligt anvands i verksamheten.
Hyrbilen kommer da att anvandas i verksamheten med ett licensmérke
som innehdler ett annat fordons registreringsnummer. Genom
anmalningsforfarandet kan vid behov kontroll ske hos lansstyrelsen om
at hyrbilen tillfalligt ersatt det ordinarie fordonet. N& det ordinarie
fordonet ater tasi drift sker pdanméan samtidigt som avanmalan gors for
det hyrda fordonet.

10.5 En sarskild avgift

En schablonbeskattning som koncentreras pa skatter och avgifter kan vid
forsta paseende konstrueras pa sa sétt att dessa maste uppga till en viss
niva varje manad. | annat fall maste ytterligare skatter och avgifter
betalas in. Ett sddant system medfor emellertid nagra komplikationer. En
fraga &r vilka skatter och avgifter som skall hojas. Samtliga skatter och
avgifter skulle kunna hojas proportionellt mot de redovisade och betalda.
Nér taxering sker maste en avstamning goras eftersom flera komponenter
(preliminarskatt) andras beroende pa den dutliga taxeringen.

En enklare variant & att infora en ny skatt, en licensavgift for
verksamheten. For taxi skall den baseras pa antalet fordon. Licensav-
giften skall redovisas och betalas for varje manad i efterskott (normalt
den 12:¢), t.ex. vid samma tillfalle som arbetsgivaravgifter, preliminér-
skatt och mervardesskatt. Fran licensavgiften far avrékning ske for de
skatter och avgifter som skall betalas enligt ordinarie regler. Om
licensavgiften & 1000 och skatterna och avgifterna uppgédr till 900
understiger altsa dessa licensavgiften med 100. Den faktiska licens-
avgiften uppgar datill 100, som ocksa maste betalasin.

Licensavgiften & en sarskild typ av skatt eftersom olika skatter och
avgifter far avréknas fran den. Om inte detta hade varit mgjligt skulle
skattebel astningen dka for de seritsa foretagen, som redan betalar skatter
och avgifter i sddan omfattning att skatterna och avgifterna dverstiger
licensavgiften. Syftet med licensavgiften &r ju att 6ka inbetalningen av
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skatter och avgifter fran oseridsa foretag i branscher déar det & vé
dokumenterat att nivan ligger for 13gt. Eftersom en taxirorelse genererar
olika skatter och avgifter, bl.a beroende pd hur verksamheten &
uppbyggd (foretagsform, férekomsten av angtédllda m.m.), bor ett
forhdllandevis stort antal skatter och avgifter fa avraknas.

Som kommer att redovisas nedan kommer en arlig avrékning att ske
mot licensavgiften av skatter och avgifter i samband med taxeringen.
Man kan darfor taa om en alig licensavgift som motsvarar réken-
skapsarets samtliga (manatliga) licensavgifter.

Licensavgiften beréknas efter fordonsinnehav. Né& skatter och
avgifter avréknas fran licensavgiften kan den betraktas som en av-
rékningspost. Enbart den 6verskjutande delen, i exemplet ovan 100, & da
en skatt. Licensavgiften & bade ett métt pd hur stora skatte- och
avgiftsinbetalningarna maste vara och en faktisk skatt som maste betalas
om skatterna och avgifterna inte n& upp till denna niva Av-
rékningsforfarandet utvecklas ndrmare i avsnitt 10.8.

Nar vi anger att licensavgiften &r betald syftar det pa att skatter och
avgifter & redovisade och betalda till ett belopp som motsvarar eller
Overstiger licensavgiften. | denna betalning kan givetvis en faktiskt
inbetald licensavgift inga

Statsréttdigt &r licensavgiften en skatt eftersom den tas ut som ett
tvangshidrag till det allmanna utan direkt motprestation. Vi har anda valt
att kalla den for licensavgift eftersom man kan se den som en avgift for
att fa drivaen viss néringsverksamhet.

Licensavgiften bor i skatteadministrativt hénseende hanteras som
inkomstskatt.

En faramed en l&gsta niva for skatter och avgifter, som licensavgiften
ger uttryck for, kan vara att den blir bade ett golv och ett tak. Ett foretag
som redovisar skatter och avgifter Gverstigande licensavgiften kan genom
olika forfaranden fa ner skatterna och avgifterna sa att de ligger sa néra
licensavgiften som mgjligt. For att kommatill rétta med sddana tendenser
krévs traditionell kontroll. En kontrollvard profil kan vara foretag som
visar en nedatgdende trend vad géller avgifter och skatter. Det bor alltsa
understrykas att licensavgiften inte ersétter den traditionela
granskningen. Syftet & att stétta det konventionella skattesystemet.
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10.6 Nar skall licensavgiften betalas

Licensavgift bor betaas for varje kalendermanad som ett fordon &
anmdlt for taxitrafik eftersom obetald licensavgift sa snart som mgjligt
skall leda till att ett trafiktillstand aterkallas. Fran ekobrottssynpunkt ar
det en fordel om licensavgiften betdas i forskott. En sddan ordning &
dock ké&nnbar for foretagens likviditet. Detta talar for att licensavgiften i
likhet med andra skatter och avgifter i stélet skall betalas efter
intjanandet. Samtidigt & det en fordel om licensavgiften sa néra som
mdjligt foljer inbetalningarna pa skattekontot. Inbetalning fores as darfor
ske i efterskott manaden efter det att ett fordon & anmalt for taxitrafik,
dvs. normalt manaden efter intjanandet.

Om licensavgiften skall betalas i efterskott (normalt den 12:e i
manaden) och avrakning fér ske for de skatter och avgifter som redovisas
och betdas for narmast foregdende manad kan man siga att
licensavgiften har karaktéren av en avrakningspost, sérskilt om skatterna
och avgifterna uppgdr till licensavgiftens storlek. Nagon faktisk
licensavgift behover dainte betalasin.

Manga néringsidkare betalar mervardesskatt forst tva manader efter
en viss redovisningsperiod, dvs. att det sker en viss efterddpning.
Avrakning kan anda ske varje ménad (den 12:€) eftersom mervardesskatt
anda redovisas varje kalendermanad. Darmed kan avrékning dltid kan
ske for mervérdesskatt. Att avrdkning kommer att ske for mervérdesskatt
under en manad som avser ett annat beskattningsar saknar i stort sett
betydelse for den &rliga avrékningen eftersom redovisningsperioden for
mervardesskatt for dessa foretag ar varje manad for sig. Det & manaden
och inte beskattningsaret som &r av betydelse.

En komplikation uppkommer i fréga om de foretag som redovisar
skatter och avgifter den 12:e, men mervéardesskatt forst den 26:e. Ett séit
att |6sa detta kan vara att avrékningen gors forst den 26:e och att man da
beaktar redovisade och betalda skatter och avgifter den 12:e. Detta
problem synes inte vara sa stort i taxibranschen eftersom de beskrivna
reglerna géller foretag med en omsttning pa 40 miljoner kr.

Om en skattskyldig inte ger in den manatliga skattedeklarationen skall
anda en licensavgift bestammas och betalas. Vid bestammande av den
faktiska licenavgiften bor hénsyn tas till de automatiska besut som
skattemyndigheten fattar avseende t.ex. arbetsgivaravgifter och mer-
vérdesskatt som en foljd av att nagon deklaration inte getts in. Om inte
hénsyn tas till de automatiska besluten kan skattebelastningen bli fér hg
med sdvél licensavgift som andra skatter och avgifter.
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10.7 Licensavgift & en kostnad for att driva
naringsverksamhet

Genom licensavgiften kan samhdlet sigas stédlla ett minimikrav pa
skatter och avgifter i vissa branscher. Licensavgiften skall betalas for att
man skall fa driva naringsverksamhet i en tillstandspliktig bransch.
Licensavgift kan inforas aven i branscher som inte &r tillstandspliktiga
och kan da lampligen benamnas naringsavgift.

Licensavgiften &r objektiv och forutsebar. Den kan inte uppfattas som
at den pekar ut vissa naringsidkare i branschen som skattesmitare
eftersom ndgon avvikelse frén deklarationen inte sker. Redovisningen
sétts heller inte i fraga. Den skattskyldige vet pa forhand licensavgiftens
storlek.

Syftet med licensavgiften & att f& en hogre réttvisa i en bransch dar
det & vanligt med skatteundandraganden. Darfor bor licensavgiften inte
kunna sittas i fréga av enskilda foretagare som anser att licensavgiften &r
for hog i deras fal. Kan licensavgiften andras & den inte langre en
objektiv kostnad for att fa driva viss verksamhet. Genom att fordonen
delasini olika kategorier som styr licensavgiftens storlek finns det stora
mdjligheter for den skattskyldige att betala en rimlig licensavgift. Nér
forhdllanden andras skall det vara majligt att for kalendermanad byta
kategori och p& och avanméafordon.

10.8 Licensavgiften avréknas fran skatter och
avgifter
Vilka skatter och avgifter far avraknas?

Fran licensavgiften bor en avrakning ske for de skatter och avgifter som
forvarvskallan genererar. Huvudtanken & att licensavgiften &minstone
skall stai ett sddant forhallande till naringsidkarens inkomst och darmed
beskattning att denne kan redovisa en inkomst som han kan leva pa.
Beroende pa foretagsform kan Overskott frén en forvarvskalla
disponeras pa olika sitt och darigenom generera olika skatter och
avgifter. En enskild ndringsidkare & skyldig att betala inkomstskatt
(kommunal inkomstskatt och aven statlig inkomstskatt 6ver brytpunkten)
pa ett dverskott. Socialavgifter i form av egenavgifter skall ocksa betalas.
| likhet med vad som gdler for lontagare utgdr aven almanna
egenavgifter. Overskjutande utgdende merviardesskatt skall betalas och
Overskjutande ingdende mervardesskatt dterbetalas. Inkomsten kan
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fordelas pa tva personer om verksamheten drivs gemensamt med make
(anvisningarna till 52 § KL). Expansionsmedelsskatt skall betalas om
medel avsétts till expansionsmedd. Vid positiv réntefordelning sker ett
avdrag i inkomstdaget ndringsverksamhet och en intékt tas upp under
inkomst av kapital. Vid negativ rantefordelning sker det omvéanda
Inkomst av kapital beskattas med statlig inkomstskatt. Om det finns
anstdllda i verksamheten skall arbetsgivaravgifter betalas och
preliminérskatt innehdllas och betal as.

Drivs verksamheten i aktiebolag betalas inkomstskatt pa vinsten. For
anstédllda (&ven “foretagaren” lyfter som regel 16n) betalas arbets
givaravgifter och preliminérskatt innehdlls och betalas. En aktiedgare
som lyfter utdelning beskattas med statlig inkomstskatt for inkomst av
kapital. Bolaget innehdller preliminarskatt pa utdelningen.

Overskottet i verksamheten kan kanaliseras olika inte enbart beroende
pa foretagsform utan dven pa hur verksamheten & upplagd. Antalet
anstéllda & bl.a avhangigt av hur mycket néaringsidkaren och dennes
familj & verksammai foretaget.

Avrakningen bér vara neutral mot olika foretagsformer och av hur
Overskottet disponeras beroende pa verksamheten. Avrékningen bor
darfor ske for ett flertal skatter och avgifter. En fordel & att avrakningen
kan ske mot de skatter och avgifter som redovisas pa nérings
idkarens/bol agets skattekonto.

De skatter och avgifter som kan komma i fréga for avrékning &r
inkomstskatt sdval en enskild néringsidkares inkomstskatt som bolags-
skatt for ett aktiebolag och innehdlen preliminarskatt for anstéllda. Det
gdler ocksa mervérdesskatt och sociaavgifter (bade arbetsgivaravgifter,
egenavgifter och sérskild I6neskatt), allménna egenavgifter och skatt pa
tjansteinkomster enligt famansforetagsreglerna (3 § 12 mom. SIL).
Innehdllen preliminarskatt pa inkomst fran utdelning fran ett aktiebolag
redovisas pa aktiebolagets skattekonto. For fysiska personer tillkommer
expansionsmedelsskatt. Samtliga dessa skatter och avgifter bor fa
avréknas fran licensavgiften. Andra skatter och avgifter bor inte fa av-
réknas. Det & emellertid en fordel om avrakningen sd ndra som méjligt
anduter sig till de skatter och avgifter som redovisas pa skattekontot. |
annat fall maste en sérreglering goras for licensavgiften. Det kan finnas
skatter som av praktiska skal kan behtva fa avréknas fran licensavgiften.

Det & onskvart om enbart inkomster som forvarvskallan genererar far
avréknas. En enskild naringsidkares eventuella inkomst av tjanst fran
annat arbete eller kapitalinkomster fran t.ex. ett privat bankkonto bor inte
paverka avrékningen. Eftersom sadana skatter kommer att debiteras den
enskildes skattekonto forst i samband med att kontrolluppgift [amnas
efter beskattningsdrets utgang saknar skatterna betydelse for den
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manatliga avrakningen mot licensavgifter. Vid den arliga avstamningen
bor det finnas tekniska forutsittningar att bortse fran skatter som
debiteras skattekontot till foljd av kontrolluppgifter. Under aret kan ocksa
tillkommande skatt komma att debiteras ett skattekonto.

Nér det gdler innehdllen preliminérskatt for anstéllda — det kan t.ex.
gédlla agaren till ett aktiebolag som lyfter [6n — far hansyn tas endast till
en preliminarskatt som baseras pa |6n och andra formaner fran den
verksamhet for vilken licensavgift skall betalas. | annat fall kunde en for
hog prelimindrskatt innehdllas i syfte att nedbringa eler eiminera
licensavgiften. Den anstéllde far sedan tillbaka det for mycket innehdllna
i Overskjutande skatt.

Preliminarskatt & inte enbart avhangig l6nen t.ex. fran taxirorelse
utan beror ocksa pa den anstélldes forhdllanden, t.ex. boséttning (kom-
munalskattens storlek), inkomstforhallanden (statlig inkomstskatt Gver
brytpunkten) och jamkning (uppét eller nedat). Det & rimligt att den
faktiska licensavgift som en néringsidkare kan komma att betala sa lite
som mdjligt & avhangig anstdlldas forhdllanden. Vid den méanatliga
avrékningen bor hansyn enbart tas till den preliminérskatt som redovisas
och betalas. Starka forenklingsska talar for en sadan [6sning. Vid den
arliga taxeringen déremot kan avrakning goras mot den slutliga skatt som
bestams for de anstdllda i rorelsen bortsett frén inkomst av kapital (bade
Overskott och underskott) och alménna avdrag. Darmed paverkar inte
skattereduktion eller allménna avdrag — via den dutliga inkomstskatten —
storleken pa en licensavgiften. | Gvrigt bor inte skatten andras vid
avrakningen.

Aven overskjutande ingéende mervardesskatt, som kan aktualiseras
t.ex. vid bilkop, bor fa tillgodoréknas vid avrékning mot licensavgiften.
Det innebér att den skattskyldige kontant inte far tillbaka den del av den
Overskjutande ingdende mervardesskatten som motsvarar den del av
licensavgiften som aterstdr sedan avrakning skett for betalda skatter och
avgifter. Harigenom kommer licensavgiften dltid vara betald.

Skattekontot

| det nuvarande uppbOrdssystemet & det mycket svart att skapa ett
praktiskt hanterbart avrakningsforfarande. Det har att gora med att skilda
skatter och avgifter redovisas och betalas pa olika Sitt.

Enligt fordaget till skattekonto kommer forutsdttningarna att vasent-
ligt forbattras for en avrakning mot licensavgiften. Pa skattekontot samlas
samtliga skatter och avgifter som en skattskyldig skall betala, inklusive
innehdllen preliminarskatt for anstdllda. Den skattskyldige redovisar
varje manad i en handling — skattedeklaration — flera skatter och avgifter
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som skall erléggas. Skatter och avgifter skall redovisas och betalas
manaden efter intjanandet (normat den 12 i denna manad).
Néringsidkare med en omséttning mellan 1-40 miljoner kr redovisar
dock mervardesskatten tva manader efter redovisningsmanaden. For
ndringsidkare med en omséitning understigande 1 miljon kr betalas
mervérdesskatten som en del av den preliminéra F-skatten.

Aven preliminar F-skatt eller sirskild A-skatt bor finnas med pa
skattedekl arationen for att forenkla avrdkningen. Detsamma géller licens-
avgift. Eftersom licensavgiftens redovisningsperiod & manatlig maste
ndringsdkare som & skattskyldiga for licensavgift l&mna skatte-
deklaration varje manad.

10.9 En arlig avrakning

Pa grund av sdsongsvariationer, semester, sukdom och andra omstéan-
digheter kan redovisade skatter och avgifter fluktuera under aret. Under
hogsasong kan t.ex. skatter och avgifter dverstiga licensavgiften for att
under |8gsasong understiga licensavgiften. Det & knappast majligt att
léta licensavgiften uppga till olika nivaer under dret eftersom vad som
samtidigt & hogsasong pa en ort & |agsasong pa en annan. Det & ocksa
komplicerat att infora en ordning dar skatter och avgifter, till den del de
Overstiger licensavgiften for en viss manad, far rullas 6ver till nasta
manad. En dutlig avrékning bor darfor goras efter beskattningsrets
(rékenskapsdrets) utgdng da de samlade licensavgifterna for arets
manader kan jamforas med (avraknas mot) debiterade skatter och avgifter
vid den &rliga taxeringen (grundlaggande beslut om slutlig skatt).

For néringsidkare med 1&g omséttning, som i dag inte redovisar
mervardesskatt |6pande under dret utan forst i sin §avdeklaration och
som betalar denna skatt preliminért via den prelimindra F-skatten, & en
sddan avrékning nodvandig. Ur avrakningssynpunkt bor dock denna
ojamnhet inte vara ndgot problem eftersom den arliga avrékningen tar
sikte pa beskattningsdrets skatter och avgifter resp. licensavgifterna
Denna &rliga avrékning sker forst i samband med den arliga taxeringen.

Det & ocksa forst vid den arliga taxeringen som skatten for inkomst
av nédringsverksamhet och socialavgifter samt i férekommande fall mer-
vérdesskatt &r helt kénda.

Om inte en avstdmning/avrakning gors kan den skattskyldige |6pande
under dret betda in for mycket i skatter och avgifter — Gverstigande
licensavgiften for varje manad — i syfte att fa tillbaka dessa i
Overskjutande skatt och darmed dlippa ifran licensavgiften. Sadana
forfaranden & inte mojligaom en &rlig avrakning sker.
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Sammantaget finns det manga skd till varfor en arlig avstamning/
avrékning maste goras. Vid den dutliga taxeringen bor darfor ett bedut
fattas om de skatter och avgifter som dutligen avréknas fran licensav-
giften.

Genom det arliga beslutet om storleken pa de skatter och avgifter som
f&r avréknas mot de inbetalda licensavgifterna bestdms ocksa om den
skattskyldige skall fa tillbaka dverskjutande skatt. Det innebér att den
Overskjutande skatten kan reduceras eftersom en aterbetalning av det
fulla beloppet skulle kunna medféra att de samlade inbetalningarna inte
uppgar till lagst licensavgifternafor aret.

Den manatliga avrakningen syftar framst till att se till att ett belopp
motsvarande licensavgiften kommer in och att man tidigt kan dterkalla ett
trafiktillstdnd om licensavgift inte & betald. Den arliga avrakningens
syfte & att taxera den skattskyldige, bestdmma skatternas och avgifternas
avrékning mot arets licensavgifter och dutligen faststélla en eventuell
licensavgift.

Enligt YTL kan handelsbolag ha trafiktillstand. Handelsbolag &r
emellertid inte alltid skattesubjekt vilket far till foljd att avrékning av
skatter och avgifter far ske béde hos handelsbolaget (innehdllen pre-
limindrskatt for anstdllda, arbetsgivaravgifter, mervardesskatt) och hos
del&garna (F-skatt, egenavgifter, expansionmedel sskatt).

Aven efter den &rliga taxeringen kan avrakning komma att aktuali-
seras, t.ex. efter omprévning, besvér eller eftertaxering. Vidare kan en
hogre licensavgift komma att faststéllas till foljd av att avrdkningsbara
skatter senare sétts ner genom omprévning eller besvér.

Eftersom avrakning far ske fran skatter och avgifter bor ett licens-
avgiftssystem innebdra ett incitament att redovisa inkomster, Gver-
skjutande utgdende mervérdesskatt och l6ner i en sadan omfattning att
skatterna och avgifterna &minstone uppgdr till licensavgiften. Den
skattskyldige gor altsa inte langre ndgon "vinst” genom att undanhdla
inkomster om anda en licensavgift skall betalas. Detta & en viktig
egenskap hos licensavgiftsmodellen. Den innebar en faktisk legalisering
av oredovisade skatter och avgifter (jfr 3.2). Foljden blir ocksa att de
svarta inkomsterna och 16nerna minskar vilket pa lite langre sikt &r till
fordel for foretagare och léntagare genom att de i hogre utstréckning
tillforsdkras socidla formaner. Det gédler t.ex. pensionspoang och
berékning av gukpenninggrundande inkomst. Att inkomster och |6ner
kan antas redovisas i storre utstrackning i ett licensavgiftssystem minskar
utrymmet for bidragsfusk (A-kassa, gukpenning, bostadsbidrag m.m.)
eftersom det da & mycket |&ttare att kontrollera detta.
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10.10 Avdrag for licensavgiften

Om licensavgifterna Overstiger skatterna och avgifterna for beskatt-
ningsaret kan det Gvervagas om den " dverskjutande” eller faktiskt betalda
licensavgiften skall fa dras av som en kostnad i rorelsen (jfr punkt 23 av
anvisningarna till 23 § KL). En sddan losning & rimlig eftersom
licensavgiften i en sddan situation far anses vara en kostnad for att driva
den aktuella verksamheten.

Ett tekniskt problem uppstar emellertid eftersom licensavgiften &r
avhangig arets debiterade skatter och avgifter somi sin tur & beroende av
inkomsten som, vid en avdragsrétt for licensavgiften, paverkas av
licensavgiftsavdraget. Avdraget kan da lampligen fa goras péfdljande
beskattningsar.

10.11 Licensavgift vid blandad verksamhet

En fréga & hur avrékningen bor ske vid blandad verksamhet, dvs. nér den
skattskyldige bedriver &en annan verksamhet @n sadan for vilken
licensavgift skall betalas. Genom 1990 &rs skattereform utgor inkomst av
ndringsverksamhet som regel en férvarvskdlla vilket innebdr att den
skatteméssiga inkomsten beréknas gemensamt for olika verksamheter.
Man skiljer altsd inte pa de olika verksamheterna vilket kan medféra att
en skattskyldig i en och samma férvérvskdlla kan komma att bedriva
bade en verksamhet som omfattas av licensavgift (taxi) och annan
verksamhet som inte & foremd for licensavgift (t.ex. entre-
prenadverksamhet).

Det torde inte finnas ndgra tekniska skal for att behtva redovisa den
verksamhet for vilket licensavgift skall betalas sarskilt. A andrasidan kan
forvarvskdleindelningen utnyttjas i syfte att neutralisera licensavgiften.
Skatter och avgifter fran annan verksamhet kan namligen avréknas fran
licensavgiften om inte forvarvskallorna hdlls é&tskilda. Harigenom
kommer licensavgiften att ha mindre betydelse vid blandad verksamhet
eftersom underlaget for avrdkning av skatter och avgifter mot
licensavgiften okar.

Aven den motsatta situationen kan intraffa nar den verksamhet for
vilken licensavgift skall betalas — om den hade utgjort en egen forvarvs-
kalla— genererar skatter och avgifter i niva med licensavgiften. Eftersom
forvarvskdlan omfattar &en en annan verksamhet som gar med
underskott understiger alltsd skatterna och avgifterna licensavgiften.
Denna nackdel kan dock den skattskyldige kompensera genom att driva
ndgon av verksamheterna i ett handelsbolag. Tva forvarvskélor
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foreligger da

Ett krav pa sarredovisning av verksamhet med licensavgift & en
forhdllandevis ingripande reglering. Det bor ocksa tilléggas att om en
sadan reglering infors racker det inte med att, for naringsidkare som
driver verksamhet for vilken licensavgift skal betalas, aterinfora den
forvarvskaleindelning som gallde fore 1990 &rs skattereform. Aven da
kunde olika verksamheter utgbra en och samma forvarvskdlla. Olika
forvarvskdlor utgjorde verksamheter som till arten var olika och utan
négot egentligt sammanhang, t.ex. diversehandel och rederi eller bageri
och mekanisk verkstad. Det & darfor en fordel att utgd fran den for-
varvskéleindelning somi dag géller vid beskattningen i dvrigt.

En uppdelning av inkomster fran olika verksamhetsgrenar & ocksa
osiker, sirskilt om verksamheterna & narbed dktade t.ex. ett &keri med
inriktning b&de pa taxi (licensavgift) och bussar (g licensavgift). Aven
om det altsa finns majligheter att neutralisera licensavgiften bor av-
rékning fa ske for skatter och avgifter fran hela néringsverksamheten.

Genom att licenavgiften far avraknas mot de skatter och avgifter som
hela farvérvskdllan genererar finns en risk att intresset fér blandad
verksamhet kommer ait Oka i syfte att neutralisera licensavgiften.
Sarskild uppmérksamhet maste darfor riktas mot blandad verksamhet dér
en licenavgiftspliktig verksamhet ingdr. Ett forsta krav & att den
skattskyldige maste redovisa att det & fraga om blandad verksamhet. Ett
annat krav kan vara att ge in en sarskild redovisning pa de olika
verksamheterna. Aven annan uppgiftsskyldighet kan kommai fréga, t.ex.
vilkaforare som anlitats.

10.12 Enskilda néringsidkare och inkomster av
tjanst och kapital

En enskild ndringsidkare har i regel inkomster utbver de som kommer
frén néringsverksamheten. Det kan vara inkomst av tjanst frén deltids-
arbete eller andra uppdrag. Det kan ocksa vara inkomst av kapital, t.ex.
intakter fran banktillgodohavanden, utdelning pa aktier eller reavinster
vid awyttring av vérdepapper. Pa kostnadssidan kan det finnas skuld-
rantor. Inkomstslaget kapital kanske visar underskott till foljd av sadana.
For enskilda naringsidkare péaverkar ocksd rantefordelningen in-
komstdaget kapital. Enligt lagen (1993:1536) om rantefordelning vid
beskattning sker ranteférdelning om fordelningsunderlaget & positivt
eller negativt, dvs. beroende pd om naringsverksamheten visar ett
kapitalméssigt Overskott eller underskott. Om fordelningsunderlaget &
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positivt berdknas ett positivt fordelningsbelopp som motsvarar for-
delningsunderlaget multiplicerat med statdanerdntan Ookad med tre
procentenheter. Detta belopp dras av vid berdkning av ndringsverksamhet
och tas upp som en intékt vid inkomst av kapita. Den enskilde
naringsidkaren far harigenom en lagbeskattad (30 procent) inkomst fran
rorelsen som motsvarar avkastning pa det nedlagda kapitalet. Om
fordelningsunderlaget & negativt redovisas i stédllet en intékt i in-
komstdlaget néringsverksamhet och ett avdrag i inkomstslaget kapital.

Syftet med rantefordelningen & att i skattehdnseende likstélla en
enskild naringsidkare med ett enmansaktiebolag. Agaren till ett en-
mansaktiebolag kan lana ut pengar till aktiebolaget och lyfta rénta
(kapitalavkastning) pa det utldnade kapitalet. Ranteintakten enkelbe-
skattas hos aktiesgaren. Genom rantefordelningen 1agbeskattas alltsd en
enskild naringsidkare for avkastning pa kapitalet.

Frégan & om rantefordelningens effekter i inkomstslaget kapital skall
beaktas vid avrdkningen mot licensavgiften. Av betydelse & hur en &gare
till ett enmansaktiebolag beskattas for ranteinkomster pa medel som han
lanat ut till Sitt aktiebolag. Ranteférdelningens syfte & att likstalla
enskild néringsverksamhet med ett enmansaktiebolag. Ett aktiebolag
innehdller inte skatt for ranta (innehdllen skatt pa mottagarens
ranteinkomster) som betalas av aktiebolaget pa 1an det tagit. Skatten pa
rantan finns altsd inte pa bolagets skattekonto. Foljaktligen bor inte
heller rantefordelning foér enskilda néringsidkare beaktas nér det géller
rantefordel ningens effekter painkomstslaget kapital.

Avrakningen fran licensavgiften bor inte avse sddana skatter som har
béring pa inkomst av kapital och tjanst. | annat fall skulle licensavgiften
neutraliseras av skatt pat.ex. intaktsrantor eller [6neinkomster.

Skatten fran inkomst av néringsverksamhet kan ocksa minskartill f6ljd
av underskott i inkomstslaget kapital. Det & rimligt att licensavgiften inte
paverkas pa grund av skattereduktion av inkomstskatt som harror fran
inkomst av naringsverksamhet pa grund av underskott i kapital. Det
viktiga & vilka skatter och avgifter som néringsverksamheten genererar
och redovisar. Inte att skatterna sedan kan reduceras genom t.ex.
underskott i inkomstslaget kapital.

Skatter avseende inkomst av tjanst och inkomst av kapital bor darfor
inte ingd i avrékningen mot licensavgiften avseende enskilda
ndringsidkare eller fysiska personer som &r deldgare i handelsbolag och
som har inkomst av né@ringsverksamhet fran branscher med licensavgift.
Detta kan ocksa sigas fungera s i det foreslagna systemet med skatte-
konto eftersom den fysiska personens skattekonto debiteras innehdllen
prelimindrskatt  fran inkomstdlaget tjanst forst i samband med
debiteringen av den dutliga skatten. Innan dess finns den innehdlina
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skatten redovisad pé arbetsgivarens skattekonto. Aven innehdllen skatt pa
t.ex. bankrantor krediteras skattekontot forst vid debiteringen av den
dutliga skatten.

Den situationen kan ocksa finnas att en néringsidkare vid sidan av en
taxirorelse har en anstdlining och att taxiverksamheten enbart &r ett
extraknack. Har naringsidkaren inte ndgon anstélld kan licensavgiften
anses bli for hog eftersom verksamheten inte genererar tillrackligt med
skatter och avgifter.

Som nyligen har namnts bor avrékning dock inte fa ske for fysiska
personers skatter avseende inkomstdagen tjénst och kapital. For att
astadkomma neutralitet mellan juridiska och fysiska personer kan man
anda ifrégasétta om inte avrékning mot licensavgiften skulle fa ske mot
en fysisk persons samtliga skatter och avgifter, dvs. &en skatt frén
inkomst av tjanst och kapital. Ett problem & dock om en fysisk person
har anstélining i ett aktiebolag som driver taxirdrelse och samtidigt driver
taxirorelse som enskild naringsidkare. Det skulle da finnas tva
skattesubjekt som skulle gora ansprak pa att rékna av sina licensavgifter
fran samma inkomstskatt. Det & darfor knappast mojligt att inféra en
ordning d&r licensavgiften avréknas fran andra inkomster &n
néringsverksamhet.

Den skatt som skall betalas under inkomst av tjanst skall sdledes inte
beaktas. Har kan hédvdas att en bristande neutralitet uppkommer i
forhdllande till naringsidkare som i stéllet for tjansteinkomster driver
andra verksamheter i foretaget eller som under heltid driver taxirorelse.
Detta maste dock vagas mot de forenklingar som det innebér att av-
rékning f&r ske for skatter och avgifter i hela forvarvskalan i in-
komstslaget néringsverksamhet. Problemet med licensavgiftens storlek
for vissa ensamforare far i stéllet 16sas med en lagre licensavgift for
denna kategori.

10.13 Licensavgiftens storlek
Normalkalkyl

For att fa fram ett underlag for bedomningen av lampliga nivaer for
licensavgiften har en normakalkyl gjorts avseende ett taxiforetag.
Kalkylen & baserad pa uppgifter fran RSV:s branschkartlaggningar,
erfarenheter fran skatteforvaltningens revisionsverksamhet samt upp-
gifter fran branschorganisationer.

Forutsattningarna for kalkylen & att endast en person & verksam i
rorelsen och att den genomsnittliga manadsomsattningen uppgar till
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40 000 kr vilket for helér raknat innebér en total omséttning pa 480 000
kr.

K ostnaderna uppgar till 252 000 kr och utgors av:

— rorliga kostnader, som beréknas till 80 000 kr per & varav bensin &
57 600 kr

— fastabilkostnader pa 77 000 kr, varav 43 000 kr avser vardeminskning
pabilen och dess utrustning och 18 000 kr avser beréknad réntekostnad

— administrativa kostnader pa 95000 kr, varav avgift till be-
stéllningscental & 72 000 kr.

Aterstoden av intakterna, 228 000 kr, utgor overskott i enskild nérings-
verksamhet eller [6neutrymme i aktiebolag. Av dessa 228 000 kr &tgar
cirka 57 000 kr till egenavgifter/arbetsgivaravgifter och resterande del,
171000 kr blir inkomst av tjanst eller ndringsverksamhet. Skatter och
avgifter for denna normalkalkyl kan beréknas enligt foljande:

— inkomstskatt, enbart kommunal inkomstskatt 31 procent pa 171 000
kr blir 53 000 kr

— egenavgifter/arbetsgivaravgifter & 57 000 kr enligt ovan

— mervardesskatten pa verksamheten &r i stort sett +/- O kr.

Det totala skatte- och avgiftsuttaget blir 110 000 kr, vilket utgdr ca 23
procent av omséttningen. For taxidgaren motsvarar det en manaddon pa
drygt 14 000 kr fére skatt.

Reducerad normalkalkyl for enforarlicens

| de diskussioner som har forts bl.a. med foretrédare for taxibranschen
har utgdngspunkten varit att enforarlicensen skall baseras pa ett underlag
som motsvarar 80 procent av normalinkomsten. Genom att lagga nivan
pa 80 procent skapas en sakerhetsmarginal som torde tacka en stor del av
de normala avvikelser fran normalkalkylen som kan férekomma.

Om licensavgiften skall motsvara 80 procent av en normal verksam-
het, dvs. 32 000 kr per manad, blir kalkylen foljande;

Manadsomsittningen uppgdr till 32 000 kr, vilket for heldr raknat
innebar en total omszttning pa 384 000 kr. Eftersom forutsattningarna for
den reducerade kalkylen &r att det & fréga om en verksamhet som bedrivs
pa samma villkor som den oreducerade kalkylen & det endast de rorliga
kostnaderna som berdknas varierajamfort med normalkalkylen, vilket ger
foljande kostnadshild:

— rorligakostnader 64 000 kr per & varav bensin utgor 46 000 kr
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— fastabilkostnader pa 77 000 kr, varav 43 000 kr avser vardeminskning
pabilen och dess utrustning och 18 000 kr avser beréknad réntekostnad

— administrativa kostnader pa 95000 kr, varav avgift till be-
sté8llningscental utgdr 72 000 kr.

Aterstoden av intakterna, 148 000 kr, utgor overskott i enskild nérings-
verksamhet eller [6neutrymme i aktiebolag. Av dessa 148 000 kr &tgdr
cirka 37 000 kr till egenavgifter/arbetsgivaravgifter och resterande del,
111 000 kr blir inkomst av tjanst eller ndringsverksamhet. Skatteutfallet
kan da bergknastill:

— inkomstskatt, enbart kommunal inkomstskatt 31 procent pa 111 000
kr blir 34 000 kr
— egenavgifter/arbetsgivaravgifter & 37 000 kr enligt ovan.
— mervardesskatten pad verksamheten borde vid en strikt bergkning
enligt ovan ge ett underskott pa ca 5000 kr. Det borde dock finnas
utrymme att, |angsiktigt, fa lagre totala fasta kostnaderna vid en niva pa
32 000 kr &n pa 40 000 kr. Om de fasta kostnaderna minskar sa minskar
aven momsunderskottet och nettoresultatet Okar vilket leder till hdgre
skatteuttag. Med hédnsyn till dessa faktorer bortses frén
momsunderskottet. Det totala skatteuttaget uppgar till 71 000 kr, vilket
utgdr ca 18 procent av omsattningen. FoOr taxiégaren motsvarar detta en
manadd 6n pa drygt 9 000 kr fore skatt.

| den i avsnitt 9.2. ndmnda normalgruppen betalar i dag cirka 64
procent av foretagen 71 000 kr eller mer i skatter och avgifter. Licens-
avgiften for enforarbilar kan darfor liggapai storleksordningen 6 000 kr i
manaden.

Flerforarlicens

For flerforarlicensen, dvs. fordon som fér foras av ett obegransat antal
forare, & det svart att gora en narmare berakning av hur mycket skatt
dessa fordon genererar i dag eftersom det saknas erforderligt underlag.
For att gora en sadan analys kravs tillgang till bokforing och kérjournaler
frén ett storre antal foretag och bilar.

Ett annat problem med denna typ av fordon &r att det férekommer en
mycket stor variation i branschen pd hur mycket dessa fordon anvands.
Vissa fordon, sérskilt i storstéderna déar det finns kundunderlag under en
storre del av veckan, kors i skiftgéng av ménga olika forare. Andra bilar
anvands, ibland pd grund av bristande kundunderlag, i begransad
omfattning som flerforarbilar. Det & enligt vad som uppgetts till
utredningen relativt vanligt i taxiforetag med fordon som i veckorna kérs
av ggaren och under helger av en extraférare.
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Denna kategori fordon med en heltidsforare och en extraférare spelar
en relativt stor roll nér det galler att fa ut si manga fordon som mojligt
vid de tider da efterfragan & som storst. Flerforarlicensen bor darfor
utformas sa att &ven denna kategori bilar kan omfattas av den.

Det stora problemet med ett system som har tva nivaer pa licensav-
giften & den troskeleffekt som uppstar nar man dvergar frén en lagre niva
till en hogre nivd Om denna troskeleffekt blir for stor tvingas de
taxiagare som i dag kor med viss hjdp av anstédlld personal att dvergatill
enforarlicens vilket, som namnts ovan, skulle ha negativa effekter pa
fordonstillgangen. Det skulle &en kunna ha en hammande effekt pa
taxidgare som vill expandera sin verksamhet.

For att undvika altfor stora tréskeleffekter och for att kompensera fér
naturliga avvikelser fran normalkalkylen bor flerforarlicensen beréknas
till 1,2 ganger enforarlicensen. Det innebér att licensavgiften ligger pai
storleksordningen 8 500 kr i manaden. Vid denna bergkning har hansyn
tagits till att intékterna resp. de rorliga kostnaderna 6kar med 20 procent
medan de fasta kostnaderna & konstanta.

Dispensniva

Eftersom grundtanken med dispensmajligheten ar att det & fréga om en
normal verksamhet som dock bedrivs i begransad omfattning (en férare
pd halvtid) bor licensavgiften for dispensnivan utformas med
normalkalkylen som grund. Dispensnivén bor med hansyn till denna
beraknas pa en inkomst som utgdr 50 procent av en normal verksamhet.
For att ge en relativt stor margina vid dispensfalen har de fasta
kostnaderna berdknatstill 75 procent av normalkalkylens.

Kalkylen blir enligt féljande:

Inkomsterna uppgar till 240 000 kr.

K ostnaderna bestar av

— rorligakostnader 40 000 kr per &, varav bensin utgor 29 000 kr

— fastabilkostnader pa 59 000 kr, varav 32 000 kr avser vardeminskning
pa bilen och dess utrustning och 13 000 kr avser berdknad rantekostnad

— administrativa kostnader pa 68000 kr, varav avgift till be-
stéllningscenta utgor 54 000 kr.

Aterstoden av intakterna, 73000 kr, utgdr dverskott i enskild nérings-
verksamhet eler [6neutrymme i aktiebolag. Av dessa 73 000 kr &tgar
omkring 18 000 kr till egenavgifter/arbetsgivaravgifter och resterande
del, 55000 kr blir inkomst av tjanst eller néringsverksamhet. Skatteut-
fallet kan berdknas enligt foljande:



120 Licensavgift SOU 1996:172

— inkomstskatt, enbart kommunal inkomstskatt 31 procent pa 55 000 kr
blir 17 000 kr

— egenavgifter/arbetsgivaravgifter & 18 000 kr enligt ovan

— mervardesskatten pa verksamheten borde vid en strikt berékning ge ett
underskott pa ca 7 000 kr. Det borde dock finnas utrymme att, |angsiktigt,
fa lagre totala fasta kostnader vid en intéktsniva pa 20 000 kr an 75
procent av kostnaderna pa 40 000 kr. Om de fasta kostnaderna minskar sa
minskar &ven momsunderskottet och nettoresultatet Okar vilket leder till
hogre skatteuttag. Med hansyn till dessa faktorer bortses fran
momsunderskottet.

Det totala skatteuttaget uppgdr till 35000 kr, vilket utgér ca 15 procent
av omséttningen. Licensavgiften blir da omkring 3 000 kr. For taxiagaren
motsvarar detta en manadsl6n pa drygt 4 600 kr fore skatt.

Det bor pdpekas att det troligtvis inte & ett normalfal att man har en
inkomst som motsvarar 50 procent av normalinkomsten samtidigt som de
fasta kostnaderna uppgar till 75 procent av normalkalkylens. Nar det t.ex.
gdler avgiften till en bestéllningscentral sa & det inte ovanligt att den
som kor taxi pa deltid inte & med i en s&dan och da blir de samlade
administrativa kostnaderna avsevért 18gre én i kalkylen. Det forekommer
dock pa landsbygden att avgiften till bestallningscentralen & reducerad
for den som kor pa deltid. Om det & fragan om ett avvecklingsskede av
verksamheten eller en verksamhet som endast bedrivs som ett
komplement till tex. en havtidsjanst & det troligt att de stora
kostnadsposterna i normalkalkylen, bilen inklusive kapitalkostnad samt
avgift till bestdlIningscentralen ser annorlunda ut. Detta innebér att aven
verksamheter som genererar mindre &n 20 000 kr per manad men som har
en annorlunda kostnadshild bor kunna béra dispendicensen. Slutsatsen ar
att en rimlig licensavgift snarare bor ligga pa 4 000 kr i manaden &n
3000 kr.
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10.14 Licensmarke (" badge’)

Eftersom licensavgiften syftar till att upprétthdlla det konventionella
skattesystemet i utsatta branscher & det angeléget att licensavgiften tar sa
lite kontrollresurser i ansprék som mgjligt. Kontrollresurserna bor i
stéllet vara koncentrerade pa den ordinarie beskattningen.

En mojlighet att underlétta kontrollen &r att infora att enkelt kon-
trollsystem dar varje taxibil skall ha ett mérke pa insidan av vindrutan
som visar att skatter och avgifter & betalda. Forebilder finnst.ex. i USA
("badge’). Harigenom kan inte enbart myndigheter utféra kontrollen utan
aven konkurrenter och kunder kan ségas "kontrollera’ att det finns ett
méarke. Infors licensavgift (alternativt naringsavgift) i manga branscher
kan man anta att market pa dorren eller var det kommer att sitta blir ett
tecken fOr kunder och leverantérer att néringsidkaren gjort rétt for sig.

Av licensmarket for taxi bor framgd ménad, &, lan (dvs. den lans-
styrelse som meddel at trafiktillstandet) och registreringsnummer.

For ensamforare bor av licensméarket framga forarlegitimationens
nummer. Detsamma géller givetvis for deltidsforare.

De tre olika kategorierna av mérken kan ha féljande farger. Rott for
fordon utan begransningar och bla farg for ensamforare. For ensamforare
som samtidigt & deltidsforare kan mérket vara halften blétt och halften
Vitt.

10.15 Nyforetagandet

Som framgdtt av den tidigare redovisningen tar en licensavgift inte
sérskild hansyn till foretagets kostnadshild. Ett etablerat foretag med
stora investeringar bakom sig och med en 13g skuldniva har léttare att
generera de skatter och avgifter som licensavgiften far avréknas mot
jamfért med ett foretag i ett uppbyggnadsskede. FOor en genomsnittlig
nyforetagare kan licensavgiften utgora ett visst hinder for att ge sig in pa
marknaden.

Att hoja troskeln for etablering i vissa branscher har emdllertid inte
enbart nackdelar. Fran ett ekobrottsperspektiv kan tvartom etablerings-
trosklar ha fordelar. Som exempel kan ndmnas att Ekobrottskommis-
sionen (SOU 1984:8) foredog att krav pa ekonomiska garantier skulle
inforas i vissa branscher. Inom yrkestrafiken finns i dag krav pa eko-
nomiska garantier och nivaerna har nyligen foresagits bli hojda, t.ex. till
75 000 kr for tillstandshavare med ett taxifordon (SOU 1996:93).

Ett sitt att anpassa licensavgiften till nyforetagare &r att hdlla den pa
en 1&g niva Ar den for 1&g minskar den i effektivitet, sarskilt mot de mer
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etablerade i branschen.

Ett annat St & att infora en graderad licensavgift som & 1&g for
nyforetagare och som successivt hojs under 1&t oss siga de forsta fem
aren for att under det gétte aret uppga till norma niva. En sadan regel
kan emellertid missbrukas genom att foretaget med jamna intervaller
byter agare inom familjen i syfte att foretaget alltid skall anses som
nystartat. Bulvaner kan ocksda komma att anlitas i detta syfte. En
nedsdttning for nyforetagare kommer att inbjuda till kringgdende
manovrar och stélla hdga krav pa regler for att motverka anpassning. En
nedséttning kommer ocksa att krava mycket kontroll. Dessa kontroller
kommer altsa att agnas & att upprétthdla reglerna for ett specialfal
(nyforetagarfallet) i stéllet for att inriktas pa systemet som sadant vilket
innebér att kontrollresursernainte anvands optimalt.

Enligt utredningens bedémning & det angelaget att upprétthdlla ett
hogt omvandlingstryck genom att stimulera nyforetagande och kon-
kurrens. Ett vasentligt syfte med licensavgiften & ocksa att astadkomma
en sundare konkurrens i branschen for att Oka effektiviteten i ekonomin.
Med hansyn till att lagstiftningen redan i dag stéller kapitalkrav fér
trafiktillstdnd minskar behovet av att ha en nedsatt licensavgift for
nyforetagare. Det bor framhdllas att vid berdkning av licensavgiftens
storlek har beaktats forhdllandevis hoga fasta kostnader for avskrivning
pa fordon samt rantekostnader. Det innebér att majligheterna bedoms
varagoda att en nyforetagare kan baralicensavgiften. Av vikt & ocksd att
en lagre licensavgift foredads inforas for ensamforare samt for
deltids3kare (dispens). Det innebér att en nyforetagare kan fa en lagre
licensavgift under forutsétttning att inga andra chaufforer anlitas.
Overvagande skél talar darfor for att inte inféra ndgon nedsittning for
nyforetagare.

Licensavgiften medfor en effektivare uppbord av mervérdesskatt for
nystartade féretag med en omséttning om hogst 1 miljon kr. Enligt
nuvarande regler behdver namligen sddana foretag redovisa mervardes-
skatten forst i samband med gavdeklarationen, som uppréttas efter det
forsta beskattningsdrets utgang. Lamnas inte nagon savdeklaration tar
det i dag viss tid innan myndigheterna reagerar och mot slutet av aret
aktualiseras skonstaxering. Mgjligheterna & darfor stora att i dagens
system "momsfritt” bedriva verksamhet upp mot tva &rs tid. Genom
licensavgiften tas denna méjlighet bort och samhdllet far i stélet in
medel kontinuerligt.
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10.16 Trafiktillstand och fordonsanmalan

En forutséttning for att behdllatrafiktillstandet &r att skatter och avgifter i
verksamheten betalas. Harigenom far den skattskyldige ett starkt
incitament att betala skatter och avgifter.

Om inte skatter och avgifter motsvarande licensavgiften betalas skall
trafiktillstandet terkalas. | 11 a8 Y TF bor anges att obetad licensavgift
utgdr grund for Sterkallelse. Aterkallelse bor ocks& ske om tillstdnds-
havaren anvander ett fordon i strid mot bestémmelserna om licensavgift,
t.ex. nar ett fordon kors av flera chaufforer trots att det & anmalt for
licensavgift for en ensamakare.

Skattemyndigheten skall omedelbart (den 12:e i resp. manad) under-
rétta en tillsynsmyndighet nér ett belopp motsvarande licensavgiften inte
& betat. Tillsynsmyndigheten skall snarast begéra forklaring av
tillstandshavaren. For att undvika missbruk vid delgivning skall rekom-
menderat brev sandas till tillstandshavarens ordinarie adress och del-
givning dérigenom anses fullgjord. Sedan tid for yttrande gétt ut skall
tillstandet &terkallas om inte en nojaktig forklaring har lamnats. Hela
forfarandet bor kunna vara avklarat inom ett par veckor. Tillsynsmyn-
dighetens bedut kan pa sedvanligt sitt overklagas till allmén for-
valtningsdomstol. Eftersom licensavgiften inte & betald skall inte nagot
nytt mérke sandastill tillstandshavaren.

Det kan inte bli fraga om att for en tillstandshavare med flera fordon
endast dterkalla en del av tillstandet nar t.ex. skatter och avgifter
motsvarande 90 procent av fordonsparken &r betalda. Till att borja med
gdler ett trafiktillstand inte vissa fordon utan taxitrafik som sadan. Inte
heller & det mgjligt att fran den licensavgift som &r bestamd for ett visst
taxiforetag och berdknad for flera fordon separera betalningen for de
olika fordonen. Aven om det skulle g att genomfora for taxibranschen &r
ett motsvarande system med partiella derkallelser inte mgjligt i andra
branscher som & [ampliga att inforalicensavgift i.

Déaremot bor det vara majligt att under aret hos tillsynsmyndigheten
avanméaa fordon och pa sa sétt paverka licensavgiften. Det kan varafallet
nar en verksamhet maste dras ner under en langre tid eller vid langre tids
sukdom. Detta bor da ske i forvag genom avanmalan for kalendermanad.

Administrativt bor lansstyrelsen som i dag hantera p& och avanmal-
ningar av fordon. Vidare bor lansstyrelsen registrera till vilken kategori
fordonen hor (typ av licensavgift). Det bor ocksa vara lansstyrelsen som
provar ansbkningar om dispens for deltidsfordon. Skattemyndigheten
svarar for skatte- och uppbordsfragor kring licensavgiften. Mellan
skattemyndigheten och lénsstyrelsen krévs ett informationsutbyte.
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Lansstyrelsen méste meddela skattemyndigheten om bl.a. trafiktillstand,
derkdlelser av  sidana tillstand, p& och avamdningar och
kategoriindelning av fordon. Skattemyndigheten maste meddela
lansstyrelsen om licensavgiften inte &r betald.

En sarskild fraga géller ensamdkare som kor skolskjuts eller fullgor
andra samhélleliga serviceuppgifter. Vid §ukdom och liknande férhinder
maste en erséttare tillfaligt kunna svara for sddan verksamhet. Det &
ingen |6sning pa problemet att fordonet anmals for att kunna koras utan
begransningar nér det gdler antalet chaufforer for da kan foretaget
sannolikt inte bd&a den licensavgiften . Problemet finns néstan
uteslutande utanfor tatorterna dér efterfragan pa taxitjanster ar begransad
och det darfor saknas mgjlighet att "expandera’ till ett flerforarfordon.
En enkel l6sning kan vara att anmélan sker till lansstyrelsen om att en
tillfdlig forare ryckt in. Anmalan sker dérefter nér den ordinarie foraren
ater tagit vid. Skalet till varfor en erséttare satts in skall styrkas med

intyg.

10.17 Skattebrott

Skattebrott foreligger bl.a. nér nagon lamnar oriktig uppgift till myn-
dighet eller underlater att 1amna deklaration och darigenom ger upphov
till farafor att skatt undandras eller felaktigt beraknas eller aterbetalas.

Det centrala skattebrotten bygger sdledes pa att det foreligger en fara
for att skatt undandras. Detta innebdr att skattemyndigheternas
utformningen av besut samt kontrollfunktionernas utformning far stor
betydelse for nér ett skattebrott kan anses vara for handen.

Den nu foreslagna licensavgiften, som & en skatt, skall paforas den
skattskyldige som bedriver rorelse av visst dag. Detta kan i vissa fall
innebéra att det kan ske en faktisk avkriminalisering upp till den niva
som omfattas av ett pafort licensbel opp.

Den nu foreslagna beskattningsformen kan sdledes komma att fa
effekter pa bedomningen av om ett skattebrott har begétts eller inte. Den
narmare utformningen av hur licensen paférs och vilken kontroll som
sker, automatiskt eller manuellt, kommer dutligen att avgdra var
gransernafor en eventuell avkriminaisering kommer att ga.

| vissafall kommer dock inte ndgon avkriminalisering att ske. | defall
nar den skattskyldige driver en verksamhet utan tillstand, t.ex. sk.
svarttaxi, och inte heller deklarerar verksamheten, eller i fall dér oriktiga
uppgifter 1dmnats om exempelvis antalet bilar. En forutséttning for att
den som driver taxiverksamhet utan tillstand skall kunna félas for
skattebrott &r att licensavgiften inte forutsatter trafiktillstand.
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Aven om det kan téankas att intresset for svarttaxiverksamhet i viss
man kan komma att 6ka vid inférandet av licensavgifter, motverkas detta
av att den 6kade risken for att bli paford kannbara licensavgifter som blir
foljden av att bli ertappad med svarttaxiverksamhet.

Genom att skatten & utformad som en licensavgift kan ocksa en viss
forenkling férvantas nédr det gdller g8lvalagforingen.

10.18 Jamkning och eftergift

Normalt sett kan skatter och avgifter inte jamkas eller efterges. Med
hansyn till licensavgiftens sarskilda karaktér av en skatt som alltid maste
betalas kan det ifragasittas om det bor inforas en mojlighet till jamkning
eler eftergift. Darvid maste dock forst beaktas de mdjligheter till
nyanseringar av licensavgiften som redan finnsi systemet.

For det forsta finns det tre kategorier pa fordon och darmed licens-
avgift. Nivaerna baseras pa uppgifter om rimliga skatte- och avgiftsutfall.
Hansyn har pa alla nivaer tagits till forhdlandevis htga fasta kostnader.
Dessutom har en reduktion skett i syfte att astadkomma en margina for
att kompensera att verksamheten inte altid kan drivas effektivt.
Hérigenom torde flertalet seridsa néringsidkare kunna anméla fordonen
till en for verksamheten passande kategori. Det finns ocksa mojlighet att
under &ret andra kategori.

Vidare kan fordon av- och paanmédlas under en eller flera ménader.
Slutligen & en faktiskt betald licenavgift avdragsgill vid paféljande ars
taxering.

Som framgar av redovisningen & licensavgiftssystemet i mojligaste
man anpassat till att verksamheter kan bedrivas pa olika sitt och med
varierande intensitet. Var bedomning & darfor att behovet av en sarskild
eftergifts- eller jamkningsgrund &r begransat. En mgjlighet till jamkning
eller eftergift maste ocksa vagas mot det intresse som troligen finns att
missbruka ett sadant system. Dértill kommer det att krévas stora resurser
att hantera ett jamkningsingtitut. Overvagande skal talar darfor mot att
inféraen mojlighet till jamkning eller eftergift.



SOU 1996:172 127

11  Schablonbeskattning med
Inkomsthdjning

11.1 Inkomsteni centrum

En mdjlighet till schablonbeskattning ar att jamfora foretagets intakter
med parametrar. Enligt parametrarna — som kan variera for olika
branscher — méste intakterna uppga till en viss angiven niv4, i annat fall
hojs inkomsten sa att intakterna uppfyller kravet. Den skattskyldige &r
fortfarande bokféringsskyldig och skall ge in deklarationer, kontroll-
uppgifter m.m., men skattemyndigheten kan avvika fran deklarationen
med st6d av lagstiftningen om schablonbeskattning och héja inkomsten
schablonméassigt. En sadan modell har karaktéar av en lagsta inkomstniva
eller minimibeskattning.

En schablonbeskattning som bygger pa jamforande parametrar har
stora likheter med den i avsnitt 9 redovisade modellen med SRU-
uppgifter. Den stora skillnaden & att en schablonbeskattning med
jamférande parametrar i vasentligt mindre utstréckning &n SRU-modellen
bygger pa den skattskyldiges egna uppgifter.

Bestammelserna om schablonbeskattning kan tas in i en sarskild lag.
Schablonbeskattningen kan tilldmpas for den eller de branscher som
anges i lagen. Lampligen kan lagen innehdlla dels generella
bestdmmelser om schablonbeskattning oavsett bransch, dels bransch-
specifika bestémmelser (intdktskrav). Harigenom kan schablonbeskatt-
ningen utvidgas till nya branscher eler inskrankastill farre branscher.

Lagstiftningen kan vara av tillfdlig karaktér i den meningen att
schablonbeskattning skall tillampas enbart pa branscher dar problemen ar
sarskilt storanér det géller skatteundandraganden.

Eftersom schablonbeskattning enbart aktudiseras i fall nér intakts-
kravet inte uppfylls kan metoden betecknas som en selektiv schablon-
beskattning.

Schablonbeskattning kan inte ersétta traditionell skattegranskning och
kontroll.

En lamplig parameter for taxibranschen & fordonsinnehavet. Fordo-
nen kan delas in i olika kategorier pd samma sitt som beskrivits i
licenavgiftsmodellen. En beskattning bor vara sa neutral som majligt till
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foretagsekonomiska Overvaganden. For att uppfylla intéktskravet kan
fordonen utnyttjas i storre omfattning genom att t.ex. ytterligare forare
rekryteras. Att &ven kostnaderna dkar saknar betydelse fér denna model |
for schablonbeskattning dér intékterna & styrande. En fraga & hur
schablonbeskattningen bor forhdlla sig till taxiforetag som drivs pa
deltid. Det kan t.ex. vara ett glesbygdsforetag dér néringsidkaren
kombinerar olika verksamheter. Harigenom blir i regel intékterna lagre
an kravet pa intakter. | ett sddant fal far alts den skattskyldige visa
varfor intékterna understiger nivan genom att hanvisa till den andra
sysselséttningen (jfr nedan om omvand bevishorda). Kategoriindelningen
av fordonen beroende pa anvandningssittet innebéar emellertid att
intaktskraven kan vara forhdllandevis nyanserade.

Intaktskravet far beréknas med ledning av bl.a. statistiskt material. |
kapitel 9 och 10 finns ndgra uppgifter om vad fordon normalt genererar i
intakter. Enligt dessa oOversiktliga berdkningar bér ett fordon som
anvands av flera forare kunna ge intakter pai storleksordningen 460 000
kr om &ret. Fordon som anvéands av enbart en forare generarar intakter pa
omkring 384 000 kr om aret. For dispensfallet, en forare pa halvtid kan
intakterna beraknas till omkring 240 000 kr om &ret.

11.2 Berékning av intdkten

Vid bestdmmande av intéktskravet bor hansyn tas till att man vid en
schablonméssig hdjning ocksa bor beakta att kostnaderna borde vara
hogre. Schablonbeskattningen bygger pa uppfattningen att det & vanligt
med oredovisade intakter i vissa branscher och det & sannolikt att om
intékterna understiger intaktsnivan har dven kostnaderna krympts. Vid
schablonbeskattningen kanske det darfor inte gar att forutsétta att de
redovisade kostnaderna &r riktiga. Om i realiteten intakterna hojs genom
att inkomsten héjs genom schablonbeskattning borde &ven kostnaderna
hojas. Detta kan ske pa tva sétt. Den enklaste metoden & att reducera
inkomsthdjningen med hansyn till en fiktiv uppskattning av kostnaderna.
Det andra scttet &r att direkt beakta de redovisade kostnaderna. Om de
redovisade kostnaderna skall beaktas kan schablonbeskattningen byggas
ut genom att det stéls ett krav pa forhdlandet mellan intékter och
kostnader. Om de redovisade kostnaderna &r proportionel It sett htga &ven
vid en intaktsniva som dverensstammer med en inkomsth6jning genom
schablonbeskattning skulle kostnaderna inte justeras. Om den motsatta
situationen uppstar skall inkomsthajningen begrénsas med beaktande av
hogre kostnader. Genom att inte enbart utga fran intékterna utan aven
jamféra intékterna med kostnaderna blir schablonbeskattningen mer
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nyanserad.

De redovisade intdkerna i deklarationen jamte SRU-uppgifterna utgor
grunden for bedémningen om schablonbeskattning kan ske eller inte. Ett
problem i detta sasmmanhang &r blandad verksamhet, se vidare nedan om
forvarvskdllor.

Om intékterna understiger normen hdjsinkomsten schablonméssigt av
skattemyndigheten. Vad som sker & att man schablonméssigt avviker
fran deklarationen i ett hanseende, namligen vid bestdmmandet av
inkomsten. Bokfdringen ligger fortfarande till grund fér inkomst-
berékningen med undantag for den avvikelse som inkomsthdjningen
innebér. Ett alternativ hade varit att helt franga deklarationen och den
bakomliggande bokféringen och anda forsoka bestdmma den riktiga
inkomsten. Det hade da varit frdga om skonstaxering. Inte minst starka
forenklingsskal talar for att bygga schablonbeskattningen pa deklaratio-
nen och bokfdringen i stéllet for att i det enskilda fallet forsoka be-
stdmma den riktiga inkomsten.

Inkomsthdjningen kan dérfor betraktas som enbart en skatteméssig
korrigering av inkomsten. Eftersom intéktsnivaerna finns angivna i
lagstiftningen om schablonbeskattningen sker korrigeringen av inkoms-
ten oberoende av om den skattskyldiges deklaration &r korrekt eller inte.

Av rétssakerhetsskal bor det finnas en mojlighet att undga
schablonbeskattning eller att aminstone justera denna. Infors en sadan
mdjlighet andras emellertid utgangslaget for schablonbeskattningen. Den
blir inte langre oberoende av de faktiska omstandigheterna. Utgangs dget
blir i stéllet att om intékterna understiger den angivna nivan forutsétts att
deklarationen och bokféringen inte speglar de verkliga forhdlandena
Sdvida inte motbevisning kan presteras av den skattskyldige. Foljden kan
bli att en naringsidkare som schablonbeskattas — och som inte formétt
visa varfor intékterna & laga — uppfattar sig som utpekad som
skattesmitare.

11.3 Bokfdringens och deklarationens status

| vart skattesystem har redovisningen och deklarationen ett hogt bevis-
vérde. Om skattemyndigheten ifragasitter t.ex. de redovisade intakternas
storlek har skattemyndigheten bevisbtrdan for att de & felaktiga. Som
framgdtt av avsnitt 7 utgor deklarationen och framfor allt redovisningen
grunden for foretagsbeskattningen. N& det géller mervérdesskatt &r
redovisningen och deklarationen ocksa av grundléggande betydel se.

For beskattning av l0ntagare har kontrolluppgiftsskyldigheten suc-
cessivt byggts ut och genom det forenklade deklarationsforfarandet
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récker det som regel med att den skattskyldige bekréftar de inkomster och
kostnader som skattemyndigheten redan kénner till. | néstan total
avsaknad av kontrolluppgifter baseras foretagsbeskattningen pa den
skattskyldiges egna uppgifter. Det & darfor vasentligt att ndringsidkarnas
tilltro till att redovisning och deklaration &r viktiga bevis upprétthdlls. |
annat fall stélls skattesystemet infor stora svarigheter.

Ett system som bygger pa en schablonméssig berakning av resultatet
med ledning av de uppgifter den skattskyldige galv l&mnar skapar en
situation dar redovisning och deklaration far en kluven funktion.

For att den skisserade modellen med schablonbeskattning av in-
komsten skall fungera krévs att det finns en utgangspunkt i de uppgifter
som den skattskyldige lamnat i sin deklaration. Utifran denna ut-
gangspunkt fattas ett besut om schablonbeskattning, dvs. de uppgifter
den skattskyldige lamnat och som grundar sig pa redovisningen utgor
alltsa grunden for bed utet.

Om schablonbeskattning kan ske genom en avvikelse fran deklara-
tionen har redovisning och deklaration — inom ramen for de nivaer som
gdller for schablonbeskattningen — inte langre kvar sitt bevisvarde.
Samtidigt ligger uppgifternai ovrigt till grund for beskattningen.

Foljden kan bli att schablonbeskattningen medfér att vérdet av
redovisning och deklaration almént sett minskar i den specifika
branschen och att standarden sjunker. P4 skt kan en metod for
schablonbeskattning som awviker fran redovisning och deklaration fa
sddana negativa effekter att de inte uppvégs av de fordelar som
schablonbeskattningen innebéar. En schablonbeskattning som lutar sig
mot den konventionella beskattningen borde darfor om majligt innehdlla
ett incitament att redovisa inkomster. | vart fall bor inférandet av en
schabl onbeskattning inte ha motsatt effekt.

11.4 Forvarvskallor

Ett problem med schablonbeskattning av vissa verksamheter & den for-
véarvskaleindelning som ligger till grund for inkomstberékningen. Sedan
1990 ars skattereform &r for aktiebolag olika verksamheter en och samma
forvarvskdla. Om et aktiebolag driver taxirdrelse och
maskinentreprenad utgor dessa tva olika verksamheter en och samma
forvarvskdlla, vilket innebédr att inkomsten beréknas som om enbart en
verksamhet bedrivs.

Aven for enskilda naringsidkare och handelsbolag utgor olika
verksamheter som regel en férvarvskélla

For att schablonbeskattning skall kunna ske i fall av blandad verk-
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samhet krévs att inkomstberékning av den verksamhet som kan
schablonbeskattas gors for sig. | annat fall & det inte mgjligt att under-
soka om verksamheten uppfyller de krav paintakter som annars leder till
schabl onbeskattning.

Ett sétt att komma till rétta med de beskrivna problemen kan vara att
verksamhet som kan schablonbeskattas utgér en egen forvarvskéla En
nackdel med en sadan |6sning & att sarskilda kvittningsregler bor finnas
om den schablonbeskattade verksamheten g&r med underskott och den
skattskyldige bedriver daven annan verksamhet, som gar med Gverskott. |
dagens system "kvittas’ alltsi underskottet i den ena verksamheten mot
Overskottet i den andra med automatik eftersom man inte skiljer mellan
verksamheterna vid inkomstberakningen. Ett enklare st &r att foreskriva
att inkomsten skall redovisas for sig utan att det & fraga om skilda
forvarvskdllor.

Sedan olika verksamheter redovisats for sig, i syfte att kontrollera om
schablonbeskattning skall ske, kan inkomsterna fran olika verksamheter i
forvarvskdlan ldggas samman. Det innebd att t.ex. underskott i
maski nentreprenadverksamhet kan "kvittas’ mot Gverskott i taxirorelse,
vare sig den sistndmnda verksamheten blivit schablonbeskattad eller inte.

Mot bakgrund av forvarvskaleproblematiken bor anges att inkomsten
frén sdan verksamhet som kan schablonbeskattas skall beréknas for sig.
Aven uppgifter frén bokforingen enligt LSK bor redovisas sarskilt for
verksamhet som kan schabl onbeskattas.

Ett enklare alternativ & att bortse fran att forvarvskalan innehdller
olika verksamheter. | stéllet kan (de totala) intékterna jamféras med
schablonbeskattningens intéktskrav. Foljden kan da bli att den skatt-
skyldige undgdr schablonbeskattning tack vare intékter fran annan
verksamhet. Om forvarvskélan bestdr &ven av annan verksamhet &n
taxirorelse okar inte enbart intékterna utan ocksa kostnaderna. Eftersom
schablonbeskattningen riktar in sig pa intakterna saknar dock kostna-
derna betydelse for berékningen. Ytterligare verksamhet leder sdledes
altid till hogre intékter och minskar utrymmet for schablonbeskattning.

11.5 Omvand bevisborda

Om forutséttningarna & uppfyllda sker schablonbeskattning, trots att den
skattskyldige gett in en fullstandig deklaration och kan &beropa en till
synes korrekt redovisning. Som tidigare namnts sker ocksa
schabl onbeskattning oberoende av om deklarationen &r riktig eller inte.
Emellertid kan réttssakerhetsskél tala for att det bor finnas en
mdjlighet att undga schablonbeskattning eller att fa den nedsatt. Om
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intaktskraven kan goras nyanserade och vara anpassade till olika sétt att
bedriva verksamheten pad minskar behovet av att kunna ifragasitta
intéktskravet.

Eftersom huvudregeln skall vara att schablonbeskattning sker i vissa
objektivt angivna situationer maste det stdlas hoga krav for att
schablonbeskattning inte skall ske. Den skattskyldige maste kunna
redovisa varfor verksamheten inte uppfyller intéktskraven. En majlighet
att undgad schablonbeskattning kan foreligga nar verksamheten har en
s&dan inriktning att |6nsamheten & lagre an normalt. Genom yttrande
frén branschorganisation och liknande kan uppgifter bekréftas. Om den
skattskyldige varit uk under lang tid och darfor inte kunnat driva
verksamheten pd den nivA som intdktskraven forutsitter kan
sukskrivningsperioderna styrkas genom intyg frén forsakringskassan.
Beviskraven bor vara sd hoga att den skattskyldige skall "visa® varfor
verksamheten inte uppfyller int&ktskraven.

| manga fall kan det dock vara svart att visa varfor intakterna inte
uppfyller intéktskraven. Det & inte altid som klart pavisbara faktorer
som langre tids gukskrivning e.d. kan dberopas utan de |ga intékterna
kan bero pat.ex. en kombination av faktorer som & svara att fora bevis-
ning om. Det kan vara bristande afférsvana, kontrakt som inte infrias,
personliga svarigheter mm. | vissa fall kan man tanka sig faktorer som
inte ens den skattskyldige & medveten om. Generellt sett & det svart att
visa varfér man inte haft vissa intékter. Frégan & om inte en omvand
bevishordai manga situationer kan stélla den skattskyldige infor orimliga
krav.

Beskattning & en ingripande atgéard och att infora en motsatt bevis-
borda for att i vissa situationer undgé beskattning reser nagra frégor av
principiell natur. Som vart skattesystem & uppbyggt med bokféring och
deklaration & det naturliga for den skattskyldige att redovisa sina
inkomstforhallanden genom att dberopa dessa handlingar. Att det skulle
krévas négot ytterligare for att bli beskattad i enlighet med deklarationen
och undga att fa inkomsten hojd & darfor frammande for vart system.
Det krévs darfor mycket starka skal for att infora en sddan ordning. Om
andra l6sningar finns for att kommatill rétta med skatteundandragandena
i branschen bor dessai forsta hand Gvervégas.
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11.6 Preliminarskatt

Vid den prelimindra taxeringen, dvs. berdkningen av den preliminédra
skatten, skall hansyn tas till de forhdlanden som kan antas komma att
ligga till grund for taxeringen under aret efter inkomstaret (15 8 upp-
borddagen). Genom schablonbeskattningen kommer inkomsterna och
darmed den dutliga skatten att hojas for vissa skattskyldiga vilket far till
foljd att &en prelimindrskatten hojs.

Aven preliminérskatten for det forsta beskattningséret vid en nystar-
tad verksamhet kommer att hojas i vissa fall. Forutséttningen &r givetvis
att naringsidkaren redovisar sadana intékter att schablonbeskattning
aktualiseras.

For att minska utrymmet for det sk. likvida fusket bér majligheterna
at jamka prelimindrskatt begransas for sadan verksamhet som kan
schablonbeskattas. Enligt 45 § 1 mom. uppbordslagen far jamkning ske
bl.a. da den skattskyldige gor sannolikt eller det for skattemyndigheten
framstar som troligt att den prelimindra skatten till foljd av andring i
inkomst eller i avdrag for omkostnader kommer att avvika fran den
dutliga skatten. Kraven & darfor inte sarskilt hdga for att medge
jdmkning. Om den skattskyldige har for avsikt att likviditetsmassigt
minimera betalningen av skatter i syfte att Sutligen undandra sig sa
mycket skatt som majligt kan jamkningsingtitutet missbrukas. For att
bl.a. gbra schablonbeskattningen effektiv krévs darfér en regel med
innebord att jamkning f& ske enbart om det finns sarskilda skal. Det
racker altsd inte att den skattskyldige kan gora sannolikt att uttaget av
prelimindrskatt & for hogt utan det krévs ocksa att det foreligger
sérskilda skél, t.ex. att verksamheten likviditetsméssigt inte kan béra det
for htga uttaget.

Restriktionen i jamkningsinstitutet bér inte enbart gélla skattskyldiga
som faktiskt schablonbeskattas utan generellt for néringsidkare som kan
kommaifraga for schablonbeskattning.

11.7 Skattetillagg

Forutséttningarna for att skattetillagg skall paforas &r att den skattskyl-
dige lamnat oriktig uppgift (5 kap. 1 § taxeringslagen) eller att skéns-
taxering skett (5 kap. 2 § sammalag).

Schablonbeskattning innebar inte nddvandigtvis att den skattskyldige
lamnat oriktig uppgift. | stéllet hojs inkomsten schablonméssigt om
intékterna understiger en viss angiven niva

Schablonbeskattningen beréknas ocksd pa de uppgifter som den
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skattskyldige lamnat i sin bokfdring, |&t vara att schablonbeskattningen
innebar en avvikelse frén denna. Skattetillagg bor darfor inte paforas nar
schabl onbeskattning sker.

Den situationen kan emellertid intr&ffa att skattetilldgg aktualiseras
efter det att schablonbeskattning har skett. Efter revision kan inkomsten
komma att h6jas och i vissa fall kan skonstaxering ske. Givetvis bor da
skattetillagg kunna pdftras enligt vanliga regler. Det kan ocksa
forekomma fall nér den skattskyldige driver en verksamhet utan tillstand,
t.ex. svarttaxi, och inte hdler deklarerar verksamheten. Eftersom
skattemyndigheten saknar uppgift om verksamheten kan nagon
schablonbeskattning inte ske. Om en sddan néringsidkare upptacks bor
skattetillagg kommai fréga dven for den del av skonstaxeringen som sker
inom ramen f6r schablonbeskattning.

11.8 Ordningsfoljden

Schablonbeskattningen innebér att inkomsten av néringsverksamhet hojs.
Det ar darfor rimligt att den skattskyldige far mojlighet att kompensera
denna hdjning genom bl.a resultatreglering. Den schablonméssiga
h6jningen bor alltsa &ga rum fore det inkomsten paverkas av avsittning
till — och i forekommande fall dterforing av — periodiseringsfond enligt
lagen (1993:1538) om periodiseringsfonder. Schablonbeskattningen bor
aven ske fore okning eller minskning av expansionsmedel enligt lagen
(1993:1537) om expansionsmedel. En reglering kréavs dltsa av
ordningsfoljden, dvs. var i systemet som schablonhdjningen sker.

Vidare bor hdjningen av inkomsten ske fére det att avdrag gjorts for
ranteférdelning enligt lagen (1993:1536) om rantefordelning vid
beskattningen och avséttning for egenavgifter (punkt 19 av anvisningarna
till 23 § KL). Hgjs inkomsten finns det kanske anledning for den
skattskyldige att utnyttja mgjligheterna till positiv rantefordelning fullt
ut. N&r det gdler egenavgifter & orsaken att de bada komponenterna
inkomsten resp. avdragets storlek paverkar varandra. Avdraget bor darfor
goras efter den schablonméssiga hojningen. Avdraget for arets avséttning
for egenavgifter bor raknas om nér schablonbeskattning aktualiseras.

Vidare bor sukpenning och liknande intékter inte paverkas av
schabl onbeskattningen.

De beskrivna hdnsynstagandena har dock den nackdelen med sig att
systemet blir krangligt.
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11.9 Omprévning

Genom omprévningsforfarande kan den skattskyldige neutraisera den
schabl onméssiga hdj ningen genom avséttning till periodiseringsfond eller
andra dispositioner. Om den skattskyldige begdr omprévning och
kommer in med bokslutséndring géller vanliga regler fér éndring av
bokdut.

Innan ett omprévningsforfarande aktualiseras kan den skattskydlige
gobra andringar i deklarationen med anledning av att skatteftrvaltningen
meddelat att schablonbeskattning skall ske.

Det &r troligt att schablonbeskattningen inte bara kommer att leda till
diskussoner mellan den enskilde och skattefrvaltningen om
schablonbeskattning skall ske eller g utan ocksda om vilka om-
dispositioner som kan aktualiseras for att minska effekten av denna
Dettainnebar i sintur att icke forsumbararesurser tasi ansprék.

11.10 Skattebrott

Bestdmmelser om skattebrott och andra brott pa skatteomradet finns i
skattebrottdagen (1971:691). Skattebrott foreligger om t.ex. en
naringsidkare lamnar oriktig uppgift till myndighet eller underldter att
lamna bl.a. deklaration och déarigenom ger upphov till fara for att skatt
undandras eller felaktigt tillgodoréknas eller dterbetal as.

En frédga & hur schablonbeskattningen forhdller sig till skattebrott.
Schablonbeskattningen innebdr att inkomsten hdjs om intdkterna inte
uppgdr till en viss niva. Schablonbeskattningen far till foljd att det for
beskattningen saknar betydelse om det foreligger oredovisade intdkter
(oriktig uppgift) sa lange de sammanlagda intékterna frén verksamheten
understiger nivan for schablonbeskattning. Inkomsten kommer anda att
hojas schablonmassigt. Foljden kan bli att en faktisk avkriminalise-
ringseffekt intrader for oredovisade intékter under den niva som
aktualiserar schablonbeskattning. Detta resonemang forutsditer  att
skattemyndigheternas kontrollsystem anda fangar upp de uppgifter som
utgdr grund for en korrekt schablonbeskattning. Om detta kommer att ske
dler inte kan avgoras forst efter en ndrmare reglering.

Det kan forekomma fall né&r den skattskyldige driver en verksamhet
utan tillstdnd, t.ex. svarttaxi, och inte heller deklarerar verksamheten.
Eftersom skattemyndigheten saknar uppgift om verksamheten kan nagon
schablonbeskattning inte ske. Om en sddan néringsidkare upptacks bor
ansvar for skattebrott kunna komma i fraga for hela det undanhdina
beloppet. Ocksd denna effekt & beroende av reglernas narmare
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utformning. En grundférutséttning &r t.ex. att schablonbeskattning knyts
till typ av verksamhet och inte tillstand.
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12  Gemensamma fragor

12.1 Rattssakerhet

De modeller fér schablonbeskattning som diskuterats & av ingripande
natur for den enskilde. Syftet & ocksa att fa en effektivare beskattning i
branscher som & sérskilt utsatta for ekonomisk brottslighet genom
skatteundandraganden. Det & darfor viktigt att olika réttssdkerhets-
aspekter diskuteras.

Vad som menas med réttssékerhet & emellertid inte helt klart.
Begreppet anvands oftai debatten, inte minst nér det géller skattefragor.
En bidragande orsak till att begreppet & oklart &r att det inte &r statiskt
och at det rymmer manga skilda aspekter. P4 senare tid har
réttssakerhetsfragor vid beskattning tagits upp i SOU 1993:62 och prop.
1993/94:151.

En réttsstat k&nnetecknas av att staten och statsorganen &r skyldiga att
folja den gdllande réttens regler och att garantier finns mot missbruk av
statsmakten. Utgangspunkten for rattssakerhetsbegreppet & att skydda
den enskilde mot oberéttigade ansprék och krav fran den offentliga
maktens sida.

Centrala fragor kring rattssakerheten &r att réttstillampningen inte far
vara godtycklig. Réttstilléampningen blir annars inte férutsebar. En annan
viktig aspekt & principen att ala ar lika infor lagen. Lika fall ska altsa
behandlas lika. Myndigheterna ska ocksa folja legalitetsprincipen vilket
innebar att myndighetsutévning fér ske endast enligt i forvag meddelade
foreskrifter.  Legditetsprincipen hor ndra  samman  med
retroaktivitetsforbudet.

Vad som hittills sagts tar sikte pa den enskilde medborgarens sakerhet
dler skydd mot myndigheter. En annan sida av réttssdkerheten ar att
skydda den enskilde mot direkta eller indirekta skador till f6ljd av brotts-
lighet eler otillborligt utnyttjande av enskild makt. Ett sddant rétts-
sakerhetsperspektiv innebédr for beskattningen att skattebdrdan fordelas
réttvist och att samhéllet sskerstéller salangt det & mgjligt att inte négra
undgdr beskattning eller betalar 1agre skatt an andra. FOr naringsidkare
innebar detta ocksa att konkurrensen skall varapalikavillkor.

| det foljande diskuteras nagra réttssakerhetsfragor.
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12.2 Generdlitet och réttvisa

Regeringsformens foreskrifter & langt ifran heltéckande. Pa flera om-
raden, bl.a. finansmaktens, & de utpraglat kortfattade och allmant hdllna
Belysande & att innebdrden av begreppet lag diskuterades ingdende i
forarbetena medan begreppet skatt knappast bertrdes alls. Statsmakternas
faktiska handlande pa omrédet far darfor stor betydelse.

Ett krav som brukar uppstéllas & att beskattningen skall vara av
generell natur. En sadan likhetsprincip har stod i malséttnings-
stadgandena i 1 kap. 2 och 9 88 RF. Det & givetvis godtaget att en
|angtgdende differentiering gors mellan olika skattskyldiga liksom mellan
olika dags intdkter, egendom och andra skattekdllor. "Né&r det gdler
fragor om vad som skall anses utgora tillracklig likformighet, variera
uppfattningarna med tidsandan” (Ole Westerberg: Skatter, avgifter och
palagor, s. 249).

En sidaav generalitetskravet & den grundléggande forutsattningen for
en skattereglering, liksom annan normgivning, att den skall vara réattvis.
Det innebér att lika fall skall behandlas lika (likhetsprincipen). | den
tidigare taxeringdagen (1956:623) framgick ocksa att taxeringarna i
mojligaste métto skulle varalikformiga och réttvisa (1 8).

Den schablonbeskattning som utredningen diskuterar ar inte generell i
den meningen att den skagélla n&ringsidkare i allménhet utan avsikten &r
att den ska tilldmpas i sérskilt utsatta branscher. Schablonbeskattningen
kan darfor anses varamindre forenlig med kravet pa generalitet.

Skélet till schablonbeskattningen & emellertid att Skatteundan-
dragandet nétt en sddan niva i de kritiska branscherna att det konven-
tionella skattesystemet — med sin generella inriktning — kan ségas |
praktiken tilléampas endast partiellt. Vad som krévs & darfor inte
generellaregler for att upprétthdlla skattessystemet utan snarare partiella
insatser fOr att skattereglerna ocksai rediteten skall bli generella

Nér det géller kravet pa generalitet & det som namnts majligt att gora
differentieringar mellan olika skattskyldiga. Schablonbeskattningen avser
alai den berorda gruppen (taxi). Satill vida ar likhetsprincipen iakttagen
(jfr Bertil Bengtsson, Statsmakten och &ganderétten, s. 79 och 90).

For att det skall vara godtagbart att infora selektiva eller differentie-
rade skatter krévs tungt vagande skal for att réttfardiga att just denna
grupp skall beskattas pa ett annat sétt andra. Man kan uttrycka det sa att
den enskilde skall drabbas enligt objektiva och réttvisa grunder for att
skatten skall vara acceptabel. Det betyder att det inte finns nagon absolut
likhetsprincip utan att det & mdjligt med differentieringar om det finns
skdl till detta. Liknande resonemang for f.0. den europeiska domstolen
ndr det gdler att bedoma om ett forfarande ed. innebd en
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diskriminerande behandling. Att inte behandla ala lika behdver inte vara
diskriminerande om skillnaden har en "objective and reasonable
judtification” (van Dijk och van Hoof, Theory and practice of the
european convention on human rights, s. 464).

Skattepolitiken syftar till att styra samhdllsutvecklingen och for detta
krévs att skattereglerna prioriterar vissa aktiviteter och skattskyldiga och
disskrediterar andra aktiviteter och skattskyldiga (jfr Nils Mattsson i
Aganderétt och egendomsskydd, s. 85).

Syftet med schablonbeskattningen & inte att beskattningen i vissa
branscher skall vara higre jdmfért med andra branscher utan att saker-
stéla att beskattningen blir likformig inom branschen och i forhdllande
till andra branscher. Beskattningen kan inte anses vara varken likformig
och réttvis om skatteundandragandet & omfattande i vissa branscher.
Den réttsliga olikheten genom schablonbeskattningen leder alltsa till att
faktiska olikheter utjdmnas. Inte minst av réattviseskd bor darfor
schablonbeskattning inforas; réttvisa i forhdlande till skattebetalarna i
almanhet och till de seritsa néringsidkarna i de utsatta branscherna i
synnerhet.

Schablonbeskattningen leder emellertid till ett oréttvist resultat nér
den skattskyldige redovisat och deklarerat korrekt men drabbas av
schablonbeskattning. Enligt den forsta modellen uppgdr skatterna och
avgifterna frén verksamheten inte till den niva att licensavgiften fullt ut
kan avréknas. Enligt den andra modellen & intékterna for l1dga och
inkomsten hgjs. | dessa situationer leder schablonbeskattningen till en
hogre beskattning &n om den skattskyldige hade varit verksam i en
bransch som inte schablonbeskattas. Ké&nnetecknande for schabloner &r
dock att de adrig kan vara exakta utan kan sigas vara mer eller mindre
rétvisai nagon statistisk mening men inte behGver varadet i det enskilda
falet. Att schablonbeskattningen i vissa situationer f& oréttvisa
konsekvenser maste emellertid vagas mot att schablonbeskattningen
totalt sett leder till en okad réttvisa. Mot bakgrund av det omfattande
skatteundandragandet i de utsatta branscherna borde inférandet av en
schablonbeskattning i alménhet ledatill en réttvisare beskattning &n vad
som i dag &r fallet. Med hansyn till de nivaer som schablonbeskattningen
foredds ligga pa torde risken for dverbeskattning inte vara for stor.
Hansyn bor ocksa tas till de ekonomiska garantier som
yrkestrafiklagstiftningen kréver och som kan komma att skérpas. Dartill
bor besktas mgjligheterna att avanméa fordon och dérmed dippa
licensavgiften under den tid som fordonet & avanmdlt. | frdga om
intéktsmodellen kan den skattskyldige undga schablonbeskattning om
den skattskyldige kan visa varfor intékterna understiger den angivna
nivan.
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12.3 Egendomsskyddet

Beskattningsreglerna f&r inte utformas s att mer an 100 procent av
skattebasen skall erlaggas i skatt (Nils Mattsson, Aganderétt och egen-
domsskydd, s. 88). Om mer &n skattebasen skall erldggas i skatt & det
fraga om konfiskation (jfr 2:18 RF). For att bedéma denna fréga &r det
nodvandigt att avgora vad som & skattebasen for ifrégavarande skatt.
" Aven om det & ekonomiskt vansinne’, torde det inte finnas konstitu-
tionella hinder mot att mer @&n 100 procent av den totala inkomsten
erlaggsi skatt (Mattsson, s. 88). Antag att en skattskyldig far erlagga for-
mogenhetsskatt for innehav av tillgangar som inte Iamnar nagon egentlig
avkastning, t.ex. en obebyggd tomt. | och med att formogenhetsskatten
finns, maste man rékna med skatter, som Overstiger 100 procent av
inkomsten (men aldrig 100 procent av skattebasen).

Frégan & vilken skattebas de bada beskriva metoderna for
schabl onbeskattning har.

Nar det gdller licensavgiften & det svart att konstatera huruvida den
kan Gverstiga skattebasen. For att inte licensavgiften skall medfdra nagon
Okad beskattning foér néringsidkare som ligger dver en viss godtagbar
niva pa skatter och avgifter far en avrakning ske for dessa.

Man kan havda att med hansyn till att vissa skatter och avgifter far
avréknas fran licensavgiften "ersitter” den dessa. Skattebasen skulle
darfor indirekt motsvara de skattebaser som géler fér de avréknade
skatterna och avgifterna. Detta géller till den del skatterna och avgifterna
uppgar till 1agst ett belopp som motsvarar licensavgiften. En faktisk
licensavgift skall dock betalas om skatterna och avgifterna understiger
licensnivan. | ett teoretiskt fall kan licensavgiften innebéra konfiskation
om inkomsten & extremt 1&g. Med hansyn till de understkningar som
skall liggatill grund for berékningen av licensavgiftens storlek och att det
dessutom bor finns marginder som dltsA beaktar variationer pa
l6nsamhet bor fragan om konfiskation inte intréffa i praktiken. Vidare
finns olika licensnivaer som har tagits fram for att passa olika sétt att
driva verksamheten pa Slutligen & licensavgiften visserligen en skatt
men har anda ett drag av en avgift for att driva verksamheten. Sadana
villkor maste accepteras av de som vill drivanéring i branschen.

For modellen med den schablonméssiga hdjningen av inkomsten (om
intékterna inte nadde en viss nivd) & skattebasen detsamma som in-
komsten av naringsverksamheten. Den tréffas av vanlig inkomstskatt och
kan darfor inte anses vara konfiskatorisk. Déremot kan beskattningeni en
extremsituation dverstiga inkomsten om de redovisade intakterna &r 13ga
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och den schablonmassiga hdjningen mycket stor. Om de redovisade
(14ga) intakterna &r riktiga och den skattskyldige inte formar visa att de
verkligen & sd laga kan inkomstskatten genom schablonhdjningen
komma att dverstiga den materiellt riktiga inkomsten.

Varken inkomsthtjningen eller licensavgiften kan anses vara konfis-
katoriska. Daremot kan effekten bli konfiskatorisk i nagot fall nar det
géller inkomsthdj ningen.

| detta sammanhang kan ocksa proportionalitetskravet tas upp. Denna
princip har sin starkaste stéllning inom straff processen och nér det géller
tvangsdtgarder. Det méste finnas en rimlig balans mellan de ingrepp som
gors och de ma man vill uppna Syftet med schablonbeskattning &r att
astadkomma en béttre proportionditet mellan vinst och beskattning.
Modellerna bygger ocksa pa att ett rimligt skatteutfall genereras fran
rorelsen resp. att intékterna & rimliga. Schablonbeskattningen & en
minimibeskattning och det skal finnas marginader mellan vad som
normalt genereras i en verksamhet och nivan pa schablonbeskattningen.
Dessutom har licensavgiftssystemet olika differentieringar. Med hénsyn
hartill och mot mot bakgrund av att schabl onbeskattningen skatillémpasi
syfte att kommatill rétta med det omfattande skatteundandragande som
forekommer i vissa branscher kan schablonbeskattningen inte anses vara
en for ingripnande atgard.

12.4 Naringsfriheten

Det réder full frihet att hér i landet drivanéring och utéva yrke. Inte desto
mindre har det inom vissa omraden vuxit fram en omfattande reglering.
Denna reglering har dock inte tillkommit fér att hindra konkurrens eller
for att skydda de redan etablerade néringsidkarna utan den har framfor
alt tillkommit for att tillgodose sikerhets, hdsovardss och
arbetarskyddsintressen. | vissa fall stélls krav pa sérskild kompetens for
att utdva ett visst yrke.

I grundlagens foreskrift om néringsfrihet (RF 2:20) lyftes ett sérskilt
moment fram i nérings- och yrkesfriheten. Det & den sk. likhetsprin-
cipen, som kan sigas innebéra att ala skall ha mgjlighet att konkurrera
pa lika villkor under forutsdttning att de i ovrigt uppfyller de krav som
kan stéllas pat.ex. kompetens (SOU 1993:40 s. 234).

| grundlagsbestammelsen das fast att inga andra inskrankningar far
goras i rétten att driva néaring &n sddana som & nodvandiga for att
tillgodose angelédgna allménna intressen och adrig i syfte enbart att
gynnavissa personer dler foretag (RF 2:20).

| princip skall det inte vara tilldtet att inféra regler som innebér att
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nyetableringar inom en viss néring forhindras eftersom detta innebér ett
skydd for dem som redan & etablerade, sdvida det inte samtidigt
foreligger ndgot angelaget allmant intresse som anda motiverar en sadan
reglering.
Av propositionen framgdr bl.a. f6ljande (prop. 1993/94:117 s. 21):
"Klart & att likhetsprincipen som utgéngspunkt for en grundlags-
reglering inte f& hindra att det infors generella inskrankningar i
narings- och yrkesfriheten for att tillgodose intressen som fran
almanna utgangspunkter beddms angeldgna. Att under denna forut-
séttning garantera likhetsprincipen en 6verordnad stéllning i for-
hallande till viktiga skyddsintressen innebar svarigheter. Genom att
sdsom kommittén vat att gora, ta fasta pa en véasentlig sida av
likhetsprincipen, namligen den ekonomiska, kan denna emellertid
utan svarigheter ges en Overordnad stéllning. Syftet med en be-
grénsning av nérings- och yrkesfrineten far sdledes inte enbart vara att
ekonomiskt gynna vissa naringsidkare eler yrkesutbvare framfor
andra, utan for att en begrénsning skall fainforas krévs att syftet &r att
skydda nagot fran samhéllets synpunkt skyddsvart intresse.”

Den stora andelen oseridsa foretagare i vissa branscher medfor att de
seriosa foretagarna har svart att konkurrera. Seriésa foretagare kan
"tvingas’ anpassa sig till de villkor som gdler for branschen.
Schablonbeskattningen syftar till att forbéttra villkoren for de seritsa
ndringsidkarna i de utsatta branscherna. Harigenom kan schablonbe-
skattningen ségas vara ett led i att Oka forutséttningarna att driva
naringsverksamhet och ett led i ndringsfriheten. Detta hindrar dock inte
at schablonbeskattningen dven kan ha negativa effekter for nérings-
frineten.

Licensavgiften stéller krav pa skatte- och avgiftsutfall i verksamheten
och kan darmed inverka negativt pa méjligheterna att driva naring. Skalet
& att licensavgiften stédller ett lagsta krav pa skatter och avgifter i
verksamheten. En |&gre licensavgift foresds for ensamakare vilket okar
mdjligheterna att successivt etablera sig pa marknaden. Licenavgiften
beaktar forhdlandevis hoga fasta kostnader vilket for anses vara
gynnsamt for nyetablerade foretag. Vidare finns en magjlighet till dispens
for &kare som driver verksamhet pa halvtid. Ett viktigt skal for att infora
licensavgift & att forbéttra villkoren for naringsidkarna i branschen.
Né&gra enskilda kan inte anses komma att gynnas genom licensavgiften.
Syftet & naturligtvis inte att gynna enbart en viss kategori féretag.
Licensavgiften syftar i stéllet till att tillgodose ett angeléget allmant
intresse och bestammelsen & generd| till sin natur.
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Nér det galler den andra metoden dér intékterna skall n& upp till en
viss nivd kan den knappast ha nédgra storre naringsfrihetsrétsliga
konsekvenser. Den skattskyldige har dar mgjlighet att visa varfér
intékterna & 18ga, t.ex. i uppbyggnadsfaser, pa grund av deltidsarbete
eller liknande. Modellen bygger ocksd pa att intékterna jamfors med
vissa parametrar. Kostnaderna paverkas inte vilket kan sigas vara en
fordel for nyforetagare som regelmassigt har héga initialkostnader.

Sammanfattningsvis bor darfor de bada varianterna av schablon-
beskattning inte leda till nagot hinder i néringsfriheten.

12.5 Europakonventionen

Den europeiska konventionen angaende skydd for de manskliga réttig-
heterna (Europakonventionen) fran & 1950 ratificerades tidigt av
Sverige. Ar 1993 inkorporerades konventionen i svensk rétt genom en
sérskild lag (SFS 1994:1219) for att, som i de flesta andra konven-
tionsstater, konventionen skulle fa full réttsverkan i vart land. Samtidigt
infordes i RF (2:23) en foreskrift att lag eller annan forfattning inte far
strida mot Sveriges dtaganden pa grund av konventionen och vissa
tilldggsprotokall till denna.

Ur den enskildes perspektiv innebar inkorporeringen av Europa-
konventionen att han & beréttigad till det skydd som saval grundiagen
som konventionen ger. Det finns darfor ska att undersoka aven kon-
ventionen.

En bestdmmelse om &ganderétt finns i artikel 1 till det forsta
tillaggsprotokollet. Av denna regel framgar att envar fysisk dler juridisk
persons rétt till sin egendom skall lamnas okrankt och att ingen far
berévas sin egendom annat &n i det allménnas intresse och under de
forutsdttningar som anges i lag och av folkréttens allménna grundsatser. |
ett andra stycke tillfogas att dessa bestdmmelser inte skall inskrénka en
stats rétt att genomfora sadan lagstiftning som staten finner erforderlig
for att reglera nyttjandet av viss egendom i Gverensstdmmelse med det
allménnas intresse eller for att sdkerstélla betalning av skatter och andra
palagor dler av boter och viten.

Skyddet for &ganderétten inskranker inte statens rétt att med stod av
lag utkrava skatter. Emellertid fér beskattningen inte strécka sig sa langt
att det i realiteteten ar fraga om konfiskation.

Nér det géller tolkningen av bestdmmel sen om skydd for &ganderétten
har den europeiska domstolens praxis stor betydelse. Domstolen
tillampar ett balans- och proportionalitetsresonemang dér det maste goras
en avvégning mellan det allménna intresset och den enskilde &garens
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intresse. For att ett ingrepp i den enskildes &ganderétt ska vara godtagbar
récker det inte med att det & betydelsefulla allmédnna intressen som
tillgodoses. Om en rimlig balans inte uppnds kan en inskrankning i
dganderétten strida mot art. 1. Det maste goras en rimlig avvégning av
vad det allménna vinner och vad den enskilde forlorar och om den borda
som laggs pa den enskilde dgaren & oskdligt tung & ingreppet inte
acceptabelt (Danedlius, Méanskligaréttigheter, s. 249).

De nationella organen har emellertid stor frihet att bedéma nér ett
egendomsberévande sker i det alménnas intresse. | fallet James m.fl.
uttryckte domstolen saken pa foljande sitt.

"Pa grund av sin direkta kunskap om sitt samhélle och dess behov &
de nationdlla myndigheterna i princip mera lampade an den
internationelle domaren att véardera vad som & 'i det alménnas
intresse. | det skyddssystem som har tillskapats av konventionen
ankommer det darfor pa de nationella myndigheterna att gora den
forsta bedomningen béde av forekomsten av ett problem av allmant
intresse, som kraver atgarder innefattande berdvande av egendom och
av det handlande som kréavs for att kommatill rétta med problemet ...
Héar liksom pd andra omrdden som omfattas av konventionens
garantier, anjuter de nationella myndigheterna sdledes en viss
rorelsefrihet ('margin of appreciation’).

Dessutom &r begreppet 'det allménnas intresse’ extensivt till sin karak-
tar. Framfor allt maste, som kommissionen pdpekade, bedutet att
utfarda lagar om expropriation av egendom i alméanhet inbegripa
hansynstagande till politiska, ekonomiska och sociaa fragor betréf-
fande vilka asikterna i ett demokratiskt samhélle rimligen kan vara
mycket olika. Domstolen, som finner det naturligt att den rorel sefrihet
som lagstiftaren &tnjuter vid genomfoérandet av socia och ekonomisk
politik bor vara vidstrackt, skall respektera lagstiftarens beddmning
om vad som &r i det allménnas intresse’ sdvida inte denna bedémning
uppenbarligen & utan rimlig grund. Med andra ord, fastdn domstolen
inte kan ersétta de nationella myndigheternas beddmning med sin
egen beddmning, maste den prova de kritiserade dtgarderna med stod
av artikel 1 i forsta protokollet och dérvid studera de faktiska
forhdlanden som utgjorde bakgrunden till de nationella myndig-
heternas handlande.” (&tergivet i Dandlius, s. 250)

Varken licensavgiften eler den schablonmassiga inkomsthdjningen
syftar till att vara konfiskatoriska utan att i stélet till att motsvara en
rimlig niva pa skatter och avgifter resp. intakter i branscher dar skatte-
undandragandet & omfattande. De bada modellerna for schablonbe-
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skattning har dock klara ekobrottsprofiler och & darfor forhdlandevis
ingripande. Aven om schablonbeskattningen i ndgot enstaka fall har en
effekt som kan uppfattas som konfiskatorisk (jfr avsnitt 12.3) kan
schabl onbeskattningen inte anses vara en konfiskatorisk lagstiftning.

Enligt art 14 jamfort med art 1 i forsta tillaggsprotokollet maste
beskattningsrétten utdvas pa ett icke diskriminerande sétt. For att man
ska kunna tala om diskriminering maste de personer som jamfors med
varandra befinna sig i en analog situation. Schablonbeskattningen &r
ténkt att tilldmpas inom vissa branscher, vilket borde betyda nérings-
idkare i en analog situation (jfr Danelius, s. 233). | det hdnseendet kan
schablonbeskattningen inte anses diskriminerande. Déremot &r likfor-
mighetskravet inte uppfyllt i forhdlande till andra branscher vilket ocksa
ar gédva syftet med schablonbeskattningen, att den enbart ska anvandasii
branscher med dokumenterat stora problem. Meningen & dock att
schabl onbeskattning ska kunna tillampas i branscher som liknar varandra
genom forekomsten av omfattande skatteundandraganden.

Vidare forutsétts nér det géller diskrimineringsforbudet att skillnaden
i behandling har en objektiv och godtagbar grund. Man maste altsa ta
hansyn till lagstiftningens syften och verkningar och beakta de principer
som normalt tillampas i demokratiska samhéllen. Det méaste ocksa finnas
rimliga proportioner mellan de medel som anvénds och det ma man vill
uppnd Mot bakgrund av den ekonomiska brottdighetens
skadeverkningar och till att schablonbeskattningen far anses ha en rimlig
nivd bor schablonbeskattningen vara i Overensstammelse med
konventionen.

Begreppet dganderétt i artikeln har en relativt vid innebdrd. Av flera
rétsfal fran den europeiska domstolen framgar att bestéammelsen om
dganderdtt kan tillampas pa tillstandsfrégor som har betydelse for
naringsverksamhet, bl.a. darfor att det paverkar inkomster och vardet av
foretagsegendom (fallet Van Marle som géllde auktorisation som
revisor). Pa liknande séitt fann domstolen att en dterkalelse av serve-
ringstillstand var ett ingrepp i aganderétten eftersom tillstandet var ett
viktigt element i restaurangrérelsen (fallet Tre Traktorer AB).

Om det redan fran borjan & klart att ett tillstand kan dras in under
vissa forutsdttningar och dessa forutsdttningar senare intréder, utgor det
inget ingrepp i aganderétten om tillstandet da dras in (Hans Dandlius, s.
247).

Av YTL framgar att trafiktillstand &r villkorat och kan aterkallas, bl.a.
om det forekommit dlvarliga missforhdlanden eller om annars
forutsittningar for tillstand inte foreligger (bl.a. 15 8). Det méste vara
majligt att med hénsyn till forhdllandena i branschen bygga pa dessa
villkor med kravet pa att licensavgift ska betalas utan att det kan anses
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vara ett ingrepp | aganderétten. Hansyn maste ocksa tas till de stora pro-
blemen med skatteundandraganden i branschen och samhéllsintresset av
att motverka ekonomisk brottslighet.

12.6  Normgivningsfragor

Av 8 kap. 3 8 regeringsformen (RF) framgdr att foreskrifter om for-
hallandet mellan enskilda och det allménna, som géller dligganden for
enskilda eller i 6vrigt avser ingrepp i enskildas personliga eller ekono-
miska forhallanden, meddelas genom lag. Av andra stycket anges som ett
exempel foreskrifter om skatt till staten. Bestammelsen anger det sk.
primara lagomradet nar det gdler forhdlandet mellan det allméanna och
enskilda.

Bestdmmelserna om skatt hor samtidigt till det obligatoriska lagom-
radet. Det innebér att riksdagen inte kan delegera till regeringen att
meddela foreskrifter om skatt (8 kap. 7 8 RF). Nér det galer skatt kan
delegation till regeringen endast ske i fraga om anstand med betalning av
skatt (8 kap. 8 8 RF).

Det & inte bara de materiella skattereglerna som direkt reglerar
skattens tyngd (t.ex. skattesats) och fordelning (t.ex. skattskyldiga) som
hor till det obligatoriska lagomradet utan ocksa bestammelser som avser
grundernafor skattens berékning och uttagande.

Det kan finnas skdl att justera bestammelserna om schabl onbeskatt-
ning med jadmna mellanrum. Av sérskild vikt & att licensavgiften
kommer att spegla branschens ekonomiska utveckling. Kontrollstationer
kommer darfor att vara nddvandiga. Dessutom kan det vara aktuellt att
inskranka schablonbeskattningen genom att ta bort branscher eler att
utvidga den till nya Av praktiska sk&8l hade det varit dnskvart om dessa
justeringar kunde ske pa ett enklare st & genom laggtiftning, t.ex.
genom forordning. Som framgétt av redogorelsen & det inte mgjligt att i
annan form an lag bestdmma efter vilka grunder schablonbeskattningen
skall bestdmmas.

Déaremot bor schablonbeskattningen justeras arligen med hansyn till
inflation, l6neutveckling m.m. Lampligen bor dérfor schablonbeskatt-
ningens grunder anges i en formel som knyts till basbeloppet (jfr
bilforman i punkt 2 av anvisningarnatill 42 § KL) eller 16neutvecklingen
i branschen. Harigenom dipper man  aligen  dterkommande
riksdagsbeslut om schabl onbeskattningens nivaer.
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13 Overvaganden och fordag

13.1 Enjamforelse mellan licensavgifts- och
intéktsmodellen

Utredningens beddmning: Licensavgiftsmodellen & lampligare
an intéktsmodellen.

Skélen till utredningens bedémning:
Inledning

Licensavgifts- och intéktsmodellen har likheter med varandra genom att
bada vilar pa det konventionella skattesystemet. De forutsétter bok-
foringsskyldighet, att deklarationer ges in och att skatter och avgifter
redovisas och betaas enligt vanliga regler. Modellerna & ocksa lika
genom att de stker hdja skattenivan. De har ocksa det gemensamt att de
bygger pa ett parametersystem. For taxibranschen utgar modellerna fran
fordonsinnehavet.

Modellerna har ocksa tva for schablonbeskattningen gemensamma
problem som kan sigas vara utmérkande for alla varianter pa schablon-
beskattning. Det forsta & att hittarelevanta och réttvisa nivaer pa beskatt-
ningen, i detta fall licensavgiften resp. intékterna. Det andra &r att det
finns risk for Gverbeskattning i enskilda fall. Dessa nackdelar maste dock
végas mot det omfattande skatteundandragandet och de andra alternativ
som stér till buds for att kommatill rétta med problemen.

Licensavgiftsmodellen

Licensavgiften &r forutsebar och kdnnetecknas av en annan objektivitet
an intaktsmodellen. Samhdllet kraver med licensavgiften en lagsta niva
pa beskattningen i utsatta branscher. Bokforingens och deklarationens
status ifrégasitts inte med denna metod. Licensavgiften har ett peda
gogiskt véarde genom att skatter och avgifter ska betalas med ett visst
lagsta belopp varje ménad och att betalningen visas genom mérket pa
vindrutan. Systemet med licensavgift och mérke bér kunna anvandas
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effektivt &en i andra branscher, sarskilt i kontantbranscherna. Mérket &r
ett bevis pd att néaringsidkaren gor rétt for sig (betalar &minstone skatter
och avgifter upp till licensavgiften) och kan dérfoér vara en signa till
konsumenter som vill vanda sig till en serios naringsidkare. Ett tecken pa
att aven foretagarna anser att defta har betydelse & de mérken som
frisorforetagare pa senare tid fast pa sinadorrar och dér det bl.a. anges att
skatter och avgifter betalas.

Ett stort antal skatter och avgifter far réknas av mot licensavgiften.
Eftersom licensavgiften anda skall betalas skapar det ett incitament att
redovisa inkomster och 16ner sa att beskattningen nar upp till licensav-
giftens niva. Detta & ocksa syftet med licensavgiften. Foretagare som
redovisar ett normalt skatte- och avgiftsutfall paverkas inte av licensav-
giften. Genom incitamentet att redovisa inkomster och |6ner férvandlas
svarta inkomster till vita. Harigenom far egenféretagaren och |6ntagaren
rét till sociaforsakringsformaner. Ytterligare en fordel med att 16ner
redovisas & att mojligheterna till bidragsfusk minskar eftersom
redovisade inkomster — bl.a. via datakdrningar — kan jdmféras med
bidragsutbetal ningar.

Licensavgiften & forhdllandevis enkel och torde kréva begransad
reglering. Systemet med skattekonto férefaller att varava 1&mpat for den
avrakning som skall fa ske mot licensavgiften.

| ntaktsmodellen

En fordel med den schablonbeskattning som riktar in sig pa intakterna &r
att den & forhadlandevis neutral mot nyetablerade néringsidkare. Dessa
anses vara kandigare pa kostnadssidan an pa intaktssidan pa grund av
investeringar och skuldséttning.

Om systemet skall vara ndgorlunda enkelt skall enbart inkomstskatten
paverkas genom att inkomsten hojs schablonméassigt. For enskilda
ndringsidkare och fysiska personer som & deldgare i handelsbolag
paverkas ocksa egenavgifterna eller den sarskilda |oneskatten. Man kan
ocksa tanka sSig at den utgdende mervardesskatten  hdjs.
Inkomsthdjningen paverkar relativt fa skatter och avgifter. Licensavgiften
tacker ett bredare spektrum av skatter och avgifter genom av-
rékningsférfarandet.

En nackdel med intéktsmodellen & att den kan komma att kréva en
omfattande administrativ hantering eftersom det maste finnas en mgj-
lighet att komma med invandningar mot intaktshdjningen. Det finns risk
for att en avvikelse fran deklarationen, av den skattskyldige, kommer att
uppfattas som ett indirekt pastdende om att intakter inte har redovisats,
dvs. att ett skattebrott har begétts. Detta kan ledatill att den skattskyldige
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for att forsvara sin heder begér att schablonbeskattning inte skall ske.
Sédana fall tar stora resurser i ansprak bade for den enskilde och
skattemyndigheten. Samtidigt kan det medféra att manga kommer att
kénna sig illa behandlade av samhéllet.

En annan nackdd &r att redovisningen och deklarationens betydelse
delvis sétts i fraga genom att intaktshdjningen medfor en avvikelse frén
deklarationen samtidigt som beskattningen baseras pa den skattskyldiges
uppgifter. Det finns darfor risk for att intéktsmodellen kan komma att
motverka en o©nskvard utveckling mot en hdg redovisnings- och
deklarationsstandard.

Det finns visserligen en mgjlighet att fora motbevisning och visa
varfor intékterna & 1aga men ordningen med omvand bevisborda kan
ifrgasittas fran demokratiska utgangspunkter. Vart skattesystem bygger
pa att beskattningen baseras pad redovisning och deklaration. Den
skattskyldige kan ténkas behtva visa upp verifikationer eller annat
materiad som redovisningen grundas pd Det & fullt tankbart att den
skattskyldige inte kan foreta andra uppgifter &n dessa och frégan & om
det & rimligt att kréva ytterligare material for att undgad beskattning. Det
kan vara faktorer som att den skattskyldige inte &r tillrackligt skicklig
som medfor det |&ga resultatet. Risken & att det hoga beviskravet leder
till en godtycklig réttstilldmpning eftersom det kan vara omgjligt att
uppfylla kravet.

Enligt utredningens bedomning har intéktsmodellen sidana nackdelar
att den inte bor inforas.

13.2 Ar taxibranschen utsatt for ekonomisk
brottslighet?

Utredningens beddmning: Taxibranschen & sarskilt utsatt for
ekonomisk brottdighet, foretradesvis i form av skatteundan-
draganden.

Skélen till utredningens bedémning:

Myndighetsforetradare och branschfolk vittnar alla om att situationen i
taxindringen & sddan att det ar nast intill omgjligt for en foretagare, som
vill gora rétt for sig, att leva pa sin verksamhet. Manga foretag som &r
verksamma i ndringen dverlever enbart darfér att de inte betadar ala
skatter och avgifter. Trots Gveretablering finns inte nagon egentlig
priskonkurrens. De forhdllanden som rader i néringen leder till att aven
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seritsaforetagare, for att klara sig och foretaget, ibland kan tvingas rucka
pa sina principer.

Skatteundandraganden har forekommit i branschen under manga ar
men forhdllandena har avsevért forvarrats efter avregleringen av taxi-
naringen 1990. Det delresultat som foreligger for den pagaende gransk-
ningen av Stockholmsforetag visar, &ven om den taxering som dutligt
faststélls av domstol blir ndgot Iagre én den som skattemyndigheten har
bestdmt, att skatteundandragandet & mycket stort i branschen. | detta
sammanhang bor man halla i minnet att den omstandigheten att endast
400 av 1200 foretag vid den ifrégavarande vaxeln har granskats enbart
beror pa att resurserna & begransade. Aven om det troligen &r de foretag
som har undanhdllit de stérsta intékterna som har valts ut for granskning
kan det forvantas att det ocksa bland de ogranskade foretagen finns en
stor andel foretag som har I&tit bli att redovisa intakterna, om dni mindre
omfattning &n de som har granskats. Man bor hdlai minnet att det finns
fler bestéllningscentraler i Stockholms Ian och &ven manga taxiforetag
som inte & med i ndgon bestdlIningscentral. Det finns ingen anledning
tro att dessa foretag skull fuska mindre &n vad som visats vid
granskningen av den nu ifrgavarande bestallningscentralen.

Manga foretag som av skattemyndigheten i Stockholm har fétt sina
taxeringar hojda har fatt det vid skrivbordsgranskning. Det & sdledes i
forsta hand intékter som har varit méjliga att kontrollera mot be-
stélIningscentralens noteringar som har lett till hojningar. Nagon nérmare
undersokning av hur intékter undanhdllits har inte gjorts. Det har
emellertid visat sig vid dessa kontroller och vid andra kontrollaktioner
mot taxiforetag, som ofta slutat med brottma sdomar, att metoderna for
att minska de redovisade intdkterna & avancerade. Det finns t.ex.
sarskilda dataprogram som pa av foretagaren begart sétt krymper de
intékter som rétteligen borde framgd av taxameterns registreringar.
Forekomsten av krympningsprogram visar inte endast att det finns en
icke foraktlig efterfrégan pa sddana utan ocksa att problemen i branschen
ar mycket allvarliga.

Sarskilt fult & det tredubbla fusk som padvisadesi POLY -projektet dar
personer som erhdllit gukpension, arbets 6shetserséttning eller suklon
kort taxi mot svart erséttning. For det foérsta har trygghetssystem, som
dyrt finansieras av seridsa foretagare och lontagare, utnyttjats pa faska
premisser. For det andra har de ohederliga foretagen, genom att betala
svarta [6ner och déarmed begrénsa utgifterna for skatter och avgifter,
bedrivit illojal konkurrens mot de foretagare som fullgér sina skyldig-
heter. For det tredje har statskassan gétt miste om skatte- och avgiftsin-
takter, som dla skattebetalare far lida for genom att betala htgre skatter
och avgifter.



SOU 1996:172 Overvaganden och forslag 151

Aven om problemen kan antas vara storst i de tre storstaderna si
innebir inte det att behovet av sanering & en ren storstadsfraga. Over-
etablering finns i alla stora och normalstora stader i Sverige. Att pro-
blemen &r stora utanfér storstadsregionerna bekraftas av resultatet av den
samordnade aktion som gjorts i Vastmanlands 18n och som har nédmnts
ovan. Nar det t.ex. gdller svart-taxi, dvs. taxitrafik utan trafiktillstand, sa
resulterade en kartldggning som polisen i Sundsvall gjorde i borjan av
1995 i att ett femtontal personer rapporterades for olaga yrkesméssig
trafik. Det kan noteras att det for att rapportering skall kunna ske i regel
fordras att samma person vid spaning iakttages med passagerare vid flera
tillfalen.

Taxibranschen & en bransch dér skatteundandraganden inte bara &
vanliga utan ofta satta i system. De negativa effekterna av detta &
patagliga, inte enbart i form av forlorade skatteintakter utan framfor allt
genom den illojala konkurrens som seridsa foretagare drabbas och i
varstafal dasut av.

13.3 Hur skall taxibranschen saneras fran
ekonomisk brottslighet?

Utredningens fordag: Licensavgift bor inforas i taxibranschen.
Lagstiftning bor utarbetas enligt licensavgiftsmodellen.

Skélen till utredningensfordag:
Metoder att satta stopp for fusket i taxibranschen

Taxibranschen domineras av sméforetagare. Kundkretsen & anonym och
kontanttransaktioner mycket vanliga. Det vanligaste fusket bestdr i att
oredovisade intékter anvands for att betala svarta |6ner och erséttning till
foretagaren. Mojligheterna att fuska pa detta sétt &r stora. Storaresurser i
form av spaning och skattekontroll fordras for att komma & fusket.
Upptacktsrisken & liten. P4 méanga orter finns det betydligt fler
taxifordon an vad som svarar mot efterfragan. Detta medfor att det &
svart att forsdrja sig for en del taxiforetagare. Alltfor manga har valt att
|6sa problemet genom att inte betala skatter och avgifter. N&r taxeringen
efter nagot eller ndgra & hojts efter en skattekontroll och det & dags att
betala skatterna och avgifternafinnsinga medel kvar i foretaget.

For att sétta stopp for skatteundandragandet i taxibranschen maste de
mdjligheter som nu finns att fuska minska pa ett eller annat sétt. En
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metod som samtidigt minskar intresset for att fuska & att infora en
skyldighet att betala skatter och avgifter upp till en viss niva oavsett vilka
intakter som redovisas (licensavgiften).

For att det annars skall vara mojligt att komma a fusket i taxi-
branschen maste risken for upptackt oka vasentligt. Det kan den endast
gbra om forutsditningarna for att kontrollera branschen avsevért for-
béttras. For en effektiv kontroll av taxibranschen fordras att myndig-
heterna har ett tillforlitligt kontrollmaterial. Det far man endast om
taxiforetagarna tvingas att hos nagon utomstdende I6pande lamna
uppgifter om koérningar och intdkter m.m. Antingen kan det ske genom en
obligatorisk andutning till en bestélningscentral, som har till uppgift att
samla och behdlla taxiftretagens " kontrolluppgifter” eller ocksa genom
att fordonens taxametrar kontinuerligt kontrolleras och toms pa uppgifter
som sedan lagras hos tredje man.

Oavsett vilken metod man vdjer for att sitta stopp for fusket i
taxibranschen bor vissa dndringar goras i det nuvarande regel systemet.
Andringar som framfor allt syftar till att effektivisera myndigheternas
arbete med tillsynen av yrkestrafiken i dess helhet. Sadana fordag
kommer att redovisasi vart huvudbetankande.

Bestallningscentraler for taxi

Innan avregleringen av taxindaringen den 1 juli 1990 fanns en skyldighet
for taxiforetag att vara andutna till en bestéllningscentral. Dessa drevs i
regel av en taxiférening, vilket innebar att taxiforetaget i praktiken var
tvingat att varamed aven i denna.

Bestdlningscentralernas uppgift var bl.a. att samordna taxitrafiken
och svarafér bestallnings- och trafikledningsfunktioner.

Bestdllningscentraler finns kvar &ven efter avregleringen aven om det
finns manga &kare som inte & med i en central. De har en gemensam
vaxel for telefonbestdllningar av taxitjanster. Ofta har bestdll-
ningscentralerna krav pa de andutna foretagen att utdt upptrada under
centralens namn m.m. Avtal om fardtjanst och liknande tréffas vanligen
med bestéllningscentralen och inte med de enskilda taxiforetagen.

Vissa bestdlIningscentraler registrerar samtliga kérningar som de an-
dutna foretagens fordon kor med taxametern paslagen. Eftersom detta
grundmateria arkiveras hos centralen kan det anvandas av skattemyndig-
heten for intaktskontroller. Sa har ocksa nyligen skett nar 400 taxiforetag
i Stockholm kontrollerades av skattemyndigheten (se avsnitt 5.5).

Ett krav pa att taxiforetag skall vara andutna till en bestallnings-
central & ett sdtt att oka mdjligheten att kontrollera uppgifter i ett
taxiforetags redovisning och deklaration. Darmed 6kar upptécktsrisken.
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Andlutningskravet bor forenas med ett krav pa att bestdlnings
centralen skall vara skyldig att registrera fordonens kérningar och arkive-
ra sidant grundmaterial. Man kan ocksd ténka sig att centraen till
skattemyndigheten &rligen lamnar kontrolluppgifter for de andutna
foretagen.

Att som forutsattning for ett trafiktillstand foreskriva skyldighet att
vara med i en bestdllningscentral fordrar en omfattande reglering. Den
kandigaste fragan i det sammanhanget torde vara att utforma regler for
bestalIningscentraler. Dessa maste for att inte utgora ett naringshinder i
princip vara 6ppna for ala taxiforetag att anduta sig till. Reglerna maste
utformas s att de inte hammar konkurrensen och baddar for
kartellbildningar.

Taxameterkontroll och utskrifter

Inom Vagverket utarbetas for ndrvarande nya foreskrifter om bl.a
taxametrar. Enligt vad som inhamtats kommer de nya féreskrifterna att
innehdlla regler om att ett fordons taxameter skall kontrolleras av ett
ackrediterat kontrollorgan en gang per & . | samband med detta skall en
kontrollrapport tas ut ur taxametern med uppgifter bl.a. om innehdll i
ackumulerade register. Kontrollrapporten, i vilken det kommer att finnas
uppgifter om inkérda belopp, végstracka m.m., skall sparas av
kontrollorganet i tio ar.

For att forbéttra kontrollméjligheterna kan dessa regler byggas ut
ytterligare. S& kan foreskrivas att kontrollrapport skall tas ut av ett
kontrollorgan (tomningscentral) en gang per ménad eller kvartal. Att
rapporterna tas ut med relativt korta intervall gor det |éttare att upptacka
eventuella manipulationer med taxametrar. Vidare kan man bestamma att
kontrollorganen arligen for skattemyndigheternas rakning skall
sammanstélla kontrolluppgifter for varje taxiforetag.

Gemensamt for bada kontrollmetoderna

Ingendera av kontrollmetoderna & heltackande. Koérningar som gjorts
med taxametern avstdngd kommer inte att finnas med i kontrollmateri-
aet. Viss om an begréansad mgjlighet att utan upptéckt manipulera
taxametrarna kan inte heller uteslutas.

Bada kontrollmetoderna — bestdlIningcentral och taxameter — fordrar
at skattemyndigheterna regelbundet anvénder kontrollmaterialet |
gransknings- och revisionsarbetet. Om sa inte sker f& metoderna inte
storre effekt @n den preventiva som, i ala fall initialt, uppstér nar det
uppmérksammeas att risken for upptéckt okar. Ett okat antal kontroller
innebar att taxibranschen maste ta en storre del av skattemyndigheternas
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samlade resurser i ansprék @ vad som — bortsett fran senare tids
sarskilda insatser — tidigare har skett. Frégan & om det & realistiskt att
utga frén att skattemyndigheterna har dessa resurser.

Taxiforetagarna i allménhet f& Okade kostnader oavsett vilken
kontrollmetod som véljs. | besté8liningscentralsmodellen &r det kostnader
som & férenade med anslutningen till centralen. Anglutningen kan ju i
och for sig ocksa ha det goda med sig att foretagaren far fler kéruppdrag.
Taxameterkontroll torde medféra storre kostnader for taxiforetaget
eftersom det tar tid att &katill ett kontrollorgan, kontrollera taxametern
och gora en utskrift. Vidare bor kostnaderna fér kontrollorganets arbete
betalas av taxiforetagarna.

Licensavgift & den lampligaste metoden

Bade en utokad kontroll, oavsett i vilken form, och licensavgift kommer
med nodvandighet att paverka allasom & verksammai taxibranschen.

De kostnader som & forenade med de bada kontrollmetoderna
kommer att drabba allaforetagare i branschen, vare sig dei dag & seridsa
eller oseriosa. Aven licensavgift skall betalas av alla foretag obeorende
av hur de tidigare har skott sig. De féretag som nu féljer géllande skatte-
och uppbordslagar behdver dock inte betala mer i skatter och avgifter éan
vad de gor i dag. De foretagare som i dag inte gor rétt for sig maste
déremot betala mer i totala skatter och avgifter om licensavgift infors.
Detta & en vasentlig foérdel med licensavgift.

Bada kontrollmetoderna syftar till att det i efterhand skal finnas
material som kan anvandas vid kontroll av uppgifter i deklarationer och
bokféring. Nér oegentligheter upptécks i det skedet & skadan i form av
illojal konkurrens redan skedd. Inte heller leder hojd taxering med
nodvandighet till faktiska skatteinbetalningar. Licensavgift daremot
maste |6pande betalas for att man skall fa driva taxiverksamhet. Det
innebér att mojligheterna att skjuta skattebetalningar framfor sig kraftigt
forsvaras. Genom licensavgiften utjamnas skillnaderna mellan de
foretagare som i dag gor rétt for sig och de som inte gor det. Verk-
ningarna av den illojala konkurrensen minskar direkt.

En annan fordel med licensavgiften sdsom den utformats for taxi-
branschen &r att det utdt, genom mérket pa fordonet, kommer att framga
att avgiften ar betald och, i viss man, hur fordonet far anvandasii trafik.
Forutom att detta underléttar polisens kontroll innebar det ocksa att
konkurrentforetag men &aven almanheten uppmarksammas pa
felaktigheter. Den foretagare som i dag har ett flertal bilar i sin rorelse
samtidigt som han i deklaration och redovisningar har en omséttning
motsvarande ett par bilar kommer med licensavgiften att tvingas visa det
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rétta antalet fordon. Inte minst det senare har av branschftretrédare
framhdllits som en av de viktigaste fordelarna med licensavgiften.

Den avrékning mot licensavgiften som skall fa ske for andra skatter
och avgifter utgor ocksa ett incitament att redovisa och betala skatter och
avgifter i vart fall upp till detta belopp. En ytterligare och vésentlig fordel
med licensavgiften & att 3kare inte lika 1&t som tidigare kan lura
anstéllda pa de socida avgifter och den preliminarskatt som tillkommer
dem.

En frdga som hor ihop med en utdkad kontroll och reglering i
taxibranschen &r vilka metoder som kan aktualiseras i andra branscher
med samma problem. Taxibranschen & redan i forhdllande till flertalet
andra branscher i hog grad reglerad. Redan nu réder altsa en obaans
mellan den reglering som gdler for taxibranschen och vad samhdllet
kréver av flertalet problembranscher, t.ex., stddbranschen och delar av
byggbranschen. En uttkad kontroll férutsétter att skattemyndigheten kan
lagga mer arbete pa taxibranschen vilket, med oférandrade resurser,
skulle fora med sig att granskningen av andra utsatta branscher méste
minska. Det finns darfor sk att visa derhdlsamhet med att i storre
omfattning Okaregleringen i taxibranschen och i stéllet Gvervaga metoder
som kan omfatta fler utsatta branscher. Licensavgiften & en sadan metod
som kan anvandasi andra branscher.

Vad som nu anforts om licensavgiftens férdelar innebér inte att den
reglering och de m¢jligheter till kontroll som nu finns for taxibranschen
bor avvecklas. Tvartom kommer de nya reglerna for taxametrar som
utarbetas inom Vagverket att passa vél in i ett system med licensavgift.
Genom att rapporter varje ar tas ut fran taxametrarna och arkiveras hos
ett kontrollorgan kommer det att vara mgjligt att kontrollera bl.a
rimligheten i ett foretags intaktsredovisning och de uppgifter som ligger
till grund for licensavgiften. Detta behtvs for att licensavgiften inte pa
sikt skall riskerabli bade ett golv och ett tak.

Enligt utredningens beddmning &r licensavgift en effektivare metod
an att enbart forlitasig pa olika former av kontroll for att kommatill rétta
med skatteundandragandena. Vetskap finns om att skatteforvaltningen
inte har mojlighet att avdela tillrackligt med resurser for att utfora de
kontroller som & nodvandiga for att astadkomma en réttvis och likformig
beskattning inom branschen. Utredningen forordar att en licensavgift
inférs for taxiforetag.
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13.4 Licensavgift i andra branscher

Utredningens bedémning: Licensavgift kan vara anvandbar i
andra kontantbranscher som &r utsatta fér ekonomisk brottslighet.

Skélen for utredningens bedémning:

Som némnts har regereringens strategi mot den ekonomiska brottdig-
heten medfort att ett stort antal utredningsuppdrag initierats och Bransch-
saneringsutredningens uppgift & bl.a. att behandla den ekonomiska
brottdigheten i sarskilt utsatta branscher.

Enligt vad som kommit fram vid utredningens kartléggning finns det
flera branscher som &r utsatta fér ekonomisk brottslighet och som till sin
struktur liknar taxibranschen. Det & branscher som kannetecknas av
manga transaktioner med relativt sma kontanta belopp till enskilda
konsumenter, som inte behGver kvitto for att styrka sina avdrag, sin
aganderétt eller majlighet till reklamation. Sker dettai s sma foretag att
dgaren personligen €eler genom anhtriga har  kontroll  Gver
kontanthanteringen Okar majligheterna till skatteundandraganden. Man
skulle dltsd kunna tala om kontantbranscher eller t.o.m. kontant-
branschen.

Syftet med licensavgiften & att fa till stand en sakrare beskattning i
branscher dér skatteundandraganden & vanliga och déar den skattskyl-
diges egna uppgifter i redovisning och deklaration manga ganger ger ett
for osdkert underlag for beskattningen. Genom licensavgiften stller
samhdllet krav pa en l&gsta beskattning. Enligt vad som kommit fram vid
var granskning av olika branscher finns det anledning anta att problemen
med skatteundandraganden & sora i flera kontantbranscher.
Restauranger och frisorer & exempel pa branscher som har klara
problem. Kontantbranscherna & svara att kontrollera. Detta & kanske
ocksa det viktigaste strukturella skdet till varfor de & utsatta for
ekonomisk brottslighet. Mangden smaforetag gor det omgjligt for
skatteforvaltningen att avdela tillrackligt med resurser for en regelrétt
kontroll. Aven om s3 vore & méjligheterna att upptécka oredovisade
intékter i vissa fall sma eftersom rorelsens omfattning krympts eller
manipulerats pa annat sétt. Det kan darfor finnas skal att Gvervaga en
licensavgift i fler kontantbranscher for att stétta den konventionella
beskattningen. For branscher dér tillstand inte erfordras skulle reglerna
for avgiften kunna utformas pa ett ndgot annat sitt an for t.ex. taxi.
Utredningen kommer att ta stéllning i denna fraga i varens huvudbe-
tankande.
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14 Konsekvensanalys

14.1 FoOr taxibranschen

Effekterna av en licensavgift i taxibranschen kommer att paverka
foretagen i branschen olika beroende pa verksamhetens omfattning och
indlag av skatteundandragande i nul get.

For den del av branschen som i dag bestar av foretag med normal
omsattning och kostnadshild samt korrekt skatte- och avgiftsredovisning
kommer inférandet av licensavgift inte att ha ndgon direkt effekt
eftersom dessa foretag redan nu betalar skatter och avgifter som mot-
svarar eller dverstiger den foreslagna licensavgiften.

Om licensavgift infors kommer skatte- och avgiftsnivan att hojas i
branschen. Det innebdr att inkomster som tidigare inte redovisades
kommer att redovisas, i annat fal maste en faktisk licensavgift betaas.
Hérigenom forbéttras konkurrenssituationen foér de redan skdtsamma
foretagen, vilket &r ett av de viktigaste syftena med licensavgiften.

For den grupp foretag dér skattefusket &r stort, och en del av afférs-
idén, kommer en licensavgift med stor sdkerhet att innebédra att verk-
samheten upphor eftersom licensavgiften innebéar en sidan okning av
skatteuttaget att det inte kan kompenseras genom en ¢kning av arbets-
insatsen eller pd annat sétt. Detta gdler sarskilt pa orter déar Over-
etableringen av taxiforetag &r stor.

Né&grai nyss namnda kategori kan forvantas véja att fortsétta med sin
verksamhet, betala sin licensavgift och anda fortsitta med ett visst
skatteundandragande. Ett av syftena med licensavgiften, att sdkerstélla ett
minsta skatteuttag for taxiverksamhet, har anda uppfyllts. Att
skatteundandragande anda forkommer & inte unikt for taxibranschen och
ar framst ett kontrollproblem. En grupp som bodr granskas sérskilt av
skattemyndigheten blir i sa fall de som sanker omséttningen till en niva
dér skatter och avgifter nérmar sig licensavgiftens storlek. Strax efter
inférandet av licensavgiften kan en kontrollvard grupp — avseende dldre
taxeringar — vara foretag som plotdigt redovisar mer i skatter och
avgifter.

Risken for att de oseridsa aktOrerna skall fortsétta sin verksamhet som
tidigare men helt utan taxitillstand bedoms inte som sa stor. Det gér inte
at fa ndgon storre lonsamhet i svarttaxi  eftersom  efterfrégan
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huvudsakligen & begrénsad till trafiktoppar under helgnétter. | var-
dagstrafiken finns det egentligen ingen plats fér den som kor svarttaxi.
Mdjligen kan antalet svarttaxi initialt 6ka ndgot pa hogtrafiktiderna.

| den grupp foretag som ligger under licensavgiftsnivan pa grund av
|6nsamhetsproblem eller en frivilligt vald mindre omfattning pa verk-
samheten kommer en licensavgift att innebara ytterligare en pafrestning
pa foretagets ekonomi.

Pa sikt bor den sanering av branschen som en licensavgift innebér
medféra att 10nsamheten forbéttras. N&r de oseritsa foretagen upphér
med sin verksamhet blir det fler uppdrag till de serisa foretagen. Innan
dessa effekter dagit igenom fullt ut kan dock vissa foretag stéllas infor
problem beroende pa okat skatteuttag genom licensavgiften. Detta maste
dock vagas mot de fordelar som licensavgiften innebar palite langre sikt.

Eftersom dispensmdjligheten (en forare pa halvtid) & restriktivt
utformad kan det finnas en risk att en mycket liten andel foretag som i
dag bedrivs i ringa omfattning inte kan finnas kvar om licensav-
giftssystemet infors.

Licensavgiften kan i nagon man paverka nyforetagare mer an de redan
etablerade i branschen. | just taxibranschen torde dock problemen vara
begransade. Att det &r |&tt att etablera sig beror pa att det finns relativt fa
kundrelationer, vilket gor att en nyforetagare i regel kan fa lika manga
korningar som en redan etablerad. Dessutom & nivéerna pa
licensavgiften beréknade med hénsyn till forhdllandevis hoga fasta
kostnader for avskrivning pa fordon samt rantekostnader. Harigenom
innebér inte licensavgiften ndgon storre etableringstroskel.

14.2 For myndigheter

De myndigheter som framst & bertrda av fordaget ar 1ansstyrel serna och
skattef Grvaltningen.

Skatteforvaltningens roll i licensavgiftssystemet & att agera upp-
bordsinstans och verkstédlla avrékning av licensavgiften mot 6vriga
skatter och avgifter. Vissa anpassningar i skatteforvaltningens system
kommer att krévas for att fa den efterfrégade funktionaliteten. Kostna-
derna for dessa anpassningar torde bli begrénsade.

Skattemyndigheternas  kontrollmdjligheter kommer att underldttas
eftersom foretagen maste ange hur manga fordon de har. Darigenom blir
det |&ttare att upptécka de foretag som fuskar. Generellt torde gélla att om
licensavgiften medfor att fler blir &rliga sd kan kontrollresurserna riktas
in pa de mer fordagna, sdvél i taxibranschen somi andra branscher.

For lansstyrelsernas del innebédr fordaget en tkad administration.
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Fordon for taxitrafik skall redan i dag anmélas till 1énsstyrelsen men med
licensavgiften tillkommer att de skall placeras i kategorier. Mer arbete
blir det ocksa med av- och pdanmélningar av fordon. Lansstyrelsen skall
ocksa hantera dispensarenden. Dessa kommer att ha storst betydelse i
glesbygden och da framst i Norrlands inland. Bortsett frén
dispensérendena & det okomplicerade &renden som skall handldggas.
Vid inférandet krévs extraresurser eller omprioriteringar som fér effekter
pa andra omréden. Pa sikt bor drendena kunna handléggas med i stort sett
befintliga resurser. En avgift bor kunnatas ut vid av- och pdanmalningar
for att finansiera administrationen av den verksamheten. Det fortj&nar att
papekas att lansstyrelsernas arbete anda inte kan bli lika omfattande som
det var fore avregleringen da lansstyrelserna hade att i detalj faststélla
kdrschema for varje bil m.m.

14.3 Budgeteffekter

Eftersom taxibranschen relativt sett & en liten bransch med endast drygt
14 000 bilar fordelade pd 9 000 foretag, kommer inférandet av en
licensavgift att ha en begransad effekt pa skatteintakterna.

Den effekt en licensavgift kommer att ha pa de foretag som i dag
ligger under den beréknade licensavgiftsnivan & svar att forutse. Nagra
exakta berdkningar kan darfor inte goras. En uppskattning baserad pa det
antal foretag som kan komma att omfattas av licensavgiften och dessa
foretags skatteinbetaningar i dag tyder pa ett tillskott pa 100— 150
miljoner kr. Eftersom inférandet av en licensavgift dessutom leder till att
de oseridsa aktbrerna antingen forsvinner eller tvingas basera sin
prissdttning &ven pa licensavgiftsuttaget kommer det att finnas utrymme
for okad l6nsamhet i branschen da de seriésa foretagen slipper en del av
priskonkurrensen fran de oseriosa. Detta bor pa skt leda till Okad
[6nsamhet och dérmed Okat skatteuttag. En tioprocentig okning av
skatteuttaget skulle innebéra ytterligare 100-150 miljoner kr.
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AR
Kommittédirektiv @

Branschsanering och andra atgéarder mot  Dir.
ekonomisk brottslighet
1995:142

Beslut vid regeringssammantrade den 16 november 1995

Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare tillkallas for att utreda vissa fragor om effektivise-
ring av kampen mot den ekonomiska brottdigheten.

Utredaren skall bl.a. dvervéga frégor om vandelsprévning och andra
atgérder for att sanera branscher som & sarskilt utsatta for ekonomisk
brottslighet. Utredaren skall ocksa Gvervaga vissa fragor om hur framst
det forebyggande arbetet mot den ekonomiska brottsligheten kan
effektiviseras genom kontroll i samband med tillstands- eller bidrags-
givning.

Utredarens arbete skall vara dutfort fore utgangen av april 1997.

Regeringens strategi mot ekonomisk brottslighet

Regeringen antog i april 1995 en strategi for samhallets samlade dtgarder
mot den ekonomiska brottdigheten. Strategin redovisades i en skrivelse
till riksdagen (skr. 1994/95:217, bet. 1994/95:JuU25, rskr. 1994/95:412).

Avsikten med drategin & att patagligt minska den ekonomiska
brottsligheten genom &tgéarder som innebar en kraftig forstarkning av
samhdllets samlade insatser mot sidan kriminalitet.

En huvudiinje i strategin & att en storre tonvikt skall laggas pa det
brottsforebyggande arbetet. Till det andamdlet anges i strategin bl.a. att
atgarder skall vidtas for att tillfalenatill brott skall bli farre, vinningen
av brott mindre och riskerna for upptéckt storre. Olika former av kontroll
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kommer déarvid i blickpunkten. Myndigheter med uppgifter i fraga om
kontroll, tillsyn och tillstandsgivning méste flytta fram sina positioner i
forhdlande till den ekonomiska brottsligheten.

| strategin anges att behovet av kontroll alltid maste vagas mot
intresset fran samhéllsekonomisk och konsumentpolitisk synpunkt av att
ldta seriosa naringsidkare arbeta sA ostort som méjligt. Rétts
sakerhetsfragorna &r viktiga.

En frdga som sarskilt framhdlls i strategin & vandelsprévning for
arbete inom utsatta verksamheter. | vissa verksamheter har inforts eller
atminstone Gvervagts atgarder i sanerande syfte som gér ut pa att prova
laglydnaden hos blivande néringsidkare i samband med tillstands-
prévning av skilda slag. Som exempel kan ndmnas provning av taxiférare
samt provning av néringsidkare i restaurangbranschen i samband med
handléggning av serveringdtilistand. Rétt utformad och anvand kan,
enligt vad som anges i strategin, vandelsprovning i speciellafall vara ett
lampligt och effektivt sétt att komma till rdtta med vissa former av
ekonomisk kriminalitet som har utvecklats inom sarskilda omraden av
naringdivet. Darigenom beframjas ocksa en sund konkurrens i berérda
branscher.

Ett fordag till generell lagstiftning om mgjlighet att bestdmma om
naringstilistand i utsatta branscher utarbetades pa 1980-talet av Kom-
missionen mot ekonomisk brottslighet (SOU 1984:8). Forslagen ledde till
att vandelsprévning infordes i tva branscher, namligen i frdga om
restauranger som serverar alkoholdrycker och inom yrkestrafikomradet;
en generell lagstiftning om néringsférbud avvisades av regeringen med
hanvisning till att de dtgarder som borde vidtas mot oseriésa narings-
idkare vasentligen borde bygga pa ett utvidgat system med néringsforbud
(prop. 1985/86:126).

En okad vikt skall enligt strategin l&ggas vid att myndigheterna
kontrollerar sina motparter i samband med exempelvis bidragsgivning.
En okad vikt skall ocksa l&ggas vid tillsyn som myndigheter utévar t.ex.
Over en viss verksamhet eller en viss bransch. Med myndigheter avses
savd statliga som kommunala myndigheter.

Aven om det till stor del handlar om kontroll i form av undersokande
atgéarder som myndigheterna redan i dag kan och bor gora, kan det enligt
vad som anférs i strategin behdvas andringar i regler eller instruktioner
for att effektivisera kontrollen, exempelvis genom att myndigheter ges
behtrighet eller skyldighet att skaffa utdrag ur vissa register som kan ge
upplysningar som & viktiga for kontrollen. Det kan ocksd behtvas
utbildning och information.

De fragor i regeringens strategi som hér har berorts handlar alltsa dels
om generella dtgarder i form av bl.a registerdagning i samband med
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tillsyn och tillstandsgivning enligt géllande regler, dels om Gvervaganden
i fraga om riktad kontroll i speciella fall for sanering av vissa former av
ekonomisk kriminalitet som har utvecklats inom sarskilda omraden av
néringdivet. En sérskild utredare bor tillkallas for att gora en Gversyn av
dessa kontrollfragor.

Utredningsuppdr aget
Branschsanering

Det forekommer att en viss bransch & sérskilt utsatt for ekonomisk
brottslighet. Det kan ibland bero pa Gveretablering, stor andel enmans-
eller fmansforetag och speciella svarigheter att kontrollera regelefter-
levnaden i branschen. | dessa fal kan de normala marknadsmekanis-
merna ha svart att fungera sanerande.

Olika forsok har gjorts att sanera utsatta branscher. Fran det all-
méannas sida har i vissa fal inforts regler om vandelsprovning. Myn-
digheterna har ocksa genomfort riktade kontrollaktioner for att avddja
brottdighet eler annan misskotsamhet bland néringsidkarna i en viss
bransch. Det forekommer att branschorganisationer forsoker sdkerstélla
att verksamheten i branschen bedrivs seritst exempelvis genom att stélla
upp sarskilda krav i fraga om skotsamhet eller kompetens for att fa bl
medlem i organisationen.

Den sarskilde utredaren skall géra en genomgang av fragorna om
vandelskontroll m.m. Huvudinriktningen bor vara att identifiera i vilka
branscher det finns behov av sirskilda &garder och att for respektive
bransch utarbeta fordag till &tgarder for branschsanering som ar 1ampliga
med hénsyn till forhélandena dar. Atgarderna skall utformas s3 att de
inte &ventyrar andra alménna intressen, sdsom att marknaden fungerar
val och stér under ett effektivt omvandlingstryck. Avsikten & sdledesinte
att utforma generellaregler om vandelskontroll m.m.

Forutom vandelsprovning kan andra former av kontroll Gvervégas
som aternativ eller komplement, exempelvis sirskilda krav pa solvens.

Ett exempel pa lagstiftning som bor beaktas i sammanhanget & den
nya alkohollagen (1994:1738). Har skall utredaren 6vervéga effektivise-
ringar exempelvisi fréga om tillsyn och sanktioner mot bakgrund bl.a. av
erfarenheterna fran den samordnade regionala tillsynen Over restau-
rangbranschen (Operation krogsanering).

Utredaren skall ocksa overvaga former av branschsanering som
bygger pd egendtgérder inom néringdivet. Branschsanering behdver
sdledes inte begransas till &tgérder av myndigheter. Utredaren bor, dar sa
ar lampligt, undersoka forutsditningarna for gévsanering exempelvis
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genom medverkan av branschorganisationer som ett aternativ eller ett
komplement till &tgérder fran det allménnas sida.

Utredaren bor ocksa dvervéaga dtgéarder som gar ut pa att ge konkreta
incitament till att avsta frén ett olagligt beteende. Exempel kan vara
atgarder for att fa till stand fungerande verifikationssystem, plombering
av kassaapparater m.m.

En viktig fraga & hur verksamhet och regelefterlevnad skall kunna
Overvakas effektivt samt vilka insatser i form av exempelvis tillsyn eler
6vervakning fran myndigheter eller andra som kan behtvas. Om reglerna
inte far tillracklig genomslagskraft, kan konkurrensen inte bedrivas pa
lika villkor, vilket skadar allmanna intressen. En utgangspunkt bor vara
att ndgon storre administrativ organisation inte skall beh6va byggas upp.
Utredaren bor dvervaga hur befintliga myndighetsresurser skall kunna
anvandas i kontrollen. En viktig frégai det sammanhanget & i vad man
det kan behdvas andringar i reglerna for myndigheternas befogenheter for
att kontrollen skall kunna fungera effektivt utan vésentliga resurstill skott.

Kontroll i 6vrigt i samband med tillstandsgivning, bidragsgivning och
tillsyn

Den sarskilde utredaren skall ocksd i Gvrigt undersoka forutsattningarna
for att effektivisera sérskilt det forebyggande arbetet mot ekonomisk

brottdighet genom en mera utvecklad kontroll i samband med
tillstandsgivning, bidragsgivning och tillsyn rérande foretag eller
naringsidkare.

| forsta hand avses hér generella kontroller for att sékerstélla att inte
tillstand eller bidrag som ges enligt skilda regelsystem felaktigt 1amnas
till foretag eller naringsidkare pd grund av att myndigheten saknar
kdnnedom om misskotsamhet, olagligt beteende eller andra liknande
forhdllanden som &r relevanta for tillampningen av det enskilda systemet.
Vidare avses att sikerstédlla att myndigheter far kannedom om sadan
missk6tsamhet och sadana olagliga beteenden fran en néringsidkares
dler ett féretags sida som kan och bor ligga till grund exempelvis for att
omprova ett tillstand eller aminstone att inleda ett tillsynsforfarande for
at skaffa ytterligare underlag.

Utredaren bor undersbka om det finns skél att precisera eller skérpa
regler som gdller i fréga om att avsld en ansokan eller ompréva ett fattat
bedlut i anledning av misskétsamhet, olagligt beteende e.dyl.

Vissa generella fragor vid uppdragets fullgorande

Den sarskilde utredaren skall inte begrénsa sig till att foresd andringar i
regel systemen. Ocksa andra slag av atgéarder kan 6vervagas, exempelvis
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utbildningss och informationsinsatser, fordndrade former for
myndighetssamverkan samt utveckling i fraga om arbetsmetoder och
informationsutbyte.

Utredaren skall beskta sekretessfragorna och, om behov dérav yppar
sig, foresd andringar i frdga om sekretessregleringen.

De kontroller av néringsverksamhet som faller inom utrednings-
uppdraget kan vara av kéndigt dag, vilket gor det mycket viktigt att
baansera olika alménna intressen samt skilda ma och medel mot
varandra. Sdlunda maste de méjliga vinsterna i fraga om bekampning av
ekonomisk brottdighet vagas mot samhéllsekonomiska och kon-
sumentpolitiska forluster som kan uppstd, om en viss kontrollatgard
sanker omvandlingstrycket pa marknaden. Ocksd andra olégenheter,
sdsom intrang i personlig integritet, hinder i néringsverksamhet och risk
for en okad byrdkrati, maste laggas i vagskaen. Regler och rutiner méste
givetvis utformas sd att inte ratssdkerhet och rimliga krav pa
forutsebarhet eftersitts.

Som utgangspunkt for en analys av reglers effektivitet i kampen mot
den ekonomiska brottsligheten och deras effekt pa marknaden beaktas i
tilldmpliga delar analysprinciper i regeringsbeslutet den 1 september
1994 om en ordning for systematisk genomgang i regeringskandiet av
foretagsregler.

Utredningen beror ett brett falt av forhallanden inom naringslivet och
samhdlldlivet i ovrigt. Utredaren fér, mot bakgrund av de erfarenheter
som gors under arbetet, géra de prioriteringar och begransningar i fraga
om utredningen som visar sig nddvandiga eller lampliga

Utredaren skal samréda med berérda myndigheter, bl.a Riks
aklagaren, Rikspolisstyrelsen, Riksskatteverket och Konkurrensverket
samt med Yrkestrafikutredningen (K 1994:12) och Skattekon-
trollutredningen (Fi 1995:5). Samréd skall ocksa ske med foretrédare for
néringdivet och de angtdllda

Redovisning av uppdraget m.m.

Den sérskilde utredaren skall i sitt arbete beakta vad som sdgs i direk-
tiven till samtliga kommittéer och sérskilda utredare om att préva
offentliga dtaganden (dir. 1994:23).

Utredaren far redovisa uppdraget i form av delbetankanden, om det
befinnes |ampligt. Uppdraget skall slutforas fore utgangen av april 1997.

(Justitiedepartementet)
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