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Box 8110
104 20 Stockholm

Uppdrag att utvdardera Statsbidrag for hojda lararloner till larare och vissa
andra personalkategorier

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar &t Statskontoret att f6lja upp, analysera och utvir-
dera hur statsbidrag enligt férordningen (2016:100) om statsbidrag for
héjda lirarloner till lirare och vissa andra personalkategorier har imple-
menterats, fungerat och nyttjats av skolhuvudminnen. Statskontoret ska
ta sin utgdngspunkt i de syften for statsbidraget som har angetts 1
nimnda férordning och dess forarbeten (U2015/05040/UH).

Statskontoret ska i en delredovisning f6lja upp, analysera och utvirdera:

1. Ivilken utstrickning eventuella skillnader 1 huvudminnens
nyttjandegrad av statsbidraget kan hinféras till regionala
skillnader, olika elevsammansittning, olika driftsform eller
andra faktorer.

2. Hur och i vilken utstrickning huvudminnen har férdelat re-
surserna efter elevernas behov och férutsittningar.

3. Hur huvudminnen har valt att prioritera l6nehdjningarna av-
seende de kriterier som har faststillts 1 statsbidragsforord-
ningen samt l6nehdjningarnas fordelning, exempelvis ur ett
jimstilldhetsperspektiv.

4. Ivilken grad ersittningen till huvudminnen ticker huvud-
minnens faktiska kostnader (inklusive sociala avgifter).

Statskontoret ska till slutredovisningen, utéver att félja upp resultaten
frin delredovisningen, dven utvirdera:

5. Om de personer som har kommit ifrdga f6r en 16nehéjning
enligt villkoren f6r satsningen har fitt en lingsiktig 16nehs;-
ning utdver ordinarie lonerevision.

6. Om statsbidraget har bidragit till 6kad kvalitet 1 undervisning-
en, férbittrade kunskapsresultat och verksamhetens utveck-
ling 1 6vrigt.
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7. Om, och i s8 fall hur, statsbidraget har pdverkat lirares rorlig-
het pd arbetsmarknaden och lirares karriirménster, bl.a. avse-
ende i1 vilken utstrickning erfarna respektive mindre erfarna
lirare viljer att arbeta péd skolor med stérre utmaningar.

I uppdraget ska Statskontoret samrida med Statens skolverk.

Den forsta delen av uppdraget ska delredovisas till Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) senast den 1 december 2017. Statskontoret
ska vidare limna en ligesbeskrivning 6ver uppdraget, inklusive en delre-
dovisning av punkt 5, senast den 1 december 2019. Uppdraget slutredo-
visas senast den 1 juni 2021.

Bakgrund

Svensk skola stdr infér betydande utmaningar. Den stdrsta utmaningen
giller de sjunkande kunskapsresultaten i grund- och gymnasieskolan.
Svenska 15-3riga elevers resultat har férsimrats inom samtliga tre kun-
skapsomriden som mits 1 PISA (Programme for International Student
Assessment) och ligger nu under OECD-genomsnittet. Inget annat del-
tagande land uppvisar en motsvarande utveckling. TIMSS advanced
(Trends in International Mathematics and Science Study) har ocks3 visat
en negativ utveckling f6r svenska gymnasieelevers kunskaper 1 matema-

tik och fysik.

Parallellt med denna utveckling visar Skolverkets lirarprognos att Sverige
ocksd stir infér en betydande lirarbrist. Enligt Skolverkets prognos
kommer det att behdvas 84 000 nyexaminerade lirare fram till 2019. Om
det behovet ska motas behover antalet examinerade nistan férdubblas
utifrdn dagens nivder.

Aven om intresset for lirar- och forskollirarutbildningarna har ékat ni-
got de senaste dren ir soktrycket fortsatt relativt 1igt med endast 1,4 be-
horiga férstahandssékande per antagen héstterminen 2015, enligt sta-
tistik frin Universitetskanslersimbetet/SCB.

I betinkandet Staten fir inte abdikera — om kommunaliseringen av den
svenska skolan (SOU 2014:5) konstaterar utredaren att frdn mitten av
1990-talet har reallonedkningen for lirare varit betydligt simre in for
andra grupper. Lirarnas 16neutveckling har enligt utredaren varit simre
bide 1 férhillande till genomsnittet 1 samtliga sektorer pd arbetsmarkna-
den men ocks8 1 forhillande till jimférbara grupper, som t.ex. civilingen-
jorer och arkitekter. De senaste dren har dock lirarnas genomsnittliga
l6nedkningar férbittrats. Under avtalsperioden som inleddes 2012 har
lirarna fitt ett bittre utfall jimfort med den genomsnittliga [6nedkning-
en for ovriga arbetsmarknaden. Vidare har den sd kallade karridrstegsre-
formen inférts fr.o.m. 2013 vilken héjer 16nerna for de lirare som utses



till forsteldrare eller lektor. Fortfarande ligger dock genomsnittslénen
for en lirare under bl.a. de jimforbara grupper som nimns ovan.

OECD har konstaterat att iven om svenska lirares ingdngsloner ligger
kring genomsnittet f6r samtliga OECD-linder, s& slipar svenska lirare
med tio drs erfarenhet eller mer 1 yrket efter 1 forhdllande till OECD-
genomsnittet. I en rapport om den svenska skolan frdn 2015 (Improving
Schools in Sweden: An OECD Perspective) konstaterar OECD att lira-
ryrket 1 Sverige har 18g status och ir relativt oattraktivt. Det beror bl.a.
pd hog arbetsbelastning, relativt 18ga l6ner for erfarna lirare samt begrin-
sade mojligheter till uppskattning och dterkoppling pd arbetsinsatserna.
OECD rekommenderar dirfor Sverige att bl.a. genomféra insatser for
att hoja lirarnas loner som en del i en stérre anstringning for att skapa
karridirmojligheter som erkdnner och utmanar lirare under hela deras
karriir. OECD framhéller att detta skulle kunna stirka statusen och at-
traktionskraften i liraryrket genom att locka de med bist férutsittningar
att vilja bli ldrare och {8 dessa att stanna kvar i yrket.

For att mota denna problematik foreslog regeringen 1 budgetproposi-
tionen f6r 2016 att det avsitts 1,5 miljarder kronor till ett 1onelyft for
lirare. For kommande ar beriknas att 3 miljarder kronor avsitts arligen.
Regeringen har direfter beslutat férordningen om statsbidrag for hojda
16ner till lirare och vissa andra lirarkategorier.

Det 6vergripande syftet med satsningen ir att bidra till att héja statusen
och attraktiviteten 1 liraryrket och dirmed i f6rlingningen bidra till
hégre kunskapsresultat 1 skolan. Statsbidraget ska anvindas for att héja
l6nen for vissa lirare 1 syfte att premiera skicklighet och utveckling 1 yr-
ket. Aven forskollirare och fritidspedagoger kommer till en mindre om-
fattning att kunna ta del av satsningen.

En given utgdngspunkt for regeringen ir att 16nebildningen ska skotas av
arbetsmarknadens parter och satsningen bér dirfér inte innebira en in-
blandning i den ordinarie l6nerevisionen. Av detta skil beslutades bl.a.
att statsbidraget ska anvindas for att ge hojd 16n f6r sirskilt kvalificerade
lirare utéver den ordinarie l6nerevisionen samt att huvudminnen vid
rekvisition av statsbidraget m3ste kunna intyga att samtliga kriterier ir
uppfyllda, diribland att den utbetalda l6nen verstiger den 16n som
skulle ha betalats ut enligt den ordinarie l6nerevisionen.

Skalen for regeringens beslut

Genom inrittandet av statsbidrag for hojda lirarloner och vissa andra
personalkategorier vill regeringen stimulera huvudminnen att héja 16-
nerna for sirskilt kvalificerade lirare for att dirigenom bidra till 6kad
kvalitet 1 undervisningen, forbittrade kunskapsresultat och verksamhet-
ens utveckling i 6vrigt. Det dr ocksd viktigt att det skapas karriirménster



1 lirarkdren som uppmuntrar erfarna lirare att soka sig till skolor med
storre utmaningar.

Eftersom l6nebildningen skéts av arbetsmarknadens parter ska statsbi-
draget anvindas f6r att hoja lonerna utéver den ordinarie l6nerevisionen.

Det inrittade statsbidraget ir en omfattande satsning med tydliga mal.
Det ir dirfor angeliget att satsningen {6ljs upp och utvirderas. Mot
denna bakgrund bér Statskontoret ges 1 uppdrag att f6lja upp och analy-
sera anvindningen av statsbidraget samt utvirdera dess effekter.
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