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Propositionens huvudsakliga innehéll

Konventionen om markning av plastiska sprangdmnen i detekteringssyfte
utarbetades efter spriangattentatet mot ett amerikanskt passagerarplan
over den skotska staden Lockerbie 1988. Den innebdr i huvudsak att
plastiska sprangdmnen skall vara mirkta med spardmnen sa att de gér att
upptdcka vid en kontroll. Omaérkta sprangdmnen skall forstéras inom
vissa Overgingstider. Staterna skall utdva tillsyn Over att befintliga
omdrkta lager forstors eller marks. Mojligheten att kunna begrdnsa
olaglig spridning av springmedel anses ha stor betydelse for luftfarts-
skyddet virlden 6ver.

Konventionen dr en av tretton existerande globala konventioner mot
terrorism och ar, forutom konventionen om nukledr terrorism (som
Ooppnades for undertecknande under hosten 2005), den enda som Sverige
annu inte har tilltrdtt. Sverige har dock undertecknat konventionen om
mirkning av plastiska sprangdmnen. I november 2006 hade 130 stater
anslutit sig, diribland 23 av EU:s medlemsstater. Ndgra birande skél for
att Sverige inte skall tilltrdda konventionen kan inte anses finnas.

De bestammelser som behovs for att Sverige skall kunna fullgora de
forpliktelser som foljer av ett tilltrdde till konventionen kan tas in 1 lagen
(1988:868) om brandfarliga och explosiva varor. Déarutdver behdvs mera
detaljerade bestdmmelser i forordningen (1988:1145) om brandfarliga
och explosiva varor samt i foreskrifter som meddelas av myndigheter
som har uppgifter nér det géller explosiva varor.

Lagéndringen foreslas trada i1 kraft den 1 april 2007.

En eventuell anpassning av lagen (1996:701) om Tullverkets befogen-
heter vid Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska unionen
avses behandlas vid ett senare tillfélle.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2006/07:22

Regeringen foreslar att riksdagen
1. godkdnner att Sverige tilltrider konventionen om mérkning av

plastiska sprangdamnen i detekteringssyfte (avsnitt 8.1),
2. antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1988:868) om

brandfarliga och explosiva varor.



2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1988:868)
om brandfarliga och explosiva varor

Hirigenom foreskrivs' att det i lagen (1988:868) om brandfarliga och
explosiva varor skall inféras tvd nya paragrafer, 10 a och 21 a §§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10a§

Explosiva varor som bestar av
plastiska sprdingdmnen, inklusive
springdmnen i flexibel eller
elastisk bladform, far foras in i
och ut ur landet eller annars
hanteras endast om sprdingdmnena
dr mdrkta med spdrdmnen i syfte
att kunna detekteras.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om vad som
skall avses med plastiska sprdng-
dmnen samt om hur mdrkning
skall ske. Regeringen far meddela
foreskrifter om undantag frdn
forsta stycket.

2l1a§

Den som med uppsat eller av
oaktsamhet bryter mot 10 a §
forsta stycket eller mot foreskrifter
om mdrkning som har meddelats
med stod av 10 a § andra stycket
doms till boter.

1 ringa fall doms inte till ansvar.

Till ansvar enligt forsta stycket
doms inte om ansvar for
gdrningen kan ddomas enligt
brottsbalken eller enligt lagen
(2000:1225) om straff for smugg-
ling.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 april 2007.
2. Hantering av plastiska springdmnen som har tillverkats eller
importerats fore ikrafttridandet far &4ga rum till och med den

' Se Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett
informationsforfarande betriffande tekniska standarder och foreskrifter och betridffande
foreskrifter for informationssamhéllets tjanster (EGT L 204, 21.7.1998, s. 37, Celex
31998L0034), dndrat genom Europaparlamentets och radets direktiv 98/48/EG (EGT L
217,5.8.1998, s. 18, Celex 319981L.0048).
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31 december 2009 dven om de inte dar mérkta med detekteringsmedel. Prop. 2006/07:22
Om sadana sprangdmnen innehas av Forsvarsmakten, Rikspolisstyrelsen

eller en polismyndighet far dock hantering dga rum till och med den 31

december 2021.



3 Arendet och dess beredning

I december 2005 upprittades inom Naringsdepartementet promemorian
Mdrkning av plastiska sprdngdmnen. Promemorians sammanfattning
aterfinns 1 bilaga 1. Promemorians lagforslag aterfinns 1 bilaga 2.
Promemorian sdndes pa remiss till Rikspolisstyrelsen, Sdkerhetspolisen,
Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Statens rdddningsverk, Kust-
bevakningen, Tullverket, Luftfartsstyrelsen, Sveriges Kommuner och
Landsting samt Plast- och kemiforetagen. Av dessa har svar inkommit
frdn alla utom Plast- och kemiforetagen. Dessutom har yttrande
inkommit frin Kommerskollegium. En sammanstillning av remissvaren
finns tillgdnglig 1 Naringsdepartementet (dnr N2005/388/TP).

Lagrddet och samrdd med EG-kommissionen

Regeringen beslutade den 14 juni 2006 att inhdmta Lagradets yttrande
over det lagforslag som aterfinns som bilaga 3.

Att infora regler om mérkning av sprangdmnen innebdr att det infors
tekniska foreskrifter som skall anmailas till Europeiska kommissionen
enligt bestimmelserna 1 Europaparlamentets och radets direktiv
98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett informationsforfarande betrdaffande
tekniska standarder och foreskrifter och betriffande foreskrifter for
informationssamhéllets tjénster. Regeringen uppdrog den 7 juli 2006 at
Kommerskollegium att anméla nu aktuellt lagforslag till kommissionen.
Den 1 november 2006 meddelade Kommerskollegium att inga reaktioner
inkommit med anledning av anmaélan.

Lagradsremissen expedierades den 2 november 2006 tillsammans med
Kommerskollegiums meddelande till Lagradet, som har lamnat forslaget
utan erinran, se bilaga 4. 1 forhéllande till lagrddsremissen har ndgra
redaktionella dndringar gjorts.

4 Inledning

4.1 Konventioner mot terrorism

Det internationella samarbetet mot terrorism har utmérkts av en stravan
att &stadkomma konventioner med global riackvidd. Av olika skél har det
hittills inte varit mojligt att utarbeta en Overgripande konvention mot
terrorism. I stdllet har speciella konventioner utarbetats alltefter de olika
uttryck som terrorismen har tagit sig genom aren. For nérvarande har det
internationella samfundet utarbetat tretton globala konventioner och
protokoll i1 syfte att motverka olika yttringar av terrorism. Senast antogs
FN:s konvention om bekdmpande av nukledr terrorism. Regeringen
beslot den 7 juli 2005 att underteckna den sistndmnda konventionen. Den
har dock inte dnnu ratificerats frdn svensk sida. Vidare har FN:s general-
forsamling och sdkerhetsrdd antagit ett flertal resolutioner 1 kampen mot
terrorism.
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Konventionen om mérkning av plastiska sprangdmnen ar, forutom
konventionen om bekdmpande av nukledr terrorism, den enda av de
globala konventionerna och protokollen som Sverige inte har tilltratt.

4.2 Bakgrund till konventionen om mérkning av
plastiska sprangdmnen m.m.

I december 1988 spriangdes ett amerikanskt passagerarplan over den
skotska staden Lockerbie med ett stort antal dodsoffer som foljd. Hindel-
sen ledde till att ndgra stater vickte forslag i FN om en internationell
konvention om maérkning av springdmnen. Genom maérkningen skulle
sprangdmnena lattare kunna upptéckas, vilket 1 sin tur skulle gora det
lattare att spara ocksa personerna bakom illegala aktioner. FN gav ICAO,
FN:s organisation for civil luftfart, uppdraget att 4stadkomma en sédan
konvention, eftersom civilflyget sdgs vara ett primért mal for sabotage.
Sverige deltog med foretradare for Luftfartsverket och dévarande
Sprangdmnesinspektionen i det arbete som ICAO dérefter inledde. ICAO
arbetade snabbt och vid en diplomatkonferens den 1 mars 1991 antogs
konventionen om mérkning av plastiska springdmnen i detekteringssyfte.
Konventionen 1 sin officiella version pa engelska spraket samt med en
svensk, inofficiell, Overséttning fogas till denna proposition som
bilaga 5.

Vid konferensen undertecknade de 75 deltagande staterna, dédribland
Sverige, ocksa en slutakt. Genom denna antogs enhélligt en resolution 1
vilken staterna bl.a. uppmanas att snarast tilltrdda konventionen och sa
fort som mojligt borja méarka plastiska sprangdmnen samt uppmuntra
forskning och utveckling betriffande detekteringsutrustning. I resolutio-
nen uppmanades ocksa till 6kat tekniskt, finansiellt och materiellt bistdnd
till de lander som behover sddant bistand.

4.3 Tidigare hantering 1 Sverige

Efter beslut av regeringen den 1 oktober 1992 undertecknade Sverige
konventionen den 13 november samma ar. Undertecknandet skedde med
forbehall for ratifikation.

Forutsdttningarna for ett svenskt tilltrdde till konventionen utreddes
diarefter 1 mitten av 1990-talet inom davarande Kommunikations-
departementet. Den analys som gjordes ledde till bedomningen att det
skulle kunna strida mot EG-réttens principer om varors fria rorlighet om
Sverige ensidigt tilltradde konventionen. Vid detta tillfdlle hade av EU:s
davarande medlemsldnder endast Spanien tilltrdtt konventionen. Ett till-
trade till konventionen bedomdes vidare medfora avsevirda kostnader
for staten. Kostnaderna skulle huvudsakligen uppkomma inom For-
svarsmakten for destruktion och nyanskaffning av de sprangdmnen som
omfattas. Ett avgorande i frdgan om ett svenskt tilltrade till konventionen
skots pa grund av dessa bedomningar pa framtiden.
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4.4 Dagens situation

Konventionen triddde i kraft den 21 juni 1998 sedan det foreskrivna
antalet stater hade anslutit sig.

Bland EU:s medlemslidnder var det — vid kontroll pa ICAO:s webb-
plats, www.icao.int, i november 2006 — endast Belgien och Sverige som
inte hade tilltrdtt konventionen. Globalt kunde vid samma kontroll
konstateras att sammanlagt 130 stater tilltratt konventionen om mérkning
av plastiska sprangdmnen 1 detekteringssyfte.

Béade FN:s sdkerhetsrdd och Europeiska rddet gjorde under ar 2002
uttalanden dér de uttryckligen uppmanade organisationernas stater att
ansluta sig till existerande internationella konventioner mot terrorism.

Efter spriangattentaten i Madrid varen 2004 antog Europeiska radet ett
uttalande om bekdmpning av terrorism. Under rubriken Internationellt
samarbete anfor Europeiska radet: “Europeiska radet stoder Forenta
nationernas vasentliga roll och kommer dven 1 fortsdttningen att verka for
att sdkerstélla global anslutning till och fullstindigt genomférande av
FN:s sdkerhetsrads resolutioner, FN-konventionerna om terrorism och
ddrmed anknutna protokoll”.

Fragan om Sverige skall tilltrdda konventionen om méirkning av
plastiska sprangdamnen i detekteringssyfte har dirmed éter aktualiserats.

5 Konventionens innehall

Konventionen bestér av 15 artiklar och en teknisk bilaga som ér en del av
konventionen.

I artikel I finns definitioner av ett antal begrepp som anvinds i
konventionen. Aven i den tekniska bilagan finns definitioner och
tekniska beskrivningar. Dessa innefattar en upprékning av vad som inte
anses utgora plastiska sprangdmnen och ddrmed kan ségas vara undan-
taget frdn konventionens tillimpningsomrade. Bland annat nidmns
springdmnen som i sma kvantiteter behovs for forskning, utveckling
eller provning av nya eller d&ndrade sprangdmnen och, under vissa forut-
sattningar, springdmnen som utgor “bestandsdel i vederborligen god-
kénda militdra anordningar”. Anordningarna definieras i artikel I med en
exemplifierande upprdkning som innehdller bl.a. granater, bomber,
projektiler, minor och raketer.

Artiklarna II — IV innehéller de centrala bestimmelserna om kon-
ventionsstaternas dtaganden betriffande mérkning och fOrstoring av
omérkta springdmnen.

Enligt artikel II atar sig konventionsstaterna att vidta nddvandiga och
effektiva atgirder for att forbjuda och forebygga att omirkta spring-
amnen tillverkas pa statens territorium.

Artikel 1] innehaller tva punkter:

Enligt punkt 1 dtar sig konventionsstaterna att vidta nodvindiga och
effektiva atgérder for att forbjuda och hindra forflyttning av omérkta
sprangédmnen till eller frén dess territorium.
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Enligt punkt 2 ar dock forflyttningar for andamal som inte strider mot
konventionens maélsittning tillatna, om de genomfors av myndigheter
med polisidra eller militdra uppgifter och det ror sig om springédmnen
som tillverkats eller forts in 1 konventionsstaten innan konventionen
tradde 1 kraft 1 forhallande till den staten.

Artikel IV innehaller sex punkter:

Punkt 1 foreskriver att konventionsstaterna skall utova strdng och
effektiv”’ kontroll 6ver innehav och Gverlatelse av omirkta sprangdmnen
som tillverkats i eller inforts till staten innan konventionen tradde i kraft i
forhallande till den staten.

Enligt punkt 2 ar konventionsstaterna skyldiga att se till att befintliga
lager av omérkta plastiska spriangdmnen endera forbrukas for dndamal
som inte strider mot konventionens mélsittning eller forstors alternativt
mirks. Nir det géller sprangdmnen for civilt bruk skall dessa atgérder
vidtas inom tre ar fran det att konventionen tradde i kraft i forhallande till
den staten.

For springimnen som innehas av myndigheter med militira eller
polisidra uppgifter och som inte utgér “bestandsdel i vederborligen god-
kidnda militdira anordningar” (se ovan) skall enligt punkten 3 gélla en
motsvarande Overgangstid om 15 ar.

Enligt punkt 4 4tar sig konventionsstaterna att se till att alla omérkta
sprangdmnen som uppticks inom respektive stats territorium och som
inte avses 1 artikelns dvriga punkter snarast forstors inom respektive stats
territorium.

Punkterna 5 och 6 innehaller bestimmelser om kontroll av innehav och
overlételse av vissa 1 den tekniska bilagan angivna spriangdmnen samt
forstoring av vissa dir angivna sprangdamnen i speciella situationer.

I artikel V finns bestimmelser om sammanséttning m.m. av den inter-
nationella tekniska springdmneskommission som konventionsstaterna
skapat genom konventionen och i artikel VI finns bestimmelser om
kommissionens uppgift att vdrdera den tekniska utvecklingen med
avseende pa tillverkning, mérkning och detektering.

Artikel VII innehéller bestimmelser om hur den tekniska bilagan kan
andras.

Enligt artikel VIII skall konventionsstaterna ldmna information som
kan vara till nytta for kommissionens arbete till ICAO:s rad (rddet ar
ICAO:s styrande organ och bestar av 36 medlemsstater som viljs av
ICAO:s generalforsamling for en period om tre &r). Konventionsstaterna
atar sig dven att notifiera rddet om de atgdrder man har vidtagit for att
genomfora konventionens bestimmelser.

Artikel IX upptar de skyldigheter som ICAQO:s rad &ldggs for konven-
tionens genomforande.

Av artikel X framgar att den tekniska bilagan dr en del av konven-
tionen.

Artikel XI upptar bestaimmelser om konfliktlosning genom skiljedoms-
forfarande samt mojligheterna till reservation betrdffande skiljedoms-
bestimmelserna.

Av artikel XII foljer att nagra reservationer utover den som foljer av
artikel XI inte kan goras.

Artiklarna XIII — XV innehdller bestimmelser om konventionens
ikrafttrddande och ordningen for tilltrdde till konventionen. Konven-
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tionen var Oppen for undertecknande tills den trddde i kraft, vilket som
ovan ndmnts skedde 1 juni 1998 sedan det foreskrivna antalet stater hade
tilltrdtt konventionen. Nu dr konventionen 6ppen for anslutning av den
stat som sd Onskar. Tilltrdde kan ske genom ratifikation, godtagande,
godkdnnande eller anslutning. Instrument hdrom skall deponeras hos
ICAO, som utsetts till depositarie. Niar instrumentet deponeras skall
staten 1 frdga tillkdnnage huruvida den &r en tillverkarstat, dvs. om
plastiska sprangdamnen tillverkas inom statens territorium.

I forhallande till en enskild stat trader konventionen i kraft sextio dagar
efter den dag da dess ratifikations-, godtagande-, godkénnande- eller
anslutningsinstrument deponerades.

Vid ICAO:s generalforsamling hosten 2004 antogs en resolution (37/1)
med anledning av en dndring 1 den tekniska bilagan till konventionen
efter forslag av den tekniska kommissionen som inrdttats genom
artiklarna V' och VI. Andringen innehéller bestimmelser om &kad
koncentration av spardmnet 2,3—dimetyl-2,3—dinitrobutan (DMNB) fran
0,1 procent till 1 procent. Resolutionen pa engelska spraket, med en
svensk arbetsoverséttning, fogas till denna proposition som bilaga 6.
Med anledning av detta beslutade ICAO:s radsférsamling i november
2004 att foresla att konventionsstaterna antar forslaget. Ingen stat har
motsatt sig forslaget och dndringen har tratt 1 kraft den 19 december
2005. Efter detta datum é&r séledes samtliga konventionsstater skyldiga att
se till att bestimmelsen foljs.

6 Gallande ratt m.m.
6.1 EG-ratt
6.1.1 Rédets direktiv 93/15/EEG om harmonisering av

bestimmelserna om utslippande p4 marknaden och éver-
vakning av explosiva varor for civilt bruk

Som ett led i skapandet av den inre marknaden antogs den 5 april 1993
radets direktiv 93/15/EEG om harmonisering av bestimmelserna om
utslédppande pa marknaden och Gvervakning av explosiva varor for civilt
bruk (EGT L 121, 15.5.1993, s. 20, Celex 31993L0015), det s.k.
explosivvarudirektivet. Direktiv 93/15/EEG finns med som bilaga 7 till
denna proposition. Direktivet dr enligt Kommerskollegiums genom-
forandedatabas helt genomfort 1 svensk rétt genom lagen (1988:868) om
brandfarliga och explosiva varor, férordningen (1988:1145) om brand-
farliga och explosiva varor samt genom sex myndighetsforeskrifter
(SAIFS 1986:2, SAIFS 1989:16, SAIFS 1989:8, SAIFS 1993:4, SAIFS
1997:4 och SAIFS 1997:5). Nu gillande myndighetsforeskrifter finns
tillgéngliga pé Statens rdddningsverks webbplats, www.srv.se.
Direktivets bestimmelser innebér bl.a. att en explosiv vara som har
provats och godkints 1 en medlemsstat 1 enlighet med direktivets
bestammelser, ocksd skall godkdnnas 1 Ovriga medlemsstater. Enligt
artikel 2 far medlemsstaterna inte forbjuda, begrinsa eller hindra ut-
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slappande pa marknaden av explosiva varor som omfattas av direktivet
och som uppfyller direktivets krav. Medlemsstaten skall se till att explo-
siva varor uppfyller direktivets produktkrav och att de har genomgatt
foreskrivet forfarande for beddmning av Overensstimmelse och CE-
mirkning.

Enligt artikel 8 skall den medlemsstat som konstaterar att ett sprang-
amne som ar forsett med Overensstimmelsemérkning kan utgdra en fara
for sékerheten, vidta atgirder for att dra tillbaka sprangdmnet eller for-
bjuda det.

Direktivet innehéller ockséd i artiklarna 9 och 10 bestimmelser om
overvakning av overforing av explosiva varor inom EU. Kontrollerna far
inte ha formen av grianskontroll, utan skall utféras som rutinkontroller pa
ett icke-diskriminerande sitt.

I fall av allvarliga hot mot eller angrepp pa den allmidnna sikerheten
till f6ljd av olagligt innehav eller bruk av explosiva varor som omfattas
av direktivet, far en medlemsstat enligt artikel 11 vidta alla nédvandiga
atgérder i frdga om Gverforing av explosiva varor, for att forebygga detta
olagliga innehav eller bruk. Atgirderna skall respektera principen om
proportionalitet och far inte utgora ett medel for godtycklig diskrimine-
ring eller en dold begrinsning av handeln mellan medlemsstaterna. Varje
medlemsstat som vidtar sddana dtgdrder skall genast underratta kommis-
sionen, som skall underritta de 6vriga medlemsstaterna.

Direktivet géller inte explosiva varor som dr avsedda for anvdndning
av det militdra forsvaret eller polisen och inte heller transporter.
Bestimmelserna om kontroll av &verféring mellan medlemsstaterna
giller dock ammunition.

Direktivet innehéller inte nagra bestimmelser om mérkning av sprang-
dmnen i detekteringssyfte.

6.1.2 Europaparlamentets och riadets direktiv 98/34/EG om ett
informationsforfarande betraffande tekniska standarder
och foreskrifter och betraffande foreskrifter for informa-
tionssambhiillets tjanster

Europaparlamentets och rddets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998
om ett informationsforfarande betrdffande tekniska standarder och fore-
skrifter och betrdffande foreskrifter for informationssamhillets tjanster
innehéller bestimmelser om informationsskyldighet dels medlems-
staterna emellan, dels mellan staterna och kommissionen i frdga om
nationella utkast till nya tekniska foreskrifter och standarder. Syftet ér att
astadkomma att sddana foreskrifter och standarder skall vara s& 6ppna for
insyn som mojligt och darmed bidra till att den inre marknaden fungerar
smidigt.

Utgéngspunkten &r att handelshinder orsakade av tekniska foreskrifter
for produkter fér tilldtas endast om foreskrifterna dr nodvéindiga for att
uppfylla visentliga krav och har ett mal av allmént intresse som de &dr den
huvudsakliga garantin {or.

Utkast till tekniska foreskrifter skall enligt artikel 8 omedelbart
anmélas till kommissionen av medlemsstaten. Skélen till att det ar
nodvéndigt att utfirda en sadan teknisk foreskrift skall framga. Kommis-
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sionen skall omedelbart underritta de Ovriga medlemsstaterna. Enligt
artikel 9 fir en medlemsstat inte anta ett utkast till teknisk foreskrift fore
utgdngen av tre méinader fran det att kommissionen mottog informa-
tionen. Vissa ytterligare frister foreskrivs 1 artikel 9 beroende bl.a. pé
karaktdren av foreskriften samt kommissionens och andra medlems-
staters instdllning. Med teknisk foreskrift forstds enligt artikel 1 tekniska
specifikationer och andra krav, inklusive tillimpliga administrativa
bestdmmelser, som dr réttsligt eller faktiskt tvingande vid saluforing eller
anvandning i en medlemsstat samt medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar som forbjuder tillverkning, import, saluféring eller
anvindning av produkten.

I artikel 10 medges undantag frdn informationsplikten bl.a. for sddana
lagar och andra forfattningar i medlemsstaterna som antingen uppfyller
skyldigheter som foljer av internationella avtal innebédrande att gemen-
samma tekniska specifikationer antas i gemenskapen eller som utnyttjar
de skyddsklausuler som ar faststdllda 1 bindande gemenskapsrittsliga
akter.

Kommerskollegium &r enligt sin instruktion kontaktpunkt for fragor
som uppstéar i samband med genomforandet av den inre marknaden och
enligt forordningen (1994:2029) om tekniska regler, genom vilken direk-
tiv 98/34/EG genomforts 1 Sverige.

6.2 Svensk ratt

6.2.1 Bestimmelser om hantering av explosiva varor

Bestimmelser om hantering m.m. av explosiva varor finns i lagen
(1988:868) om brandfarliga och explosiva varor och f6rordningen
(1988:1145) om brandfarliga och explosiva varor. Lagen innehaller i
huvudsak Overgripande sédkerhetsbestimmelser och bemyndiganden.
Merparten av de materiella bestimmelserna finns 1 foreskrifter som
meddelats av Sprangdmnesinspektionen, som fram till den 1 oktober
2001 var foreskrivande myndighet. Inspektionens verksamhet ingar i dag
1 Statens rdddningsverk.

Lagen géller enligt 1 § forsta stycket import och hantering av brand-
farliga och explosiva varor. Syftet dr enligt andra stycket att hindra att
brandfarliga och explosiva varor orsakar brand eller explosion som inte
ar avsedd samt att forebygga och begrinsa skador pa liv, hilsa, miljo
eller egendom genom brand eller explosion vid hantering av sddana
varor.

Enligt 2 § lagen far regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om vilka varor som pd grund av sina
egenskaper eller sammanséttning eller av annan orsak skall anses utgora
brandfarliga eller explosiva varor.

I 8 § forordningen anges att till explosiva varor skall hdnforas varor
som bestér av eller innehaller explosivimnen. Med explosivimnen avses
enligt 8 § fasta eller flytande dmnen eller blandningar av sddana @mnen
som kan bringas till snabb kemisk reaktion, varvid energi frigors 1 form
av tryckvolymarbete eller viarme. Statens rdddningsverk meddelar beslut
om ett dmne dr att anse som explosivimne.
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Begreppet hantering har i lagen en mycket vid innebord. Enligt 3 § Prop. 2006/07:22

avser hantering 1 praktiken all befattning med explosiva varor frén till-
verkning till forstéring, bl.a. forvaring, omhandertagande, transport, salu-
forande, overlételse och ddrmed jamforliga forfaranden.

Lagen giller inte sddana transporter av brandfarliga och explosiva
varor som omfattas av lagen (2006:263) om transport av farligt gods.

Lagen innehéller grundliggande bestimmelser om skyddséatgéarder i
frdga om platsen dir de brandfarliga och explosiva varorna hanteras och i
friga om dem som hanterar varorna samt bestimmelser om kompetens-
krav, utredningsskyldighet och informationsplikt. Reglerna riktar sig inte
bara till dem som yrkesméssigt hanterar varorna. Hanteringskraven, lik-
som lagens allménna forsiktighetsregel, riktar sig till alla som pé ett eller
annat sitt befattar sig med varorna.

Enligt 11 § forsta stycket lagen krévs tillstdnd for att f4 hantera eller
importera explosiva varor. Regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer far meddela foreskrifter om att annat sérskilt krav skall
gélla for hantering eller import av brandfarliga eller explosiva varor, om
det behdvs fran brand- eller explosionssynpunkt.

Ett sadant sdrskilt krav har uppstéllts i 10 § forordningen. For att
explosiva varor skall fa hanteras eller importeras skall de vara godkénda
av Statens rdddningsverk eller ha gétt igenom ndgon annan bedomning
av Overensstimmelse som skall godtas enligt avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES-avtalet).

Fragor om tillstdnd provas enligt 23 § forordningen av Statens radd-
ningsverk nidr det géller tillverkning, bearbetning, behandling, forstéring,
underhall och atervinning samt hantering eller import som sker i anslut-
ning till sddan hantering, 6verforing samt i vissa fall av hantering inom
Forsvarsmakten m.fl. I 6vrigt meddelas tillstind av polismyndigheten.

Den centrala tillsynen over efterlevnaden av lagen och foreskrifter som
har meddelas med stod av lagen utdvas av Statens raddningsverk. Pa det
lokala planet svarar polismyndigheten for tillsynen av explosiva varor.

En tillsynsmyndighet fir meddela de foreldgganden och forbud som
behovs for lagens efterlevnad. Beslut hdrom far forenas med vite.

Forsvarsmakten har enligt 4 § forordningen rétt att foreskriva vissa
undantag fran lagen, samt mdjlighet att utova viss tillsyn enligt 37 a §
forordningen. I bada fallen skall samrad ske med Statens rdddningsverk.

Lagen innehaller ocksa ansvarsbestimmelser. Den som med uppsat
eller av oaktsamhet bryter mot kravet pa tillstind eller mot foreskrift,
villkor eller férbud som har meddelats med stod av bl.a. 6-10 §§ doms
enligt 21 § forsta stycket till boter eller fangelse 1 hogst ett ar. I ringa fall
doms inte till ansvar. For uppsatliga brott mot tillstindsplikten enligt
11 § forsta stycket kan, om brottet dr grovt, domas till fangelse 1 lagst sex
manader och hogst fyra ar. Till ansvar enligt forsta stycket doms inte om
ansvar for gdrningen kan d4domas enligt brottsbalken eller enligt lagen
(2000:1225) om straff for smuggling.

Varken lagen eller forordningen om brandfarliga och explosiva varor
innehéller 1 dag krav pd méirkning med spardmnen av explosiva varor.

Bestimmelser om export av vissa explosiva varor finns 1 lagen
(1992:1300) om krigsmateriel.
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6.2.2 Forordningen (1994:2029) om tekniska regler

Direktiv 98/34/EG som beskrivs ndrmare i avsnitt 6.1.2 &r genomfort i
svensk ritt genom forordningen (1994:2029) om tekniska regler. Den
forordningen géller statliga myndigheter under regeringen.

6.2.3 Sveriges mojligheter till grinskontroller vid in- och
utforsel av varor

Genom lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges
grans mot annat land inom Europeiska unionen, den s.k. inregrénslagen,
har Tullverket mgjlighet att utfora grinskontroll med dartill horande
undersokningsétgirder nér vissa varor fors over Sveriges gréns till eller
frdn andra EU-ldnder. Forutséttningarna och villkoren for denna kontroll
anges ndarmare 1 lagen (s.k. stickprovskontroller far exempelvis inte
anvandas).

De varor som omfattas av lagen réknas upp i dess 3 §. Varorna utgors
enligt forsta punkten av krigsmateriel enligt lagen (1992:1300) om
krigsmateriel och vissa produkter som avses i lagen (2000:1064) om
kontroll av produkter med dubbla anvindningsomraden och av tekniskt
bistand, dvs. produkter som kan anvéndas for bade civila och militdra
dndamdl enligt definitionen 1 artikel 2 1 rddets forordning (EG) nr
1334/2000. Dirmed avses framst vissa kemiska gifter och olika
komponenter 1 teknisk utrustning som kan anvéndas for framstéllning av
biologiska vapen eller kirnvapen. Lagen &r dven tillamplig bl.a. pd vapen
och ammunition (3 § 3). Sprangdmnen ndmns inte 1 upprakningen.

Lagen kan ségas utgora ett undantag fran principen om fti rorlighet for
varor inom EU, som bl.a. innebér att kontroller som enbart grundas pa att
en vara passerar en grins mellan tvd EU-lander inte dr tilldtna. Enligt
artikel 30 1 EG-fordraget far kontroller behéllas med hansyn till bl.a.
allmén ordning och sdkerhet eller intresset for att skydda méanniskors liv
och hélsa. For att det skall vara mojligt far kontrollen inte ga utover det
syfte som motiverar den. Vidare giller att det skyddsvirda @ndamélet
inte skall ha blivit fullt tillgodosett genom gemenskapsrittsliga regler.
Som tidigare ndmnts, far en medlemsstat under liknande forutsittningar
vidta nddvindiga atgérder i fraga om Overforing av explosiva varor for
civilt bruk i syfte att forebygga olagligt innehav eller bruk (artikel 11 i
explosivvarudirektivet).

Nagra liknande restriktioner for Tullverkets verksamhet finns inte 1
friga om kontroll av varor som passerar Sveriges grins till eller frdn
tredje lidnder, dvs. lander utanfor EU.

6.2.4 Andra utredningar

Den 21 oktober 2004 beslutade regeringen att ge en sirskild utredare
uppdraget att gora en dversyn av lagen om brandfarliga och explosiva
varor. Utredningen har under varen 2006 Gverldmnat sitt slutbetdnkande
Ny reglering om brandfarliga och explosiva varor (SOU 2006:16). I det
forslag till ny lag om brandfarliga och explosiva varor som utredningen
lamnar aterfinns i 14 § en bestimmelse om krav pa markning av plastiska
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springdmnen, samt en straffbestimmelse som i1 huvudsak Overens-
stimmer med den som aterfinns i den i detta drende remitterade prome-
morian, se SOU 2006:16, s. 46. Detta drende dr for narvarande foremal
for remissbehandling.

Under védren 2006 har ocksa Inre granslagsutredningen ldmnat sitt slut-
betinkande Kontroll av varor vid inre grdns (SOU 2006:9). Betdnkandet
ar for tillfallet foremdl for remissbehandling. Det handldggs inom
Finansdepartementet, som planerar att ldmna en lagradsremiss under
varen 2007 med anledning av de lagforslag som aterfinns i betdnkandet.

7 Konsekvenser av en anslutning till
konventionen
7.1 Vad ir plastiska sprangdmnen?

Plastiska sprangdmnen kan framstéllas pé olika sitt. I USA tillverkas de
oftast av hexogen blandat med vaselin eller nitroféreningar av mjuk-
plastliknande konsistens. De plastiska sprangdmnen som innehas av For-
svarsmakten har tillverkats inom landet och bestar mestadels av pentyl
som flegmatiserats och plastificerats med olja. Framstéllningsmetoderna
gor sprangdmnet formbart. Det ser ut som och upptrdader som deg, diarav
den svenska bendmningen springdeg”.

Tillverkning av plastiska sprangdmnen forekommer i Sverige. Viss
import forekommer ocksd, huvudsakligen fran Finland.

Anvindningsomradet dr 1 forsta hand militdrt. Plastiska springdmnen
anvands sdlunda for olika typer av fOrstoringsladdningar, t.ex. for att
spranga broar.

Civilt anvdnds plastiska springdmnen i mindre utstridckning. Bland
annat anvands de som forstarkningsladdningar inom gruvindustrin samt, 1
mindre omfattning, for att sprdnga t.ex. stenar, stubbar och nedfallna
trad.

7.2 Praktiska konsekvenser

Enligt uppgift fran sévil springdmnesindustrin som enheten for brand-
farliga och explosiva varor inom Statens raddningsverk finns teknik for
mirkning av sprangdmnen. Det dr mojligt att utfora markning inte bara 1
samband med tillverkningen, utan ocksa 1 befintliga lager. Kostnaderna
for mirkning 1 efterhand ar dock sannolikt hogre dn for destruktion av
befintliga lager och nyanskaffning.

Genom att tilltrdda konventionen &tar sig staten bl.a. att se till att
befintliga lager av plastiska sprangdmnen antingen marks eller forstors.
Betréffande civila sprangdmnen skall detta ske inom en tredrsperiod fran
det att konventionen trdder 1 kraft i forhéllande till Sverige. Betrdffande
militdra sprangdmnen dr motsvarande tid 15 ar.

Sdkerhetskraven vid lagring av explosiva varor dr hoga. Det dr darfor
bade utrymmeskriavande och dyrbart med lagerhallning. De civila lagren
ar diarmed begridnsade och omsitts normalt inom en tredrstid. Nagot
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behov av att forstora sddana sprangdmnen torde darfor inte uppstd. Den
enda svenska tillverkaren, EURENCO Bofors AB, har uppgivit att fore-
taget redan 1 dag tillsdtter spardmnen vid tillverkning av plastiska
sprangamnen om kunderna begir det.

Forsvarsmakten har uppgivit foljande betriffande plastiska sprang-
dmnen for militdrt bruk: ”Den totalt lagerhallna volymen av plastiska
sprangdmnen inom Forsvarsmakten uppgér 1 dag till ca 1 300 ton. Hela
volymen bedoms dock inte omfattas av konventionen. Av den totala
volymen om ca 1 300 ton ingar ca 800 ton i en planerad avveckling
under perioden 2006—-2007. Det bedoms praktiskt mdjligt att destruera
kvarvarande lager av sprangdmnen under den dvergéngstid om 15 ar som
konventionen medger”.

Med hénsyn till att Sverige inforlivar konventionen relativt sent upp-
kommer fragan om det dr mojligt att foreskriva en kortare dvergangstid
an 15 ar betraffande plastiska sprangdmnen for militart bruk och saledes
om kvarvarande lager kan forstoras eller méarkas pa kortare tid. Enligt
inhdmtade upplysningar kommer Forsvarsmakten dock att behova ta 1
ansprak hela den tillatna 6vergangstiden. Mojligheterna till den léngre
overgéangstiden bor ocksa utnyttjas for polisen som ofta anvander aktuellt
materiel fran Forsvarsmakten for utbildningssyfte samt vid samdvningar
med fOrsvaret.

Ett inférlivande av konventionens bestimmelser 1 svensk rétt innebér
initialt att Rdddningsverket behdver ta fram tilldmpningsforeskrifter om
vilka explosiva varor som skall mérkas 1 detekteringssyfte och hur mark-
ningen skall ga till. Dessa tillimpningsforeskrifter skall ocksa notifieras i
enlighet med den procedur som foljer av direktiv 98/34/EG (jfr avsnitt
6.1.2).

7.3 Ekonomiska konsekvenser

Ett tilltrdde till konventionen kommer att medfora kostnader for staten
och for néringslivet. Kostnaderna for staten hanfor sig till destruktion av
omirkta lager och eventuell nyanskaffning av mérkta lager samt till
overvakning av efterlevnaden av konventionens krav. Kostnaderna for
ndringslivet uppstar genom att produkterna fordyras till foljd av mark-
ningen.

7.4 Sprangamnen for civilt bruk

Enligt uppgift fran tillverkningsindustrin (foretaget EURENCO Bofors
AB) har méarkning med spardmnen hittills inneburit en fordyring av
produkten med ca 10 procent. Foretaget har uppskattat att en tillimpning
av de nya bestimmelserna i den tekniska bilagan kommer att fordubbla
priset pd produkten.

EURENCO Bofors AB tillverkar 20-25 ton plastiska sprangdmnen per
ar for civila dndaméil. Ett kg springdeg kostar ca 40 kronor och den
marksubstans som foretaget anvander kostar 2 000—3 000 kronor per kg.
Den mairksubstans som allmént anvdnds dr den som omfattas av
andringen av den tekniska bilagan, DNMB. De Ovriga substanser som
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konventionen tillater har negativa effekter fran miljosynpunkt enligt
EURENCO Bofors AB.

Foretaget har tillagt att det relativt hoga priset beror pa att det finns
endast fa leverantorer av det spardimne som har praktisk anvandning.

7.5 Sprangdmnen for militdrt bruk

Forsvarsmakten har berdknat kostnaderna for destruktion av de spring-
dmnen som inte redan omfattas av Forsvarsmaktens befintliga avveck-
lingsplan till ca 20 miljoner kronor, vilket motsvarar destruktion av ca
500 ton.

I friga om kostnaderna for erséttningsanskaftning har Férsvarsmakten
uppgivit att osdkerheten ar stor. Forsvarsmakten bedomer kostnaderna
for dteranskaffning till ldgst 10 miljoner kronor och hogst 130 miljoner
kronor. Forsvarsmakten har hirvidlag anfort att dagens behovsséttning ar
uppdelad 1 en icke-forbandsanknuten del avsedd for territoriell verksam-
het och utbildning samt en forbandsanknuten del direkt avsedd for insats-
forband. Den icke-forbandsanknutna delen svarar 1 dag for huvuddelen
av volymen (cirka 480 ton). Kostnaden for att erséttningsanskaffa den nu
behovssatta icke-forbandsanknutna delen kan Overslagsmassigt upp-
skattas till 120 miljoner kronor. En beddmning ar att denna behovssitt-
ning kommer att reduceras som en foljd av forsvarsbeslutet ar 2004. Den
forbandsanknutna volymen uppskattas till drygt 20 ton och ateranskaff-
ningskostnaden for denna till drygt 10 miljoner kronor. Detta baseras pa
de forband som regeringens proposition Vart framtida foérsvar (prop.
2004/05:5) anger att insatsorganisationen 1 huvudsak skall bestd av.
Avseende bedomningen av de volymer som erfordras for Forsvars-
maktens verksamhet, har tidigare utredningar vid Overstyrelsen for civil
beredskap och Forvarsmakten visat pa svérigheter att vid fOrsdmrat
omvarldslidge anskaffa sprangmedel.

7.6 Tillsyn m.m.

Den stat som tilltrdder konventionen &tar sig att vidta en rad dtgirder for
att konventionens syfte skall uppnas. Detta gor det ndodviandigt med
kontroll av att plastiska sprangdmnen dr markta pa foreskrivet sitt samt
att omdirkta springdmnen destrueras inom de Overgangstider som
konventionen stipulerar och att de 1 6vrigt inte sprids inom och utanfor
landets grinser.

Tilltrdde till konventionen forutsdtter sdledes att nagon eller ndgra
myndigheter far till uppgift att utdva tillsyn over efterlevnaden av de
svenska bestimmelser som aktualiseras. Detta blir en ny tillsynsuppgift,
eftersom bestimmelser om mairkning av plastiska sprangdmnen inte
existerar 1 dag. Det &r svart att bedoma vilka resurser som denna tillsyn
kommer att krdva. Tillsynsuppgiften méste dock bedomas bli relativt
begrinsad med hidnsyn till att produktens anvindningsomrade huvud-
sakligen dr militdrt samt till att det endast finns en tillverkare i landet.
Om uppgiften anfortros de myndigheter som 1 dag Overvakar efter-
levnaden av lagstiftningen om explosiva varor, ndmligen Statens radd-
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ningsverk och polismyndigheterna samt Forsvarsmakten, torde den
kunna utforas inom befintliga organisationer. Arbete hos Réddnings-
verket med att ta fram regler pd omradet far anses ligga inom verkets
normala uppgifter och bor kunna klaras inom befintlig budgetram.

Vidare paverkas Raddningsverkets arbete med marknadskontroll av
plastiska sprangdmnen for civilt bruk och tillsynen dver Forsvarsmaktens
hantering av plastiska sprangdmnen. De plastiska sprangdmnena for civilt
bruk omfattas av explosivvarudirektivets krav och skall som tecken pa att
de uppfyller kraven vara CE-mirkta. I samband med att verket mark-
nadskontrollerar sddana produkter bor d&ven kontroll kunna ske av att de
uppfyller kravet pd mirkning i detekteringssyfte.

For att kunna utfora markningskontroll kravs tillgang till sarskild maét-
utrustning. Sddan utrustning kravs dven ndr Tullverket skall kontrollera
in- och utforsel av plastiska sprangdmnen. De samverkansrutiner som
Réaddningsverket 1 egenskap av marknadskontrollerande myndighet skall
etablera med Tullverket kommer hogst sannolikt att innebidra att verket
efter begiran 1 varje enskilt fall frdn Tullverket far avgora om mark-
ningskravet ar uppfyllt. Inneborden av detta dr att Raddningsverket
behdver nimnda utrustning dven for sddana andamal.

For att Forsvarsmakten skall 4 hantera och till landet fora in plastiska
sprangamnen for eget bruk krivs att dessa dr godkdnda av Rdddnings-
verket. I beredningen av sddana godkdnnanden kommer inte fragan om
mirkning med spardmnen att behdva tas upp pd annat sitt &dn att det 1
beslutet om godkdnnande paminns om det nya kravet pa mairkning.
Skalet till detta ar naturligtvis att det generella mérkningskravet giller for
alla plastiska sprangdmnen, oavsett om de anvénds for civilt eller militart
bruk. Att de plastiska sprangdmnen som Forsvarsmakten hanterar och
som anskaffats efter ikrafttrddandet av de nya bestimmelserna om mérk-
ning uppfyller méirkningskravet, far Rdddningsverket kontrollera vid sin
normala tillsyn Over forsvarets hantering. Tidigare nimnda métutrustning
kravs saledes ocksa for att kunna gora dessa kontroller.

Verkets tillstindsprovning av hantering eller inforsel av explosiva
varor paverkas inte av att nu aktuellt mérkningskrav infors.

Ett tilltrdde till konventionen bor saledes utan problem kunna inte-
greras 1 verkets normala tillsynsverksamhet. De rorliga kostnaderna for
marknadskontroll och tillsyn av plastiska sprangdmnen bedéms vara
marginella och bor kunna klaras inom den befintliga budgeten for till-
synsverksamheten.

Réddningsverket behdver ha tillgdng till utrustning for sina kontroller
av mirkningen. S&dan utrustning kan antingen anskaffas eller mojligen
genom avtal med ldmplig part stéllas till verkets forfogande. Kostnaderna
for anskaffning av egen utrustning till verket &r 1 nuldget svéra att ange
innan de krav som bor stéllas pa utrustningen klarlagts m.m. En bedom-
ning 4r dock att anskaffningskostnaden ligger 1 intervallet
300 000-500 000 kronor. Till detta kommer en mindre érlig kostnad for
skotsel och kalibrering av utrustningen.

Luftfartsstyrelsen har uppgivit att dess sdkerhetskontroll underléttas
om ett mirkningskrav infors. Luftfartsstyrelsen forutser inte nagra dkade
kostnader med anledning av att konventionen tilltrads.

Aven Tullverket och Kustbevakningen berdrs, eftersom grinskontroll
av explosiva varor kan aktualiseras gentemot tredje ldnder och, om
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promemorians forslag i ovrigt kommer att antas, andra EU-lédnder. Kust-
bevakningen har uppgivit att myndigheten inte har inforskaffat detek-
teringsutrustning for plastiska springdmnen men Kustbevakningen
rdknar dock med att kunna ldna detekteringsutrustning som inforskaffas
av polis eller tull.

8 Overviganden och forslag

8.1 Sverige bor ratificera konventionen

Regeringens forslag: Sverige skall tilltrdda konventionen om mirk-
ning av plastiska sprangdmnen i detekteringssyfte.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Rikspolisstyrelsen,
Kommerskollegium, Kustbevakningen och Luftfartsstyrelsen, tillstyrker
att Sverige tilltrdder konventionen. Ingen remissinstans motsatter sig
detta.

Skilen for regeringens forslag: Bekdmpning av terrorism har hog
prioritet i det internationella samarbetet, 1 synnerhet efter de dramatiska
hiandelserna 1 USA &r 2001, i Spanien ar 2004 och 1 London ett ar senare.
Visentliga bestdndsdelar 1 arbetet utgors av de olika universella konven-
tioner mot terrorism som finns och de anstrangningar som gors att forma
stater att anta dessa konventioner och att anpassa sina nationella regler sa
att konventionerna kan tillimpas. Som framgatt ovan har ocksi bade
FN:s sédkerhetsrdd och Europeiska radet i anslutning till de terroristdad
som utforts pa senare ar uppmanat staterna att ansluta sig till de konven-
tioner relaterade till bekdmpning av terrorism som finns.

Konventionens syfte — att begransa olaglig spridning av sprangdmnen
— har stor betydelse for luftfartsskyddet, men naturligtvis ocksd for
skyddet mot terrorism i andra sammanhang.

Sverige deltar aktivt 1 det internationella samarbetet for att bekdmpa
terrorism och har darfor undertecknat samtliga aktuella konventioner,
men dnnu inte ratificerat konventionen om méirkning av plastiska spriang-
dmnen i detekteringssyfte, och inte heller konventionen om nukleér terro-
rism'. Konventionen om miérkning av plastiska springdmnen hade i
november 2006 ratificerats av 130 andra stater, varibland 23 av EU:s
medlemsstater. Nagot ensidigt tilltrddande fran Sveriges sida &dr det
saledes inte ldngre fraga om. Med hidnsyn hértill och till de uttalanden
som Europeiska rddet har gjort, kan Sveriges medlemskap 1 EU knappast
langre medfora nagra betdnkligheter mot svensk anslutning, se vidare
hidrom nedan (avsnitt 8.2).

Ett tilltrdde till konventionen kommer att medfora kostnader for staten,
huvudsakligen for Forsvarsmakten. I detta sammanhang — Sveriges
ataganden for att bekdmpa internationell terrorism — kan kostnaderna

! Konventionen om nukleir terrorism antogs den 13 april 2005 och signerades av Sverige
den 14 september 2005. Den har inte &nnu ratificerats av Sverige.
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dock inte anses vara sa omfattande att de bor hindra att Sverige rati-
ficerar konventionen. Kostnaderna for Forsvarsmakten kommer dess-
utom att kunna spridas ut 6ver en tidsperiod om 15 ar fran det att
konventionen har tritt 1 kraft 1 forhdllande till Sverige. Nagot biarande
skél for Sverige att ytterligare avvakta med anslutning till konventionen
om mirkning av plastiska sprangdmnen 1 detekteringssyfte kan darfor
inte anses finnas. Det framstdr tvdrtom som angelédget att Sverige snarast
ratificerar konventionen.

Enligt artikel XI punkt 1 skall varje tvist mellan tvé eller fler fordrags-
slutande parter betrdffande konventionens tolkning eller tillimpningen,
och som inte kan 16sas genom fOrhandlingar mellan staterna, l9sas
genom skiljedom pa begéran av nagon av staterna. Om parterna inom sex
manader inte kan enas om hur skiljeforfarandet skall organiseras, fir vem
som helst av parterna hadnskjuta tvisten till Internationella domstolen i
enlighet med domstolens stadga. I artikelns punkt 2 finns en mdjlighet
till reservation till det ndmnda skiljeforfarandet. Innebdrden ar att de
parter som inte accepterar denna typ av tvistlosning kan forklara att de
inte &r bundna av ett sddant forfarande.

Sverige &r part i ett stort antal konventioner som innehaller tvist-
16sningsklausuler av den typ som beskrivits ovan. Sverige bor darfor
acceptera detta tvistlosningsforfarande dven 1 anslutning till konven-
tionen om mérkning av plastiska sprangdmnen 1 detekteringssyfte.

I enlighet med bestdammelserna i artikel XIII punkt 2 bor Sverige vid
deposition av ratifikationsinstrumentet tillkdnnage att Sverige ar till-
verkarstat.

Enligt artikel XII ar det inte mdjligt att gora nagra andra reservationer
till konventionen dn den som géller forfarandet vid tvistlosning. Genom
att ratificera konventionen blir Sverige dven bundet av dndringen i den
tekniska bilagan, som utgor en del av konventionen och som tradde 1
kraft den 19 december 2005. Genom andringen foreskrivs att halten av
en av de godkdnda mérkningssubstanserna, DMNB, skall dkas.

I sammanhanget bor nimnas att mérksubstansen 1 friga, DMNB, ér dyr
1 forhéllande till kostnaden for sjdlva sprangédmnet. Plastiska spréng-
amnen markta med den hogre halten DMNB (1,0 procent av massan” 1
stillet for 0,1 procent av massan”) kommer saledes att bli vasentligt
fordyrade. Detta kan innebdra att springdmnena blir dubbelt s& dyra
enligt EURENCO Bofors AB. Konventionen tillater ockséd andra mark-
substanser. Enligt uppgift dr det dock just DMNB som anvinds i
praktiken, eftersom det finns miljomaéssiga problem med de andra mérk-
substanserna. Eftersom dndringen kommer att gilla alla konventions-
stater, finns emellertid ingen risk for att svensk sprangdmnestillverkning
kommer att drabbas av ndgon konkurrensnackdel, vilket skulle ha kunnat
bli fallet om andra tillverkarstater inte accepterat dndringen.
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8.2 Genomforande

Regeringens forslag: Lagen om brandfarliga och explosiva varor
skall kompletteras med bestimmelser och bemyndiganden om att
plastiska sprangdamnen skall vara forsedda med foreskrivna spardimnen
for att pa sa sitt sdkerstélla Sveriges forpliktelser enligt konventionen.

Regeringens bedoming: Néigot forslag om éndring i lagen om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom
Europeiska unionen bor inte ldmnas 1 detta sammanhang, utan rege-
ringen avser att aterkomma till riksdagen 1 denna del 1 samband med
en generell oversyn av den lagen.

Kommissionen skall informeras om forslagen till svenska
bestammelser i enlighet med sévil radets direktiv 93/15/EEG dé vi
infor specialbestimmelser om explosiva varor som Europa-
parlamentets och radets direktiv 98/34/EG da bestimmelserna inne-
haller tekniska foreskrifter.

Promemorians forslag: Overensstimmer huvudsakligen med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna: Av dem som sirskilt kommenterat detta avsnitt
kan foljande noteras. Statens rdddningsverk anser att inforlivandet bor
ske pé ett sdtt som skapar flexibilitet, inte minst for att effektivt kunna ta
hand om framtida @ndringar 1 konventionen och dess tekniska bilaga.
Enligt Rdddningsverkets bedomning &r det framfor allt den tekniska
bilagan som kan komma att behdva anpassas till den utveckling som
sker, t.ex. 1 fraga om tillsatsimnen. Kustbevakningen har gjort ett for-
tydligande av promemorians text (s. 28): Kustbevakningen berors av for-
slagen genom att myndigheten ansvarar for granskontroll av sjotrafiken
avseende in- och utforselrestriktioner for varor. Ansvaret omfattar i1
forsta hand yttre grians till sjoss, dir myndigheten skall agera sjélv-
standigt 1 den meningen att det inte behdvs ndgon framstéllning, vare sig
frdn Tullverket (varor), frdn polisen (personer) eller annan. I andra fall,
exempelvis avseende varuflodet over Sveriges grins mot ett annat land
inom Europeiska unionen (inre gréns), krdavs det ddaremot att Tullverket
begér att Kustbevakningen bistar Tullverket i dess kontrollverksamhet.
Kommerskollegium pekar pa att lagen (1988:868) om brandfarliga och
explosiva varor enligt vad som anges 1 1 § géller hantering och import.
Inordningen 1 en ny 10 a § av dtagandena enligt konventionen innefattar
ocksd utforsel. Det innebér att d&ven en anpassning av 1 § till den nya
situationen synes erforderlig. I den nya 10 a § foreslds formuleringen “far
foras in 1 och ut ur landet eller annars hanteras eller importeras”. Om
man skall anvédnda sig av den formuleringen bor “exporteras” liaggas till.
Eftersom fora in/fora ut” torde inbegripa dven “import/export” bor dock
“far foras in 1 och ut ur landet eller annars hanteras” vara tillrackligt
uttdmmande.

Nar det giller forslaget till &ndring av lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grins mot annat land inom Europeiska
unionen har Kommerskollegium och Tullverket framfort att frigan om
Tullverkets kontrollbefogenheter bor behandlas 1 ett sammanhang
gemensamt med behandlingen av Inre grinslagsutredningens betdnkande
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Kontroll av varor vid inre grdns (SOU 2006:9) som avlamnades i borjan
av 2006.

Skélen for regeringens forslag och bedomning: Vid tilltrade till
konventionen tar sig staten bl.a. att sékerstilla att plastiska sprangdmnen
som omfattas av konventionens bestimmelser dr maérkta, att omaérkta
sprangdmnen destrueras inom vissa overgingstider och att de 1 Gvrigt inte
sprids inom landet eller 6ver Sveriges grins.

Varken svensk lagstiftning eller direktiv 93/15/EEG, det s.k.
explosivvarudirektivet, innehaller i dag krav pa denna typ av mérkning.
En explosiv vara som uppfyller direktivets krav skall anses godkénd i
Sverige enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor. Ytterligare
sakerhetskrav far enligt direktivet inte stéllas. Inte heller fir ndgra
kontroller av explosiva varor for civilt bruk ske vid de inre grénserna,
dvs. mellan EU-lander.

Ett antal fragor av rattslig karaktar instiller sig darfor:

1. Hur forhaller sig EG-rditten till ett nationellt krav pa mdrkning av
vissa explosiva varor m.m.?

Mairkning i enlighet med konventionen kommer att bli ett krav utdver
vad som i dag fordras for godkénnande enligt explosivvarudirektivet. Det
finns risk att ett sddant krav strider mot direktivets artikel 2 och mot
principen om fri rorlighet for varor, 1 varje fall s& ldnge inte alla
medlemsstater har stillt samma mérkningskrav. Detsamma géller om
Tullverket ges befogenheter att utdéva granskontroll rérande explosiva
varor som bestar av plastiska sprangdmnen och som fors till eller fran
andra EU-lander dver Sveriges grins (se dven direktivets artikel 9).

Till stod for att foreskriva méarkningskrav m.m. borde svenska staten
kunna &beropa artikel 11 i explosivvarudirektivet som i sin tur grundas
pa artikel 30 1 EG-fordraget. Enligt denna artikel far en medlemsstat vid
fall av allvarliga hot mot eller angrepp pa den allménna sdkerheten till
foljd av olagligt innehav eller bruk av explosiva varor eller ammunition
som omfattas av direktivet, vidta alla nédvindiga dtgiarder 1 frdga om
overforing av explosiva varor for att forebygga detta olagliga innehav
eller bruk.

Genom att inforliva konventionen &tar sig Sverige att vidta effektiva
atgirder inte bara for att forhindra att omérkta plastiska sprangdmnen
tillverkas, 6verlats m.m. inom landet, utan dven att sadana springdmnen
sprids 6ver Sveriges granser. Det kan ifragasittas om den tillsynsverk-
samhet som utfors frimst av Statens raddningsverk &r tillrdcklig for att
tillgodose konventionens syfte i sistnimnda hdnseende. Mojligheten att
utfora granskontroll rorande sprangdmnen som fors over Sveriges grins
till eller fran andra ldnder — dven EG-ldnder — far séledes ses som ett
viktigt komplement till Réddningsverkets tillsynsverksamhet. Det fér
anses vara fallet &ven om kontrollméjligheterna vid inre grians inte ar lika
stora som vid griansen mot tredje ldnder (som tidigare ndmnts far
exempelvis stickprovskontroller inte anvandas).

I sammanhanget bor ndmnas att inregranslagen har varit foremal for en
oversyn av Inre granslagsutredningen, som i februari 2006 avldmnat
betinkandet Kontroll av varor vid inre grins (SOU 2006:9). Den sir-
skilda utredaren har bl.a. undersokt behovet av ytterligare anpassning till
de EG-rittsliga grundprinciperna och gjort en Oversyn av samspelet
mellan de materiella reglerna om infGrselrestriktioner och inregréns-
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lagen. Betdnkandet bereds inom Finansdepartementet och remiss-
behandlas for ndrvarande. En lagrddsremiss planeras till varen 2007. Det
sagda innebér att mer eller mindre omfattande éndringar kan komma att
genomforas 1 inregrinslagen inom en ganska snar framtid. Regeringen
delar de framforda synpunkterna om det ldmpliga 1 att behandla gréns-
kontrollfrdgan 1 ett sammanhang, och avstir darfor frén att lagga nagot
lagforslag 1 denna del hir och nu.

Artikel 11 1 explosivvarudirektivet dr konstruerad som ett undantag
frén bestimmelserna om Overforing av explosiva varor mellan medlems-
staterna 1 artiklarna 9 och 10. Den stat som anvinder sig av undantaget i
artikel 11 skall genast anméla detta till kommissionen.

Oavsett hur man ser pa tillimpningen av explosivvarudirektivet, bor
utkast till foreskrifter om mérkning anmalas till kommissionen 1 enlighet
med bestimmelserna om informationsskyldighet 1 direktiv 98/34/EG.
Inget av de skél som anges for undantag fran informationsplikten i artikel
10 1 direktiv 98/34/EG ér tillampligt hér. Det ror sig visserligen om upp-
fyllande av skyldigheter enligt ett internationellt avtal men avtalet inne-
bir inte att gemensamma tekniska specifikationer antas i hela gemen-
skapen eller ett utnyttjande av de skyddsklausuler som dr faststillda i
bindande gemenskapsrittsliga akter. Eftersom grunden for de nya
svenska bestimmelserna &r ett av FN:s rittsinstrument for att forebygga
eller bekdmpa terrorism och som vunnit allmén anslutning ocksd inom
EU, bor foreskrifterna emellertid inte leda till ndgra invandningar fran
kommissionens sida.

Inom ramen for detta lagstiftningsarbete har det inte varit mojligt att
utreda hur 6vriga medlemsstater har bedomt konventionens forhallande
till EG-ritten. Det kan dock noteras att den proposition varigenom den
finska regeringen foreslog den finska riksdagen att ratificera konven-
tionen och besluta om lagstiftning for att inforliva denna, endast konsta-
terar vilka medlemsstater som tilltrdtt konventionen.

2. Hur skall mdrkningskravet inordnas i svensk lagstiftning?

Markningskravet som stills 1 konventionen kan visserligen ségas vara
av en delvis annan art dn de sdkerhetskrav som foljer av den svenska lag-
stiftningen om hantering och import av explosiva varor. Konventionens
syfte dr emellertid att forebygga att brott (terrorism) begas med anvand-
ning av explosiva varor. Detta syfte stimmer véil med det syfte som lagen
om brandfarliga och explosiva varor har, nimligen att forhindra icke
avsedda explosioner och att forebygga och begrinsa skador pé liv, hélsa,
miljo eller egendom genom explosion vid hantering av explosiva varor.

Krav pd mérkning bor déarfor utan problem kunna inordnas i det regel-
system som bestar av lagen om brandfarliga och explosiva varor med
tillhorande forordning och myndighetsforeskrifter.

3. Krdvs en dndring av lagen om brandfarliga och explosiva varor
eller ger lagen grund for regerings- och myndighetsforeskrifter om
mdrkning?

I 11 § forsta stycket lagen om brandfarliga och explosiva varor fore-
skrivs krav pé tillstdnd for hantering och import av explosiva varor. I
11 § andra stycket bemyndigas regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer att meddela foreskrifter om att det skall gélla annat
sdrskilt krav for hantering eller import av explosiva varor om det behovs
frdn brand- eller explosionssynpunkt.
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Bemyndigandet i andra stycket ger saledes utrymme for ytterligare
krav av olika slag under forutsdttning att de behovs fran explosionssyn-
punkt. Som exempel pd sddana krav ndmns i1 forarbetena krav pa
anmdlan hos berérd myndighet 1 friga om vissa varor eller 1 friga om
innehav av en viss mingd brandfarliga eller explosiva varor (prop.
1987/88:101, s. 35).

Det gér att argumentera for att detta bemyndigande kan utnyttjas for att
regeringen eller den myndighet som regeringen forordnar skall kunna
meddela nodvandiga foreskrifter. Det ligger emellertid en begrinsning i
orden “om det behdvs frdn explosionssynpunkt” som medfor viss tvek-
samhet till om det ar ldmpligt att utnyttja bemyndigandet. I forening med
att det nu ar fraga om relativt ldngtgdende krav av en delvis ny art —
mirkning av plastiska springdmnen med spardmnen och destruktion av
omérkta springdmnen — blir slutsatsen att en sdrskild bestimmelse bor
tas in 1 lagen och drendet sdledes understéllas riksdagen for beslut.

Med denna slutsats dragen blir nésta fraga om genomforandet skall ske
genom materiella bestimmelser direkt 1 lagen eller om lagen endast skall
kompletteras med ett sdrskilt bemyndigande. Promemorians forslag &r att
det i lagen tas in en ny paragraf med en Gvergripande forpliktande
bestimmelse samt med nodvindiga bemyndiganden till regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer om vad som skall avses med
plastiska sprangdmnen, hur mérkning skall ske och om undantag fran
mirkningsskyldigheten. Vidare foreslds att de undantag som foljer av
konventionen meddelas genom en ny paragraf i forordningen om brand-
farliga och explosiva varor. Regeringen stéller sig bakom promemorians
forslag 1 denna del. Regeringen foreslar dock att den nya paragrafen i1
lagen fors in i direkt anslutning till nuvarande 10 § som enny 10 a §.

I promemorians forslag till ny paragraf uttalas att den géller sprang-
dmnen som fors ”in 1 och ut ur landet eller annars hanteras eller
importeras endast om sprangdmnena dr mérkta med spardmnen i syfte att
kunna spéaras”. Héar kan som en remissinstans pdpekat “eller importeras”
tas bort eftersom detta redan tdcks genom uttrycket att fora in 1 landet.
Kommerskollegium har ifrdgasatt ocksd om Ovriga paragrafer i lagen,
eller 1 varje fall 1 §, bor justeras eftersom man i1 det lagrummet talar om
att ’denna lag giller hantering och import av brandfarliga och explosiva
varor”. Eftersom begreppet “hantering” dr sa pass vittomfattande kan
man déri ldgga alla atgarder som vidtas hir i landet, och da behover inte
“export” sérskilt ndmnas eftersom man inte kan exportera en vara ut ur
Sverige utan att pa nagot sitt hantera denna.

Lagen om brandfarliga och explosiva varor géller enligt 4 § inte vid
sddana transporter som omfattas av lagen (2006:263) om transport av
farligt gods. Mérkningskravet skall dock enligt konventionen gilla dven
vid transporter. Négon sidrskild bestdmmelse som foreskriver att
mirkningskravet skall gilla dven under transport torde dock inte
behdvas. Eftersom kravet giller alla kringliggande led i hanteringen, blir
det en mer teoretisk dn en praktisk fraga.
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8.3 Tillsyn

Regeringens bedomning: Tillsyn bor utdvas av de myndigheter som 1
dag utovar tillsyn enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor.

Réddningsverket bor fa i uppdrag att tillsammans med 6vriga till-
synsmyndigheter samt Tullverket och Luftfartsstyrelsen utarbeta en
plan for tillsynsarbetet.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Rikspolisstyrelsen har papekat att polisen, inom
ramen for sin tillsynsverksamhet pd det lokala planet, kan komma att
svara for kontrollen av att plastiska sprangdmnen dr maérkta pd fore-
skrivet sitt samt att omarkta springdmnen destrueras inom foreskriven
tid. Detta kommer att medfora kostnader for polisen 1 form av inkdp av
detekteringsutrustning samt i samband med destruktion av tillvaratagna
och till polisen inldimnade springdmnen. Kustbevakningen har framfort
att det bor dverviagas om Réaddningsverket i sitt uppdrag att utarbeta en
plan for tillsynsarbetet skall samrada ocksd med Kustbevakningen,
fraimst 1 myndighetens roll som grinskontrollmyndighet. Kust-
bevakningen vill ocksd peka pd att ndgon detekteringsutrustning for
plastiska sprangédmnen inte har inforskaffats. Lufifartsstyrelsen forordar
att tillsynsuppgiften alidggs polisen, Forsvarsmakten och Statens radd-
ningsverk enligt promemorians forslag.

Skilen for regeringens bedomning: Det ar ldmpligt och praktiskt att
de myndigheter som i dag utdvar tillsyn enligt lagen om brandfarliga och
explosiva varor ocksd far ansvaret for tillsyn av efterlevnaden av de
bestimmelser som aktualiseras av en anslutning till konventionen.

Konventionen forutsitter att viss kontroll av bestimmelsernas efter-
levnad genomfors. Det dr angeldget att denna blir resurssndl och effektiv
men anda tillracklig for sitt syfte. Detta forutsdtter 1 sin tur bdde sam-
arbete mellan de berdrda myndigheterna och planering. I egenskap av
huvudansvarig for tillsynen enligt lagen om brandfarliga och explosiva
varor bor Raddningsverket ta initiativet till att en plan for tillsynsarbetet
utarbetas. Om sé skulle behovas har Rdddningsverket ocksa ett bemyn-
digande att meddela foreskrifter om hur tillsynen enligt lagen skall
organiseras enligt 38 § fOrordningen om brandfarliga och explosiva
varor.

8.4 Straffbestimmelse

Regeringens forslag: Det skall inforas en straftbestimmelse med
boter 1 straffskalan for all hantering, inklusive in- och utforsel, av
plastiska sprangdmnen som inte dr mérkta pa foreskrivet sétt.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Endast Kustbevakningen har kommenterat for-
slaget till straffbestimmelse. Forslaget att straffet for all hantering,
inklusive in- och utforsel, av plastiska sprangdmnen som inte markts pa
foreskrivet sétt endast skall vara boter indikerar att det skulle rora sig om
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en tamligen enkel forseelse. Kustbevakningen ifrdgasdtter om straffet
inte borde vara stringare én sa eftersom markningen ingér som en viktig
komponent 1 det internationella arbetet som syftar till att bekdmpa
mycket allvarlig och ofta gransdverskridande brottslighet. Bland annat
begransar den foreslagna straffskalan mojligheterna att vid behov ingripa
med straffprocessuella tvdngsmedel.

Skilen for regeringens forslag: Lagen om brandfarliga och explosiva
varor innehaller i dag bestimmelser om ansvar i 21-25 §§. Lagen utgar
frén att alla som hanterar explosiva varor skall ha tillstand till detta. Brott
mot tillstdndsplikten bestraffas enligt 21 § med boter eller fiangelse i
hogst ett ar. Om en brottslig gidrning som inbegriper hantering av
explosiva varor dr straffbar enligt brottsbalken eller lagen om straff for
smuggling tar dessa bestimmelser 6ver reglerna om ansvar i lagen om
brandfarliga och explosiva varor.

Konventionen innehaller inte ndgra krav pa nationella sanktions-
bestimmelser. Anledning saknas emellertid att se annorlunda pa over-
tradelser av de nu aktualiserade bestimmelserna dn pa Overtrddelser av
bestimmelserna om tillstandsplikt for innehav av explosiva varor i lagen
om brandfarliga och explosiva varor. Liknande Overvdganden finns
rorande straffbestimmelserna i lagen som redovisas 1 propositionen Hets
mot folkgrupp, m.m. (prop. 2001/02:59), som inneholl bl.a. ett forslag till
lag om éndring 1 lagen om brandfarliga och explosiva varor.

Ett av huvudsyftena med konventionen dr att sékerstdlla att plastiska
springdmnen markeras med sparimnen sa att de kan upptickas vid
kontroll. I promemorian foreslas darfor att det infors nya bestimmelser
om mairkning av sddana sprangdmnen. For att de nimnda syftena skall
kunna uppnas, dr det ndodvéndigt att infora ett straffsanktionerat forbud
mot hantering av oméirkta plastiska sprangdmnen (for en ndrmare redo-
gorelse av begreppet hantering, se forfattningskommentaren 1 avsnitt 10).

Hantering av explosiva varor kréver tillstdnd och den som bryter mot
tillstdndsplikten kan domas till fangelse. Vidare far ldmnat tillstdnd ater-
kallas, t.ex. vid hantering av plastiska sprangdmnen som inte dr markta
pa ratt sitt (jfr 15 §). Den nu foreslagna mérkningsplikten riktar sig 1
forsta hand till de fatal foretag som tillverkar plastiska sprangamnen. Mot
denna bakgrund bor det vara tillrickligt att foreskriva boter for olovlig
hantering av plastiska springimnen. Aven oaktsamma &vertridelser bor
vara straffbelagda. Om olovlig hantering av oméirkta plastiska spring-
dmnen dven utgor ett straffbelagt beteende enligt 21 §, t.ex. om det med-
for att kravet pd att den som hanterar brandfarliga eller explosiva varor
vidtar de atgirder som behdvs for att forhindra brand eller explosion
asidositts, bor det inte finnas ndgot hinder mot att doma for bada brotten
1 konkurrens. I sammanhanget kan ndmnas att Overtrddelser av
markningsplikten 1 visst syfte eller under vissa omsténdigheter ocksa kan
tankas foranleda ansvar enligt andra straftbestimmelser.

I linje med vad som giller enligt 21 § fjarde stycket lagen (1988:868)
om brandfarliga och explosiva varor skall den nu foreslagna bestimmel-
sen inte tillimpas om en géirning 1 stdllet kan medfora ansvar enligt
bestimmelserna i brottsbalken eller lagen (2000:1225) om straff for
smuggling.
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8.5 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Forfattningsforslagen skall trdda 1 kraft den 1
april 2007.

Promemorians forslag: | promemorian foreslas en tidigare tidpunkt.

Remissinstanserna: Endast Statens rdddningsverk har kommenterat
den foreslagna tidpunkten for ikrafttrddandet. Man framhaller att en for-
utséttning for att verket skall hinna ta fram och sétta 1 kraft erforderliga
myndighetsforeskrifter och med beaktande av att dven dessa maéste
sdndas till kommissionen i enlighet med bestimmelserna i féorordningen
(1994:2029) om tekniska regler (varigenom direktiv 98/34/EG har
genomforts 1 svensk rétt) s maste en proposition ldmnas till riksdagen
under varen 2006.

Skilen for regeringens forslag: Ratificering av konventionen bor
samordnas med den tidpunkt da de svenska bestimmelserna kan trada i
kraft.

Konventionen tréder enligt artikel XIII punkt 4 i kraft i forhéllande till
Sverige 60 dagar efter det att Sveriges ratifikationsinstrument har
deponerats hos ICAO. Fran denna tidpunkt géller en tredrig 6vergdngstid
for de sprangdmnen som &r avsedda for civilt bruk och en femtonarig for
dem som é&r avsedda for militért bruk.

Tidpunkten for konventionens ikrafttridande 1 forhallande till Sverige
bor samordnas med tidpunkten for den nationella lagstiftningens ikraft-
tridande. Malet bor dock vara att ikrafttradande kan ske sd snart som
mojligt samtidigt som regeringen maste ge riksdagen erforderlig tid for
behandling. Lagforslagen i denna proposition foreslas darfor tridda i kraft
den 1 april 2007.

9 Konsekvenser

Regeringens bedomning: Overgingstiderna som ges for slutlig
anviandning eller forstoring av innestdende lager av omairkta spriang-
dgmnen bor kunna anvédndas av legala innehavare pa sddant sitt att
deras merkostnader kan begrinsas avsevért eller helt och hallet utebli.
Négon kompensation for forstorning eller méirkning 1 efterhand av
overskottslager bor darfor inte ges frén staten.

Inte heller bor det lamnas ndgon form av kompensation for for-
dyrade, mérkta springdmnen.

Vissa av konsekvenserna av en svensk anslutning till konventionen har
redan redovisats, se avsnitt 7.

Enskilda som legalt innehar plastiska springémnen fér tre ar pa sig att
anpassa sig till de nya reglerna. D& sadana enskilda inte torde vara sa
manga och da deras eventuella lager troligen inte dr sdrskilt omfattande,
bor dessa hinna anvdnda upp de omirkta springdmnena under Over-
gangstiden. Nya madrkta springdmnen blir dyrare i1 inkép. Nagon
kompensation for detta frén statsbudgeten bor inte komma 1 fraga.
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For det allméinna &r det framfor allt Forsvarsmakten som har lager av
omdrkta springdmnen av ndgon omfattning. Hir ges en overgingstid pa
femton ar. Det dr inte sdkert att alla dessa omérkta springdmnen hinner
slutanvidndas pé ett helt meningsfullt och avsett sitt under denna over-
gingstid. Men eftersom man far en vil tilltagen 6vergdngstid bor man
inom Forsvarsmakten kunna hantera detta problem pa ett rimligt sétt for
att darigenom minska de negativa effekterna. Omstéllningen bor kunna
ske inom de vanliga ramarna for verksamheten. Nagon extra kompensa-
tion for eventuell forstoring, eller méarkning 1 efterhand, av i Gvrigt
fungerande sprangdmnen bor dérfor inte bli aktuell.

Ett huvudsyfte med konventionen ar att det ldttare ska gd att spara
plastiska spriangdmnen som anvénds pa ett illegalt sdtt. Darigenom bor
detta forslag fa en positiv verkan for att forhindra allvarliga brott samt
vid utredningen av sadana brott.

Genom lagforslaget infors ett nytt brott, vilket kan péverka till-
stromningen av mal till de allmidnna domstolarna. Antalet sddana nya mal
beddms dock bli ytterst fa.

I 6vrigt torde inte det nu aktuella forslaget f4 nagra konsekvenser av
sadant slag som brukar redovisas i detta ssmmanhang.
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10 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (1988:868) om brand-
farliga och explosiva varor

10ayg

I bestimmelsens forsta stycke slas fast att for att f4 foras in 1 och ut ur
landet eller annars hanteras, skall plastiska springdmnen, inklusive
sprangdamnen 1 flexibel eller elastisk bladform, vara forsedda med spar-
dmne sa att sprangdmnet kan detekteras (spéras/upptéickas). Efter
utgangen av den tid som anges i Overgdngsbestimmelserna far siledes
inga omérkta springdmnen fOras in 1 och ut ur landet eller 1 Ovrigt
hanteras, och detta oavsett om de dr avsedda for militdrt eller civilt bruk.

Lagen om brandfarliga och explosiva varor giller enligt dess 1 §
hantering och import av sddana varor. Begreppet hantering har en mycket
vid innebord och omfattar enligt lagens 3 § bla. tillverkning,
bearbetning, transport, forvaring, saluforande, overlitelse och ddrmed
jamforliga forfaranden (i1 10 § ndmns dven utsldppande pd marknaden).
Begreppet torde dven omfatta in- och utforsel. For att sédkerstdlla
Sveriges skyldigheter att se till att omérkta sprangdmnen varken for-
flyttas” in 1 eller ut ur landet enligt artikel 3 i1 konventionen, fortydligas
emellertid att mérkningsplikten dven géller vid in- och utforsel.

Av andra stycket framgar att ndrmare bestimmelser om vad som skall
avses med plastiska springdmnen och hur mérkningen nirmare skall ga
till far meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer. Den myndighet som ligger ndrmast till for att utfairda sddana
bestimmelser dr Statens rdddningsverk. I samma stycke bemyndigas
regeringen att meddela undantag frdn markningsskyldigheten. Undan-
tagen kommer att tas in i forordningen (1988:1145) om brandfarliga och
explosiva varor och Overensstimmer med de undantag fran konven-
tionens tillimpningsomrade som anges i den tekniska bilagan. For att
tillsynsmyndigheterna skall kunna utova kontroll éver bestimmelsernas
efterlevnad, undantas dven situationer dar omarkta sprangdmnen hanteras
inom ramen for dessa myndigheters verksamhet (jfr avsnitt 8.2).

2lagy

I forsta stycket finns en straffbestimmelse for den som med uppsét eller
av oaktsamhet bryter mot forbudet att hantera plastiska sprangdmnen
som inte blivit mirkta pa foreskrivet sétt. I de situationer dér ett sadant
forfarande dven kan utgora overtradelse av straftbudet 1 21 §, bor det inte
finnas ndgot hinder mot att doma for bada brotten i1 konkurrens.

Vid ringa fall skall inget ansvar utkrdvas, vilket framgar av andra
stycket.

Av tredje stycket foljer att om en girning kan medfora ansvar enligt
bestimmelser i brottsbalken eller lagen (2000:1225) om straff for
smuggling, s skall dessa tillimpas 1 stéllet (jfr avsnitt 8.4).

Prop. 2006/07:22

30



Promemorians sammanfattning

Konventionen om markning av plastiska sprangdmnen i detekteringssyfte
utarbetades efter spriangattentatet mot ett amerikanskt passagerarplan
over den skotska staden Lockerbie 1988. Den innebdr i huvudsak att
plastiska sprangdmnen skall vara mirkta med spardmnen sa att de gér att
upptdcka vid en kontroll. Omaérkta sprangdmnen skall forstéras inom
vissa Overgingstider. Staterna skall utdva tillsyn Over att befintliga
omdrkta lager forstors eller marks. Mojligheten att kunna begrdnsa
olaglig spridning av springmedel anses ha stor betydelse for luftfarts-
skyddet virlden 6ver.

Konventionen dr en av tretton existerande globala konventioner mot
terrorism och ar, forutom konventionen om nukledr terrorism (som
Oppnas for undertecknande under hosten 2005), den enda som Sverige
annu inte har tilltrdtt. Sverige har dock undertecknat konventionen om
mirkning av plastiska springdmnen. I oktober 2005 hade 120 stater
anslutit sig, diribland 21 av EU:s medlemsstater. Ndgra birande skél for
att Sverige inte skall tilltrdda konventionen kan inte anses finnas.

De bestammelser som behovs for att Sverige skall kunna fullgora de
forpliktelser som foljer av ett tilltrdde till konventionen kan tas in i lagen
och forordningen om brandfarliga och explosiva varor. Detaljforeskrifter
kan meddelas och tillsyn utdvas av de myndigheter som i dag har dessa
uppgifter enligt denna lag nér det géller de explosiva varorna.

I denna promemoria forordas darfor att

— Sverige tilltrader konventionen av den 1 mars 1991 om mérkning av
plastiska sprangdmnen i detekteringssyfte,

— lagen (1988:868) och forordningen (1988:1145) om brandfarliga och
explosiva varor kompletteras med de bestimmelser och bemyndiganden
som behovs for att Sverige skall kunna uppfylla sina dtaganden enligt
konventionen,

— Tullverket ges befogenheter att kontrollera plastiska spriangdmnen
som fors in 1 och ut frdn Sverige fran eller till ett annat EU-land genom
ett tillagg 1 lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges
grans mot ett annat land inom Europeiska unionen (nedan inregréns-
lagen),

— tillsynen Over att konventionens bestimmelser iakttas utdvas av de
myndigheter som 1 dag utdvar tillsyn 6ver hanteringen av explosiva varor
enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor,

— tilltrade sker och forfattningsdndringarna trader i kraft sa snart det ar
mojligt med hénsyn till riksdagsbehandling och de frister som géller for
utkast till tekniska foreskrifter enligt EG-rétten, eller den 1 januari 2007.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1988:868) om brandfarliga
och explosiva varor

Hérigenom foreskrivs att det 1 lagen (1988:868) om brandfarliga och
explosiva varor skall inforas tvd nya paragrafer, 10 a och 21 a §§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10a§

Explosiva varor som bestar av
plastiska springdmnen, inklusive
sprangdmnen 1 flexibel eller
elastisk bladform, far foras in 1 och
ut ur landet eller annars hanteras
eller importeras endast om sprang-
dmnena dr mérkta med sparamnen
1 syfte att kunna detekteras.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer
meddelar ndrmare foreskrifter om
vad som skall forstds med
plastiska springdmnen samt om
hur maérkning skall ske. Rege-
ringen far dven meddela fore-
skrifter om undantag fran forsta
stycket.

21a§

Den som med uppsat eller av
oaktsamhet bryter mot 10 a §
forsta stycket eller mot foreskrifter
om mirkning som har meddelats
med stod av 10 a § andra stycket
doms till boter. I ringa fall doms
inte till ansvar.

Till ansvar enligt forsta stycket
doms inte om ansvar for garningen
kan adomas enligt brottsbalken
eller enligt lagen (2000:1225) om
straff for smuggling.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2007.

2. Hantering av plastiska sprangdmnen som har tillverkats eller
importerats fore ikrafttridandet far &4ga rum till och med den
31 december 2009 dven om de inte ar méarkta med detekteringsmedel.
Om sédana sprangdmnen innehas av Forsvarsmakten eller polisen fér
dock hantering dga rum till och med den 31 december 2021.
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom

Europeiska unionen

Hérigenom foreskrivs att 3 § lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska

unionen skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lagen ar tillimplig endast
betraffande foljande varor:

1. krigsmateriel som avses 1
lagen (1992:1300) om  krigs-
materiel, och produkter som avses
1 lagen (2000:1064) om kontroll av
produkter med dubbla anvénd-
ningsomrdden och av tekniskt
bistand,

2. narkotika som avses i
narkotikastrafflagen (1968:64),

3. vapen och ammunition som
avses 1 vapenlagen (1996:67),

4. injektionssprutor och kanyler,

5. dopningsmedel som avses 1
lagen (1991:1969) om forbud mot
vissa dopningsmedel,

6. springstiletter, springknivar,
knogjérn, kaststjarnor, riv- eller
nithandskar, batonger, karate-
pinnar, blydaggar, spikklubbor och
liknande,

7. kulturforemdl som avses 1 5
kap. lagen (1988:950) om kultur-
minnen m.m.,

8. hundar och katter for annat
dndamal 4n handel,

9. spritdrycker, vin och starkol
enligt alkohollagen (1994:1738),
teknisk sprit och alkoholhaltiga
preparat enligt lagen (1961:181)
om forsdljning av teknisk sprit
m.m. samt tobaksvaror vid
kontroll av aldersgrinsen 1 13 §
tobakslagen (1993:581),

10. notkreatur, svin, far, getter,
fjdderfan, fisk och reptiler,

11. andra djur 4n sddana som
anges ovan och produkter av djur,

Foreslagen lydelse

Lagen ar tillimplig endast
betrdffande foljande varor:

1. krigsmateriel som avses 1
lagen (1992:1300) om  krigs-
materiel, och produkter som avses
1 lagen (2000:1064) om kontroll av
produkter med dubbla anvénd-
ningsomraden och av tekniskt
bistand,

2. narkotika som avses i
narkotikastrafflagen (1968:64),

3. vapen och ammunition som
avses 1 vapenlagen (1996:67),

4. injektionssprutor och kanyler,

5. dopningsmedel som avses 1
lagen (1991:1969) om forbud mot
vissa dopningsmedel,

6. springstiletter, springknivar,
knogjarn, kaststjarnor, riv- eller
nithandskar, batonger, karate-
pinnar, blydaggar, spikklubbor och
liknande,

7. kulturforemal som avses 1 5
kap. lagen (1988:950) om kultur-
minnen m.m.,

8. hundar och katter for annat
andamal 4n handel,

9. spritdrycker, vin och starkol
enligt alkohollagen (1994:1738),
teknisk sprit och alkoholhaltiga
preparat enligt lagen (1961:181)
om fOrsédljning av teknisk sprit
m.m. samt tobaksvaror vid
kontroll av aldersgriansen 1 13 §
tobakslagen (1993:581),

10. notkreatur, svin, far, getter,
fjaderfan, fisk och reptiler,

11. andra djur dn sddana som
anges ovan och produkter av djur,
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om det finns sérskild anledning att
misstdnka att smittsam sjukdom
forekommer, att djuret eller djur-
produkten pa annat sitt utgdér en
allvarlig hélsorisk for ménniskor

eller djur, att medfoljande
dokument ar ofullstindiga eller
felaktiga, att erforderliga
dokument saknas eller att de

villkor som 1 Ovrigt géller for
inforseln inte dr uppfyllda,

12. barnpornografi enligt lagen
(1998:1443) om forbud mot in-
forsel och utférsel av barnporno-
grafi,

13. varor som avses 1 lagen
(1999:42) om forbud mot vissa
hilsofarliga varor,

14. varor som skall beskattas
enligt lagen (2004:228) om
beskattning av viss privatinforsel
av tobaksvaror.

om det finns sérskild anledning att
misstdnka att smittsam sjukdom
forekommer, att djuret eller djur-
produkten pa annat sdtt utgor en
allvarlig hélsorisk for ménniskor
eller djur, att medfoljande
dokument &r ofullstindiga eller
felaktiga, att erforderliga
dokument saknas eller att de
villkor som 1 Ovrigt géller for
inforseln inte ar uppfyllda,

12. barnpornografi enligt lagen
(1998:1443) om forbud mot in-
forsel och utforsel av barnporno-
grafi,

13. varor som avses 1 lagen
(1999:42) om forbud mot vissa
hilsofarliga varor,

14. varor som skall beskattas
enligt lagen (2004:228) om
beskattning av viss privatinforsel
av tobaksvaror,

15. explosiva varor som avses i
10 a § lagen (1988:868) om
brandfarliga och explosiva varor
och foreskrifter som meddelats
med stod av denna bestimmelse.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2007.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1988:868) om brandfarliga
och explosiva varor

Hirigenom foreskrivs' att det i lagen (1988:868) om brandfarliga och
explosiva varor skall inféras tvd nya paragrafer, 10 a och 21 a §§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10a§

Explosiva varor som bestar av
plastiska sprdingdmnen, inklusive
springdmnen i flexibel eller
elastisk bladform, far foras in i
och ut ur landet eller annars
hanteras endast om sprdingdmnena
dr mdrkta med spdrdmnen i syfte
att kunna detekteras.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om vad som
skall avses med plastiska sprdang-
dmnen samt om hur mdrkning
skall ske. Regeringen far meddela
foreskrifter om undantag frdn
forsta stycket.

2l1a§

Den som med uppsat eller av
oaktsamhet bryter mot 10 a §
forsta stycket eller mot foreskrifter
om mdrkning som har meddelats
med stéd av 10 a § andra stycket
doms till boter.

1 ringa fall doms inte till ansvar.

Till ansvar enligt forsta stycket
doms inte om ansvar  for
gdrningen kan ddomas enligt
brottsbalken eller enligt lagen
(2000:1225) om  straff  for
smuggling.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2007.

' Se Europaparlamentets och radets direktiv 1998/34/EG av den 22 juni 1998 om ett
informationsforfarande betrdffande tekniska standarder och foreskrifter och betrdffande
foreskrifter for informationssamhéllets tjanster (EGT L 204, 21.7.1998, s. 37, Celex
31998L0034), senast dndrat genom Europaparlamentets och radets direktiv 1998/48/EG
(EGT L 217, 5.8.1998, s. 18, Celex 319981.0043).
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2. Hantering av plastiska sprangdmnen som har tillverkats eller Prop.2006/07:22
importerats fore ikrafttridandet fir &ga rum till och med den Bilaga3
31 december 2009 dven om de inte dr mirkta med detekteringsmedel.
Om sadana springdmnen innehas av Forsvarsmakten eller polisen far
dock hantering 4ga rum till och med den 31 december 2021.

36



Lagridets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantriade 2006-11-10

Niérvarande: f.d. justitierddet Lars K Beckman, justitierddet Leif
Thorsson och regeringsrddet Lars Wennerstrom.

Mirkning av plastiska springamnen

Enligt en lagrddsremiss den 14 juni 2006 (Niringsdepartementet), som
overldmnades till Lagrddet den 2 november 2006, har regeringen beslutat
inhdmta Lagradets yttrande over forslag till lag om &ndring i1 lagen
(1988:868) om brandfarliga och explosiva varor.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av amnesradet Olof Hedberg.

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Konventionen
Konventionen pa engelska

CONVENTION on the Marking
of Plastic Explosives for the
Purpose of Identification

THE STATES PARTIES to this
Convention,

CONSCIOUS of the
implications of acts of terrorism
for international security;

EXPRESSING deep concern
regarding terrorist acts aimed at
destruction of aircraft, other means
of transportation and other targets;

CONCERNED  that plastic
explosives have been used for
such terrorist acts;

CONSIDERING  that  the
marking of such explosives for the
purpose of detection would
contribute significantly to the
prevention of such unlawful acts;

RECOGNIZING that for the
purpose of deterring such unlawful
acts there is an urgent need for an
international instrument obliging
States to adopt appropriate
measures to ensure that plastic
explosives are duly marked;

CONSIDERING United Nations
Security Council Resolution 635
of 14 June 1989, and United
Nations General Assembly
Resolution 44/29 of 4 December
1989 urging the International Civil
Aviation Organization to intensify

its work on devising an
international regime for the
marking of plastic or sheet

Svensk oversdttning

KONVENTION om miérkning
av plastiska springimnen i
detekteringssyfte

De stater som éar parter 1 denna
konvention,

som dr medvetna om terro-
rismens innebord for internationell
sakerhet;

som ger uttryck for sina
allvarliga farhdgor d& det giller
terroristhandlingar  riktade mot
luftfartyg, andra transportmedel
och andra mal;

som dr oroade Over att plastiska
sprangdmnen har anvints for
sadana terroristhandlingar;

som dr medvetna om att mérk-
ning av sadana springdmnen for
detekteringsédndamal avsevart
skulle bidra till att forebygga
sadana olagliga handlingar;

som dr medvetna om att det for
att forebygga sadana olagliga
handlingar foreligger ett tringande
behov av en internationell regle-
ring som &dldgger staterna att vidta
lampliga atgirder for att se till att
plastiska springdmnen maérks i
behorig ordning;

som beaktar Forenta nationernas
sakerhetsrads resolution 635 den
14 juni 1989 och Forenta natio-
nernas generalforsamlings reso-
lution 44/29 den 4 december 1989
vilken uppmanar den internatio-
nella civila luftfartsorganisationen
att intensifiera sitt arbete for att
skapa en internationell reglering
for markning av plastiska spriang-
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explosives for the purpose of

detection;

BEARING IN MIND
Resolution A27-8 adopted
unanimously by the 27th Session
of the Assembly of the
International ~ Civil  Aviation

Organization which endorsed with
the highest and overriding priority
the preparation of a new
international instrument regarding
the marking of plastic or sheet
explosives for detection,;

NOTING with satisfaction the
role played by the Council of the
International ~ Civil  Aviation
Organization in the preparation of
the Convention as well as its
willingness to assume functions
related to its implementation;

HAVE AGREED as follows:
Article 1

For the purposes of this
Convention:

1. "Explosives" mean explosive
products, commonly known as
"plastic explosives", including
explosives in flexible or elastic
sheet form, as described in the
Technical  Annex to  this
Convention.

2. "Detection agent" means a
substance as described in the
Technical Annex to this
Convention which is introduced
into an explosive to render it
detectable.

3. "Marking" means introducing
into an explosive a detection agent
in accordance with the Technical
Annex to this Convention.

dmnen eller springéimnen 1 blad-
form i detekteringssyfte;

som dr medvetna om resolution
A-27/8 som enhilligt antagits av
den internationella civila luftfarts-
organisationens 27:¢ forsamling
och som med hogsta och Over-
gripande prioritet godkdnde bere-
dandet av ett nytt internationellt
instrument betrdffande markering
av plastiska springdmnen eller
sprangdmnen 1 bladform for
detektering;

som med tillfredsstillelse note-
rar den roll som den internatio-
nella civila luftfartsorganisationen
spelat vid utarbetandet av denna
konvention liksom dess villighet
att ata sig uppgifter vid dess
genomforande;

har
foljande.

kommit Overens om

Artikel 1

I denna konvention

1. avses med ”springdmnen”
explosiva  produkter, vanligen
kidnda som plastiska sprangdmnen,
inklusive sprangdamnen i flexibel
eller elastisk bladform pa sétt som
beskrivs i den tekniska bilagan till
denna konvention.

2. avses med “detekterings-
medel” en sddan produkt som
beskrivs 1 den tekniska bilagan till
denna konvention som tillsétts ett
springmedel for att géra det upp-
tackbart.

3. avses med “mairkning” in-
forande 1 ett springdmne av ett
detekteringsmedel 1 enlighet med
den tekniska bilagan till denna
konvention.
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4. "Manufacture" means any
process, including reprocessing,
that produces explosives.

5. "Duly authorized military

devices" include, but are not
restricted to, shells, bombs,
projectiles, mines, missiles,

rockets, shaped charges, grenades
and perforators manufactured
exclusively for military or police
purposes according to the laws and
regulations of the State Party
concerned.

6. "Producer State" means any
State in whose territory explosives
are manufactured.

Article 11

Each State Party shall take the
necessary and effective measures
to prohibit and prevent the
manufacture in its territory of
unmarked explosives.

Article 111

1. Each State Party shall take the
necessary and effective measures
to prohibit and prevent the
movement into or out of its
territory of unmarked explosives.

2. The preceding paragraph shall
not apply in respect of movements
for purposes not inconsistent with
the objectives of this Convention,
by authorities of a State Party
performing military or police
functions, of unmarked explosives
under the control of that State
Party in  accordance  with
paragraph 1 of Article IV.

4. avses med tillverkning”
varje forfarande inklusive Aater-
anvindning, som skapar spring-
amnen.

5. avses med vederborligen
godkédnda militdra konstruktioner”
utan att vara begrinsade dartill,
granater, bomber, projektiler,
minor, robotar, raketer, formade
laddningar, granater och perfore-
ringsmedel som uteslutande till-
verkats for militdr eller polisiér
anvandning 1 enlighet med de
lagar och bestammelser som géller
1 vederborande fordragsslutande
part.

6. avses med tillverkningsstat”
varje stat pa vars omride spriang-
amne tillverkas.

Artikel 11

Varje stat som dr konventions-
stat skall vidta behovliga och
effektiva atgiarder for att forbjuda
och forebygga att omérkta sprang-
amnen tillverkas pé& dess terri-
torium.

Artikel I11

1. Varje stat som &ar konven-
tionsstat skall vidta nodvéndiga
och effektiva atgirder for att for-
bjuda och hindra forflyttning av
omdrkta sprangdmnen till eller
frén dess territorium.

2. Foregéende punkt skall inte
gélla med avseende pa forflyttning
for sadana dndamal som inte &r
oforenliga med denna konventions
malsittning, och som genomfors
av de myndigheter i en konven-
tionsstat vilka utfor militira eller
polisidra uppgifter, av omérkta
sprangdmnen som befinner sig
under konventionsstatens kontroll
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Article IV

1. Each State Party shall take the
necessary measures to exercise
strict and effective control over the

possession and  transfer  of
possession of unmarked
explosives which have been

manufactured in or brought into its
territory prior to the entry into
force of this Convention in respect
of that State, so as to prevent their
diversion or use for purposes
inconsistent with the objectives of
this Convention.

2. Each State Party shall take the
necessary measures to ensure that
all stocks of those explosives
referred to in paragraph 1 of this
Article not held by its authorities
performing military or police
functions are destroyed or
consumed for purposes not
inconsistent with the objectives of
this Convention, marked or
rendered permanently ineffective,
within a period of three years from
the entry into force of this
Convention in respect of that
State.

3. Each State Party shall take the
necessary measures to ensure that
all stocks of those explosives
referred to in paragraph 1 of this
Article held by its authorities
performing military or police
functions and that are not
incorporated as an integral part of
duly authorized military devices
are destroyed or consumed for
purposes not inconsistent with the
objectives of this Convention,
marked or rendered permanently
ineffective, within a period of
fifteen years from the entry into

1 enlighet med forsta punkten i
artikel IV.

Artikel IV

1. Varje konventionsstat skall
vidta de atgirder som behovs for
att utova strang och effektiv kon-
troll 6ver innehav och overforande
av innehav av omirkta spring-
damnen som tillverkats 1 eller
inforts till dess territorium innan
denna konvention tridde 1 kraft
med avseende pd vederborande
stat, for att forhindra att de
kommer pa avvigar eller anvénds
for andamal som inte &r forenliga
med denna konventions maélsitt-
ning.

2. Varje konventionsstat skall
vidta behovliga dtgédrder for att se
till att alla lager av sprangdmnen
som avses i1 forsta punkten i denna
artikel och som inte innehas av de
av dess myndigheter som utfor
militdra eller polisidra uppgifter
forstors eller anvinds for andamal
som inte dr oforenliga med denna
konvention, mérks eller gors slut-
ligt obrukbara, inom en tidsrymd
av tre ar fran det denna konvention
tradde 1 kraft 1 forhallande till den
staten.

3. Varje konventionsstat skall
vidta de atgirder som behovs for
att se till att alla lager av spring-
amnen som avses 1 forsta punkten
av denna artikel och som innehas
av de av dess myndigheter som
utfor militdra eller polisidra upp-
gifter och som inte utgér en
bestandsdel 1 vederborligen god-
kidnda militdra anordningar fOr-
stors eller anvands for dndamaél
som inte dr oforenliga med denna
konvention, mérks eller gors slut-
ligt obrukbara inom en period av
15 ar frdn det denna konvention
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force of this Convention in respect
of that State.

4. Each State Party shall take the
necessary measures to ensure the
destruction, as soon as possible, in
its  territory of  unmarked
explosives  which may be
discovered therein and which are
not referred to in the preceding
paragraphs of this Article, other
than  stocks of  unmarked
explosives held by its authorities
performing military or police
functions and incorporated as an
integral part of duly authorized
military devices at the date of the
entry into force of this Convention
in respect of that State.

5. Each State Party shall take the
necessary measures to exercise
strict and effective control over the
possession and  transfer  of
possession of the explosives
referred to in paragraph II of Part
1 of the Technical Annex to this
Convention so as to prevent their
diversion or use for purposes
inconsistent with the objectives of
this Convention.

6. Each State Party shall take the
necessary measures to ensure the
destruction, as soon as possible, in

its  territory of  unmarked
explosives manufactured since the
coming into force of this

Convention in respect of that State
that are not incorporated as
specified in paragraph 11 (d) of
Part 1 of the Technical Annex to
this Convention and of unmarked
explosives which no longer fall
within the scope of any other sub-
paragraphs of the said paragraph
IL.

trddde 1 kraft med avseende pa den
staten.

4. Varje konventionsstat skall
vidta de atgirder som behovs for
att forsdkra sig om att destruktion
snarast mojligt sker pa dess terri-
torium av de omérkta spring-
damnen som kan komma att upp-
tickas diar och som inte avses i
foregaende punkter i denna artikel,
med undantag for de lager av
omdrkta springdmnen som inne-
has av de av dess myndigheter
som utfor militdra eller polisidra
uppgifter och som utgér en
bestandsdel i vederborligen god-
kdnda militdira anordningar vid
tiden for denna konventions
ikrafttradande i forhéllande till den
staten.

5. Varje fOrdragsslutande stat
skall vidta behovliga atgirder for
att utdva string och effektiv
kontroll dver innehav och Over-
forande av innehav an spring-
dmnen som avses 1 punkt II i del 1
1 den tekniska bilagan till denna
konvention for att forhindra att de
kommer pé avvigar eller anvinds
for dndamél som inte star 1 Over-
ensstimmelse med denna konven-
tions malsittning.

6. Varje konventionsstat skall
vidta de atgérder som behovs for
att pé sitt territorium snarast moj-
ligt forstora sddana omérkta
springdmnen som tillverkats sedan
denna konvention tritt 1 kraft i
forhéllande till den staten och som
inte inforlivats i enlighet med vad
som anges i punkt I d) i del 1 i
den tekniska bilagan till denna

konvention och av omirkta
springdmnen som inte lidngre
faller inom ramen for nagot

moment i sagda punkt II.
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Article V

1. There is established by this
Convention  an  International
Explosives Technical Commission
(hereinafter referred to as '"the
Commission") consisting of not
less than fifteen nor more than
nineteen members appointed by
the Council of the International
Civil  Aviation  Organization
(hereinafter referred to as '"the
Council") from among persons
nominated by States Parties to this
Convention.

2. The members of the
Commission shall be experts
having direct and substantial
experience in matters relating to
the manufacture or detection of, or
research in, explosives.

3. Members of the Commission
shall serve for a period of three
years and shall be eligible for re-
appointment.

4. Sessions of the Commission
shall be convened, at least once a
year at the Headquarters of the
International ~ Civil  Aviation
Organization, or at such places and
times as may be directed or
approved by the Council.

5. The Commission shall adopt
its rules of procedure, subject to
the approval of the Council.

Article VI
1. The Commission shall
evaluate technical developments
relating to the manufacture,
marking and  detection  of
explosives.

2. The Commission, through the
Council, shall report its findings to
the States Parties and international

Artikel V

1. Genom denna konvention
bildas en internationell teknisk
sprangdmneskommission (harefter
omtalad som “kommissionen’)
som bestar av minst 15 och hogst
19 medlemmar, vilka utses av den
internationella  civila  luftfarts-
organisationens rad (hérefter om-
talad som rddet”) bland personer
som nominerats av konventions-
staterna.

2. Medlemmarna i kommissio-
nen skall vara experter som har
direkt och omfattande erfarenhet
av forhdllanden som géller till-
verkning eller detektering av eller
forskning om sprangédmnen.

3. Medlemmarna i kommissio-
nen skall tjénstgéra under en
period om tre ar och skall kunna
utses pa nytt.

4. Moten med kommissionen
skall sammankallas minst en gang
om 4aret vid den internationella
civila luftfartsorganisationens
hogkvarter, eller pd plats som
anges eller godtas av radet.

5. Kommissionen skall anta sina
forfaranderegler, med forbehall {for
radets godkdnnande.

Artikel VI

1. Kommissionen skall virdera
den tekniska utvecklingen med
avseende pé tillverkning, maérk-
ning och detektering av sprang-
amnen.

2. Kommissionen skall genom
rddet rapportera sina ron till de
konventionsstater och de inter-
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organizations concerned.

3. Whenever necessary, the
Commission shall make
recommendations to the Council
for amendments to the Technical
Annex to this Convention. The
Commission shall endeavour to
take its decisions on such
recommendations by consensus. In
the absence of consensus the
Commission shall take such
decisions by a two-thirds majority
vote of its members.

4. The Council may, on the
recommendation of the
Commission, propose to States

Parties amendments to the
Technical Annex to this
Convention.
Article VII

1. Any State Party may, within
ninety days from the date of

notification of a  proposed
amendment to the Technical
Annex to this Convention,
transmit to the Council its
comments. The Council shall

communicate these comments to
the Commission as soon as
possible for its consideration. The
Council shall invite any State

Party which comments on or
objects to the proposed
amendment to  consult the
Commission.

2. The Commission shall
consider the views of States
Parties made pursuant to the

preceding paragraph and report to
the Council. The Council, after
consideration of the Commission's
report, and taking into account the
nature of the amendment and the
comments of States Parties,
including producer States, may

nationella organisationer som é&r
berdrda.

3. Da det behovs skall kommis-
sionen lidmna rekommendationer
till radet vad géller dndringar i den
tekniska  bilagan till  denna
konvention. Kommissionen skall
soka fatta sina beslut betrdffande
sadana rekommendationer med
konsensus. Om inte konsensus kan
nas, skall kommissionen fatta
sddana beslut med en majoritet av
tva tredjedelar av dess ledamdéter.

4. Radet far pd kommissionens
rekommendation foresld konven-

tionsstaterna  dndringar 1 den
tekniska  bilagan till denna
konvention.
Artikel VII

1. Varje konventionsstat far,
inom 90 dagar fran den dag dé den
underrittades om ett fOrslag till
andring 1 den tekniska bilagan till
denna konvention, dverldmna sina
kommentarer till radet. Radet skall
s& snart som mojligt delge
kommissionen dessa kommentarer
for beaktande. Radet skall ge varje
konventionsstat som kommenterar
eller har invéndningar mot den
foreslagna dndringen tillfdlle att
konsultera kommissionen.

2. Kommissionen skall overviga
konventionsstaternas  synpunkter
enligt foregaende punkt och 1dmna
rapport till radet. Radet far, efter
overvigande av kommissionens
rapport och med beaktande av
andringens  beskaffenhet  och
konventionsstaternas kommen-
tarer, inklusive tillverkarstater,
foresld alla konventionsstater att
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propose the amendment to all
States Parties for adoption.

3. If a proposed amendment has
not been objected to by five or
more States Parties by means of
written notification to the Council
within ninety days from the date of
notification of the amendment by
the Council, it shall be deemed to
have been adopted, and shall enter
into force one hundred and eighty
days thereafter or after such other
period as specified in the proposed
amendment for States Parties not
having expressly objected thereto.

4. States Parties having
expressly objected to the proposed
amendment may, subsequently, by
means of the deposit of an
instrument of acceptance or
approval, express their consent to
be bound by the provisions of the
amendment.

5. If five or more States Parties
have objected to the proposed
amendment, the Council shall
refer it to the Commission for
further consideration.

6. If the proposed amendment
has not been adopted in
accordance with paragraph 3 of
this Article, the Council may also
convene a conference of all States
Parties.

Article VIII

1. States Parties shall, if
possible, transmit to the Council
information that would assist the
Commission in the discharge of its
functions under paragraph 1 of
Article VI.

2. States Parties shall keep the
Council informed of measures
they have taken to implement the

anta dndringen.

3. Om en foOreslagen &andring
inte blivit foremél for invdndning
fran fem eller flera konventions-
stater genom skriftlig underrittelse
till rddet inom 90 dagar fran dagen
for underréttelse om &ndringen
frén radet, skall @ndringen anses
vara godtagen, och trdda 1 kraft
180 dagar direfter eller efter den
tid som anges 1 den fOreslagna
andringen, savitt géller stater som
inte uttryckligen haft invéndning
diaremot.

4. Konventionsstater som
uttryckligen motsatt sig den fore-
slagna é&ndringen far, darefter,
genom ingivande av en handling
om godkéinnande eller godtagande,
ge uttryck for att de samtycker till
att vara bundna av vad som fore-
skrivits i d&ndringen.

5. Om fem celler flera konven-
tionsstater motsatter sig den fore-
slagna dndringen skall rddet Gver-
lamna den till kommissionen for
ytterligare overviganden.

6. Om den foreslagna dndringen
inte antagits i enlighet med punkt
3 1 denna artikel far radet ocksa
sammankalla en konferens med
alla konventionsstater.

Artikel VIII

1. Konventionsstaterna skall om
mojligt till radet Overldimna in-
formation som kan vara till nytta
for kommissionen vid utférandet
av dess uppgifter enligt artikel VI
forsta punkten.

2. Konventionsstaterna skall
halla radet informerat om de
atgirder de vidtagit for att genom-
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provisions of this Convention. The
Council shall communicate such
information to all States Parties

and international organizations
concerned.
Article IX

The Council shall, in co-
operation with States Parties and
international organizations
concerned, take  appropriate
measures to  facilitate  the
implementation of this
Convention, including the

provision of technical assistance
and measures for the exchange of
information relating to technical
developments in the marking and
detection of explosives.

Article X

The Technical Annex to this
Convention shall form an integral
part of this Convention.

Article XI

1. Any dispute between two or
more States Parties concerning the
interpretation or application of this
Convention which cannot be
settled through negotiation shall,
at the request of one of them, be
submitted to arbitration. If within
six months from the date of the
request for arbitration the Parties
are unable to agree on the
organization of the arbitration, any
one of those Parties may refer the
dispute to the International Court
of Justice by request in conformity
with the Statute of the Court.

2. Each State Party may, at the
time of signature, ratification,
acceptance or approval of this
Convention or accession thereto,
declare that it does not consider

fora denna konventions fore-
skrifter. Radet skall vidarebefordra
sddana upplysningar till alla
berérda konventionsstater och
internationella organisationer.

Artikel IX

Rédet skall i samarbete med
berérda  konventionsstater  och
internationella organisationer vidta
lampliga atgirder for att underlitta
genomforandet av denna konven-
tion, inklusive tillhandahallandet
av tekniskt bistand och atgirder
for utbyte av information rorande

teknisk  utveckling betriffande
mirkning och detektering av
sprangamnen.

Artikel X

Den tekniska bilagan till denna
konvention utgdér en del av
konventionen.

Artikel XI

1. Varje tvist mellan tva eller
flera  fordragsslutande  parter
betriffande  tolkningen  eller
tillimpningen av denna konven-
tion som inte kan Idsas genom
forhandlingar skall, pa begdran av
en av dem, bli foremal for skilje-
forfarande. Om parterna inte ar i
stand att inom sex ménader frin
pakallandet av skiljeforfarande
enas om hur skiljeforfarandet skall
organiseras far vem som helst av
dessa parter hénskjuta tvisten till
internationella domstolen genom
en begdran i1 enlighet med dom-
stolens stadga.

2. Varje fordragsslutande stat
far, vid underskrift, ratificering,
godtagande eller godkdnnande av
denna konvention eller vid tilltrade
till den, forklara att den inte anser
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itself bound by the preceding
paragraph. The other States Parties
shall not be bound by the
preceding paragraph with respect
to any State Party having made
such a reservation.

3. Any State Party having made
a reservation in accordance with
the preceding paragraph may at
any time withdraw this reservation
by notification to the Depositary.

Article XII

Except as provided in Article XI
no reservation may be made to this
Convention.

Article XIII

1. This Convention shall be
open for signature in Montreal on
1 March 1991 by States
participating in the International
Conference on Air Law held at
Montreal from 12 February to 1
March 1991. After 1 March 1991
the Convention shall be open to all
States for signature at the
Headquarters of the International
Civil Aviation Organization in
Montreal until it enters into force
in accordance with paragraph 3 of
this Article. Any State which does
not sign this Convention may
accede to it at any time.

2. This Convention shall be
subject to ratification, acceptance,
approval or accession by States.
Instruments of ratification,
acceptance, approval or accession

shall be deposited with the
International ~ Civil ~ Aviation
Organization, which is hereby

designated the Depositary. When
depositing its instrument of
ratification, acceptance, approval

sig bunden av foregaende punkt.
Ovriga fordragsslutande stater
skall inte vara bundna av fore-
gdende punkt 1 forhéllande till en
stat som gjort ett sddant forbehall.

3. Varje fordragsslutande stat
som gjort ett forbehall i enlighet
med foregdende punkt far nir som
helst aterkalla detta forbehall
genom att underritta depositarien.

Artikel XII

Ingen reservation betrdffande
denna konvention far goras med
undantag for vad som foreskrivs i
artikel XI.

Artikel XIII
1. Denna konvention skall
Oppnas for undertecknande i

Montreal den 1 mars 1991 av de
stater som deltar 1 den internatio-
nella konferensen om luftritt som
holls 1 Montreal fran den 12
februari till den 1 mars 1991. Efter
den 1 mars 1991 skall konventio-
nen vara Oppen for underteck-
nande av alla stater vid den inter-
nationella civila luftfartsorganisa-
tionens hogkvarter i Montreal tills
den trader i kraft i enlighet med
tredje stycket i denna artikel. Varje
stat som inte undertecknat denna
konvention kan ansluta sig till den
nar som helst.

2. Denna konvention skall vara
foremal for ratifikation, god-
tagande, godkénnande eller
anslutning av stater. Instrument
rorande ratifikation, godtagande,
godkinnande eller anslutning skall
deponeras hos den internationella
civila luftfartsorganisationen, som
hiarmed utses till depositarie. Vid
deposition av dess ratifikation.-,
godtagande-, godkidnnande- eller
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or accession, each State shall
declare whether or not it is a
producer State.

3. This Convention shall enter
into force on the sixtieth day
following the date of deposit of the
thirty-fifth instrument of
ratification, acceptance, approval
or accession with the Depositary,
provided that no fewer than five
such States have declared pursuant
to paragraph 2 of this Article that
they are producer States. Should
thirty-five such instruments be
deposited prior to the deposit of
their instruments by five producer
States, this Convention shall enter
into force on the sixtieth day
following the date of deposit of the
instrument of ratification,
acceptance, approval or accession
of the fifth producer State.

4. For other States, this
Convention shall enter into force
sixty days following the date of
deposit of their instruments of
ratification, acceptance, approval
or accession.

5. As soon as this Convention
comes into force, it shall be
registered by the Depositary
pursuant to Article 102 of the
Charter of the United Nations and
pursuant to Article 83 of the
Convention on International Civil
Aviation (Chicago, 1944).

Article XIV

The Depositary shall promptly
notify all signatories and States
Parties of:

I. each signature of this
Convention and date thereof;

anslutningsinstrument skall varje
stat tillkdnnage huruvida den &r en
tillverkarstat.

3. Konventionen skall trida i
kraft den sextionde dagen -efter

den dag da det trettiofemte
instrumentet for ratifikation, god-
tagande, godkénnande eller
anslutning  deponerades  hos

depositiarien, under fOrutsittning
att minst fem sddana stater i
enlighet med andra punkten i
denna artikel forklarat att de éar
tillverkarstater. Om trettiofem
sadana instrument deponeras innan
fem tillverkarstater deponerat sina
instrument, skall denna konvention
trada 1 kraft den sextionde dagen
efter det att den femte tillverkar-
staten deponerat sitt ratifikations-,
godtagande-, godkidnnande- eller
anslutningsinstrument.

4. Avseende pa andra stater
skall denna konvention trdda i
kraft sextio dagar efter den dag sé

deras sitt ratifikations-, god-
tagande-, godkdnnande- eller
anslutningsinstrument ~ deponera-
des.

5. S& snart som denna konven-
tion trader i kraft skall den av
depositarien registreras i enlighet
med artikel 102 i Forenta natio-
nernas stadga och i enlighet med
artikel 83 1 den internationella luft-
fartskonventionen (Chicago,
1944).

Artikel XTIV
Depositarien skall omedelbart
underritta alla undertecknande

stater och konventionsstater om:

1. Varje underskrift av konven-
tionen och datum for denna;
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2. each deposit of an instrument
of ratification, acceptance,
approval or accession and date
thereof, giving special reference to
whether the State has identified
itself as a producer State;

3. the date of entry into force of
this Convention;

4. the date of entry into force of
any amendment to this Convention
or its Technical Annex;

5. any denunciation made under
Article XV; and

6. any declaration made under
paragraph 2 of Article XI.

Article XV

I. Any State Party may
denounce this Convention by
written  notification to  the
Depositary.

2. Denunciation shall take effect
one hundred and eighty days
following the date on which
notification is received by the
Depositary.

IN WITNESS WHEREOF the
undersigned Plenipotentiaries,
being duly authorized thereto by
their Governments, have signed
this Convention.

DONE at Montreal, this first
day of March, one thousand nine
hundred and ninety-one, in one
original, drawn up in five
authentic texts in the English,
French, Russian, Spanish and
Arabic languages.

2. Varje deposition av instru-
ment gillande ratifikation, god-
tagande, godkinnande eller
anslutning och datum f6r detta och
sarskilt ange huruvida staten for-
klarat sig vara tillverkarstat;

3. Dagen for ikrafttridande av
denna konvention;

4. Dagen for ikrafttridande av
varje dndring i denna konvention
eller dess tekniska bilaga;

5. Varje frantrdde av konventio-
nen enligt artikel XV; och

6. Varje forklaring som givits
enligt artikel XI andra punkten.

Artikel XV

1. Varje fordragsslutande part
far fréntrdda denna konvention
genom skriftlig underrittelse till
depositarien.

2. Frantrade far verkan hundra-
attio dagar efter den dag di under-
rittelsen mottogs av depositarien.

Till  bekriftelse hdrav  har
undertecknade, dartill vederbor-
ligen bemyndigade, undertecknat
denna konvention.

Som upprittats i Montreal den 1
mars 1991 1 ett original som upp-
rattades 1 fem likvardiga texter pa
engelska, franska, ryska, spanska
och arabiska spraken.
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TECHNICAL ANNEX

PART 1: DESCRIPTION OF
EXPLOSIVES

I. The explosives referred to in
paragraph 1 of Article 1 of this
Convention are those that:

a. are formulated with one or
more high explosives which in
their pure form have a vapour
pressure less than 10* Pa at a
temperature of 25°C;

b. are formulated with a binder
material; and

c. are, as a mixture, malleable or
flexible at normal room
temperature.

II. The following explosives,
even  though  meeting the
description of explosive in
paragraph 1 of this Part, shall not
be considered to be explosives as
long as they continue to be held or
used for the purposes specified
below or remain incorporated as
there specified, namely those
explosive that:

a. are manufactured, or held, in
limited quantities solely for use in
duly authorized research,
development or testing of new or
modified explosives;

b. are manufactured, or held, in
limited quantities solely for use in

duly authorized training in
explosives detection and/or
development or testing of

explosives detection equipment;

c¢. are manufactured, or held, in
limited quantities solely for duly
authorized forensic science
purposes; or

TEKNISK BILAGA

l: BESKRIVNING
SPRANGAMNEN

AV

I. De springdmnen som avses 1
forsta stycket 1 artikel I 1 denna
konvention ér de som:

a) Ar sammansatta av ett eller
flera hogexplosiva @mnen som i
sin rena form av har ett angtryck
som understiger 10 Pa vid en
temperatur av 25° C;

b) Sammansitts med bind-
ningsmaterial;

c¢) Som en blandning kan formas
eller ar flexibla vid normal rums-
temperatur.

II. Féljande sprangdmnen skall
daven om de motsvarar beskriv-
ningen pad springdmnen 1 fOrsta
stycket 1 denna del inte anses vara
springédmnen s linge som de fort-
satter att behallas eller brukas for
det &ndamél som anges nedan eller
forblir inforlivade pa sitt som dar
anges nimligen sprangdmnen som:

a) Tillverkas eller lagerhélls i
begransade kvantiteter enbart for
bruk 1 vederborligen godkénd
forskning, utveckling eller prov-
ning eller dndrade sprangdmnen;

b) Tillverkas, lagerhélls 1
begrinsade kvantiteter endast for
bruk vid vederborligen tilldten
traning 1 detektering av spring-
amnen och utveckling eller
provning av springdmnesdetekte-
ringsutrustning;

c) Tillverkas eller lagerhalls i
begrinsade kvantiteter enbart for
vederborligen tillatna réttsveten-
skapliga dndamaél; eller
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d. are destined to be and are
incorporated as an integral part of
duly authorized military devices in
the territory of the producer State
within three years after the coming
into force of this Convention in
respect of that State. Such devices
produced in this period of three
years shall be deemed to be duly
authorized military devices within
paragraph 4 of Article IV of this
Convention.

1. In this Part:

"duly authorized" in paragraph 2
(a), (b) and (c) means permitted
according to the laws and
regulations of the State Party
concerned; and

"high explosives" include but
are not restricted to
cyclotetramethylenetetranitramine
(HMX), pentaerythritol tetranitrate
(PETN) and
cyclotrimethylenetrinitramine
(RDX)

d) Avses bli och dr inforlivade
som en bestdndsdel 1 vederbor-
ligen godkidnda militdira anord-
ningar pé tillverkarstatens terri-
torium inom tre ar efter det att
denna konvention tritt 1 kraft i
forhallande till den staten. Sadana
anordningar som tillverkas inom
denna tredrsperiod skall anses vara
vederborligen godkdnda militéra
anordningar enligt fjdrde punkten i
artikel IV 1 denna konvention.

III: I denna del skall:

”Vederborligen tillaten” i punkt
IT a), b) och ¢) innebéra tillaten i
enlighet med lagar och foreskrifter
1 berord stat, och

”Hogexplosiva dmnen” innefatta
men inte begriansas till cyklote-
trametylentetranitramin  (HMX),
pentraerytritoltetranitrat  (PETN)
och cyklotrimetylentrinitramin
(RDX).
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I nedanstdende tabeller har beslutad dndring av minimikoncentrationen

markerats med overstrykning och den nya siffran angiven under.

Table:

Name of

detection agent

Ethylene glycol

dinitrate
(EGDN)

2,3-Dimethyl-
2,3-dinitro
butane
(DMNB)

para-
Mononitro-
toluene
(p-MNT)

ortho-
Mononitro-

toluene
(0-MNT)

Any explosive which, as a result of its normal formulation contains any
of the designated dectection agents at or above the required minimum

Molecular
formula

C,H4(NO;3),

CsH12(NO,),

C,H;NO,

C,H,NO,

Molecular
weight

152

176

137

137

concentration level shall be deemed to be marked.

Svensk oversdttning

Tabell:

Kemikaliens
namn

Etylen-
glykoldinitrat
(EGDN)

2,3-dimetyl-
2,3-dinitro-
butan (DMNB)

Para-
mononitro-
toluen
(p-MNT)

Molekylformel

C,H4(NO;),

CeH12(NOy),

C7H7N02

Molekylvikt

152

176

137

Minimum
concentration

0.2% by mass

61% by mass

1.0%

0.5% by mass

0.5% by mass

Minimi-

koncentration i

viktprocent
0,2

Prop. 2006/07:22
Bilaga 5

52



Orto- C,H,NO, 137 0,5
mononitro-

toluen

(0-MNT)

Varje springdmne som pé grund av sin naturliga sammanséttning inne-
héller ndgon av de angivna detekteringsmedlen 1 eller 6ver den begirda
minimikvantiteten skall anses vara markt.
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Resolution med anledning av dndring av

konventionen

RESOLUTION FRAMED BY
THE LEGAL COMMISSION
AND RECOMMENDED FOR
ADOPTION BY THE
ASSEMBLY

Resolution 37/1

Application of Article IV of the
Convention on the Marking of
Plastic  Explosives for the
Purpose of Detection

Recognizing the importance of the
Convention on the Marking of
Plastic Explosives for the Purpose
of Detection in the prevention of
unlawful acts against civil
aviation;

Conscious of the current proposal
made by the International
Explosives Technical Commission
to amend the Technical Annex to
the Convention for the purpose of
increasing the required minimum
concentration of the detection
agent 2,3-Dimethyl-2,3-
Dinitrobutane (DMNB) from 0.1
to 1.0 per cent by mass;

Bearing in mind the desirability of
maintaining a uniform regime for
the detection system of the
explosives, particularly after the
amendment to the Technical
Annex; and

Noting the recommendation of the
Legal Committee as approved by
the Council that Article IV of the
Convention should be applied
mutatis mutandis to the explosives
which are not marked in
accordance with the amended
Technical Annex;

RESOLUTION FRAMTAGEN
AV DEN JURIDISKA
KOMMISSIONEN OCH
REKOMMENDERAD ATT
ANTAS AV  GENERAL-
FORSAMLINGEN

Resolution 37/1

Tillimpningen av artikel IV i
konventionen om mirkning av
plastiska springimnen i
detekteringssyfte

Med erkdnnande av betydelsen av
konventionen om mairkning av
plastiska sprangdmnen i detekte-
ringssyften for att forebygga
olagliga handlingar mot den civila
luftfarten;

Medveten om nuvarande forslag
framlagt av den internationella
tekniska sprangdmneskommissio-
nen att dndra den tekniska bilagan
till konventionen i avsikt att hoja
den foreskrivna minimikoncentra-
tionen av mirkningsmedlet 2,3-
dimetyl-2,3-dinitrobutan (DMNB)
fran 0,1 till 1,0 viktprocent;

Medveten om det onskvirda 1 att
bibehilla en gemensam ordning
for sprangdmnenas detekterings-
system, 1 synnerhet efter &ndringen
av den tekniska bilagan; och

Med notering av den juridiska
kommissionens rekommendation
sasom den antagits av radet att
artikel IV 1 konventionen bor
tillimpas  efter  vederborliga
andringar pa springdmnen som
inte dr mérkta 1 enlighet med den
andrade bilagan;
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The Assembly:

Urges the ICAO Contracting
States which are Parties to the
Convention to apply Article IV of
the Convention in their mutual
relations in the following manner:

1. The explosives which, at the
time of manufacture, met the
requirements in Part 2 of the
Technical Annex but which no
longer meet the requirements of
Part 2 because of the above-
mentioned A35-WP/322 P/60 37-4
Report on Agenda Item 37
amendment to the Technical
Annex, namely to increase the
minimum concentration of the
detection agent DMNB from 0.1 to
1.0 per cent by mass, shall be
subjected to the provisions of
Article 1V, paragraphs (2) and (3),
from the entry into force of that
amendment.

2. Accordingly, when such an
amendment to Part 2 of the
Technical Annex enters into force,

each State Party not having
expressly  objected to  the
amendment  shall take the

necessary measures to ensure that:

a) all stocks of those explosives in
its territory referred to in the
preceding paragraph are destroyed
or consumed for purposes not
inconsistent with the objectives of
this Convention, marked or
rendered permanently ineffective
within a period of three years from

the entry into force of the
amendment, if these explosives are
not held by its authorities

performing military or police

functions; and

b) all stocks of those explosives
referred to in sub-paragraph (a)

uppmanar Generalforsamlingen:

ICAO:s medlemsstater som é&r
anslutna till konventionen att
tillimpa artikel IV i konventionen
i deras Omsesidiga relationer pa
foljande sitt:

1. For springdmnen som vid tid-
punkten for deras framstéllning
uppfyllde kraven 1 del 2 i den
tekniska bilagan men som inte
langre uppfyller dessa krav 1 del 2
pa grund av den ovan nidmnda
A35-WP/322 P/60 37-4 rapporten
om dagordningspunkt 37 Andring
av den tekniska bilagan, ndmligen
att hdja minimikoncentrationen av
mirkningskemikalien DMNB frin
0,1 till 1,0 viktprocent, skall
villkoren 1 artikel IV, punkterna 2
och 3 tillimpas 1 och med att
andringen trader 1 kraft.

2. Salunda skall, niar en sadan
andring av del 2 av den tekniska
bilagan trader 1 kraft, varje
konventionsstat som inte uttryck-
ligen motsatt sig dndringen, vidta
nodvindiga atgarder for att se till
att:

a) alla lager av sddana spring-
dmnen, pa deras territorium som
det hénvisas till 1 foregaende
punkt, forstérs eller anviands for
sddana dndaméal som inte &r 1 strid
med denna konvention, maérks
eller gors slutligt obrukbara inom
tre ar fran ikrafttridandet av
andringen, om inte dessa sprang-
dmnen innehavs av myndigheter
som utfor militdra eller polisidra
uppgifter; och

b) alla lager av sidana spring-
dmnen som det hdnvisas till 1
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held by its authorities performing
military or police functions and
that are not incorporated as an
integral part of duly authorized
military devices are destroyed or
consumed for purposes not
inconsistent with the objectives of
this Convention, marked or
rendered permanently ineffective
within a period of fifteen years
from the entry into force of the
amendment.

3. The foregoing paragraph shall
apply to any State Party that
withdraws its objection to the
amendment as from the date it
expresses its consent to be bound.

4. The above paragraphs shall
apply mutatis mutandis to any
future amendment to the Technical
Annex unless any Contracting
State notifies all other Contracting
States and the Council that it does
not agree to such application. Such
notification shall take place within
the 90-day period referred to in
paragraph 3 of Article VII of the
Convention.

punkten a) som innehas av
myndigheter som utfér militéra
eller polisidra uppgifter och som
inte utgdr en bestdndsdel 1 veder-
borligen godkidnda militdra anord-
ningar forstors eller anvinds for
dndamal som inte &r i strid med
denna konvention, marks eller
gors  slutligt obrukbara inom
femton &r fran ikrafttradandet av
andringen.

3. Foregdende punkt skall
tillimpas pa varje konventionsstat
som aterkallar sitt forbehall for
andringen frdn den dag som den
uttrycker sitt medgivande att bli
bunden.

4. Ovanstaende punkter skall
tillimpas  efter  vederborliga
andringar pa varje framtida

andring av den tekniska bilagan
om inte en konventionsstat under-
rattar alla andra konventionsstater
och radet att man inte medger en
sadan tillimpning. S&dan under-
rattelse skall goras inom den
period om 90 dagar som det hén-
visas till 1 punkten 3 1 artikel VII 1
konventionen.
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Explosivvarudirektivet
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g Prop. 2006/07:22
Niringsdepartementet rop

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 30 november 2006
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, statsraden Olofsson, Odell, Bildt,
Ask, Husmark Pehrsson, Leijonborg, Odenberg, Erlandsson, Carlgren,
Hégglund, Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg, Malmstrom, Sabuni,
Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors

Foredragande: statsrddet Olofsson.

Regeringen beslutar proposition 2006/07:22 Mirkning av plastiska
sprangamnen.
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som
infor, dndrar, upp-
hiiver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-
regler

Lagen (1988:868) om
brandfarliga och
explosiva varor

10a§
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