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Sammanfattning

I denna promemoria foreslds att en nyanlind invandrare som
deltar 1 insatser enligt lagen (2010:197) om etableringsinsatser
for vissa nyanlinda invandrare och utan godtagbart skil avvisar
ett erbjudet limpligt arbete inte ska ha ritt till fortsatta insatser
enligt lagen. Detta ska gilla under forutsittning att han eller hon
har arbete eller arbetssékande som huvudsaklig aktivitet enligt
sin etableringsplan. Lagindringen foéreslas trida 1 kraft den 1 juli
2014.

I promemorian foreslds ocksd att lagen (2009:657) om
forsoksverksamhet med prestationsbaserad stimulansersittning
inom utbildning 1 svenska for invandrare och lagen (2010:538)
om prestationsbaserad stimulansersittning inom utbildning 1
svenska for invandrare ska upphora att gilla frdn och med den
1 juli 2014,






1 Forfattningsforslag

1.1

Forslag till lag om andring i lagen (2010:197)

om etableringsinsatser for vissa nyanlanda

invandrare

Hirigenom féreskrivs att 9 och 10 §§ lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

928

Etableringsplanen upphor att gilla nir
1. tiden for etableringsplanen har [6pt ut,

2.den nyanlinde har haft
ett forvirvsarbete pd heltid 1
minst sex manader, eller

3.den nyanlinde p8borjar
en utbildning pd hogskolenivd
for vilken studiemedel kan
limnas enligt studiestédslagen
(1999:1395).

2.den nyanlinde har haft
ett forvirvsarbete pd heltid i
minst sex manader,

3.den nyanlinde p8borjar
en utbildning pd hogskolenivd
for vilken studiemedel kan
limnas enligt studiestddslagen
(1999:1395), eller

4.den  nyanlinde  utan
godtagbart  skil — avvisar et
erbjudet limpligt arbete om han
eller  hon har arbete eller
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arbetssokande som buvudsaklig

aktivitet enligt sin
etableringsplan.
10§
Regeringen  eller  den Regeringen  eller  den

myndighet som regeringen myndighet som regeringen
bestimmer meddelar nirmare bestimmer meddelar
foreskrifter om etablerings- 1. nirmare foreskrifter om
planer. etableringsplaner, och
2. foreskrifter om wvad som
ska anses utgora godtagbart skl
och limpligt arbete enligt 9 § 4.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2014. Bestimmelserna19 § 1
sin dldre lydelse giller dock fortfarande for sddant forhillande
som intriffar fore lagens ikrafttridande.



Ds 2013:61 Forfattningsforslag

1.2 Forslag till lag om upphavande av lagen
(2010:538) om prestationsbaserad
stimulansersattning inom utbildning i svenska
for invandrare

Hirigenom  féreskrivs  att lagen  (2010:538) om
prestationsbaserad stimulansersittning inom utbildning i svenska
for invandrare ska upphdra att gilla vid utgdngen av juni 2014.

Den upphivda lagen giller dock fortfarande fér den som har
avslutat utbildning i svenska fér invandrare senast den 30 juni
2014.
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1.3 Forslag till lag om upphavande av lagen
(2009:657) om férséksverksamhet med
prestationsbaserad stimulansersattning inom
utbildning i svenska fér invandrare

Hirigenom  foreskrivs  att  lagen  (2009:657) om
forsoksverksamhet med prestationsbaserad stimulansersittning
inom utbildning i svenska fér invandrare ska upphéra att gilla
vid utgingen av juni 2014.

10
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1.4 Forslag till lag om andring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foéreskrivs att 11 kap. 34§ inkomstskattelagen
(1999:1229)" ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
34§

Foljande ersittningar i samband med studier ska tas upp:

1. utbildningsbidrag fér doktorander, och

2. ersittning till deltagare 1 teckenspriksutbildning for vissa
forildrar (TUFF).

Studiestdd enligt studiestddslagen (1999:1395) ska inte tas
upp. Detta giller ocksd

1. statsbidrag  som administreras av  Specialpedagogiska
skolmyndigheten for

— kortare studier om funktionshinder,

— kortare studier pd grundskole- eller gymnasienivd som ir
sirskilt anpassade for personer med funktionshinder, och

— studier inom sirskild utbildning f6r vuxna, eller

2. statsbidrag som administreras av Sametinget fér kortare
studier 1 alfabetisering 1 samiska.

Ersittning  enligt  lagen
(2010:538) om  prestations-
baserad stimulansersitining
inom utbildning 1 svenska for
invandrare ska inte tas upp.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2014 och tillimpas férsta
gdngen vid 2016 &rs taxering.

! Lagen omtryckt 2008:803.
? Senaste lydelse 2010:874. Andringen innebir att tredje stycket upphivs.

11






2 Okat fokus péa arbete for vissa
nyanlanda invandrare

2.1 Bakgrund och behov av férandringar

Bakgrund

Integrationspolitikens mél ir lika rittigheter, skyldigheter och
mojligheter for alla, oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Mélet
ska frimst uppnds genom generella insatser som nér ut till hela
befolkningen, oavsett fodelseland eller etnisk bakgrund. De
generella insatserna ska kompletteras med riktade dtgirder for
att stodja och underlitta nyanlindas etablering under de férsta
dren 1 Sverige. I fokus stdr en snabb etablering pd
arbetsmarknaden.

Den 1 december 2010 reformerades mottagandet av
nyanlinda invandrare genom inférandet av lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare (prop.
2009/10:60, bet. 2009/10:AU7, rskr. 2009/10:208). Reformen
innebir att staten har tagit 6ver det samordnande ansvaret frin
kommunerna foér introduktionen av flyktingar och andra
skyddsbehévande samt deras anhériga. Genom reformen har
staten ocksd tagit 6ver ansvaret for de nyanlindas forsérjning
under introduktionstiden. Det grundliggande syftet med
reformen ir att 3stadkomma en snabbare etablering pad

13
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arbetsmarknaden fér nyanlinda invandrare, genom att sitta
arbete 1 centrum fér insatserna och genom att ge
Arbetsformedlingen ansvaret for samordningen av insatserna for
mélgruppen.

Av  regeringens proposition Nyanlinda invandrares
arbetsmarknadsetablering — egenansvar med professionellt st6d
(prop. 2009/10:60) framgdr att regeringen ville skapa incitament
och okade forutsittningar for etablering pd arbetsmarknaden
genom att villkora den nyanlindes ersittning med aktivt
deltagande 1 etableringsinsatser. Av propositionen framgar vidare
att regeringen ville minska de inldsningseffekter som gor att det
for ménga nyanlinda inte 6nar sig att arbeta. Med reformen
avsdg regeringen dven att 6ka individens egenmakt genom att ge
individerna ett mer reellt inflytande och eget ansvar att géra egna
val infor framtiden.

Lagen om etableringsinsatser f6r vissa nyanlinda invandrare
innehdller bestimmelser om ansvar och insatser som syftar till
att underlitta och pdskynda de nyanlindas etablering 1 arbets-
och sambhillslivet. Insatserna syftar till att ge de nyanlinda
forutsittningar for egenférsorjning och stirka deras aktiva
deltagande 1 arbets- och sambhillslivet. Den malgrupp som
omfattas av lagen ir flyktingar, andra skyddsbehévande m.fl.
som har beviljats uppehillstillstind som kan ligga till grund for
folkbokféring och  deras anhériga som anséker om
uppehdllstillstdnd inom tvd &r frén det att anknytningspersonen
forst togs emot i en kommun. Milgruppen ir begrinsad till
personer i dldern 20-64 3r, men iven nyanlinda i 8ldern 18-19 4r
omfattas av lagen om de saknar forildrar i Sverige. Sedan den
1 februari 2013 giller ett med avseende pd tillimpningen
tidsbegrinsat undantag frin tviirsgrinsen. Undantaget innebir
att en anhorig som har ansékt om uppehéllstillstind senare dn
tvd &r efter det att anknytningspersonen forsta gingen togs emot
1 en kommun, omfattas av etableringslagen under férutsittning
att den anhoriga har ansokt om uppehillstillstind senast den 31
december 2013 och anknytningspersonen forst tagits emot i en
kommun efter den 31 december 2008. Regeringen har i1
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proposition Permanent utvidgad mélgrupp for etableringslagen
(prop. 2012/13:188) foreslagit att milgruppen for etablerings-
lagen fr&n och med den 1 januari 2014 utvidgas till att omfatta
anhoriga som ansdker om uppehéllstillstind inom sex 3r.

Kommuner, landsting och kommunalférbund fir statlig
ersittning for mottagande av och insatser for vissa nyanlinda.
Den statliga ersittningen limnas fér samma méilgrupp som giller
for lagen, dock utan avgrinsning till den nyanlindes 3lder.

Etableringslagen kompletteras av férordningen (2010:407)
om ersittning till vissa nyanlinda invandrare, férordningen
(2010:408) om mottagande foér bosittning av vissa nyanlinda
invandrare, foérordningen (2010:409) om etableringssamtal och
etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare och
férordningen (2010:1122) om statlig ersittning fér insatser for
vissa utlinningar.

Etableringsinsatser

Arbetsférmedlingen ska uppritta en etableringsplan med insatser
for att underlitta och piskynda den nyanlindes etablering. En
nyanlind har ritt att {8 en etableringsplan inom ett r efter att
han eller hon forsta gdngen folkbokfordes i en kommun. Beslut
om ritt till etableringsplan fir 6verklagas hos allmin
forvaltningsdomstol.  Etableringsplanen ~ ska  utformas
tillsammans med den nyanlinde och i samverkan med berérda
kommuner, myndigheter, féretag och organisationer. Planen ska
utformas med utgdngspunkt i en kartliggning av den nyanlindes
utbildningsbakgrund, tidigare arbetslivserfarenhet och behov av
utbildning och andra insatser. Hinsyn ska tas till den nyanlindes
familjesituation och hilsa. En annan utgdngspunkt ir ocksd vad
som ir bist for den nyanlindes etablering i arbetslivet pd lingre
sikt. Det ska framgd av etableringsplanen under vilken tid den
giller, vilka aktiviteter som ingdr och de olika aktiviteternas
omfattning och lingd. Tiden fér etableringsplanens genom-
forande ska bestimmas med beaktande av den nyanlindes behov

15
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av insatser. For att mojliggéra f6r den nyanlinde att snabbt
etablera sig pa arbetsmarknaden ska planen inte omfatta lingre
tid 4n nédvindigt med hinsyn till den enskildes bedémda behov
av insatser. Den fir vid behov férlingas och revideras av
Arbetsformedlingen och som lingst vara 24 méinader.
Etableringsplanen ska som huvudregel omfatta aktiviteter pd
heltid, men fir omfatta aktiviteter pd deltid om den nyanlinde ir
forhindrad att delta pd heltid pd grund av sjukdom eller annan
nedsittning av den fysiska eller psykiska prestationsférmégan.
Planen fir dven vara pd deltid om den nyanlinde virdar barn och
uppbir férildrapenning. En etableringsplan upphér, férutom da
tiden for etableringsplanen 16pt ut, di den nyanlinde haft ett
forvirvsarbete pd heltid i minst sex ménader eller di den
nyanlinde pdbérjar en utbildning pd hégskolenivd for vilken
studiemedel kan limnas enligt studiestddslagen (1999:1395).

Att folja etableringsplanen, dvs. delta i etableringsinsatserna,
ir ett villkor for att den nyanlinde ska {8 etableringsersittning.
Genom detta villkor skapas ett incitament for individen att delta
aktivt i etableringsinsatserna och uppnd maélet med etablerings-
planen utan att det drar ut pd tiden. Nyanlinda som medverkar
till upprittande av en etableringsplan, eller deltar i aktiviteter
enligt en etableringsplan, har alles8 rdtce  wll  statlig
etableringsersittning. Under vissa forutsittningar limnas dven
bostadsersittning och etableringstillige under den tid di de
nyanlinda deltar 1 aktiviteter enligt planen. D3 ritten till
etableringsplan upphor har den nyanlinde inte lingre ritt till
fortsatta  insatser  enligt  lagen,  etableringsersittning,
bostadsersittning eller etableringstilligg.

Arbetsférmedlingen ska sikerstilla att etableringsplanerna
lever upp till de krav som etableringslagen stiller. Det innebir
bl.a. att etableringsplanen ska utformas s3 att den innehéller de
insatser som den nyanlinde har behov av f6r att komma 1 arbete.
Nir det giller vilka aktiviteter som ska ingd 1 planen féreskrivs 1
etableringslagen att den minst ska innehdlla utbildning 1 svenska
for invandrare fo6r den som har ritt till sidan utbildning enligt
skollagen (2010:800), samhillsorientering och aktiviteter for att

16
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underlitta och pdskynda den nyanlindes etablering i arbetslivet.
Exempel pd aktiviteter som kan underlitta och piskynda den
nyanlindes etablering ir instegsjobb, validering och bedémning
av utbildning och yrkeserfarenhet. Andra sidana aktiviteter kan
vara  yrkespraktik,  provtjinstgéring,  deltagande 1
arbetsmarknadspolitiskt program t.ex. arbetsmarknadsutbildning
samt starta  eget-aktiviteter och  forvirvsarbete. Aven
kompletterande  grundskole-  och  gymnasieutbildning,
hégskoleforberedande  studier och  rehabilitering kan vara
arbetsférberedande aktiviteter. Vidare kan arbetssékande och en
etableringslots arbete vara sidana insatser. Arbetssékande kan
bedrivas 1 form av aktiviteter hos Arbetstérmedlingen, hos
lotsen eller genom att den nyanlinde pd egen hand séker upp
arbetsgivare eller soker limpligt arbete som finns annonserat
t.ex. pd internet. Det kan dven innebira att den nyanlinde soker
ett limpligt arbete som anvisas av Arbetstérmedlingen eller
andra forslag till arbeten som limnas av Arbetstormedlingen.
For att fler nyanlinda ska kunna erbjudas arbete ska de
nyanlinda som har férutsittningar att {3 ett arbete soka limpliga
arbeten aktivt. I Arbetsférmedlingens uppdrag ligger dirfor att
sikerstilla att etableringsplanerna innehiller arbetssokande dir
s& bedoms limpligt. Av etableringsplanen ska det framgd hur
arbetssokandet ska ske och hur det ska féljas upp. Som framgér
ovan krivs det att den nyanlinde deltar 1 aktiviteterna 1
etableringsplanen fér att ha ritt till etableringsersittning. Av
propositionen till etableringslagen framgdr att etablerings-
ersittningen ska vara villkorad med ett aktivt deltagande i
etableringsinsatserna. Enligt 6 a § férordningen (2000:628) om
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska arbetslosa,
utifrdn sin handlingsplan eller etableringsplan, redovisa vilka
tgirder han eller hon vidtagit for att ta sig ur sin arbetsloshet.
Av 6b§ samma férordning framgir att Arbetsférmedlingen
bestimmer nir och hur en aktivitetsrapport ska limnas av en
nyanlind invandrare. Aktivitetsrapporten bér dirmed kunna
underlitta Arbetsférmedlingens arbete med att folja upp
arbetssokandet for de nyanlinda som soker arbete.
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Behov av forindringar i etableringsuppdraget

Arbetstormedlingen har haft det samordnande ansvaret for
etableringsuppdraget 1 snart tre dr. Stockholms universitet har
fatt 1 uppdrag av regeringen att utvirdera effekterna av reformen
och en slutrapport ska limnas i april 2016. Nigra sikerstillda
slutsatser om reformens resultat kan visserligen inte dras forrin
utvirderingen ir gjord, men regeringen har indd gjort vissa
forindringar 1 etableringsuppdraget for att 6ka fokus pd arbete.

For att minska marginaleffekterna vid overging frin
etableringsinsatser till arbete beslutade regeringen under 2012 att
etableringsersittning kan utbetalas fér tid som den nyanlinde
arbetar inom etableringsplanen under hogst sex manader. Innan
férindringen limnades etableringserséttning endast 1 den
omfattning som den nyanlinde inte férvirvsarbetade inom
planen Foérindringen innebir dven att etableringsersittningen
inte lingre minskas mot inkomster av arbete vid sidan av planen.
Foérindringarna tridde i1 kraft den 1 oktober 2012. For att
ytterligare 6ka fokus pd arbete 1 etableringsuppdraget forstirktes
frin och med 2013 de arbetsférberedande insatser som
Arbetsformedlingen tillhandahdller med tvd nya insatser —
praktiskt basdr och arbetstrining. Basdret erbjuder nyanlinda
invandrare som ir 6ver 30 &r och har hégst nio ars grundskola en
introduktion till ett nytt arbete med fokus pd praktisk trining.
Nyanlinda som har behov av mer handledning in vad som kan
erbjudas pd en vanlig praktikplats har iven mojlighet att {3
arbetstrining. Bdda dessa insatser ir malgruppsanpassade och
tydligt kopplade till arbetslivet.

For att kunna folja utvecklingen av etableringsreformen har
bl.a. Statskontoret har haft i uppdrag att félja genomférande av
reformen. Statskontoret gjorde 1 uppdragets slutrapport
bedémningen att mojligheten fér en nyanlind med
etableringsplan att avvisa ett erbjudet arbete utan att det far
nigra ekonomiska konsekvenser strider mot tvd syften med
etableringsreformen — en snabbare etablering och starkare
incitament (Statskontoret 2012:22). Det faktum att den
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nyanlinde kan avvisa ett erbjudet arbete utan att ersittningen
piverkas stdr enligt Statskontoret 1 direkt motsats tll att
inldsningseffekter ska undvikas.

Arbetsférmedlingen har 1 en skrivelse till regeringen framfort
att det bor inforas en sanktionsmojlighet for det fall en person
med etableringsplan avvisar ett erbjudande om ett limpligt
arbete. Det skulle enligt myndigheten bl.a. skapa ett regelverk
som tydligare harmonierar med vad som 1 évrigt giller 1 den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

I budgetpropositionen foér dr 2013 (prop. 2012/13:1, utg. omr.
13)  aviserade regeringen att fokus pd arbete 1
etableringsuppdraget skulle stirkas och att det skulle inforas
krav pd nyanlinda att acceptera ett erbjudande om limpligt
arbete 1 hela landet liknande de krav som stills 1
arbetslshetsforsikringen. I budgetpropositionen for 2014
(prop. 2013/14:1, utg. omr. 13) framhéller regeringen att arbetet
fortsitter med att inféra ett sddant krav och kompletterade
dtgirder for att sikerstilla aktivt arbetssékande som ir férenliga
med etableringsuppdraget.

Mot bakgrund av det ovan anférda och for att ytterligare 6ka
fokus pd arbete i etableringsuppdraget, finns det anledning att
overviga hur ett krav pd nyanlinda invandrare att acceptera ett
erbjudet arbete bor utformas.

19



Okat fokus pa arbete for vissa nyanlanda invandrare Ds 2013:61

2.2 Ett krav for nyanlanda att acceptera erbjudet
lampligt arbete

Forslag: Etableringsplanen ska upphéra att gilla nir den
nyanlinde utan godtagbart skil avvisar ett erbjudet limpligt
arbete, om han eller hon har arbete eller arbetssékande som
huvudsaklig aktivitet enligt sin etableringsplan.

Det fors i etableringslagen in en upplysning om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om vad som ska anses utgdra ett
godtagbart skil att avvisa ett erbjudet arbete och vad som ska
anses vara ett limpligt arbete.

Skilen for forslaget

Att avvisa ett arbete bor leda till att etableringsplanen upphir

Som bide Statskontoret och Arbetsférmedlingen har konstaterat
kan en nyanlind invandrare med en etableringsplan avvisa ett
erbjudet arbete utan att det leder till ndgra ekonomiska
konsekvenser fér honom eller henne. Det kan inte anses
forenligt med etableringsuppdragets mélsittning att en nyanlind
generellt sett ska kunna vilja bort egenférsorjning genom arbete
for att 1 stillet vara kvar i etableringsinsatser. Detta motverkar
syftet med etableringsinsatserna och riskerar att undergriva
legitimiteten for etableringsuppdraget. Det finns dirfor skil att
overviga hur ett krav pd nyanlinda att acceptera ett erbjudet
arbete ska utformas, och om ett system motsvarande det som
giller for arbetssokande som uppbir arbetsloshetsersittning ska
gilla dven f6r nyanlinda med en etableringsplan.

I arbetsloshetsforsikringen giller frin den 1 september 2013
nya dtgirdsregler f6r handlingar som inte stimmer 6verens med
villkoren i férsikringen, bl.a. att en arbetssékande ska stingas av
frén rite till ersittning om han eller hon utan godtagbart skil
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avvisat ett erbjudet limpligt arbete. Det évergripande syftet med
de nya reglerna dr att fortydliga regelverket s& att det stdr klart
for en arbetssokande vad som férvintas av honom eller henne.
For att dstadkomma mer proportionerliga dtgirdsregler har det
forts in fler dtgirdsgrunder, men i gengild har dtgirderna dver
lag mildrats. Det nya dtgirdssystemet bygger pd en upptrappning
av 4tgirder (avstingning frin ritt till ersittning) f6r upprepade
handlingar som inte stimmer &verens med villkoren i
forsikringen.

Som framgdr ovan ska nyanlinda arbetslésa pd samma sitt
som andra arbetslosa i en aktivitetsrapport redovisa vilka
dtgirder han eller hon vidtagit f6r att ta sig ur sin arbetsléshet.
Inom ramen for etableringslagen saknas dock en liknande
dtgirdsmojlighet som for arbetssokande med arbetsloshets-
ersittning da ett erbjudande om limpligt arbete avvisas.

Milgruppen som omfattas av etableringslagen har andra
forutsittningar och behov in de som omfattas av
arbetsloshetsforsikringen. Mélgruppen som helhet stdr inte
heller till arbetsmarknadens férfogande pd samma sitt som
personer som har ritt till arbetsléshetsersittning. Att infora ett
dtgirdssystem sisom 1 arbetsloshetsforsikringen kriver storre
anpassningar av regelverket for etableringsuppdraget. Mot den
bakgrunden ir det i nuliget inte limpligt att infora ett sddant
system. Kravet pd att nyanlinda ska acceptera ett erbjudet
limpligt arbete bor dirfor i stillet utformas med utgdngspunkt i
etableringslagens nuvarande utformning.

Etableringsuppdraget syftar bl.a. till att nyanlinda kvinnor
och min ska komma 1 arbete si snabbt som mgjligt. Det ligger
givetvis ett ansvar pd den nyanlinde att bidra till att detta mal
uppfylls, bl.a. genom att acceptera ett erbjudet arbete. Ett krav
pa att acceptera ett erbjudet arbete fortydligar den nyanlindes
eget ansvar att férsorja sig genom arbete. For att kravet ska bli
effektivt bor det emellertid leda till en &tgird om den nyanlinde
inte accepterar ett erbjudet arbete.

Som nimnts ovan upphér etableringsplanen di tiden for
planen 16pt ut, den nyanlinde haft ett forvirvsarbete pd heltid i
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minst sex minader eller den nyanlinde pdbérjar en utbildning pd
hogskolenivd for vilken studiemedel kan limnas enligt
studiestddslagen. Nir ritten till etableringsplanen upphor, har
den nyanlinde inte lingre ritt tll etableringsersittning,
etableringstilligg eller bostadsersittning. En nyanlind kan di
inte lingre anses ha fortsatt behov av etableringsinsatser enligt
etableringslagen. Inte heller kan en nyanlind som erbjuds ett
arbete anses ha behov av de sirskilda insatser som féreskrivs i
etableringslagen.

Det framstir, mot bakgrund av det ovan anférda, som mest
indamailsenligt att inféra en bestimmelse som anger att ritten
till etableringsplan ska upphéra om en nyanlind avvisar ett
erbjudet arbete. I och med att ritten till etableringsplanen
upphor, har den nyanlinde inte lingre ritt till de sirskilda
insatser som foreskrivs i etableringslagen, etableringsersittning,
etableringstilligg eller bostadsersittning. Den foreslagna
bestimmelsen forstirker det ekonomiska incitamentet fér den
nyanlinde att acceptera ett erbjudet arbete. Dirmed 6kar ocksi
forutsittningarna for att fler nyanlinda ska komma i arbete.

Atgiirden bor gilla de nyanlinda som stir nira arbetsmarknaden

Det ir viktigt att pigdende etableringsinsatser inte avslutas i
fortid om dessa bedoms l3ngsiktigt kunna stirka den nyanlindes
chanser till en varaktig etablering pd arbetsmarknaden. Det ir
dirfér angeliget att avgrinsa dtgirden till dem som stir nira
arbetsmarknaden.

Av etableringsplanen ska framgd vilka aktiviteter som ska
genomforas, vem som ska ansvara for genomférandet, planerat
antal timmar per vecka och planerat slutdatum for aktiviteten.
Bedémningen av vilka som kan anses std nira arbetsmarknaden
och inte lingre vara 1 behov av etableringsinsatser bor dirfor ta
sin utgdngspunkt 1 de aktiviteter som ingdr i etableringsplanen.
Arbete och arbetssokande dr exempel pd aktiviteter som visar att
den nyanlinde redan finns pd eller stdr nira arbetsmarknaden.
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Dirfor bor kravet att acceptera ett erbjudet arbete gilla endast de
nyanlinda som arbetar eller soker arbete inom ramen for
etableringsplanen. Arbete och arbetssokande kan emellertid
forekomma som en aktivitet 1 en etableringsplan dven om den
nyanlinde har fortsatt behov av andra lingsiktiga insatser f6r sin
etablering. Kravet att acceptera ett erbjudet arbete bor dirfor
omfatta nyanlinda vars etableringsplaner huvudsakligen bestdr av
arbete eller arbetssokande, vilket innebir mer 4n hilften av
etableringsplanens totala omfattning.

Det bor inte ha nigon betydelse om arbetet i den nyanlindes
etableringsplan bestdr av ett subventionerat eller osubventionerat
arbete. Det bor inte heller ha nigon betydelse vilken varaktighet
eller omfattning arbetet har. Alla typer av arbete bér beaktas vid
bedémningen av om den nyanlinde ska omfattas av kravet.

Limpligt arbete

Kravet att en nyanlind invandrare ska acceptera ett erbjudet
arbete om han eller hon har arbete eller arbetssékande som
huvudsaklig aktivitet enligt sin etableringsplan, bér inte gilla
undantagslost. Inom arbetsloshetsforsikringen giller att en
arbetssokande ska soka limpliga arbeten for att ha rict ill
ersittning. Om en arbetssdkande erbjuds ett limpligt arbete,
miste han eller hon dessutom acceptera arbetet for att undgi en
dtgird. Begreppet limpligt arbete dr centralt inom
arbetsloshetsforsikringen och anger de villkor som en sékande
kan stilla pd anvisade eller erbjudna arbeten och vilka arbeten det
kan krivas att han eller hon ska s6ka for att ha ritt till ersittning.
Villkoret kommer till uttryck i1 44§ lagen (1997:238) om
arbetslshetsforsikring och 1 de foreskrifter som Inspektionen
for arbetsloshetsforsikringen har meddelat om limpligt arbete.
Det dr rimligt att i princip samma villkor ska gilla for
nyanlinda invandrare som for évriga arbetssékanden som avvisar
ett erbjudet arbete. Det erbjudna arbetet som en nyanlind
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invandrare ska acceptera bor alltsd vara limpligt {6r honom eller
henne.

Godtagbart skil

Som nimnts ovan ir det inte rimligt eller 6nskvirt att
etableringsplanen upphor att gilla under alla férutsittningar d&
den nyanlinde erbjuds ett arbete. Av den anledningen foreslds
att etableringsplanen ska upphéra att gilla endast for den som
har ett arbete eller har arbetssokande som huvudsaklig aktivitet 1
etableringsplanen. For att etableringsplanen ska upphora att gilla
bor dessutom det arbete som erbjuds vara limpligt f6r honom
eller henne.

Det kan utdver dessa férutsittningar finnas omstindigheter
som gor att en nyanlind invandrare inte ska behdva limna
etableringsinsatserna for ett arbete, trots att det erbjudna arbetet
1 sig kan anses som limpligt. P4 motsvarande sitt som inom
arbetsloshetsforsikringen bor en nyanlind invandrare dirfor
kunna hinvisa tll ett godtagbart skil att avvisa ett erbjudet
laimpligt arbete.

Det bor avgéras frén fall till fall vad som ska anses utgora ett
godtagbart skil att avvisa ett erbjudet limpligt arbete. Ledning
for bedomningen boér kunna himtas frin den praxis om
godtagbart skil som giller inom arbetsléshetsférsikringen. Aven
andra skdl som dr mer specifika utifrin syftet med
etableringslagen bor kunna utgora ett godtagbart skil att avvisa
ett erbjudet limpligt arbete.

Foreskriftsritt

Vad som ska anses utgdra godtagbart skil och limpligt arbete
bor 1 forsta hand bedémas mot bakgrund av det ovan anférda.
Regeringen bor dock folja rittsutvecklingen och vid behov ha
mojlighet att meddela féreskrifter om begreppen godtagbart skil
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och limpligt arbete. Det bér dirfér finnas en bestimmelse som
anger att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddelar féreskrifter om vad som ska anses utgora
godtagbart skil och limpligt arbete.

25






3 Sfi-bonusen avvecklas

3.1 Bakgrund

Regeringen har de senaste dren infért olika insatser for att
nyanlinda invandrare s snart som mojligt ska lira sig svenska
och komma in pd arbetsmarknaden. Den prestationsbaserade
stimulansersittningen inom svenskundervisning fér invandrare,
sfi-bonusen, inférdes den 1 september 2010 (prop. 2009/10:188,
bet. 2009/10:AU12, rskr 2009/10:277). Mélsittningen med sfi-
bonusen ir att forkorta tiden i utbildningen i svenska for
invandrare, sfi, s att deltagarna snabbare ska kunna etablera sig
pd arbetsmarknaden. Malgruppen fér sfi-bonusen ir vissa
nyanlinda invandrare, i huvudsak flyktingar och andra
skyddsbehévande, deras anhoriga och personer som beviljats
uppehillstillstdnd pd grund av anknytning. Personerna ska vara
mellan 18 och 65 &r. Giststuderande och arbetskraftsinvandrare
omfattas inte av mojligheten att f3 sfi-bonus.

For att sfi-bonus ska beviljas ska den studerande ha uppnitt
godkint resultat pd sin kurs inom tolv minader frin det att
utbildningen startade, dock senast 15 minader frin den dag d&
den nyanlinde férsta gdngen folkbokfordes 1 en kommun.

Sfi-bonus limnas med belopp 1 tre olika nivier beroende pd
vilken kurs och studievig som den studerande gitt. Enligt
Statens skolverk, som ersitter kommunerna for bl.a. utbetald
bonus, beviljades under 2012 totalt 6 500 stycken ansékningar
om sfi-bonus. Motsvarande siffra fér 2011 var 3 900 stycken.
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Myndigheten ersatte kommunerna med 61,5 miljoner kronor fér
utbetalda bonusbelopp och administrativa kostnader fér sfi-
bonus 2012. Antalet beviljade bonusar 2012 var f6ér hel bonus 3
169, for halv bonus 1 262 och for tvd tredjedels bonus 2 095.
Kommunerna ansoker 1 efterhand om kostnadstickning vid tre
tillfillen per r.

En foérsoksverksamhet med sfi-bonus pdgick mellan den 1 juli
2009 och den 30 juni 2010 och omfattade samma mélgrupp som
den nationella lagen om sfi-bonus med vissa undantag. Under
forsoksverksamheten fick 13 slumpvis utvalda kommuner ritten
att erbjuda sfi-bonus om upp till 12 000 kronor till studerande
som klarade kursmélen inom angivna tidsgrinser. Samtidigt
tillfordes 1 ett antal kontrollkommuner bidrag for kvalitets-
hoéjande insatser inom sfi. Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering, IFAU, inkom i1 december 2012
till regeringen med en utvirdering av férsoksverksamheten.
Resultaten pekar enligt IFAU pd att sfi-bonusen endast visat
positiv effekt pd studieresultat 1 en kommun, Stockholm. Inga
effekter har kunnat pavisas 1 de 6vriga deltagande kommunerna.
De uppskattade effekterna har varit storre for yngre in for ildre,
men likartade for kvinnor och min. Analysen pekar ocksd pd att
effekterna varit storre for l3g- och medelutbildade in for
hégutbildade. IFAU manar dock till forsiktighet vid tolkningen
av resultatet d det finns ménster som studien inte kan forklara.

IFAU uppskattar att som en {6ljd av bonusen har det varit tre
personer av hundra som fullféljt en sfi-kurs inom tidsgrinsen fér
bonus som annars inte hade gjort det. Av omsorg om
statsfinanserna bér kostnaden fér sfi-bonusen stillas mot den
begrinsade effekt som verksamheten har uppvisat.
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3.2 Prestationsbaserad stimulansersattning inom
utbildning i svenska for invandrare ska inte
langre utga

Forslag: Lagen om prestationsbaserad stimulansersittning
inom utbildning i svenska fér invandrare ska upphéra att gilla
vid utgdngen av juni 2014. Detsamma ska gilla for lagen om
forsoksverksamhet  med  prestationsbaserad  stimulans-
ersittning inom svenskundervisning {or invandrare.

Skilen for forslaget

Den utvirdering som Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk ~ utvirdering  har  gjort  visar  att
forsoksverksamheten med sfi-bonus som tridde 1 kraft den 1 juli
2009 endast 1 begrinsad utstrickning har lett till bittre
genomstromning av studerande inom sfi. Den statsfinansiella
kostnad som uppstitt for dem som skulle ha uppndtt betyget
godkint dven utan en sirskild stimulans, uppvigs inte av den
samhillsekonomiska vinsten av den begrinsade effekt pd
resultatet for den som studerar sfi som bonusen haft. Mot denna
bakgrund bér systemet med sfi-bonus avvecklas. Det innebir att
lagen (2010:538) om prestationsbaserad stimulansersittning
inom utbildning i svenska fér invandrare bér upphivas.

Forsoksverksambeten med sfi-bonus

Enligt 2§ lagen (2009:657) om férsoksverksamhet med
prestationsbaserad stimulansersittning inom svenskundervisning
for invandrare ska forsokskommunerna limna sfi-bonus till vissa
nyanlinda invandrare. Malgruppen omfattar med vissa undantag
de nyanlinda som omfattas av den nationella lagen om sfi-bonus.
Forsoksverksamheten tillimpades en begrinsad tid och omfattar
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de nyanlinda som fér forsta gdngen folkbokférdes i en kommun
under tiden den 1 juli — den 30 juni 2010. Sfi-bonus limnas om
den nyanlinde uppnitt minst betyget Godkint pd ndgon av
studievigarna som anges 1 3 § inom tolv minader frdn det att
erbjuden utbildning bérjade, dock senast inom femton ménader
frén den dag personen folkbokfordes i en kommun. En ansékan
om sfi-bonus ska enligt 8 § ha kommit in till kommunen dir den
sokande ir folkbokférd inom tre manader frin den dag di minst
betyget Godkint har uppnitts.

Av de ovan angivna tidsfristerna foljer att den senaste
tidpunkten vid vilken en ansékan om sfi-bonus enligt denna lag
kunde goras, var den 30 december 2011. Lagen ir alltsd inte
lingre tillimplig och bér dirfor upphivas.

3.3 Foljdandring med anledning av att sfi-bonusen
avvecklas

Forslag: Bestimmelsen 1 inkomstskattelagen om  att
ersittning enligt lagen om prestationsbaserad stimulans-
ersittning inom svenskundervisning foér invandrare inte ska
tas upp till beskattning, ska upphivas.

Skilen for forslaget: Lagen om prestationsbaserad stimulans-
ersittning inom utbildning 1 svenska fér invandrare foreslds
upphivas. Mot bakgrund av detta behovs inte lingre nigon
bestimmelse 1 inkomstskattelagen som féreskriver att sddan
ersittning inte ska tas upp till beskattning.
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4 |krafttréadande och
dvergangsbestammelser

4.1 Lagen om etableringsinsatser for vissa
nyanlanda invandrare

Forslag: Andringarna i lagen ska trida i kraft den 1 juli 2014.
Bestimmelserna 1 9 § i sin ildre lydelse ska dock fortfarande
gilla for sddant forhdllande som intriffar fére lagens
ikrafttridande.

Skilen for forslaget: Det ir angeliget att dtgirder vidtas for att
underlitta att nyanlinda invandrare si snart som mojligt
kommer i egen forsorjning genom arbete. Mot den bakgrunden
bér lagindringarna trida i kraft den 1 juli 2014.

Etableringsplanen bér dock inte upphéra att gilla for fall di
den nyanlinde har avvisat ett erbjudet limpligt arbete innan
lagen har tritt ikraft, men d3 idrendet provats forst efter
ikrafttridandet. Av den anledningen bér det finnas en
overgdngsbestimmelse som anger att forhdllanden fére lagens
ikrafttridande inte ska kunna leda wll att ritten il
etableringsplan upphor.
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4.2 Lagen om prestationsbaserad
stimulansersattning inom utbildning i svenska
for invandrare

Forslag: Den upphivda lagen ska fortfarande gilla for den
som har avslutat utbildning i svenska fér invandrare senast
den 30 juni 2014.

Skilen for forslaget: Enligt 7 § lagen (2010:538) om prestations-
baserad stimulansersittning inom utbildning 1 svenska for
invandrare ska en ansékan om sfi-bonus ha kommit in till
kommunen dir den nyanlinde ir folkbokfoérd inom tre minader
frdn den dag di den nyanlinde uppnidde betyg for godkint
resultat enligt 2 §. Det dr rimligt att en nyanlind som har deltagit
1 utbildning och uppfyller villkoren for att vara berittigad till sfi-
bonus senast nir lagen upphivs, har fortsatt mojlighet att ansoka
om ersittning 1 den ordning som lagen anger. En
overgdngsbestimmelse om att den upphivda lagen ska gilla for
den som avslutat sin sfi-utbildning senast den 30 juni 2014 bor
dirfor inforas.

4.3 Inkomstskattelagen

Forslag: Bestimmelsen 1 inkomstskattelagen om  att
ersittning enligt lagen om prestationsbaserad stimulans-
ersittning inom utbildning 1 svenska fér invandrare inte ska
tas upp, ska upphora att gilla vid utgdngen av juni 2014 och
tillimpas forsta gdngen vid 2016 4rs taxering.

Skilen for forslaget: Lagen om prestationsbaserad stimulans-
ersittning inom utbildning 1 svenska fér invandrare féreslds
upphivas den 1 juli 2014. Vid samma tidpunkt bér ocksd den
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bestimmelsen 1 inkomstskattelagen (1999:1229) upphivas som
foreskriver att sddan ersittning inte ska tas upp till beskattning.
Sfi-bonus, som med tillimpning av den 1 avsnitt 4.2 foreslagna
overgingsbestimmelsen har betalats ut under 2014, bor dock
inte tas upp till beskattning. Dirfér bér den upphivda

bestimmelsen tillimpas dven fram till och med utgingen av 2015.
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5 Konsekvenser

5.1 Forslaget om andring i etableringslagen

Konsekvenser for nyanlinda

Forslaget syftar till att fler nyanlinda ska {3 arbete genom okat
fokus p& arbete och att incitamentet tll arbete 1
etableringsuppdraget stirks. Forindringen innebir dven att det
blir tydligare vad som férvintas av den enskilde.

Av de nyanlinda som vid utgingen av mars 2013 hade en
etableringsplan, var det sammanlagt 13 procent som har eller
hade haft arbete under etableringstiden. Motsvarande siffra for
2012 var 11 procent. Det saknas dock sikerstillda uppgifter om
hur vanligt férekommande det dr att nyanlinda som deltar i
etableringsinsatser avvisar ett erbjudande om limpligt arbete,
liksom orsakerna till detta. Arbetsférmedlingen beddmer
emellertid att det endast handlar om ett fital personer. Dirfor ir
det svirt att forutsiga storleken pd Okningen av antalet
nyanlinda som accepterar ett arbete eller som férlorar ritten till
etableringsplan som en konsekvens av forslaget.
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Konsekvenser for kommuner och landsting

Forslaget om en ny upphérandegrund fér etableringsplanen
forvintas leda till att ritten till etableringsplan kommer att
upphora for ett fital nyanlinda och dirmed deras ritt till
etableringsersittning. Detta kan férvintas leda till en 6kning av
antalet nyanlinda som ansoker om forsérjningsstdd. Forslaget
kan dven férvintas leda till att etableringstiden forkortas for ett
antal nyanlinda som fir arbete och blir sjilvférsérjande. Det
innebir en minskning av kommunernas kostnader for
kompletterande f6rsérjningsstéod f6r mélgruppen under denna
tid och en minskning av kommunernas kostnader for
forsorjningsstod efter etableringstidens slut.

Eftersom ett begrinsat antal nyanlinda bedéms avvisa ett
erbjudande om limpligt arbete, medfér forslaget sammantaget
inte ndgra konsekvenser foér kommunernas kostnader for
ekonomiskt bistind.

Forslaget bedéms inte ha nigra konsekvenser for landstingen.

Konsekvenser for Arbetsformedlingen

Forslaget bedoms wunderlitta Arbetstérmedlingens arbete,
eftersom det syftar till att det tydligare ska framgd vad som
forvintas av den nyanlinde samt att fokus pd och incitamentet
till arbete 1 etableringsuppdraget stirks. Dessutom férvintas
forslaget leda till ett ndgot mer effektivare arbetssitt for
myndigheten.

Forslaget forvintas dven innebira en kostnadsokning for
Arbetsférmedlingen 1 och med att nya uppgifter tillkommer fér
myndigheten. Handliggarsystemet kommer att behova justeras
och personal kommer att behéva utbildning om det nya
regelverket. Kostnadsokningen bedéms dock ligga inom ramen
fér myndighetens befintliga férvaltningsanslag.
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Konsekvenser for Forsikringskassan

Forslagen bedéms inte ha nigra konsekvenser fér Forsikrings-
kassan.

Konsekvenser for domstolarna

Den o6kning av drenden som kan férvintas proévas i domstol
bedéms vara mycket begrinsad och dirmed ir de ekonomiska
effekterna for domstolarna férsumbara.

Konsekvenser for barn

Lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlinda
invandrare syftar till att underlitta och pdskynda malgruppens
etablering 1 arbets- och samhillslivet. Insatserna dr primirt
riktade till vuxna, inte barn och ungdomar.

Forslaget forvintas leda till att etableringstiden forkortas for
ett antal nyanlinda vuxna som snabbare kommer i arbete. Detta
paverkar dven férutsittningarna for barnen positivt, bl.a. genom
minskad risk fér ekonomisk utsatthet.

Konsekvenser for jamstilldbeten

Konsfordelningen bland dem som omfattas av lagen om
etableringsinsatser f6r vissa nyanlinda invandrare har sedan den
tridde 1 kraft den 1 december 2010 varit jimn. D4 det saknas
sikerstillda uppgifter om férekomst och orsak till att nyanlinda
avvisar ett erbjudet arbete, gir det inte att forutsiga om den
foreslagna forindringen kommer att f8 konsekvenser for
jimstilldheten mellan kvinnor och min.
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Owriga konsekvenser

Forslaget bedoms inte ha ndgra eller endast férsumbara
konsekvenser for féretagande eller smi foretags forutsittningar,
for ovriga ansvariga myndigheters administrationskostnader, for
Sveriges medlemskap 1 EU eller f6r miljon.

5.2 Forslaget om avveckling av sfi-bonus

Konsekvenserna av att sfi-bonusen avvecklas bedéms bli
obetydliga for mojligheten att uppnd méilet om forbittrade
svenskkunskaper f6r nyanlinda invandrare. Sfi-bonusen har inte
haft nigon avgoérande effekt vare sig pd nyanlinda invandrares
benigenhet att delta 1 utbildning i svenska for invandrare, sfi,
eller pd studieresultaten.

Ekonomiska konsekvenser

Avvecklingen av sfi-bonusen innebir att enbart 50 miljoner av de
100 miljoner som regeringen avsatt for 2014 kommer att
forbrukas. Foér 2015 och framdt finns inga kostnader for sfi-
bonusen.

Konsekvenser for nyanlinda invandrare som uppfyller sfi-bonusens

villkor

Foér de nyanlinda invandrare som 1 dag omfattas av lagen
(2010:538) om prestationsbaserad stimulansersittning inom
utbildning 1 svenska for invandrare forvintas en avveckling av
sfi-bonusen inte leda till nigra konsekvenser for deras méjlighet
att uppnd kursmdlen 1 sfi. Av skollagen (2010:800) foljer att
ritten att delta 1 sfi omfattar den som ir bosatt i landet och
saknar sidana grundliggande kunskaper i svenska som
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utbildningen syftar wll att ge, frin och med andra
kalenderhalviret det &r han eller hon fyller 16 ir. Varje kommun
ska enligt skollagen aktivt verka fér att en nyanlind som
omfattas av lagen om etableringsinsatser fér vissa nyanlinda
invandrare kan pabérja utbildningen inom en méinad frin det att
den nyanlinde anmalt sig till sfi hos kommunen.

Konsekvenser for kommunerna

Det ir kommunernas ansvar att erbjuda sfi till personer som ir
bosatta i kommunen och som har behov av att delta i
undervisningen. Avveckling av sfi-bonusen férvintas inte
innebira ndgra konsekvenser f6r kommunernas tillhandahillande
av  sfi-verksamhet, d& efterfrgan pd sfi-verksamhet inte
paverkats 1 nigon nimnvird utstrickning. Diremot pdverkas
kommunerna sdtllvida att deras administrativa ansvar foér
hantering av sfi-bonus upphor, vilket bl.a. innebir information
till sfi-studerande, mottagande av ansdkningar, inhimtande av
uppgifter, kontakter med Statens skolverk och utbetalning av
medel. Omfattningen skiljer sig mellan kommuner beroende pa
bl.a. antal kommuninvinare som uppfyller villkoren for sfi-
bonusen. Den ersittning till kommuner om 800 kronor som
utgdr per beviljad sfi-bonus fér att ticka administrativa
kostnader upphor nir hanteringen av irenden om sfi-bonus

upphor.

Konsekvenser for Statens skolverk

Forslaget innebir att det ansvar som Statens skolverk har for
uppgifter hinforliga till sfi-bonusen upphér. Skolverket kommer
inte lingre att ha tll uppgift att bistd kommuner med
information om sfi-bonussystemet, hantera utbetalningar till
kommunerna fér ersittning av sfi-bonusen eller anvinda
informationsdatabasen for att stodja kommunerna.
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Konsekvenser for jamstilldbeten

Forslaget bedéms inte medféra nigra konsekvenser for
jamstilldheten. Ungefir lika minga kvinnor som min deltar i sfi
och sfi-bonusen tycks ha en likartad effekt f6r kvinnor och min,
enligt utvirderingsresultat frin forséksverksamheten.
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6 Forfattningskommentarer

6.1 Forslaget till lag om andring i lagen
(2010:197) om etableringsinsatser fér vissa
nyanlanda invandrare

9§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 2.2.

I paragrafen anges wunder vilka férutsittningar en
etableringsplan upphor att gilla. Ingen indring har skett
betriffande 1-3 punkten.

I punkten 4, som ir ny, anges att etableringsplanen ska
upphora att gilla, om den nyanlinde utan godtagbart skil avvisar
ett erbjudet limpligt arbete om han eller hon har arbete eller
arbetssokande som huvudsaklig aktivitet 1 etableringsplanen.

Med huvudsaklig aktivitet avses att den nyanlindes insatser
till mer dn hilften ska bestd av arbete eller arbetssékande.

For beddmningen av om ett arbete ska anses som limpligt,
kan 44 § lagen (1997:238) om arbetsloshetstorsikring och de
foreskrifter som Inspektionen fér arbetsléshetstorsikringen har
meddelat om bl.a. kompetens, medicinska hinder och geografiskt
begrinsat sokomrdde tjina som vigledning.

Vad som ska anses utgdra godtagbart skil fir avgoras frin fall
ull fall. Ledning f6r beddmningen kan emellertid himtas frin
den praxis som finns inom arbetsloshetsforsikringen om
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godtagbart skil att avvisa ett erbjudet limpligt arbete och utifrin
syftet med etableringslagen. En utgdngpunkt ir vad som kan
anses vara bist for den nyanlindes etablering i arbetslivet pa ling
sikt. Vid bedémningen kan hinsyn exempelvis tas tll den
nyanlindes sprikkunskaper i svenska. Om den nyanlinde har
stora brister 1 svenska spriket skulle det i ett enstaka fall kunna
vara befogat att avvisa ett erbjudet limpligt arbete f6r att han
eller hon ska kunna delta 1 utbildning 1 svenska fér invandrare.
Detta bér dock bara gilla om han eller hon inte bedéms kunna &
praktisk spriktrining genom det erbjudna arbetet, och inte heller
bedéms kunna fullfélja utbildning i1 svenska for invandrare
parallellt med arbetet. Det kan ocksd utgéra ett godtagbart skl
att avvisa ett erbjudet arbete om den nyanlinde kort efter
erbjudandet om ett arbete ska pdborja hogskolestudier som kan
leda ull ett arbete.

Ett beslut om att etableringsplanen ska upphéra pd grund av
att en nyanlind utan godtagbart skil har avvisat ett erbjudet
limpligt arbete, kan enligt 17 § etableringslagen 6verklagas till
allmin férvaltningsdomstol.

10§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 2.2.

Paragrafen har delats upp i1 tvd punkter, varav den andra
punkten ir ny.

I paragrafens forsta punkt finns en upplysning om regeringens
mojlighet enligt 8 kap. 7§ regeringsformen, RF, att meddela
nirmare foreskrifter om etableringsplaner.

I paragrafens andra punkt finns en upplysning om regeringens
mojlighet enligt 8 kap. 7§ RF att meddela foreskrifter om
godtagbart skil och limpligt arbete.
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6.2 Forslaget till lag om upphavande av lagen
(2010:538) om prestationsbaserad
stimulansersattning inom utbildning i svenska
for invandrare

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.2 och 4.2.

Lagen upphér att gilla vid utgdngen av juni 2014.
Overgdngsbestimmelsen foreskriver att den upphivda lagen
fortfarande giller for den som har avslutat sin utbildning senast
den 30 juni 2014. Detta innebir att en nyanlind som har deltagit
1 utbildning i svenska fér invandrare har méjlighet att anséka om
sfi-bonus till och med den 30 september 2014. Fér utbetald sfi-
bonus giller dven fortsatt att den inte ska beaktas vid tillimpning
av 4 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) eller lagen (1992:1068)
om introduktionsersittning fér flyktingar och vissa andra
utlinningar.

6.3 Forslaget till lag om andring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.3 och 4.3.

Paragrafen, som reglerar vilka ersittningar i samband med
studier som ska respektive inte ska tas upp till beskattning,
indras pd sd sitt att tredje stycket som giller ersittning enligt
lagen (2010:538) om prestationsbaserad stimulansersittning
inom utbildning 1 svenska for invandrare upphivs vid utgingen
av juni 2014.

I cvergdngsbestimmelsen foreskrivs att den nya lydelsen
tillimpas for forsta gdngen vid 2016 &rs taxering. Detta innebir
att sfi-bonus som utbetalats under 2014 inte ska tas upp till
beskattning.
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Kronologisk forteckning

—

10.
11.

12.
13.
14.
15.
16.

17.
18.

19.

20.

21.

. P3 vigen till en gronare framtid — utmaningar

och méjligheter.
Delutredning frin Framtidskommissionen. SB.

. Delaktighet i framtiden — utmaningar for

jimstilldhet, demokrati och integration.
Delutredning frin Framtidskommissionen. SB.

. Framtida utmaningar {6r ssmmanhallning och

rittvisa.
Delutredning frin Framtidskommissionen. SB.

. Fysioterapeut

—ny skyddad yrkestitel fér sjukgymnaster. S.

. Permanent utvidgad malgrupp fér etablerings-

lagen. A.

. Utbildningar f6r nyanlinda elever. Mottagande

och skolgdng. U.

. Om katastrofmedicin som en del av svenska

insatser utomlands m.m. S.

. Framtidens vilfird och den dldrande

befolkningen.
Delutredning frén Framtidskommissionen. SB

. Litt byte. Enklare att vilja ny leverantor av

elektroniska kommunikationstjinster. N.
Domstolsdatalag. Ju.

Andringar i bestimmelser om straff och
administrativa sanktioner vid fiske. L.
Marknadskontroll av varor och annan
nirliggande tillsyn. UD.

Regionalt utvecklingsansvar i Visternorrlands
lin och Norrbottens lin. S.

Regionalt utvecklingsansvar i Orebro lin och
Givleborgs lin. S.

Gemensamt konsumentskydd i EU. Ju.
Prospektansvar. Fi.

Straffavgift vid bristande kreditprévning. Ju.
Genomfbdrande av Europaparlamentets och
ridets direktiv om ritten till information vid
straffrittsliga férfaranden. Ju.

Svenska framtidsutmaningar

slutrapport frén regeringens Framtids-
kommission. SB.

Vissa lagférslag med anledning av treparts-
samtalen. A.

Lagvalsregler p3 obligationsrittens omride
—Rom I- och Rom II-férordningarna. Ju.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31

32.

33.

34.

35.
36.

37.

38.
39.

40.

41.

42.
43.
44,

45.

Behandlingen av personuppgifter vid Statens
kriminaltekniska laboratorium. Ju.

Tid f6r undervisning

— lirares arbete med skriftliga individuella
utvecklingsplaner. U.

Ersittning fér polisbevakning. Ju.

Skriftlig bekriftelse av vissa telefonavtal. Ju.
Viss kreditgivning till konsumenter. Fi.

Ett teknikoberoende skydd fér den enskildes
integritet vid kreditupplysning. Ju.
Straffansvar fér eftersupning

— om anvindning av alkohol och andra
berusande medel efter fird. Ju.

Mirkning av textilprodukter. Ju.
Skyndsamhetskrav och tidsfrister i irenden
med unga misstinkta och unga milsigande. Ju.
Allminhetens insyn i partiers och valkandidaters
finansiering. Ju.

Genomférande av det dndrade direktivet om
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares
stillning. Ju.

Vigval i en globaliserad virld. Fo.

Den nya polisorganisationen — kompletterande
forfattningsindringar. Ju

Vigval fér premiepensionen. Fi.

Férindrade ldersgrinser och 6kad flexibilitet
i férildraforsikringen. S.

Ett uppfoljningssystem fér jimstilldhets-
politiken. U.
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Kompletterande bestimmelser till EU-
forordningen om springimnesprekursorer. Fo.
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Daisy. S.

Mellanchefsstrukturen i domstol och nya
befordrade domaranstillningar utan chefskap
m.m. Ju.

Utbetalning av barnbidrag och flerbarnstilligg. S.
Olovlig hantering av avkodningsutrustning. Ku.
Lag om resendrers rittigheter

— kompletterande bestimmelser. Ju.

Finansiell stabilitetspolitik

—ett nytt politikomrdde under utveckling. Fi.
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60.
61.
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forfoljda personer. Ju.
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Gymnasieingenjorsutbildning
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Systematisk forteckning

Statsradsberedningen

P4 vigen till en gronare framtid — utmaningar och
mojligheter.
Delutredning frén Framtidskommissionen. [1]
Delaktighet i framtiden — utmaningar fér
jimstilldhet, demokrati och integration.
Delutredning frén Framtidskommissionen. [2]
Framtida utmaningar f6r sammanhéllning
och rittvisa.
Delutredning frin Framtidskommissionen. [3]
Framtidens vilfird och den dldrande
befolkningen.
Delutredning frin Framtidskommissionen. [8]
Svenska framtidsutmaningar
slutrapport frin regeringens Framtids-
kommission. [19]

Justitiedepartementet

Domstolsdatalag. [10]
Gemensamt konsumentskydd 1 EU. [15]
Straffavgift vid bristande kreditprévning. [17]
Genomférande av Europaparlamentets och
ridets direktiv om ritten till information vid
straffrittsliga férfaranden. [18]
Lagvalsregler pd obligationsrittens omride
—Rom I- och Rom II-férordningarna. [21]
Behandlingen av personuppgifter vid Statens
kriminaltekniska laboratorium. [22]
Ersittning for polisbevakning. [24]
Skriftlig bekriftelse av vissa telefonavtal. [25]
Ett teknikoberoende skydd fér den enskildes
integritet vid kreditupplysning. [27]
Straffansvar for eftersupning
—om anvindning av alkohol och andra
berusande medel efter fird. [28]
Mirkning av textilprodukter. [29]
Skyndsamhetskrav och tidsfrister i irenden med
unga misstinkta och unga mélsigande. [30]
Allminhetens insyn i partiers och valkandidaters
finansiering. [31]

Genomfdrande av det indrade direktivet om
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares
stillning. [32]

Den nya polisorganisationen — kompletterande
forfattningsindringar. [34]

Rinteskillnadsersittning m.m. vid bolén. [38]

Mellanchefsstrukturen i domstol och nya
befordrade domaranstillningar utan chefskap
m.m. [41]

Lag om resenirers rittigheter
—kompletterande bestimmelser. [44]

Skydd av personuppgifter f6r hotade och
forfoljda personer. [47]

Informationsutbyte f6r bekimpning av allvarlig
brottslighet
— genomférande av samarbetsavtal med
Forenta staterna. [48]

Skirpt straff f6r mord. [55]

Atgirder mot missbruk av reglerna for
arbetskraftsinvandring. [57]

Utrikesdepartementet

Marknadskontroll av varor och annan nirliggande
tillsyn. [12]

Forsvarsdepartementet

Vigvalien globaliserad virld. [33]

Kompletterande bestimmelser till EU-férord-
ningen om springimnesprekursorer. [39]

Socialdepartementet

Fysioterapeut
—ny skyddad yrkestitel for sjukgymnaster. [4]

Om katastrofmedicin som en del av svenska
insatser utomlands m.m. [7]

Regionalt utvecklingsansvar i Visternorrlands lin
och Norrbottens lin. [13]

Regionalt utvecklingsansvar i Orebro lin och
Givleborgs lin. [14]

Forindrade dldersgrinser och 6kad flexibilitet
iforildraférsikringen. [36]



En samlad organisation pd det funktionshinders-
politiska omridet. [40]
Utbetalning av barnbidrag och flerbarnstilligg. [42]

Forslag pd férindringar inom det statliga
bilstodet. [46]

En 6versyn av likemedelslagen. [51]
Informationsférfaranden i samband med
organtransplantationer. [58]

Finansdepartementet

Prospektansvar. [16]
Viss kreditgivning till konsumenter. [26]
Vigval for premiepensionen. [35]
Finansiell stabilitetspolitik
—ett nytt politikomrdde under utveckling. [45]
Kommunal medfinansiering av forsknings-
infrastruktur inom Eric-konsortier. [54]

Utbildningsdepartementet

Utbildningar f6r nyanlinda elever. Mottagande
och skolgéng. [6]

Tid for undervisning
— lirares arbete med skriftliga individuella
utvecklingsplaner. [23]

Ett uppféljningssystem for jamstilldhets-
politiken. [37]

Hoégskolestiftelser
—en ny verksamhetsform fér 6kad handlings-
frihet. [49]

Tid f6r undervisning
— ldrares arbete med dtgirdsprogram. [50]

Den nationella organisationen for Horisont 2020.

[52]
Gymnasieingenjérsutbildning

—Vidareutbildning i form av ett fjirde tekniskt

3r i gymnasieskolan. [53]

Landsbygdsdepartementet

Andringar i bestimmelser om straff och
administrativa sanktioner vid fiske. [11]

Miljodepartementet

Sweden’s sixth national report under the
Convention on Nuclear Safety
Swedish implementation of the obligations of
the Convention. [56]

Naringsdepartementet

Litt byte. Enklare att vilja ny leverantdr av
elektroniska kommunikationstjinster. [9]

Tillsyn 6ver civila statsfartyg. [60]

Kulturdepartementet

Olovlig hantering av avkodningsutrustning. [43]

Arbetsmarknadsdepartementet

Permanent utvidgad malgrupp for etablerings-
lagen. [5]

Vissa lagf6rslag med anledning av treparts-
samtalen. [20]

Atgirder inom aktivitetsstédet m.m. [59]

Okat fokus pd arbete for vissa nyanlinda invand-
rare och avveckling av sfi-bonus. [61]
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