9 Den offentliga sektorns sarskilda
ansvar

9.1 Inledning

I EG-direktivet utpekas vissa samhillssektorer som har sirskild
strategisk betydelse for att energieffektiviseringsmilen ska kunna
uppnds. Det giller bl.a. marknaderna fér energitjinster och andra
energieffektiviserande dtgirder och den offentliga sektorn.

Den offentliga sektorn ska enligt artikel 5.1 vara féregdngare
och genom goda exempel visa andra aktérer hur energianvind-
ningen for t.ex. transporter, verksamhet, belysning och uppvirm-
ning kan effektiviseras. Vidare kan offentliga upphandlingar, med
tydliga specifikationer om energieffektivitet, bidra till ett energi-
effektivare Sverige. S8dana krav kan for ovrigt stillas dven vid
upphandling i privata féretag och organisationer. Offentliga insti-
tutioner kan siledes utgora ett féredome dven vid upphandling av
varor och tjinster.

Den offentliga sektorns sirstillning uttrycks bl.a. genom for-
muleringen att medlemsstaterna ska se 7/l att dir sker exemplariska
energieffektiviseringar. Nir det giller dvriga sektorer, sdsom bland
foretag och hushill, ska medlemsstaterna vid behov bl.a. undanréja
hinder och stimulera marknader.

I utredningens delbetinkande Ett energieffektivare Sverige
(SOU 2008:25) redovisas ndgra huvuddrag i utredningens forslag
till ett samlat &tgirdspaket 1 syfte att uppfylla EG-direktivets
sirskilda krav pd offentlig sektor. Dir foreslds bl.a. att staten, av
strategiska skil, bor féregd med gott exempel inom den offentliga
sektorn. Vidare foreslds att staten introducerar ett program for
effektivare energianvindning i statlig verksamhet. Programmet bor
innehdlla energiledningssystem, energieffektiv upphandling och
sirskilda krav pd byggnaders energiegenskaper vid ny- och om-
byggnad och i samband med att statliga myndigheter hyr bygg-
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nader eller lokaler. I den kommunala och landstingskommunala
sektorn foresldr utredningen en ordning med frivilliga energi-
effektiviseringsavtal, som kommuner och landsting ska erbjudas att
teckna med staten som motpart. Avtalen kan med férdel harmo-
niseras med det statliga energieffektiviseringsprogrammet.

I det f6ljande ska formerna for de forslagna energieffektivise-
ringsprogrammen i offentlig sektor belysas nirmare. Det giller bl.a.
avgrinsningar, styr- och reglerfrigor och hur de krav pi energi-
effektiviserande insatser, som foljer av direktivet, férhiller sig till
andra, pigiende statliga och kommunala program med en nira
koppling till energieffektivisering, t.ex. inom klimatomridet.

Inledningsvis redovisas innebérden av EG-direktivets och upp-
handlingslagstiftningens regler pd det aktuella omridet samt nigra
viktiga, allminna utgdngspunkter fér utredningens férslag som
beror offentlig sektor. Hirefter redovisas utredningens évervigan-
den om statliga och kommunala energieffektiviseringsprogram,
samt 1 vilken utstrickning och pa vilket sitt dessa bér samordnas
med befintliga program inom klimatomradet.

9.2 Tillampliga regler
9.2.1 EG-direktivets regler om offentlig sektor

I EG-direktivets inledning sl3s fast att den offentliga sektorn i varje
medlemsstat bér fungera som ett gott exempel nir det giller inves-
teringar, underhillskostnader och andra utgifter fér energi-
férbrukande utrustning, energitjinster och andra itgirder for en
forbittrad energieffektivitet.! Den offentliga sektorn bér dirfér,
enligt direktivet, uppmanas att integrera hinsynen till forbittrad
energieffektvitet i sina investeringar, avskrivningar och driftbudgetar.
Vidare bér energikrav stillas vid offentlig upphandling. Hir kon-
stateras ocksd att sddana krav ir tillitna enligt de nya upphand-
lingsregler som nu giller 1 EU.?

Den offentliga sektorn kan vara férebild pa flera sitt. I direk-
tivets inledning nimns t.ex., férutom de vigledande principer f6r
offentlig upphandling som fértecknats 1 bilaga VI tll direktivet, att
offentlig sektor kan ta initiativ till pilotprojekt pa energieffektivi-

! Se punkt 7 i direktivets inledning.
2Se Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/17/EG och 2004/18/EG samt EG-
domstolens dom av den 17 september 2002 i mil C-513/99.
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seringens omride och inspirera de offentliganstillda till en effek-
tivare energianvindning i den dagliga verksamheten. Information,
som pi ett effektivt sitt sprids till medborgare och féretag om hur
den offentliga sektorn ir féregdngare, dr enligt EG-direktivet en
viktig férutsittning for att onskvirda multiplikatoreffekter ska
uppsta.

Betydelsen av en god information terkommer i direktivets
artikel 5.1. Dir framgdr att det dligger medlemsstaterna att sprida
information till allminheten, bide till medborgare och till féretag,
om den offentliga sektorns roll som férebild. Hiri ligger, enligt
utredningens mening, ocksé att information ska spridas bl.a. om de
energieffektiviseringsdtgirder som vidtas 1 offentlig sektor, de metoder
som anvinds och de resultat som uppnis.

Det 3iligger iven medlemsstaterna att sprida information om
goda offentliga forebilder mellan olika offentliga aktérer, t.ex.
genom att belysa och sprida kunskap om goda exempel. Medlems-
staterna ska ocksd, via kommissionen, sprida information till vriga
medlemsstater om goda exempel inom offentlig sektor, som fore-
kommer pd nationell niva.

Nir det giller offentlig upphandling finns ett konkret minimikrav
av innebdrden att minst tvd av de sex vigledande principer, som
fortecknats 1 bilaga VI till direktivet, ska tillimpas. Det giller t.ex.
krav pd att offentliga aktdrer viljer utrustning och fordon med
utgdngspunkt frin sdirskilda forteckningar 6ver energietfektiva pro-
duktspecifikationer. Det ir, enligt utredningens mening, inte det
samma som férteckningar 6ver produkter. Medlemsstaterna ska
underlitta for den offentliga sektorn att vara férebild genom att
utfirda riktlinjer for hur energieffektivitet kan anvindas som
bedémningskriterium vid offentlig upphandling.

I direktivet anges att medlemsstaterna, som styrmedel, kan
anvinda frivilliga avtal eller lagstifining. En kombination av dessa
styrmedel kan ocks3 évervigas.

Enligt artikel 5.2 ska en eller flera organisationer, t.ex. myn-
digheter, tilldelas ett sirskilt lednings- och samordningsansvar f6r
energieffektivisering 1 offentlig sektor. I detta ansvar ingdr att
sprida information pd olika nivder och till aktérer 1 olika mal-
grupper inom landet och i andra medlemsstater enligt vad som nyss
nimnts.” Frdgan om en statlig organisation, som kan méta EG-

? Detta uttrycks i artikel 5.2 s att medlemsstaterna ska ge en eller flera, nya eller befintliga,
myndigheter i uppdrag att svara for administration, ledning och genomférande i samband
med integration av kraven pd forbittrad energieffektivitet enligt artikel 5.1.
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direktivets krav behandlas 1 samlad form i kapitel 17. Det giller
iven de myndighetsuppgifter som kan folja av direktivets regler om
offentlig sektor.

9.2.2 Reglerna om offentlig upphandling

Offentlig upphandling dir energieffektivitet ingdr som en férut-
sittning och ett utvirderingskriterium ir, enligt EG-direktivet, ett
viktigt instrument for att energieffektivisera den offentliga sektorn.
Som nyss berorts finns 1 direktivet sirskilda, delvis mycket
detaljerade, regler om hur upphandling ska g2 till bland offentliga
aktorer.

Under utredningsarbetet har féretridare for det allminna under
hand redovisat svirigheter med att stilla energieffektiviseringskrav
1 sina offentliga upphandlingar. Det finns dirfér anledning att
kortfattat beréra vad de nya upphandlingsreglerna innebir i detta
sammanhang.

EG:s tvd senast antagna direktiv pd upphandlingsomridet har
omsatts i en ny, heltickande upphandlingslagstiftning. Sedan den 1
januari 2008 giller lagen (2007:1091) om offentlig upphandling fér
upphandlingar inom den klassiska sektorn (klassiska lagen) och
lagen (2007:1092) om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster f6r upphandlingar inom férsérjnings-
sektorerna (férsérjningslagen).*

De nya upphandlingsdirektiven och de nationella lagarna éverens-
stimmer 1 materiellt hinseende 1 hég grad med de tidigare gillande
direktiven och med den sedan minga ir gillande upphandlings-
lagstiftningen med tillhérande férordningar. Lagindringarna den
1 januari 2008 bygger 1 huvudsak p4 de f6r medlemsstaterna obliga-
toriska delarna i upphandlingsdirektiven samt reglerna om ramavtal
for upphandling inom den klassiska sektorn. Andringarna innebir
allts att lagen om offentlig upphandling har (1992:1528) ersatts av
tvd nya lagar.

*For en nirmare beskrivning av de nya upphandlingsreglerna, se Konkurrensverkets skrift
Upphandlingsreglerna — en introduktion, april 2008.
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Milj6- och energiegenskaper som utvirderingskriterium

Det har linge varit en omstridd friga i vilken utstrickning sirskilda
miljo- eller energikrav kan stillas vid upphandling. Bl.a. har hivdats
att specifika miljokrav, t.ex. krav pd utslippsmingder eller energi-
effektivitet, inte gir eller dr svira att férena med det grundliggande
kravet pd affirsmissighet. En sirskild svirighet har ansetts ligga i
att kvantitativt utvirdera sidana krav, eftersom de 1 minga fall inte
representerar ndgot direkt ekonomiskt virde tor den upphandlande
enheten. Resonemanget gir ut pd att en god miljéegenskap visser-
ligen gagnar sambhillet 1 stort, men inte ger utslag 1 den upp-
handlande enhetens egen ekonomiska kalkyl. Miljokrav har ocksd
traditionellt betraktats som generellt handelshindrande och diskri-
minerande.

Det fir nu anses klarlagt, inte minst genom EG-domstolens
avgdranden i ett antal mal, att sddana krav ir tilldtna, forutsatt att
de inte motverkar den fria rorligheten for varor och tjinster. De nya
gemenskapsreglerna om offentlig upphandling bygger delvis pd
EG-domstolens praxis om miljékrav vid upphandling.

En foérutsittning for att miljokrav ska vara tilldtna ir att de
grundliggande EG-rittsliga principerna om proportionalitet, tran-
sparens och likabehandling kan uppritthillas. Det ska ocksd finnas
ett samband mellan miljékraven och det som ska upphandlas. Det
innebir att det inte ir mojligt att stilla krav som innebir “korta
transportavstind”, ”lokala leverantérer”, ”nirodlat” eller ”svenskt
kott”. Sddana krav diskriminerar nimligen leverantdrer frin andra
medlemsstater. Det ir inte tillitet att gynna eller missgynna en
leverantér pd grund av nationalitet eller ursprung,.

Ett rittsfall frdin EG-domstolen belyser hur (den ildre) lag-
stiftningen om offentlig upphandling ska tolkas i friga om milj6-
krav.” Helsingfors stad hade i en upphandling av stadsbussar valt
att ge extra poing foér bussar som underskred vissa miniminivier
for kviveoxidutslipp och buller. En anbudsgivare, Concordia,
klagade och ansig for sin del att ett sddant utvirderingskriterium ir
otillitet, eftersom det inte ir av ekonomisk karaktir och dirmed
inte ger ndgon direkt ekonomisk férdel till den upphandlande
enheten. Domstolen framhdll att inte alla kriterier miste vara av

> EG-domstolens dom C-513/99 ”Concordia”. Se iven C448/01 "Wienstroem”, dir dom-
stolen i och for sig godtar ett krav pd viss andel férnybar el vid upphandling av ramavtal fér
elleverans, men underkinner upphandlingen bl.a. pd grund av att kravet inte férenats med
bestimmelser om kontroll av att kravet 1 praktiken uppfylls, eftersom det dirmed strider
mot likabehandlingsprincipen.
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direkt ekonomisk art. ”Det kan nimligen inte uteslutas att faktorer,
som inte ir av rent ekonomisk art, kan piverka ett anbuds virde for
den upphandlande myndigheten”.

Det hittills sagda giller generella miljokrav. Med utvirderings-
kriteriet energieffektiviter t6rhdller det sig delvis annorlunda. Krav
pa energieffektivitet kan formuleras som tekniska specifikationer 1
forfragningsunderlaget eller anges som utslagsgivande vid virdering
av inkomna anbud. Egenskapen energieffektivitet kan, i motsats till
buller- eller utslippsnivier, ha en direkt betydelse f6r den eko-
nomiska effekten av upphandlingen. S8dana krav bér dirfor vara
timligen okontroversiella. Det torde ha gillt dven enligt den ildre
upphandlingslagstiftningen. En viktig allmin utgdngspunkt 1 EG-
direktivet om effektivare energianvindning ir ju ocksi att en
dtgird, t.ex. ett byte till energieffektivare utrustning, ska vara
kostnadseffektiv. Det innebir 1 praktiken att det energieffektivare
alternativet ska vara ekonomiskt mer fordelaktigr i ett livscykel-
perspektiv dn ett alternativ som ir mindre energieffektivt.

Enligt artikel 5.1 ska medlemsstaterna, som berorts 1 foregdende
avsnitt, vilja minst tvd av de sex dtgirder som fortecknats i bilaga 6
till direktivet, nimligen:

1. Stilla upp krav pd att utnyttja finansiella instrument fér energi-
besparingar, t.ex. Energi Performance Contracting.

2. Stilla krav pd att den energieffektivaste utrustningen och
fordonen ska upphandlas utifrdn listor med produktspecifika-
tioner om energieffektivitet.

3. Med hjilp av livscykelkalkyler stilla krav pd att utrustningen har
de mest energieffektiva egenskaperna i alla ligen, dvs. dven i
viloliget (standby).

4. Stilla krav p3 utbyte eller modifiering av befintlig utrustning
och fordon for att uppfylla energieffektivitetskrav enligt punkt
2 och 3.

5. Kriva genomférande av energibesiktningar samt att kostnads-
effektiva rekommendationer i besiktningen genomférs.

6. Stilla krav pd att byggnader som hyrs eller dgs av det offentliga
ska modifieras s3 att de blir energieffektiva.

I Sverige arbetar Miljéstyrningsridet pa regeringens uppdrag med
att ta fram kriterier och vigledning fér miljéanpassad upphandling
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bide i offentlig och privat sektor. Verksamheten syftar bla. till att
genomfora regeringens tredriga handlingsplan fér miljéanpassad,
offentlig upphandling. Som ett led i detta arbete tillhandahills
hjilpmedel och kriterier f6r upphandling av energieffektiva pro-
dukter, t.ex. belysning, fordon, IT-utrustning och vitvaror. Ridet
tillhandahiller ocksd information om och hjilpmedel fér kalkyle-
ring av livscykelkostnader. Utredningen bedémer att Miljostyr-
ningsridets hjilpmedel i huvudsak redan svarar mot EG-direktivets
regler i denna del. Vissa smirre justeringar och tilligg kan dock
behovas. Det giller t.ex. information om EG-direktivets regler och
ovan fértecknade alternativ samt anvindbara linkar ull de hjilp-
medel som ir dgnade att uppfylla respektive krav.

9.2.3  Allminna utgangspunkter for energieffektivisering i
offentlig sektor

Enligt artikel 5.1 ska medlemsstaterna se 72/ att aktdrerna i offentlig
sektor utgdér goda exempel. I detta ligger, enligt utredningens
mening, att de offentliga aktdrerna effektiviserar sin energi-
anvindning med en sidan ambitionsnivi eller pa ett sidant sitt att
de offentliga verksamheterna utgér goda férebilder.

Enligt utredningens mening kan de offentliga aktérerna vara
féoreddmen genom att de dvertriffar det nationella mélet f6r energi-
effektivisering. Det kan ocks3, eller som alternativ, ske genom att
aktdrerna intar rollen som féregingare nir det giller att préva ny
teknik eller att tillimpa nya, energieffektivare arbetsmetoder och
rutiner.

I 6vrigt bor, mot bakgrund av EG-direktivets innebérd, féljande
allminna utgdngspunkter gilla nir handlingsplaner och program
for energieffektivisering i offentlig sektor utformas.

EG-direktivets regler om energieffektivisering ger styrande
forutsittningar

Den offentliga sektorn ska vara ett féredéme nir det giller att
tillimpa energieffektiviseringsdirektivet. Det finns dirmed anledning
att erinra om huvuddragen i direktivet.

Systematiken i EG-direktivet bygger pa att tydliga och konkreta
effektiviseringsmdl stills upp. Dessa ska 1 praktiken beriknas i
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procent och energienheter, t.ex. GWh. Med begreppet energi avses,
med f3 undantag, samtliga energibirare, ssom bensin, diesel- och
eldningsolja, el, fjirrvirme, biobrinslen, sten- och brunkol etc.
Energiinnehdllet i olika energibirare omriknas till samma energi-
enhet med hjilp av en omrikningstabell.®

Sdvil mailen som resultaten av effektiviseringsitgirderna ska
faststillas med utgdngspunkt frin en uppmitt eller beriknad bas.
Dirmed forutsitts 1 praktiken att den energianvindning, som ska
bli féreml for effektivisering, t.ex. i en myndighet, i en kommun
eller i delar av en sidan enhet, kan maitas eller beriknas, dels innan
effektiviseringsitgirderna paborjas, dels efter Atgirder, t.ex. i
samband med utvirderingen infér de nationella handlingsplanerna
r 2014 och &r 2016.

De statliga myndigheternas sirstillning

De statliga myndigheterna intar i detta sammanhang en sirstillning i
offentlig sektor. Det beror pa att medlemsstaterna, som férhandlat
fram EG-direktivet, sjilva fullt ut disponerar éver hur de egna,
statliga myndigheterna och verksamheterna ska upptrida.

Regeringen, och regeringskansliet har aktivt deltagit i de for-
handlingar som lett fram till direktivets utformning och kan, inom
ramen for sin statliga styrning och kontroll, utéva ett bestimmande
inflytande 6ver hur statsférvaltningen anvinder energi. Det innebir
att staten bor gd fore och utgora ett gott féredéme f6r kommuner
och landsting och f6r aktérer utanfoér den offentliga sektorn.

Detta ir en viktig strategisk utgdngspunkt och torde ocksd
utgora en forutsittning for att staten, med trovirdighet, ska kunna
stilla energieffektiviseringskrav pa icke statliga aktérer inom eller
utom offentlig sektor.

Samordning med befintliga klimatprogram

Tanken pd offentlig sektor som féregdngare ir inte ny. Sidana
strategier har tillimpas tidigare, sdvil nir det giller miljéanpassning
och andra omriden med en nira koppling till energieffektivisering,
som 1 andra sammanhang, t.ex. ifriga om jimstilldhet, friskvird
och i andra personalpolitiska frigor.

¢ Se bilaga 1T till EG-direktivet.
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Det ir sannolikt ingen tillfillighet att flera nya initiativ tagits
under senare ir 1 syfte att forstirka klimatarbetet, bade 1 statlig och
kommunal verksamhet. Medvetenheten om klimatproblemen, och
kunskapen om att dessa kan pdverkas och motverkas, har ckat
snabbt bland allmidnheten. Ambitionen att arbeta med klimatfrigor
tycks ocksd vara hog bland politiker pd alla nivéer.

Arbetet med att effektivisera energianvindningen ir sannolikt
den viktigaste bestindsdelen i ett aktivt klimatarbete. Det giller i
stort sett oavsett vilka energibirare som anvinds. Dirmed finns en
nira koppling mellan klimatarbete och energieffektivisering. Varken
klimatmélen eller de renodlade energipolitiska malsittningarna
gagnas av ett system med program och dtgirdspaket, som ir svirt
att overblicka och tillimpa och dir olika, parallella program med
praktiskt taget samma syfte anvinds. Det kan rent av leda till att de
olika &tgirderna motverkar varandra. Mot den bakgrunden bér de
dtgirder for en effektivare energianvindning i offentlig sektor, som
miste inféras enligt EG-direktivet, samordnas med eller inordnas i
de redan existerande, offentliga klimatprogrammen i den utstrick-
ning det ir mojligt och limpligt.

Det finns flera exempel pd program som har mer eller mindre
nira kopplingar till energieffektivisering. Staten har, som ska be-
skrivas nirmare 1 det féljande, sedan slutet av 1990-talet arbetat
med att inféra miljoledningssystem 1 de statliga myndigheterna.
Regeringen har nyligen fastslagit att den offentliga sektorn ska
skynda p8 utvecklingen mot minskade koldioxidutslipp.” Miljokrav
1 offentlig upphandling ir di ett viktigt verktyg, som ocksi ligger
grunden fér att stirka konkurrenskraften fér svenska foretag.
Regeringen har fastslagit att klimatet dr en prioriterad friga och
satsar under perioden 2008-2010 sammantaget en miljard kronor
pad dtgirder som ska bidra till minskade koldioxidutslipp, bla.
effektivare energianvindning och klimatforskning.

Flera olika program fér miljéanpassning av kommunal verksam-
het har ocks3 tillimpats under senare ir. Fér nirvarande deltar ett
sextiotal kommuner samt en region i ett si kallat pilotlin dir
samtliga kommuner, linsstyrelsen, landstinget och regionférbundet
1 Kalmar lin ingdr i programmet Uthdllig kommun. Klimatkommun-
erna ir ett nitverk med ett tjugotal kommuner och ett landsting,
som sammantaget omfattar cirka 2 miljoner invdnare. Det 6ver-

7 Se regeringens skrivelse 2006/07:54.
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gripande syftet med nitverket dr att minska utslippen av vixthus-
gaser 1 Sverige.

Stegvis inférande

Svirigheter kan uppstd om t.ex. alla statliga myndigheter, oavsett
storlek, samtidigt ska tillimpa alla delar i ett statligt energi-
effektiviseringsprogram. Det kan dirfér finnas skil att inféra EG-
direktivets regler pd det aktuella omradet i flera steg. En mojlighet
ir att vilja ut en grupp av myndigheter, som gir fére de 6vriga. Det
kan ske utifrdn ett eller flera kriterier, sdsom storlek pd energi-
anvindningen, myndighetens uppdrag, antal anstillda eller med
anvindning av den kategoriindelning som tillimpas inom de statliga
milj6ledningssystemen. Dirigenom ges ocksd mojlighet att utvir-
dera erfarenheter och héja kvaliteten 1 det statliga energieffektivi-
seringsarbetet innan kretsen av berérda myndigheter utvidgas.

Motsvarande bér idven gilla de kommunala och landstings-
kommunala energieffektiviseringsprogrammen, dir ett antal kom-
muner och landsting kan f6érvintas vara intresserade av att g fore
de 6vriga.

Oppenhet och insyn

Enligt artikel 5.1 1 EG-direktivet &tar sig medlemsstaterna att sprida
information om de offentliga aktdrernas sirskilda ansvar for
energieffektivisering och om goda exempel. Aven andra medlems-
stater ska informeras om goda exempel. Ett system med bench
marking, dir olika kommuner, landsting och olika statliga myndig-
heter kan jimféras med varandra, ir en viktig bestindsdel.

Det finns dirfér anledning att redan hir sld fast att 6ppenhet
och insyn nir det giller tillimpade metoder, eventuella frivilliga
avtal, uppstillda mél och resultaten av energieffektiviseringsarbetet
bér vara en allmin, strategisk utgdngspunkt for tillimpningen av
EG-direktivets regler om offentlig sektor. Inget hindrar att mél
formuleras och f6ljs upp 1 sdvil energitermer som mingd koldioxid.
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Mil och metoder viljs utifrin lokala férutsittningar

Forhédllandena skiljer sig avsevirt mellan olika myndigheter och
olika kommuner och landsting. I kommunsektorn varierar férhdllan-
den kraftigt mellan sm8 och stora kommuner. Klimatférhillanden
och geografiska, ekonomiska och demografiska férhdllanden ir
andra faktorer av betydelse for hur ett energieffektiviserings-
program bér utformas.

Innehillet i de enskilda myndigheternas och kommunernas och
landstingens energieffektiviseringsarbete bor dirfér pd en central
nivd endast beskrivas utifrin sina huvudsakliga komponenter.
Styrande férutsittningar dr hir de grundliggande dragen i energi-
effektiviseringsdirektivet, t.ex. klara energieffektiviseringsmal och
berikningar av basen f6r energieffektiviseringen, som belysts i det
foregdende.

Varje kommun, landsting och myndighet bér dirfér ges stor
frihet att utifrdn egna forutsittningar bestimma sdvil mélsittning
for sitt energieffektiviseringsarbete som de metoder de viljer att
anvinda.

9.3 Den offentliga sektorns granser

En central friga ir hur offentlig sektor ska avgrinsas i det hir
sammanhanget. En allmin utgingspunkt kan tas i nationalriken-
skaperna. Dir delas den offentliga sektorn in i statliga sektorn
(riksdagen, regeringen och de statliga myndigheterna), kommunala
sektorn, (kommunerna, landstingen och kommunalférbund) samt
soctalforsikringssystemet.

Till offentliga myndigheter riknas de verksamheter i offentlig
sektor, som idr i huvudsak skattefinansierade, icke-marknadspro-
ducenter. Hit hér skattefinansierade verksamheter i stat, kommun
och landsting, medan t.ex. kommunal renhillning, vatten och
energi, som finansieras med avgifter, ingdr i foretagssektorn. Aven de
statliga bolagen ingdr i féretagssektorn. Skild frin denna, och frin
den offentliga sektorn, idr hushdllssektorn, som omfattar alla fysiska
personer, liksom grupper av individer, t.ex. hushillens ideella
organisationer.®

8 SCB, Meddelande i samordningsfrigor for Sveriges officiella statistik, 2001:2. SCB National-
rikenskaper, 10 SM 0401.
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Frigan ir d8 om direktivets regler om offentlig sektor ska
tillimpas pd ett heligt statligt bolag, som verkar pd en konkurrens-
utsatt marknad? Ett sddant foretag kan komma att bli féremal for
riktade program och styrmedel i syfte att effektivisera energi-
anvindningen 1 foretagssektorn eller delar av den, t.ex. PFE. Frigan
ir d3 om egenskapen av foérebild forstirks eller férsvagas 1 for-
hillande till offentliga aktérer i den offentliga verksamhetens
kirnomrade eller i férhillande till andra aktérer 1 foretagssektorn.

Férutsittningarna skiftar starkt mellan, & ena sidan, en myndig-
hetsutdvande verksamhet eller en verksamhet med statliga férvalt-
ningsuppgifter och, 4 andra sidan, en aktor pd en konkurrensutsatt
marknad. Frigan ir om sddana olika verksamhetsférutsittningar
kan forsvéra relevanta jimforelser.

Erfarenheten visar att marknadens férutsittningar tenderar att
vara styrande for hur statliga féretag upptrider. Bolagsformen
underlittar ocksd fo6r verksamheten att anpassa sig till sidana for-
utsittningar. Olika angeligna samhillsmal riskerar dirmed att, mer
eller mindre medvetet, prioriteras ned.

Flera exempel finns pd att statlig verksamhet i bolagsform lett
till férsimringar f6r konsumenterna genom bolagets fria agerande
pd marknaden i kombination med en svag igarstyrning. Erfaren-
heten visar ocksd att dgarstyrningen 1 statliga aktiebolag inte kan
utdvas lika effektivt som 1 en verksamhet 1 férvaltningsform.
Dirmed bér forutsittningarna for en effektiv styrning och upp-
foljning av det statliga energieffektiviseringsprogrammet vara mer
gynnsamma i den statliga kirnverksamheten in i det statligt igda
delarna av niringslivet. Detta torde ocksd vara en del av bak-
grunden till att den offentliga sektorn enligt EG-direktivet ska vara
vigledande 1 foérhéllande till aktorer 1 niringslivet. Styrformerna 1
offentlig forvaltning ger bittre forutsittningar att genomdriva
effektiviseringar dn vad som ir fallet i en konkurrensutsatt verk-
samhet. Det giller dven kommersiella aktérer med offentligt
huvudmannaskap.

En motsvarande problematik finns i grinssnittet mellan statlig
sektor och fastighetssektorn. Ska de lokaler en myndighet hyr av
ett fastighetsbolag energieffektiviseras inom ramen fér det statliga
energieffektiviseringsprogrammet eller som en f6ljd av de styr-
medel som eventuellt kan komma att rikta sig mot fastighets-
branschen, eller ska bdda styrmedlen anvindas parallellt? Hur och i
vilket program ska, 1 det senare fallet, resultaten av energieffektivi-
seringarna beriknas och redovisas?
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Sammantaget kan konstateras att de grundliggande verksam-
hetsférutsittningarna for traditionell statlig férvaltning och statligt
dgd niringsverksamhet skiljer sig avsevirt. Niringsverksamhet
méste 1 foérsta hand bedrivas pd marknadens villkor. Det giller
oavsett dgarskapets form. Mot den bakgrunden féresldr utred-
ningen att det statliga energieffektiviseringsprogrammet i férsta
hand omfattar skattefinansierade, eller 1 huvudsak skattefinansie-
rade, verksamheter inom det statliga kirnomrddet. Av konkurrensskil
bor de statliga foretagen inte omfattas av det statliga energi-
effektiviseringsprogrammet. Diremot ska de givetvis omfattas av
de eventuella f6rméaner, som kan komma att riktas mot aktérerna 1
foretagssektorn.

9.4 Energieffektivisering i statsforvaltningen

Utredningen har férutsittningslost, och inledningsvis utan beaktande
av eventuella befintliga klimat- och energieffektiviseringsprogram
och dtgirder, utarbetat ett forslag till ett program for energi-
effektivisering i statsforvaltningen. Syftet hirmed ir att beskriva en
programmodell, som uppfyller EG-direktivets krav. Det innebir
bl.a. ett brett och systematiskt energieffektiviseringsarbete med
ambititsa effektiviseringsmal.

I ett andra steg har modellen och dess olika komponenter jim-
forts med innehdllet 1 de statliga miljoledningssystemen. Resultaten
av jimférelsen och utredningens férslag fér den statliga forvalt-
ningens arbete med energieffektivisering redovisas hirefter 1 kapi-
tel 9.6.

9.4.1 En modell for ett statligt energieffektiviseringsprogram

Nitton Teknikkonsult har, pi uppdrag av utredningen, tagit fram
en modell hur ett statligt program fér energieffektivisering skulle
kunna utformas mot bakgrund av EG-direktivets regler. Atgirder-
na indelas i huvudomridena:

e energiledning,
¢ byggande och fastighetsférvaltning,
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e offentlig upphandling, samt
e tjinsteresor och andra transporter.’

I rapporten konstateras att storlek och verksamhet skiftar betydligt
mellan olika myndigheter och att en sirskild skiljelinje gir mellan
myndigheter som dger och férvaltar fastigheter och sidana som hyr
sina lokaler pd den 6ppna hyresmarknaden. En liten myndighet
med ett fital anstillda har ocksd mer begrinsade méjligheter att
spara energi och att avsitta tid till energieffektiviseringsfrigor in
en stor myndighet med flera hundra anstillda. Mot den bakgrunden
bér programmet anpassas till de enskilda myndigheternas indivi-
duella férutsittningar.

Programmet kan inféras i myndigheternas verksamhet centralt
genom verksforordningen eller genom separat forordning om energi-
effektivisering statlig verksamhet. En annan méjlighet ir att frin
tid till annan reglera vilka myndigeter som ska delta i programmet
genom regleringsbrev eller enskilda regeringsbeslut riktade till en
krets av myndigheter.

Berérda myndigheter och organisationer

Férutom de statliga myndigheterna som ir foremdl for effekti-
viseringsitgirder 1 programmet, kommer ett antal statliga organ att
ha sirskilda roller. En eller flera myndigheter ska t.ex. utses att
overvaka systemets funktionssitt och félja upp resultaten. Dess-
utom ir offentlig upphandling med sirskilda energikrav ett medel
som utpekas 1 EG-direktivet. Det innebir att Konkurrensverket,
som ansvarar for efterlevnaden av upphandlingslagstiftningen,
kommer att beréras.

Miljostyrningsrddet arbetar med att ta fram kriterier och hjilp-
medel for bla. upphandling av energieffektiva produkter.'® Sam-
verkansforum ir ett nitverk for statliga byggherrar och fastighets-
forvaltare med visionen att statligt byggande och forvaltning ska
utgora ett foreddme fo6r andra aktdrer i bygg- och fastighets-
sektorn."

? Forslag pd program for energieffektivisering Statlig verksambet, Nitton Energikonsult AB.
Rapporten kan laddas ned frin utredningens hemsida: www.sou.gov.se/energieffektiv.

10Se www.mst.se

' Se www.samverkansforum.nu
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Det finns ocksd, som ska visas i det féljande, en nira koppling
mellan det statliga energieffektiviseringsprogrammet och befintliga
miljéledningssystem. Resultat och &tgirder 1 programmet kan
utgora underlag eller en del av miljdledningssystemen. Dirigenom
kan dven Naturvirdsverket, som har i uppdrag att 6vervaka och
folja upp resultaten av miljéledningsarbetet, komma att beréras.

Huvudkomponenter i ett statligt energieffektiviseringsprogram

Med utgdngspunkt frin det nyss sagda och mot bakgrund av
Nittons rapport, bedémer utredningen att féljande huvudkompo-
nenter boér ingd i modellen om ett gott resultat av det statliga
energieffektiviseringsarbetet ska kunna sikerstillas.

Energikartliggning

Som framgdtt 1 det foregiende krivs att basen fér energieffekti-
viseringarna och fér mélet miste kunna mitas eller beriknas. Detta
kan ske genom en energikartliggning. Den idr ocksd ett viktigt
hjilpmedel for att 6ka kunskapen om energieffektivisering. Hir ska
dock noteras att ambitionsnivin i energikartliggningen kan variera
avsevirt beroende pd férhillandena i den enskilda myndigheten.
Det forutsitts hir att en central supportfunktion tillhandahiller
hjilpmedel och handledning f&r energikartliggning.

Tydliga styrdokument

I all verksamhet giller att ett gott resultat forutsitter klara mél-
sittningar och prioriteringar i de dokument som styr verksam-
heten. Det ir dirfor viktigt att uppdraget med energieffektivisering
formuleras tydligt i styrdokument sdsom férordningar, beslut eller
regleringsbrev. En vigledande princip for dessa bor ocksd vara att
de anger ramar for energieffektiviseringarna snarare in detaljerade
anvisningar for hur arbetet ska gi till. S3dan detaljerad vigledning
bér kanaliseras genom centrala supportfunktioner och olika hand-
ledningar.
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Central supportfunktion

En central supportfunktion bér inrittas. Denna ska ge konkreta rdd
till myndigheterna i tekniska berikningsmissiga och budgetrelate-
rade frigor med koppling till energieffektiviseringsprogrammet.
Supportfunktionen kan iven tillhandahdlla utbildning 1 form av
kurser och interaktiva, databaserade liromedel.

Skriftliga och elektroniska verktyg

Ett sddant verktyg kan t.ex. utgdras av en effektiviseringsnyckel, som
bestdr av ett enkelt formulir eller ett datorprogram. Verktyget kan
anvindas for att faststilla nivd och inriktning pd energieffektivise-
ringsarbetet i den enskilda myndigheten.

Effektiviseringsnyckeln, som kan ingd som en del i energikart-
liggningen, kan for en viss myndighet t.ex. visa att dtgirderna ska
koncentreras till upphandling av energieffektiva produkter och
tjinsteresor samt att fortlépande undvika onédig energianvindning
genom att inte lita belysning och apparatur vara tillslagen utanfér
arbetstiden. For en annan myndighet kan rekommendationen avse
betydligt mer omfattande itgirder eller &tgirder inom andra om-
riden, t.ex. vid anvindning av egna fordon och maskiner. En
handbok i statlig energieffektivisering kan vara ytterligare ett
anvindbart verktyg. Hir ska ocksd noteras att Sveriges kommuner
och landsting inom ramen {or samarbetsprojektet UFOS utarbetat
ett energibibliotek, dir frigor som de nyss berérda behandlas.'

Energieffektiviseringsansvariga personer

Varje statlig myndighet som ingdr i energieffektiviseringsprogram-
met bor utse en person som samordnar programmet i myndigheten
och svarar foér rutiner fér uppféljning och rapportering. Det
overgripande ansvaret boér dock, beroende pd hur myndigheten
leds, ligga pd myndighetschef eller styrelsen. Dir det ir limpligt
kan flera myndigheter ha en gemensam person som ansvarar fér
samordning och uppféljning.

2 UFOS stér f6r Utveckling av fastighetsforetagande i offentlig sektor.
Se www.offentligafastigheter.se.
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Ett individuellt energisparmadl

Mot bakgrund av vad som anférts under avsnittet om allminna
utgdngspunkter bér myndigheterna sjilva fi vilja mélsittning for
sitt energieffektiviseringsarbete. Méilet bor beriknas i procent och
energienhet vid vissa faststillda tidpunkter, som limpligen bor
sammanfalla med tiden f6r nationell rapportering, nimligen &r 2014
och &r 2016.

Offentlig upphandling med energikriterier

Att offentlig upphandling bér ske med energieffektiviserings-
perspektiv foljer direkt av EG-direktivets regler. En tillimpning av
dessa bor leda till féljande minimikrav pd de statliga myndigheter
som ingdr 1 programmet. De deltagande myndigheterna ska vilja
minst tvd av de sex upphandlingsprinciper som redovisas i bilaga VI
till direktivet.

Hirutéver kan féljande allminna principer évervigas:

o Folja faststillda tekniska minimikrav enligt Miljéstyrningsrddets
kriterier fér energieffektiv, miljdanpassad upphandling."”

e Samordna sin upphandling for att driva fram stérre volymer och
fler leverantérer av effektiva produkter.

e Tillimpa livscykelkostnadsanalyser (LCC) vid stérre upphand-
lingar, vilket dock inte fir leda till att de faststillda, tekniska
minimikraven underskrids.

e Tillimpa LCC {6r de produktgrupper dir riktlinjer saknas.

LCC kan anvindas for att identifiera de lingsiktigt 16nsamma
investeringarna. Aven om ett LCC-perspektiv i regel kan férefalla
sjilvklart, med hinsyn till att den ekonomiska effekten ir grund-
liggande utvirderingskriterium, har det ofta visat sig svdrt att
tillimpa 1 praktiken. Verktyg som underlittar LCC-analys finns
redan, men det finns ocksd ett utrymme for forbittringar, t.ex.
saknas enkla webbaserade tjinster.

B Detta kallades tidigare EKU-verktyget. Miljéstyrningsrddet (MSR) finansieras av staten,
men har dven SKL och Svenskt Niringsliv som deldgare. Kriterierna omfattar viktig energi-
krivande utrustning samt vissa delar av transportomridet (firdtjinst, skolresor, sjukresor
och godstransporter). MSR utvecklar f6r nirvarande 4ven kriterier f6r byggentreprenader
och LCC-verktyg. Se www.msr.se
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9.4.2 Det statliga miljoledningssystemet

Ett miljledningssystem ir ett verktyg och en arbetsmetod, vars
syfte dr att systematisera och effektivisera miljoarbetet 1 en orga-
nisation. I ett miljéledningssystem arbetar organisationen mdl-
inriktat 1 en faststilld struktur och med en sirskild arbetsordning, dir
viktiga komponenter utgoérs av kartliggning av verksamheten,
fordelning av ansvar, dtgirdsprogram med tidsatta mél, kommuni-
kation och utbildning, uppféljning av resultaten m.m. De grund-
liggande momenten utgors av miljoutredning, miljopolicy och
miljomal.

De statliga miljoledningssystemen bérjade inféras i myndig-
heterna &r 1997 genom regeringsuppdrag till utvalda myndigheter.
For nirvarande har cirka 220 myndigheter tilldelats sidana upp-
drag, dvs. praktiskt taget samtliga stérre och medelstora myndig-
heter. Ett 50-tal sm& myndigheter har fitt s.k. forenklade miljoled-
ningsuppdrag, som innebir att de 1 férsta hand ska arbeta med
miljépaverkan 1 den egna, administrativa verksamheten. Uppdragen
ges i regleringsbrev eller i sirskilda regeringsbeslut.

De statliga miljoledningssystemen bygger pd principerna i det
internationella systemet ISO14001 och pd EG:s miljolednings- och
miljérevisionsférordning (EMAS)." Naturvardsverket svarar foér
stod till myndigheterna 1 deras arbete med miljoledning och
samordnar miljéledningsarbetet pd nationell niva.

I syfte att forenkla bdde genomférande och bedémning av
miljoledningsarbetet inforde regeringen dr 2005 ett system med
indelning 1 tre kategorier av de myndigheter som tillimpar miljéled-
ningssystem. I kategori I finns myndigheter som har centrala
uppgifter pd miljoomridet och sektorsansvar f6r miljomalsarbetet,
t.ex. Naturvirdsverket, Fiskeriverket, Kemikalieinspektionen, Kon-
sumentverket och Boverket. I kategori 2 finns myndigheter vars
beslut och verksamhet kan antas ha stor betydelse f6r miljon, t.ex.
Fortifikationsverket, Forsikringskassan, Ekonomistyrningsverket,
Forsvarets materielverk, Luftfartsverket, Rikspolisstyrelsen och
Skatteverket. Hir ska alltsd noteras att miljéledningssystemen 1 ett
relativt stort antal stora myndigheter omfattar de miljorelaterade
effekterna av myndighetens verksamhet 1 sambhillet 1 stort, s.k.

Y EMAS stir fér Eco Management and Audit Scheme, eller EU:s miljéstyrnings- och
miljérevisionsordning. EMAS ir en EU-férordning (nr 761/2001) och faststilldes i sin
forsta version 1 juni 1993 genom beslut av EU:s miljéministrar. EMAS-férordningen giller i
Sverige sedan den 1 januari 1995 och den kompletteras av lagen (1994:1596) om frivillig
miljéledning och miljérevision. Se www.emas.se
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indirekt miljopdverkan. 1 Boverkets fall omfattas t.ex. effekterna pa
miljén av hur Boverkets byggregler utformas. I kategor: 3 diremot,
finns myndigheter vars miljopdverkan 1 huvudsak ir en f6ljd av den
egna verksambeten, t.ex. tjinsteresor, verksamhetsel och uppvirm-
ning av myndighetens lokaler, s.k. direkt miljopaverkan. Kategori 3
omfattar t.ex. Konkurrensverket, Kungliga biblioteket, Radio- och
TV-verket, domstolarna, Aklagarmyndigheten, Kommerskollegium
och Glesbygdsverket.

Miljoledningsarbetet i praktiken

Naturvirdsverket framhéller att ett lyckat resultat av miljo-
ledningsarbetet forutsitter att detta integreras i den l6pande verk-
samheten. Det innebir att myndighetens ledning f6rst engageras 1
arbetet sd att detta sedan kan genomsyra verksamheten. I 6vrigt
bestdr miljéledningssystemet av ett antal moduler enligt samman-
stillning 1 tabell 9.1.

Tabell 9.1 Oversikt 6ver miljoledningssystemets olika moduler

Modul Omfattar bl.a.

Organisation och ansvar Forankring i ledning och organisation,
Klargérande av ansvar.
Prioriteringsplaner faststalls.
Miljosamordnare utses.
Resurser avsétts.

Miljéutredning En nuldgesanalys och kartldggning av sambanden
mellan myndighetens verksamhet i samhéllet och dess
miljopaverkan.

Miljépolicy Upprattas av hogsta ledningen och uttrycker myndig-
hetens vilja och ambition att forbattra sin miljésituation.

Miljomal och handlingsplan Miljomalen bygger pa miljéutredningen och utgar fran det
som orsakar storst miljopaverkan. | handlingsplanen
bryts miljomalen ned i konkreta &tgérder.

Rutiner, riktlinjer och instruktioner Avser t.ex. regler, lathundar, guider for t.ex. upphandling,
tjansteresor, energianvandning och avfallshantering.

Kommunikation och utbildning Information och aterkoppling till personalen och externt.

Uppféljning Utvardering av om miljomalen uppnatts i regel genom
jamforelse av nyckeltal fore och efter tgarder.
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Brister i miljoledningssystemens funktion

Av Naturvirdsverkets uppféljning av miljoledningssystemens
funktionssitt och resultat ren 2004 och 2006 framgdr att systemen
utvecklats, men att det finns brister.

Ar 2004 konstaterade Naturvirdsverket att miljéledning i
méanga myndigheter ir ett fungerande instrument for att effek-
tivisera miljoarbetet. Men det fanns ocksd problem. Det konsta-
terades t.ex. att alltfér mdnga myndigheter avstdr frin revision av
miljoledningssystemen. Det leder, enligt Naturvirdsverket, till att
*grundbulten” 1 systemet, dvs. en stindig forbittring och utveck-
ling, saknas. Enligt verket dr detta det storsta hotet mot systemens
fortlevnad.” Naturvirdsverket foreslog att resultatstyrning ska
anvindas i hégre grad in vad som fram till dess fé6rekommit och att
kommunikationen mellan departementen och myndigheterna 1
miljofrigor behdver forbittras. Vidare foreslogs att fokus pd
indirekta miljoaspekter bér 6ka, att uppféljningen och gransk-
ningen av miljéledningssystemen mdste forstirkas samt att stodet
till myndigheterna bor férstirkas nir det giller att anpassa miljs-
arbetet till den egna verksamheten.

Ar 2006 konstaterade Naturvirdsverket att liget var i princip
oférindrat sedan utvirderingen &r 2004. Ett stort hinder i myndig-
heters arbete med miljoledning var brist pd tid, resurser samt ett
bristande intresse frdn personalens och ledningens sida. Myndig-
heternas mojlighet att framgingsrikt arbeta med miljéfrigor beror,
enligt Naturvardsverket, pd vilka krav regeringen stiller. Tydliga
riktlinjer och krav dr en drivkraft 1 synnerhet fér de mindre
myndigheterna. Vidare konstaterades att uppdragen till myndig-
heterna ofta ir vaga ifriga om miljéledningssystem. En uppdatering
och konkretisering av uppdragen bedémdes dirfér vara en nod-
vindig dtgird. Nuligesanalysen dr 2006 visade att indelningen 1 de
tre grupperna av myndigheter ir en utveckling i ritt riktning. En
positiv utveckling av miljéledning i statliga myndigheter kriver
dock ytterligare verksamhetsanpassning av uppdragen. Statliga
myndigheter som arbetar med miljéledningssystem ir en mycket
diversifierad grupp, med varierande verksamhet och uppdrag. For
att kunna utnyttja miljéledningssystemets fulla potential som styr-
medel borde, enligt Naturvirdsverkets analys &r 2006, myndig-
heternas uppdrag kompletteras med specifika miljomdl 1 reglerings-
breven.

15 Naturvirdsverkets rapport (5346) Miljsledning i statliga myndigheter: En utvirdering, 2004.
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Nytt uppféljningssystem

I anledning av de brister som konstaterats vid tvd pd varandra
foljande utvirderingar, gav regeringen &r 2007 Naturvérdsverket i
uppdrag att foresld hur ett system for uppfolining av miljsled-
ningsarbetet kan utformas. Férslagen presenterades i april 2008."
Naturvirdsverket konstaterar i rapporten att fokus hittills frimst
lagts pd att ta fram rutiner och arbetssitr f6r att bygga upp syste-
men, medan mindre resurser lagts pd att mdta effekterna och
konsekvenserna av miljoledningsarbetet. Mot den bakgrunden fére-
slir Naturvirdsverket, i samr8d med myndigheter frin alla tre
kategorier enligt ovan, en modell f6r uppféljning av effekterna som
delas upp 1 de tre obligatoriska uppféljningsomrddena, fansteresor
och annan brinsleforbrukning, energi, varmed i huvudsak avses
elanvindning och uppvirmning samt offentlig upphandling. Hirtill
kommer det frivilliga uppféljningsomridet pappersanvindning och
avfall.

Uppfoljningen ska ske genom anvindning av kvantitativa matt,
t.ex. KWh per arsarbetskraft eller kvadratmeter. Sdvil obligatoriska
som frivilliga uppféljningsmitt ska anvindas. De obligatoriska
mitten ska f6ljas upp av samtliga myndigheter. De frivilliga upp-
f6ljningsmitten kan anvindas av de myndigheter som vill gd lingre
in vad som krivs. I rapporten ges ocksd exempel pd konkreta mil
som myndigheterna kan arbeta mot samt verktyg for berikning av
koldioxidutslipp frin olika slag av tjinsteresor. Dessutom ges
forslag om hur myndigheterna, rent praktiskt, kan arbeta inom de
olika uppféljningsomridena. Exempel pi mél och uppféljnings-
métt, som foreslds i rapporten, framgdr av tabell 9.2.

' Se Naturvardsverkets rapport (5816) Forslag till uppfélining av de statliga miljolednings-
systemens effekter, april 2008.
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Tabell 9.2

SOU 2008:110

Exempel pa mal och uppféljningsmatt enligt Naturvardsverkets

forslag till system for uppféljning av miljoledningssystemens

effekter

Tjansteresor och dvrig bréansleforbrukning
Mal

Kr X ska utsléppen av koldioxid ha minskat
med Y procent jamfort med ar Z.

Energi

Mal

Ar X ska energianvandningen for 1) verksam-
hetsel, 2) dvrig energianvandning, 3) totalt i
myndighetens uppvarmda lokaler ha minskat
med Y procent per arsarbetskraft jamfor med
arz

Offentlig upphandling

Mal

Ar X ska andelen anskaffningar (upphand-
lingar och avrop mot ramavtal) med miljokrav
ha okat med Y procent jamfort med ar Z.

Uppfdljningsmatt

Utslapp av koldioxid totalt och per arsarbets-
kraft fran flygresor under 50 mil, bilresor i
tjansten, tag- och bussresor samt maskiner
och andra fordon som anvénds i verksam-
heten.

Uppfoljningsmatt

Arlig energianvandning i KWh totalt, per &rs-
arbetskraft och per kvadratmeter i malsatta
kategorier av energianvandning

Uppféljningsmatt

Andel registrerade anskaffningar med miljo-
krav av det totala antalet registrerade an-
skaffningar per ar.

Enligt Naturvirdsverkets konsekvensanalys kommer férslagen att
leda till en forbittrad struktur och ett 6kat fokus pd resultat i
miljsledningsarbetet. Aven en forbittrad resurshushillning, som
leder till ekonomiska besparingar, kan antas bli en effekt av att
forslagen genomférs. Vidare bor forslagen, enligt Naturvdrds-
verket, leda till att intresset fér miljoledningsarbete 6kar bland
myndighetschefer, personal och ansvariga departement, genom att
fokus pd de konkreta resultaten forstirks, sivil nir det giller
miljopaverkan som betriffande ekonomiska besparingar i myndig-
heterna.

Uppféljningen av miljoledningssystemens effekter och kon-
sekvenser foreslds ingd for forsta gingen i den ordinarie redo-
visningen av systemen, som myndigheterna ska limna den 1 mars
4r 2010. Det innebir att uppféljning enligt den féreslagna modellen
behover tillimpas frin och med &r 2009. Regeringen beslutade 1 juni
2008 att det féreslagna uppféljningssystemet ska tillimpas."”

7 Miljédepartementets protokoll 2008-06-17, M2008/2746/H, § 184.
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9.5 Energieffektivisering i kommuner och landsting

Liksom fér den statliga sektorn har utredningen dven fér den
kommunala sfiren skisserat ett program for energieffektivisering.
Aven i denna del har programinnehillet inledningsvis utformats
utifrin EG-direktivets krav och utan beaktande av eventuella be-
fintliga program och styrmedel med kopplingar till energieffekti-
visering och miljéarbete 1 ett vidare perspektiv. I delbetinkandet
har vidare fastslagits att de kommunala programmen bér genom-
foras pd frivillighetens grund genom att frivilliga energieffektivi-
seringavtal ingds mellan staten och de enskilda kommunerna och
landstingen. Bakgrunden hirtill ska utvecklas nigot i det féljande.

Programmet med frivilliga avtal med kommuner och landsting
bér byggas upp kring samma huvudsakliga komponenter som det
statliga programmet, som redovisats 1 det féregdende, med sjilva
regleringsmetoden som den huvudsakliga skillnaden. Siledes bygger
ocksd de kommunala och landstingskommunala programmen p3
energikartliggning, tydliga styrdokument, konkreta och indivi-
duella energieffektiviseringsmal, uppféljning, central statlig support-
funktion, energieffektiviseringsansvarig person och offentlig upp-
handling med energikriterier.

Frigan ir d& om befintliga program, som i praktiken bestdr av
Energimyndighetens projekt Uthdllig kommun, helt eller delvis
uppfyller de krav pd kommuner och landsting som foljer av EG-
direktivet? Liksom 1 statlig sektor bor en allmin utgdngspunkt vara
att parallella verksamheter med helt eller delvis samma syfte bor
undvikas. Innan den frigestillningen utvecklas nirmare ska
programmet Uthillig kommun beskrivas.

9.5.1 Programmet Uthallig kommun

I regleringsbrev for ar 2008 fick Energimyndigheten regeringens
uppdrag att utveckla och driva programmet Uthdllig kommun.
Programmet syftar till att stimulera lokala aktiviteter som bidrar till
en hillbar energianvindning inom ett energisystem som ir tryggt,
kostnadseffektivt och ger 1dg negativ inverkan pd hilsa, miljé och
klimat."

'8 Beskrivningen av programmet uthillig kommun har sammanstillts av Energimyndigheten.
Se dven myndighetens webplats:
www.energimyndigheten.se/sv/Om-oss/Var-verksamhet/uthallig-kommun/.
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Programmet férenar rikspolitikens och den lokala politikens
olika méjligheter till pdverkan genom att kombinera den centrala
myndighetens kompetens inom energiomriddet med kommunernas
nirvaro och inflytande p4 lokal niva.

Programmet Uthillig kommun ir avsett att fokusera pd verk-
samhet som leder till konkreta, kvalitativa och kvantitativa resultat
kring energietfektivisering i kommunal verksamhet. Programmet
ska dven forbittra deltagande kommuners férutsittningar att han-
tera andra energiaspekter inom kommunala ansvars- och verksam-
hetsomridden lngsiktigt och systematiskt. Kommunal energi- och
klimatriddgivning till allminhet och foéretag pigdr med stod av
Energimyndigheten oberoende av programmet Uthillig kommun,
men det finns ett starkt samband. Bland annat finns mojlighet att
stirka rddgivningen genom strategisk planering och verksamhets-
utveckling inom Uthéllig kommun.

Uthéllig kommun 2008-2011 bygger pd erfarenheter frén bla.
pilotetappen 2003-2007", men ir betydligt mer resultatfokuserat
inom snivare avgrinsade ramar. Energimyndigheten har under ar 2008
planerat och utvecklat programmet f6r att skapa férutsittningar f6r
mer lingsiktig hantering av relevanta energifrigor i den kommunala
verksamheten. Programmet ska komplettera och underlitta andra
pigdende aktiviteter och processer inom energi- och klimat-
omridet.

Programmet ska, bland annat genom dialog mellan och inom
kommuner, mellan kommuner och nationella experter samt genom
att sprida kunskap, goda exempel och resultat, skapa forutsitt-
ningar for ett strategiskt energiarbete i deltagande organisationer
som fortgdr efter programperiodens slut 2011.

I juni 2008 skrev drygt 60, dvs. en dryg femtedel av landets
kommuner, liksom ett s3 kallat pilotlin, under en avsiktsforklaring
med Energimyndigheten 1 vilken grunderna for det tredriga
samarbetet fastliggs. I avsiktsférklaringen tar sig kommunen att
faststilla en politiskt férankrad energi- och klimatstrategi med mail
och tidsatt handlingsplan. Syftet ir att kommunen i strategin ska
utveckla den egna processen kring energi- och klimatfrigor. Kun-
skap om nulige, 6vergripande médl, eget handlingsutrymme etc. ir
en forutsittning f6r 1dngsiktig och systematisk hantering av energi-

!9 P4 Energimyndighetens initiativ genomférdes 2003-2007 tillsammans med fem kommuner
ett pilotprojekt syftande till att férindra de lokala aktdrernas arbetssitt och bredda deras
kunskapsbas inom energiomridet. Programmet Uthéllig kommun 2008-2011 har dragit
lirdom av pilotetappen, men 4r mer inriktat pd konkreta kvantitativa och kvalitativa resultat
inom omrdden den kommunala organisationen styr dver.
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aspekter 1 den egna verksamheten. I praktiken har redan alla
kommuner bérjan till en energi- och klimatstrategi, iven om den
inte alltid dr samlad i ett dokument. Bestdndsdelar kan finnas 1 olika
planer, policydokument, strategiskt betydelsefulla beslut och lik-
nande dokument. En kartliggning av denna bérjan till energi- och
klimatstrategi ger en bild av hur kommunen hittills har behandlat
omrédet, vilka redan befintliga mal det gir att bygga vidare p4, och
om innehillet ir konsekvent.

Avsikten ir att kommunen inom Uthdllig kommun ska samla
och vidareutveckla sina energi- och klimatrelevanta policies, mil,
strategier och handlingsplaner till ett strategiskt styrdokument.
Strategin bygger pd kommunens egna initiativ och férutsittningar.
Kommunen beslutar dirfér 1 huvudsak sjilv om form och struktur
pd strategidokumentet sd att det anpassas till kommunens verksam-
het och behov i &vrigt. Strategin, som utgér grunden fér det
konkreta arbetet inom ovan beskrivna omriden, kan vidare-
utvecklas successivt.

Deltagande kommuner redovisar sin verksamhet till Energi-
myndigheten 1 en &rsrapport som, enligt den handbok Energimyn-
digheten utarbetat, grovt delas in i fem delar.

1. Energi- och klimatstrategi, som ska redovisas i forsta &rs-
rapporten, men indringar och uppdateringar kan redovisas i
samband med senare drsrapporter.

2. For de aktiviteter och processer som kommunen sjilv viljer att
arbeta med ska en ligesbeskrivning finnas, inneh8llande situa-
tionen i kommunen innan arbetet med Uthéllig kommun in-

leddes.

3. De visentliga aktiviteter och processer som vidtagits med av-
seende pd kunskapsspridning, samverkan och nitverksbyggande.

4. De kvantitativa och kvalitativa mél for energieffektivisering som
satts pd kommunal nivd och 1 vilken utstrickning dessa mail
nitts. Redovisningen av resultat som uppnitts relateras till liget
innan programmet startades (2 ovan) och ska inkludera forslag
till kompletterande &tgirder.

5. Ovrigt utfall av de aktiviteter och processer som omfattas av
Uthillig kommun. Redovisningen av resultat som uppndtts
relateras till liget innan programmet startades (punkt 2) och ska
inkludera férslag till kompletterande &tgirder.
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Programmet Uthillig kommun ligger stor vikt vid goda exempel,
konkreta exempel pd aktiviteter eller férindringsprocesser, som
kommunen har genomfért med lyckade resultat. T de fall aktivi-
teterna eller processerna ir slutférda kan rapporteringen 1 &rs-
rapporten till stora delar ske med goda exempel vilket leder till att
kommunernas resurser kan fokuseras pd verksamhet 1 den egna
kommunen och erfarenhetsutbyte mellan kommuner som ger kon-
kreta resultat.

Programmet Uthdllig kommun 2008-2011 bedriver en regional
pilotverksamhet dir linsstyrelse, landsting, regionférbund och
samtliga kommuner i Kalmar lin utvecklar en modell {6r regionalt
samarbete samt provar arbetsmodellen f6r Uthillig kommun i
regionala organisationer.

Exempel pa aktiviteter i pilotprojektet (2003—2007)

Under perioden 2003-2007 genomférdes en inledande pilotverk-
samhet med fem kommuner: Bords, Solna, Ulricehamn, Vingdker
och Ornskoldsvik.

Exempel pi aktiviteter som férekom inom ramen fér pilot-
stadiet dr projektet ”Extreme Light Makeover” 1 Bords, dir ett tiotal
butiker fitt experthjilp med att se 6ver och dndra belysningen i
butikerna, s3 att den blivit bdde bittre designad och mer energi-
effektiv. T Solna har varje hushdll fitt en grasis ligenergilampa.
I samband hirmed har information om ldgenergibelysning spridits
till kommuninvinarna. I Ulricehamn har ett projekt genomférts
med hjilp av experter frdn Linkdpings universitet, vari tio foretag
har genomgdtt energianalys av byggnader och verksamhet, bla.
uppvirmning, ventilation, belysning och tryckluft. Vingdker har
gjort omfattande satsningar for att energieffektivisera kommunala
fastigheter och lokaler. T Ornskoldsvik har en lista sammanstillts
over de kommunala fastigheter som har den hégsta energiférbruk-
ningen. Dessa dtgirdas och energieffektiviseras efterhand.”

2 Se Energimyndighetens skrift Uthdllig kommun (03:07) En summering av de forsta fem
dren.
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9.6 Utredningens dvervaganden och férslag

Utredningens forslag: Naturvirdsverket ges via regleringsbrev i
uppdrag att integrera det statliga energieffektiviseringsprogram-
met i miljoledningssystemen. Energimyndigheten ges i uppdrag
att ge myndigheterna stéd med avseende pd verktyg for effek-
tivare energianvindning, t.ex. energiledningssystem och livs-
cykelkostnadskalkylering.

Kommuner och landsting erbjuds att via Energimyndigheten
teckna energieffektiviseringsavtal med staten i enlighet med den
avtalsmodell utredningen féreslar i bilaga 6.

Energimyndigheten ges via regleringsbrev i uppdrag att
administrera och félja upp avtalen med kommunerna samt att
utreda hur programmet Uthéllig kommun p3 sikt kan f6rlingas
och &ppnas foér samtliga kommuner och landsting och hur
obligatoriska energleffektwlserlngsmal vars storlek viljs pa
kommunal niv, kan integreras i programmet pd ett tydligare
sitt.

Sverige har forbundit sig att se till att den offentliga sektorns
aktorer effektiviserar sin energianvindning pé ett sddant sitt att de
kan anses utgéra féredémen 1 férhdllande till aktdrer i andra
sektorer. Det innebir, i praktiken, att myndigheter och férvalt-
ningar med statligt, kommunalt eller landstingskommunalt huvud-
mannaskap ska stilla upp mer ambitiésa mil in andra aktérer. De
kan ocks3, eller i kombination med ambitiésa mél, vara féregdngare
nir det giller att prova ny teknik och andra hittills mer eller mindre
obeprévade metoder att effektivisera energianvindningen. Littast
ir 1 minga fall att formulera ambitiésa, men realistiska, energi-
effektiviseringsmél, som uppnis med tillimpning av beprévade
tekniker och metoder, inklusive driftoptimering och &tgirder for
att hoja brukarnas kunskap och medvetenhet om energieffektivi-
sering. De dtgirder som vidtas ska, enligt direktivet, vara kostnads-
effektiva, genomférbara och skiliga. Det bor i praktiken innebira
att dtgirder som dr olénsamma eller som annars vid en samlad
bedémning ter sig olimpliga, inte ska genomforas.

Som framhdllits i det féregdende bor inte nya program inféras,
som overlappar befintliga dtgirder och program. Det riskerar att
leda till suboptimeringar. Istillet bér, om mojligt, de energi-
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effektiviseringsstrivanden som krivs enligt EG-direktivet, inordnas
i befintliga program.

9.6.1 Den statliga sektorn

Nir det giller den statliga sektorn kan konstateras att energi-
anvindningen, och behovet av att effektivisera denna, [6per som en
rod trdd genom de statliga miljoledningssystemen. Hirutover
omfattas givetvis ocksd annan miljopdverkande verksambhet, t.ex.
avfallshantering. Det nyligen beslutade systemet for resultatupp-
f6ljning av miljéledningssystemet bygger i praktiken, i alla sina
obligatoriska delar, pd utvirdering av huruvida olika energieffekti-
viseringsmal har uppnitts inom de avgrinsade omridena brinsle-
anvéindning (transportsektorn), energi (verksamhetsel och upp-
virmning) samt offentlig upphandling. Att de statliga aktorernas
energianvindning i transportsektorn hir kallas brinselanvindning
torde sakna praktisk betydelse.

Det kan ocksd konstateras att en viktig del av kritiken mot dessa
system har gillt bristen pd konkret formulerade mdl. EG-direktivet
diremot bygger just pd konkreta effektiviseringsmil, beriknade i
t.ex. kWh och oavsett om energianvindningen avser uppvirmning,
elanvindning eller brinsleanvindning i samband med resor och
transporter. Vidare utpekas i EG-direktivet offentlig upphandling
som ett viktigt instrument fér offentliga aktdrer nir det giller att
effektivisera energianvindningen.

Naturvardsverket har i sitt f6rslag till uppféljningsmetod for de
statliga miljoledningssystemen formulerat uppféljningsomriden,
som 1 sina obligatoriska delar nira ansluter till EG-direktivets
regler. De kan dirfér utgora en limplig grundstruktur f6r genom-
forande av EG-reglerna om energieffektivisering i den statliga
sektorn. Det krivs dock ytterligare dtgirder, som redovisats ovan i
samband med beskrivning av huvudkomponenterna i ett statligt
energieffektiviseringsprogram.

En del av kritiken mot miljéledningssystemen giller brister 1
friga om stéd och hjilpmedel, som kan underlitta fér myndig-
heterna att arbeta med miljé- och energifrigor pd ett konkret sitt.
De statliga energiledningssystemen bor dirfér kunna effektiviseras
genom ett fortsatt och forstirke stdd till myndigheterna. Ett sddant
stdd, en supportfunktion, ir en viktig komponent i det statliga
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energieffektiviseringsprogrammet, sisom det formulerats i det
foregdende.

En viktig slutsats dr dirmed att de statliga myndigheternas
miljoarbete kan gbras mer attraktivt och att resultaten hirav kan
forbittras genom att huvudkomponenterna i det skisserade energi-
effektiviseringsprogrammet integreras i miljoledningssystemen. En
sddan tgird kommer, enligt utredningens mening, att stirka milj6-
ledningsarbetet, dels genom att konkreta energieffektiviseringsmail
kan faststillas, dels genom att myndigheterna fir tillging till stod,
ridgivning och olika hjilpmedel pd det sitt som beskrivits 1 det
foregiende. Genomgdende bér resultaten av arbetet kunna redo-
visas sdvil 1 energitermer, vilket krivs enligt EG-direktivet, som 1
klimattermer, t.ex. ton koldioxid. Naturvirdsverket har f6r 6vrigt
redan tagit fram en omrikningsnyckel f6r sidana berikningar.

9.6.2 Kommuner och landsting

Sveriges kommuner och landsting ir sjilvstindiga rittssubjekt,
styrda av egna politiska férsamlingar. Verksamheten ir lagreglerad
t.ex. genom kommunallagen. Staten kan inte, annat dn genom lag,
paverka omfattning och inriktning av den kommunala eller den
landstingskommunala verksamheten. Det skulle 1 och for sig vara
mdijligt, 1 vart fall 1 formella termer, att dligga kommunerna ett
lagstadgat ansvar for att arbeta med energieffektiviseringsprogram.
Lagstadgade kommunala skyldigheter inom energiomrddet finns
redan i lagen om kommunal energiplanering. Erfarenheten har visat
att lagen om kommunal energiplanering inte efterlevs i minga
kommuner. Utredningen bedémer dirfér, och mot bakgrund av att
det befintliga programmet Uthdllig kommun bygger pd frivilligt
deltagande, att frivillighet bor kinneteckna de dtgirder som krivs
enligt EG-direktivet.

En allmin utgingspunkt bér, liksom foér det statliga omréidet,
vara att befintliga program och rutiner tillimpas s& lingt mojligt.
Frigan dr di i vilken utstrickning artikel 5 kan anses genomférd
genom programmet Uthillig kommun.

Programmet Uthéllig kommun utgér en yttre ram, eller infra-
struktur, fér mer konkreta atgirder, eller aktiviteter. Dessa
beskrivs dock inte nirmare i de officiella dokument, som definierar
programmet. Kommunerna fyller programmet med innehall utifrdn
egna overviganden, férutsittningar och énskemdl. Vissa &tgirder
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krivs dock, t.ex. att en kommunal energi- och miljstrategi antas,
pd vilken dock inga mer formella krav stills dn att den ska vara
politiskt férankrad. T évrigt ska kommunerna genomféra aktivite-
ter, bygga nitverk och drligen redovisa resultat.

Den formella regleringen av kommunens 3tagande terfinns 1
den avsiktsforklaring som kommer att beréras 1 det kommande. I
denna saknas, f6r nirvarande, krav pd att tydliga, tidsatta energi-
effektiviseringsmal, uttryckta i energitermer ska faststillas 1 de
deltagande kommunerna. Sddana mal bér dock, enligt utredningens
mening, stillas upp pd ett systematiserat sitt 1 svenska kommuner
och landsting, om reglerna 1 EG-direktivets artikel 5 ska kunna
anses genomforda. Vid en extensiv tolkning av avsiktsforklaringen
skulle de konkreta mélen i energi- och klimatstrategin i sjilva
verket, och i praktiken, kunna avse det specifika antal méten,
konferenser eller andra aktiviteter med koppling till miljé- och
energieffektiviseringsarbete som genomférts. I handboken, som ir
ett hjilpmedel foér deltagande kommuner, antyds emellertid att
energieffektiviseringsmal ska stillas upp. Handboken har dock inte
samma status och karaktir av avtal, dir rittigheter och forpliktelser
definieras, som avsiktsfoérklaringen, vilken ocksd ska undertecknas
av parterna.

Kommunerna viljer sjilva i vilken utstrickning den egna kom-
munala verksamheten ska omfattas av miljéarbetet. Vidare bygger
deltagande 1 Uthillig kommun helt pd frivillighetens grund och
friheten att vilja ambitionsnivd, mal och medel ir betydande.

Till detta kommer att det f6r nirvarande inte ir mojligt for
kommuner, som inte nu omfattas av programmet, att ansluta sig till
Uthéllig kommun. Den innevarande programperioden, som stricker
sig fram till den sista juni 2011, omfattar sdledes endast de drygt
60 kommuner som ansékte om och antogs till programmet &r 2007,
liksom ett pilotlin dir samtliga kommuner, linsstyrelsen, lands-
tinget och regionférbundet i Kalmar lin ingdr.

Utredningen konstaterar, vid en samlad bedémning, att pro-
grammet Uthdllig kommun utgér en i huvudsak limplig struktur
fér att hantera de kommunala energieffektiviseringsprogrammen.
Det krivs emellertid vissa anpassningar. De viktigaste skillnaderna
mellan utformningen av Uth8llig kommun och de krav som féljer
av EG-direktivet ir foljande:

e Direktivet forutsitter att det i kommuner och landsting stills
upp kvantitativa energieffektiviseringsmdl, som ska uppnds genom
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dtgirder. Det ricker inte med enbart itgirder (aktiviteter).
Resultaten 1 energitermer ska utvirderas och rapporteras.

e Direktivets fokus i artikel 5 avser kommunens egen energi-
anvindning och de &tgirder som genomférs for att effektivisera
denna.

e Direktivet férutsitter att kommunerna tillimpar minst tvd av de
sex upphandlingsprinciper som formulerats i bilaga 6 till direk-
tivet.

e En rimlig utgdngspunkt ir att en stor majoritet av kommunerna
och landstingen deltar 1 kommunala energieffektiviserings-
program om den kommunala sektorn ska kunna anses utgora ett
toredome.

e Arbetet med energieffektivisering enligt direktivet ska pdgd
fram till 8r 2016 med viktiga avstimningstidpunkter ir 2011 och
r 2014. Programmet Uthillig kommun I6per fram till mitten av
4r 2011. Det dr oklart om en férlingning kommer att ske.

Detta innebir sammantaget att deltagande 1 Uthdllig kommun inte
med automatik innebir att en kommun utgér en férebild 1 EG-
direktivets mening. Huruvida sd ir fallet beror pd hur den enskilda
kommunen tolkar avsiktsférklaringen och vilka mélformuleringar
och aktiviteter som denna tolkning leder till. Bl.a. bér krivas ett
systematiskt energieffektiviseringsarbete i den egna kommunala
verksamheten med tidsatta mal uttryckta 1 energitermer.
EG-direktivets tillimpningsperiod stricker sig fram till ir 2016.
Sirskilda avstimningar ska ske infor &r 2011 och 4r 2014, d& nya
nationella handlingsplaner for energieffektivisering ska ges in till
kommissionen. Det innebir att arbetet med energieffektivisering i
svenska kommuner och landsting behdver starta pd bred front
redan under &r 2009, om konkreta resultat ska kunna uppnis till
&r 2011. Det krivs ocksd att arbetet bedrivs bortom den slutpunkt
fér innevarande programperiod 1 Uthdllig kommun, dvs. juni
dr 2011, som nu giller. De funktioner med support, energi-
effektiviseringsansvariga personer etc. som utredningen féreslagit,
ingdr redan 1 allt visentligt som komponenter i Uthéllig kommun.
Utredningen féresldr, mot bakgrund av det nyss anférda, att
programmet Uthdllig kommun kompletteras med kommunala
energieffektiviseringsavtal eller att avtalet integreras i avsikts-
forklaringen i de delar som nu saknas. Vidare foreslds att dven de
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kommuner som inte deltar 1 Uthdllig kommun, bl.a. landstings-
kommuner, ges mojlighet att delta eller att teckna energieffekti-
viseringsavtal. Slutligen bér krivas att programmet Uthillig
kommun férlings fram till &r 2016.

Om EG-direktivets bestimmelser pd aktuell punkt ska kunna
anses inforda i Sverige, torde krivas att en majoritet av Sveriges
kommuner startar energieffektiviseringsprogram. Det innebir att
alla kommuner redan i ett tidigt skede bér erbjudas att teckna
energieffektiviseringsavtal med staten.

9.6.3 N&drmare om avtalsinnehallet

Utredningens skiss till frivilliga kommunala energieffektiviserings-
program bygger pi samma arbetsmetodik och samma huvud-
struktur som 1 den statliga sektorn.

Liksom 1 Uthdllig kommun bér energieffektiviseringsavtalen
bygga pd frivillighet. Sdlunda har utredningen, redan i delbetin-
kandet, skisserat en modell med frivilliga energieffektiviseringsavtal
mellan kommunerna respektive landstingen och staten. Bak-
grunden hirull, och de birande principerna fér hur avtalen bor
utformas, redovisas i det féljande.

Forhillandena kan skilja sig avsevirt mellan kommuner av olika
slag, sdsom mellan smi och stora kommuner och mellan kom-
muner 1 glesbyggd eller i storstad. Klimatférhillanden, niringsliv,
demografiska férhillanden, skatteunderlag och kommunala utgifter
ir andra faktorer som har betydelse fér hur programmet bér
utformas i en kommun.

En I8sning kan vara att ta fram flera olika avtal som skriddarsys
for en viss “typkommun”. Utredningen bedémer dock som mer
limpligt att kommunerna, inom en yttre ram som regleras i avtalen,
sjilva fir anpassa sina 4tgirder till de egna forutsittningarna. Den
yttre ramen bor t.ex. innefatta ett slutligt besparingsmdl och ett
delmdl samt regler om ansvarig person, energikartliggning, energi-
effektiviseringsplan, livscykelkostnadskalkylering, kunskapsspridning
och rapportering av resultat. Den rittsliga grunden fé6r kommuner-
nas rapporteringsskyldighet utgérs hir siledes av avtalet och inte av
lagstadgade skyldigheter. En allmin princip for avtalens utform-
ning bor siledes vara att avtalstexten inte i detalj ska reglera vilka
specifika dtgirder som den enskilda kommunen ska vidta for att
effektivisera sin energianvindning. Det innebir att avtalstexten kan
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hillas kortfattad och fokusera p8 kommunens &vergripande
dtaganden, 1 synnerhet det kvantitativa, kommunala energieffektivi-
seringsmilet. Det dr en férdel i sig. Det underlittar bla. for
allmianheten och media att bilda sig en uppfattning om 3tagandets
innebérd och, via uppféljning, i vilken utstrickning det uppfylls.

Staten, genom ansvarig myndighet, bistdr vid behov med vig-
ledning nir en kommunal energieffektiviseringsplan ska tas fram. I
en sidan plan ska bl.a. utférligt beskrivas vilka dtgirder kommunen
ska vidta. Aven skyldigheten att utarbeta en sidan plan och att f6lja
upp den, boér uttryckligen avtalsregleras. Den centrala statliga
supportfunktionen, som berdrts ovan, ska dven fortlopande bistd
kommuner och landsting med rdd och vigledning under program-
perioden. Det ir ocksd viktigt att rutinerna kring berikning av bas,
mal och resultat inte blir f6r administrativt betungande f6r kom-
munerna. Utredningen forutsitter att den centrala supportfunk-
tionen bistdr kommuner och landsting dven i dessa delar.

Av artikel 5.2 framgdr att en eller flera, nya eller befintliga,
organisationer ska ges i uppdrag att svara fér administration, led-
ning och genomférande i samband med integreringen av kraven pd
forbittrad energieffektivitet enligt artikel 5.1. Dessa uppgifter
avser, i den lésning utredningen féresldr bla. att administrera
kommunala energieffektiviseringsavtal och f6lja upp resultaten av
energieffektiviseringsarbetet 1 stat, kommuner och landsting. Sprid-
ning av kunskap om goda exempel dr ocksi en viktig funktion, i alla
delar av offentlig férvaltning. Statliga och kommunala aktérer kan
t.ex. lira av varandra.

Miljstyrningsridets hjilpmedel for energieffektiv upphandling
ar 1 allt visentligt limpliga att anvinda. For att direktivets regler ska
anses inférda krivs dock nirmare upplysningar om innehillet i
artikel 5 1 den del som avser offentlig upphandling. Det giller ocks3
innehéllet 1 bilaga 6 till EG-direktivet. En sidan anpassning bor ske
1 samarbete med den eller de myndigheter som ska hantera de nyss
berérda funktionerna med uppféljning, samordning och informa-
tion och som ocksd ska svara f6r support till aktdrerna i statlig
sektor. Mot den bakgrunden foreslir utredningen att de justeringar
och kompletteringar som krivs i Miljostyrningsrddets material
genomfors 1 samarbete med sddana myndigheter. Utredningen
dterkommer i kapitel 17 till frdgan om vilka myndigheter som bor
ansvara fér nyss nimnda funktioner.

Utredningen anser ocksd att det dr limpligt att staten ingdr en
sirskild overenskommelse, eller omsesidig avsiktsforklaring, med
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intresseorganisationen Sveriges kommuner och landsting (SKL).
Syftet med denna avsiktsférklaring ir att forankra frigan om
energieffektivisering genom riktade program mellan parterna och
stadfista en gemensam, &vergripande partsvilja. I avtalet dtar sig
parterna att dmsesidigt verka for att de frivilliga avtalen fir sprid-
ning. Staten kan i det sammanhanget bistd med ridgivning och
vigledning. En sidan 6verenskommelse bor, f6r att ge tillricklig
lingsiktighet, ingds mellan berért departement och SKL. Overens-
kommelser av denna typ har fér ovrigt tidigare triffats mellan
staten och SKL nir det giller t.ex. tillginglighet f6r personer med
funktionsnedsittningar.”’

21 Se pressmeddelande frin Socialdepartementet den 25 september 2008.
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10  Marknaderna for
energieffektiviserande tjanster
och produkter

10.1 Inledning

En minskad energianvindning kan uppnds genom att anvinda
befintlig teknik, byggnader, fordon och utrustning pi ett mer
energieffektivt sitt. Exempel dr s.k. ecodriving, att slicka belysning
eller stinga av elektriska apparater nir de inte anvinds eller behovs.
Det kriver beteendeférindringar bland slutanvindarna. En effek-
tivare energianvindning kan ocksd uppnds genom inkdp av
energieffektiviserande produkter och tjinster. Sddana produkter och
tjdnster erbjuds pd den 6ppna marknaden. En birande princip 1 EG-
direktivet innebir att sddana marknader ska virnas och vara vil
fungerande, att hinder mot marknadernas goda funktion ska
undanrdjas samt att de vid behov ska stimuleras.

Marknaderna for s.k. energitiinster och {ér energibesiktningar
behandlas i sirskild ordning i direktivet. Ovriga marknader ticks in
av begreppet “andra tgirder”. Exempel pd sddana andra dtgirder ir
att tilliggsisolera en byggnad, att byta glédlampor mot ligenergi-
lampor eller att installera en virmepump. Sidana &tgirder bidrar till
en effektivare energianvindning och férutsitter, till skillnad frin de
inledningsvis nimnda, inte nigra beteendeférindringar hos anvin-
darna.

Mot bakgrund av direktivets regler om marknaderna fér energi-
effektiviserande produkter och tjinster, och med beaktande av
utredningens uppdrag frin regeringen, ska i det féljande nirmare
analyseras hur ndgra av de aktuella marknaderna fungerar. Fokus
ligger pd de viktiga nyckelmarknaderna fér energitjinster och
energibesiktningar. Av sirskilt intresse ir att identifiera behovet av
eventuella ingripanden i marknaderna, fér att férbittra deras funk-
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tionssitt. Sddana dtgirder bor forutsitta att brister 1 marknadernas
funktion har konstaterats. Marknadspdverkande dtgirder kan vara
av minga olika slag, t.ex. direkta férbud mot odnskade beteenden,
ekonomiska styrmedel, informationsinsatser eller dligganden for
vissa aktérer att erbjuda varor eller tjinster. Aven tillimpning av
ackrediterings- och certifieringssystem kan vara tgirder som pi-
verkar en marknads funktionssitt.

Framstillningen inleds med en kortfattad beskrivning av direk-
tivets regler om marknaderna. Direfter ska de aktuella marknader-
na avgrinsas nirmare samt kriterier f6r marknadsfunktion
beskrivas. Slutligen redovisas nirmare om marknadsforhillandena
pd de utvalda marknaderna.

10.2 Tillampliga regler i huvuddrag

I direktivet finns en rad regler som har till syfte att piverka olika
marknaders funktionssitt. Gemensamt fér dessa marknader ir att
de avser produkter och tjinster, som kan bidra till att effektivisera
slutanvindningen av energi. I det féljande ges en kortfattad &ver-
sikt 6ver sddana regler. Senare ska regelverken analyseras nirmare
bl.a. mot bakgrund av svenska marknadsférhillanden.

I direktivets inledning anges att utbudet av energitjinster ska
frdmjas och att efterfrigan pd sidana tjinster ska stimuleras. Aktiva
dtgirder for att frimja marknaden kan sdledes riktas sdvil mot
utbuds- som mot efterfragesidan. Vidare anges att medlemsstaterna,
férutom att anta vigledande mal f6r att frimja effektiv slutanvind-
ning av energi, iven bér “sérja for fortsatt tillvixt och 16nsamhet pd
marknaden fér energitjinster”. T inledningen slis vidare fast att
finansieringen av utbudet och kostnaderna pd efterfrigesidan spelar
en viktig roll f6r energitjinsterna. Fonder som beviljar stéd till
genomférandet av energieffektivitetsprogram och andra 3tgirder
for forbittrad energieffektivitet och som frimjar utvecklingen pd
aktuella marknader kan dirfér, slis det fast, vara ett limpligt sitt
att frimja nyetablering. I vissa marknadssegment, dir marknaden
inte av egen kraft formdr, eller hittills férmétt, tillhandahilla
ganster, t.ex. marknaden for energibesiktning i hushill, bér med-
lemsstaterna se till att sidana tjanster tillhandah$lls. Aven andra
typer av stdd dn ekonomiska subventioner kan 6vervigas, t.ex. fri-
villiga avtal med branschféretridare.
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De allminna principerna i direktivets inledning &terspeglas hir-
efter 1 en rad mer konkreta bestimmelser. EG-direktivets over-
gripande syfte ir enligt artikel 1 att undanrdja befintliga marknads-
hinder och brister, som stdr i vigen for en effektivare slut-
anvindning av energi samt att frdmja marknaden f6r energitjinster
och andra 8tgirder for en forbittrad energieffektivitet.

Enligt artikel 6 ska medlemsstaterna se till att energiféretagen
avstdr frin all verksamhet som hindrar eller stér marknaderna fér
energieffektiviserande 4tgirder, bla. energitjinster.’ Medlems-
staterna ska se till att det finns mojlighet att stoppa sddana verk-
samheter eller beteenden bland energiféretagen. Det krivs ocksd
att energiféretagen aktivt bidrar till att marknaden for energi-
effektiviserande tjinster frimjas. Medlemsstaterna ska nimligen se
till att energiféretagen tillhandahiller energitjinster och/eller
energibesiktningar. Om si inte sker ska energiféretagen bidra
ekonomiskt till de fonder som inrittas for att stédja marknaderna
tor energieffektiviserande dtgirder.

I artikel 9.1 stadgas att medlemsstaterna ska undanréja legala
hinder mot anvindning av finansiella instrument fér energi-
besparing pd marknaden fér energitjinster eller fér andra &tgirder
for forbittrad energieffektivitet.

Enligt artikel 11.1 dr det, som nyss antytts, tillitet att genom
sdrskilda fonder subventionera program och olika &tgirder for
effektivare energianvindning. Det innebir att subventioner av olika
slag till marknadsaktorerna fir forekomma. Det finns dock inga
tvingande regler av innebdrden att fonder ska inrittas. Om en
medlemsstat viljer att inritta en eller flera fonder, krivs emellertid
att de fungerar pd ett icke diskriminerande sitt. Det innebir, enligt
artikel 11.3, att fonderna ska vara 6ppna fér alla leverantdrer av
dtgirder for forbittrad energieffektivitet, sisom energitjinst-
foretag, oberoende energirddgivare, energidistributérer, system-
ansvariga for distributionen, féretag som siljer energi i detaljist-
ledet och installatorer av skilda slag etc. Medlemsstaterna fir enligt
samma artikel besluta att 6ppna fonderna fér alla slutanvindare av
energl.

Enligt artikel 12 ska medlemsstaterna se till att det finns effek-
tiva energibesikiningssystem, som ocksd omfattar hushillen. Det ska,

! Begreppet energiféretag anvinds hir som en samlingsbeteckning for de i artikel 6 avsedda
foretagen, nimligen “energidistributérer, systemansvariga for distributionen och/eller fore-
tag som siljer energi i detaljistledet”.
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enligt artikel 11.1, finnas energibesiktningar att tillgd dven pd
omriden dir sidana normalt inte siljs kommersiellt.

10.3 Narmare om marknaderna for
energieffektivisering

Direktivets regler om frimjande av olika marknader ir inte helt
litta att tolka. En forsta friga ir vilka nirmare avgrinsade mark-
nader, som egentligen avses. I det foljande ska detta diskuteras i
allminna termer, som en utgdngspunkt for den fortsatta framstill-
ningen. Hirefter ska viktiga marknader for energieffektiviserande
produkter och tjidnster analyseras nirmare.

I direktivet framhalls energitjinster som ett viktigt medel att nd
malet med en effektivare energianvindning. Detta framgir redan av
EG-direktivets titel. Av punkt 7 i EG-direktivets inledande text
framgdr ocksd att ett direkt syfte med direktivet dr att framja
utbudet av och stimulera efterfragan pa just energitjdnster.

Aven marknaden fér energibesiktningar behandlas i sirskild
ordning i direktivet. Det krivs, bl.a. att medlemsstaterna har fun-
gerande system f6r energibesiktning och att dessa ska tillhandahallas
dven 1 marknadssegment dir de for nirvarande inte bjuds ut, t.ex. i
hushéllssektorn. Till skillnad fr&n vad som giller f6r energitjinster,
ir det primira syftet med en energibesiktning inte att effektivisera
energianvindningen, utan att kartligga vilka &tgirder som 1 det
enskilda fallet limpligen kan vidtas fér att uppnd en sddan effek-
tivisering. En energibesiktning ingdr ocksd i regel som ett led i en
energitjinst. En energibesiktning innebir siledes att pd plats
analysera energianvindningen i t.ex. byggnader och processer samt
virdera och foresld vilka dtgirder som boér vidtas for att effekti-
visera energianvindningen.

I sjilva verket ir dock energitidnster och energibesiktningar bara
tvd av minga mdjliga medel 1 slutanviindarnas strivan att effektivisera
energianvindningen. Det &terspeglas 1 formuleringen “energi-
yanster och andra dtgirder f6r en forbittrad energieffektivitet”,
som dterkommer i flera ssmmanhang i direktivtexten.” Det ir nigot
oklart varfér just energitjinsterna genomgdende lyfts fram. En
forklaring kan vara att direktivet ursprungligen var avsett att frimst
frimja just denna typ av energieffektiviserande tjinst. Tillimp-

? Se t.ex. artiklarna 4.1, 4.4, 6.1.b, och bilaga 1, punkt b.
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ningsomrddet har, i den slutliga utformningen, vidgats till att
omfatta energieffektiviserande &tgirder generellt. En viktig utgings-
punkt f6r marknadsanalyserna ir dirmed att flera typer av “andra
dtgirder” kan vara vil s viktiga bestdndsdelar i ett samlat program
for ett energieffektivare Sverige. Vilka typer av energieffektivi-
serande &tgirder (produkter och tjinster) som bor prioriteras,
mdste dock 6vervigas mot bakgrund av bl.a. nationella marknads-
forhillanden och energianvindningsménster.

10.3.1 Marknadsanalyser
Avgrinsningar

En marknad kan 1 huvudsak avgrinsas dels utifrdn produktens
egenskaper, dels genom ett geografiskt kriterium. Produktens egen-
skaper (produktmarknaden) innebir att utbytbara, konkurrerande
produkter med avseende pd egenskaper, bjuds ut pd en och samma
produktmarknad. Om en konsument efterfrigar en tvittmaskin
med viss kapacitet utgdr t.ex. en diskmaskin inte en konkurrerande
produkt. Om tvittmaskinen ska anvindas i ett normalt hushall ir
inte en storre fastighetstvittmaskin, eller en anliggning for
industriell tvitt, ett konkurrerande alternativ.

Den geografiska marknaden avgrinsas i princip av det geo-
grafiska avstind konsumenten, eller siljaren, typiskt sett ir villig
att overbrygga for att kopa eller silja produkten. En tvittmaskin-
kopare 1 Stockholm letar normalt inte efter produkter i norra
Sverige eller 1 Skdne. Notera dock internethandelns betydelse, som
kan antas ha vidgat de geografiska marknaderna fér bland annat
hushillsmaskiner.’

Nir det giller energieffektiviserande produkter och tjinster kan
1 minga fall ifrgasittas vilken marknad produkten tillhér. Hur ir
det t.ex. med produkten mineralull? Finns den pd marknaden fér
energieffektivisering eller pd marknaden fér byggmaterial, eller
rittare, den mer avgrinsade produktmarknaden for isoleringsmate-
rial? Mineralull, glasull och cellulosafiber torde 1 allt visentligt
utgora konkurrerande produkter. Det gor diremot inte alltid cell-
plast, som i regel anvinds i fasader och grund, men mer sillan p3
vindar.

* Se t.ex. Carlsson m.fl. Konkurrenslagen, andra upplagan, s. 338 ff.
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Allmint om faktorer som paverkar marknadens effektivitet

En marknad med en fungerande konkurrens ir 1 stindig férindring.
P4 en sddan marknad finns en blandning av smi och stora foretag.
Nya foretag tillkommer och andra konkurreras ut eller képs upp.
Aktorerna soker pd olika sitt virva nya kunder fér att kunna
expandera och de strivar efter att minimera sina kostnader och
maximera sina vinster genom ett effektivt resursutnyttjande och en
optimal produktionsvolym.

Om konkurrensen fér fritt spelrum kommer féretagens vinster
ocks3 att pressas ned efterhand. Den stindiga strivan att vinna nya
kunder, och behilla de gamla, leder till en press pa priserna, som
inte alltid fullt ut kan métas med motsvarande kostnadsminsk-
ningar.

En viktig drivkraft f6r konkurrensen ir kunder, i marknadens
alla led, som aktivt séker tillgodose sina intressen utifrdn pris och
kvalitet vigda mot varandra. Det forutsitts att kunderna har fak-
tiska mojligheter att gora rationella konsumtionsval och inte stdrs
av t.ex. vilseledande marknadsféring eller bristande marknads-
transparens.

Enligt ekonomisk teori utgor perfekt konkurrens en grundfor-
utsittning for att marknader ska allokera resurser samhillsekono-
miskt effektivt. Marknaden stiller in sig i ett jimviktslige, dir
efterfrigan och utbud balanserar varandra. P4 en sddan marknad ir
det konsumenternas marginella betalningsvilja och producenternas
marginalkostnader som avgér vad som ska produceras, i vilken
mingd och till vilket pris. Konkurrensen ir siledes inget mal i sig,
utan en forutsittning f6r samhillsekonomisk effektivitet.

S&dana vil fungerande konkurrensmarknader ir ovanliga. I sjilva
verket kanske det inte finns ndgon marknad med ”perfekt kon-
kurrens” i den mening som avses i ekonomisk teori. P3 alla
marknader finns 1 varierande grad faktorer som motverkar en fun-
gerande konkurrens. De kan liknas vid grus i konkurrensmaskine-
riet” och leder till att marknadskrafterna inte férmdr att styra
produktionen pi ett frin sambhillsekonomiska utgingspunkter
optimalt sitt. Dirfér bor begreppet anvindas med forsiktighet.

Nir konkurrensen inskrinks fir siljare marknadsmakt i den
meningen att de kan paverka marknadspriserna. I vissa fall fore-
kommer det monopol p& marknader, d.v.s. enskilda marknader har
endast en siljare. Naturliga monopol utgér ett specialfall av mono-
polsituationen. Naturliga monopol utmirks av att verksamheten
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forutsitter tillgdng till en mycket kapitalkrivande infrastruktur. Ett
exempel dr transport av el i elniten. I ett sidant fall ir det inte
lonsamt fr&n samhillsekonomiska utgdngspunkter att driva tvd
parallella och konkurrerande nit. For att férhindra monopolpris-
sittning regleras dessa marknader.

I det f6ljande ges en dversikt, 1 generella termer, 6ver foreteelser
som typiskt sett piverkar konkurrensen och dirmed marknadens
funktionssitt.

Intradesbarridrer

Om det dr svirt eller dyrt att etablera en ny verksamhet, som ska
konkurrera med de redan existerande, foreligger en intridesbarriir.
Den motverkar konkurrens genom att hindra nya aktorer att 3
tilltrade till marknaden. I sjilva verket kan ocksd wuttriddesbarriirer
vara en konkurrensbegrinsande faktor. De senare uppstir di
investeringar, som gjorts foér att mojliggéra intride pd marknaden,
inte kan nyttiggéras f6r andra indamél om aktdren av ndgot skil
inte vill eller kan vara kvar pd marknaden. Ett exempel ir inves-
teringar 1 dyrbara produktionsanliggningar, som ir s specialiserade
att de bara kan anvindas for produktion av den aktuella pro-
dukten.t Andra exempel avser prospekteringskostnader fér olja
eller gas, som kan vara bide héga och omgjliga att i férhand
bedéma.

Dessa resonemang ir relevanta ocksd frin ett smiféretagar-
perspektiv. Om man jimfér de initiala kostnaderna for att sitta upp
tex. en tandlikarmottagning med vad det kostar att starta en
revisionsbyrd, bor den tidigare verksamheten kriva ett avsevirt
storre startkapital in den senare. Intridesbarriiren ir siledes hogre
for tandlikare, som vill bedriva privatpraktik, in fér revisorer, som
vill starta revisionsbyrd. Ibland krivs ocksd olika slag av avgifter for
forsiljningstillstdnd, auktorisation och liknande fér att en verksam-
het ska fi bedrivas. Det har t.ex. anforts att de kraftigt hojda
kommunala avgifterna for tillstind till torghandel, korvkiosker etc.,
som inférts i flera kommuner under senare tid, pd ett skadligt sitt
himmar konkurrensen pd respektive marknad. Dessa utgor barriirer
mot intride pd marknaden 1 férhillandevis kapitalsvaga verksam-

* Ett extremt exempel ir produktionsanliggningar f6r cement och betong samt stilverk. En
fonsterfabrik diremot, kan i regel stillas om for andra typer av industriell verksamhet idven
om det ir kostsamt.
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heter. Hir tangeras grinsen till en annan féreteelse som kan
begrinsa konkurrensen, nimligen offentliga regleringar.

Regelverkens betydelse

Med regleringar avses frimst férfattningar, sisom lagar, férord-
ningar och myndighetsféreskrifter. Sidana kan i vissa fall himma
konkurrensen. Ett yttersta exempel pd detta dr en marknad dir
prissittningen och andra villkor f6r aktdrerna ir reglerade. S8 var
tidigare fallet i t.ex. taxibranschen. Regleringen innebar att aktorer-
na inte sjilva fick bestimma priserna och de var f6rbjudna att verka
utanfor sina respektive distrikt. Det var t.ex. inte tillitet att ta upp
passagerare utanfor det egna distriktet om de inte ville 8ka till en
adress inom taxiikarens eget distrikt. Aven standarder, etiska regler
och andra branschspecifika regelverk kan ge himmande effekter pd
konkurrensen.

Ofta framhdlls att den mingd regler som maiste féljas av smi
foretagare 1 sig har en himmande effekt pd konkurrensen. Regel-
verken utgor en pilaga for de existerande féretagen och de mot-
verkar att nya aktdrer kommer in pd marknaden. Detta giller inte
minst skattelagstiftningen. Minga smi foretagare behover anlita
kvalificerad hjilp med bokforing, deklaration etc. Erfarenheten
visar att manga, i och f6r sig livskraftiga, sm& féretag forsvunnit fér
att de inte férmdtt hantera regelverken. Skatteskulder och avgifter
av olika slag har d3 lett till obestindssituationer.’

Ett sirskilt fall av reglering avser krav pd tjinstens eller pro-
duktens egenskaper eller krav pd siljaren eller tjinsteproducenten.
Likemedel ska vara godkinda och fir bara siljas via apotek,
energideklarationer fir bara tillhandahillas av personer och foretag
som godkints i viss ordning etc. Sidana regler har till syfte att
sikerstilla trygghet och kvalitet pd en marknad dir produkt-
egenskaperna ir sirskilt viktiga. Det finns ocksd ett konkurrens-
himmande inslag 1 regleringen eftersom den kan antas himma
produktutveckling. Det innebir att krav pd auktorisation eller
liknande yrkestillstind bara bér stillas upp dir det vid en samlad
bedémning ir motiverat.

* Se t.ex. Konkurrensverkets rapport (1999:5) Konkurrenssnedvridande skatteregler, s. 55f.
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Produktens och marknadens egenskaper

Marknadens naturliga férutsittningar kan vara dgnade att motverka
konkurrens. S§ ir fallet vid naturliga monopol och i liknande situa-
tioner. En marknad kan ocksi vara s3 liten att det inte finns
utrymme for mer dn en aktdr. Ett sddant marknadsmisslyckande
uppstir ofta som en effekt av en kombination av képarunderlagets
begrinsade storlek och férekomsten av intridesbarriirer, t.ex.
kostnaderna f6r att producera varan eller tjinsten.

Konsumenternas beteende

Konsumenternas strivan att s6ka de bista alternativen utifrin
faktorer som pris och kvalitet ir en viktig drivkraft for kon-
kurrensen. P4 minga marknader har det visats att det dr svart for
konsumenterna att stilla de olika konsumtionsvalen mot varandra.
Det kan t.ex. bero pd produkternas eller marknadens komplexitet
och att det behévs sakkunskap for att kunna goéra relevanta jim-
forelser. Ett exempel ir de finansiella marknaderna. Konkurrens-
verket och Konsumentverket har t.ex. visat att konsumenterna
anser att alla banker ir lika och att det inte finns ndgot att vinna pd
att byta bank. Av samma studie framgar tvirtom att hushillen kan
ha ett stort ekonomiskt utbyte av att séka sig en ny bankkontakt.®
I samband med elmarknadens avreglering fanns liknande svarig-
heter fér konsumenterna att forstd hur marknaden fungerar, bl.a.
skillnaden mellan elhandel och elnit och hur man agerar.

Det ir, som utvecklas i delbetinkandet, fullt méjligt att mark-
naderna for energitjinster, energibesiktningar och andra energi-
effektiviserande produkter och tjinster himmas av en brist pd
kunskap pa efterfrigesidan. Det giller antagligen minga olika typer
av kunder inom sivil hushillssektorn som inom t.ex. fastighets-
och industrisektorerna.”

¢ Konsumentverket och Konkurrensverket i Konkurrensverkets rapportserie (2001:5)
Konsumentrorligheten pd de finansiella marknaderna.
7 Se delbetinkandet, kapitel 3, s. 65 och 72.1.
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Siljarnas beteenden

Marknadens aktorer kan av olika skil upptrida pd marknaden pd ett
sitt som himmar konkurrensen eller helt sitter den ur funktion.
Det yttersta exemplet pd sidana beteenden ir karteller. En kartell ir
en overenskommelse mellan tvd eller flera aktdrer om att sitta
konkurrensen ur spel. En kartell kan innebira att priserna pd mark-
naden bestims av féretagen gemensamt, att den utbjudna volymen
begrisas eller att marknaden delas upp mellan aktérerna frén geo-
grafiska utgdngspunkter eller utifrdn andra kriterier.

Det finns vissa marknadskaraktiristika som anses 6ka risken for
karteller. En koncentrerad marknad har redan berérts. En sidan
marknad underlittar for féretagen att kontrollera varandra, bilda en
kartell och 6vervaka att kartellsverenskommelsen efterlevs av
parterna. Ju mer lika féretagen dr nir det giller produktions- och
efterfrageforhdllanden, tjansteutbud och prissittningspolicy, desto
littare blir det att komma &verens om prisnivder och utbuds-
volymer. Det samma giller produkter som liknar varandra. Ju mer
identiska de konkurrerande produkterna ir, desto littare ir det att
bilda och vidmakthilla en kartell. S3dana produkter ir t.ex. bensin
och asfalt och pd dessa marknader har de storsta, hittills avslojade,
kartellerna férekommit under senare tid.

Strukturella forhillanden och skrdtinkande

Skritinkande och gamla, traditionella strukturer pd en marknad ir
faktor som ocksi kan himma konkurrensen och dirmed mark-
nadens effektivitet. Aven hir kan byggsektorns installationsseg-
ment tas som exempel pd en marknad dir sddana effekter kunnat
iakttas och dir de lett till hogre bygg- och boendekostnader in som
varit nédvindigt. De traditionella distributionskanalerna har
virnats pd olika sitt. Installatdrerna har vigrat installera produkter
de inte sjilva fitt tillhandah&lla inom ramen fér entreprenaden. En
installatér som ind4 4tar sig att installera produkter, som tillforts
vid sidan av de traditionella distributionskanalerna, kan straffas
med leveransvigran i framtiden osv. Att tillféra varor pd nya sitt,
t.ex. genom att bestillaren sjilv importerar dem, har varit praktiskt
taget omojligt.’

% Se betinkande av regeringens byggkommission (SOU 2002:115) Skéirpning gubbar! s. 120 f.
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Skritinkande kan t.ex. innebira att en yrkesgrupp, som av
tradition utfért en viss uppgift, som 1 och fér sig inte kriver
yrkesgruppens speciella kompetens, kraftfullt motverkar att nya
aktorer eller yrkesgrupper ges méjlighet att utfora uppgiften.

Skritinkande och traditionella strukturer tenderar att férsvira
marknadsintride f6r “uppstickare”, som erbjuder konkurrerande
produkten 1 nya former, i ett nytt sammanhang eller i kombination
med andra produkter pd ett sitt som inte tidigare férekommit. Ett
exempel idr fastighetsmiklarbranschen, dir en alternativ och
billigare miklartjinst, med ett visst métt av eget arbete {6r siljaren,
snabbt motades ut frin marknaden. I det fallet anvindes ocks3
nitverkseffekterna av de etablerade internetbaserade marknads-
foringskanalerna fér bostider, se nista avsnitt.’

Om det vid sidan av marknadsstrukturen och skritinkandet
ocksd finns ett omfattande internt samarbete mellan de etablerade
aktdrerna genom t.ex. branschorganisationer, standardiseringskom-
mittéer, samridsfora, nitverk och liknande foreteelser, 6kar risken
for en forsvagad konkurrens. Aven risken for karteller 6kar da.
Bida riskerna forstirks ytterligare om samarbetena inte ir 6ppna
for offentlig insyn. En &ppenhet kan 3stadkommas genom att
stadgar, protokoll och liknande dokument offentliggors.

Niitverkseffekter

Med nitverkseffekter menas de effekter som kan uppsta till f6]jd av
hur nitverket, t.ex. bankomatsystemet eller en internetportal,
hanteras av dgarna. Om affirsbankerna, som idger och driver banko-
matsystemet, motar bort konkurrenter genom prissittningen pd
tillerade till nitverket eller rent av nekar tilltride, motverkas
konkurrens. Tilltride till nitverket ir 1 mdnga fall en avgorande
faktor for att en tillkommande aktor ska lyckas. Nir det giller
bankomatsystemet fanns misstankar om att de nya s.k. nisch-
bankerna inte erbjods tilltride pd skiliga villkor. Tilltride var

? Ett foretag ville erbjuda kunderna tre varianter av miklartjinst dir den billigaste omfattade
ridgivning och annonsering via Internet. Kostsamma moment, som att visa objektet for
spekulanterna, fick kunden sjilv ta hand om. Detta innebar att fdrsiljningskostnaderna
kunde pressas avsevirt jimfoért med en traditionell miklartjinst. Genom att de etablerade
aktdrerna utnyttjade ”nitverkseffekter” (foretaget fick inte tilltride till de viktigaste
internetportalerna for miklartjinster) kunde den nya aktdren inte genomféra sin affirsplan.

335



Marknaderna for energieffektiviserande tjanster och produkter SOU 2008:110

viktigt f6r de nya aktdrerna, om deras tjinster skulle kunna fullt ut
utnyttjas av bankkunderna.'

Ett annat exempel avser internetportaler for miklartjinster. P3
kort tid har dessa blivit de mest betydelsefulla marknadsférings-
instrumenten for fastighetsmiklare. De har i stor utstrickning
dvertagit den roll som tidningsannonser traditionellt haft. Det har
emellertid férekommit klagoma3l pd att nya aktorer, som vill komma in
pd marknaden f6r miklartjinster med delvis nya servicekoncept,
inte givits tilltride till vissa elektroniska nitverk. P4 s3 vis kan de
etablerade aktérerna skydda sig mot konkurrens frin nya aktorer."

I det foljande ska ndgra av de viktigare marknaderna for energi-
effektiviserande tjinster och produkter beskrivas nirmare med
utgdngspunkt frin de kriterier som nyss redovisats. Hirefter ska
nigra allminna éverviganden och sammanfattande slutsatser redo-
visas.

10.4 Marknaderna for energieffektiviserande tjanster

Av sirskilt intresse dr marknaderna for energitjinster och energi-
besiktningar. Bdda marknaderna kan definieras som tjinstemark-
nader, iven om energitjinsten 1 regel omfattar leverans och
installation av olika energieffektiviserande produkter. I tillginglig
offentlig statistik, t.ex. SCB:s foretagsregister, kan ingen av dessa
tvd marknader studeras isolerade. Aktorerna aterfinns istillet i
andra, vidare, avgrinsade tjinsteomriden, sdsom i kategorin Teknisk
konsultverksamhet inom energi- miljé- och VVS-teknik med SNI-
kod 71124 enligt 2007 &rs indelning. Kategorin omfattar samman-
taget drygt 3 300 foretag varav en majoritet, drygt 2 000 foretag ir
enmansforetag. Endast ett femtiotal féretag har fler dn 20 anstillda
och endast ett har fler 4n 200 anstillda.

Konsultforetaget Svenska Market Management Partners
(MM-Partner) branschrapport Energiteknikkonsulter ir avgrins-
ningen av marknaden ndgot snivare dn 1 SCB:s kategori med SNI-
kod 71124." Hir ska dock noteras att rapporten behandlar konsult-

19Se konkurrensverkets rapport (2006:01) Tilltrédesvillkor for betalsystem — skillnader mellan
stora och smd aktorer,s. 91 {.

' Se Konkurrensverkets drende med Dnr 178/2006, i vilket féretaget Allt Om Bostad menar
att Hemnet missbrukar en dominerande stillning genom att hota utesluta foretaget frin
Hemnets marknadsplats ifall Allt Om Bostad foérsoker bygga upp en konkurrerande
webbaserad marknadsplats f6r bostider.

12 MM-Branschrapport Energiteknikkonsulter 2008 — 3:v35.
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foretag, medan en energitjinst omfattar fler komponenter in
konsultverksambhet, t.ex. installationer av t.ex. elektrisk utrustning,
styr- och reglersystem och VVS-teknisk utrustning. Diremot torde
energibesiktningsbranschen timligen vil tickas av gruppen energi-
teknikkonsulter.

Resultaten av MM-Partners kartliggning bér dock kunna ge
indikationer pd hur strukturen pd marknaden for energieffektivise-
rande tjinster ser ut i stora drag.

10.4.1 Energitjanster

Begreppet energitjinst definieras i Nationalencyklopedin som den
nytta som erhdlls genom att anvinda energi, t.ex. uppvirmning av
en byggnad till en viss temperatur, transport av en godsmingd en
stricka eller framstillning av en angiven kvantitet aluminium”.
Begreppet energitjanster tycks i allmint svenskt sprikbruk dock
snarast anvindas som en samlingsbeteckning f6r en rad olika tjinster
med en mer eller mindre klar koppling till energianvindning, t.ex.
energirddgivning, energibesiktningar eller tilliggsisolering av bygg-
nader.

I EG-direktivet ges en snivare definition. Med energitjinst avses
enligt artikel 3.e:

e en fysisk vinst, nytta eller fordel,

e som erhdlls genom en kombination av energi och energieffektiv
teknik,

e vilken tillhandahills genom ett avtal och
leder till en forbittring av energieffektiviteten,

e som gir att mita eller uppskatta.”

En energitjinst ir energitjinst ett samlingsnamn f6ér nya och
utvecklade samverkansmodeller fér genomférande av besparings-
finansierad energieffektivisering och modernisering av byggnader."
Det huvudsakliga syftet med en energitjinsternas ir att identifiera
och utféra ldnsamma energidtgirder, fér att pd si sitt bistd
bestillarna i1 deras verksamhet. Skillnaden mellan en traditionell
konsulttjinst och en energitjinst, som den definierats ovan, ir att

B Direktivets text har hir kortats och omformulerats fér att underlitta férstielsen. Den
materiella innebérden dr dock den samma.

" Forum fér Energitjinster ir ett samverkansprojekt mellan Energimyndigheten, Energi-
kontor Sydost samt ett flertal offentliga och privata aktorer inom fastighetssektorn.

Se www.energitjanster.se
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energitjinstleverantdren garanterar att de genomférda dtgirderna
ger ett Onskat energieffektiviseringsresultat. Konsultens uppgift ir
didremot att ge rid eller utarbeta underlag for beslut.

Ett gott exempel pd energitjinster, enligt direktivets definition,
ir s.k. Energy Performance Contracting (EPC). Denna tjinst
innebir att ett foretag (leverantdren), genom ett avtal dtar sig att
utfora energieffektiviserande dtgirder, t.ex. installera energieffekti-
viserande teknik, hos ett annat féretag (bestillaren). Bestillaren
kan t.ex. vara ett industriféretag eller en fastighetsforvaltare.
Energianvindningen mits fore och efter dtgirderna. Leverantoren
fir betalt genom en del av den kostnadsbesparing, som utgor ett
resultat av tjinsten. EPC innebir siledes att en energibesparing i
kronor och energiméingd definieras och garanteras i ett avtal med
leverantdren, som foreslir &tgirderna. Avtalskonstruktionen ger
dirmed ett incitament f6r leverantdren att utnyttja sin kompetens
nir projektet genomfors, eftersom en stdrre besparing innebir en
storre vinst for bdde leverantéren och bestillaren.”

Begreppet energitjianst anvinds dock inte pd ett entydigt sitt i
allmint sprikbruk. Det giller ocksid energibesiktningar. Tvirtom
representerar de foreteelser som avses med begreppen ett brett
spektrum av energirelaterade tjinster. En Googlesékning pa
“energitjinst” respektive “energibesiktning” ger exempelvis vardera
drygt 5000 triffar och tydlig information om att begreppen
anvinds for manga olika slag av tjinster, t.ex. golvvirmeinstalla-
tioner, braskaminer, virmefotografering, virmepumpar, VVS-
yjanster, larm- och bevakningstjinster, statistik om elanvindning,
gron el, elsikerhetsbesiktningar, elnittjinster etc. I ménga fall ingdr
begreppet “energitjinst” 1 féretagens firmor, sdsom hos elnitfére-
taget Vistra Orust Energitjinst AB. Detta innebir dels ett peda-
gogiskt problem nir det definierade begreppet ska kommuniceras,
dels ett metodologiskt problem nir det giller att kartligga och
analysera marknaderna for t.ex. energitjinster.

15T USA har flera delstater sedan 1990-talet lagstiftat om att EPC ska anvindas vid stérre
energieffektiviseringsdtgirder 1 offentliga fastigheter.
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Marknadsstrukturen

Konsultféretaget WSP har pd uppdrag av utredningen kartlagt
marknaden f6r energitjinster 1 den betydelse som avses 1 EG-
direktivet.' Av kartliggningen framgir att de flesta féretag som
agerar pd den aktuella marknaden har sin produktmaissiga hemvist,
eller produktbas, 1 annan verksambhet, t.ex. i energibranscher eller
fastighetsrelaterade stddtjinster, dvs. foretag med SNI-koder i
intervallet 35100-35140 respektive SNI-kod 81100.

Det finns for nirvarande ett tiotal energitjinstféretag som har
specialiserat sig pd besparingsfinansierad modernisering med garan-
terad energibesparing och prestandagaranti pd den svenska mark-
naden. De energitjinster som tillhandahdlls ir funktionsentrepre-
nader'” och Energy Performance Contracting, EPC. Energitjinster
genomfors framforallt genom EPC-avtal. Det ir firre fastighets-
dgare som upphandlar funktionsentreprenader. De siljs vanligtvis
in av energitjinstforetagen sjilva i samband med upphandling av
konventionella drift- och underhillsentreprenader. EPC-féretagen
viander sig i forsta hand till storre fastighetsigare och funktions-
entreprenadsforetagen vinder sig till smd och mellanstora foretag.

De senaste tvd &ren har efterfrigan pd EPC 6kat som ett resultat
av att ett antal lyckade projekt har genomférts och antalet aktorer
som erbjuder denna energitjinst har blivit fler. Det har genomférts
EPC-projekt som omfattar cirka 7 miljoner m* lokal- och bostads-
ytor for cirka 100 fastighetsigare. Motsvarande siffra fér Funk-
tionsentreprenader ir att det skrivits avtal med cirka 50 fastighets-
dgare for en lokal- och bostadsyta om 700 000 m* Drivkrafterna
hos kunderna fér att genomfora energitjinstprojeke ir flera; dels
den energiprisékning som skett under senare ir, ett stort moder-
niseringsbehov inom framférallt den offentliga fastighetsférvalt-
ningen samt de europeiska direktiven om energideklarationer och
energitjinster. Att bidra till att de nationella miljémalen uppnds ir
ocksd en stark drivkraft hos nigra av fastighetsigarna.

' Marknaden for energigiinster, WSP 2007-12-05. Rapporten kan laddas ned frin utred-
ningens hemsida www.sou.gov.se/energieffektiv.

7 Med funktionsentreprenader menas att en viss specificerad funktion istillet for ett speci-
fikt utférande upphandlas.
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Aktorerna

Malgrupperna for energitjinstféretagen ir 7 stort sett de samma for
samtliga energitjinstforetag, dvs. stdrre privata och offentliga
fastighetsidgare vars bestdnd omfattar kontor, kommersiella lokaler,
och flerbostadshus samt industrifastigheter. De flesta energitjinst-
projekten genomférs 1 offentligr dgda lokaler och det ir in sd linge
fa energitjinstprojekt som genomférs i kategorin flerbostadshus.

De foretag som tillhandahdller energitjinster kan i princip
indelas 1 fyra kategorier enligt nedan. Foretagen 1 kategori 1-3
erbjuder alla tjinsten EPC. Det huvudsakliga innehillet i tjinsten
ir driftoptimering, installations-, styr-, regler- och 6vervaknings-
l6sningar, men de tillhandahiller ocksd andra moderniserings-
dtgirder sisom konvertering av virmekillor, fonsterbyte, tilliggs-
isolering m.m. om kunden s& 6nskar. Denna affirsmodell ir limplig
for storre fastighetsigare som har lokal- och bostadsytor om
50 000 m” eller storre.

Kategori 1: Firetag med byggnadsautomation samt styr- och
reglerutrustning som produktbas

Dessa foretags produktbas ir byggnadsautomation samt styr- och
reglersystem. Siemens och TAC har lingst erfarenhet av energi-
yanster och de ir de tvd storsta aktérerna inom EPC-segmentet 1
Sverige.

e Siemens Building Automation, Avdelning fér Performance
Contracting, igs av Tyska Siemens

e TAC, Energy Solutions, dgs av Franska Schneider

¢ Honywell Building Automation

Kategori 2: Firetag med drift- och underbdll som produktbas

Dessa foretags produktbas ir drift och underhill i fastigheter. De har
under senare &r utvecklats frin renodlade driftféretag till energi-
tjinstforetag som erbjuder EPC-avtal och foretagen vixer.

e YIT Energy Management, Finsk dgare
e Coor Facility Management
e Vesam AB
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Kategori 3: Foretag med traditionella konsulttjinster som produktbas

Denna kategori av energitjinstforetag har funnits en kort tid pd
marknaden och kommer frin den traditionella konsultsektorn. De
har stor kunskap om energieffektivisering och kompletterar nu sina
erbjudanden med garantier for prestanda och energibesparing. EPC-
tjansterna tillhandahills via separata dotterbolag och avdelningar.
Om satsningarna inom omrddet sldr vil ut kommer sannolikt fler
konsultforetag inspireras att erbjuda energitjinster.

e AF Funktionspartner AB
e Grontmij (tidigare Carlbro AB)

Kategori 4: Energiforetag

Energiféretagen har energiproduktion, t.ex. fjirrvirme, el och kyla
som bas foér sin verksamhet. De erbjuder ocksi energitjinster
sdsom funktionsentreprenader. Goteborg energi dr det energi-
foretag som har lingst erfarenhet av energitjinster. Foretaget har
skrivit 80 avtal med 50 kunder fér cirka 700 000 m’ lokal- och
bostadsyta. I genomsnitt minskar energianvindningen av virme
och varmvatten med cirka 20 procent. Géteborg Energi har cirka
300 andra energitjinstavtal, omfattande ytterligare 2 900 000 m’
med andra servicenivier. Utdver avtal finns dven konsultativa upp-
drag sdsom energideklarationer, energianalyser, OVK'"™ m.m. totalt
21 olika erbjudanden mot kund avseende energitjinster i syfte att
minska kundens energianvindning. Flera energiforetag dr aktorer
pa energitjinstmarknaden, och ytterligare etableringar pagar.

10.4.2 Marknaden fér energibesiktningar

Aven begreppet energibesiktning anvinds i flera olika betydelser.
Med energibesiktning bor, enligt den definition utredningen
tillimpar, menas att ett objekt underséks med avseende pi dess
energiegenskaper, varefter limpliga dtgirder fér en forbittrad
energieffektivitet 1 objektet foreslis.

Objektet kan t.ex. utgdras av en byggnad och/eller en verksam-
het. Byggnaden kan t.ex. vara ett bostadshus, en idrottshall eller en
skola. En verksamhet kan utgéras av en butik eller en industri i

8 OVK, Obligatorisk ventilationskontroll.
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hyrda lokaler eller av en industriell verksamhet, som omfattar bide
byggnader och industriella processer, t.ex. motordrift och spill-
virmeanvindning. Nir det giller byggnader kan energibesiktningen
avse klimatskalet och/eller installationer, sisom tillférselsystem for
virme, kyla och ventilation samt produktionsenheter, sdsom pannor,
virmepumpar och varmvattenberedare.

Det finns, med undantag for energibesiktningar inom systemet
med energideklaration av byggnader, inga sirskilda regler fér hur
en energibesiktning ska utféras eller vad den ska omfatta. En
sokning pd begreppet energibesikining 1 tillgingliga branschregister,
sdsom Eniro, eller via Internet, ger vid handen att begreppet tolkas
och anvinds pd en rad olika sitt. Den vanligaste anvindningen
tycks vara i samband med tjinster som avser termografi, dvs.
virmefotografering av byggnader 1 syfte att identifiera virmelickor
i byggnadens klimatskal. Inom denna bransch synes dock stora
variationer foreligga 1 friga om omfattning av tjinsten t.ex. i vilken
utstrickning dtgirder foreslds liksom betriffande aktérernas kom-
petens att forsld limpliga dtgirder for att energieffektivisera
byggnaden.

Energibesiktningar inom systemet med energideklaration av
byggnader omges diremot av vissa regleringar. Enligt 12 § lagen
(2006:985) om energideklaration fér byggnader ska fastighets-
dgaren utse en oberoende expert f6r att genomféra en besiktning
(energibesiktning) av byggnaden. Kravet pd oberoende innebir
t.ex. att fastighetsigaren eller en anstilld i ett fastighetsbolag inte
sjilv kan utféra uppgiften for egna byggnader eller byggnader som
arbetsgivaren iger eller forvaltar utan att forst etablera sirskilda
kontrollrutiner f6r detta.

Enligt férordningen (2006:1592) om energideklaration for
byggnader ska experten, vid sidan av sin oberoende stillning, ha
sirskild sakkunskap om energianvindning och inomhusmiljo 1
byggnader. Expertens oberoende och sakkunskap ska kunna styrkas
genom att experten sjilv, eller det foretag dir han dr anstilld eller
uppdragstagare, ir ackrediterat som kontrollorgan enligt 14 § lagen
(1992:1119) om teknisk kontroll. Kontrollorganet ska dessutom,
nir det giller energibesiktningsverksamheten, ha minst en person i
arbetsledande stillning, som certifierats f6r uppgiften av ett ackre-
diterat certifieringsorgan. Kravet pd oberoende och sakkunskap kan
alternativt styrkas genom att experten uppfyller motsvarande krav i
annat EU-land.

342



SOU 2008:110 Marknaderna for energieffektiviserande tjanster och produkter

For nirvarande finns, enligt SWEDAC:s register, cirka 180 fore-
tag som ir kvalificerade enligt ovan att utfirda energideklarationer
och utféra energibesiktningar inom ramen fér energideklarations-
systemet. Hirav finns cirka 25 féretag 1 norrlandslinen, ett fyrtiotal
1 Stockholm, ett 4ttiotal 1 sddra Sverige och 6vriga i mellersta
Sverige. Sammantaget cirka 400 personer ir i nuliget certifierade
att utféra arbetet i de aktuella foretagen.

Som framgitt i det féregdende anvinds begreppet energibesikt-
ning for en rad olika, mer eller mindre avancerade tjinster. De
energibesiktningar som sker inom ramen fér energideklarations-
systemet kan dock, nir det giller bebyggelsen, ses om en plattform
for denna typ av tjinst. Flera av de tekniska konsulter, som er-
bjuder energibesiktningar i detta sammanhang, bér kunna erbjuda
energibesiktningar iven i t.ex. industrisektorn.

Aktérerna

Utredningen bedémer att kretsen av foretag som erbjuder energi-
besiktningar, inom eller utom systemet med energideklarationer, i
allt visentligt bor 3terfinnas 1 gruppen energiteknikkonsulter enligt
den branschrapport frin MM-partner, som nimnts 1 det fore-
gdende. Av rapporten framgir att branschen kinnetecknas av
manga sm3 foretag och ett mindre antal storre foretag.

Av samtliga 721 foéretag, som tredje kvartalet 2008 ingick 1
kategorin energiteknikkonsulter, hade 56 foretag 10 anstillda eller
fler. Sammantaget 61 f6éretag hade mellan fem och nio anstillda och
584 féretag hade mellan noll och fyra anstillda. I den senare gruppen
foretag var medianantalet anstillda en anstilld och den &vre
kvartilen tvd anstillda. I samma grupp var &r 2007 medianen fér
nettoomsittning 123 000 kronor och medianvinsten 34 000 kronor.

Bland de storsta aktdrerna dterfinns energiféretag sdsom E ON,
Fortum och Vattenfall. Aven AF-Consult AB tillhér de storsta
foretagen pd marknaden fér energibesiktningar och kommer pid
andra plats efter E ON i frdga om antal anstillda och p3 fjirde plats
efter E ON, TelgeKraft AB och Fortum Service AB nir det giller
nettoomsittning. Hir ska dock anmirkas att det ir storleken pa det
foretag dir energibesiktningsverksamheten ingdr, som redovisas i
branschrapporten. Det framgdr alltsd inte hur stor verksamhet med
energibesiktningar, som bedrivs i respektive féretag. Fortum Service
AB anger exempelvis pd sin hemsida att foretaget ir ett kom-
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petenscentrum fér drift och underhdll och en av de ledande leve-
rantdrerna av avancerade drift- och underhillstjinster i syfte att
sikra en hog tillginglighet, produktivitet och kostnadseffektivitet.
Data f6r t.ex. E ON, dir en nettoomsittning om drygt 26 miljarder
kronor redovisats for &r 2007, avser rimligtvis en betydligt storre
andel av koncernens samlade verksamhet dn enbart konsulttjinster.
Informationen ir trots detta intressant, eftersom ett stort foretag
ir mindre sdrbart dn ett mindre och kan avsitta resurser for att ta
marknadsandelar pd nya tjinstemarknader.

Bland energiteknikkonsulter dterfinns ocksi minga féretag, vars
huvudsakliga verksamhet avser forsiljning av energieffektiviserande
teknik, t.ex. virmepumpar. Aven foretag inom vindkraftindustrin
ingdr bland energiteknikkonsulterna. En allmin slutsats dr dirfor
att iven marknaden for energibesiktningar ir svir att beskriva med
utgdngspunkt frin traditionella branschindelningar och tillginglig
statistik.

10.4.3 Marknadernas funktion

P4 marknaden f{or energitjinster finns for nirvarande ett tiotal
aktorer av varierande storlek. Det finns dock inga riktigt smi
foretag, vilket dr naturligt med hinsyn till energitjinstens karaktir.
Diremot kan marknaden betecknas som relativt omogen. For detta
talar bla. det faktum att begreppet energitjinst anvinds for s3
ménga olika foreteelser vid sidan av energitjinster i den betydelse
som féljer av EG-direktivet. WSP har 1 sin rapport till utredningen
konstaterat att det finns en betydande potential for tillvixt pd den
aktuella marknaden. Samma bedémning gér SABO-féretagen.”
Nigra offentliga regleringar, statlig inblandning i marknaderna,
strukturella hinder, intridesbarriirer eller andra hinder mot denna
utveckling har inte kunnat identifieras.

Diremot har en typ av nitverkseffekt kunnat iakttas i de foretag
och koncerner, som genom elnitverksamhet har tillging till data
om kundernas energianvindningsmdonster. S3 ir fallet bland elnit-
foretagen och i de koncerner dir, jimte t.ex. produktion och
handel med el, dven nitverksamhet ingdr. Det innebir dels att
potentiella kunder kan identifieras, dels att effekterna av eventuella
energitjinster, som erbjuds inom samma koncern, kan féljas upp
centralt hos energitjinstleverantéren. Detta kan innebira en viss

Y SABO:s rapport Energitjinster i SABO-foretagen, hdsten 2007
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konkurrensfordel framfér aktérer som inte utan kundens med-
verkan kan ta del av motsvarande information.

Marknaden fér energibesikiningar kinnetecknas av en stor miangd
en- och fimansféretag samt ett mindre antal stdrre foretag. De
storsta foretagen kan dock antas svara for en relativt liten andel av
marknaden for energibesiktningar. Inte heller pd denna marknad
tycks foreligga ndgra strukturella hinder eller intridesbarriirer.
Genom lagen om energideklaration av byggnader har efterfrigan pd
energibesiktningar ¢kat avsevirt. Det har hittills, enligt Boverket,
lett till en brist pd personal, som ackrediterats i den ordning som
beskrivits 1 det foregiende. Detta dr dock frimst en effekt av att
ackrediterings- och certifieringsférfarandet tagit tid att inféra och
att systemet dirfor endast funnits tillgingligt under en for-
hallandevis kort tid. Vissa aktorer, t.ex. Goteborg Energi, har ocksd
understrukit att det finns en mer allmin brist pd personal med
energikompetens. Det giller personer med en limplig bakgrund fér
att arbeta med energitjinster 1 stort, men ocksd med energibesikt-
ningar, som ingdr som en del av en energitjinst. En sidan personal-
brist utgor en “flaskhals” nir det giller att utveckla marknaderna.

Kravet pd energibesiktning av byggnader har ocksd lett till att
tjansterna finns att tillgd Gver hela landet, dven om utbudet givetvis
ir mindre i glesbefolkade delar av landet. Det giller dock de flesta
varu- och tjinstomriden. Det finns, sdvitt utredningen kan be-
déma, inte anledning anta att det i nigon del av Sverige skulle vara
svirt att fi tag pd och anlita en kvalificerad energibesiktare. Det
giller iven om avstinden ir stdrre och utbudet mindre i vissa delar
av landet dn 1 de mer titbefolkade omridena.

10.5 Energieffektiviserande produkter och
installationer

Utredningen har vid sidan av energitjinster och energibesiktningar,
som uttryckligen behandlas i EG-direktivet, studerat nigra av
marknaderna for energieffektiviserande produkter, som kan till-
handahllas separat eller ingd som en del i en tjinst. Gemensamt fér
de utvalda produktomridena ir att de utgdér exempel pd “andra
dtgirder” for en forbittrad energieffektivitet enligt den terminologi
som anvinds i EG-direktivet. Urval av produktomriden baseras pd
resultaten i den studie som Chalmers EnergiCentrum genomfért
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pa uppdrag av utredningen.” Det viktigaste urvalskriteriet har varit
att dtgirderna ska ge en hog energieffektivisering i férhdllande till
kostnaderna. De produktomriden som valts ut ir:

virmepumpar,
isoleringsmaterial,
energieffektiv belysning samt
energieffektiva fénster

10.5.1 Varmepumpmarknaden

Virmepumpar anvinds i flera olika tillimpningar med gemensamt
syfte att nyttiggdra gratisenergi i luft, mark, sj6 eller i restvirme
frin t.ex. industriella processer. Aven fjirrvirme produceras till viss
del med virmepumpar. Fér bostider och lokaler anvinds 1 princip
tre olika typer av virmepumpar, luft-luftvirmepumpar, luft-vatten-
virmepumpar samt mark- och sjévirmepumpar. Den férsta kate-
gorin himtar gratisenergi frin utomhusluft eller frinluft och tillfor
den utvunna energin till byggnaden genom en invindigt monterad
fliktkonvektor. Frin luftvattenpumpar distribueras den utvunna
energin istillet via ett radiator- eller golvvirmesystem. Mark- och
sjovirmepumpar himtar gratisenergi ur en kollektorslinga fylld
med vatten och frostskyddsmedel, som kan anliggas i berg (berg-
virme), grivas ned 1 marken eller sinkas ned i en sj6. Den utvunna
energin distribueras via radiator- eller golvvirmesystem.

De storsta aktdérerna pd marknaden f6r markvirmepumpar ir
tillverkarna Nibe, IVT och Thermia, som tillsammans svarar for
mer in hilften av virmepumpmarknaden i detta segment. Thermia
igs av det danska foretaget Danfoss. Nibe ir ett svenskt,
bérsnoterat foretag. IVT har foérvirvats av tyska Bosch och for
nirvarande pigir en forindring av produkterna dir IVT:s tekniska
l6sningar dterfinns i virmepumpar med varumirket Bosch. IVT:s
produkter siljs nistan uteslutande via nit av fristiende Aater-
forsiljare, som 1 regel inte salufér virmepumpar av andra fabrikat.
Det finns ocks3 ett antal mindre tillverkare 1 Sverige sdsom Thorén
Energiprodukter, Carrier, Eviheat och Save it Naturvirme. CTC ir
ett svenskt mirke dgt av Enertech AB, som tillverkar virmepumpar
i Ljungby i Sméiland. P4 senare tid har dven tyska fabrikat, sisom
Viessmann och Stiebel Eltron kommit in pd marknaden. Dessa

2 Energieffektiviseringspotential i bostider och lokaler, Chalmers EnergiCentrum,, december
2007. Rapporten kan laddas ned frin utredningens hemsida www.sou.gov.se/energieffektiv.
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tillgodoser dock, in si linge, en liten del av marknadens behov. En
aktdér som nu férséker vinna insteg pd den svenska virmepump-
marknaden ir tyska Vaillant Group med huvudkontor i Remscheid
1 Tyskland. Vaillant ir ett av Europas ledande féretag inom virme-
teknologi, 1 synnerhet gasvirme.

10.5.2 Marknaderna for isoleringsmaterial m.fl.

For nirvarande finns tre stora aktérer Saint-Gobain, Isover, Paroc
och Roxull (Rockwool International). Alla tre har hela eller delar
av Europa som aktérsomride med ett flertal fabriker utspridda i
olika linder och siljbolag dir produktion saknas. I Sverige har alla
tre betydande position och ticker i stort sitt samtliga produkt- och
marknadssegment.

Dessutom finns tvd importerade fabrikat av betydelse: Ursa
(Spanien) och Johns Manville (USA). Naturligen ir dessa mindre
aktdrer som frimst inriktar sig mot konsumentmarknaden. Starka
indikationer finns, enligt féretridare for isoleringsbranschen, pa att
ytterligare tvd stdrre aktorer, Knauf och Guardian, planerar ett
intride pd den svenska marknaden.

Handelsvigarna varierar med kundsegmenten men den domi-
nerande ir via bygghandeln till byggnadsentreprenérer och konsu-
menter. Inom bygghandeln finns ett antal kedjor som 1 ett par fall
ir rikstickande och nigon mera regionalt aktiv.

Beijerkedjan dgs av DDT (Det Danske Trilastkompani),
Interpares ir en frivillig samképskedja vars medlemmar har ett
spritt dgande, liksom dven Byggtrygg.

Vertikal integration mellan producenter och distributérer ir
sillsynt. Isovers moderbolag Saint-Gobain férvirvade dock for
nigra ir sedan Optimera-gruppen, med ett mindre antal 3ter-
forsiljare lokaliserade i sydligaste Sverige. I dag har gruppen ett
30-tal forsiljningsstillen med lokalisering frin Skine upp till
Milardalen.

Under de senaste 10—15 dren har ett antal kedjeféretag byggts
upp med utpriglad l3gprisprofil och med fokus mot konsument-
marknaden t.ex. K-Rauta, Bauhaus, Silvan, Cheapy och ByggMax.
Foretagen befinner sig fortfarande i etableringsfas och vixer genom
geografisk expansion.

En klar trend ir att bygghandeln alltmer organiserar sig 1 sam-
verkans eller dgarkedjor. Till starkt specialiserade underentrepre-
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norer som isoleringsfirmor (rér och ventilation), takisolerare,
l6sullssprutare m.m. férekommer handel bide direkt och via
distributérer. Det férstnimnda dominerar.

Till industriella forbrukare, 1 férsta hand tillverkare av smihus
och byggelement, sker handeln i regel direkt med fabrikanten.
Endast de sm3 férbrukarna nyttjar bygghandeln.

Liknande férhillanden kinnetecknar dven 6vriga produktmark-
nader. P4 den svenska marknaden finns ett trettiotal fonster-
tillverkare och fénstergrossister av varierande storlek. Ungefir
hilften av dessa marknadsfér energifonster. Intresset fér och efter-
frigan pd sidana fonster har 6kat under senare 4r, inte minst som
en effekt av bidraget till installation av energifénster. Aven
importkonkurrensen har 6kat. I belysningsbranschen ir antalet till-
verkare antagligen dnnu stérre. Det giller bdde marknaderna fér
armaturer och fér ligenergilampor. Utbudet av sidana lampor har
okat avsevirt under senare &r och de saluhills i bla. livsmedels-
butiker, stormarknader, jirn- och mébelhandel.

10.5.3 Generella konkurrensproblem i byggsektorn

Gemensamt for de nyss beskrivna marknaderna f6r energieffektivi-
serande produkter ir att de tillhér bygg- och installationssektorn i
vid mening. Denna kinnetecknas i sig av dvergripande, sektors-
specifika, konkurrensproblem, som har beskrivits i1 flera olika
studier.

Regeringens byggkommission konstaterade t.ex. i sitt betinkan-
de Skirpning gubbar! (SOU 2002:115) att marknaden fér storre
byggentreprenader var koncentrerad och att bestillarkompetensen
minskat, bl.a. genom att de allminnyttiga bostadsféretagen upp-
hért att bygga i egen regi.’' Dirigenom hade bostadsféretagen
forlorat den kompetens, som krivs for att med ett gott resultat
upphandla konsulttjinster och byggentreprenader.

Aven vissa marknader for strategiska insatsvaror ansigs vara
priglad av hég koncentration, t.ex. marknaderna for ballast, betong,
gipsskivor, cement och isoleringsmaterial. Strukturen i1 bygg-
sektorn ansigs ocksa, pd flera marknader, utgéra ett konkurrens-
problem. Detta gillde sirskilt marknaderna fér el- och VVS-
installationer och insatsvaror i1 sidana installationer. Byggkom-
missionen fann att aktérerna skapat en marknadsstruktur, som gav

2! En uppféljning av Skarpning gubbar! vintas i december &r 2008.
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dem méjlighet att blockera marknadsintride fér foretag med nya
affirsidéer nir det gillde att forse marknaden med installations-
produkter inom el- och VVS-omridet. Sammanfattningsvis, skrev
Byggkommissionen, kinnetecknas byggsektorn av hég koncentra-
tion, vertikal integration med starka inslag av korsvis dgande i
kombination med en rad problem sisom svag importkonkurrens
och i vissa fall intridesbarriirer (cement m.fl. marknader).

Trots detta fanns, enligt kommissionen, minga exempel pi
projekt som resulterat i goda byggnadsverk dir 18ga livscykelkost-
nader kan férvintas. Det som utmirker dessa projekt ir kunniga
byggherrar (bestillare), som utifrdn en méingirig erfarenhet utfor-
mat produktionsférutsittningarna, medvetet delat upp entrepre-
naderna, piverkat materialvalen, funnit nya distributionsvigar for
byggmaterial och installationsprodukter samt fortlépande féljt
produktionen genom en aktiv egen kontroll.*?

Konkurrensverket féljer fortlépande konkurrensutvecklingen
pd en rad viktiga varu- och tjinsteomriden, bl.a. byggverksamhet.
I den senaste utvirderingen frin ir 2007 bedéms att koncentra-
tionen bland byggféretagen minskar och att importkonkurrensen
okar pd marknaderna for installationsprodukter och byggmate-
rial.? Alltjimt bedéms dock att ridande strukturer pg marknaderna
for installationsprodukter inom el- och VVS-omridet ir kon-
kurrenshindrande. Det ir fortfarande svirt att finna alternativa
distributionsvigar for sidana produkter, vid sidan av de etablerade
grossisterna. Overlag tecknas dock en ljusare bild av konkurrensen
i byggsektorn in vad som var aktuellt vid tiden fér Byggkom-
missionens betinkande.

22 Se dven Utmdrkt! Sambillsbyggnad (Fi 2004:15), Byggsektorn — spelregler for okad kon-
kurrens (Konkurrensverkets rapportserie (1996:15), Kommerskollegium rapport (1996:1) samt
NUTEK (Info. 365-96), Frdn byggsekt till byggsektor (SOU 2000:44).

» Se Konkurrensverkets rapport (2007:4) Konkurrensen i Sverige 2007, s. 115 ff.
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10.6 Utredningens dvervaganden

Utredningens beddmning: Ndgra ytterligare dtgirder krivs inte
for att sikerstilla de aktuella marknadernas funktionssitt.
Kraven 1 artikel 6 fir anses uppfyllda genom att energibesikt-
ningar tillhandahills i hela landet bl.a. med stéd av lagen om
energideklaration av byggnader, genom att statliga bidrag till
projektering och upphandling av energieffektivisering 1 bygg-
nader ges och genom energirddgivning till smd och medelstora
foretag.

Energimyndigheten bér {8 1 uppdrag att folja utvecklingen pa
marknaderna fér energibesiktningar och energitjinster samt pa
vissa strategiska marknader f6r energieffektiviserande pro-
dukter, sisom energieffektiva fonster, isoleringsmaterial och
virmepumpar.

Enligt EG-direktivet ska marknaderna for energitjinster och andra
energieffektiviserande 3tgirder stimuleras och frimjas. Vissa
uttryckliga regler om hur detta kan ske ges ocksd. Bla. kan med-
lemsstaterna ”se till” att energidistributorer, systemansvariga for
distribution och féretag som siljer energi i detaljistledet erbjuder
energitjinster. Som ett alternativ kan de betala till fonder for
energieffektivisering med belopp som motsvarar vad det skulle
kosta att tillhandahdlla energitjinster. Ett annat alternativ ir att
skapa ett system med frivilliga avtal, dir energiféretagen utfister
sig att bidra till energieffektiviseringar genom att erbjuda energi-
tjanster. Slutligen kan direktivets artikel 6 inféras genom att en
medlemsstat garanterar tillgingen till konkurrenskraftigt prissatta
energitjinster alternativt konkurrenskraftigt prissatta energibesikt-
ningar, som utférs av oberoende aktdrer. Samtliga alternativ
forutsitter, s som direktivet fir tolkas, att de aktuella mark-
naderna och konkurrensen inte himmas eller snedvrids.
Utredningen anser att artikel 6 dr motsigelsefull och svér att
tillimpa. Riktade tgirder kan vidtas mot energiféretagen, men
sddana atgirder fir inte stéra konkurrensen. En allmin utgdngs-
punkt bor dirfér vara att de dtgirder, som eventuellt sitts in pd
marknaden, ska vara konkurrensneutrala. Det innebir att samtliga
aktorer, oavsett produktbas, méste pa lika villkor omfattas av dem.
Hir ska ocksd erinras om den allminna princip, som slagits fast i
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kapitel 2 och som innebir att ingrepp 1 marknader ska undvikas om
det inte finns starka skil.

Det ir ndgot oklart varfér det ir just energiféretagen som ska
iliggas, alternativt bindas genom avtal, att f6rse marknaden med de
nyttigheter som hir avses. Hir ska tex. noteras att ett
energiforetag 1 manga fall kan dra férdel av den nitverkseffekt, som
foljer av att foretaget, eller ett foretag i samma koncern, genom el-
eller fjirrvirmemitning har ingiende kunskaper om kundernas
energianvindningsménster. Dirigenom ir de redan gynnade i
forhdllande till aktdrer som saknar sddan kunskap. Hir ska ocksd
noteras att det, dtminstone teoretiskt, finns en inbyggd intresse-
konflikt mellan & ena sidan férsiljning eller dverforing av energi,
som ir energiféretagens huvudsakliga verksamhet och, & andra
sidan, forsiljning av varor och tjinster som leder till att energifor-
siljningen och dirmed intikterna av den minskar i volym. Trots
detta tycks det vara relativt vanligt att energikoncerner erbjuder
forevarande typ av tjinster, frin enklare energisparrdd via hemsidan
till renodlade energitjinster, sd som de definierats i1 det féregdende.
Oljebolagen tillhandahéller oljebrinnarservice. Manga féretag pid
elmarknaden tillhandahiller ett varierande utbud av tjinster, som
syftar till att minska kundernas elanvindning osv.

Energitjinster och andra energieffektiviserande tjinster och
produkter tillhandahills av ett stort antal smd och stora foretag
inom ett brett spektrum av branscher utanfér den traditionella
energisektorn. Energibesiktningar, som ir ett av de méojliga valen
nir reglerna i artikel 6 ska uppfyllas, erbjuds fér nirvarande av
féretag inom branscher sisom el- och VVS-installationer, fastig-
hetstekniska konsulter, energikonsulter m.fl. och finns som kon-
staterats att tillgd 6ver hela landet bl.a. som en effekt av det lag-
stadgade systemet med energibesiktning.

Ett tiotal foretag erbjuder for nirvarande energitjinster 1 den
mening som avses i EG-direktivet. De flesta av dessa finns utanfér
energiféretagens sfir. Marknaden ir i stark tillvixt. Marknaden for
energibesiktningar vixer ocksd, i huvudsak som en f6ljd av kraven
pd energideklaration av byggnader. WSP pekar ocksd pd att det
finns en potentiell marknad for energitjanster 1 smahus och fram-
hiller olika typer av funktionsentreprenader eller nya kombina-
tioner av produkter och tjinster avseende energieffektivisering i
smdhus som potentiella utvecklingsomrdden. En virmepumpsleve-
rantdr skulle t.ex. kunna erbjuda installation av virmepump till en
fastighetsidgare och ta betalt genom att {3 del av den ekonomiska
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besparing som uppnds genom installationen. Rent teoretiskt skulle
det vara méjligt f6r en sidan leverantor att silja varme till kdparen,
dvs. en avtalskonstruktion dir bide teknik och energi erbjuds i en
integrerad paketldsning. Det skulle 1 sd fall i princip utgdra en
energitjinst enligt direktivets definition.

En allmin utgdngspunkt, som ocksd framgir av direktivet, ir att
de regler som ska frimja marknaden f6r energietfektivisering, eller
delar av den, ska vara konkurrensnentrala, dvs. de fir inte gynna,
eller missgynna, aktorer av skilda slag, som verkar pd en och samma
relevanta marknad.*® Det giller oavsett regleringsmetod, dvs.
oavsett om tvingande regler eller frivilliga avtal tillimpas. En annan
fundamental utgdngspunkt bor vara att regelverket inte fir, pd ett
kontraproduktivt sitt, himma marknadens utveckling och mognad.
Detta innebir att incitamenten foér utveckling av nya produkter,
produkt- och tjinstekombinationer eller finansiella 16sningar inte
far forsvagas. Det skulle nimligen, 1 férlingningen, motverka sdvil
energieffektivisering som utvecklingen av nya féretag.

Som framgitt i det foregdende ir marknaden foér energi-
effektivisering starkt fragmentiserad. Aven pi de snivare avgrinsa-
de produktmarknaderna, fér t.ex. energitjinster, férekommer
konkurrerande aktérer med flera olika produktbaser. De har med
andra ord sin produktrelaterade hemvist 1 olika branscher. Det ir
dirmed frin konkurrenssynpunkt olimpligt att &ligga eller
stimulera fram produktion av en viss tjinstetyp frdn foretagen i
bara en av dessa branscher. Med hinsyn hirtill bér ett grund-
liggande krav pd de styrmedel som tillimpas i anledning av direk-
tivets artikel 6 innebira att de ir frivilliga, icke diskriminerande och
1 6vrigt konkurrensneutrala. De ska inte heller himma nytinkande
och produktutveckling. Det innebir att en lagstadgad skyldighet
for t.ex. energiféretagen att tillhandahilla en viss tjinstetyp ir en
frin konkurrenssynpunkt, och med hinsyn till att de aktuella
marknaderna tycks fungera vil, en mindre limplig 16sning. Mot den
bakgrunden kan i princip tvd alternativa modeller évervigas, gene-
rella stimulansdtgirder respektive frivilliga avtal. Kombinationer av
dessa modeller kan ocksg 6vervigas.

Generella stimulansdtgirder kan utgoras av t.ex. ett bidrag for
utveckling eller tillhandahillande av energieffektiviseringstjinster.

# Den relevanta marknaden utgdrs dels av en produktmarknad, dir konkurrerande (utbyt-
bara — likvirdiga) produkter bjuds ut, dels av en geografisk marknad. Den senare begrinsas
bl.a. av avstdndet till konkurrerande verksamheter. Se t.ex. Carlsson m.fl. Konkurrenslagen,
andra upplagan, s. 338 ff.
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Ett sddant bidrag kan limnas endera till tjinsteleverantoren eller till
bestillaren. Av konkurrensskil bor ett eventuellt bidrag inte
begrinsas till tjinster frin leverantérer 1 en viss bransch. Finan-
siering av bidraget kan ske genom en avgift frin energiféretagen
enligt artikel 6 eller genom en hojning av energiskatten. En nackdel
med en sddan 18sning ir att endast vissa produkter pd energieffek-
tiviseringsmarknaden 1 vid mening stimuleras. Det innebir ett
indirekt missgynnade av andra, konkurrerande, produkter och
tjanster.

Av genomgingen av de olika marknaderna féljer dock att ndgon
ytterligare stimulans, utdver t.ex. marknadens efterfrigan eller de
lagregler som lett till en kraftig tillvixt pd marknaden f6r energi-
besiktningar, inte behovs. De viktiga tjinstemarknaderna for
energitjinster och energibesiktningar har férutsittningar att vixa
utan tillkommande stimulansitgirder. Detsamma giller de olika
produktmarknaderna, som berorts 1 det foéregiende. En sirskild
stimulansdtgird ter sig mot den bakgrunden som snarast olimplig.
Till detta kommer, som utvecklats i kapitel 2, avsnitt 2.5, att
ingrepp 1 marknader bér undvikas om inte sirskilda skil foreligger.
Nigra sddana skil har inte kunnat identifieras under utrednings-
arbetet.

Energitjinstmarknaden ir emellertid en relativt ny och omogen
marknad och det finns alltjimt okunskap om vad en energitjinst ir
och vilka férdelar som kan nds genom att utnyttja sddana tjinster.
Brist pd personal kan ocksi utgéra ett hinder mot marknadens
tillvixt. S&dana problem 3atgirdas dock inte genom &ligganden,
bidrag eller liknande &tgirder for att frimja marknaderna, som
snarast skulle f4 en motsatt verkan. Diremot kan de l8sas genom
satsningar pd information och utbildning.

Frigan ir di om reglerna 1 EG-direktivets artikel 6 kan anses
inférda 1 Sverige utan att nigon av de alternativa dtgirder som dir
utpekas genomférs? Enligt utredningens mening, och mot bak-
grund av vad som anférts betriffande marknadernas funktion, bor i
vart fall kraven i artikel 6.2.a, anses uppfyllda. Tillgingen till
konkurrenskraftigt prissatta energibesiktningar fir nimligen anses
garanterad genom en rikstickande tillgdng till energibesiktnings-
yéinster, som 1 hdg grad ir en effekt av lagstiftningen om energi-
deklarationer. Av EG-direktivet foljer ocksd att energibesiktningar
ska tillhandahillas dven i marknadssegment dir sidana for nir-
varande inte siljs kommersiellt. Det enda sittet att fullt ut garan-
tera tillgdngen till sidana energibesiktningar ir att tillhandahéller
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dem genom statens foérsorg. Det skulle leda till oacceptabla kon-
kurrenssnedvridningar i forhillande till privata aktdrer. Utred-
ningen menar emellertid att energibesiktningar i praktiken erbjuds
latent” dven f6r energianvindare som idag inte utnyttjar dem.
Hirtill kommer att utredningen féresldr riktade informations-
insatser och satsningar for att tillgodoses behovet av personal med
kompetens inom omrddet energieffektivisering. S8dana insatser
kommer att bidra till att informationsbrister, som kan motverka
marknadernas tillvixt, kan éverbryggas och till att ”latenta” mark-
nader for t.ex. energibesiktningar kan stimuleras. Det innebir att
en service som Forum for energitjinster bor finnas kvar och om
mojligt utvecklas ytterligare.

Det ir ocksd angeliget att utvecklingen pd de aktuella mark-
naderna kan féljas i avseende pd t.ex. marknadsstruktur. Det giller i
synnerhet marknaden f6r energibesiktningar, vars funktionssitt ir
av central betydelse om EG-direktivets regler pd aktuell punkt ska
kunna anses genomférda i Sverige. Det dr ocksd av intresse att f6lja
utvecklingen pd energitjinstmarknaden med hinsyn till att den
innu ir relativt omogen. Mot den bakgrunden bér Energimyndig-
heten {3 1 uppdrag att fortlépande folja utvecklingen pd de aktuella
marknaderna.

For det fall ytterligare nigon av de konkreta dtgirder, som
redovisas 1 artikel 6, indd bedoms nédvindig, bor ett system med
frivilliga avtal inféras. Ett sddant system kan relativt snabbt etable-
ras. Avtalen bor, 1 sd fall, erbjudas alla aktérer pd energitjinst-
marknaden och inte riktas enbart mot energiféretagen. Om en
sddan kompletterande tgird bedéms nédvindig, bor Energimyn-
digheten fi 1 uppdrag att ta fram ett ramavtal och verka for att
energitjinstforetagen ansluter sig till systemet med frivilliga avtal.
Frigan om en fond for energietfektivisering behandlas separat i
kapitel 15.
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11  Ackrediterings- och
certifieringssystem for
energitjanster

Enligt energieffektiviseringsdirektivet ir marknaderna for energi-
yénster, energibesiktningar och andra energieffektiviserande 3tgirder
strategiska nyckelomridden nir det giller att energieffektivisera
medlemsstaterna. Av direktivet framgdr att dessa marknader ska
frimjas och att hinder f6r marknadernas utveckling ska undanréjas.

Av sirskilt intresse i detta sammanhang ir marknaden fér
energitjanster. Direktivet definierar energitjinster som “den fysiska
vinst, nytta eller fordel som erhills genom en kombination av energi
med energieffektiv teknik och/eller dtgirder, som kan inbegripa den
drift, det underhdll och den kontroll som krivs for tillhandahdllande
av tjgnsten, som tillbandahdlls pd grundval av ett avtal och som under
normala forbdllanden pdvisats leda till en kontrollerbar och mditbar
eller uppskattningsbar forbittrad energieffektivitet och/eller primdr-
energibesparingar”.

Forum fér energitjinster ser energitjinster i ett ndgot vidare
perspektiv och anvinder begreppet energitjinster som ett samlings-
namn fér nya och utvecklade samverkansmodeller fér genom-
férande av i huvudsak besparingsfinansierad energieffektivisering
och modernisering av verksamheter." Modellerna baseras pj att ett
energitjinsteforetag analyserar verksamhetens tekniska och drift-
missiga status med avseende pd dtgirdsbehov och besparings-
moijligheter. Resultaten sammanstills direfter till ett effektivise-
rings- och moderniseringsprojekt med fér képaren garanterad
lénsambhet.

Enkelt uttryckt kan foreteelsen energitjinster siledes sigas
bygga pd att en energiexpert analyserar mojligheterna att genom-
fora energieffektivisering hos en slutanvindare av energi (t.ex. en

! www.energitjanster.se
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fastighetsidgare eller ett industriforetag) och att parterna sedan
avtalsmissigt delar pd den effektiviseringsvinst som uppstar.

I sitt delbetinkande konstaterade utredningen att den svenska
energitjinstemarknaden visserligen ir starkt vixande i dag, men att
det finns ett antal faktorer som férhindrar en dnnu snabbare och
mer omfattande utveckling, bl.a. att manga fastighetsigare fort-
farande ir tveksamma till férdelarna med att ingd ett energitjinste-
kontrakt jimfért med att sjilv vara genomférare. Det kan dirfor
finnas behov av att tydliggora vad energitjinster ir och vilka fér-
delar de kan ge bestillarna samt, inte minst, att stirka fértroendet
bland bestillarna f6r de foretag som tillhandah8ller sddana tjinster.
Det pagér ett europeiskt standardiseringsarbete inom detta omrade.
SIS ir svensk partner i detta arbete. Det pdgir ett europeiskt
standardiseringsarbete inom detta omrade. SIS ir svensk partner i
detta arbete.

En mojlig vig for att tydliggdra energitjinsternas innehdll och
att 6ka fortroendet f6r dem hos bestillarna, kan eventuellt vara att
inféra ett system for ackreditering och/eller certifiering av dem
som utfor energitjinster.” Mot denna bakgrund har Energieffekti-
viseringsutredningen uppdragit it Styrelsen for ackreditering och
teknisk kontroll (SWEDAC) att, efter samrdd med Energimyn-
digheten, belysa hur olika alternativa sitt att inféra ackrediterings-
och/eller certifieringssystem skulle kunna utformas i sina huvud-
drag. Mot bakgrund av SWEDAC:s redovisning redogér utred-
ningen i detta avsnitt for sina éverviganden om forutsittningarna
for att inféra ackreditering och/eller certifiering av energitjinster.’

11.1 Vad ar ackreditering och certifiering?

I minga sammanhang finns behov av att anlita oberoende organ
(s.k. tredjepartsorgan) for att genomféra kontroller, kvalitets-
granskningar o.d.* Av bl.a. trovirdighetsskil kan féretag exempel-
vis ha behov av att vinda sig till oberoende, externa provnings- och

2 Att utredningen 1 avsnittet anvinder formuleringen “och/eller” beror pd att det i utred-
ningsarbetet inte varit mojligt att faststilla vilken form, ackreditering och/eller certifiering,
som i sidana fall bor viljas.

3 Denna har limnats 1 promemorian SWEDAC:s redovisning av bur ackrediterings- och certi-
fieringssystem kan tillimpas inom Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/32/EG om
effektiv slutanvindning av energi och om energitjinster, daterad 2008-09-15.

#”Forsta part” dr det organ som ir ansvarigt fér den berérda verksamheten (t.ex. ett till-
verkande féretag), medan “andra part” i allminhet syftar pd detta organs avnimare (i fallet
med det tillverkande foretaget dess kunder).
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kontrollorgan fér att fi en kvalitetsstimpel pd sin produkt. P3
minga omriden, i synnerhet avseende teknisk kontroll av pro-
dukter och anliggningar, finns ocksd offentligrittsligt reglerade
krav pd att kontrollfunktioner ska utféras av oberoende tredje-
partsorgan.

Tredjepartsorganen arbetar typiskt sett med att bedéma om en
produkt eller tjinst dverensstimmer med stillda krav. Dessa krav
terfinns 1 standarder eller andra regelgivande dokument. Om
overensstimmelse med kraven bedéms foreligga kan organet certi-
fiera produkten i friga. Certifieringsorgan kan arbeta med en
mingd olika typer av certifieringar, avseende t.ex. produkter, per-
soners kompetens eller ledningssystem foér kvalitet, arbetsmiljo
m.m.

I syfte att bla. sikerstilla kvaliteten 1 provning och teknisk
kontroll, och dven underlitta internationella émsesidiga erkinnan-
den av sidan verksamhet, har under de senaste decennierna ocksi
byggts upp ett omfattande system med formell kompetensprév-
ning och ackreditering av provnings- och kontrollorgan. Det férsta
sammanhdllna ackrediteringssystemet skapades i Australien pd
1940-talet, och i Europa och USA bérjade sddana system byggas
upp under 1970-talet. Frdn borjan avsig ackrediteringssystemen
ofta laboratorier. Ackreditering kan definieras pd féljande sitt:

Ackreditering: Ett formellt erkinnande att ett organ idr kompetent att
utfora specificerade provningar, kalibreringar, mitningar, certifieringar
etc.

For ett lands ackrediteringar svarar i allminhet ett nationellt utsett
ackrediteringsorgan. I Sverige ir den statliga myndigheten SWEDAC
nationellt ackrediteringsorgan.’

Ackreditering beslutas efter en noggrann bedémning, och f6ljs
upp med att ackrediteringsorganet under den tid som ackredit-
eringen bestdr 6vervakar att kompetensen bibehdlls. Det finns
internationella standarder fér hur ackreditering ska utféras och
vilka krav det ackrediterade organet ska uppfylla. Den organisation
som Onskar bli ackrediterad erligger avgifter f6r detta, bade initialt
och arligen terkommande. Vad en ackreditering tar sikte pa varie-
rar mellan olika omriden, i vissa fall kan det handla om att det
berdrda organet ackrediterats att sjilv utféra de aktuella kontroller-

51 vissa linder finns dock flera nationella ackrediteringsorgan, med ansvar for olika sektorer.
Ackrediteringsorgan behdver heller inte som 1 Sverige vara myndigheter, utan exempel finns
pa att privatrittsliga organ fungerar som nationella ackrediteringsorgan.
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na (motsvarande), 1 andra fall kan det innebira att organet bedomts
vara kompetent att i sin tur bedéma, och certifiera, kontrollkom-
petensen hos andra aktérer.

D3 ackrediteringssystemet dr en mycket anvindbar metod for
kompetensprévning har det 1 Sverige kommit att anvindas 1 sam-
band med att konkurrens inférts pd olika kontrollomrdden som
tidigare varit offentliga monopol. De giller i synnerhet avseende
teknisk provning och kontroll inom omriden dir sikerhetskraven
pd produkterna ir av stor vikt, t.ex. kontroller av hissar, elektriska
produkter etc. Utgdngspunkten idr d& att de organ som vill kon-
kurrera om provnings- eller kontrolluppdrag inom sddana omriden
miste uppfylla vissa foreskrivna kompetenskrav. Ackrediterings-
systemet har siledes antagits kunna garantera en s hog kompetens
i kontrollfunktionerna att sikerheten uppritthills p& produkterna.®

Om ackreditering inférs pd ett av samhillet reglerat omride ir
det alltid den pd omrddet foreskriftsansvariga myndigheten som
definierar vilka kompetenskrav som ska stillas pd de organ som
onskar bli ackrediterade. Den ansvarstérdelning som i1 sddana fall
normalt rdder mellan féreskrivande myndighet och SWEDAC kan i
korthet beskrivas enligt féljande:

e Den féreskrivande myndigheten utfirdar foreskrifter om de
krav som ska gilla f6r en viss produkt (motsvarande) och de
kontroller som ska utfoéras. I allminhet bygger kompetens-
kraven 1 huvudsak pd tillimpliga standarder. En féreskrivande
myndighet har dock ritt att foreskriva om eventuella sirskilda
kompetenskrav som den anser nédvindiga inom sitt verksam-
hetsomride.

e SWEDAC svarar for att kompetensbedéma och utse de organ
som vill ackrediteras. SWEDAC utfér dven kontinuerlig, &ter-
kommande tillsyn 6ver dessa organ.

I sammanhanget bér poingteras att det inte 1 sig finns ndgot
omsesidigt beroendeférhdllande mellan ackreditering och myndig-
hetsforeskrifter. Ackreditering dr en metod f6r formell kompetens-
prévning av vissa typer av verksamheter. Denna metod kan av de
foreskrivande myndigheterna utnyttjas for att sikerstilla kvaliteten

¢ Erfarenheten frin de omrdden dir det inférts konkurrens i kombination med kompe-
tensprovning genom ackrediteringssystemet dr ocksd allmint sett att sikerheten inte har
paverkats negativt av detta. Detta framgir av en nyligen gjord utvirdering av systemet — se
betinkandet frin Utredningen om provning och teknisk kontroll, Oppna system for provning
och kontroll — en utvirdering (SOU 2006:113).
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1 de kontrollfunktioner de féreskriver om. Det bér ocksd under-
strykas att all ackreditering sker frivilligt. Visserligen kan fére-
skrivande myndigheter ange ackreditering som krav for att {3 utféra
vissa typer av kontrolluppdrag. Men myndigheterna kan inte kriva
att ett visst organ ska ldta ackreditera sig.

Ackreditering forekommer inom ett stort antal branscher och
for ett stort antal olika tillimpningar. Lingtifrin all ackreditering
avser omrdden dir myndigheter féreskriver om kontrollkrav, utan
ofta inférs ackrediteringsforfarandet pd helt frivillig grund inom en
bransch e.d. Det finns heller ingen av samhillet angiven norm for
vad som ir relevanta ackrediteringsomriden, utan det ir upp till de
foreskrivande myndigheterna eller berérda branscher att avgora i
vilka fall man anser att ackrediteringsférfarandet bér inforas.

Som framgitt ovan kan ackreditering inom ett omride bygga pa
att SWEDAC antingen direkt kompetensprévar och ackrediterar
de organ som ska utféra den berdrda tjinsten eller ackrediterar
certifieringsorgan som 1 sin tur kompetensprévar och certifierar de
organ som ska utféra tjinsten i friga. I betinkandet Oppna system
for provning och kontroll — en utvirdering (SOU 2006:113) pekas pd
nigra omstindigheter som kan tala f6r att en viss tjinst bor kom-
petensprévas genom ackreditering respektive genom certifiering.
Ackreditering kan sigas innebira ett kortare avstind mellan det
offentliga och det kompetensprévade organet — ett led, medan
certifiering utférd av ackrediterat certifieringsorgan innebir tva. I
verksamheter dir det bedéms vara relativt sett viktigare foér det
offentliga att litt kunna ligga sig 1” kan dirfér ackreditering vara
att foredra framfor certifiering. Omstindigheter som & andra sidan
kan tala f6r att kedjan ackreditering—certifiering bér anvindas ir
t.ex. om det ir ett stort antal organ som ska kompetensprovas eller
om de organ som ska kompetensprévas dr relativt resurssvaga,
eftersom certifiering ir mindre resurskrivande fér organen.” P4 en
marknad dir minga smd foretag kan antas vara verksamma kan
alltsd kedjan ackreditering—certifiering vara att foredra.

7 Samtidigt konstaterade dock utredningen att valet mellan ackreditering och certifiering 1
praktiken inte foljer detta monster pd ett helt konsekvent sitt. Utredningen féreslog dirfor
att det borde inféras tydligare, dvergripande principer for att avgora vilken metod fér kom-
petensprévning som bor anvindas i olika situationer.
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11.2 SWEDAC:s redovisning av hur ackrediterings-

och certifieringssystem kan tillampas avseende
energitjanster

SWEDAC gavs relativt kort tid p8 sig f6r uppdraget. I sin prome-
moria till utredningen anger SWEDAC dirfér att man endast haft
mojlighet att presentera kortfattade synpunkter pd hur ackredit-
ering och certifiering kan tillimpas inom omridet energitjinster.

I promemorian pekar SWEDAC pd att vissa tjinster med

koppling till energieffektivisering redan omfattas av ackreditering
eller certifiering, och redovisar i 6vrigt vissa Oversiktliga och
partiella resonemang om hur ackreditering och certifiering kan
tillimpas inom omridet. Dirvid framfér SWEDAC féljande:
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Vad giller byggnader finns redan ett ackrediteringssystem dir
ackrediterade kontrollorgan besiktigar byggnader och utfirdar
energideklarationer som innehiller uppgifter om 4tgirder som
kan utféras for att genomfora energieffektivisering. Dock finns
inga krav pd genomférande av foreslagna dtgirder. SWEDAC
foresldr 1 promemorian att en motsvarande ordning fér indust-
rier/industriprocesser utreds nirmare.

Ett ytterligare spdr kan enligt SWEDAC vara mitning av energi-
anvindning fére och efter det att energieffektiviserande dtgirder
genomforts. Ett opartiskt ackrediterat kontrollorgan skulle di
mita och félja upp effekterna av genomférda dtgirder.

Vidare menar SWEDAC att personcertifiering kan anvindas for
att sikerstilla att kompetens finns hos en viss personkategori.
Enligt SWEDAC skulle eventuellt kommunala energi- och
klimatrddgivare kunna komma in genom t.ex. krav pd person-
certifiering f6r att sikerstilla deras kompetens.

Dessutom kan, enligt SWEDAC, energitjinsteforetag som ska
genomfora energieffektiviserande dtgirder certifieras avseende
sina ledningssystem, 1 syfte att sikerstilla att dessa lever upp till
onskvirda kvalitetskrav. For att sikerstilla kompetens inom
omrddet kan enligt SWEDAC nyckelpersoner inom det certifie-
rade foretaget vara personcertifierade. Kompetenskraven kan
enligt SWEDAC stillas av Energimyndigheten genom en fore-
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o skrift.® Certifieringen som utfirdas fér energitjinsteféretaget
kan innehdlla en referens till direktiv 2006/32/EG. Certifie-
ringarna kan enligt SWEDAC vara sektorindelade fér att ticka
olika sektorer eller branscher.

11.3 Utredningens 6vervaganden och forslag

Utredningens bedomning: Frigan om behovet av ackredite-
rings- och certifieringssystem f6r energieffektiviserande tjinster
behéver utredas nirmare in vad som varit méjligt inom ramen
for utredningen. Ett sidant utredningsuppdrag bor dock inte
paborjas forrin det pdgdende standardiseringsarbetet avseende
energitjinster har avslutats.

Utredningen anser att det kan vara virdefullt att inféra ackredi-
terings- och/eller certifieringssystem pd omridet fér energitjinster.
Som nimndes inledningsvis anvinds ”och/eller” hir och nedan for
att indikera att det i detta skede av utredningsarbetet inte ir givet
vilken form som bér viljas fér kompetensprévningen. Syftet med
att infoéra ett sddant system skulle bla. vara att tydliggéra vad
energitjinster ir och vilka férdelar de kan ge bestillarna samt, inte
minst, att stirka fortroendet bland bestillarna fér de féretag som
tillhandahiller sidana tjinster.

En friga man kan stilla sig i&r om ett sddant system boér vara
obligatoriskt eller frivilligt. Frigan om ett eventuellt obligatorium
har tvd led: dels om det bér vara obligatoriskt f6r berérda energi-
anvindare att anlita ett energitjinsteforetag, dels om det bor vara
obligatoriskt for energitjinsteféretagen att l3ta ackreditera och/eller
certifiera sig. Om staten infor ett obligatorium 1 det férsta ledet
kan det vara naturligt att ett obligatorium ska gilla dven i det andra
ledet, 1at vara att det inte ir sjilvklart. Om det diremot ska vara
frivilligt f6r berérda energianvindare att anlita energitjinsteforetag,
s& vore det knappast heller rimligt att staten skulle stilla krav pd
obligatorisk ackreditering och/eller certifiering av energitjinste-
féretagen. Sammantaget har utredningen emellertid ingen definitiv
dsikt om huruvida obligatorium bér gilla i nigot eller bdda av de

8 SWEDAC har ocksi i tidigare diskussioner med utredningen poingterat vikten av att det
pa ett tidigt stadium finns en féreskrivande myndighet utsedd som ir beredd att utfirda
foreskrifter och allminna rdd som ger kravnivier och kontrollmetoder. Detta ingir inte 1
SWEDAC:s uppgift som ackrediteringsorgan.
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ovan beskrivna leden, utan detta fir visa sig 1 den fortsatta
beredningen av frigan.

Utredningen anser att ett inférande av ackrediterings- och/eller
certifieringssystem pd omrddet for energitjinster 1 férsta hand bor
bygga pa redan befintliga standarder. Detta bl.a. i syfte att férenkla
utvecklingsprocessen och dirigenom si lingt mojligt skynda pad
utvecklingen av den svenska energitjinstemarknaden.

Den promemoria SWEDAC redovisat till utredningen inne-
hiller ett embryo till ett ackrediterings- och/eller certifierings-
system pd omrddet for energitjinster. Samtidigt bor poingteras att
sddana ordningar inte direkt kan inféras pd basis av SWEDAC:s
promemoria, vars resonemang bide dr oversiktliga och partiella,
utan férst krivs en mer grundlig utredning av férutsittningarna.

Mot denna bakgrund féreslir utredningen att regeringen ger
SWEDAC i uppdrag att mer i detalj utreda hur kvalitetssikring
genom ackreditering och/eller certifiering kan anvindas inom
omridet energieffektivisering. I detta arbete bor dven ingd att
nirmare analysera om sidana ordningar ska vara obligatoriska eller
frivilliga och i s fall om systemet bor knytas till ndgon form av
statligt incitament. SWEDAC bér dven analysera sivil marknads-
relaterade som sambhills- och foéretagsekonomiska konsekvenser av
ett inférande av ackreditering och/eller certifiering pd omridet. I
utredningsarbetet dr det viktigt att involvera berérda intressenter.
SWEDAC:s uppdrag bor dirfér ske i samrdd med bla. Energi-
myndigheten.
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12 Individuell matning och
debitering av varme, varmvatten
och el

I detta kapitel behandlas frigor om individuell mitning och
debitering av virme, varmvatten och el. Férst beskrivs bakgrund
och utredningens uppdrag (avsnitt 12.1). Direfter redogérs for
individuell mitning och debitering av virme och varmvatten i fler-
bostadshus (avsnitt 12.2) respektive av el (avsnitt 12.3). T av-
snitt 12.4 behandlas 6vergingen till nya elmitare. Slutligen redo-
visas utredningens 6verviganden och forslag (avsnitt 12.5) samt
forslagens konsekvenser (avsnitt 12.6).

12.1 Bakgrund
Uppdrag

Utredningen ska enligt sina direktiv analysera hur mitning av el,
virme, varmvatten och kyla sker i Sverige idag. Utredningen ska
sirskilt belysa och analysera det férhillandet att tappvarmvatten
och viarme 1 allminhet inte mits individuellt till enskilda hushall,
frimst inom flerfamiljshus.

Mot bakgrund av analysen ska utredningen utreda konse-
kvenserna av samt presentera forslag pd krav p individuell mitning
och debitering av tappvarmvatten respektive av el i flerbostadshus.
Forslagen ska tf6ljas av nédvindiga forfattningsforslag. Nir det
giller individuell elmitning ska utredaren limna forslag till motive-
rade undantag samt de dndringar i lagstiftning och andra regelverk
som krivs for att uppnd en 6kad grad av individuell mitning.

Betriffande individuell mitning och debitering av tappvarm-
vatten 1 flerbostadshus anges vidare i direktiven att utredningen ska
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belysa kostnaderna som féljer av nédvindiga investeringar f6r 6kad
mitning samt de privatekonomiska, samhillsekonomiska och mil;jé-
missiga vinster som kan bedémas bli féljden av eventuella férslag
om individuell mitning.

Betriffande individuell elmitning anges 1 direktiven att utred-
ningen sirskilt ska analysera gillande regelverk och den utveckling
som sker med 6vergdng i bl.a. bostadsrittsforeningar till ett gemen-
samt abonnemang f6r hela fastigheten. Utredningen ska ocksd
analysera den utveckling som sker betriffande installation av
moderna elmitare infér kravet pd manadsvis avlisning f6r alla kon-
sumenter som giller frén den 1 juli 2009.

Kunskapslige

I Kapitel 4 Allminna utgdngspunkter fér styrmedelsval redogor
utredningen bl.a. fér nir statliga ingripanden f6r energieffektivise-
ring kan motiveras. Ett sidant tillfille kan vara vid marknadsmiss-
lyckanden i form av delade incitament (split incentives). Kollektiv
mitning av virme, varmvatten och el ir exempel pd delade incita-
ment. Utredningen bedémer att problemet med kollektiv mitning
av virme och varmvatten ir storst i flerbostadshus. Det kan fore-
komma 1 mer begrinsad omfattning i lokalsektorn, men bedéms
inte 1 ngon nimnvird omfattning vara ett problem i smdhus. Fér
kollektiv mitning av el bedémer utredningen att problemet med
delade incitament kan vara betydande {6r sdvil flerbostadshus som
lokaler. Huvudfokus i detta kapitel ir mot bakgrund av detta riktat
mot flerbostadshus fér mitning och debitering av virme och
varmvatten, och mot flerbostadshus och lokaler f6r mitning och
debitering av el.

Utredningen har tillsammans med Boverket uppdragit &t insti-
tutionen for industriell ekonomi och organisation vid KTH att
analysera kunskapsliget rorande individuell mitning och debitering
av virme och varmvatten." Huvudsakligen baserat pd KTH:s utred-
ning har Boverket i januari 2008 redovisat sin syn pd individuell
mitning och debitering av virme och varmvatten.

! Sandberg, T. och Bernotat, K., Individuell métning och debitering i flerbostadshus, KTH,
Institutionen fér Industriell ekonomi och organisation, januari 2008. Rapporten kan laddas
ner frin utredningens hemsida, www.sou.gov.se/energieffektiv.

? Boverket, Halften bort! Energicffektivisering i befintlig bebyggelse, 2008, ISBN: 978-91-
85751-7.
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Individuell mitning och debitering (IMD) av virme och varm-
vatten ir ingen ny friga. I Tyskland ir IMD ett lagstadgat krav.
Aven i andra linder ir IMD vanligt forekommande. I Sverige har
antalet ligenheter med IMD av virme och varmvatten 6kat snabbt
under de senaste dren. Dock har 6kningen skett frin en lig niva.
Ar 2007 hade cirka en procent av samtliga ligenheter i Sverige
(motsvarande cirka 29 000 ligenheter) individuell mitning av virme
och/eller varmvatten. Tre fjirdedelar av dessa ligenheter ingér i det
allminnyttiga byggnadsbestindet. Resterande fjirdedel dir IMD
har installerats utgérs, med fi undantag, av bostadsrittsligenheter.

Nir det giller individuell mitning av el har Svensk Energi
bidragit med en nuligesbedémning. Vidare har konsultféretaget
EME Analys AB pd utredningens uppdrag analyserat utvecklingen
avseende kollektivmitning av hushillsel i1 flerbostadshus. Utred-
ningen har ocksi inhimtat information fr8n Energimarknads-
inspektionen och SCB samt frén studier av underlag frén Energi-
myndighetens projekt STIL2 och annan litteratur.’

12.2 Matning och debitering av varmvatten

Sandberg och Bernotat konstaterar i sin rapport Individuell mdt-
ning och debitering i flerbostadshus att ett antal studier har pivisat
att individens beteende har stor betydelse fér energianvindning i
byggnader. Energianvindningen foér tappvarmvatten kan variera
med en faktor tio mellan enskilda hushall. Detta férhdllande giller
dven nir hinsyn tas till bostadsarea, familjesammansittning m.m.

I ligenheter dir kostnaden fér varmvatten ingdr i hyran ir den
enskilda hyresgistens incitament att effektivisera sin energianvind-
ning vanligen mycket litet. Detta split incentiveproblem bedéms
leda till en ineffektiv energianvindning f6r tappvarmvatten i en stor
del av det svenska bestindet av flerbostadshus. Individuell mitning
och debitering (IMD) av de enskilda ligenhetsinnehavarnas anvind-
ning av varmvatten kan férvintas leda till en effektivare energi-
anvindning, av bl.a. féljande skil:

e Nir de boende fir en tydlig bild av sin energianvindning ges de
ocks3 ett tydligare incitament att agera energieffektivt.

3 STIL2 beskrivs nirmare i kapitel 3, avsnitt 13.3.
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e Fastighetsigaren upplever sannolikt starkare krav fr@n hyres-
gisterna att dtgirda problem, sisom att t.ex. justera lickande
kranar.

e IMD &kar fastighetsigarens kunskap om den individuella bygg-
nadens energianvindning, och kan dirmed dven ge underlag for
andra energieffektiviseringsinsatser.

12.2.1 Effektiviseringspotential fér IMD av varmvatten

Under direktivets basdrsperiod, &ren 2001-2005, anvindes cirka
28 TWh energi fér uppvirmning och tappvarmvatten i flerbostads-
hus. Mer 4n 80 procent av denna energimingd utgérs av fjirrvirme.
Erfarenheter frin sivil svenska som utlindska projekt indikerar att
IMD kan bidra till en minskad energianvindning om 15-30 procent
for varmvatten. Om samtliga svenska ligenheter i flerbostadshus
skulle utrustas med IMD av varmvatten skulle en l6nsam effekti-
viseringspotential for flerbostadshus pd cirka 2,2 TWh primir
energi (2 TWh slutlig energi) kunna uppnis.

12.2.2 Varmvattenmatning

For individuell mitning av tappvarmvatten finns i princip tvd
metoder. Den traditionella metoden idr att mita med vinghjuls-
mitare, medan nyare metoder baserade pd mitare som placeras
utanpd vattenledningarna har etablerats pd marknaden under senare
dr. Flera olika tekniker finns foér utanpdliggande mitare, t.ex.
temperaturmitning eller mitning med hjilp av ultraljud.

For att installera vinghjulsmitare krivs ingrepp 1 vattenled-
ningarna medan utanpdliggande mitare inte gor det. Flera faktorer
paverkar hur komplicerat det dr att installera varmvattenmaitare 1 en
befintlig byggnad, och kostnaderna fér installation varierar med
dessa faktorer. Om en ligenhet f6rsérjs med varmvatten frin flera
olika stammar erfordras flera mitare per ligenhet. Varmvatten-
cirkulation underlittar en rittvis mitning av varmvatten med ving-
hjulsmitare, medan brister i varmvattencirkulationen enligt Sandberg
och Bernotats utredning,* inte medfér nigra problem vid utanpi-
liggande mitare.

* Sandberg, T. och Bernotat, K., KTH, Institutionen fér industriell ekonomi och orga-
nisation, Individuell métning och debitering i flerbostadshus, 2008.

366



SOU 2008:110 Individuell matning och debitering av varme, varmvatten och el

For att kunna anvinda de registrerade mitvirdena erfordras
utdver mitarna iven utrustning fér insamling och administration av
dessa virden. Sidana insamlingssystem finns bide foér enbart
varmvattenmitning och fér mitvirdesinsamling foér flera olika
indamadl (t.ex. varmvatten, kallvatten och virme). Kostnaden per
insamlat mitvirde ir ligre for sddan utrustning som hanterar flera
indamadl in {6r system som administrerar endast ett indama3l.

Lonsamhet for varmvattenmitning

Boverket konstaterar i sin analys att IMD synes vara en relativt
enkel metod att spara energi, och Sandberg och Bernotat visar i sin
rapport att IMD av varmvatten ir mycket 16nsamt i de flesta fall.” T
ett rikneexempel f6r en genomsnittlig ligenhet visar Sandberg och
Bernotat att avkastningen fér investering och administration av
utrustning for individuell mitning av varmvatten ir 42 procent.®
Aven Profu har beriknat lonsamheten fér IMD av varmvatten.
Enligt deras beridkningar ir i ett beslutsfattarekonomiskt perspektiv
dtgirden fortfarande lénsam vid en kostnad pd 5000 kronor per
ligenhet. Resultatet av deras samhillsekonomiska kalkyler, dir dven
transaktionskostnader och ett skattat virde av de upplevda nytto-
forluster som IMD av varmvatten kan leda till inkluderas, visar att
tgirden dr lénsam upp till en kostnad av cirka 4 500 kronor per
ligenhet.”

Sandberg och Bernotat poingterar ocksd i sin rapport att det
sker en snabb utveckling av sddan mit- och éverféringsutrustning
som erfordras fér IMD av varmvatten, och att utrustningskost-
naderna sjunker. De drar dirav slutsatsen att lonsamheten for IMD
av varmvatten sannolikt kommer att 6ka.

3 Hilften bort! Energieffektivisering i befintlig bebyggelse, Boverket, 2008 respektive Sandberg,
T. och Bernotat, K., KTH, Institutionen for industriell ekonomi och organisation, Indi-
viduell méitning och debitering i flerbostadshus, 2008.

¢ Denna berikning baseras p3 ett typfall med en vattenanvindning om 60 m® per &r, inves-
tering 1 500 kronor per ligenhet, driftskostnad 100 kronor per ligenhet och ir, 20 procent
besparing, verkningsgrad fér varmvattencirkulation 70 procent, energipris 0,65 kronor per
kWh, livslingd 10 ir samt 10 procents kalkylrinta. Vid en kalkylrinta pi 4 procent, som
anvinds i utredningens bedémningar i kapitel 5, 6, och 7 blir, allt annat lika, 16nsamheten
hogre. Det ska noteras att osikerheten i bedémningen av subjektivt upplevda nyttoforlust-
och nyttovinstkomponenter generellt ir stor.

7 Exklusive moms, real rinta 4 procent och energipriser enligt kapitel 4.
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12.3  Matning och debitering av viarme

Sandberg och Bernotat konstaterar 1 sin rapport att ett antal studier
har pdvisat att individens beteende har stor betydelse for energi-
anvindning i byggnader. Vid normal inomhustemperatur innebir
en sinkning av 1nomhustemperaturen med 1°C en minskning av
energianvindningen {ér uppvirmning med cirka 5 procent.

Energianvindningen fér virme varierar, liksom for varmvatten,
kraftigt mellan enskilda hushall och olika byggnader. Férhéllandet
giller iven nir hinsyn tas till bostadsarea, familjesammansittning
m.m. Skillnaden mellan hégsta och ligsta anvindning av energi kan
variera med en faktor fem f6r uppvirmning for enskilda likartade
ligenheter.

I ligenheter dir kostnaden fér virme ingdr i hyran ir den
enskilda hyresgistens incitament att effektivisera sin energianvind-
ning vanligen mycket litet. Detta bedéms leda till en ineffektiv
energianvindning fér uppvirmning i en stor del av det svenska
bestdndet av flerbostadshus. Individuell mitning och debitering
(IMD) av de enskilda ligenhetsinnehavarnas energianvindning f6r
uppvirmning kan férvintas leda till en effektivare energianvind-
ning, av bl.a. f6ljande skal:

e Nir de boende fir en tydlig bild av sin energianvindning ges de
ocks3 ett tydligare incitament att agera energieffektivt.

e Fastighetsigaren kan uppleva starkare krav frin hyresgisterna
att tgirda problem, sdsom att t.ex. reglera ett felinstillt virme-
system.

e IMD okar fastighetsigarens kunskap om den individuella bygg-
nadens energianvindning, och ger dirmed iven underlag for
andra energieffektiviseringsinsatser.

Savil Sandberg och Bernotat som Boverket konstaterar att virme-
mitning i flerbostadshus dr mer komplicerad dn varmvatten-
mitning. Det finns flera anledningar till detta. For det forsta sker
virmetransmission bide genom ytterviggarna och genom de ligen-
hetsskiljande viggarna i ett flerbostadshus. Virmetransmissionen
medf6ér bland annat problem att skapa en rittvis fordelning av
kostnaderna. For det andra kan mitvirdena pdverkas sivil avsikt-
ligt som oavsiktligt av de boende. Denna svaghet kan man dock
komma till ritta med. Hur det bist sker beror pd vilken typ av
virmemitning som anvinds. En ytterligare nackdel som minga
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fastighetsidgare generellt brukar nimna ir att IMD av virme styr
mot ligenhetsindividuella utrustningar och enheter f6r virme och
virmevixling. Vidare anférs ofta mot all form av IMD att det
motverkar fastighetsigarens incitament f6r andra energieffektivise-
ringsitgirder.

I byggnader dir uppvirmningsbehovet dr si begrinsat att nigot
separat uppviarmningssystem inte behévs kan, med dagens kost-
nadsbild, IMD av virme inte motiveras.

I Tyskland, dir IMD av virme ir ett lagstadgat krav, finns till
skillnad frén Sverige en ling hyrestradition dir driftskostnader som
virme debiteras separat.’ Regleringen av debiteringen ir i Tyskland
relativt utforligt beskriven 1 lagstiftningen. Att vissa bostider som
gavel- och vindsligenheter har hégre virmekostnader accepteras
dir med hinvisning till att de ofta har andra mervirden som kom-
penserar detta. Dessutom har, vilket inte dr helt ovisentligt, hyres-
gisterna accepterat dessa skillnader i virmekostnader vid inflytt-
ningen.

12.3.1 Effektiviseringspotential for IMD av virme

Under direktivets basdrsperiod, &ren 2001-2005, anvindes cirka
28 TWh energi f6r uppvirmning och tappvarmvatten i flerbostads-
hus. Mer in 80 procent av denna energimingd utgdrs av fjirrvirme.
Erfarenheter frin sdvil svenska som utlindska projekt indikerar att
IMD kan bidra till en minskad energianvindning om 10-20 procent
for virme. Om samtliga svenska ligenheter i flerbostadshus skulle
utrustas med IMD skulle siledes teoretiskt en lonsam effektivi-
seringspotential for flerbostadshus pd mellan 2 och 4 TWh slutlig
energi kunna uppnis.

8 Ett vanligt undantag f6r denna princip ir dock byggnader med tv4 ligenheter.
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12.3.2 Varmematning

Liksom fér varmvattenmitning finns tvd mitprinciper for virme
tillgingliga pd marknaden. Det férsta alternativet dr att mita den
virmemingd som tillférs genom virmesystemet. Det andra alter-
nativet ir att mita ligenheternas faktiska rumstemperatur. De bida
metoderna kan ocksd kombineras p3 olika sitt.

Bida mitmetoderna f6r virmemitning har sdvil fordelar som
nackdelar. Inget av de bdda systemen fér virmemitning ir helt
rittvist men dagens situation dir alla debiteras lika mycket obe-
roende av energianvindning ir inte heller rittvis. Genom att gora
ett antal korrigeringar kan fastighetsigaren undanréja de mest
uppenbara orittvisorna fér de bida existerande mitprinciperna.

En f6rutsittning f6r individuell virmemaitning ir ett vil funge-
rande virmesystem. Situationen dir en del boende fir en hégre
inomhustemperatur dn efterfrigat som foljd av att dven de mest
koldutsatta ligena ska kunna fi en rimlig virmekomfort ir relativt
vanlig. Individuell mitning och debitering av virme férutsitter ofta
att de boende kan vilja temperatur inom ett intervall pd 18 till
23 grader. I vissa situationer kan detta férsvira optimeringen av
virmesystemet, och fordra en hogre framledningstemperatur.
Detta kan i sin tur 6ka byggnadens virmeforluster.

Virmemingdsmitning

En mitmetod som ir vanlig i t.ex. Tyskland, Schweiz och Osterrike
ir virmemingdsmitning. Mitningen sker antingen genom flédes-
mitning eller radiatormitning. Virmemingdsmitning kompliceras
frimst av att virmetransmissionen i en byggnad varierar beroende
pd ligenheternas storlek och lige. Boende i gavel- och vindsligen-
heter kan drabbas orittvist av denna mitmetod. Vidare kan boende
centralt i huset, genom att stilla in sina radiatorventiler pd en nigot
ligre virmeavgivning in de omgivande ligenheternas, ”stjila” virme
frdn sina grannar, eftersom virmetransmissionen mellan ligen-
heterna di 6kar. Det finns dock olika metoder att hantera denna
problematik, och korrigeringsfaktorer kan anvindas fér att gora
debiteringen mer rittvis.
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Temperaturmitning

Temperaturmitningsmetoden kallas dven komfortmitning. Metoden
bygger pd mitvirden frin temperaturgivare i ett antal rum i varje
ligenhet. Med denna metod uppstir inte mitproblem orsakade av
skillnader 1 virmetransmission. Diremot kan problem uppsti t.ex.
med debitering av virme som hirrér frin évervirme till foljd av
solinstrilning. Vidare kan problem uppstd genom att energi som
vidras bort inte mits, och dirmed inte debiteras. Det gir dock att

komma till ritta dven med dessa problem.
For- och nackdelar fér de bdda metoderna for individuell
mitning av virme sammanfattas kortfattat i tabell 12.1.

Tabell 12.1

For- och nackdelar med olika metoder for IMD av varme

Varmekostnadsfordelning efter tillford varme

Fordelar

Nackdelar

Matningarna avser tillford varme, vilket kan
tyckas vara det som ska méatas om man ska
fordela varmekostnader.

Varmemangdsmatning &r av ekonomiska skal
endast mojligt vid nybyggnad.

Radiatorméatning ar méjlig i alla hus med
radiatorer.

Véarmestrommen mellan ldgenheter medfor att
man kan "stjala” varme fran grannar som t.ex.
av halsoskal behdver ha hig temperatur.

Fonstervédring ger hogre varmekostnader
enbart for den som vadrar.

De boende kan sénka sina uppvarmningskost-
nader genom att manipulera med ventilations-
anlaggningen och ddrmed minska luftvaxling-
en med risk for halsoproblem och skador pa
byggnaden. V&l injusterade ventilationssystem
ar ett krav for en réttvis varmekostnads-
fordelning.

Solvdrme, hushallsel och annan intern varme-
tillférsel sanker varmekostnaderna.

Lokala brister i klimatskarmens isolering och
tathet drabbar den som bor i Idgenheten i form
av Okade uppvarmningskostnader. Fastighets-
agarens incitament for atgarder minskar.

Tekniken med varmekostnadsfordelning med
radiatormatning &r etablerad i Europa och
det finns DIN- och CEN-normer for matutrust-
ningen.

Korrigering av métvarden for att fa rattvisare
varmekostnadsfordelning &r svara att forsta,
varfor de boendes motiv att spara varme skulle
kunna minska.

Matning sker av all varmetillférsel till hela
|agenheten.

| hus med ventilationssystem med forvarmd
tilluft (FT) kan vissa lagenheter fa mer varme
"gratis” 4n andra.
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Varmekostnadsfordelning efter rumstemperatur

Fordelar

Nackdelar

Att férdela varmekostnader efter den rums-
temperatur (varmekomfort) som de boende
véljer kan upplevas som en rattvis metod.

Fonstervadring drabbar hela kollektivet med
hogre varmekostnader och inte enbart den som
védrar.

Det finns inget motiv for de boende att
manipulera ventilationsanlaggningen.

Solvarme, varme fran hushallsapparater och
annan intern varmeutveckling hojer rums-
temperaturen och kan ddrmed medféra okade
varmekostnader.

Véarmestrommar mellan I&genheterna m.m.
paverkar ej debiteringen.

Det finns inga vedertagna normer i Europa for
vilka krav som ska stéllas for komponenter
som anvands for matningarna.

Lokala brister i klimatskarmens isolering och
tathet drabbar inte den som bor i lagenheten i
form av okande uppvarmningskostnader.
Fastighetsagaren har intresse av att atgarda
bristerna.

| de fall man kompletterar med teknik som gor
att man undviker varmesldseri vid vadring
finns risk for hogre underhallskostnader.

Innetemperaturgivarna skulle dven kunna
anvandas for styrning av rumstemperaturen

Matning sker endast i en del av Idgenheten,
inte i kok, badrummet eller korridor.

om en sadan funktion installeras.

Kéllor: KTH, 2007, och Berndtsson 1999.

Lonsamhet for virmemitning

Kostnaden fér mitning av virme ir enligt Sandberg och Bernotat
timligen oberoende av vilken mitmetod som viljs. Investerings-
kostnaden uppges av dem vanligen uppgs till cirka 5 000 kronor per
ligenhet, medan driftskostnaderna uppskattas ligga pd 100-300 kro-
nor per ar. Deras berikningar visar att lénsamheten f6r IMD av
viarme frimst ir beroende av energipris och ligenhetsstorlek.

Sammanfattningsvis pekar de pd att IMD av virme ir l6nsamt i
ménga fall, men att det framfor allt f6r mindre ligenheter kan vara
svirt att nd en acceptabel l6nsamhet. En kombinerad individuell
mitning och debitering av bide virme och varmvatten ger dock
cirka 10 procent avkastning pd investeringen i KTH:s berikningar.
I detta fall blir investeringskostnaden ligre genom att utrustningen
fér insamling av mitvirden anvinds gemensamt fér virme och
varmvatten. Sandberg och Bernotat pekar pd att den tekniska
utvecklingen for utrustning gr snabbt dven pd detta omride, och
att det redan i dag finns utrustning, med likvirdig prestanda, pi
marknaden som kostar visentligt mindre in de 5000 kronor som
har anvints i ovannimnda berikning.
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12.4 Matning och debitering av el

Svensk Energi har bidragit med underlag rérande individuell mit-
ning av el. Vidare har konsultféretaget EME Analys AB pi utred-
ningens uppdrag analyserat hur kollektivmitning av hushillsel i
flerbostadshus har utvecklats under senare tid.” Information har
ocksd erhdllits frdn Energimarknadsinspektionen och SCB samt
litteraturstudier, dir bl.a. resultaten frdn Energimyndighetens pro-
jekt STIL2 uppmirksammats.

12.4.1 Narmare om kollektiv elmatning
Definition av kollektiv elmitning

Individuell elmitning innebir normalt eget abonnemang med mit-
ning av elanvindningen i en egen anslutningspunkt till det konces-
sionspliktiga nitet. Kollektiv elmitning ir motsatsen, dvs. mitning
dir varje enskild slutanvindare inte har en egen anslutningspunkt
till det koncessionspliktiga nitet. Det finns i princip tvd olika
former av kollektiv elmitning, men flera olika benimningar av
dessa tvd former férekommer. Hir anvinds féljande tvd defini-
tioner:

o Kollektivmidtning innebir mitning i en mitpunkt dir anligg-
ningen ansluts till det koncessionspliktiga elnitet. Ingen ytter-
ligare mitning av elanvindningen sker 1 anliggningen. Det
innebir att en schablonmissig férdelning av hyresgisternas eller
andelsigarnas elkostnad tillimpas.

o Fordelningsmdtning inkluderar tvd typer av mitning, under-
mitning respektive andelsmitning. I bida fallen ansluts bygg-
naden till det koncessionspliktiga elnitet i endast en mitpunkt.
Varje slutanvindare (bostad, lokal eller annan) har i bida fallen
en egen mitare. Vid undermitning anvinds de faktiska mit-
virdena som underlag fér kostnadsférdelning. Vid undermit-
ning av el férdelas byggnadens fastighetsel pd hyresgisterna som
en del av hyran. Vid andelsmditning anvinds mitvirdena for att
berikna respektive ligenhets andelstal av byggnadens totala
elanvindning. Med hjilp av dessa andelstal beriknas de enskilda

? Lindén, M., EME Analys AB, Kollektivmditning, undermditning eller andelstal. Hur utbrett dr
det och hur gir det till?, 2008. Rapporten kan laddas ner frin utredningens hemsida
www.sou.gov.se/energieffektiv
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hyresgisternas del av byggnadens totala elanvindning, dvs.
inklusive fastighetsel.

Debitering av kollektivmitt elanvindning

Hur debiteringen sker skiljer sig &t mellan olika aktérer. Debitering
baserad pd faktiska mitvirden, s.k. undermitning, dr vanligast.
Fastighetsigarna samdebiterar vanligen elanvindningen med hyran
eller manadsavgiften for att p sd sitt minimera sina administrativa
kostnader. Vid debitering baserad pd faktiska mitvirden redovisas
mitarstillning vid debiteringsperiodens start och slut. Den debite-
rade elkostnaden bestdr av ett pris per kWh. Uppdelning pad
kostnadskomponenter som effekt, nitavgift eller skatt sker sillan.
Andelsmitning forekommer frimst 1 mindre bostadsritts-
foreningar.

I de fall debitering sker via undermitning ingdr fastighetsel, som
t.ex. belysning, tvittstugor, motorvirmare, och forluster i fastig-
hetsigarens kostnader. Vid debitering via andelsmitning férdelas
kostnaden for fastighetsel pd samtliga anvindare som ingdr i
andelsutrikningen.

12.4.2 Matning av el i dag

Beskrivningen i det f6ljande behandlar elmitning vid abonnemang
med en sikringsstorlek om hégst 63 A. Hir ingdr smdhus (inklu-
sive smihus pd lantbruksfastighet), flerbostadshus, lokaler, viss
verksamhet inom de areella niringarna och viss industriell verk-
samhet. Utredningsdirektivet betonar utvecklingen av mitning och
debitering av el i flerbostadshus varfér sirskilt fokus har lagts pd
denna kategori.

Sammanlagt finns cirka 1,8 miljoner smahus, inklusive cirka
200000 smhus pd lantbruksfastigheter och permanentbebodda
fritidshus. Huvuddelen av smdhusen har individuell mitning av el.
Undantag kan férekomma i t.ex. sm3hus med tvd bostadsenheter,
sd kallade parhus. Det férekommer enligt EME Analys AB ocksd
fordelningsmitning av el i grupper av villor, radhus eller parhus
med en gemensam byggherre. Det senare strider dock mot reglerna
gillande icke koncessionspliktiga nit.
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Det finns cirka 2,4 miljoner hushdll i det svenska bestdndet av
flerbostadshus. Majoriteten av dessa har eget elabonnemang, och
dirmed individuell mitning och debitering av el. Det saknas dock
statistiskt sikra uppgifter om hur stor andel av hushillen som har
eget elabonnemang. Svensk Energi uppskattar, baserat pd infor-
mation frin sina medlemmar, att 90 till 95 procent av alla slut-
anvindare 1 ligenheter har individuell mitning och debitering av el.
EME Analys AB kommer i sin analys fram till en likartad slutsats.
Enligt deras bedémning har mellan 10 och 15 procent av det
svenska ligenhetsbestdndet i nuliget nigon form av elmitning som
inte utférs av den elnitsigare som har den lokala elnitskonces-
sionen. Det motsvarar cirka 200 000 till 350 000 ligenheter.

Andelen ligenheter med kollektivmitt el var tidigare stérre dn
den ir i dag. SCB anger att drygt en femtedel av hushillselen i
flerbostadshus kollektivmittes i borjan av 1980-talet. Uppgifterna i
SCB:s statistik baseras pd energileverantérernas uppgifter om leve-
rerad kvantitet. Antalet hushill med kollektiv elmitning kan siledes
inte faststillas. Under 1990-talet installerades 1 minga av dessa
ligenheter antingen mitare for enskilda abonnemang hos det lokala
elnitsforetaget eller mitare f6r fordelningsmitning dir fastighets-
dgaren administrerar debiteringen.

Efter 1990-talets utveckling mot mer individuell elmitning har
trenden vint, och vi gdr nu &ter mot en 6kad andel kollektiv
elmitning 1 flerbostadshus. Denna slutsats drar bide Svensk Energi
och EME Analys. Kollektivmitningen férefaller 6ka mest i bostads-
rittsligenheter. Denna ligesbedomning delas av bide privata och
allminnyttiga bostadsféretag genom Fastighetsigarna respektive
SABO. Att trenden ir tydligast i bostadsrittsforeningar menar
Fastighetsigarna och SABO kan bero pd att det frimst ir bostads-
rittsféreningar som ir villiga att ta pd sig den dkade administra-
tionskostnad som kollektivmitning, oavsett form, innebir for fastig-
hetsigaren.

Byggnadskategorin lokaler omfattar cirka 60 000 fastigheter
med 6vervigande kommersiell verksamhet och cirka 120 000 offent-
liga byggnader.” Hur mitning och debitering sker i lokaler
forefaller variera i stor utstrickning. Detta giller sdvil mellan som
inom enskilda lokalkategorier. I minga av lokalkategorierna fére-
faller kollektiv elmitning vara omfattande. Liksom fér flerbostads-
hus, saknas dock i detta avseende statistiskt tillforlitligt underlag.

©SOU 2004:109, Energideklaration av byggnader.
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Utredningen har fér dessa byggnader gjort nedanstdende bedém-
ningar av liget baserat pi resultatet frin Energimyndighetens
projekt STIL2 samt kontakter med Svensk Energi och aktérer
inom fastighetsbranschen. Om en bittre &verblick 6ver detta
omrédde ska uppnis erfordras en sirskild kartliggning.

I lokalkategorin kontor och férvaltningsbyggnader bedéms
andelen kollektivmitning vara relativt omfattande. Minga mindre
kontorsbyggnader har ofta ursprungligen byggts med ett gemen-
samt elabonnemang. Fordelning av kostnader fér elanvindningen
enligt schabloner bedéms vara vanlig. Hur stor ombyggnad till
separata elabonnemang som skett dr inte méjligt att faststilla
baserat pd tillgingligt underlag. Befintliga medelstora kontorshus
har vanligen byggts med ett gemensamt fastighetsabonnemang och
separata hyresgistabonnemang. Takten f6r ombyggnad och andra
forindringar 1 denna kategori av byggnader ir i forhillande till
andra byggnadskategorier relativt hég. Detta piverkar dven hur
mitning och debitering av el sker. Kollektivmitning av verksam-
hetsel forefaller under de senaste dren, liksom for ligenheter i fler-
bostadshus, ha blivit vanligare f6r medelstora kontorsbyggnader.
For storre, och 1 viss min medelstora, kontorsfastigheter ir det
vanligt med hégspinningsabonnemang for fastighetselen. I dessa
fall har hyresgisterna ofta individuella elabonnemang.

I lokalkateorin skolor, inklusive férskolor, tyder resultatet frin
STIL2-projektet pd att gemensam elmitning f6r hela verksamheten
ir vanligast. Detsamma giller f6r lokalkategorin virdbyggnader. I
kategorin skolor och férskolor dr verksamheten vanligen homogen.
Anvindningen av byggnaderna i kategorin virdlokaler ir diremot
ofta heterogen, med mycket varierande elbehov beroende pd vilken
typ av vard som ges. Byggnaderna inrymmer ofta dven annan typ av
verksamhet som t.ex. storkék och restauranger. For lokalkategorin
idrottslokaler, som ir foéremil fér 4rets STIL2-studie, forefaller
andelen kollektiv elmitning vara mycket stor. Ovriga lokalkate-
gorier undandrar sig bedémning d3 underlag om hur elanvind-
ningen mits och debiteras saknas.
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12.4.3 Drivkrafter for kollektiv matning av el

Den frimsta drivkraften bakom alla former av kollektivmitning av
el har historiskt varit en strivan att minska investeringskostnaderna
for fastighetsigare och byggherrar vid produktion av flerbostads-
hus. Minga flerbostadshus byggdes tidigare med endast en
mitpunkt, och hushillselen ingick i hyran.

Som tidigare nimnts gjordes férindringar avseende elmitning i
ménga av dessa byggnader under 1990-talet. Antingen installerades
mitare for enskilda abonnemang hos det lokala elnitsforetaget eller
mitare for fordelningsmitning dir fastighetsigaren administrerar
debiteringen. Drivkraften bakom dessa férindringar var okade
elkostnader och att elanvindningen 1 kWh per m? var visentligt
hégre 1 flerbostadshus med kollektivmitning in 1 flerbostadshus
med enskild mitning. Inférandet av individuell mitning och
debitering har 1 dessa byggnader lett till visentliga minskningar av
elanvindningen. Energimyndigheten menar att individuellt debite-
rad elanvindning ir mellan 10 och 30 procent ligre in kollektivt
debiterad el, och marknadsaktérer som EME Analys har intervjuat
uppger att minskningar av elanvindningen pd 20 procent har varit
vanliga vid 6vergdng till individuell elmitning."

Utveckling i flerbostadshusen, att pd nytt g8 mot en hogre andel
kollektivmitning av el, bedéms ocksd huvudsakligen drivas av en
strivan mot minskade kostnader. Vid nybyggnad menar EME
Analys att ytterligare tva drivkrafter for kollektivmitning 1 form av
fordelningsmitning kan urskiljas. Den ena ir tolkningen av det
krav pd verifiering av energianvindningen som ingdr i Boverkets
byggregler, BBR, och den andra ir kravet pd energideklarationer.

Enligt EME Analys byggs i dag de flesta nya flerbostadshus med
fordelningsmitning. Ett skil till detta ir att elnitsigare stiller krav
pa separata elstigare till varje ligenhet frin ett gemensamt utrymme
1 byggnadens killare. Den teknikutveckling som skett har gjort
detta krav onédigt. Kommunikation fér insamling av mitvirden
kan nu ske via det byggnadsinterna elnitet eller radiokommuni-
kation. Men nitigarnas krav pd separata elstigare giller fortfarande.
Det leder, eftersom det ir billigare att bygga med en gemensam
elstigare som forsorjer flera ligenheter, till ett 6kat antal fler-
bostadshus med kollektiv mitning av hushallsel.

I Boverkets byggregler, BBR, anges ett krav pd nya byggnaders

hogsta energianvindning. Denna inkluderar energi fér virme,

" Forbittrad energieffektivitet i bebyggelsen, Energimyndigheten, ER 2005:27.
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varmvatten och fastighetsel, men hushillsel ir exkluderad." Vidare
kriver byggreglerna att byggnadens energianvindning ska verifie-
ras. Reglerna innebir inte att fastighetselen miste beriknas som
mellanskillnaden mellan totalt tillférd el 1 byggnaden och de
boendes hushillsel. Det ir, enligt EME Analys, dock vanligt att
byggherrar viljer denna losning for att pd ett billigt och sikert
kunna utféra en verifiering.

P4 ett liknande sitt beddmer EME Analys att kravet pd energi-
deklaration vid nybyggnation anvinds som argument fér att mita
varmvatten. Individuell mitning och debitering (IMD) av varm-
vatten dr i dagsliget inte ett krav vid energideklaration av ett
flerbostadshus. Men IMD ger ligre energianvindning, vilket i sin
tur ger ett bittre resultat i energideklarationen. Fastighetsigare
som viljer att investera i IMD f{6r varmvatten kan relativt enkelt
ansluta flera mediatyper till samma insamlingssystem for mit-
virden, som t.ex. virme och el. Kostnaderna per mitpunkt blir
ligre med fler mitare att férdela insamlingssystemskostnaden pa.

EME Analys pekar 1 sin rapport pi ytterligare en mojlig
drivkraft f6r investering 1 insamlingssystem f6r flera olika typer av
mitvirden, t.ex. el, virme och varmvatten. Denna ir utékad
garantitid till fem ir for nybyggda flerbostadshus. Vid éverens-
kommelse om utdkad garantitid installerar byggentreprendren ofta
automatiserad 6vervakning i storre utstrickning dn annars. Skilen
for detta uppges vara att automatiseringen minskar kostnader for
overvakning och méjliggor littare upptickt av eventuella brister
och felaktigheter i byggnaden.

For hushdll i flerbostadshus och bostadsrittsféreningar ir
drivkraften for 6verging till kollektivmitning av el minskade
l6pande kostnader. Det finns pd marknaden i dag ett antal aktérer
som erbjuder produkter och tjinster for fordelningsmitning som
alternativ till individuella abonnemangsavtal med det lokala elnits-
foretaget.

Ett enskilt ligenhetshushdll kan i dagsliget spara cirka 1000
kronor per dr genom kollektivmitning av el. Bdde de fasta kost-
naderna till elhandlare och ligre kostnader fér elnitsabonnemang
bidrar till denna besparing. Hur stor kostnadsbesparingen i det
enskilda fallet blir ir beroende av det lokala elnitets tariffkon-
struktion. Kollektivmitning av el kan iven, vid storre elupphand-
lingar, ge ett nigot ligre elhandelspris. Som beskrivs i betinkandets

2 Hogst 110 kWh/m? i den sédra klimatzonen respektive hdgst 130 kWh/m? i den norra
klimatzonen.
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kapitel 8 ir skillnader i tariffkonstruktionen f6r ligenheter stora
mellan olika nitigare 1 Sverige. Alla typer av tariffkonstruktioner
fran helt fast avgift till helt rorlig nitavgift féorekommer. Nigot
forenklat kan den méjliga kostnadsbesparingen for ligenhets-
hushdll sigas vara stérst 1 de nitomrdden som har héga andelar
fasta kostnader.

12.4.4 Nackdelar med kollektiv elméatning

Det finns flera nackdelar med kollektiv mitning av el. Ur energi-
effektiviseringssynpunkt ir kollektivmitning med schablonmisssig
fordelning av elanvindningen, dvs. utan underliggande foérdel-
ningsmitning per ligenhet, det storsta problemet. Svensk Energi
beddmer att cirka hilften av dagens kollektivmitta flerbostadshus
saknar undermitning fér fordelning av elkostnaderna efter faktisk
anvindning.

En rad krav avseende mitkvalitet, mitnoggrannhet och garantier
omfattar endast slutanvindare som ir anslutna till det koncessions-
pliktiga elnitet. Det juridiska skyddet gillande mitkvalitet upphor
vid en 6vergdng till fordelningsmitning. I ett kortsiktigt perspektiv
har slutanvindaren ett visst skydd mot eventuella tekniska fel
forknippade med mitarutrustningen genom siljarens garantier. I
det lingre perspektivet saknas detta skydd, om inte fastighets-
dgaren eller bostadsrittsféreningen frivilligt har pdtagit sig att leva
upp till de krav som stills pd lokala nitigare. EME Analys
konstaterar att denna typ av dtagande ir ovanlig i Sverige.

Mitutrustning for fordelningsmitning innehller vanligen samma
komponenter som nitbolagens mitutrustning. Problem kan, oavsett
vem som installerar mitutrustningen, uppstd bdde i samband med
montage och under drift. Mitutrustning som inte installeras av
elnitbolag registerférs inte. Dirmed kan kraven pa spirbarhet, dvs.
upptickt av eventuella fel genom stickprovskontroll hos nitbolag,
inte uppfyllas. Generellt finns heller inte nigra rutiner for att
l6pande kontrollera kvaliteten 1 enskild férdelningsmitning. Vidare
innefattas inte enskild férdelningsmitning heller av nigra krav pd
tillhérigkontroll, dvs. att mitpunkten miter elanvindningen hos
ritt hyresgist. Detta krav finns {6r nitbolag.

Som nimndes i féregdende avsnitt anvinds, enligt EME Analys,
Boverkets regler som argument fér férdelningsmitning vid ny-
byggnation. Boverkets regler anger dock inte ndgra sirskilda krav
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pd elmitning. Det medfér en risk att mitningen av elanvindningen
1 minga nya ligenheter inte uppfyller de krav rérande t.ex. mit-
eller tidsnoggrannhet som stills f6r att sikerstilla korrekt underlag
for debitering.

Det finns dven andra nackdelar med kollektiv elmitning. En
enskild slutanvindare med kollektiv elmitning kan inte byta
elhandelsféretag. Ritten till avbrottsersittning eller skadestind vid
elavbrott giller inte heller vid kollektiv elmitning.

Den kostnadsbesparing som hyresgister i dagsliget kan uppnd
med kollektiv elmitning kan bli kortvarigz. Om méinga slut-
anvindare gdr 6ver frin individuell mitning till f6rdelningsmitning
kan nitigarna komma att revidera sina tariffer i en strivan att f in
motsvarande intikter. Den besparing som fastighetsigare och
hyresgister gor genom att vilja ett abonnemang gentemot nit-
dgaren istillet for individuella abonnemang ir normalt storre in
den kostnadsbesparing som nitigaren gér. Visserligen minskar
nitigarens kostnader genom att endast hantera en stérre kund
istillet f6r minga sm4, men nitigarens intiktsbortfall dr storre in
besparingen. For att bibehdlla motsvarande 16nsamhet méiste nit-
dgaren di justera tarifferna uppdt. Den kostnadsbesparing som
slutanvindare bedéms uppnd med férdelningsmitning jimfért med
eget abonnemang kan dirmed komma att minska efter hand som
nitigarna justerar sina tariffer.

12.5 Skyldighet att Idsa av el minst en gang i
manaden

Frin och med 1 juli 2009 inférs en skyldighet for elnitsféretagen
att lisa av och rapportera mitvirden minst en ging per méinad.
Forindringen giller for samtliga kunder med abonnemang om
hogst 63 A. Syftet med foérindringen ir att ge slutanvindarna bide
en starkare koppling mellan anvindning och fakturering och fér-
bittrad information om sin energianvindning. Den férbittrade
informationen ska frimja energieffektiviserande tgirder och oka
rorligheten pd elmarknaden. Férindringen avseende mdnadsvis
avlisning av elanvindning anmildes av regeringen till riksdagen
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under viren 2003", och beslutades av regeringen i december
r 2005,

Det finns inget krav i férordning eller foéreskrift pd att faktu-
rering ska ske efter faktisk elanvindning, inte heller hur mitaren
ska ldsas av. I praktiken innebir dock kravet pd ménadsvis avlisning
att mitaren miste vara utrustad for fjirravlisning. Kravet innebir i
princip att alla elmitare for ligpinningsabonnemang som var
installerade innan beslutet togs miste bytas ut. Sammanlagt innebir
det ett utbyte av cirka 5,2 miljoner elmitare.

Energimarknadsinspektionen goér &rligen en uppféljning av hur
ménga elmitare som klarar fjirravlisning. Resultatet av uppfélj-
ningarna publiceras pd myndighetens hemsida. Energimarknads-
inspektionen goér bedémningen att alla berérda aktorer sannolike
kommer att vara klara med installationen av de nya mitarna nir
avlidsningskravet trider i kraft den 1 juli 2009." De konstaterar dock
att minga av nitféretagen inte har f6ljt sina ursprungliga tids-
planer, och att en omfattande efterslipning foreligger 1 férhllande
till dessa planer.

Branschorganisationen Svensk Energi féljer ocksd noggrant hur
mitarbytet framskrider och uppdaterar regelbundet sin hemsida
med uppgifter om utvecklingen. Av Svensk Energis medlemmar ir
164 elnitsforetag och 119 elhandelsforetag berdrda av det nya
mitarkravet. Enligt den uppdatering som gjordes 1 mitten av
augusti &r 2008 rapporteras 30 av de aktuella féretagen var helt
firdiga med mitarbytet. Svensk Energi férvintar en snabb ¢kning
av detta antal. De uppger att cirka tv4 tredjedelar av alla mitare var
utbytta per 1 juli 2007.

Utredningen delar Energimarknadsinspektionens bedémning att
det ir sannolikt att de berérda aktérerna kommer att vara klara
med installationen av de nya mitarna nir avlisningskravet trider 1

kraft den 1 juli 2009.

' Proposition 2002/03:85.

" Forordning 2006:1590 om indring av forordningen (1999:716) om mitning, berikning
och rapportering av éverford el (indring av 16 §).

"* Diskussioner med Energimarknadsinspektionen, september 2008, samt Mdnadsvis avlis-
ning och installation av fjarravlista elmdtare, Energimarknadsinspektionen, ISSN 1653-8056.
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12.6  Utredningens dvervaganden och forslag

Utredningen delar Boverket bedémning att IMD av varmvatten
synes vara en relativt enkel och 16nsam metod att spara energi.
Trots dess relativa enkelhet férekommer IMD i1 dag i mycket liten
utstrickning, oavsett dgar- eller driftformer. Det pekar pd problem
1 incitamentsstrukturen. Som inledningsvis nimndes kan kollektiv
mitning av virme, varmvatten och el sigas vara exempel pd ett
marknadsmisslyckande av typen delade incitament. Utredningen
bedémer att problemet med kollektiv mitning av virme och
varmvatten ir storst 1 flerbostadshus, och att problemet med
kollektiv mitning av el kan vara betydande for sdvil flerbostadshus
som lokaler.

Syftet med IMD ir, som tidigare nimnts, att skapa starkare
incitament for energieffektivisering f6r den enskilde slutanvin-
daren, 1 det hir fallet ligenhetsinnehavaren, av energi. Vinsten for
den privata fastighetsigaren ir mer begrinsad. Allminnyttiga
bostadsbolag som har installerat utrustning f6r individuell mitning
har, enligt Sandberg och Bernotat, ofta ett uppdrag frin sina dgare
att dstadkomma en effektivare energianvindning, parallellt med att
det finns en onskan att hoja hyresrittens status genom okat
boendeinflytande.' T bostadsrittsféreningar, dir nyttan av IMD
bedéms vara hoég genom att slutanvindare och fastighetsigare
utgér samma kollektiv, kan hinder {6r stérre utbredning av IMD
frimst utgdras av ovana vid ny teknik och en énskan att minimera
de administrativa arbetsuppgifterna. Utredningen drar dirav
slutsatsen att det sannolikt krivs nigon form av statligt styrmedel
for att pd bred front f3 genomslag f6r IMD.

12.6.1 Krav pa individuell métning av varmvatten

Utredningens forslag: Utredningen foresldr att krav pd indivi-
duell mitning av varmvatten ska inféras vid ny- och ombyggnad
av byggnader som rymmer bostider, nir det inte ir oskiligt.

16 Sandberg T. och Bernotat K., Individuell mitning och debitering i flerbostadshus, KTH
Institutionen fér Industriell ekonomi och organisation, januari 2008. Rapporten kan laddas
ner frin utredningens hemsida, www.su.gov.se/energieffektiv.
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Utredningen delar Boverkets uppfattning att mitning av varm-
vatten dr férhdllandevis oproblematisk, eftersom debiteringen kan
utgd frin faktiskt uppmitt och férbrukad vattenvolym. I en om-
byggnadssituation kan krav pd individuell mitning av varmvatten
stillas 1 samband med stambyte, om detta byte iven omfattar
utbyte av ledningar fér tappvatten. Att gora en visentlig indring av
anordningar for vattenférsérjning eller avlopp 1 en byggnad ir
redan i dag en bygganmilningspliktig &tgird. Enligt Boverket
brukar stambyten betraktas som en sddan visentlig indring, 13t vara
att bilden inte dr helt entydig. Viljs metoden med vinghjulsmitare
finns en viss “passa pd” potential i samband med att ingrepp indd
gors 1 rorsystemet. Dragningen av stammar kan ocksd piverka
mojligheten till individuell mitning. D3 installation av IMD ofta
sker som separat dtgird ir det dock inte av avgdrande betydelse att
utnyttja tillfillet vid stambyten. S&vil Sandberg och Bernotat som
Profu har i sina utredningar visat pd god lénsamhet {6r installation
av IMD av varmvatten.

I dagsliget foreligger inga krav pd individuell varmvatten-
mitning, varken vid nybyggnad eller ombyggnad. Boverket fére-
slog &r 2005 att individuell varmvattenmitning bér ske fér nybyge-
nad, och &r 2008 att det bor ske vid sivil ny- som ombyggnad."”
Energimyndigheten har redovisat samma syn." Utredningen delar
denna uppfattning och menar att det ir befogat att stilla generella
krav pd individuell métning av varmvatten f6r sivil nybyggda som
ombyggda flerbostadshus.

Utredningen foresldr, mot bakgrund av hir redovisade 6ver-
viganden, att krav pd individuell mitning av varmvatten ska inféras
fér ny- och ombyggda flerbostadshus, nir det inte ir oskiligt. Det
kan t.ex. vara oskiligt att uppritthdlla kravet i bostadshus dir
anvindningen av varmvatten ir liten, dir de tekniska forutsitt-
ningarna fér installation gor att kostnaderna fér mitningen blir
sirskilt hoga eller dir, av ndgot annat skil, kostnaden fér mit-
ningen inte stdr 1 rimlig proportion till de ekonomiska och prak-
tiska férdelarna med individuell varmvattenmitning.

Som nirmare utvecklas nedan féresldr utredningen att bygg-
nadsverksférordningen (1994:1215), kompletteras med regler som
innebir att bostider 1 flerbostadshus i samband med ny- eller om-

7 Boverket, Piska och Morot, 2005, respektive Hilften bort! Energieffektivisering i befintlig
bebyggelse, 2008.

'8 PM 2008-01-28, Synpunkter frian Energimyndigheten angdende Boverkets uppdrag betriffan-
de energieffektiviseringsdtgirder i den befintliga bebyggelsen.
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byggnad ska utrustas med utrustning for individuell varmvatten-
matning.

12.6.2 IMD av el

Utredningen foreslir: Debitering av el ska 1 alla ligenheter i
flerbostadshus baseras pd mitning av den individuella ligen-
hetens enlanvindning, om det inte ir uppenbart oskiligt. For-
delningsmitning med undermitning i varje individuell ligenhet
ska vara ett minimikrav.

Energimarknadsinspektionen ges i uppdrag att i samrdd med
Energimyndigheten kartligga hur mitning och debitering av
verksamhetsel sker i1 lokaler. Kartliggningen ska dven omfatta en
inventering av mojligheter att 6vergd till individuell elmitning.

Hushallsel i flerbostadshus

Utredningen anser att utvecklingen mot ett allt stérre inslag av
kollektivmitning av el dr negativ, eftersom den motverkar en
lonsam effektiv energianvindning. Individuell mitning av el leder
till visentligt effektivare energianvindning. Det visar bl.a. Energi-
myndigheten 1 sin rapport Forbdttrad energieffektivitet i bebyggel-
sen.'” De nya elmitare som elnitféretagen nu installerar skapar
dessutom bittre forutsittningar f6r savil en tydligare fakturering
som utdkad och foérbittrad kundinformation. De nya mitarna
skapar ocksd méjligheter fér utveckling av nya typer av avtal.

Utredningen anser vidare att kundens rittigheter vid tvister
samt kundens méjlighet att byta elhandelsféretag ir, vid sidan om
effektivare energianvindning, viktiga argument foér individuell
mitning och debitering av el. Utredningen anser att individuell
mitning och debitering av el ska ske. Enligt utredningen bér ett
minimikrav vara att férdelningsmitning med undermitning installe-
ras 1 alla ligenheter. Utredningen anser ocks3 att debitering av el i
alla ligenheter i flerbostadshus ska baseras pid mitning av den
individuella ligenhetens elanvindning.

Som nirmare utvecklas nedan forsldr utredningen att bygg-
nadsverksférordningen (1994:1215) kompletteras med regler som

! Energimyndigheten, ER 2005:27.
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innebir att alla bostidder i flerbostadshus i samband med ny- eller
ombyggnad ska utrustas med mitare f6r individuell elmitning samt
att i jordabalken och bostadsrittslagen inférs regler som innebir att
individuell debitering av virme ska ske i bostider dir sidan mit-
utrustning finns.

Verksambetsel i lokalbyggnader

Andelen kollektiv elmitning bedéms vara hég i byggnadskategorin
lokaler. Anvindningen av verksamhetsel 1 lokaler omfattar &rligen
cirka 9,5 TWh. Trots att detta ir en stor energianvindningspost ir
kunskapen om hur mitning och debitering av verksamhetsel sker i
dessa byggnader liten. Utredningen bedémer att en visentlig
energieffektivisering skulle kunna komma till stind dven i lokaler
genom individuell mitning och debitering av el. Utredningen
menar att en bittre 6verblick 6ver detta omride erfordras, och att
en sirskild kartliggning av mitning och debitering av verksam-
hetsel i lokaler ska genomféras.

Utredningen féresldr dirfor att Energimarknadsinspektionen
ges 1 uppdrag att 1 samrdd med Energimyndigheten kartligga hur
mitning och debitering av verksamhetsel sker i lokaler. Denna
kartliggning ska dven omfatta en inventering av mojligheter att
overgd till individuell elmitning. Uppdraget ska redovisas senast i
december 2009.

12.6.3 Lagstiftningsbehovet

Frigan om att infora individuell mitning av varmvatten och energi
ir 1 forsta hand aktuell 1 bostadsligenheter och lokaler som upplits
med hyres- eller bostadsritt. Bostadsarrenden diremot avser 1 de
allra flesta fall en- eller tvifamiljshus pd ofri grund. Dir mits
energianvindningen, sdsom i &vriga smdhus, i regel individuellt.
Det finns for nirvarande inga regler som innebir att bostider
och lokaler ska utrustas med individuella mitare f6r varmvatten.
Boverket har dock féreslagit att sidana regler infors att gilla vid
nybyggnad. En sidan forindring forutsitter, enligt Boverket en
indring i forordningen (1994:1215) om tekniska egenskapskrav pd
byggnader (byggnadsverksférordningen). Byggnadsverkslagen och
byggnadsverksférordningen giller ny- och ombyggnad av bostider
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och lokaler. Forslaget omfattar siledes inte ligenheter i det befint-
liga bestdndet.”® Utredningen delar Boverkets uppfattning, men
anser att individuell mitning bor inféras ocksd 1 samband med att
befintliga byggnader byggs om eller dndras. Mot den bakgrunden
foresldr utredningen att byggnadsverksférordningen kompletteras
med regler av denna innebérd.

Debitering av individuellt uppmiitt energianvindning

I hyreslagstiftningen finns redan regler av innebérden att kostnader
for el, virme och varmvatten fdr debiteras separat, vid sidan av
hyran, som ska vara till beloppet bestimd i hyreskontraktet.?' Det
innebir att det ir tilldtet att bdde mita och debitera hyresgisterna
sddan energianvindning i separata poster. Det finns dock fér
nirvarande ingen skyldighet for hyresvirden att utféra sddan mit-
ning och debitering.

Motsvarande giller i praktiken i bostadsritter. I bostadsritts-
lagen regleras dock inte uttryckligen méjligheten till separat
redovisning av de boendes kostnader {ér el, virme och varmvatten.
Enligt vad utredningen inhidmtat frén bostadsrittsorganisationerna
ir det dock vanligt att s3 sker dir utrustning fér individuell mit-
ning finns. Detta regleras d3 i féreningsstadgarna. Silunda framgir
t.ex. av HSB:s normalstadgar att anvindningen av el, virme och
varmvatten fdr beriknas efter férbrukning.” De enskilda bostads-
rittsforeningarna dr emellertid fria att sjilva bestimma om, och 1
vilken utstrickning, individuella mitare ska avlisas och huruvida
kostnaden fér energianvindningen ska redovisas eller faktureras
separat.

I det foregdende har visats att det dr lonsamt med individuell
mitning och debitering av varmvatten. Det giller f6r bide de
boende och fastighetsigarna, som kan vara en hyresvird eller en
bostadsrittsférening. Sddan mitning ger ocksd goda incitament att
effektivisera energianvindningen. Utredningen anser mot den
bakgrunden att en skyldighet pd sikt bor inforas f6r hyresvirdar
och bostadsrittsféreningar att, 1 de fall utrustning fér individuell
mitning av varmvatten finns, ocksd debitera energianvindningen i
sirskild ordning, dvs. separerad frin hyran eller &rsavgiften. Detta

2 Boverkets rapport Piska och morot, 2005.
21 Se jordabalken 12 kap. 19 § 1 st.
22 Se HSB:s normalstadgar 2003, 32 § 4 st.
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kan t.ex. ske 1 samband med ordinarie hyresavisering eller i separat
faktura. Utredningen féreslir mot den bakgrunden att nya regler av
denna innebérd inférs i jordabalken och i bostadsrittslagen.

Enligt vad utredningen inhimtat frin bl.a. SABO-féretagen och
Fastighetsigarna dr det dock fér nirvarande férenat med stora
kostnader och betydande administrativa bérdor att separat debitera
tex. en individuellt uppmitt vattenanvindning. Diremot kan
férvintas att bl.a. datasystem f6r individuell debitering pd kort sikt
utvecklas ytterligare och blir billigare in i dag. Utredningen har
dirfoér stannat for att inte nu forsld ett krav pd att individuellt
uppmitt energianvindning ska debiteras 1 separata poster.

12.7 Konsekvensanalyser

12.7.1 Konsekvensanalys for inférande av krav pa individuell
matning av varmvatten

Forslaget dr att byggnader som inrymmer bostider vid uppférande
eller indring ska forses med system foér individuell mitning av
varmvatten, om det inte ir oskiligt. Motivet dr att de boende pd det
sittet ska f4 ett ekonomiskt incitament att spara pd varmvatten, och
pa s& sitt bidra till en energibesparing.

Som tidigare har redogjorts foér kommer sivil Sandberg och
Bernotat som Profu fram till att IMD av varmvatten generellt ir
l6nsamt ur ett beslutsfattarperspektiv.” De hittillsvarande erfaren-
heterna pekar pd att individuell mitning och debitering medfér en
minskad varmvattenférbrukning p& 15-30 procent. Skulle det
genomféras 1 samtliga flerbostadshus skulle det medféra en
besparing pa cirka 2,2 TWh primir energi (2 TWh slutlig energ).
Med en skattning av antalet ny- och ombyggda flerbostadshus fram
till 4r 2016 gors en bedémning att den potential som kommer
att realiseras till dess uppgér till cirka 0,4-0,7 TWh primir energi
(0,3-0,6 TWh slutlig energi).

Fastighetsidgarens kostnader f6r installation, drift och underhall
bedéms finansieras med den minskade varmvattenférbrukningen.
Under de forutsittningarna kan systemet medféra ett merarbete
for fastighetsigare, men inte orsaka direkta merkostnader. Inves-

¥ Sandberg, T. och Bernotat, K., Individuell mditning och debitering i flerbostadshus, KTH
Institutionen for Industriell ekonomi och organisation, januari 2008.
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teringen kan dock inteckna ett investeringsutrymme som hade
kunnat anvindas fér andra dndamail.

Lonsambeten av att infora individuell métning av tappvarmoatten —
diskussion utifrdn en sambillsekonomisk synvinkel

Boverket har beriknat 16nsamheten f6r IMD av varmvatten ur ett
samhillsekonomiskt perspektiv.”* Med de huvudantaganden som
gjorts kommer de fram till att i tre av fyra analyserade fall i&r IMD
av varmvatten samhillsekonomiskt l6nsamt, tvi av dessa fall ir till
och med mycket samhillsekonomiskt [énsamma. I Boverkets fjirde
berikningsfall ir de samhillsekonomiska kostnaderna ndgot storre
in de sambhillsekonomiska intikterna. Den studie om samhills-
ekonomiska kostnader som konsultféretaget Profu har genomféort
pd utredningens uppdrag pekar pd att IMD av varmvatten ir
samhillsekonomiskt l6nsam. Mycket tyder siledes pd att IMD i
huvudsak faller i filt 1 1 den fyrfiltsmatris som utredningen anvinder
for sina bedémning, dvs. dtgirden ir lénsam ur bdde beslutsfattar-
perspektiv och samhillsekonomiskt perspektiv.”® Det ska dock
noteras att osikerheten ir stor vid bedémning av de upplevda
nyttoférluster och nyttovinster som dtgirden kan leda till.

Att infora ett styrmedel i form av lagstiftning dr forknippat med
kostnader. Men lagstiftning medfér ocksd manga ginger att trans-
aktionskostnaderna minskar nir lagen vil ir inférd. De kostnader
som bedéms uppkomma ir frimst férknippade med tillimpningen
av lagen och de kostnader som byggherrar och kommuner fir vid
bygglov/bygganmilan. Dessa kostnader dr svirbedémda. Kost-
naderna f6r byggherrar och kommuner kan vara nigot hogre 1 ett
inledningsskede di den huvudsakliga kunskapsinhimtningen kan
forvintas ske. Dessa kostnader bedéms dock avta nir vil regel-
verket tritt 1 kraft.

Utredningen menar, baserat pd det ovan anférda, att ett lagkrav
pd individuell méitning av varmvatten i samband med ny- och om-
byggnad av flerbostadshus kan motiveras frin en samhillsekono-
misk synvinkel.

# Effektivisering i befintlig bebyggelse — bilagor till Hilften bort, Boverket, 2008.
» Se betinkandets kapitel 4.
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Regelforenkling

Individuell mitning av varmvatten bidrar inte till regelférenkling.
Krav stills pd fastighetsigaren att installera ett system for indivi-
duell mitning. Syftet ir att fastighetsigaren ska ligga mitresultaten
till grund foér debitering. Gors detta kan den administrativa kost-
naden oka.

12.7.2 Konsekvensanalys IMD av el i lagenheter

Kollektiv elmitning ir precis som kollektiv varmvatten- och virme-
mitning exempel pi delade incitament. IMD av el i ligenheter
bedéms jimfort med kollektiv elmitning 1 ett genomsnittligt hus-
hall leda till en minskad elanvindning om 10-15 procent. Baserat
pd Svensk Energis och EME Analys uppskattningar att cirka
10 procent av alla ligenheter har kollektiv elmitning motsvarar det
pa nationell nivd en slutlig energianvindning pd cirka 0,1-0,2 TWh
per &r. Det motsvarar en arlig elkostnad pd cirka 100-200 miljoner
kronor f6r slutanvindare i1 det svenska ligenhetsbestindet.

Kostnaderna fér mitare och mitsystem ir relativt liga. Om
stickprovskontroll eller annat fortlopande underhills- och kva-
litetsarbete inte utférs minimeras de l6pande kostnaderna fér
insamlingen. Insamlingen sker antigen via ett helt lokalt system,
”en PC 1 killaren”, eller via en extern tjinsteleverantér som
levererar mitarstillningar vid manadsskiften. I det senare fallet, dd
en extern leverantdr skoter insamlingen utgdr en kostnad per
mitvirde.

Att inte fortlopande verifiera mitarnas noggrannhet och utféra
stickprovskontroller ir en av kostnadsbesparingarna med férdel-
ningsmitning. Om samma krav, som giller f6r mitare 1 lokalnit,
stills f6r denna typ av mitning blir den kostnadsbesparing som
uppnds for slutanvindaren, vid oférindrad elanvindning, mindre.
Att installera utrustning for individuell elmdtmning och fiarravlisning
i dessa ligenheter uppskattas kosta cirka 2 000 kronor per ligenhet,
sammantaget cirka 500 miljoner kronor.

Kollektiv mitning av el innebir alltid administrationskostnader
for fastighetsigaren eller bostadsrittsforeningen. Denna admini-
strationskostnad kvarstdr vid férdelningsmitning, men upphér vid
en overging till ligenhetsvisa elabonnemang. Individuell elmitning
ger okad kunskap fér bide slutanvindare, fastighetsigare, elnit-
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dgare och myndigheter. Slutanvindarnas 6kade kunskap kan anvin-
das for att pdverka sina egna vanor och beteenden i riktning mot en
effektivare energianvindning.

12.7.3 Konsekvensanalys av kartlaggning av kollektiv
elmatning i lokaler

En annan kategori som drabbas av delade incitament nir det giller
kollektiv elmitning ir lokalsektorn. Omfattningen av problemet ir
sannolikt stort, det indikerar de resultat som hittills erhillits frin
Energimyndighetens STIL2-projekt. Det ir dock inte mojligt att
faststilla hur stort det ir pd grund av bristande underlag. En
kartliggning av omfattningen av kollektiv elmitning i lokaler ger
okad kunskap bide fér slutanvindare, fastighetsigare, elnitigare
och myndigheter.

IMD av el i lokaler bedéms leda till en 5-10 procent 6kad
energieffektivitet 1 lokalsektorn. Ett generellt genomférande skulle
i s3 fall innebira en minskad slutanvindning av el p 0,5-1,0 TWh
per ar. En kartliggning av elmitning i lokalsektorn bedéms kosta
cirka 500 000 kronor att genomfora.
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13  Forbattrad statistik om
slutanvandning av energi

For att kunna uppfylla och verifiera direktivets krav erfordras en
god och detaljerad statistik 6ver den slutliga energianvindningen
inom samtliga sambhillssektorer. Detta kapitel behandlar inled-
ningsvis 1 avsnitt 13.1 bakgrund och direktivets krav rérande sidan
statistik. Direfter beskrivs i avsnitt 13.2 hur den svenska energi-
statistiken ser ut 1 nuliget. I avsnitt 13.3 beskrivs pigiende insatser
for att forbittra den officiella statistiken &ver energianvindning.
Efter detta foljer i avsnitt 13.4 en redogérelse fo6r utredningens
bedémning av framtida krav pd energianvindningsstatistik. Slut-
ligen redovisas 1 avsnitt 13.5 utredningens 6éverviganden och for-
slag samt 1 avsnitt 13.6 en bedémning av kostnaderna for forslagen.

13.1 Bakgrund

Enligt direktivet ska energidistributérer, systemansvariga for
distribution och/eller féretag som siljer energi 1 detaljistledet, pd
begiran, men inte oftare in en ging om &ret, tillhandahilla samlad
statistisk information om sina slutforbrukare. I utredningens uppdrag
ingdr att foresld vilka myndigheter som ska bemyndigas att begira
in denna information samt vilken detaljeringsgrad i informationen
som ska krivas. Den information som ska limnas av féretagen ska
vara till verklig hjilp f6r myndigheterna vid genomférande av
program for férbittrad energieffektivitet samt vid frimjande av
marknaden for energitjinster och andra dtgirder for forbittrad
energieffektivitet. Informationen ska omfatta aktuella uppgifter om
slutanvindarnas anvindning, inklusive belastningsprofiler, kundseg-
mentering och geografiska lokalisering i tillimpliga fall. Samtidigt ska

information som dr av privat karaktir eller kommersiellt kinslig
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hillas konfidentiell och skyddad i enlighet med gillande lagstift-
ning.

Utredningen konstaterade i sitt delbetinkande att den ekono-
miska statistiken pd senare &r har kommit att anvindas allt mer f6r
uppféljning av ekonomisk politik pd bide nationell och EU-niva.
Detta stiller storre krav pd statistikens tillférlitlighet och snabbhet.
I delbetinkandet bedémde ocksd utredningen att denna tendens
kommer att forstirkas i framtiden, samt att kraven pd kontroller-
barhet och verifierbarhet av dtgirder kommer att 6ka behovet av
mer detaljerad statistik bl.a. f6r utvirdering av direktivets malupp-
tyllelse och av kostnadsetfektiviteten f6r olika styrmedel.

I den forsta fasen av utredningens arbete bedémdes de effekter
som olika styrmedel eller dtgirder har haft pd energieffektivi-
seringen 1 Sverige. Utredningen stotte dd pd brister 1 det befintliga
statistiska underlaget, vilket foérsvirade arbetet. Det statistiska
underlaget f6r ekonometriska beddmningar av effekterna av for-
indringar i energiskattesystemet var sirskilt begrinsande. Detta ir
anmirkningsvirt eftersom det dirmed var svirt att analysera den
effekt som energiskatterna, det styrmedel som vanligen anses vara
det viktigaste i den svenska energipolitiken, kan ha haft med
avseende pd energieffektivisering.

Utredningen bedémde i sitt delbetinkande att det saknas en
overgripande konsekvensanalys och koordinering av hanteringen
och utvirderingen av olika befintliga och féreslagna styrmedel.
Osikerheterna i statistiken kan bero pd sdvil tillfilliga som syste-
matiska fel. For vissa, for effektiviseringsanalysen viktiga variabler,
saknas helt information. Mot denna bakgrund féreslog utredningen
att ett kvalitetssikringsarbete ska pdborjas for att minska osiker-
heten i de kvantitativa angivelserna. Vidare féreslog utredningen att
samarbetet mellan producenter av primirstatistik och anvindare
bor utvecklas. Nir det giller utvirderingar av effekter av beslutade
styrmedel och prognosarbete foéreslog utredningen i sitt delbetin-
kande att analyskapaciteten och kompetensen inom berérda
myndigheter bér utdkas och samordnas foér att ge beslutsfattare
bista méjliga prognosunderlag. Utredningens slutsats var dirfér att
regeringen bor ge berérda myndigheter 1 uppgift att utarbeta en
strategisk plan f6r ett sidant samarbete.
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13.2 Svensk energistatistik i dag

Tidigare ansvarade Statistiska Centralbyrin, SCB, fér produktion
av all officiell svensk statistik. Ar 1994 genomférdes en statistik-
reform som innebar att ansvaret for den officiella statistiken i
Sverige decentraliserades. Ansvaret flyttades for cirka hilften av
den officiella statistiken 6ver frdn SCB till 24 andra statliga myn-
digheter. Ansvaret for nationell officiell statistik inom #mnes-
omridet energi flyttades vid statistikreformen 6ver till Verket for
teknik- och niringslivsutveckling (NUTEK). Energimyndigheten
dvertog vid sitt bildande dr 1998 detta ansvar frin NUTEK. SCB
ansvarar liksom tidigare for ekonomisk statistik inom samtliga
samhillssektorer. SCB ansvarar ocksi for tex. statistik oOver
industriproduktion och bebyggelse, men inte for undersékningar
av transportsektorn. Dessa ligger under SIKA:s ansvarsomride.

Som ett resultat av en utvirdering av 1994 &rs statistikreform
inrittades &r 2002 Rddet for den officiella statistiken for att stirka
samordningen av den officiella statistiken. Ridet ir rddgivande och
ska behandla principiella frigor om den officiella statistikens
tillginglighet, kvalitet, anvindbarhet samt frigor om hur uppgifts-
limnandet kan underlittas.

Den officiella statistiken regleras av lagen om den officiella
statistiken (2001:99). I férordningen (2001:100) om den officiella
statistiken regleras ansvaret for statistiken.

Amnesomridet energi ir uppdelat i de tre statistikomridena
Tillforsel och anvindning av energi, Energibalanser samt Prisutveck-
lingen inom energiomrddet. Den officiella statistiken fér samtliga
dessa tre omriden produceras i dagsliget av SCB pd uppdrag av
Energimyndigheten, och publiceras gemensamt av bdda myndig-
heterna. Energimyndigheten presenterar drligen resultaten bide i
rapporter, t.ex. Energiliget och Energiliget i siffror, och pd sin
hemsida. Sedan &r 2005 ansvarar Energimyndigheten fér produk-
tionen av den &rliga studien Industrins energianvindning. Aven
resultatet av denna studie publiceras pd Energimyndighetens hem-
sida. Frdn och med &r 2008 tar Energimyndigheten 4rligen ocksd
fram en sirskild publikation om Transportsektorns energianvind-
ning. SCB publicerar statistik och rapporter 1 sin serie Statistiska
meddelanden (SM). Dessa meddelanden kan ocksd laddas ner frin
SCB:s hemsida.

Utover den officiella energistatistiken produceras annan statistik
inom energiomridet av olika myndigheter, branschorganisationer
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och féretag verksamma inom energisektorn. Sammanfattningsvis
kan sigas att statistiken dr god och vil utvecklad avseende energi-
tillforseln, men inte avseende energianvindningen. Av olika anled-
ningar har under en rad av 4r férindringar gjorts av bla. defini-
tioner, tidsserier, urvalsstorlekar m.m. S3dana férindringar riskerar
att férsimra energistatistikens kvalitet, dven om de 1 sig kan vara
motiverade av andra skil. Det dr av vikt att virna energistatistikens
kvalitet genom att noga 6éverviga konsekvenserna vid férindringar
av definitioner, tidsserier, urvalsstorlekar m.m.

Inom energitillférselomridet publiceras regelbundet en mingd
statistik utdver den officiella statistiken. T.ex. publicerar Energi-
marknadsinspektionen varje dr sammanstillningar av elnitsfore-
tagens arsrapporter. Vidare publicerar affirsverket Svenska Kraft-
nit statistik om kontoféringen av elcertifikatsystemet. Svensk
Energi publicerar veckovis statistik éver bl.a. produktion, import
och export av el och Elforsk publicerar dygns-, minads- och &rs-
statistik 6ver den svenska vindkraftsproduktionen. Den nordiska
elbérsen NordPool presenterar pd sin hemsida dygnsstatistik 6ver
produktion och aggregerad anvindning av el i Sverige, Norge,
Danmark och Finland. Svensk Fjirrvirme publicerar statistik 6ver
fjarrvirme- och kraftvirmeproduktionen i Sverige. Svenska Petroleum
Institutet publicerar statistik om bl.a. petroleumprodukter, och
Svenska Kolinstitutet publicerar viss statistik om kolets roll i
Sverige.

13.3 Pagaende arbete med forbattrad
energianvandningsstatistik

Bide Energimyndigheten och Boverket arbetar med projekt for att
forbittra den nationella energianvindningsstatistiken. De pdgdende
projekten har till syfte att hoja statistikens kvalitet, kvalitetssikra
den genom férnyelse av underlag samt ¢ka underlagens detaljerings-
grad.

Energimyndigheten bedriver en stdrre satsning for férbittrad
energistatistik for bebyggelsen. Denna omfattar bl.a. de tre pro-
jekten Hushillselprojektet, Statistik 1 lokaler och eNyckeln.
Boverket driver ocksd ett projekt dir ett av syftena idr férbittrad
energistatistik for byggnader, BETSI. Detta projekt fokuserar dven
pa byggnaders tekniska status och innemiljs.
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Inom transportsektorn arbetar Energimyndigheten sedan ett par
dr med ett projekt for forbidttrad energistatistik. Nyligen har
myndigheten ocksi pdborjat ett projekt om férbittrad energi-
statistik for industrisektorn. Vidare arbetar Energimyndigheten
med att ta fram forbittrat underlag f6r den europeiska energi-
databasen Odyssee-MURE. Myndigheten deltar ocksd 1 ett nyligen
inlett EU-gemensamt arbete med att férbittra energianvindnings-
statistiken, vilket leds av Eurostat, EU:s statistikansvariga myndig-

het.

13.3.1 Hushallselprojektet, matning av hushallselen
i 400 hushall

Bostider och lokaler stdr for drygt en tredjedel av den slutliga
energianvindningen 1 Sverige. Enbart hushillselanvindningen 1
Sverige bedéms uppgd till cirka 19 TWh per ar. Trots att hushillen
stdr f6r en sd stor andel av den nationella energianvindningen
saknas en detaljerad information om hur energin anvinds i bostider.
Den nuvarande nationella statistiken 6ver hushillsel ir restpos-
tbaserad, och bygger huvudsakligen p& schabloner. For att hoja
kvaliteten pd statistiken 6ver hushéllselanvindningen, utéka statistik-
underlaget och 6ka kunskapen om energianvindning per indamail
driver Energimyndigheten ett mitprojekt dir 400 hushill ingdr
(Mditning av hushdllselen i 400 hushdll). Studiens hushdll ir for-
delade pd 200 smdhus och 200 ligenheter. Energimyndigheten finan-
sierar ocksd studier rérande beteende kopplat till hushillselanvind-
ning. Mitprojektet ska kartligga och ge svar pa tre grundliggande
frigor:

o Hur ser det verkliga apparatbestindet ut i olika typer av hushall i
dag?

o Hur energieffektiva ir de olika apparaterna?
o Vilka anvindarmonster har olika typer av hushall?
Projektet kommer bl.a. att ge information som kan bidra till att

skapa underlag f6r uppdelningsdterkoppling i samband med faktu-
rering av el.! Projektet ska slutredovisas hésten 2008.

! Med uppdelningsiterkoppling menas en redovisning av slutanvindarens energianvindning
uppdelad pi olika indamil som t.ex. belysning, matférvaring och motordrift. Se vidare
beskrivning i1 kapitel 14.
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13.3.2 Statistik i lokaler, STIL2

STIL2 ir ett projekt som syftar till att ta fram forbittrad nationell
statistik avseende energianvindning i lokaler.” Projektet startade
dr 2003, och syftar till att héja kvaliteten pd energianvindnings-
statistiken genom att dka dess detaljeringsgrad. Projektet har sitt
huvudfokus pé energianvindning per indamil.” Den mest aktuella
svenska detaljerade statistiken &ver energianvindningen i lokaler
fore STIL2-projektet hirstammar frin den s& kallade STIL-studien
som genomférdes i bérjan av 1990-talet i Vattenfalls regi.*

Inom ramen fér STIL2 studeras energianvindningen, med
tyngdpunkt pd el, genom fullskaleinventeringar av lokalbyggnader.
Projektet innefattar cirka 1 000 byggnader som inventeras under en
period pd sex 4r. Inventeringarna ticker samtliga kategorier som
ingdr 1 SCB:s indelning av lokalbyggnader. Hittills har kontor och
forvaltningsbyggnader, skolor och férskolor samt vérdlokaler
inventerats. Dessa kategorier motsvarar sammantaget nira hilften
av alla lokalbyggnader i Sverige. Under innevarande &r studeras
bad-, sport- och idrottslokaler. Enligt Energimyndighetens projekt-
plan ska samtliga kategorier av lokalbyggnader vara inventerade
&r 2010. Efter denna fdrsta sexdrsperiod planeras en ny inven-
teringsperiod med samma lingd. Inventeringarna av de olika lokal-
kategorierna 1 den nya perioden ska genomféras i samma ordning
som 1 den forsta perioden, och kommer siledes att inledas med
kontors- och férvaltningslokaler. Genom detta forfarande skapas
en statistisk tidsserie.

13.3.3 eNyckeln

Syftet med eNyckeln, som drivs av Energimyndigheten, ir bide att
forenkla fastighetsigarnas uppgiftslimnarbérda och att vara ett
verktyg for energieffektivisering. I eNyckeln byggs ett riks-
tickande material om byggnaders energianvindning upp. Detta kan
pd ett enkelt sitt anvindas av enskilda fastighetsigare for att
jimféra egna byggnader med andra liknande byggnader. Genom
uppbyggnaden av detta rikstickande material bidrar eNyckeln till

2”STIL2” benimndes tidigare “Stegvis STIL”. I 2006 &rs undersdkning av skolor inklu-
derades dven och inneklimat.

3 Med dndamil avses t.ex. belysning, ventilation, apparater och uppvirmning.

* STIL-studien genomférdes inom ramen fér Vattenfalls projekt Uppdrag 2000.

396



SOU 2008:110 Forbattrad statistik om slutanvandning av energi

att underlaget f6r den nationella energistatistiken f6r bebyggelsen
utdkas.

eNyckeln ir bdde en webbaserad databas och ett verktyg for
energieffektivisering. Databasen underlittar Energimyndighetens
datainsamling fér den officiella statistiken. Fastighetsigare kan
limna uppgifter om energianvindningen i sina flerbostadshus och
lokaler till den webbaserade databasen. Statistikinsamlingen bestir
av en grundnivd som utgdér underlag for den officiella energi-
statistiken kompletterat med frigor om byggnadens energianvind-
ning och innemiljé. Uppgifter till den officiella statistiken som
limnas 1 eNyckeln kan ocksd anvindas som underlagsuppgifter f6r
energideklarationen. Fastighetsigarna kan spara bakgrundsdata for
inrapporterade byggnader i1 databasen, och behéver dirmed inte
fylla i dessa uppgifter pd nytt vid kommande rapporteringar.

13.3.4 Byggnaders energi, tekniska status och innemiljo,
BETSI

Nir det giller innemiljo i lokaler hirstammar de senaste nationella
uppgifterna frin den sd kallade ELIB-studien som genomférdes av
Statens institut fér byggnadsforskning i bérjan av 1990-talet.’
Undersokningar med innemiljéenkiter har genomférts senare in
sd, dock inte p& nationell basis. For att férnya det statistiska under-
laget, och dirmed skapa aktuell information och kunskap, driver nu
Boverket pd regeringens uppdrag en undersdkning av byggnads-
bestindets tekniska status, energianvindning och inomhusmiljs,
BETSI.

Syftet med BETSI-projektet dr bland annat att formulera nya
delmil avseende fukt, mégel och buller till miljokvalitetsmélet God
bebyggd Miljo samt att undersdka eventuella kopplingar mellan
upplevd ohilsa och brister i inomhusmiljén. Aven skador och
energidtgirder undersks. BETSI-undersékningen bestdr av tre delar:
besiktningar, mitningar och inomhusmiljéenkiter. Besiktningarna
omfattar cirka 2 000 byggnader (cirka 1000 smdhus, 550 fler-
bostadshus och 450 lokaler), fordelade éver 30 kommuner spridda
over hela landet. Efter besiktningarna har en enkit om inom-
husmiljén skickats ut till de deltagande hushillen. Projektet ska
slutrapporteras i september 2009.

5 Statens institut f6r byggnadsforskning ingdr numera i KTH Byggd Miljs.
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13.3.5 Forbattrad statistik over transportsektorns
energianvandning

Transportsektorns energianvindning kommer att fi allt storre
betydelse i framtiden. Det ir inte osannolikt att fler styrmedel
framéver kommer att anvindas inom denna sektor. Bittre statistik
for att beskriva transportsektorns energianvindning behovs for
omvirldsanalys, prognos- och utvirderingsarbete. Kraven pd korrekt
och mer utforlig statistik bedéms 6ka i1 denna sektor liksom for
andra samhillssektorer. Transportefterfrigan beror 1 hog grad pd
hur samhillet ir rumsligt organiserat. Fér bittre samhillsplanering
behévs t.ex. utforligare regional statistik.

Energimyndigheten fick i sitt regleringsbrev f6r &r 2008 i upp-
drag av regeringen att forbittra energistatistiken och kunskaps-
underlaget for transportsektorn. Uppdraget bygger pa resultatet av
en forstudie om hur transportstatistiken kan forbittras som
Energimyndigheten genomférde dr 2007. T denna forstudie identi-
fierades en rad forbittringsitgirder. Under ir 2008 genomfor
Energimyndigheten féljande dtgirder for att forbittra statistiken
dver transportsektorns energianvindning:

e Produktion av en sirskild statistikpublikation éver transport-
sektorns energianvindning.

e Utvidgning av de 4rliga energibalanserna.

e Utredning av mojligheten att dela upp energianvindningen i
transportsektorn pd person- och godstrafik.

e Undersokning av skillnaderna mellan Luftfartsstyrelsens och
Energimyndighetens statistik avseende flygbrinsleanvindning.

¢ Undersokning av sjéfartens brinsleanvindning och bunkringens
paverkan pd energistatistiken.

e Informationsinsats for att belysa skillnader mellan preliminir
och slutlig energistatistik.

¢ Undersokning av méjligheter och behov av utférligare regional
energistatistik 1 transportsektorn.

e Forstudie fér en webbaserad databas foér inrapportering av
brinslestatistik.

Resultatet av detta arbete ska redovisas 1 november 2008.
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13.3.6 Forbattrad energistatistik for industrisektorn, STIND

Precis som for bebyggelsen och transportsektorn behévs for
industrisektorn bittre statistik dver hur energianvindningen for-
delar sig mellan olika indamil. Ny, utékad och utvecklad statistik
behévs for att planera, folja upp och utvirdera olika typer av
dtgirder som berdr energieffektivisering inom industrin. Den
behvs ocksd som en grund f6r kunskap om potentialer, och i vissa
sammanhang for att konstruera och félja upp nyckeltal. De for
nirvarande mest aktuella uppgifterna om industrins energi-
anvindning f6r olika indamal &terfinns 1 Energimyndighetens skrift
EMIL 2 frin &r 2000.

For att tillgodose behovet av bittre energistatistik fér industri-
sektorn har Energimyndigheten pdborjat ett projekt (STIND), dir
genomférandet liknar det som anvinds fér energistatistik for
lokaler (STIL2). Siledes planerar man fér en urvalsundersékning
med kartliggningar som ger detaljerade data pd energianvindning
per indamal for ett representativt urval av féretag.

Moijligheten att samtidigt inkludera en arbetsdel som ska under-
litta samordning mellan datainsamlande instanser, som Energi-
myndigheten, Naturvirdsverket, SCB, Skattemyndigheten och
linsstyrelserna, har diskuterats. Syftet med denna del av projektet
skulle vara att forenkla f6r bide enskilda industriféretag och fér
myndigheter genom att harmonisera definitioner av de data som
efterfrigas av olika myndigheter etc. Samordningen skulle under-
litta for foretagen genom tydligare definitioner av efterfrigad data
och firre antal efterfrigade datakategorier. Férenklingarna skulle
ocksd kunna leda till att statistikinsamlingen blir littare att forstd
fér rapporterare och anvindare, vilket dven skulle leda till att
insamlad data blir mer korrekt. Energimyndigheten har dock
beslutat att 1 nuliget inte prioritera denna arbetsdel.

13.3.7 Forbattrat underlag for Odyssee-MURE

Energimyndigheten deltar i utvecklingsarbetet av EU-projektet
Odyssee-MURE. Projektet finansieras av Intelligent Energy Europe,
EIE.® Projektet inkluderar bide 6vervakning av utvecklingen av
energieffektiviseringsindikatorer och utvirdering av styrmedel f6r

¢ Intelligent Energy Europe, EIE, ir gemenskapens huvudsakliga stédprogram for icke-
teknologiska projekt inom energieffektivisering och férnybar energi. Projektet finansierades
tidigare av EU:s SAVE-program.
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energieffektivisering. Odyssee ir ett samarbetsprojekt mellan den
franska energi- och miljdmyndigheten ADEME, EU-kommis-
sionens generaldirektorat foér transport och energi, DG TREN
(EIE-programmet), samt nationella representanter frén EU:s 27
medlemslinder och Norge och Kroatien.

Projektet startade 1993 med EU:s ddvarande 15 medlemsstater,
och har efterhand utvidgats till att omfatta de nu deltagande
29 linderna. Sedan 2001 kombineras projektet med den EU-finan-
sierade MURE-databasen 6ver styrmedel. De nationella represen-
tanterna bidrar med dataunderlag frin respektive land till ADEME
som koordinerar Odyssee. Statistiken 1 Odyssee anvinds for att
rikna fram olika energiindikatorer, inriktat frimst pd indikatorer
for energieffektivisering. Genom att summera olika indikatorer gir
ett energieffektiviseringsindex, kallat ODEX, att rikna ut for
enskilda sektorer.

Energieffektiviseringsindikatorerna kan iven anvindas var for
sig, for att 1 absoluta termer rikna fram storleken pd uppnidd
energieffektivisering 1 en viss sektor eller del av sektor. Det bér
noteras att kvaliteten pd lindernas statistik i Odyssee ir varierande,
vilket leder till att tillférlitligheten av bedémningar baserade pi
databasen ocks3 varierar.

13.3.8 Eurostats forbattring av energianvandningsstatistik

EU har fattat beslut om en ny férordning avseende energistatistik,
vilken inom kort kommer att publiceras 1 Official Journal. For-
ordningen blir i samband med ikrafttridandet gillande lag i Sverige.

Den nya férordningen pekar ut ett antal utvecklingsomriden f6r
den europeiska energistatistiken. Bland dessa dterfinns slutanvind-
ning av energi och férnybar energi. Syftet med denna EU-gemen-
samma satsning pd forbittrad energistatistik dr bla. att bittre
kunna folja upp utfallet av direktivet om byggnaders energi-
prestanda, direktivet om effektiv slutanvindning av energi och
energlt]anster samt direktivet om produkters energiprestanda (det
sd kallade eko-design direktivet). Eurostat ska i samarbete med
medlemsstaterna utveckla slutanvindningsstatistiken. Ar 2012 avses
bli det forsta dret for den nya statistiken.

Under 2009 kommer Eurostat att genomféra en inventering av
slutanvindningsstatistik i medlemslinderna. En sirskild arbets-

400



SOU 2008:110 Forbattrad statistik om slutanvandning av energi

grupp har inrittats for detta indamil. Frin svensk sida deltar
Energimyndigheten i denna arbetsgrupp.

13.4 Framtida krav pa energianviandarstatistik
13.4.1 Samlad energianvandningsstatistik

Av flera skil behovs bittre statistik om energianvindningen i
samtliga samhillssektorer. En samlad energistatistik av hég kvalitet
ir nédvindig for genomférande av tgirder, frimjande av energi-
effektivisering, kontroll av genomférda dtgirder och uppfsljning av
styrmedel for effektivare energianvindning. Aven andra underlag
in generell energistatistik kan behovas for att spdra effekterna mer
specifikt kopplat till enskilda styrmedel. Forbittrat underlag kan
bla. erfordras fér att kunna genomféra ekonometriska studier.
Exempelvis behovs for att kunna genomféra en utvirdering av
fjirrvirmens betydelse fo6r en effektivare energianvindning erford-
ras utdver uppgifter om leveranser av fjirrvirmemingder och
anvinda brinslemingder dven omsittningsuppgifter samt uppgifter
om t.ex. pannkapaciteter, ledningslingder och investeringskost-
nader.

Med samlad energistatistik for slutanvindare avses hir sivil
uppgifter om energianvindning och dess férdelning pi dndamail
och kundsegmentering som ekonomisk statistisk, t.ex. tidsserier
for kostnad fér olika energislag och energiskatter. Det dr ocksd av
stor vikt att den samlade statistiken ir av hdg kvalitet, att den ir
aktuell och uppbyggd med tidsserier med limplig tidsupplosning, att
den ir konsistent och att den bygger pd samma definitioner si att
korrekta jimforelser kan goras.

Alltfor linga perioder mellan undersékningar skapar brist 1
kvalitet och aktualitet i ett statistiska underlag. For att kunna f6lja
en utveckling éver tiden, och om si 6nskas kunna vidta korrige-
rande &tgirder, erfordras en kontinuerlig uppfoljmng genom en
relativt snabb iterkoppling. Vissa undersékningar inom omrédet
energianvindningsstatistik brister i detta avseende. De genomférs
endast med l8nga tidsintervall, tio 4r eller lingre.

Definitioner miste vara tydliga, fér att vid behov mojliggéra
omrikningar. T.ex. miste omrikning ske f6r bedémning av olika
branschers energianvindning om férindringar gors 1 SNI-koder f6r
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foretag.” Genom att definitionerna tydligt beskrivs kan sidana om-
rikningar géras, och kontinuiteten i statistiken dnd3 uppritthillas.
Av olika skil kan definitioner behéva foérindras. Sidana for-
indringar bor dock foregds av noggranna dverviganden, eftersom
de medfér problem vid utvirderingar och uppfol]nmgar Om t.ex.
redovisning av energianvindning per area, kWh/m? anges ir det
viktigt att en gemensam definition av area anvands. I dagsliget
innehdller energistatistiken en blandning av bl.a. boarea (BOA),
lokalarea (LOA) och total uppvirmd area (A

temp) .

13.4.2 Okat behov av bittre energianviandningsstatistik

Behovet av och efterfrigan pd att bittre kunna utvirdera anvinda
styrmedel bedéms 6ka framéver. Dirmed erfordras en bittre
energianvindningsstatistik. Det behovs ocksd for revidering av
befintliga och utformning av nya styrmedel, s3 att dessa blir sd
kostnadseffektiva som mojligt.

Vidare 6kar forbittrad energianvindningsstatistik kunskapen om
energianvindning. Utvidgad sidan kunskap behovs {6r att kunna
effektivisera energianvindningen 1 alla samhillssektorer, foretag,
byggnader, hushall, transporter, den offentliga sektorn m.m. p3 ett
samhillsekonomiskt effektivt sitt. Baittre energistatistik ir till hjilp
for slutanvindare, t.ex. som underlag fér beslutsfattande och bench
marking. For industrin ir effektivare energianvindning ett sitt att
stirka sin konkurrenskraft. Fér detta behover foretagen mer kun-
skap om sin energianvindning. Inom bebyggelsen visar de prelimi-
nira resultaten frin det s& kallade BETSI-projektet om byggnaders
energi, tekniska status och innemiljo, som Boverket driver bl.a. att
fastighetsidgarnas kunskap om byggnaders energianvindning avse-
virt har minskat sedan den senaste studien av motsvarande slag,
den s.k. ELIB-studien, genomférdes &r 1992.°

Bdttre energistatistik erfordras ocksi for att identifiera vilka
energianvindningsindamal som har stdrst potential fér lonsamma
effektiviseringsdtgirder. Dessa energianvindningsindamil kan
erfordra stérre uppmirksamhet in andra, t.ex. for att kunna rikta in
teknikutveckling och forskning om sdvil industrins, bebyggelsens
som transportsektorns energianvindning pa ritt omriden.

7SNI ir en férkortning for Svensk Niringsgrensindelning, och ir den indelningsgrund som
anvinds i den officiella statistiken for kategorisering av foretag.
$ ELIB ir en férkortning av el i byggnader.
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Bittre nationell energianvindningsstatistik kan ocksd forbittra
framtidsprognoser &ver sivil energianvindning som behov av
kapacitetsférindringar fér energiproduktionen.

13.4.3 Detaljeringsgrad for den férbattrade
energianvandningsstatistiken

Vilken detaljeringsgrad 1 den foérbittrade energistatistiken som
erfordras for att f6lja upp styrmedel beror bla. p vilka program
som ska genomféras och utvirderas, och vilka utvirderingsmetoder
som ska anvindas. Olika program, &tgirder och utvirderings-
metoder stiller olika krav pd detaljeringsgrad. T.ex. kan vid en
noggrann utvirdering av effekterna av olika former av energi-
jinster detaljerade uppgifter om slutanvindarnas anvindning vara
till verklig hjilp. De detaljerade uppgifterna som erfordras kan
innefatta sdvil total energianvindning foére och efter dtgirder som
uppdelning av energianvindningen pd olika indamil, belastnings-
profiler, kundsegmentering och geografisk lokalisering. Minga av
dessa uppgifter skulle enklast kunna erhdllas frin energileveran-
torerna eller frin dem som ansvarar fér de genomforda dtgirderna.

Utredningen konstaterar att det finns ett behov av forbittrad
energianvindningsstatistik. Det ir dock i dagsliget inte méjligt att
faststilla vilka energieffektiviseringsprogram som blir aktiva fram
till &r 2016. De harmoniserade berikningsmetoder av &tgirders
effekter som EU-kommissionen ska ta fram ir inte heller fast-
slagna. Dirmed ir det dnnu oklart vilka krav som direktivet kom-
mer att medféra med avseende pd statistiskt underlag for utvir-
dering. Det medfor att det i nuliget inte dr mojligt att fastsld en
slutgiltig detaljeringsnivd fér energistatistik f6r slutanvindare. En
flexibilitet och urvecklingsmajlighet miste dirfor efterstrivas.

Ett forsék att, trots svrigheterna, konkretisera behovet av
detaljeringsnivd for utvirdering av styrmedels effekter har gjorts
genom att i det foljande redovisa nigra exempel.
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Krav pd energihushéllning i Boverkets byggregler for
nybyggnad (BBR)

BBR-kraven p3 specifik energianvindning, kWh/m? ska efter tvd ar
foljas upp med en verifiering av den firdiga byggnadens energi-
anvindning. Vidare ska nya byggnader energideklareras frin och
med ar 2009. Energideklarationerna ska rapporteras till Boverket.
Boverket har byggt upp en sirskild databas, benimnd Gripen,
for detta indamal. Genom inrapporteringar till Gripen kommer en
kunskapsbank om verklig specifik energianvindning att byggas upp
hos Boverket. P& relativt kort sikt kan uppgifter himtade frin
Gripen komma att utgora ett limpligt underlag fér utvirdering av
BBR-kraven p3 specifik energianvindning. For djupare analyser av
energianvindningen 1 byggnadsbestdndet kan till exempel en
urvalsanalys med enkiter vara nédvindig att genomféra.

Krav pd energihushillning i Boverkets byggregler for
ombyggnad (BBR), forslag

Det finns i dagsliget ingen férordning som stiller krav pa energi-
prestanda i samband med ombyggnad.” Boverket har dock gett ut
allminna rdd och anvisningar f6r ombyggnad, i vilka dven rdd och
anvisningar om energihushillning ingsr.

Utredningen har identifierat tydligare energikrav i samband med
ombyggnad som en viktig komponent foér att ni en samhills-
ekonomiskt effektiv energianvindning. I direktivet om byggnaders
energiprestanda stills ocksd krav pd att medlemsstaterna ska se till
att byggnader 6ver 1 000 m” som renoveras eller byggs om ska upp-
fylla vissa minimikrav med avseende pd energiprestanda.'® Boverket
har pé regeringens uppdrag utrett vilka dtgirder som ir limpliga fér
att effektivisera energianvindningen i befintliga byggnader."
Boverket féresldr 1 sin utredning att dndringsféreskrifter med
avseende pd effektivare energianvindning ska tas fram och &ver-
limnas till EU fér notifiering under &r 2009. Fér nirvarande
analyserar Boverket pi regeringens uppdrag hur en férordning
avseende energikrav vid ombyggnad kan utformas.

? Plan- och bygglagen anvinder begreppet indring f6r ombyggnad.
19 Direktivet om energideklarationer av byggnader, artikel 6.
"' Uppdraget har genomférts efter samrdd med Energimyndigheten.
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Om forslaget om energikrav i samband med ombyggnad
genomfors behover dven dessa krav kunna féljas upp. Kraven kan
utformas pi flera sitt. T.ex. som en f6ér byggnaden som helhet
hégsta specifik energianvindning eller krav pd energiprestanda hos
enskilda komponenter. Utvirdering av ombyggnadskrav kan ocks3
ske pd olika sitt, t.ex. genom urvalsstudier. Ett tinkbart scenario ir
att man genomfor ett tvdstegsurval av vissa kommuner och vissa
bygglov, och att dessa slumpvis utvalda objekt underséks med
enkit eller platsbesék. Kunskap om byggnaders energianvindning
samt reglernas funktionssitt och efterlevnad byggs successivt upp
med hjilp av utvirderingsunderlaget.

Energideklarationer av befintliga byggnader

Energideklarationerna bor f6ljas upp och utvirderas pd flera sitt.
For utvirdering av omfattning, foreslagna &tgirder, beriknade
effekter och beriknade kostnader i utfirdade energideklarationer
kan underlag erhillas frin Gripen, Boverkets databas for admi-
nistrationen av energideklarationerna.

For att kartligga de verkliga effekterna, vilka dtgirder som
genomfors, deras verkliga kostnader etc., méste emellertid kom-
pletterande undersékningar goras. Detta kan ske genom t.ex.
enkitundersékningar, som fungerar vil nir det giller att underséka
varfér nigonting har skett. S3dana utokade undersékningar kan
ocksd ge en statistiskt sikerstilld bedémning av acceptansen {ér
energieffektiviseringstgirder. Sidana undersékningar ir emellertid
simre nir det giller att mer exakt kvantifiera effekter. Fér kvan-
tifiering kan objektsvisa fastighetsbes6k med hjilp av statistiskt
urval av objekt i databasen vara mer limpade. Underlag om berérda
fastigheters energianvindning frin energileverantorer skulle bittre
mojliggdra sikrare kvantitativa analyser eftersom fler objekt kan
analyseras till ligre kostnad.

Forslag till stod till icke-energiintensiva foretag

For det foreslagna rddgivningsstddet till icke-energiintensiva fore-
tag kan effekterna av de dtgirder som genomférs féljas upp genom
t.ex. urvalsstudier eller enkitundersékningar. Underlag om berérda
foretags energianvindning frin energileverantorer skulle bittre
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mojliggora sikrare kvantitativa analyser eftersom fler objekt dir-
med kan analyseras till ligre kostnad.

Differentierad fordons- och féormansbeskattning

For att berikna effekter och effektiviteten av differentierad
fordons- eller férménsbeskattning kan med férdel ekonometriska
modeller anvindas. For att en sddan analys ska kunna ske erfordras
ett statistiskt underlag av hog kvalitet. En uppdelning av energi-
statistiken pd person- och godstransport ir noédvindig. Vidare
erfordras bl.a. tidsserier med tillricklig lingd fér de data som ska
analyseras. Utdver detta erfordras mojlighet att modellera anvind-
ningen sd att den vil avspeglar verklighetens beslutsprocesser.

13.5 Utredningens dvervaganden och forslag
13.5.1 Sammanfattande évervdagande och bedémningar

Utredningen bedémer att det finns ett behov av forbittrad statistik
over energianvindningen. Underlaget f6r faktorer som t.ex. akti-
vitetsnivd for effektiviseringsdtgirder, mittnadsgrad, forsiljnings-
volym och omsittningstakt fér olika typer av utrustning och
installationer behdver forbittras. Det finns ocksd ett behov av att
regelbundet genomfora fordjupade analyser och avstimnings-
mitningar. Vidare finns behov av att férbittra samverkan mellan
databaser for officiell statistikinsamling, f6r att pd s3 sitt forenkla
uppgiftslimnandet f6r olika aktérer.

Utredningen menar att basen i den férbittrade energianvind-
ningsstatistiken bor utgoéras av den befintliga statistiken. Det ir av
vikt att dess kvalitet virnas, att den kvalitetssikras och att statistik-
underlaget utékas pd en rad punkter. Data for kvalitetssikring och
forbittring kan komma frén ett flertal olika killor som nitféretag,
leverantdrer av energi, energitjinstforetag, forsiljningsstatistik eller
utvidgade enkitundersékningar. Underlag frin energileverantdrer
kan t.ex. vara till verklig hjilp fér att vidareutveckla den officiella
energianvindningsstatistiken 1 samband med energideklarationer av
byggnader och fér utveckling av underlag f6r uppdelningsdter-
koppling till slutanvindarna.

Totalstatistik frin energileverantérer ir grundliggande och
viktig, men trog att forindra. Det ir, som tidigare konstaterats, 1
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dagsliget inte mojligt att forutse alla framtida behov av statistik-
underlag frin energileverantérer och andra. Vidare ska underlag
bara begiras in nir de verkligen behovs.

Den befintliga energistatistiken bér kompletteras med urvals-
studier. Vilka dessa studier ska vara och hur de ska utformas
kommer bl.a. att styras av vilka styrmedel som 6vervigs inforas
eller ska utvirderas.

Vidare krivs att den befintliga statistiken virnas och kvalitets-
héjs, t.ex. genom:

o Forbittrade gemensamma definitioner.

o Uppritthillande av tillrickligt 18nga statistiska tidsserier. 1 vissa
fall behovs forbittrade tidsserier, t.ex. fér kostnad for olika
energislag och energiskatter.

o Bibehillen kvalitet och tidsserie 1 den &rliga enkdten till smdbus,
flerbostadshus och lokaler som Energimyndigheten ansvarar for.
Enkiten bor utvecklas med frigor med inriktning pd energi-
effektivisering, och regelbundet dterkommande riktas till stérre
urval.

e Fortsatt utvecklingsarbete med Energimyndighetens projekt
eNyckeln.

o Fortsatt arbete med forbittrad energistatistik for lokaler genom
Energimyndighetens projekt STIL2.

o Fortsatt arbete med forbittrad energistatistik for industrin genom
Energimyndighetens projekt STIND.

o Fortsatt arbete med forbdttrad energistatistik for transportsektorn
genom Energimyndighetens pdgdende projekt.

o Komplettering av energistatistiken m.m. for industri (arbets-
stillen med mer dn 10 anstillda) med friga om genomforda
tgirder.

o Utveckling av leveransstatistiken for el frin nitforetag, som ir av
varierande kvalitet. T.ex. kan klassningen av kunder behéva
forbittras och underlag som smi kunder sikras. Den nya fjirr-
avlista elmitningen kan redan i sin grundform bidra till utveck-
lad energianvindningsstatistik. Ytterligare utvecklmgsmo]hg—
heter ir stora. Det dr av vikt att alla berérda parter involveras i
arbetet med att utveckla energistatistiken.
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Ytterligare mojligheter till killor att beakta for att kvalitetshéja
energianvindningsstatistiken ir:

o [Forsiliningsstatistik {6t vitvaror, belysning m.m. Sidant underlag
kan tillsammans med utbudsstatistik vara till verklig hjilp vid
utvirdering av t.ex. Eco-design-direktivet.

o Utbudsstatistik och dversikter 6ver vilka modeller som finns pd
marknaden, segmenterat efter energiprestanda (t.ex. energiklass-
ning). Marknadsiversikter med uppgifter om bl.a. energianvind-
ning och pris gjordes tidigare. Att dteruppta dessa skulle ge
mojlighet att folja utvecklingen av specifika 4tgdngstal for
energi. Med marknadsoversikter kan mittnadsgrad for olika
apparattyper och apparaternas effektivitet klarliggas. Likas kan
marknadens utbud, pris fér att t.ex. analysera merkostnad, och
trend erhdllas. Genom detta kan bla. tidiga indikatorer 6ver
marknadsutveckling utvecklas och bedémningar géras av for-
indring av slutanvindarnas preferenser.

e Bittre och fler data fran energileverantorer. T.ex. beredskap att
kunna leverera urval av nigra elkunder av olika typ, med
uttagsprofiler per minad, vecka (urval) och dygn (urval)."” Fér
uppféljningar éver tid, analyser av indrad utrustningsmix etc.

o Data frin EPC-foretag och andra leverantérer av energitjinster."
EPC vixer i omfattning, och innefattar vanligen noggranna
utvirderingar som kan bidra tll 6kad kunskap om slutlig
energianvindning och lénsamma &tgirder. Hir kan t.ex. fri-
villiga avtal om utvirderingsunderlag tecknas med berérda
aktorer.

o Beteenderelaterad forskning och studier i kombination med
mitstudier kan ge information om verklig energianvindning,
t.ex. hur manga apparater av olika slag som varje hushall har och
vilken drifttid dessa apparater har.

Det finns ett stort behov av tvirvetenskaplig forskning om
energianvindning och energieffektivisering 1 byggnader, industri
och transporter. Det giller t.ex. dtgirdspotentialer, priselasticiteter,
transaktionskostnader och beteende hos hushill och féretag. Betal-

12 Den tekniska méjligheten att i ut timvirden ir stor.
B EPC ir en forkortning av Energy Performace Contracting. Se betinkandets kapitel 10 for
en nirmare beskrivning.
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ningsviljestudier avseende energikostnader, preferenser vad giller
olika egenskaper samt milj6 ir ocksd énskvirda.

13.5.2 Strategisk plan och utveckling av energianvandnings-
statistiken

Utredningens forslag: Energimyndigheten ges 1 uppdrag att i
samrid med Réidet for den officiella statistiken och berdrda
myndigheter utarbeta en strategisk plan for att sikra och hoja
kvaliteten pd energianvindningsstatistiken och for att minska
osikerheten i1 de kvantitativa angivelserna.

Energimyndigheten ges ocksd 1 uppdrag att i samrdd med
Ridet for den officiella statistiken och berérda myndigheter
utveckla energianvindningsstatistiken fér att mojliggora en
bittre utvirdering av effekterna av sivil befintliga som till-
kommande styrmedel.

Energimyndigheten, Boverket, andra berérda myndigheter
och Sveriges Kommuner och Landsting ges 1 uppgift att genom
6kad samordning av datainsamling férenkla uppgiftslimnandet
for slutanvindarna.

Strategisk plan

Utredningen anser att samarbetet mellan producenter av primir-
statistik och anvindare behover utvecklas. Utredningen foresldr att
regeringen ger Energimyndigheten 1 uppdrag att, i samrdd med
Radet for den officiella statistiken, SCB eller annan vald leverantér
av officiell energistatistik och andra berérda myndigheter, utarbeta
en strategisk plan for att sikra och héja kvaliteten pa energianvind-
ningsstatistiken och fér att minska osidkerheten i1 de kvantitativa
angivelserna. Analyskapaciteten och kompetensen inom berdrda
myndigheter bér utdkas och samordnas for att ge beslutsfattare
bista mojliga prognos- och utvirderingsunderlag.
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Utveckling av energianvindningsstatistiken

Utredningen foreslir ocksd att regeringen ger Energimyndigheten i
uppdrag att utveckla energianvindningsstatistiken foér att mojlig-
gora en bittre utvirdering av effekterna av sdvil befintliga som
tillkommande styrmedel. Genomférandet av uppdraget bor ske i
samrdd med SCB eller annan vald leverantér av officiell energi-
statistik och Rddet f6r den officiella statistiken och efter samrid
med andra berérda myndigheter. Uppdraget ska bl.a. fokusera p:

e Kompletterande urvalsstudier. Vilka dessa studier ska vara och
hur de ska utformas kommer bl.a. att styras av vilka styrmedel
som Svervigs implementeras eller ska utvirderas.

e Hojning och sikring av energianvindningsstatistikens kvalitet
avseende t.ex. urvalsramar och stickprovskontroll av milpopula-
tioner.

¢ Gemensamma och tydiga definitioner.

e Erforderliga tidsserier.

Utredningen anser till exempel att en nirmare 6versyn erfordras av
statistiken 6ver hushillsel. Denna bygger i dagsliget huvudsakligen
pd schabloner beriknade frin en restpost. Vidare erfordras en
forbittring av statistiken 6ver energianvindning fér virmepumpar.
I detta fall finns en anmirkningsvird differens mellan den officiella
energistatistiken och férsiljningsstatistiken f6r virmepumpar.

Fortsatt arbete med pdgdende utvecklingsprojekt

Utredningen anser ocks att det ir angeliget att Energimyndig-
heten fortsitter att vidareutveckla energianvindningsstatistiken
genom det pigiende arbetet med férbittrad energistatistik for
lokaler (STIL2 och eNyckeln), forbittrad energistatistik for
industrin (STIND), forbittrad energistatistik for transportsektorn
samt forbittrad energistatistik for hushillsel.
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Okad samordning av datainsamling for forenklat uppgiftslimnande

Utredningen anser att det dr av vikt att en férenklad insamling och
samordning av data sker f6r energianvindningsstatistik i sdvil
sektorn bostider och service som industrisektorn. Det dr ocksd
viktigt att en harmonisering av definitioner for energianvindnings-
statistiken 1 industrisektorn kommer till stdnd.

For sektorn bostider och service kan t.ex. en betydande for-
enkling och samordningsvinst goras genom etablering av en
dubbelriktad elektronisk kommunikation for éverféring av data
mellan Energimyndighetens databas eNyckeln och Boverkets data-
bas Gripen. En sddan kommunikation leder ocksd till férbittrad
kvalitet pd energianvindningsstatistiken. For bdde enskilda industri-
foretag och myndigheter kan en harmonisering av definitioner och
data som efterfrigas av olika myndigheter leda bade till betydande
forenklingar och mer korrekt energianvindningsstatistik.

Utredningen foreslir att Energimyndigheten och Boverket fr i
uppdrag att bittre samordna datainsamlingen till sina databaser.
Utredningen foresldr ocksd att Energimyndigheten i samrid med
andra berérda myndigheter fir i uppdrag att férenkla insamlingen
och samordningen av data foér energianvindningsstatistiken fér
industrisektorn. En harmonisering av definitioner ska ocksd beaktas 1
detta uppdrag.

13.5.3 Insamling av statistik om energianvandning

Utredningens forslag: Ellagen och fjirrvirmelagen komplette-
ras si att berérda myndigheter kan bemyndigas att samla in
sidana statistiska data som avses 1 EG-direktivets artikel 6.1.

Enligt EG-direktivets artikel 6.1.a, ska energidistributérer, system-
ansvariga for distributionen och/eller féretag som siljer energi i
detaljistledet, rapportera de data om kundernas energ1anvandnmg,
som beh6vs for att program och dtgirder for en forbittrad energi-
effektivitet ska kunna utformas och genomféras. Data ska
rapporteras pd begiran, men hégst en ging per ir. I artikeln anges
aktuell information om slutanvindarnas anvindning, inklusive
belastningsprofiler, kundsegmentering och kundernas geografiska
lokalisering 1 tillimpliga fall som exempel pd uppgifter av hir avsett
slag.
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I ellagen (1997:857) finns bestimmelser om nitféretagens
skyldighet att rapportera olika data till tillsynsmyndigheterna. Av
12 kap. 2 § framgdr t.ex. att en tillsynsmyndighet har ritt att {3 de
upplysningar och ta del av de handlingar som behévs fér tillsynen.
Regeringen har bemyndigat Elmarknadsinspektionen (EI) att svara
for tillsyn 6ver nitverksamhet, utom i de delar som avser elsiker-
het, dir Elsikerhetsverket ir ansvarig tillsynsmyndighet.

Bestimmelserna om tillsyn i ellagen ticker dock inte den typ av
uppgifter som nu ir aktuella. Uppféljning av energieffektiviserings-
program ir inte detsamma som nitverksamhet 1 ellagens mening.
Det giller iven om enskilda uppgifter, i t.ex. nitféretagens
rsrapporter, kan anvindas ocksd fér de uppféljningsindamil som
avses 1 EG-direktivets artikel 6.1.a. Mot den bakgrunden krivs ett
utvidgat bemyndigande, om direktivets regler pa aktuell punkt ska
kunna anses vara uppfyllda.

En allmin utgdngspunkt ir att statistiska uppgifter inte ska
samlas in 1 ondédan. Mot den bakgrunden avser rapporterings-
skyldigheter de uppgifter som krivs for att olika program och
dtgirder for en effektivare energianvindning ska kunna féljas upp
pd ett indamdlsenligt sitt. Det innebir att rapporteringsskyldig-
heten ska begrinsas till uppgifter som kan vara till verklig nytta i
uppféljningsarbetet.

Exempel pd program och dtgirder som kan féljas upp ir even-
tuella program foér konvertering av el- eller oljevirmda smahus till
uppvirmningssystem fér biobrinsle, fjirrvirme eller markvirme-
pump.

Det ir for nirvarande inte mojligt att dverblicka vilka energi-
effektiviseringsprogram som kan bli aktuella under direktivets
tillimpningstid fram tll &r 2016, eller vilka program som kan
tillkomma om nya energieffektiviseringsmal, som kan bli rittsligt
bindande for Sverige. I anledning hirav bor bestimmelsen utformas
som en generell skyldighet, med ovan angivna begrinsningar. Den
myndighet som ansvarar for uppféljning av Sveriges energieffek-
tiviseringsstrivande 1 forhdllande till kommissionen, bér dirmed
bemyndigas att utfirda nirmare foéreskrifter om hur rapporterings-
skyldigheten bor fullgoras.

Motsvarande kompletterings foreslds dven i fjarrvirmelagen.
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13.6 Forslagens bedémda kostnader

Utredningen har i de tidigare avsnitten konstaterat att en forbittrad
energianvindningsstatistik erfordras samt lagt fram forslag till
limpliga foérbittringar. Kostnaderna for de foreslagna forbitt-
ringarna av energistatistiken beddms i vissa fall vara sm3, men kan i
andra fall vara mer betydande.

For att genomféra utredningens forslag att utarbeta en strate-
gisk plan for att sikra och héja energianvindningsstatistikens
kvalitet samt att foérbittra samordningen mellan Energimyndig-
heten, Radet fér den officiella statistiken, SCB och andra berérda
myndigheter kan en utokad analyskapacitet och kompetens inom
berérda myndigheter erfordras. Utredningen bedémer att kost-
naden for att ta fram den foreslagna strategiska planen bor tickas
av de berérda myndigheternas ordinarie budget.

Utredningens andra férslag dr att Energimyndigheten ges 1 upp-
drag att, i samrdd med SCB eller annan vald leverantér av officiell
energistatistik och Ridet foér den officiella statistiken utveckla
energianvindningsstatistiken, for att mojliggéra en bidttre utvirde-
ring av effekterna av sdvil befintliga som tillkommande styrmedel.
Uppdraget ska bl.a. fokusera kompletterande urvalsstudier, urvals-
ramar, definitioner och erforderliga tidsserier. Utredningen gor
bedémningen att en utdkad analyskapacitet och kompetens erford-
ras for att genomféra detta férslag. Utredningen bedémer att en
utdkning med tvd drsarbetstjinster erfordras. Kostnaden fér dessa
yjdnster bedéms vara hogst 1,4 miljoner kronor per ar.

Forslaget att Energimyndigheten fortsatt arbetar med STIL2,
eNyckeln, delar av STIND samt forbittrad energistatistik for
transportsektorn bedéms erfordra en budget 1 samma storleks-
ordning som nuvarande budget. For forbittrad energistatistik for
hushéllsel bedémer utredningen att kostnaderna kan uppgi till
5 miljoner kronor. Kostnaderna f6r en utékning av STIND med
harmonisering av definitioner och férenklad insamling f6r indust-
rin bedéms av utredningen uppgd till 4 miljoner kronor. Kost-
naderna for utredningens forslag att Energimyndigheten och
Boverket ges 1 uppdrag att bdttre sammanlinka eNyckeln och
Gripen for att dirmed uppnd forenklingar for bide slutanvindare
och statistikavnimare bedéms vara smi och kunna tickas av
respektive myndighets befintliga anslag.

Nir det giller utredningens férslag att myndigheterna vid
behov, dock hogst en ging per ar, ska kunna specificera och begira
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in statistikunderlag om energianvindning frin energileverantérerna
bedéms omfattningen vara relativt begrinsad. Kostnaderna kan i
nuliget inte specificeras. Dock bedéms inga stora skillnader upp-
komma avseende kostnader f6r smi och stora féretag.

414



14 Fakturor som informationsbarare

Informativa och littlista energifakturor kan signifikant 6ka
kunskapen om energianvindning och lénsamheten av energi-
effektivisering. Detta kapitel behandlar energifakturor som infor-
mationsbirare. Inledningsvis beskrivs 1 avsnitt 14.1 bakgrund och
direktivets krav. Direfter beskrivs i avsnitt 14.2 energifakturornas
roll med avseende pi 6kad kunskap. I avsnitt 14.3 behandlas
visualisering och &terkoppling av information till slutanvindarna.
Dagens fakturering av fjirrvirme, fjirrkyla och el beskrivs efter
detta 1 avsnitt 14.4. Sedan beskrivs 1 avsnitt 14.5 de nya mojligheter
som nya elmitare leder till. I avsnitt 14.6 redovisas utredningens
overviganden och férslag och i avsnitt 14.7 foérslagens konse-
kvenser.

14.1 Bakgrund

Brist pd kunskap och information om energianvindning ir viktiga
orsaker till att energieffektiviseringar, som 1 sig ir 16nsamma, inte
kommer till stdnd. En betydande mojlighet att ¢ka tillgdngen pd
riktad information om energianvindning och effektiviserings-
mojligheter ligger 1 att utforma energifakturor mer informativt och
att gora fakturorna mer littlista. Direktivet kriver att fakturering
frin energidistributérer, systemansvariga fér distribution och fére-
tag som siljer energi i detaljistledet, nir s3 ir limpligt, ska grundas
pd faktisk energianvindning och presenteras pi ett klart och
begripligt sitt. Limplig information ska goras tillginglig tillsam-
mans med fakturan, och ge slutférbrukarna en fullstindig redo-
visning av de aktuella energikostnaderna. Fakturering, grundad pi
den faktiska energianvindningen, ska ske si ofta att kunderna kan
styra sin egen energianvindning.
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Enligt sina direktiv ska utredningen analysera hur fakturering
sker i dag utgdende fran kriterierna tydlighet, faktisk energianvind-
ning samt fullstindig redovisning av de aktuella energikostnaderna.
Vidare ska utredningen analysera huruvida den information som
limnas till konsumenterna uppfyller EG-direktivets krav, samt
komma med férslag till eventuella kompletterande dtgirder.

Utredningen ska ocks3 presentera ett detaljerat forslag till vilka
forfattningar eller forfattningsindringar som behévs f6r en even-
tuell reglering om krav pd debitering efter den faktiska energi-
anvindningen kopplat till eventuella férslag om individuell mit-
ning.

14.2  Energifakturornas roll som informationsbarare

Energileverantérer kommunicerar med sina kunder pi flera olika
sitt. Exempelvis sker kundkommunikationen genom fakturor, via
hemsidor, leveransavbrott, ridgivning, aktiviteter och uppsékande
verksamhet, rapporter, reklamkampanjer, genom media och olika
typer av projekt. Av dessa olika kommunikationssitt har fakturan
en sirskild stillning, eftersom den pd ett individuellt sitt kan
féormedla information och kunskap till slutanvindarna.

Direktivet stiller, som inledningsvis nimnts, tre krav pd faktu-
rering av energi. Fakturan ska vara tydlig, den ska redovisa faktisk
energianvindning och den ska fullstindigt redovisa energikostnader-
na. Frigan om hur energifakturor ska utformas mer informativt
och littillgingligt ir ingalunda ny. Diskussioner kring framfor allt
elfakturornas utformning har pdgitt i flera decennier. Utform-
ningen av fjirrvirmefakturor har ocksd varit féremdl for diskus-
sion, om in inte i lika stor utstrickning som utformningen av
elfakturor.

Ett flertal studier som belyser hur slutanvindarna upplever sina
energifakturor har genomforts. Bla. konstateras 1 en svensk studie
att slutanvindarna har svirt att sitta sina fakturor frin energi-
foretagen 1 relation till sina egna beteenden och konsumtions-
nivier.'! Samma studie pekar pd att energiféretagen och slut-
anvindarna tenderar att uppfatta produkten energi utifrin olika
referensramar. Skillnader foreligger bide avseende syfte med

! Lindén, A-L., Allminbetens miljspaverkan. Energi, mat, resor och socialt liv, Carlsson Bok-
forlag, Stockholm, 2001.
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fakturorna och sprikbruk.’ Energileverantérens primira intresse
ligger 1 storleken pi kundens energianvindning och effektuttag,
och hur betalning av leveransen ska ske. Kunden diremot ir
intresserad av att veta hur den egna energianvindningen fordelas pd
olika dandamil (som uppvirmning, varmvatten, matlagning etc.).
Kunderna ir alltsd intresserade av en funktionsuppdelad anvind-
ning, som gor det mojligt att kritiskt granska de brukarvanor som
lett till en viss energianvindning.’

Det system f6r fakturering av el, och delvis dven fjirrvirme,
som linge har anvints i Sverige dr baserat pd preliminir debitering
av energianvindning med 4rlig slutjustering. Detta system ir ur
kundens synvinkel illa avpassat f6r en kritisk granskning av det
egna beteendet.

For slutanvindare av el kommer en férbittring att ske genom
den nya lagen om ménadsvis avlisning av el som trider i kraft den
1 juli 2009. Lagen stiller krav pd att elnitféretag, f6r kunder med
avtal med en sikringsstorlek pd hogst 63 A, liser av och rapporterar
elanvindningen ménadsvis.* Dock stills inga krav i lag eller for-
ordning pd att faktureringen ska vara baserad pi den ménadsvisa
avlisningen. Elnitforetagens forberedelser for att uppfylla de nya
lagkraven pdgdr. Successivt fir allt fler slutanvindare, tack vare de
pigiende forindringarna, elfakturor baserade pd sin verkliga
anvindning. Motsvarande lagkrav finns inte for fjarrvirme- eller
fjarrkylaleverantdrer. Flera fjirrvirmeleverantdrer har indd over-
gitt frin preliminirdebitering till debitering av verklig energi-
anvindning, och merparten av fjirrkylaleveranserna sker redan frin
bérjan baserat p verklig energianvindning.

14.3 Visualisering och aterkoppling

For att slutanvindarna ska kunna tolka energifakturornas infor-
mation om faktisk energianvindning och energikostnader behévs
kunskap om de grundliggande fakta som informationen férmedlar.
Under senare ar har forskningsprojekt med syfte att undersoka hur

2 Energimyndigheten ER 2007:41, Hushdllens energianvindning och styrmedel, Linden A-L,
2007.

3 Lindén, A-L., Andrade rutiner. Hushéll, sambiille och avfallsproblem. (ur Wickberg, P. et al
Milis och hillbar utveckling, Sambillsvetenskapliga perspektiv frin lundahorisont), Student-
litteratur, Lund, 2004.

* For elabonnemang med stérre sikringsstorlek dn 63 A kriver lagen timvis mitning (ellagen
1997:857, 3 kap. 10 § 2).
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kunderna uppfattar visuell information om energianvindningen pa
fakturor bedrivits i1 en rad linder. Forskningsprojekten, dir vissa
omfattar studier av enskilda linder och andra gor jimforelser
mellan tvd eller flera linder, redovisar resultat frdn bl.a. Sverige,
Norge, Danmark, Storbritannien, Frankrike, Nederlinderna,
Tyskland, Japan och USA.

Elforsk har, inom ramen for sitt forskningsprogram ELAN,
belyst hur visualisering av energianvindning och drerkoppling av
information om anvindningen i samband med fakturering av el
uppfattas av slutanvindare.” Rapporten frin detta projekt samman-
fattar den samlade kunskapen inom omridet vil. De flesta av de
studier projektrapporten refererar till bygger sina slutsatser pd
intervjuer med enskilda slutanvindare av energi, medan nigra av
studierna baseras pd resultat frin fokusgrupper. Elforsks visuali-
seringsprojekt ger ocksd forslag till hur foérbittringar av visuell
presentation pa elfakturor kan ske.

14.3.1 Olika typer av aterkoppling

Det finns tvd typer av dterkoppling som baseras pd den information
som erhdlls direkt frin elmitarna. Dessa tvd typer ir:

e Historisk dterkoppling, som visar kundens nuvarande energi-
anvindning och jimfér den med tidigare energianvindning.

o Jimforande dterkoppling, som visar kundens nuvarande energi-
anvindning och jimfér den med energianvindningen hos andra
slutanvindare av relevant kategori. Det kan exempelvis vara
grannar eller andra féretag med samma typ av verksambhet.

Utover dessa typer av dterkoppling finns féljande tv3 varianter som
ir av intresse 1 samband med fakturering av energi:

o Uppdelningsdterkoppling, som tydligt visar kundens anvindning
uppdelad p3 olika indamil (belysning, vitvaror m.m.).

o Rdd om energi och effektiviseringsmaojligheter, som visar hur slut-
anvindaren kan pédverka sin energianvindning.

> Hallin, T., Lindstedst, L., Svensson, T.: At presentera forbrukning grafiskt — den samlade kun-
skapen, Elforsk rapport 07:44, Augusti 2007.
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Historisk dterkoppling

En av férdelarna med historisk &terkoppling ir att konsumenterna
tycks vil kunna tolka och forstd historisk jimférelseinformation.
Vidare gir det att skapa robusta jimférelser baserade pd sidana data
som redan finns tillgingliga f6r energileverantéren. Flera forsk-
ningsprojekt baserade p3 filtstudier visar att kunder uppskattar att
f4 information pd fakturan i form av enkla jimférelser baserade pd
historiska data. De svenska studier som genomférts indikerar att
svenska kunder féredrar denna typ av dterkoppling.®

Vissa studier pekar dock pd att kunderna visserligen forstdr den
historiska jimférelseinformationen, men att det kan vara svért att
faststilla om informationen leder till forindrade brukarvanor. En
annan nackdel med historisk jimférelseinformation kan vara att
den frimst motiverar kunder med 6kande energianvindning. Detta
bedéms bero pd att kunder vars anvindning inte dkar finner mindre
anledning att reflektera éver sina brukarvanor. Vidare fungerar inte
historisk dterkoppling vid byte av energileverantér, eftersom det dd
inte finns nigra historiska data att tillgd. Slutligen kan prisférind-
ringar, vider- och temperaturskillnader géra historisk &terkopp-
lingsinformation mindre tillf6rlitlig.

Jamforande dterkoppling

Genomférda filtstudier indikerar att jimforande &terkoppling kan
inspirera kunder till férindrade brukarvanor. Flera genomférda
studier pekar pd att slutanvindare, om de ligger 6ver genomsnittet i
en jimfoérelsegrupp som de anser vara relevant, med denna typ av
dterkoppling kinner sig manade att férindra sina brukarvanor.
Jimférande dterkoppling har i flera genomférda filtstudier resulte-
rat 1 ligre energianvindning.

En nackdel med jimférande terkoppling ir att det kan vara
svirt att bestimma vilken typ av kategoriindelning som ska anvin-
das for jimforelserna. Det kan ocksd vara svirt och kostsamt att
samla in alla data som erfordras for att skapa korrekta och funge-
rande jimforelsegrupper. Vidare skapar jimférande dterkoppling
ingen eller endast svag stimulans till minskad energianvindning for
de slutanvindare som ligger under genomsnittlig energianvindning.

¢Se t.ex. Fischer, C., Influencing electricity consumption via consumer feedback: a review of
experience, Freie Universitit Berlin, Tyskland, eceee 2007 Summer Study, Just Do IT!, 2007.
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Uppdelningsiterkoppling

Uppdelningsdterkoppling ¢kar slutanvindarens kunskap om hur
mycket energi som anvinds for olika indamil. Den ger dirmed
slutanvindaren kontroll 6éver sin energianvindning. Detta dr den
typ av aterkoppling som enligt Elforsk-rapporten sannolikt ger
storst bidrag till effektivare energianvindning. En annan férdel
med uppdelningsiterkoppling ir att den ger méjlighet att skapa och
anvinda tydliga och enkla diagram, ndgot som slutanvindare enligt
flera genomforda filtstudier forstdr och uppskattar. Vidare finns
l6sningar, t.ex. internetbaserade berikningsprogram, dir slutanvin-
daren sjilv kan limna sidan information som erfordras for att
energileverantdren ska kunna skapa uppdelningsiterkoppling.

Den frimsta nackdelen med uppdelningsdterkoppling ir att den
1 nuliget inte ir mojlig att skapa med befintlig elmitning som
grund. Det saknas ocksd praktiska erfarenheter om uppdelnings-
dterkoppling, eftersom metoden dnnu inte har anvints.

R3d om energi och effektiviseringsmojligheter

Flera genomférda filtstudier visar att rdd om energieffektivisering
signifikant forstirker effekten av andra typer av aterkoppling.
Erfarenheterna visar att slutanvindarna upplever det positivt om
rdd om energieffektivisering kombineras med ndgon av de ovan-
nimnda metoderna fér dterkoppling. R3d om energi och effektivi-
seringsmojligheter kan dessutom utformas pé ett kostnadseffektivt
sitt genom samordnade insatser.

En nackdel med rdd om energi och effektiviseringsméjligheter
ir att minga slutanvindare uppfattar informationen som anvindbar
endast om den kinns individuellt utformad.

14.3.2 Grundlaggande férutsattningar for bra aterkoppling

De studier som genomféorts visar att vissa grundliggande kriterier
maste uppfyllas for att dterkopplingen ska fungera pd ett bra sitt.
Informationen méste vara bide enkel att férstd och trovirdig. Det
ir viktigt for slutanvindarna att &terkopplingen kompletteras med
klara beteckningar och férklaringar av anvinda férkortningar och
tekniska termer.
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Vidare visar ett flertal filtstudier att en kombination av flera
olika sitt att presentera informationen ger visentligt bittre resultat
in om informationen presenteras med endast ett uttryckssitt. En
kombination av grafer, tabeller och text uppfattas av slutanvindar-
na som mer tilltalande 4n t.ex. enbart text.

Studierna visar att slutanvindare uppskattar en graf i kombina-
tion med en kortfattad férklaring hur grafen ska tolkas. Det upp-
fattas ocksi positivt om grafen kan relateras till effektiviserings-
dtgirder som slutanvindaren kan genomféra.

Vidare pekar flera av studierna pd att kunderna uppfattar det
som viktigt att fakturan tydligt redovisar vilka kostnader som ir
kopplade till den faktiska energianvindningen, och vilka kostnader
som ir kopplade till andra delar av fakturan som t.ex. fasta avgifter,
administrations- eller fakturaavgifter.

Minga av filtstudierna visar att energispartips och andra kun-
skapsformedlingsaktiviteter fir storre genomslag om de relateras
till grafer 6ver den egna energianvindningen. Studierna visar ocksd
att det dr viktigt f6r slutanvindarna att informationen i &terkopp-
lingen kinns personlig och specifik f6r den egna situationen.

14.4 Dagens fakturering av fjarrvarme, fjarrkyla och el
14.4.1 Fakturering av fjarrvarme

Utformningen av fakturor fér fjirrvirme varierar i dagsliget
relative mycket mellan landets fjirrvirmeleverantérer. Tidigare
baserades fjirrvirmefakturorna nistan uteslutande pd beriknad
energianvindning. Men som tidigare nimnts sker fakturering av
fjarrvirmeleveranser allt oftare baserat pd verklig energianvindning.
I dagsliget uppskattar Svensk Fjirrvirme att cirka 40 procent av all
levererad fjirrvirme faktureras baserat pi& uppmitt verklig
anvindning.” Fjirrvirmebolagens fakturor innehiller uppgifter om:

e Fast avgift, som vanligen baseras pd abonnemangets storlek 1

effekt.

e Energiavgift, kostnad per kWh. Denna avgift kan variera t.ex.
mellan perioderna sommar och vinter, s.k. sisongsprissittning.
(Vissa fjirrvirmeleverantorer har dock fér mindre kunder en

7 Svensk Fjirrvirmes beddmning grundas p4 levererad energimingd (kWh). Andelen kunder
som faktureras med verklig energianvindning som grund ir sannolikt ligre.
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taxa som endast bestdr av en fast avgift, oavsett storleken pd
energianvindningen).

o Effektavgift, kostnad som utgdr frin behovet av maximal effekt
under de kallaste timmarna alternativt det kallaste dygnen. Allt
oftare mits denna som verklig utnyttjad effekt. Dock har minga
fjirrvirmeleverantdrer fortfarande schabloner fér denna avgift,
s.k. kategorital.

e I vissa typer av priskonstruktioner ingdr en sirskild flédesavgift,
ibland kallas denna avgift hetvattenavgift (kronor/m?).

e Moms.

e Det férekommer ocksd att fjirrvirmeleverantérer debiterar
andra typer av avgifter som t.ex. administrativa avgifter eller
faktureringsavgift.

e Information om t.ex. avtalsvillkor och kontaktuppgifter for
leverantdren.

Vissa fjirrvirmeleverantdrer limnar ocksd uppgift om féregdende
drs energianvindning pd fakturan. Samfakturering med el fére-
kommer i de fall energileverantéren siljer bdde el och fjirrvirme.
Nigra kommunala bolag samfakturerar iven med vatten, renhall-
ning och bredband.

Sammanfattningsvis uppfyller fakturorna frin mainga fjirr-
virmeleverantdrer direktivets krav pd rydlighet, redovisning av
faktisk energianvindning och fullstindig redovisning av aktuella
energikostnader. Dock kan kraven inte generellt sigas vara upp-
fyllda, och signifikanta forbittringar kan ske. Vid uppskattningsvis
60 procent av fjirrvirmeleveranserna anvinds fortfarande beriknad
energianvindning som debiteringsgrund. Manga fjirrvirmeleveran-
torer utvecklar nya tjinster for att tillgodose sina kunders behov av
bittre information om sin férbrukning, férbrukningsménster m.m.
Men endast ett fital fjirrvirmeleverantérer limnar 1 dagsliget
nigon form av historisk eller jimférande aterkoppling till slut-
anvindarna. Det ir inte heller pd fjirrvirmefakturor vanligt med
grafisk presentation av energianvindningen.
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14.4.2 Fakturering av fjarrkyla

Marknaden for fjirrkyla dr relativt ny. Fjirrkylaleverantorerna ir
betydligt firre till antalet in t.ex. fjirrvirmeleverantorer, elnit-
foretag eller elhandelsbolag. Aven kunderna ir visentligt firre
inom fjirrkylaomrddet in inom marknaderna fér andra energi-
birare. Manga fjirrkylaavtal ir, di kundbehoven varierar mycket, av
individuell karaktir utan egentlig enhetlig prislista. Utvecklingen
gir dock mot en alltmer enhetlig prissittning.

Svensk Fjirrvirme bedémer att merparten av fjirrkylafakture-
ringen bygger pd verklig energianvindning. Det finns flera
skillnader mellan debitering av fjirrvirme och fjirrkyla. Merparten
av fjirrkylakunderna ir stora kunder, medan fjirrvirmekunderna ir
mer varierande 1 storlek. De stora fjirrkylakunderna stiller hogre
krav pd leverantdrerna dn den genomsnittliga fjirrvirmekunden.
Fjirrkylasystemen dr ocksd generellt nyare, och dirmed ocksd
utrustade med mer modern mitteknik, dn fjirrvirmesystemen.

Avtalen bestdr ofta av de tre delarna grundavgift vid anslutning,
energi- eller flodesavgift samt effektavgift. Effektavgiften baseras
ofta pd tidigare drs uppmitta hogsta effekt, och mitningen gérs
vanligen p4 timbasis. Till {6ljd av 6nskemadl frin befintliga och nya
potentiella kunder tenderar prissittning av fjirrkyla att allemer gi
mot en storre rorlig kostnadsandel f6r sdvil energi- och effektpris.

Inforandet av fjirrkyla leder ofta i sig sjilv tll att slut-
anvindaren fir en férbittrad information om sin energianvindning.
Den levererade mingden fjirrkyla som en slutanvindare anvinder
mits, medan konventionell komfortkyla vanligen ingdr som en del
av slutanvindarens totala verksamhetsel. Den mingd energi som
gdr at for att driva konventionella komfortkylanliggningar mits
sillan separat.

Sammanfattningsvis bedéms merparten av fjirrkylaféretagens
fakturor uppfylla direktivets krav pd tydlighet, redovisning av faktisk
energianvindning och fullstindig redovisning av aktuella energi-
kostnader. Dock kan direktivets krav inte sigas vara generellt
uppfyllda, och forbittringar kan ske. Aterkoppling till slutanvind-
arna ir ovanlig. Vidare saknar fjirrkylafakturor vanligen grafisk
presentation dver anvindningen.
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14.4.3 Fakturering av el

De elkunder som anlitar samma foretag f6r bdde elnit och elhandel,
dvs. sjilva elanvindningen, erhiller i dagsliget regelbundet endast
en faktura fér el. For de kunder som anlitar olika leverantérer f6r
elnit och elhandel ir betalningen f6r elanvindningen i stillet
uppdelad pd tvd fakturor. Den ena fakturan avser di elnittjinster
och den andra fakturan avser elhandeln.

Precis som 1 fallet med fjirrvirme, varierar i dagsliget den
fysiska utformningen av fakturorna f6r el mellan olika leverantdrer
relativt mycket. Elhandelsfakturorna kan delas in i f6ljande delar:

o Arsavgift, som bla. baseras pi abonnemangets storlek i effekt
eller sikringsstorlek.

o I vissa typer av tariffer ingdr en sirskild effektavgift.

o Energiavgift, kostnad per kWh. Denna kan vid avtal med rérligt

elpris innefatta flera komponenter, t.ex. spotavgift.
e Skatter, som innefattar energiskatter och moms.

o Elcertifikatsavgift, en avgift som tas ut fé6r férnybara energi-
killor. Denna avgift ir numera inbakad i elpriset.

¢ Information om t.ex. avtalsvillkor, elens ursprung och kontakt-
uppgifter f6r leverantoren.

e En del elhandelsféretag limnar ocksi annan information pi
fakturan, som t.ex. tips och rdd for effektivare elanvindning.

Nitavtal innebir ett abonnemang p3 kapacitet, och avgiften ir
beroende pd kundens sikringsstorlek eller storlek pd effektuttag.
Foér kunder med hégspianningsabonnemang och de storsta kunder-
na med ligspinning delas nitavgiften i dagsliget alltid in 1 tre delar:
en rent fast avgift, en effektberoende avgift och en rorlig, energi-
beroende, del. Fér kunder med liten elanvindning, t.ex. hushalls-
kunder, kan nitavgiften vara helt fast, innehdlla bdde fasta och
rorliga delar eller vara helt rorlig. Elnitfakturor innehdller ocksd
information om avtalsvillkor och kontaktuppgifter for leveran-
téren. Vissa elndtféretag limnar ocksd annan information pi
fakturorna.

Enligt en kartliggning av fasta och rorliga nitavgifter som EME
Analys AB har gjort pd uppdrag av utredningen varierar nitpris-
sittningen starkt mellan nitféretagen. Spridningen ir stor i Sverige
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mellan olika kundkategorier och olika nitomriden. Skillnaderna
kan vara stora dven fér olika kunder som anlitar ett och samma
elnitsforetag. Det dr vanligt forekommande att nitavgiften har en
hogre fast del pd landsbygden in 1 titbebyggda omriden. Det beror
bl.a. pd att det pd landsbygden ir vanligt med fritidshus med l3g
energianvindning men relativt hogt effektbehov. Den fasta andelen
av elnitavgiften ir hogre 1 Sverige, Norge och Finland in i t.ex.
Danmark och Tyskland. Det beror pd den stora andelen elvirme,
dvs. temperaturberoende elanvindning som kriver nitkapacitet, i
Sverige, Norge och Finland. I Danmark och Tyskland ir det rela-
tivt ovanligt med elvirme.

Minga slutanvindare uppfattar sina elfakturor som svirlista.®
Ett stort antal sivil svenska som utlindska forsknings- och filt-
studier pekar pid de svirigheter som slutanvindarna upplever
férknippat med sina elfakturor. Manga elnitféretag och elhandels-
foretag har arbetat med att forbittra sina fakturor med avseende pd
bland annat tydlighet. Trots dessa anstringningar kan, som framgir
av beskrivningen 1 det foljande, direktivets krav avseende tydlighet,
faktisk energianvindning och fullstindig redovisning av de aktuella
energikostnaderna generellt sett inte i dag sigas vara uppfyllda. Stor
forbittringspotential f6r elfakturor som informationsbirare kvar-
stdr fortfarande. T.ex. ir informationen i fakturan ofta komplex
och svirlist. Vidare saknas ofta grafisk presentation och erfaren-
hetsdterkoppling till slutanvindarna.

14.5 Nya matare skapar nya majligheter for
information och fakturering av el

Frin och med 1 juli 2009 inférs i Sverige krav pd att elanvind-
ningen f6r slutanvindare med abonnemang om hégst 63 A sikring
ska kunna avlisas och rapporteras méinadsvis. Lagen innebir i
praktiken helt nya férutsittningar fér kunskapséverforing och
information i samband med fakturering.

8Se t.ex. Energimyndigheten ER 2007:41, Hushdllens energianvindning och styrmedel,
Linden, A-L., 2007, Lindén, A-L., Andrade rutiner. Hushdll, samhbille och avfallsproblem. (ur
Wickberg, P. et al Miljé och hallbar utveckling, Samhillsvetenskapliga perspektiv frin
lundahorisont), Studentlitteratur, Lund, 2004, och Hallin, T., Lindstedt, I,. Svensson, T.: Att
presentera forbrukning grafiskt — den samlade kunskapen, Elforsk rapport 07:44, Augusti 2007.
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Kravet pd minadsmitning har lett till att elféretagen genomfér
omfattande investeringar i ny modern mitutrustning hos kunder-
na.” Lagen stiller tvd minimikrav pi de nya mitarna. Det ena ir att
det ska vara mojligt att registrera slutanvindarnas ménadsvisa
elanvindning. Det andra ir att virdena ska samlas in sd snabbrt att
de kan ligga till grund f6r en faktura baserad pd minadens verkliga
elanvindning. Dock stiller den nya lagen inte krav pd att faktu-
rering ska ske baserat pi de mdnadsvis avlista virdena.

I praktiken kommer flertalet av de nya mitsystemen att klara
visentligt mer idn att mdnadsvis lisa av elanvindningen. T.ex.
kommer de flesta system att kunna registrera timvirden. Minga
system kommer ocksd att vara utrustade med effektiv tvivigskom-
munikation som bl.a. méjliggér direkt styrning av slutanvindarnas
elanvindning och ett flertal andra tjinster.

Enligt en enkitundersdkning som genomférdes under hésten
2007 inom ramen fér Elforsks forskningsprogram ELAN och
Market Designs arbete, kommer cirka 90 procent av de nya mitar-
na att kunna registrera och lagra timvirden av elanvindningen.'
Om en generell timvis mitning och avrikning skulle inféras, dvs.
dven f6r abonnemang av storleken 10 till 63 A, médste de nya mitar-
na ocksd fullt ut klara av de krav pa timavrikning som 1 dag stills
fér abonnemang stérre dn 63 A. Alla de nya mitarna som nu
installeras bedéms komma att kunna samla in och leverera kvali-
tetssikrade mitvirden frin elnitféretaget inom fem vardagar. Men
endast cirka hilften av mitarna som nu installeras till f6ljd av den
nya lagen kommer, enligt studien, att fullt ut klara de krav som
skulle stillas vid timavrikning att samla in och rapportera timvis
virden senast kl 10.00 dygnet efter mitdygnet.

Fordelar med timvis mitning

De nya mitarna ger fordelar for bdde slutanvindare av el och for
elhandelsféretag och elnitféretag. De nya mitarna méjliggér fram-
tagande av helt ny information och statistik éver energianvind-
ningen. T.ex. kan elleverantéren erbjuda kunderna:

?S.k. Automated Meter Reading, AMR-system.
19 Badano, A., Fritz, P., Goransson, A. och Lindén, M.: Timmitning for alla Nytta, regelverk
och ekonomi, Elforsk rapport 07:62, December 2007.
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e Jimforelser av egen forbrukning mellan olika perioder (historisk
dterkoppling).

o Jimférelser med andra kunder i samma kategori (jimférande
dterkoppling).

e Energianalyser som grund fér forslag till effektiviserings-
tgirder.

e Snabb respons pd ovintad dndring i elanvindningen.

De nya mitarna skapar ocksi forutsittningar att utforma bittre
tariffer och styrméjligheter pd ett samhillsekonomiskt limpligt
sitt. Detta kan leda till ett mer kostnadseffektivt elsystem. Detta
kan 1 sin tur pd sikt ge ligre priser och hogre leveranssikerhet for
slutanvindarna.

Som den frimsta férdelen for elhandelsféretagen pekar Elforsk-
projektet pd den méjlighet att utforma och erbjuda kunderna nya,
attraktivare tariffer som timavrikning skulle ge. De nya tarifferna
bedéms bide kunna ge besparingsméjligheter f6r kunderna och
minska elhandelsféretagets riskexponering. Elhandelsféretagen
bedéms ocksd kunna utveckla nya tjinster tack vare timavrikning.

For elnitféretagen dr den frimsta férdelen med timavrikning,
enligt samma rapport, att de slipper schablonavrikningen p3 till-
forselsidan. Genom bittre utformade nittariffer kan nitets kapa-
citet utnyttjas effektivare. Dessutom kan kunderna erbjudas
styrning och 6vervakning fér att optimera sin energianvindning.

De férsok som genomférts 1 timmitningsprojektet visar, liksom
minga av de visualiseringsstudier som nimndes i foregiende
avsnitt, att det ir betydelsefullt hur information paketeras och
presenteras for kunderna. Enligt projekterfarenheterna ir effekt-
begreppet svirt for kunderna. Vidare drar ocksi timmitnings-
projektet slutsatsen att kundinformationen ska vara individuellt
avpassad och koncentrerad samtidigt som den ska vara s& ritt-
visande som mdjligt.

Forbittrade mojligheter att prissitta effekt

Den tjinst som elnitféretagen levererar ir att tillhandahilla en viss
kapacitet for 6verforing, effekt i kW, av elenergi. Kapacitetskost-
naderna representerar tringselkostnaderna pd nitet. Alla elnit har
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begrinsad éverféringsférmdga. Om denna férmiga dverskrids slas
nitet ut med héga kostnader f6r abonnenterna.

Priset pd nittjinster har dirfér som primir uppgift att stindigt
hilla efterfrigan inom ramarna for transportkapaciteten. Denna
prisets primira uppgift ir viktigare pi elmarknaden 4n pd andra
marknader. Att s8 ir fallet beror pa att elenergi inte kan lagras, utan
vid varje tidpunkt méste produktionen anpassas till efterfrigan.
Professor Lennart Hjalmarsson, som pi utredningens uppdrag
analyserat prissittningen pi ledningsbunden energi, uttrycker detta
som att elniten ir en form av sjilvbetjiningssystem." Om efter-
frigan overstiger nitkapaciteten uppstdr 6verbelastning 1 elsyste-
met. Detta leder till spinningsfall och avbrott med héga kostnader
fér abonnenterna, medan kostnaderna f6r producenterna endast ir
begrinsade. Eftersom leveranssikerheten 1 ett elsystem ir av
kollektiv karaktir vilar det ett samhillsansvar pd nitféretagen att
prissitta nitkapaciteten korrekt.

Elpriskinsligheten pd konsumentsidan ir l3g."”” Detta har ofta
uppfattats som ett problem, sivil vad giller energieffektivisering
som effektivt utnyttjande av elproduktionskapacitet genom 6ver-
féring av energianvindning frin hégbelastnings- till 1igbelastnings-
perioder. De nya elmitarna som méjliggér timvis mitning och
debitering av elenergin erbjuder mojligheter till f6rindring.

Flera projekt har bidragit med erfarenheter av tidstariffer, s.k.
time of day eller TOD-pricing, for avkastningsreglerade foretag.
For svensk del finns aktuella erfarenheter redovisade genom ELAN
och Market Design-projektet.” Tillginglig information om tids-
tariffprojekt i andra linder kommer frimst frdn den amerikanska
elmarknaden, dir intresset varit inriktat pd att undvika inves-
teringar 1 dyra anliggningar for att klara efterfrigan under hog-
belastningsperioder. Forskningsresultaten frin TOD-studier visar
pd en betydande spridning. I flera av projekten har relativt kraftiga
incitament 1 form av energiprisskillnader erfordrats for att flytta
elanvindning frén en tidpunkt till en annan." En annan, inte helt
ovintad, erfarenhet ir att vissa effektefterfrigeprofiler ir svira att

" Hjalmarsson, L., Férbud mot fasta avgifter inom energisektorn?, 2008. Rapporten kan laddas
ner frin utrednignens hemsida, www.sou.gov.se/energieffektiv.

12 ibid.

3 Badano, A, Fritz, P., Goéransson, A. och Lindén, M.: Timmditning fér alla Nytta, regelverk
och ekonomi, Elforsk rapport 07:62, December 2007 och Market Design, Elforsk rapport
06:61.

4 Se t.ex. Matsukawa et al (2000), Household Response to Incentive Payments for Load
Shifting: A Japanese Time-of-Day Electricity Pricing Experiment, The Energy Journal 21(1),
73-86.
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paverka, som t ex middagstidpunkter och tidsperioder for TV-
tittande.” Huruvida denna typ av tidsvarierande prissittning inte
bara omférdelar elkonsumtionen mellan olika tidsperioder utan
ocksd minskar energianvindningen ir dock oklart.

Kostnaderna for att mita energianvindningen 1 t.ex. ett hushall
ir smd. Diremot har kostnaderna fér att kontinuerligt mita effekt-
efterfrigan historiskt varit mycket stora. De hoga effektmitnings-
kostnaderna har lett till att prissittningen fér slutanvindare med
litet effektbehov har utformats som abonnemangsavtal med ett
maximalt effektuttag. Avtalen garanterar leverans genom storleken
pa huvudsikringen.

Mittekniken har utvecklats mycket sedan effektabonnemangen
skapades. Utvecklingen har lett till ny teknik och minskade kost-
nader f6r effektmitning. Med den nya tekniken ir en 6vergdng frin
sikringstariffer till direkta effektavgifter i kronor per kW méjlig.

Andringar erfordras om alla nitforetag frivilligt ska gi over till
timavrikning

Enligt Elforsks timmitningsstudie krivs vissa forindringar av
dagens regelverk for att form4 elnitforetagen att gd over till tim-
avrikning.'® Studien identifierar f6ljande férindringsbehov:

1. Lagen miste tydliggdras s att de nitigare som vill kan limna
tillforselsidans system med schablonavrikning. Detta schablon-
avrikningssystem handlar om ledet fore leverans till kund, och
syns dirmed inte for slutanvindaren.

2. Balansavrikningen for elnitféretag behdver géras om s att
nuvarande krav pd dygnsvis insamling ersitts med ett krav pd
madnadsvis insamling och rapportering av mitvirden.

3. Kraven p& mitvirdenas noggrannhet med avseende pi antalet
decimaler som ska anges maste tydliggoras och mildras.
Nuvarande krav ir orimligt hégt vid liten elanvindning.

4. En nationell ”timvirdescentral” f6r administration av insamlade
mitvirden behover etableras.

5 For en analys av effektefterfrigeprofiler for olika typer av hushillsutrustning, se Bartels,
R. and D. Fiebig (2000), Residential End-Use of Electricity Demand: Results from a
Designed Experiment. The Energy Journal, 21(2), 51-81.

' Badano, A., Fritz, P., Goransson, A. och Lindén, M.: Timmatning for alla Nytta, regelverk
och ekonomi, Elforsk rapport 07:62, December 2007.
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Rapportforfattarna gér beddmningen att det ir osikert om det ir
tillrickligt att genomféra de fyra ovan foreslagna dndringarna for
att f3 samtliga nitigare att vilja generell timavrikning. Forfattarna
drar slutsatsen att det med hinsyn till de sivil kollektiva som
individuella férdelarna som generell timavrikning medfér bor vara
motiverat att tillita en viss tariffh6jning f6r de nitigare som viljer
generell timavrikning."” Hir hinvisas till Energimyndighetens
bedémning att en tariffhéjning om maximalt 50 kronor per kund
och &r skulle kunna ticka den 6kade kostnad f6r administration
som timvis mitning innebir for elnitféretagen. Branschorganisa-
tionen Svensk Energi menar att denna bedémning ir en under-
skattning.

14.6 Utredningens dvervdaganden och forslag

Utredningen anser att alla kunder har ritt till samma information,
oavsett energileverantdrens och energileveransens storlek. Utred-
ningen menar siledes att sivil stora som smi energiféretag ska
omfattas av forslaget om forbittrade energifakturor. Som inled-
ningsvis slagits fast ir brist pd kunskap och information om
energianvindning viktiga orsaker till att energieffektiviseringar,
som 1 sig ir |dénsamma, inte kommer till stdnd.

Sammantaget gér utredningen beddémningen att brist pd kun-
skap finns inom alla relevanta aktoérsgrupper, och att den kunskap
som finns dr asymmetriskt férdelad sdvil mellan olika aktdrer som
inom enskilda aktorskategorier." Okad kunskap om energianvind-
ning och energieffektivisering erfordras inom alla samhillssektorer.

7 Energimyndighetens rapport ER 12:2002.
18 Se vidare i betinkandets kapitel 16 om utbildning.
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14.6.1 Tydlighet, faktisk energianvandning och fullstandig
redovisning av aktuella energikostnader i fakturor

Utredningens forslag: Energileverantérer ska pd eller i samband
med fakturor, eller pd annat limpligt sitt, redovisa uppgift om
hur slutanvindarens energianvindning utvecklats under minst
tolv. ménader tillbaka i tiden samt kontaktinformation till
oberoende organisationer, som kan limna rdd om hur energi-
anvindningen kan effektiviseras. Denna information ska inklu-
dera grafisk utformning.

Energileverantdren ska pd fakturor, eller pd annat limpligt
sitt, till slutanvindare regelbundet, dtminstone en ging per
kvartal, limna r8d om energianvindning och effektivisering.

Energimarknadsinspektionen ges i uppdrag att 6vervaka att
energiforetagen reglerna efterlevs.

Energimarknadsinspektionen och Energimyndigheten ges 1
uppdrag att i samrdd med konsumentféretridare genomféra en
utvirdering av energiféretagens fakturautformning till kunder
med abonnemang om hégst 63 A.

Energimarknadsinspektionen och Energimyndigheten ges i
uppdrag att bistd branschorganisationerna med stéd {ér bittre
utformning av information i samband med fakturor.

Fakturor erbjuder en unik méjlighet fér energileverantdrer att
kommunicera individuellt med sina kunder. Denna mgjlighet
innebir att fakturorna med férdel kan anvindas f6r att informera
kunderna om energianvindning och effektivisering. Enligt utred-
ningen ir det av stor betydelse att informationsméjligheterna
kopplat till energifakturor tas tillvara.

Informationsvigar utvecklas och férindras hela tiden. En tydlig
férindring i detta avseende ir en allt stérre anvindning av Internet
som bdde informationsférmedlare och betalningskanal fér fakturor.
Minga slutanvindare anvinder i dag autogirering via Internet f6r
att betala energifakturor, och antalet bedéms fortsatt 6ka. Aven
andra kommunikationsvigar utvecklas. Det ir av stor vikt att
energiféretagen vid férmedling av den forbittrade informationen
ocksd viger in val av limpliga kommunikationsmedel.
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Okad tydlighet

En 6kad tillgdng pa riktad kundinformation om energianvindning
och effektiviseringsméjligheter kan uppnis genom informativt
utformade och littlista energifakturor. Utredningen menar att tyd-
ligare energifakturor ir ett viktigt medel f6r att 6ka genomforandet
av I6nsamma energieffektiviseringar.

Med tydlig menar utredningen att informationen ska vara litt
for slutanvindaren att forstd och ta till sig. Vidare ska informa-
tionen vara trovirdig, uppfattas positivt och bidra till indrade
brukarvanor.

Verklig energianvindning och fullstindiga energikostnader

Utredningen anser att slutanvindare av ledningsbunden energi
regelbundet med hogst en mainads intervall ska ha tillgdng till
aktuell information om sin anvindning. Informationen kan limnas
1 samband med faktura eller pd annat limpligt sitt. Informationen
ska vara baserad pd verklig anvindning. Informationen ska vara
trovirdig och kunna bidra till indrade brukarvanor.

Utredningen anser ocksi att det ir av stor vikt att energi-
fakturor innefattar en fullstindig redovisning av aktuella kostnader.
De olika ingdende delarna i energikostnaden ska redovisas tydligt.

God visuell utformning

Utredningen anser att det ir visentligt att fakturorna utformas
med sdvil en visuell utformning som med en, fér slutanvindaren,
informativ och littférstielig text. Informationen ska avse den indi-
viduella slutanvindarens energianvindning svil i form av {6r mot-
tagaren littforstdelig text som 1 grafisk form. For att ge slut-
anvindarna en god mojlighet att snabbt inse vad som bidrog till den
aktuella energianvindningen ska redovisningen vara uppdelad i
intervaller om hégst en ménad.

Historisk dterkoppling

Den information som limnas i samband med fakturorna ska dven
ge en historisk terkoppling med uppgifter om den individuella
slutanvindarens energianvindning under motsvarande period minst
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ett &r bakdt i tiden. Dock giller kravet om historisk &terkoppling
inte vid nyanslutning av kunder.

Utredningen anser att ett limpligt sitt att forbittra informa-
tionen 1 samband med energifakturor ir att komplettera den med
dterkoppling om den individuella slutanvindarens egen energi-
anvindning. Grundliggande f6r en god &terkoppling ir att infor-
mationen ska vara litt att forstd, trovirdig, uppfattas positivt och
bidra till indrade brukarvanor. For att uppnd detta ir den grafiska
utformningen av informationen en central friga.

En kombination av olika dterkopplingssitt ir sannolikt det mest
verkningsfulla. T den refererade Elforsk-studien om visualisering
dras slutsatsen att historisk dterkoppling i kombination med jim-
forande dterkoppling och/eller uppdelningsiterkoppling och rid
om energieffektiviseringsmojligheter sammantaget sannolikt ger
bist resultat.

Utredningen bedémer att historisk aterkoppling dr den for
energiféretagen enklaste och billigaste dterkopplingsmetoden, sam-
tidigt som forskningsresultat visar att slutanvindare litt kan forstd
och ta till sig denna typ av information. Tidsaspekten ir viktig for
denna typ av dterkoppling. En avvigning mellan tidsseriens lingd
och den totala mingden information i form av grafer och siffror
méste hir géras. Utredningen bedémer en minadsvis uppdelning
vara en rimlig avvigning 1 detaljnivd. Slutanvindarna miste ocksi
uppmirksammas pd att yttre faktorer som att t.ex. viderleksskill-
nader kan bidra till skillnader i energianvindning mellan olika ir.
Av ovan nimnda skil férordar utredningen en historisk 3ter-
koppling.

En mélbaserad jimforande &terkoppling, dvs. jimférelse med
det egna hushillet eller verksamheten, kan utgora ett alternativ.
Dock bedéms denna &terkopplingsmetod vara mer kostsam att
producera for energiforetagen. Svdrigheterna att skapa limpliga
jimforelsegrupper méiste ocksd beaktas.

Rdd om energieffektivisering

Utredningen menar ocksi att rdd om energianvindning och
effektivisering bér kopplas till den dterkoppling som ska ges 1 sam-
band med energifakturering. Sddana rid har i de flesta genomférda
studier visat sig vara effektiva. For att ge bista effekt bor riden
avpassas individuellt for slutanvindarna.
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Utredningen foresldr att energileverantdren pd fakturor, eller pd
annat limpligt sitt, till slutanvindare regelbundet, dtminstone en
ging per kvartal, limnar r8d om energianvindning och effekti-
visering. Ett minimikrav, som utredningen foresldr bli lagstadgat,
boér hirvid vara att energileverantérerna limnar kontaktinformation
till oberoende organisationer, som kan limna r8d om hur elanvind-
ningen kan effektiviseras. Hur kravet pd energirddgivning i 6vrigt
kan uppfylls kan t.ex. framgd av allminna rid frin den myndighet
som ska utdva tillsyn 6ver regelverkets efterlevnad.

Riden kan limnas tillsammans med fakturan eller genom hin-
visning till objektiv ridgivning t.ex. via Internet eller annat tekniskt
stod. Internetbaserad rddgivning kan utgora ett bra alternativ, t.ex.
fér att slutanvindare som utnyttjar autogirering foér betalning,
ocksd ska kunna delges dterkoppling och effektiviseringsrdd. Allt
fler, sdvil hushdll sdvil som andra slutanvindare, har tillgdng till
Internet. Mot bakgrund av de forskningsresultat som beskrivits
ovan, foresldr utredningen att effektiviseringsrdden ska utformas s3
att slutanvindarna upplever dem som individuella och att de
relaterar till den &terkoppling kunden ges 1 samband med fakturan.

Overvakning och utvirdering

Utredningen féreslir att regeringen ger Energimarknadsinspek-
tionen i uppdrag att 6vervaka att energiféretagen uppfyller de
foreslagna kraven pd tydlighet, redovisning av faktisk energi-
anvindning samt fullstindig redovisning av aktuella energikost-
naderna. Utredningen féreslir ocksi att Energimarknadsinspek-
tionen och Energimyndigheten ges i uppdrag att i samrdd med
konsumentforetridare genomféra en utvirdering av energifore-
tagens fakturautformning till kunder med abonnemang om hégst
63 A. Utvirderingen ska fokusera pd de tre ovan nimnda kraven
och innehdlla forslag till eventuella dtgirder for forbittringar.
Utvirderingen bor redovisas senast den sista december 2011.

434



SOU 2008:110 Fakturor som informationsbarare

14.6.2 Utvecklingssupport till energiforetagen for battre
fakturor

Utredningens forslag: Energiforetagen ska ges stod for bittre
utformning av information i samband med fakturor.

Energimarknadsinspektionen och Energimyndigheten fir i
uppdrag att bistd branschorganisationerna.

Utredningen anser, som tidigare har nimnts, att alla kunder har ritt
till samma information oavsett energileverantérens och energi-
leveransens storlek. Vissa aktdrer pd energimarknaden, t.ex. smd
foretag, kan av kostnadsskil uppleva svarigheter att producera den
typ av information som slutanvindarna ska ha ritt till.

Utredningen foresldr dirfor att regeringen ger Energimarknads-
inspektionen och Energimyndigheten i uppdrag att driva ett
gemensamt projekt tillsammans med berérda branschorganisa-
tioner till stéd for energileverantérer om hur utformning av infor-
mation 1 samband med fakturor kan férbittras avseende tydlighet,
redovisning av faktisk energianvindning och fullstindigt redo-
visade energikostnader. Det primira dr hirvid att faststilla minimi-
krav f6r redovisning pd eller i samband med energifakturorna. Stort
utrymme bér limnas for egna l6sningar fér energiféretagen.
Projektet bor redovisas senast den 1 juli 2010.

14.6.3 Utveckla uppdelningsaterkoppling

Utredningens f6rslag: Energimyndigheten och Energimark-
nadsinspektionen fir 1 uppdrag att efter samridd med rele-
vanta aktdrer som foretrider konsumentintressen studera och
utveckla uppdelningsiterkoppling fér anvindning i samband
med fakturering av el och fjirrvirme.

Uppdelningsdterkoppling ir enligt Elforsks visualiseringsstudie
sannolikt den form av &terkoppling som ger bist resultat.”” Utred-
ningen menar att denna typ av dterkoppling dirfér ir intressant.
Uppdelningsdterkoppling dr dock i dagsliget inte méojlig att
dstadkomma med enbart den vanliga elmitningen som grund. Men
utredningen menar, mot bakgrund av de goda forskningsresultaten,

' For en beskrivning av uppdelningsiterkoppling hinvisas till kapitel 14.3.1.
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att en utveckling av uppdelningsiterkoppling bor komma till stdnd.
Utredningen goér bedémningen att resultatet av det program for
forbittrad energistatistik f6r bebyggelsen som Energimyndigheten
driver bér kunna anvindas som underlag for en viss begrinsad
uppdelningsiterkoppling. Likasd bor andra aktérer kunna aktivt
bidra i denna utveckling. Redan i dag finns flera enkla beriknings-
program for uppdelning av energianvindningen pd olika indamail
etablerade, dir slutanvindaren sjilv bidrar med underlag om sin
energianvindning.

Utredningen foresldr att mojligheterna att utveckla uppdelnings-
dterforing undersoks vidare. Utredningen foreslir att regeringen
ger Energimyndigheten och Energimarknadsinspektionen i upp-
drag att efter samrdd med Svensk Energi, SABO, Villaigarnas
Riksfoérbund och andra relevanta aktérer som foretrider konsu-
mentintressen studera hur uppdelningsdterféring kan utvecklas och
anvindas i samband med fakturering av el och fjirrvirme. Projektet
bér redovisas senast den 1 juli 2010.

14.6.4 Utvecklad effektmatning

Utredningens forslag: Utveckla effektmitning for elkunder
med sikringsstorlekar under 63 A.

Energimarknadsinspektionen fir i uppdrag att i samrdd med
branschen utforma forslag till modell och inférande av krav pa
effektbaserade elnitstariffer.

Energimarknadsinspektionen ges 1 uppdrag att utreda méjlig-
heten att inféra ett generellt krav pd timavrikning for alla slut-
anvindare.

Som tidigare redogjorts for, leder timavrikning av el till stora for-
delar, sdvil kollektiva som individuella. En stark utveckling av ny
teknik fér elmitning har dgt rum. Samtidigt har kostnaderna for
installation av bittre mitutrustning successivt minskat. Detta
sammantaget leder till mojligheter att mita och debitera verklig
sdvil energianvindning som effektbehov foér el pd ett samhills-
ekonomiskt kostnadseffektivt sitt.

Effektbaserade elnitstariffer ger, i enlighet med resonemang
tidigare 1 detta kapitel, mojlighet att uppnd hégre samhillsekono-
misk kostnadseffektivitet. Utredningen bedémer att effektbaserade
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elnitstariffer dven f6r slutanvindare med abonnemang pd hogst
63 A sikring kan leda till storre genomférande av energieffektivise-
rande itgirder. Det finns flera mojliga vigar att skapa underlag for
effektbaserade elnitstariffer fo6r denna kategori av slutanvindare.
En mojlig vig dr att infora generellt krav pd timavrikning, en annan
ir att utveckla en modell for effektmitning baserad pd s.k. smart
metering.

Kravet pd mdnadsvis mitning f6r alla slutanvindare av el som
infors frdn och med den 1 juli 2009 har lett till att nitféretagen gor
omfattande nyinvesteringar i mitutrustning. S&vil Energimark-
nadsinspektionens som Svensk Energis och Elforsks undersok-
ningar visar att huvuddelen av elmitare som kommer att vara
installerade senast den 1 juli 2009 kommer att dven kunna registrera
timvirden. Cirka hilften av dessa mitare klarar bdde de krav pd
timavrikning som giller f6r abonnemang stérre in 63 A och sddan
dubbelriktad kommunikation som erfordras fér styrning och
respons. Branschen har framfért att ett generellt krav pd tim-
avrikning skulle leda tll ett behov av stora kompletterande inves-
teringar hos mer in hilften av elnitsféretagen om alla mitare och
administrativa system ska klara dessa krav.

Mot denna bakgrund bedémer utredningen att alternativet att
utveckla effektbaserade elnitstariffer fér slutanvindare av el med
sikring pd hogst 63 A med hjilp av en modell baserad pd kund-
individuella registrerade virden i nuliget kan vara bittre. En sidan
modell for effektbaserad prissittning ska vara baserad pd verklig
effektanvindning. Utredningen foresldr dirfér att Energimark-
nadsinspektionen i1 samrdd med branschen fir i uppdrag att
utveckla en modell f6r effektdebitering. Modellen ska bygga pi
verklig och f6r kunden individuell anvindning av effekt och kunna
revideras successivt. Utredningen foreslir att modellen utvecklas
och testas under ar 2009, och att elnitféretagen ska anvinda den
nya modellen senast frdn och med den 1 januari 2011.

Utredningen foreslar att regeringen ger Energimarknadsinspek-
tionen 1 uppdrag att utforma forslag till regelverk foér krav pd
effektbaserade elnitstariffer f6r slutanvindare med sikringsstorlek
mellan 10 och 63 A. Hos cirka 10 procent av slutanvindarna har i
samband med det férestiende kravet om mainadsvis avlisning nya
elmitare som saknar méjlighet till timvis mitning installerats. T
dessa fall saknas férutsittningar for att 1 dagsliget infora en effekt-
tariff enligt ovan. For dessa fall foreslds en tidsbegrinsad dispens
rorande uppfyllande av kravet limnas till lingst &r 2016. Energi-
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marknadsinspektionen bér slutredovisa uppdraget senast den 1 juli
2011.

Utredningen féreslir ocksd att Energimarknadsinspektionen ges
1 uppdrag att nirmare utreda nir inférande av generellt krav pd
timavrikning for alla kan vara limpligt. Utredningen ska innefatta
nirmare studier av kostnader och andra konsekvenser av ett sidant
krav. Utredningen bér redovisas senast den sista december 2011.

14.6.5 Deklarera energiinnehall i kWh dven vid leverans av
andra energislag

Utredningens forslag: Alla typer av energileveranser ska inne-
hilla en tydlig uppgift om dess energiinneh8ll uttrycke i kWh.

For leverans av andra energislag in el, fjirrvirme och fjirrkyla, t.ex.
oljeprodukter, gas och pellets, foreslir utredningen att det inférs
ett krav att pd fakturan, kvittot eller annan limplig plats dven
presentera en tydlig uppgift om den levererade mingdens energi-
innehdll uttryckt 1 kWh. Fér fordonsbrinsle kan ett f6rsta steg vara
att pa t.ex. brinslepumpar ansld brinslets energiinnehdll i kWh per
liter.

En sidan information bedéms ¢ka slutanvindarnas generella
kunskap om slutlig energianvindning, och dirmed bidra till 6kat
genomfdrande av energieffektiviserande &tgirder. Informationen
bedéms ocksd underlitta f6r slutanvindarna att jimféra den energi-
form de {6r nirvarande anvinder med andra alternativ, och att dven
pa sd sitt ge utokad kunskap som kan ligga till grund fér beslut om
energieffektiviserande 3tgirder. Utredningen foreslir att foretag
som levererar andra energislag dn el, fjirrvirme och fjirrkyla i
samband med f6rsiljning eller leverans av energi tydligt ska dekla-
rera energiinnehillet i kWh.

438



SOU 2008:110 Fakturor som informationsbarare

14.7 Konsekvenser av utredningens férslag

14.7.1 Konsekvenser av forslaget pa tydligare energifakturor
och forbattrad information

Utredningen gor bedémningen att kostnaderna fér energiféretagen
forknippade med att skapa underlag for forbittrade fakturor i
enlighet med ovan limnade férslag ir smd.*® Leverantdrer av
fjarrvirme och fjirrkyla bedéms redan 1 dag férfoga dver tekniskt
underlag for att enkelt kunna skapa och presentera den féreslagna
tillkommande informationen fér sina kunder. For el gor utred-
ningen bedémningen att de flesta elhandlare och nittjinstforetag
redan i1 dag forfogar 6ver sddant tekniskt underlag som erfordras
for att enkelt kunna skapa och presentera den tillkommande
information som utredningen foreslar. De elhandlare och nittjinst-
leverantérer som inte 1 nuliget férfogar Sver sddant underlag
bedéms komma att géra det 1 samband med ikrafttridandet av
lagen om ménadsvis avlisning av el den 1 juli 2009.

Det boér vara méjligt for energiforetagen att samordnat, t.ex.
genom sina branschorganisationer eller i samarbete med Energi-
myndigheten och Boverket, ta fram och utforma en stor del av den
information som ska limnas till slutanvindarna. Informationspro-
duktionen kan dirmed bli kostnadseffektiv.

Alla kunder har ritt till samma information oavsett leveran-
torens storlek. Utredningen menar att sdvil stora som smé energi-
foretag ska omfattas av forslaget om forbittrade energifakturor.
Genom att dven smi energiforetag senast frdn den 1 juli 2009
kommer att f6rfoga 6ver den tekniska information som erfordras,
att informationsproduktionen kan ske 1 samordnad och kostnads-
effektiv form, samt att Energimyndigheten och Energimarknads-
inspektionen foreslds driva ett sirskilt stddprojekt, gor utredningen
bedémningen att kostnaderna fér att uppfylla kraven dven fér smad
foretag blir sm4.

2 Se t.ex. Badano, A., Fritz, P., Géransson, A. och Lindén, M.: Timmiitning for alla Nytta,
regelverk och ekonomi, Elforsk rapport 07:62, December 2007.
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14.7.2 Konsekvenser av forslaget att utvecklad effektmatning

Vissa elnitféretag har i samband med de nya kraven pd manadsvis
avlisning av el investerat i ny mitutrustning som endast uppfyller
det nya regelverkets krav pd minadsvis mitning. For dessa foretag
skulle kostnaderna fér att snabbt uppfylla ett krav pd generell
timvis mitning bli betydande, att pd nytt investera i nya mitare kan
vara forknippat med relativt omfattande kostnader f6r dessa fore-
tag.

Utredningens foérslag att utveckla effektmitningen for slut-
anvindare med sikringsstorlekar mellan 10 och 63 A beddms
endast medfora relativt sm& kostnader fér de elnitforetag som
installerat utrustning fér timvis mitning och registrering. Det kan
dock férekomma skillnader mellan olika elnitféretag beroende pd
gjorda utrustnings- och systemval.
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15 Finansieringsformer for
energieffektivisering

15.1 Inledning

Utredningen ska féresld hur kostnaderna fér styrmedel och andra
kostnader for det allmidnna som féljer av utredningens forslag ska
finansieras. En sidan finansiering kan i princip ske genom skatt
eller med ndgon typ av offentligrittslig avgift. Budgettekniskt kan
medlen fordelas pd ett sedvanligt sitt via anslag, alternativt via en
fond for energieffektivisering. En fond7 kan ocksd tillféras medel
frdn privata aktoérer genom frivilliga bidrag eller donationer.
Obligatoriska bidrag till en fond ir tekniskt sett antingen en skatt
eller en offentligrittslig avgift.

I EG-direktivet understryks att en fondlsning ofta ir en limp-
lig konstruktion nir det giller att stimulera &tgirder fér okad
energieffektivitet. I artikel 11 finns nirmare regler om hur en sddan
fond kan inrittas och hur den kan anvindas. En birande princip i
EG-direktivet ir att energiféretagen ska aktivt bidra till att energi-
effektiviserande dtgirder vidtas. Det kan t.ex. ske genom att fore-
tagen i energisektorn betalar f6r energieffektiviseringar. Ett sitt for
medlemsstaterna att fullgéra sina skyldigheter enligt artikel 6 ir att
dligga energiféretagen att betala till en fond fér energieffektivise-
ring. I det foéljande ska frigor om finansiering av styrmedel som
syftar till en effektivare energianvindning behandlas. Av sirskilt
intresse dr frigan om en fondldsning ir en limplig konstruktion
med utgdngspunkt frin svenska férhillanden. Utredningen har
uppdragit 4t KPMG att belysa frigan om det dr méjligt och limp-
ligt att inritta en fond f6r finansiering av dtgirder for energieffekti-
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visering.' Slutligen ska utredningens forslag till finansiering av den
handlinsplan som redovisats i del 1 presenteras.

15.2 EG-direktivets bestammelser om fonder for
energieffektivisering

I punkt 16 i inledningen till EG-direktivet anges att fonder ir ett
limpligt alternativ fér finansiering av &tgirdsprogram. Med be-
greppet “fond” menas hir att en avskild f6rmégenhetsmassa byggs
upp och férvaltas f6r dessa indamal.

Av artikel 11 framgdr att medlemsstaterna fdr uppritta en eller
fler fonder for att subventionera dtgirdsprogram med syfte att ge
forbittrad energieffektivitet samt att frimja utvecklingen av mark-
naden.? Det ska alltsi noteras att det inte finns nigon skyldighet
for medlemsstaterna att uppritta en energieffektiviseringsfond.

Om en fond upprittas ska den, enligt artikel 11, inriktas pa
sektorer for slutanvindning av energi med héga transaktions-
kostnader och hoga risker. I artikel 11, tredje stycket, anges att
“fonderna ska vara 6ppna for alla leverantorer av itgirder for
forbittrad energieffektivitet sdsom energitjinstforetag, oberoende
energirddgivare, energidistributdrer, systemansvariga for distribu-
tionen, foretag som siljer energi 1 detaljistledet och installatorer”.
Det finns dven en méjlighet f6r medlemsstaterna att 6ppna fonder-
na for alla slutanvindare, dvs. dven fér enskilda konsumenter.

Sverige har siledes mojlighet att inom ramen for direktivet, och
med beaktande av EU:s statsstodsregler, inritta en fond foér att
subventionera program for energieffektivitet och fér att frimja
utvecklingen pi& marknaderna fér energieffektivisering. I EG-
direktivet stills inte krav p& ndgon specifik juridisk form f6r sddana
fonder. De kan byggas upp och férvaltas i en sjilvstindig juridisk
person eller i en redan existerande organisation. Det finns, 1 EG-
direktivet, inte ndgot hinder mot att en fond finansieras av olika
aktorer pd marknaden. Ett offentlig-privat samarbete pd liknande

! Rapporten Finansiering av statliga dtgirdsprogram for 6kad energieffektivitet, 2008-09-12, har
tagits fram av KPMG pd uppdrag av utredningen. Rapporten kan laddas ned frin utred-
ningens hemsida, www.sou.gov.se/energieffektiv.

? Syfte kan vara att frimja energibesiktning, finansiella instrument for energibesparingar och,
1 fdrekommande fall, f6rbittrad mitning och upplysande fakturering.

442



SOU 2008:110 Finansieringsformer for energieffektivisering

sitt som 1 andra EG-initiativ kan vara en méjlig parallell till fonder
inom nu aktuellt omride.’

Tilldelning av medel frdn fonden ska ske genom ett anbudsfor-
farande eller med liknande metoder som sikerstiller 6ppenhet. Det
understryks att fondernas finansiering ska vara marknadskom-
pletterande. Fonderna fir dirmed inte genom sin verksamhet kon-
kurrera ut kommersiellt finansierade aktorer. EG:s statsstodsregler
ska beaktas vid utformning av fondernas verksamhet och de
stoddtgirder som kan bli aktuella. Utredningen vill redan hir
understryka att att en rad angivna kriterier ska vara uppfyllda foér
att ett stddprogram inte ska strida mot EG:s statsstodsregler.

15.3 Existerande fondlésningar

KPMG redovisar flera exempel frin olika tidsperioder pd fond-
l6sningar eller pd metoder att allokera allminna medel, som liknar
en fond. I det foljande beskrivs ndgra sidana foreteelser 1 Sverige,
Danmark och Storbritannien.

15.3.1 Karnavfallsfonden

For att sdkerstilla att en siker avfallshantering och rivning av
kirnkraftsanliggningar kan garanteras, infordes i1 borjan av 1980-
talet en offentligrittslig avgift, som ska betalas till staten av kirn-
kraftféretagen. Regeringen beslutar om avgiftens storlek efter for-
slag frin Statens kirnkraftsinspektion (SKI). Avgiften beriknas
som ett visst belopp per kWh levererad el frn kirnkraftverken. Ur
avgiftsmedlen har foéretagen ritt att i (tillbaka) ersittning for de
kostnader de har fér en siker hantering och slutférvaring av det
anvinda kirnbrinslet. Ovriga medel fonderas fér framtida behov.
Medlen férvaltas av Kirnavfallsfonden, som ir en statlig myn-
dighet med huvuduppgift ir att forvalta de avgiftsmedel som
fonderas. Verksamheten regleras i lag (2006:647) och 1 férord-
ningarna 2007:161 och 2007:1055. Kapitalet 1 Kirnavfallsfonden fir
for nirvarande endast placeras i svenska statsobligationer och stats-
skuldsvixlar samt pd konto 1 Riksgildskontoret. SKI och, i vissa

’ Exempel pd sddana initiativ ir JEREMIE- och JESSICA-programmen inom EG:s struk-
turfonder.
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fall, regeringen, beslutar om utbetalningar frén fonden. Fonden
forvaltar cirka 40 miljarder kronor.

15.3.2 Allmanna arvsfonden

Fondens intikter utgdrs av arv frin de &rligen cirka 600 avlidna
personer, som saknar legala eller testamentariska arvingar. Under
2007 fanns cirka 750 miljoner kronor i fonden. Verksamheten
regleras bl.a. i lag (1994:243) om Allminna arvsfonden.

Arvsfondsdelegationen delar ut medel ur fonden till ideella
organisationer som arbetar fér barn, ungdomar eller personer med
funktionsnedsittning. Ett viktigt kriterium ir att inkomna medel
ska, sdsom arv i allminhet, f6ras vidare till yngre generationer.

Beslutande myndighet dr Arvsfondsdelegationen. Delegationen
bitrids av ett kansli, som bl.a. prévar ansékningar om utbetalning.
Vissa administrativa kostnader ticks ocksd av medel ur Allminna
arvsfonden. Kammarkollegiet foéretrider fondens intressen, for-
valtar medlen i fonden samt betalar ut de medel som Arvsfonds-
delegationen har beviljat.

Arvsfondens tillgingar dr placerade i andelar i Kammarkollegiets
aktie- och rintekonsortier. En tiondel av de medel som arvsfonden
har fitt under ett r gir till fonden. Resten delas ut tillsammans
med direktavkastningen i form av stéd till projekt.

15.3.3 AP-fonderna

Allminna pensionsfonderna (AP-fonderna) har numera rollen som
buffertfonder inom det statliga pensionssystemet och skall garan-
tera birkraften i systemet som helhet. Verksamheten regleras i lag
(2000:192) om allminna pensionsfonder.

Merparten av den allminna pensionsavgiften betalas in till AP-
fonderna, som ocks3 finansierar de 16pande pensionsutbetalningar-
na avseende inkomstpensionen. AP-fonderna ir statliga. De lyder
formellt under Regeringen, men har stor sjilvstindighet. AP-fond-
erna svarar for sin egen kapitalférvaltning inom ramen fér de
placeringsregler som staten faststiller. Kapitalférvaltningen utvir-
deras 4rligen av Finansdepartementet. Fonderna férvaltar cirka
900 miljarder kronor.
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15.3.4 Fonden for fukt- och mogelskador

Fonden foér fukt- och mogelskador (Smahusskadefonden) upp-
hérde med sin verksamhet &r 2007. Smdhusskadefonden ir ett dock
gott exempel pd en sirskild typ av statliga fondlésningar.

Fonden inrittades i mitten av 1980-talet med syfte att avhjilpa
fukt- och méogelskador 1 smihus byggda under det s.k. miljon-
programmet. Med hinsyn till att det var statliga byggnormer som
lett till bristfilliga konstruktionslésningar, bedémdes att staten
borde ta ett visst ekonomiskt ansvar f6r att komma till ritta med
de, inte sillan hilsovddliga, problem med inomhusluften som
sddana konstruktioner orsakade. Till detta kom att miljonprogram-
met, som var ett statligt initiativ, ledde till att nya, obeprovade,
byggmaterial anvindes och till att byggnader uppférdes pad mark
som 1 sjilva verket var olimplig f6r bebyggelse. Fondens verk-
samhet reglerades 1 férordningen (1993:712) om den statliga
fonden for fukt- och mégelskador i smdhus.

Fondens operativa verksamhet bestod i att administrera den
statliga ersittning som limnades for att avhjilpa fukt- och mogel-
skador 1 egnahem och att handligga irenden om ersittning ur
fonden. Handliggningen omfattade skadeutredningar i varje enskilt
ersittningsfall. Kammarkollegiet svarade for kansligsromal &t fond-
styrelsen enligt avtal mellan fondstyrelsen och kollegiet. Inom
ramen for tilldelade medel fér forvaltningskostnader fick fond-
styrelsen dven anlita utomstdende niringsidkare, t.ex. fristdende
besiktningsmin, f6r beredning av drenden om stéd eller f6r andra
sirskilda uppdrag.

Fonden och dess administrativa kostnader finansierades 6ver
statsbudgeten via ett anslag, som ingdr 1 utgiftsomride 18, politik-
omrédet bostadspolitik. Aren 2006 och 2007 omfattade anslaget
vardera 36,8 miljoner kronor. Kammarkollegiet var virdmyndighet
for fondens verksamhet.

15.3.5 Insattningsgarantin

Den statliga insittningsgarantin regleras i lagen (1995:1571) om
insittningsgaranti och innebidr att den som har pengar pd vissa
typer av bankkonton garanteras &terbetalning till visst hogsta
belopp 1 fall av bankens konkurs.
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Enligt 3 § i nimnda lag omfattas en insittning av garantin, om
insittningen finns hos svensk bank hir i landet eller hos en filial i
ett annat EES-land. Med insittning avses enligt lagens 2 § insitt-
ningar pd konton med nominellt bestimda tillgodohavanden, som
ir tillgingliga f6r insittaren med kort varsel. Med kort varsel menas
1 princip att insatta medel ska kunna tas ut inom en minad. Fér
sddana medel dr garantin obligatorisk f6r bankerna.

Bankerna betalar en avgift till staten for att sikerstilla insitt-
ningsgarantins funktion. Avgiften tas ut av banker som erbjuder
insittning pd konton som omfattas av garantin.

De medel som bankerna betalat sedan starten finns fonderade
som en beredskap vid ersittningsfall. Fonden uppgick den 31
december 2007 till cirka 17 miljarder kronor. Fondens tillgdngar ir
placerade i rintebirande statspapper och pa ett rintebirande konto
i Riksgilden. P8 uppdrag av Riksgilden skéter Kammarkollegiet
foérvaltningen av fonden.

15.3.6 Utlandska exempel

Fondlésningar férekommer 1 flera EU-linder. Det dr anledning till
att denna méjlighet finns inskriven i EG-direktivet. Enligt KPMG
har den danska Elsparefonden utgjort férebild nir EG-direktivets
regler i artikel 11 utformades.

Danmark

I Danmark verkar Elsparefonden sedan r 1997. Syftet med fonden
ir att skapa energibesparingar och 6ka energieffektiviteten i hus-
hillen och i den offentliga sektorn. Elsparefonden ir en oberoende,
statlig institution med egen styrning under Klima- og Energi-
ministeriet. Verksamheten regleras i Lov om Elsparefonden.
Elsparefonden finansieras genom en sirskild avgift om 0,6 re
per kWh, som tas ut frin hushillens och den offentliga sektorns
elanvindning. Ursprungligen skapades Elsparefonden f6r att pdskynda
konvertering mellan olika energislag, men fonden ir numera ett
expertorgan pd omrddet, en samarbetspartner med detaljhandel,
elproducenter och leverantérer av elektriska apparater och system.
Fonden genomfér egna aktiviteter sisom produktutveckling,
upprittar frivilliga avtal med producenter, sprider information,
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genomfor kampanjer, erbjuder rddgivning etc. Fonden vinder sig
bide till efterfrigesidan, genom enskilda slutanvindare av energi,
och till utbudssidan, dvs. energiproducenter och -leverantérer.
Medlen forvaltas pd ett sirskilt konto vid danska Energistyrelsen
och fonden omfattade i slutet av 2007 knappt 100 miljoner danska
kronor.

Storbritannien

Storbritanniens nationella handlingsplan fér energieffektivisering
omfattar bl.a. en reducerad moms pa energieffektiviserande inves-
teringar 1 hushall samt rintefria 1n. Ett flertal olika fondlsningar
existerar.

Salix Finance Ltd ir ett privat foretag som finansieras av staten
for att erbjuda energieffektiviserande revolverande 1&n till den
offentliga sektorn.* Féretaget, som ir en avknoppning av Carbon
Trust, utvecklar nya sitt att dvervinna finansiella barriirer i den
offentliga sektorn, som kan motverka kostnadseffektiva energi-
effektiviseringsdtgirder. Salix Finance finansierar olika projekt i
offentlig sektor, som leder till energieffektivisering, koldioxid-
reducering eller pd annat sitt nir upp till miljé- och klimatmalen.
Medlen férdelas genom ansékningsomgangar.

I Skottland inrittade man 4r 2004 en Central Energy Efficiency
Fund som ocksd erbjuder den offentliga sektorn att reducera sin
energikonsumtion genom investeringar 1 energieffektiviserande
projekt genom rintefria revolverande I8n.> Aven i Nordirland har
en liknande fond upprittats.

15.4 Finansieringsformer — skatt eller avgift?

Enligt 8 kap. 3 § regeringsformen ska bestimmelser som innebir
ekonomiska palagor eller andra ingrepp 1 enskilda personers, fore-
tags eller organisationers férhillanden beslutas av riksdagen genom
lag. Riksdagen kan dock bemyndiga regeringen att utfirda bestim-
melser om avgifter, men inte om skatt. Diremot kan regeringen
utfirda tillimpningsféreskrifter, t.ex. administrativa regler om upp-
bérd av skatt.

* www.salixfinance.co.uk
5 http://ceef.energy-efficiency.org
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Tvingande avgifter som betalas f6r verksamhet som riksdagen
beslutat om brukar kallas offentligrittsliga avgifter. En avgift betrak-
tas som offentligrittslig om den innebir ett ingrepp i enskildas
ekonomiska foérhdllanden. Som exempel pid offentligrittsliga
avgifter kan nimnas avgifter f6r pass och kérkort och avgifter som
tas ut for tillsyn av miljéfarlig verksamhet eller for tillsyn 6ver
kreditinstitut.

Gemensamt f6r de nimnda avgiftstyperna ir att de har en nira
koppling till en motprestation frin staten. Detta har avgdrande
betydelse f6r om en pilaga ska anses utgora en skatt eller en avgift.
Enligt forarbetena till regeringsformen (RF) har sjilva benim-
ningen pd en pilaga ingen sjilvstindig betydelse. Av forarbetena till
RF framgir bl.a. att skatt kan karakteriseras som ett tvingsbidrag
till det allminna wutan direkt motprestation, medan med avgift
vanligen forstds en penningprestation som betalas fér en specifice-
rad motprestation frin det allminna.® Aven i vissa andra fall anses
en penningpilaga ha karaktir av avgift. Det giller t.ex. om den tas
ut endast 1 niringsreglerande syfte och i sin belbet tillférs nirings-
grenen 1 friga. Exempel pd sidana avgifter ir de numera avskaffade
prisregleringsavgifterna i jordbruket och de avgifter f6r elproduk-
tion genom kirnkraft, som disponeras av kirnavfallsfonden och
dterfors till kirnkraftféretagen.” Ett annat exempel utgérs av for-
oreningsavgifter, som tas ut av féretag och som med avdrag endast
for administrativa kostnader dterférs till foretagssektorn, men med
en annan foérdelning dn den enligt vilka de togs ut.

Grinsdragningen mellan skatt och avgift har belysts 1 ett flertal
lagstiftningsirenden. Som exempel frin senare ir kan nimnas avgift
till ansvariga myndigheter enligt den numera upphivda lagen
(1994:900) om genetiskt modifierade organismer (prop. 1993/94:198,
s. 162 1.), avgift enligt livsmedelslagstiftningen (prop. 1997/98:48
s. 43 1.) och avgift vid allmin kameradvervakning (prop. 1997/98:64,
s. 102 f.). Av nu nimnda lagférarbeten framgdr i huvudsak att en
pilaga kan godtas som avgift i den min den utgér ersittning for
dtgirder 1 myndighetsutévning som riktar sig direktr mot den
avgiftsskyldige. En pilaga som utkrivs av alla som utfér en viss
verksamhet oavsett om, och 1 vilken min, de varit férem3l for
ndgon direkt dtgird frin berérd myndighets sida utgér diremot en
skatt.

¢a. prop. s. 212.
7 Kirnavfallsfonden beskrivs dversiktligt i avsnite 15.3.1.
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Det kan diskuteras 1 vilken utstrickning en avgift ska vara
enbart kostnadstickande for att inte férlora sin karaktir av avgift.
Det har pdpekats att en viss schablonisering ofta ir nédvindig.
Avgifterna méste dock utformas sd att de stir i rimlig proportion
till de kostnader som uppkommer fér det allminna, den s.k.
sjilvkostnadsprincipen.

Frigan om en pélaga utgodr skatt eller avgift har betydelse dels
fér huruvida regeringen genom delegation kan besluta om den och
om dess storlek, dels f6r om den kan 6ronmirkas for vissa specifika
indamil, t.ex. till styrmedel avsedda att driva fram energieffekti-
viserande dtgirder.

I forarbetena till budgetlagen anférde regeringen att pd stats-
budgetens inkomsttitlar bér endast sddana medel beriknas och
redovisas, som dr inkomster for staten och som inte har special-
destinerats fér nigon viss verksamhet.® Det innebir i praktiken att
en skatt inte kan 1 forvidg destineras till specifika idndamail.
Detsamma giller i regel dven offentligrittsliga avgifter dven om det
férekommer, t.ex. i samband med vissa tillsynsavgifter, att myndig-
heterna sjilva fir disponera avgiftsmedlen.

15.5 Utredningens dvervdaganden och forslag

Utredningens férslag: Utredningen avvisar en konstruktion
med en separat energieffektiviseringsfond. Det allminnas kost-
nader for styrmedel m.m. bor skattefinansieras via statsbudgeten.

Det finns i Sverige existerande, statliga fondlésningar for flera olika
indamal. Gemensamt f6r dem ir att de syftar till att finansiera ett
angeliget och skyddsvirt sambhillsintresse. I flera fall, sisom
betriffande AP-fonderna och insittningsgarantin, har fonden
bildats for att sikerstilla att det finns tillrickliga medel for speci-
fika, angeligna framtida behov. I sddana fall férvaltas och placeras
medlen utifrin vissa kriterier. En fond kan ocksd ha tillkommit fér
att fortldpande och under en lingre tid tillféra allminna medel for
ett angivet indamdl, dir det finns sirskilda skil for staten att
ingripa. Ett exempel pd det senare ir Smhusskadefonden, vars
syfte var att sanera bostider med hilsovadliga konstruktionsbrister,
som delvis var en effekt av statliga bostadsprogram och byggregler.

8 Prop. 1995/96:220.
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Frin politiskt hill har emellertid efterfrigats en liknande lésning
for katastrofdrabbade hushéll t.ex. vid versvimningar och stormar.’

En annan gemensam faktor ir att de existerande fondlésningar-
na skapats fore budgetlagens tillkomst med dess nu gillande
restriktioner 1 friga om att specialdestinera skatte- eller avgifts-
medel. S&dan specialdestinering av allminna medel férekommer
dock alltjimt. Ett exempel dr kirnavfallsfonden. Ett annat exempel
ir intikter av trdangselskatt, som i ett inledningsskede 6ronmirkts
for infrastruktursatsningar i Stockholmsregionen. I Public Service-
utredningens betinkande Kontinuitet och forindring (SOU 2008:64)
foreslds ocksd att Radio- och TV-avgiften inte lingre skall passera
ett konto i Riksgilden utan direktfinansiera Sveriges Radios och
Sveriges Televisions verksamhet.

I samtliga fall giller att specialdestinering ir ett avsteg frin
gillande principer och att detta avsteg ir en foljd av en separat
politisk Gverenskommelse. En slutsats av det hittills anférda ir att en
fondlésning, finansierad med specialdestinerade skattemedel, bor
forutsitta att det finns mycket starka skil f6r staten att avsitta
medel till fonden och att en politisk 6verenskommelse om special-
destinering av skattemedel till fonden kan etableras.

I nigra fall, t.ex. 1 friga om Smdhusskadefonden, forhdller det
sig annorlunda. Fonden har inte finansierats med en sirskild
specialdestinerad avgift eller skatt, utan via statsbudgeten med ett
sirskilt anslag. Tilldelningen av skattemedel har utvirderats arligen
och vid behov riknats upp. Det ir siledes inte heller friga om en
sirskild, avgrinsad férmogenhetsmassa, sdsom 1 fallet med t.ex.
allminna arvsfonden. Smdhusskadefonden ir dirmed inte heller en
*fond” enligt den definition som presenterats i det féregdende.
Bakgrunden till den valda konstruktionen ir oklar, men begreppet
fond kan 1 forevarande fall ha valts av informationsskdl, for att
tydliggéra att det finns en mojlighet till ersittning och for att
understryka att denna méjlighet ska finnas under en lingre tid.

P& motsvarande sitt skulle bidragen fér konvertering av
uppvirmningssystem, som funnits under en {6ljd av &r, ha kunnat
marknadsféras sdsom en anslagsfinansierad "konverteringsfond”.

En statlig fond for energieffektivisering kan finansieras med
skattemedel eller med avgifter. Avgifter i vid mening kan utgéras av
obligatoriska, offentligrittsliga, avgifter eller utformas som fri-

? Se t.ex. Riksdagens snabbprotokoll, Protokoll 2001/02:14, anférande 113.
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villiga avgifter eller bidrag (donationer). Den senare mojligheten
saknar antagligen praktisk betydelse.

En allmin energieffektiviseringsavgift om t.ex. ett 6re per kWh
utgor enligt utredningens mening, och mot bakgrund av vad som
anforts i det foregdende, en skatt. Det saknas, for de allra flesta
energianvindare, en koppling mellan betalning av den obligatoriska
avgiften och en tydlig motprestation i form av bidrag eller annat
stdd. Det innebir att en energieffektiviseringsfond, om den ska
inforas, 1 praktiken boér byggas upp med Smihusskadefonden som
forebild.

Fordelen med en sidan konstruktion ir att energieffektivise-
ringsstrivandena lyfts fram och understryks genom att begreppet
”fond” antyder, dels att indamalet har sirskild betydelse, dels att
allokeringen av medel till det aktuella indamailet ska priglas av
lingsiktighet. I praktiken kan dock en sidan medelsallokering upp-
hora lika snabbt, och pd samma sitt, som ett konverteringsbidrag,
dvs. genom ett regeringsbeslut.

Av viss betydelse dr ocksd vilka stédinsatser som avses genom-
féras via en energieffektiviseringsfond. Enligt EG-direktivet far
fonden anvindas till att stédja marknadens aktorer, sivil pro-
ducenter av energieffektiviserande varor och tjinster som képarna
pd marknaden, dvs. energianvindarna. Utredningen har 1 kapitel —
konstaterat att ingrepp 1 fungerande marknader inte bér ske utan
sirskilda skal.

Utredningen har svirt att se vilka fordelar som tillférs systemet
om sidana kvarvarande stddinsatser allokeras via en sirskild fond.
Det finns, enligt utredningens mening, dirmed inte anledning att
fringd de finansieringsprinciper som hittills tillimpats f6r sidana
stodinsatser. En fondlosning liknande smdhusskadefonden ter sig
dd snarast som en omvig, som ocksi medfér extra kostnader for
det allminna. Utredningen har mot bakgrund av det anférda, och
med hinsyn till att en konstruktion med en fond av den typ som
avses 1 artikel 11 inte dr obligatorisk, stannat for att inte nu foresld
en sidan lésning.
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15.6  Finansiering av energieffektivisering

I direktiven till Energieffektiviseringsutredningen anges att utreda-
ren ska beskriva hur de statliga insatser som utredningen f6rslar ska
finansieras. Av vad som anférts i kapitel 2 och 4 foljer att det finns
flera starka skil for Sverige att anta ett effektiviseringsmél som
ligger hogre in det vigledande maélet om 9 procent effektivare
slutanvindning. Ett sidant mél kan inte uppnds utan de nya och
forstirkta styrmedel, som utredningen foresldr i kapitel 5, 6 och 7.

De styrmedel utredningen presenterat innebir dkade kostnader
for staten. Den samlade kostnaden f6r styrmedlen kan beriknas till
drygt 11,8 miljarder kronor férdelat pd ca 2,4 miljarder per &r under
perioden 2010-2014 och 92 miljoner kronor respektive 69 miljoner
kronor fér &ren 2015 och 2016. I detta belopp ingdr medel som
redan budgeterats for energieffektiviseringsstéd till byggnader,
bla. stédet foér konvertering frin direktverkande elvirme. For-
delningen framgar av tabell 15.1 nedan.

Tabell 15.1
Styrmedelskostnader Fordelat per ar
for staten [MSEK] Totalt 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Stod till strategiska investeringar
i byggnader'® 10 000 2000 2000 2000 2000 2000 0 0
Energikrav vid ombyggnad -

Energideklaration av byggnader,
kontinuerlig utveckling -

Skarpta nybyggnadskrav -

Fortsatt framjande av energi-
tjdnster 15 5 5 5 0 0 0 0

Teknikupphandling och mark-
nadsintroduktion i sektorn
bostéder och service 57 9 9 9 9 9 9 3

Individuell matning av varm-
vatten -

IMD av el i lagenheter -

19 Inkl. konsultstdd avseende projektering och upphandling.

452



SOU 2008:110 Finansieringsformer for energieffektivisering

Styrmedelskostnader Fordelat per ar
for staten [MSEK] Totalt 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Energimyndighetens stdd till den
offentliga sektorn som férebild

— Myndigheter 20 4 2 2 4 2 2

— Kommuner & landsting 20 4 2 2 4 2 2

PFE2 1010 200 200 200 200 200 10
Energianalys for mindre och

medelstora foretag 215 50 40 40 40 40 5 0
Teknikupphandling i industri-

sektorn 57 9 9 9 9 9 9 3

Forstarkt CO,-komponent i
fordonsheskattningen -

Sparsam kérning 5 5

Forbattrad energistatistik 87 15 12 12 12 12 12 12
Tydligare fakturor 5 5

Forstérkt effektméatning 1 1

Forum for energieffektivisering 280 40 40 40 40 40 40 40
Radet for energieffektivisering 21 3 3 3 3 3 3 3
Boverket, uppdrag®! 7 5 Vi

Energimyndigheten, admi-
nistration av PFE2 och stdd till

industriell energianalys 22 4 4 4 4 4 2
Energimyndigheten, uppfdljning i 1 1 1 1 1 1 1
Naturvardsverket, administration

av energiledning 1 1 1 1 1 1 1 1
Végverket, administration 4 2 2

Summa 11793 2350 2322 2322 2321 2317 92 69

Av vad som anférts ovan foljer att en skattefinansiering av det
allminnas 6kade utgifter i praktiken dr den finansieringsldsning
som stdr till buds. Frigan dr dd vilken eller vilka skatter som bor
héjas?

Med hinsyn till att syftet med insatserna ir att effektivisera
energianvindningen, bor skattebasen 1 férsta hand sékas inom
energiomradet. Tva principiellt olika finansieringskillor stdr da till

" Energikrav vid ombyggnad, individuell mitning av varmvatten, skirpta nybyggnadskrav
och kontinuerlig utveckling av energideklarationer.
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forfogande, nimligen en hojning av punktskatterna pd elanvind-
ning och brinsle respektive en héjning av de fasta skatterna p3 viss
energiproduktion. Nedan ska de tvd méjligheterna nirmare utveck-
las, varefter utredningen redovisar sitt sammanvigda stillnings-
tagande.

Enligt utredningens mening bér héjningar av vissa punktskatter
inom energiomrddet Svervigas. Nirmast till hands ligger skatter
kopplade till elanvindning, eftersom en sidan skatt dven borde
bidra till att effektivisera energianvindningen inom omriden som
har stor betydelse f6r primirenergianvindningen, men dven skatter
pd i forsta hand fossila brinslen kan anvindas for att finansiera for-
slagen. Med hinsyn till balansen 1 den indirekta beskattningen av de
bakomliggande primirenergiresurserna bér dock elskatten per
energienhet hojas mer in brinsleskatterna.

Vilka brinsleskatter bor di bli féremdl for héjning? Ur ett
resursperspektiv dr det lika angeliget att hushdlla med biobrinslen
som med fossila brinslen — tillgdngarna ir begrinsade. Men ur ett
klimatperspektiv dr en fortsatt utfasning av fossilbrinslen till for-
man fér biobrinslen att féredra. I viss omfattning ersitts dessutom
mer koldioxidalstrande fossila brinslen genom att naturgas intro-
duceras, dven om naturgasanvindningen i Sverige in si linge ir
forhillandevis liten. I dag dr vissa brinslen energiskattebefriade,
t.ex. biobrinslen och foér dessa innebir ett eventuellt inférande av
en mindre punktskatt att nya regler med rapporterings- och upp-
féljningssystem mdste utarbetas. Det dr knappast ett kostnads-
effektivt sitt att inféra den timligen blygsamma punktskatt som
behévs for den 6nskade finansieringen. Utredningen har av dessa
skil stannat for att det bara ir befintliga punktskatter pd brinslen
som bor hojas.

Utredningen gor vidare bedémningen att dven en héjning av de
s.k. produktionsskatterna pd el bér 6vervigas. Det senare innebir att
elproducenternas fasta kostnader stiger, men &tgirderna pdverkar
inte direkt, och inte p4 kort sikt, elpriserna pi marknaden.

Med produktionsskatter menas 1 detta sammanhang dels kirn-
kraftskatten, som tas ut enligt lagen (2000:466) om skatt pa
termisk energi i kirnkraftrektorer, dels den fastighetsskatt som tas
ut med en procentandel av taxeringsvirdet pa vattenkraftverk enligt
lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt.

Bida de nyss nimnda skatterna héjdes den 1 januari 2008.
Kirnkraftskatten, som tas ut ménadsvis med ett visst belopp per
megawatt av den hogsta tillitna termiska effekten i reaktorn, hojdes
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med 24 procent frdn 10 200 kronor till 12 648 kronor. Fastighets-
skatten pd vattenkraftverk héjdes fran 1,2 procent till 1,7 procent
av taxeringsvirdet. Hirutover giller, enligt lagen (2006:2) om
fastighetsskatt avseende vissa elproduktionsenheter, en tillfillig
hojning av aktuell skatt med en halv procentenhet vid 2007-2011
drs taxeringar. Skattesatsen uppgar siledes f6r nirvarande till 2,2 pro-
cent.

En héjd kirnkraftsskatt innebir okad beskattning av ekono-
miska resurser som finns i begrinsad mingd. Senare rs 6kande
elpris har inte motsvarats av 6kade produktionskostnader inom
kirnkraften. De hoga vinster som gors pd elmarknaden beror i
stillet pd att andra, och dyrare, produktionstekniker ofta svarar f6r
marginalproduktionen av el. Priset pd el bestims av kostnaden for
denna marginalproduktion. Systemet med handel med utslipps-
ritter har ocksd bidragit till hojda elpriser och dirmed okat
foretagens vinster. Det beror pd att de brinslen som anvinds fér
marginalproduktion av el som regel ir av fossilt ursprung och
dirmed belastas med kostnader for utslippsritter. En hojning av
produktionsskatten innebir att sddana “extravinster” kan beskattas.
Producenter av vattenkraft och kirnkraft kommer inte heller i
EU:s kommande handelssystem att behéva utslippsritter. Den
prishdjning, som ir en effekt av handelssystemet, kommer siledes
bli bestdende och ge en nettointikt fér kraftproducenterna. Ett sitt
att dterfora en del av dessa belopp till dem som betalt dem ir att
l3ta en del av medlen g3 tillbaka till energieffektiviseringsinsatser.

Mycket talar sdledes, enligt utredningen, for att en ytterligare
héjning av produktionsskatterna pd kirnkraft och vattenkraft ir en
limplig tgird. Det finns dock ocksd argument mot sddana skatte-
héjningar.

Flera remissinstanser, bl.a. Statens energimyndighet, anférde
infér den senaste hojningen av produktionsskatterna att sddana
skattehdjningar ger 6kade produktionskostnader, som riskerar att
himma nyinvesteringar i berérda produktionsanliggningar. Vidare
anfordes att skattehdjningarna kan motverka elcertifikatsystemets
syfte att frimja férnybar elproduktion, inte minst den vattenkraft,
som ingdr 1 elcertifikatsystemet. I forarbetena till de nyligen
genomforda skattehdjningarna anfor regeringen att det ir viktigt
att de mojligheter som finns att effektivisera elproduktionen, inte
minst vattenkraften, tas tillvara. Forindringen i fastighetsskatten
ska dirfor balanseras mot dnskemalet om en effektivare och ut-
byggd vattenkraft inom ramen f6r elcertifikatsystemet. Regeringen
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bedémde dock att skattehdjningar i den storleksordning som nu
var aktuella, inte skulle mer in marginellt piverka foretagens
mojligheter till utbyggnad och effektivisering. Det gillde bide
kirnkraften och vattenkraften. H6jningen av effektskatten pa kirn-
kraft motsvarar enligt regeringens berikningar ungefir 1,1 dre per
kWh och foérvintas ge en budgetférstirkning om 0,56 miljarder
kronor. Héjningen av fastighetsskatten fér vattenkraftverk mot-
svarar cirka 1 ére per kWh och férvintas férstirka budgeten med
0,46 miljarder kronor.

Utredningen delar regeringens bedémning att en héjning av
produktionsskatterna inte skulle f8 ndgra nimnvirda skadeverk-
ningar for de berérda kraftverksigarna. Aven efter en ytterligare
héjning av produktionsskatterna kommer endast en mindre del av
de elprishéjningar som genomférdes efter inforandet av systemet
med handelsritter, och som inte motsvarades av hojda kostnader
hos producenterna, att via staten &terforas till kunder som
effektiviserar sin energianvindning.

Effekterna for kraftproducenterna av en ny produktionsskatte-
héjning, kan dock inte med sikerhet 6verblickas, dven om kon-
sekvenserna sannolikt ir smd. Utredningen menar dirfér att for-
slagen om stod till energieffektivisering inte enbart bér finansieras
genom ytterligare hdjningar av produktionsskatterna.

Utredningen anser alltsd att statens kostnader fér nya styrmedel
ytterst bor biras av bdde energiproducenter och energianvindare.
Som framgitt 1 det féregdende bygger EG-direktivet delvis pd att
energiféretagen ska bidra till att energieffektiviseringar kommer till
stdnd. Det kan, enligt direktivet, ske genom att féretagen erbjuder
energitjinster eller genom att de betalar {or att energieffektivise-
ringar genomfdrs. En héjning av produktionsskatterna ir alltsd
ocksd ett sitt for energiféretagen att i direktivets anda aktivt med-
verka i finansieringen av arbetet med energieffektivisering.

Mot den beskrivna bakgrunden anser utredningen att de kost-
nader som de nya styrmedlen orsakar for staten bor finansieras
genom en hojning av produktionsskatterna i storleksordningen 1
miljard kronor i kombination med en hojning av energiskatterna
for el och brinslen motsvarande 1 6re per kWh och med tillimp-
ning av den omvandlingstabell som iterfinns i bilaga 2 till EG-
direktivet. Det innebir t.ex. 12,2 6re per liter bensin, 13,1 6re per
kilo naturgas och 11,7 ére per kilo eldningsolja. Sammantaget blir
detta cirka 1,75 miljarder kronor per &r. Utredningen har vid
berikning av skatteintikten valt att bortse frin den 6kade intikt av
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skatten pd drivmedel, som skulle bli foljden om forslaget hirom
genomfors.

Utredningen anser inte att forslaget ska leda till nigon for-
indring av skattebelastningen fér de féretag som omfattas av
kvotplikt 1 EU:s system fér handel med utslippsritter. En kon-
sekvens av utredningens forslag dr dirmed att reglerna om skatte-
restitution for sddana foéretag miste justeras. Med de nu gillande
reglerna for skatterestitution foér industrin blir det &rliga nettot av
en sddan hojning cirka 1,5 miljarder kronor. Det ger med de ovan
foreslagna produktionsskattehdjningarna en sammantagen intike
om 2,5 miljarder kronor per ar.
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16 Information och utbildning

Utredningen har konstaterat att informationsinsatser kan
dverbrygga hinder mot energieffektivisering. Kopplad till detta ir
frdgan om tillgingen till kompetens om energifrigor i ett bredare
perspektiv. Under utredningsarbetet har det blivit tydligt att till-
gingen pa personal med energikompetens ir en viktig faktor for att
ett gott resultat av energieffektiviseringsstrivandena ska kunna
uppnds. I sjilva verket dr en brist pd sddan personal en grund-
liggande, begrinsande faktor, som kan komma att motverka
energieffektivisering. Mot den bakgrunden har utredningen valt att
relativt ingdende beskriva situationen nir det giller nuvarande och
kommande behov av personal med energikompetens av olika slag
samt att bedéma hur detta behov svarar mot efterfrigan.

Inledningsvis ska emellertid frigan om hur utékade och mer
samordnade informationsinsatser in vad som nu férekommer kan
utformas.

16.1 Information om energieffektivisering

I delbetinkandet har understrukits att alla aktorer, hushall, fastig-
hetsigare och foretag av alla slag, samfillt maste bidra tll att
energieffektiviseringsmilen uppnds. Det har stor betydelse, inte
bara nir det giller att uppfylla Sveriges internationella forpliktelser
enligt direktivet. Nya utmaningar vintar ocksi. Klimatfrigan och
nya besparingsbeting f6r primir energi kommer med stor sanno-
likhet, inom kort, att kriva ytterligare insatser for att effektivisera
energianvindningen. Det ir, som ocksd framhillits 1 delbetin-
kandet, ett samlat synsitt, dir enskilda dtgirder och insatser av
offentliga och privata aktdrer sammantagna bildar en helhet, som
hittills saknats. Det innebir att en nationell kraftsamling fér en
effektivare energianvindning ir énskvird. En sidan samlad syn pd
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energieffektivisering bedéms av utredningen som det viktigaste
steget mot ett energieffektivare Sverige.! Okade informations-
insatser bor vara ett viktigt och indamaélsenligt sitt att uppnd en
samlad syn pi energieffektivisering och dess bakomliggande
orsaker. Detta framhaills ocksg 1 EG-direktivet.

I EG-direktivets artikel 7 foreskrivs att medlemsstaterna ska se
till att information om energieffektivitetsmekanismer och finan-
siella och rittsliga ramar som upprittas i syfte att nd det nationella
vigledande energibesparingsmilet ir tydliga och nir ut till de
aktuella marknadsaktérerna. Medlemsstaterna ska ocksd, enligt
artikel 7.2, ”se till att storre insatser gors for att frimja effektiv
slutanvindning av energi”. Medlemsstaterna ska skapa limpliga
forutsittningar f6r och incitament till ett forstirk: utbud av
information och ridgivning om effektiv slutanvindning av energi
till slutférbrukarna frin marknadsaktérernas sida. Kommissionen
skall se till att information om de bista energisparmetoderna i
medlemsstaterna utbyts och fir allminspridning.

16.1.1 Utredningens dvervaganden

Utredningens forslag: Ett statligt forum for energieffekti-
visering inrittas med uppgift att samordna och sprida infor-
mation 1 olika former och till olika milgrupper om energi-
effektivisering i de avseenden som krivs enligt EG-direktivet
eller som ir en f6ljd av att direktivet infors.

En viktig slutsats av 6vervigandena i delbetinkandet ir att en dkad
kunskap ir en strategisk dtgird om strivan mot en effektivare
energianvindning ska bli framgingsrik. Det giller inte minst
information om de ekonomiska férdelarna med att effektivisera
energianvindningen. Information kan ocksid utgéra ett effektivt
sitt att dstadkomma ett 6kat fokus pd energieffektivisering inom
alla samhillssektorer och verksamheter. Mot den bakgrunden bér, i
ett tidigt skede, samlade och samordnade informationsinsatser ske,
som omfattar bdde allmin information och information riktad mot
enskilda kategorier av energianvindare och aktérer.

! Se utredningens delbetinkande (SOU 2008:25) Ett energieffektivare Sverige, s. 60 och s. 308.
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Utredningen har i delbetinkandet skisserat en 16sning med att
inordna sdana informationsinsatser i en gemensam organisatorisk
. l d . . k . . . d 2

ram, dir kallad Forum for energieffektivisering, nedan Forum.

Syftet med Forum f6r energieffektivisering

Syftet med Forum ir att samordna de informationsinsatser om
effektivare energianvindning som nu gérs av en rad myndigheter.
Ett annat syfte dr att lyfta fram effektivare energianvindning som
en gemensam strivan inom mdinga olika samhillsomrdden. Det
innebir att verksamheten med information ska utvidgas och for-
stirkas. Slutligen bor framhillas att informationsinsatser kan
anvindas for att stddja andra styrmedel och férstirka effekten av
dem. Diremot ir inte syftet med Forum att flytta arbetsuppgifter
med information fr@n olika sektorsmyndigheter. Forum bér 1
férsta hand ha en central och samordnande roll nir det giller
information om energieffektivisering.

Strategi och verksamhet

Utredningen anser att Forum bér i en sjilvstindig planerings-
process fastligga strategier, mil och metoder fér verksamheten.
Vad som sigs i det féljande dr dirmed endast avsett som vigledning
for hur en verksamhet som den hir aktuella skulle kunna utformas.

Som berérts 1 kapitel 2 ulltar informationsflédet 1 samhillet,
inte minst genom en 6kad marknadsféring i nya medier. Det blir
dirmed svdrare att nd ut med information till allminheten. Detta
méste beaktas nir informationsinsatser gors. I anledning hirav bér
en forsta uppgift for Forum vara att ta fram en informations-
strategi. I denna bor bla. fastliggas hur olika mélgrupper kan nds
pd bista sitt och hur effekterna av informationsinsatserna kan
mitas. Vidare bor analyseras hur olika intresseorganisationer kan
involveras i arbetet med att, pd olika sitt, sprida mélgruppsanpassad
information.

Hir finns anledning att ndgot beréra hur tankarna kring Forum
utvecklades i delbetinkandet. Dir framgdr bl.a. att Internet ir ett
viktigt medium for att nd ut med information via Forum. Publi-
kationer och informationsspridning genom andra kanaler, sisom

2 Se avsnitt 8.2.1, a.a. s. 285 ff.
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press, radio och TV, kan ocksi utnyttjas. En viktig funktion fér
Forum kan ocksd vara att producera pressmaterial och arrangera
presskonferenser i samband med demonstrations- och teknikupp-
handlingsprojekt eller i syfte att sprida kunskap om goda exempel
inom bide privat och offentlig sektor.

Tinkbara verksamhetsomriden f6r Forum ir:

e Allmin information om energieffektivisering anpassat for
respektive méilgrupp, ligenhetshushill, fastighetsigare av alla
slag, industrin, smiféretag, kommuner etc.

e Milgruppsanpassad information omfattande kalkylprogram fér
energieffektivisering for olika kategorier av energianvindare.

e Malgruppsanpassad information om bidrag, skattelittnader och
andra offentliga stod.

e Information om goda exempel och, inte minst, vilken eko-
nomisk besparing som kan géras genom energieffektivisering.

e Information om livscykelkostnadskalkylering for energieffekti-
viserande tgirder och investeringar.

e DPlattform for offentlig sektor, inte minst staten, nir det giller
att visa fram hur myndigheterna gir fére med energieffekti-
visering. Hir kan ocksd myndigheter, kommuner och landsting
betygsittas eller rangordnas pd andra sitt i friga om uppnddda
energieffektiviseringsmal.

¢ Information om energianvindningens betydelse for energisyste-
men och vixthuseffekten.

I delbetinkandet understroks att ett system for bench marking
mellan myndigheter, kommuner och landsting nir det giller upp-
nidda energieffektiviseringsresultat ir limplig komponent i Forum.
Information om skillnader mellan de offentliga aktdrernas ambi-
tionsniva och resultat kan dven spridas via media.

Den huvudsakliga informationsplattformen bér vara en internet-
baserad informationsportal. Utredningen vill dock ocksd peka pd
mojligheten till lokala och regionala informationsaktiviteter. Sddana
forekommer redan nu, t.ex. inom den pigiende kampanjen Bli
energismart!. Verksamheten med kampanjer av detta slag, som
ocks3 ir lokalt férankrade, kan dock utvecklas. Utredningen anser
bl.a. att den kan genomféras pd ett mer systematiskt sitt och med
flera olika slag av aktérer som mélgrupp. Om intresseorganisa-
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tioner medverkar i informationsarbetet skulle t.ex. en lokal eller
regional villaigarférening kunna, med bistdnd och vigledning frin
Forum, visa upp “det energismarta huset” fér sina medlemmar.
Liknande aktiviteter kan genomféras bland hyresvirdar, bostads-
rittsforeningar, industriféretag och smiféretag pa lokal och regio-
nal niva.

Foretridare f6r den kommunala energi- och klimatridgivningen,
som bor vara en del i informationsorganisationen, har framfért till
utredningen att energi- och klimatrddgivarna behéver mer vidare-
utbildning dn som ges f6r nirvarande. Detta kan ske pd flera sitt,
genom kurser, handbécker och informationsmaterial. I bérjan av
2000-talet inférde Konsumentverket en sirskild, webbaserad service
féor de kommunala konsumentvigledarna kallad KOV-Direkt.
Tjinsten innebar att verkets experter gav svar pid konsument-
rittsliga frigor frin vigledarna, som sedan via tjinsten gjordes
tillgingliga f6r 6vriga konsumentvigledare. Tidigare hade verket
ofta besvarat samma friga per telefon frin minga olika kommuner.
En sidan funktion bér kunna vara effektiv dven fér den kommunala
energi- och klimatrddgivningens del och kan bidra till att utveckla
och hoja kvaliteten i1 verksamheten. Den bér kunna ingd som en
komponent i den samlade organisatoriska strukturen kring Forum.

Energimyndigheten bedriver redan en webbaserad informations-
verksamhet avseende energitjinster, Forum f{6r energitjinster.
Denna bér integreras som en del i forum {6r energieffektivisering.

Organisation och dimensionering

Staten bor vara huvudman fér verksamheten. Utredningen 3ter-
kommer i kapitel 17 till frigan om en statlig organisation for ett
energieffektivare Sverige.

Utredningen bedémer att Forum behdéver 3—4 heltidsanstillda
informatérer. Eftersom volymen pd verksamheten kan vintas variera
over tiden med kampanjer och andra aktiviteter, bér dven beriknas
konsulttjinster eller visstidsanstillningar motsvarande cirka 2 hel-
tidstjinster per dr. Till detta kommer kostnader f6r informations-
insatser 1 andra kanaler dn via den féreslagna webbtjinsten, t.ex. i
tryckt material, 1 TV- och radioreklam och genom informations-
aktiviteter pd regional och lokalniva. Till sddana Svriga kostnader
bér avsittas cirka 35 miljoner kronor. Sammantaget bor siledes
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irligen budgeteras 40 miljoner kronor fér verksamheten med
Forum for energieffektivisering.

16.2 Behov och tillgang till energikompetens

Utredningen har avgrinsat analysen till samhillssektorer och
strategiska insatser som bedomts vara visentliga och ha stor poten-
tial att bidra till att nd mélet om energieffektivisering, nimligen
insatser avseende energieffektivisering av fastigheter (sdvil 1 det
befintliga fastighetsbestdndet som vid ny- och ombyggnad) respek-
tive 1 samband med energikartliggningar. Analysen bygger pd ett
underlag som konsulten Folke Hansson, Swedeval, utarbetat pd
uppdrag av utredningen.’

Med utgingspunkt i de olika typer av aktdrer som dr verksamma
i dessa strategiska insatser, har utredningen analyserat féljande
frigestillningar:

e Hur vil ir behovet av kunskap, kompetens och utbildning fér
energieffektivisering tillgodosett i dag — nuliget.

e Vilket ir behovet av 6kad utbildning, kunskap och kompetens
for att kunna nd mélen om ytterligare energieffektiviseringar till
ar 2020.

e Hur vil svarar utbildningsutbudet mot arbetskraftsefterfrigan
inom energiomradet under perioden fram till &r 2020.

e Ricker kompetensen fér att uppnd avsedda energieffektivise-
ringar till &r 2020.

16.2.1 Energieffektivisering i befintliga fastigheter — nulaget
Foretagsledningens roll och bestillarkompetensen

Elforsk har 1 en studie intervjuat energiansvariga personer i 25
offentliga och privata fastighetsbolag samt byggféretag om arbetet
med energianvindning i féretagen.* Resultaten visar att det numera

3 Swedevals arbete har avrapporterats till utredningen i promemorian Kompetens- och utbild-
ningsbehov inom energiomridet — en utredning pd uppdrag av Energieffektiviseringsutredningen
(september 2008). Promemorian kan laddas ner frdn utredningens hemsida
www.sou.gov.se/energieffektiv

* Energianvindning i flerbostadshus och lokaler. I dag och i néra framtid. Elforsk rapport 08:32
(april 2008).
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ir tydligt vem som har det 6vergripande ansvaret {6r energianvind-
ningen i organisationen och beslutar om stérre investeringar m.m.
Diremot dr det fortfarande mycket otydligt vem som ansvarar fér
att dtgirder genomfors lingre ner 1 organisationen.

Energianvindningen ir enligt undersokningen viktig pd central
nivd, men spelar en mindre roll lingre ner i organisationen.
Avgorande for att en effektiviseringsprocess ska inledas ir att det
finns bdde en vilja och ekonomiska incitament hos féretagen.
Orsaken kan ocksd vara att det saknas kunskaper och information
om effektiviseringsméjligheterna.” Elforsk-studien pekar pd att det
skett en markant férindring de senaste dren, dir energifrigorna
lyfts fram allt mer.

Swedevals intervjuer visar ocksd att det ofta saknas sirskild
energikompetens pd ledningsnivd och att arbetet med energieffek-
tivisering inte dr aktivt pd ledningsnivd. Vidare framgir att kun-
skapen om den egna energianvindningen ibland ir liten. Energi-
frigan ir en strukturell friga, men behandlas trots detta ofta som
en ren driftsfriga. Ledningen delegerar d3 vanligtvis energifrigorna
till den tekniska chefen eller tll nigra personer som tillhér
driftspersonalen. T det dagliga arbetet finns det ingen budget for
energiarbetet, utan det ingdr i de vanliga rutinerna. Ledningens
intresse av att styra och f6lja upp satsningarna ir heller inte till-
rickligt stark, t.ex. i anvindningen av information frn drifts-
statistik o.d.

De storre fastighetsféretagen har, oberoende av om de ir
offentligt eller privat dgda, 6verlag en bittre organisation och
kompetens for att driva och utbilda sin organisation i energifrigor.
De mindre fastighetsigarna har mer sillan egen energikompetens
och anlitar oftare bl.a. férvaltningsentreprenérer. Fastighetsforvalt-
ning kriver bide ekonomisk och teknisk kompetens. Swedevals
intervjuer visar att de kommunala féretagen uppfattas som mer
lingsiktiga i sitt agerande, vilket gynnar projekt for energieffektivi-
seringar.

Bestillaren, som ir den viktigaste aktdren, kan vara teknisk chef
eller driftschef. Elforsk kommer i sin undersékning fram till att de
storre fastighetsbolagen, oavsett huvudman, éverlag har god bestillar-
kompetens inom energiomridet. Swedevals intervjuer ger delvis en

3 Barridrer och styrmedel for en effektivare energianvindning. Rapport till Energieffektivi-
seringsutredningen av professor Lena Neij, Internationella miljsinstitutet, Lunds universitet,
december 2007.
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annan bild, de pekar pd att kommunerna behéver utveckla sin
bestillarkompetens.

Underlaget visar ocksd att det kan vara svdrt att tillgodose
behovet av sirskild bestillarkompetens inom energiomridet. Nir
inte foretaget sjilv besitter denna kompetens erfordras kvalitets-
sikrade uppdragstagare inom energitjinstmarknaden.

Inom den kommunala sektorn finns behov av stora samlade
dtgirder. Hir har man lyft frigorna, men fortfarande ir fokus pd
det egna fastighetsbestdndet. Att déma av Swedevals intervjuer har
ménga kommuner rationaliserat bort sin upphandlingskompetens.
Upphandlare och inkopare stiller allefér sillan krav pd energi-
effektiv utrustning och apparatur. Till stor del férklaras det av
bristande kunskap och pekar pd ett behov av utbildning och spe-
cifik information.

Driftingenjorer viktiga i drift och effektiviseringsprojekt

Driftingenjorernas roll och uppgifter bedéms som viktiga bade i
processen for energieffektivisering och i den reguljira driften.
Dessa ingenjorer pd mellannivd behovs i de stérre fastighetsfore-
tagens driftorganisation for att gora analyser samt initiera férbitt-
ringsdtgirder och nya teknikval. For fastighetssektorn i stort finns
hir ett rekryteringsbehov, och iven ett behov av hégre kompe-
tensnivd fér denna personalkategori.

Samtidigt har Swedeval i sina intervjuer mott uppfattningen att
driftsingenjorernas roll ibland ir otydlig, och att de inte fir till-
ricklig uppmirksamhet i organisationen fér sin uppgift. De ir
ocksd viktiga foér att kunna kommunicera med ledningen om
behovet av insatser, vilket inte alltid 4r s3 litt.

Tendensen till outsourcing av fastighetsférvaltningen kan skapa
mer komplexa strukturer och minska fastighetsigarens egen kom-
petens inom energiomrddet samtidigt som driften 1 vissa fall
professionaliseras. Men outsourcing kan ocksd innebira att energi-
frigorna hamnar i fokus eftersom sddan avtal bygger pa lingsiktig-

het.
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Driftpersonalens kompetens

I nimnda Elforsk-undersékning lyfts utbildning och &tgirder for
att hoja kompetensnivdn pd forvaltare och driftpersonal fram som
en av de viktigaste dtgirderna fér att 8stadkomma energieffekti-
viseringar pd kort sikt 1 befintliga byggnader.

Minga bostadsforetag har i dag ildre driftpersonal som inte ir
utbildade {6r nya energisystem och energieffektivisering. Det finns
redan i dag ett behov av driftpersonal med bredare kunskaper som
behirskar olika funktioner i de alltmer komplexa virmesystemen.

En dterkommande iakttagelse idr att driftpersonalen 1 minga fall
saknar tillricklig kunskap om den egna anliggningen och utrust-
ningen. Detta ir ocksd en observation frin Boverkets s.k. BETSI-
projekt.® Det framkommer ocks3 i Elforsks rapport att den interna
kommunikationen mellan driftspersonal och fastighetsforvaltare
inte alltid fungerar nir det giller brister och behovet av tgirder.
En viktig forutsittning f6r att undanréja detta hinder for effekti-
viseringsmojligheterna dr att driftpersonalens status 1 fastighets-
foretagen hojs, vilket dr relaterat till personalens kompetensnivd
och kunnande.

Minga mindre kommuner och allminnyttiga bostadsféretag har
enligt Elforsk-studien en driftorganisation, som traditionellt ir
inriktad pd fastighetstérvaltning. Driftpersonalen ir inte utbildad
inom energieffektivisering och kan dirfér inte bidra tillrickligt till
att optimera energianvindningen. Dessutom stir driftteknikerna
inom de allminnyttiga bostadsforetagen infér stora pensions-
avgingar de nirmaste &ren. For stora offentliga fastighetsigare ser
bilden annorlunda ut nir det giller kompetensférsérjningen och
deras mojligheter att utveckla och uppritthdlla kompetens inom
energiomridet.

Energiforetagens roll f6r energieffektivisering i fastigheter

I Swedevals intervjuer framkommer att minga fastighetsigare vill
utveckla samarbetet med fjirrvirmefoéretagen genom 6verforing av
kunskap om effektiviseringar och andra energildsningar. De inter-
vjuade 1 Swedevals undersékning menar att fjirrvirmeforetagen
skulle kunna goéra mycket mer, t.ex. visa pd alternativ, bidra till

¢ BETSI stdr for Byggnaders energianvindning, tekniska status och innemiljs. Se vidare kapi-
tel 13.
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kompetensutveckling eller bittre kompetensutnyttjande, limna
mer forslag om effektiviseringar, ha bittre dialog med kunder,
oppna for andra energilésningar vid nybyggnation.

16.2.2 Energihushallning vid ny- och ombyggnad - nulaget

Swedevals intervjuer visar att energianvindning och energiberik-
ningar ofta kommer in for sent 1 processen. Orsaker till detta kan
vara att kunskap saknas om hur dessa frigor ska hanteras eller att
beslut med specificerade krav pd energianvindningen saknas.
Bristen pd personer med bred kompetens for energitjinster har i
detta sammanhang framhéllits som ett problem.

Arkitekterna har lyfts fram som nyckelaktér med stort inflytan-
de over projektet dven frin energisynpunkt. I Swedevals intervjuer
har dock framhillits att arkitekter 6verlag har begrinsade bas-
kunskaper om energifrigor och att de l3ter andra mal viga tyngre i
sitt arbete. Dirfér miste krav pd energianvindning och energi-
berikningar komma in frin bestillaren 1 detta skede for att de
tillrickligt vil ska kunna beaktas i projektet.

Aven konstruktirerna har ett betydande inflytande Gver energi-
frdgorna i projekteringen. Detta kriver bla. sirskild kunskap om
effekter pd energianvindningen vid olika dtgirder f6r isolering och
titning. Konstruktdren stills ocksi infér avvigningar mellan
lokalers funktionalitet och energibesparande &tgirder. Konstruk-
téren behandlar energifrigorna utifrdn de krav och férutsittningar
som kommer frén bestillare och arkitekt.

Ovriga projektorer som ingir i projekteringen, VVS, el etc.,
kommer lingre ner i hierarkin med sitt inflytande och sin kom-
petens 1 energifrigorna. Trots detta behdver sirskild kompetens
inom energihushdllningsomridet forstirkas dven hos dessa kate-
gorier, dd de kan ha stora mojligheter att f6resld effektiva l6sningar.

16.2.3 Behov av dkad utbildning och kompetens

Utredningen ser behov av kunskaps- och kompetenshéjningar
betriffande flertalet av de aktdrstyper som ir verksamma i fastig-
hetsforvaltning respektive vid ny- och ombyggnad. Nedan redo-
gors nirmare f6r dessa behov.
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Behov i fastighetsféretag som forvaltar befintligt bestand
Fastighetsiigarnas bestillarroll

Minga fastighetsféretag behover, enligt Swedevals analys, utveckla
sin organisatoriska kompetens och integrera energifrigorna 1 fore-
tagens ledningssystem och verksamhetsstyrning. I ménga fastig-
hetsféretag méste ledningen ¢ka sin kunskap om sdvil potentialen
som de ekonomiska incitamenten fér att initiera effektiviserings-
insatser. De tre omriden som pekats ut i Swedevals intervjuer ir
investeringar, driftoptimeringar och brukarnas anvindning av energi.

Fastighetsidgarna behover ocksd utveckla sin roll och kompetens
som bestillare och upphandlare av program och &tgirdspaket for
energieffektivisering. Detta giller i férsta hand de mindre fastig-
hetsforetagen, 1 bide privat och offentlig regi. Alternativt behéver
foretagen kunna tillféra denna kompetens genom att kunna anlita
externa energitjinster i stdrre utstrickning.

I minga foretag har fastighetsforvaltaren en nyckelroll med
avseende pd energieffektivisering. Flera av Swedevals intervjuer har
framhallit vikten av att f6rbittra den s.k. “cross over-kompetensen”
1 organisationen, dvs. en férmdga att 6verbrygga barridrer mellan
olika roller och yrken i en effektiviseringsprocess. Internt méste
det finnas en dmsesidig forstielse mellan tekniker och ekonomer.

I sammanhanget bor pipekas att det redan i dag férekommer
olika former av samarbeten och nitverk for att stirka offentliga
fastighetsigare och frimja deras energieffektiviseringar. De offent-
liga fastighetsigarna samarbetar i projektet UFOS tillsammans med
Energimyndigheten 1 utvecklingsfrigor for att frimja 6kad energi-
effektivisering genom att sirskilt stédja projekt med denna inrikt-
ning.”

Stort rekryteringsbehov i fastighetsforetagen

Fastighetsbranschens analyser visar att pensionsavgingar leder till
ett rekryteringsbehov av bla. fastighetsférvaltare, motsvarande
cirka 3 000 personer. Den kritiska frigan ir om utbildningsbehovet
kommer att kunna tillgodoses, di det endast finns cirka 1000
utbildningsplatser. Ungdomars intresse att séka utbildning och
anstillning inom fastighetsbranschen ir ligt. Konkurrensen om

7 UFOS stér for Utveckling av fastighetsféretagande 1 offentlig sektor. Se
www.offentligafastigheter.se
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kompetent personal dr besvirlig, eftersom hogre utbildad personal
inom tenderar att gi till niringslivet i industrisektorn och till
energiforetagen.

For nirvarande bedoms att det behévs cirka 400 ingenjorer pd
mellanniva och i vissa fall civilingenjérer som kan gd in 1 rollen som
driftingenjor. De ir tekniska specialister som har huvudansvaret for
att optimera de tekniska systemen. Det har flera gdnger framhallits
1 Swedevals intervjuer att fastighets- och driftingenjérernas utbild-
ningar borde vara mer tvirfackliga och innehilla fé6rutom teknik
dven inslag av ekonomi och juridik.

Driftpersonalens kompetens behover hojas

Generationsvixlingen miste ocksd kombineras med en hogre kom-
petensnivd hos driftpersonalen. Driftpersonalen kommer i fram-
tiden att arbeta mer med 6vervakning och fjirrstyrning av tekniska
system dn i dag. Det skapar ett stort behov av hégre kvalificerad
personal med kunskaper om installation, drift och underhill av
alltmer komplexa anliggningar som styr virme, vatten och venti-
lation. Det ir en helt annan roll och kompetensnivd in vad som
traditionellt har gillt f6r denna personalkategori.

Fastighetsforetagen stills hir infér utmaningen att kunna
konkurrera med industrin och energiféretagen om dessa kvalifice-
rade drifttekniker. Svirigheterna att rekrytera och behdlla egen
kompetens leder till att man behéver utveckla organisatoriska
modeller f6r att kunna képa kompetens utifrin. Foretagen stir
infor ett strategiskt vigval att ligga ut driften pd entreprenad eller
att behdlla den i egen regi. Ett problem som uppmirksammats ir
att driftentreprenader inte alltid fungerar effektivt for att driva
driftoptimering. Dirfér kan det behdvas en ny typ av entreprendrer
som introducerar ny teknik, exempelvis Energy Performance
Contracting (EPC). Det gér det ocksd mojligt att dverféra kompe-
tens till foretagets egen driftpersonal i de fall som man upphandlat
externa energitjinster utifrn.
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Behov av 6kad energikompetens vid ny- och ombyggnad

Fastighetsigarna miste som bestillare 1 6kad utstrickning kunna
knyta energikompetens till projektledningen, som i sin tur mdste
ha kompetens att tidigt 1 processen formulera krav pd effektiva
energilésningar och driva dem genom processen gentemot 6vriga
aktodrer. Bred aktuell kunskap om integrerade system ir ocksd en
kritisk kompetens 1 stdrre byggprojekt. Projektledaren madste
kunna bidra till att den nédvindiga energisamordningen utvecklas i
byggprojekten, sivil avseende funktions- som komponentkrav.

Arkitekterna behéver utveckla sina kunskaper och en stérre
medvetenhet om hur krav pd effektiva energilésningar kan férenas
med funktionella och estetiska krav. Arkitekterna behover dirfor £3
ett storre inslag av energieffektivisering 1 bdde sin grundutbildning
och fortbildning.

Kraven pd 6vriga konsulter i projekteringsarbetet skirps ocksd
enligt Swedeval. Det handlar om att bygga upp sin kunskap och
folja utvecklingen av ny teknik, bredda sitt kompetensomride och
kunna samordna energildsningarna med o6vriga fackkonsulter.
Konsulterna bér komplettera sin utbildning med sirskild inriktning
pd energieffektivisering och energiberikningar. Denna kunskap
behover spridas pd 6vriga aktorer 1 ombyggnadsprojekten.

Konsulterna miste dven i 6kad utstrickning kunna integrera
energifrdgorna med vixande miljokrav. Frigor om inomhusmiljé
och inneklimat hér nira samman med energifrigorna. Kunskaps-
overforingen frin tillverkarna blir viktig.

Behovet av Dbittre energisamordning 1 projekteringsarbetet
mellan olika konsulter har betonats i Swedevals intervjuer. Men
kravet pd energisamordning giller hela ombyggnadsprocessen. Ett
stort ansvar for bittre samverkansformer faller dven pd entrepre-
nérerna som driver processerna i utférandet.

Myndigheterna har genom kommunernas byggnadsinspektorer
ocksd en roll for att frimja energihushdllning i1 samband med att
irenden om ny- och ombyggnader prévas. Aven hir finns ett behov
av kompetensutveckling 1 energifrigor.
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16.3 Energikartlaggning

Resultaten av en energikartliggning ir en viktig utgdngspunkt fér
energieffektiviserande tgirder i t.ex. byggnader och industrier och
forekommer i flera olika sammanhang, tex. i samband med energi-
deklarationer och vid energitjinster.

16.3.1 Nulaget
Energitjanster

Den snabbt vixande energitjinstmarknaden innebir, enligt Swedevals
intervjuer, att energitjinstforetagen har ett kontinuerligt och stort
behov av tekniker och ingenjorer. Ett hinder ir dock bristen pd
utbildad arbetskraft f6r dessa tjinster. For att uppfylla kompetens-
kraven for energitjinster behover personalen dven ha yrkeserfaren-
heter och praktik. Detta ger ytterligare en begrinsning i
rekryteringsunderlaget.

Swedeval pekar pd att dven energiféretag som erbjuder drift-
entreprenader har svdrt att rekrytera gymnasieutbildad driftper-
sonal inom VVS-omrddet. Det ir stor personalrérlighet 1 branschen
och energitjinstféretagen konkurrerar med andra konsultforetag,
driftentreprenérer och fastighetsbolag.

Det forekommer dven att hogskolor och féretag knutna till
deras forskare genomfoér uppdrag avseende energikartliggning
inom exempelvis industriella processer. Det dr dock oklart vilken
omfattning denna verksamhet har.

Energideklarationerna bidrar till 6kad efterfrigan pd energi-
yjanster. Pdgdende arbete med energideklarationerna binder betydande
resurser 1 uppdragsverksamheten dven fér energiforetagen.

Det finns en risk med en alltfér snabb tillvixt i efterfrigan pi
energitjinster eftersom, minga nya aktorer dras till marknaden pd
kort tid.

Kundernas bestillarkompetens dr ocksd en viktig férutsittning
for att energitjinsterna ska ge goda resultat. Kunderna anser, enligt
Swedeval, att utbudet av energitjinstforetag ir for begrinsat for att
mojliggora kvalificerade energikartliggningar och medverka vid
bestillningar av dtgirdsprogram. Féretagen har ocksd svart att hitta
kvalitetssikrade konsulter pd den vixande marknaden. Kunderna
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har sillan kunskap om vilka som ir kapabla att genomféra effekti-
viseringsitgirder.®

Vissa erfarenheter hos slutanvindare med stor energianvindning
ir att man uppfattar sina energileverantdrer som naturlig sam-
arbetspart, men att energibolagen inte aktivt marknadsfér dessa
tjinster. Ett annat problem som lyfts fram ir att vissa energitjinst-
foretag uppfattas ha en alltfér teoretisk inriktning och for liten
kinnedom om praktisk fastighetsdrift.’

De offentliga fastighetsigarna handlar upp merparten av
energitjinsteprojekten. De anvinder sig 1 allt hogre grad av EPC,
Energy Performance Contracting, som affirsmodell. Det har i
Swedevals intervjuer pipekats att det ir ett problem att det finns
for i energikonsulter pi marknaden som kan hjilpa fastighets-
dgaren att starta projekten och handla upp entreprenérer.

Sammantaget ger Swedevals intervjuer en ndgot splittrad bild
over hur stark efterfrigan 1 dagsliget dr pd energitjinster. Den
verkar variera mellan olika samhillssektorer och vara beroende av
typ av tjinster. I vissa segment ir efterfrdgan liten. De stora allmin-
nyttiga bostadsforetagen redovisar inga svirigheter att kopa dessa
tjanster.

Energiexperter for energideklarationer

Lokaler och flerbostadshus ska energideklareras fore arsskiftet till
4r 2009. For nirvarande finns det cirka 600 certifierade energi-
experter och ytterligare cirka 100 icke-certifierade, men godkinda
energiexperter, som fir utféra energideklarationer. Den senare
kategorin tillhor ackrediterade f6retag dir det finns minst en certi-
fierad energiexpert. Ackrediteringen ska sikerstilla att féretagen
har viss kompetens f6r att utféra deklarationerna. Energiexperterna
himtas 1 huvudsak frin energitjinstféretag och andra energikon-
sulter. I vissa fall kan dven storre bostadsforetag 3 egna experter
certifierade.

Efterfrigan pd energideklarationer har varit stor inledningsvis
samtidigt som expertkdren ir under uppbyggnad. Det rider dirmed
1 dagslidget stor brist pd certifierade energiexperter f6r att kunna
genomfora energideklarationerna pi utsatt tid. Uppskattningsvis
behévs det minst en férdubbling av antalet energiexperter for att

8 Styrmedel for effektiv energianvindning. Elforsk rapport 08:35s.
? Ibid.
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klara detta dtagande. Flaskhalsproblemet férklaras bl.a. av att den
omfattande rekryteringen och utbildningen av energiexperter slipar
efter. Certifieringen begrinsar utbytbarheten och méjligheterna att
jamka kvalifikationskraven.

Rekryteringsbasen dr begrinsad. I praktiken tas experterna frin
en knapp resurs pd konsultsidan. Rekryteringen av energiexperter
tringer dirmed undan konsultresurser frin energitjinstforetagens
ovriga verksamhet.

SABOS erfarenheter visar energideklarationerna inte verifierar
andra dn redan kinda 3tgirdsférslag. Samtidigt kan energidekla-
rationerna underlitta f6r driftpersonalen att kommunicera 8tgirds-
forslagen internt inom foretaget, Energideklarationernas &tgirds-
forslag dr 1 praktiken en lista 6ver dtgirder som ir lénsamma i
byggnaden. Enligt en &6versiktlig analys, som gjorts av konsult-
foretaget Profu, har energideklarationerna i de férsta drygt 12 000
deklarerade byggnaderna visat pd potential f6r l6nsamma &tgirder
om i genomsnitt cirka 20 procent per byggnad.

Energikartliggning i icke energiintensiva foretag

Frigan om energi och energianvindning 6kar dock i betydelse for
foretagen, nir det giller sdvil produkternas egenskaper som sjilva
produktionsprocessen. Swedeval konstaterar att, dven om forut-
sittningarna varierar, s& har minga smi och medelstora foretag
begrinsade kunskaper och resurser att arbeta med energieffekti-
visering. Aven kunskapen om den egna energianvindningen ir
ibland begrinsad.

Branschorganisationen Teknikféretagen har inlett ett arbete
med att informera och stédja sina medlemsféretag om hur de kan
inleda energieffektiviseringsarbete. Det handlar i detta skede om att
ge kunskapsstéd och verktyg f6r hur man initierar och bestiller en
energikartliggning. Férutsittningarna for att lyckas ir att féretagen
kan avsitta personalresurser och dven investeringsmedel f6r detta
indamal. Enligt Swedeval prioriterar féretagen dock ofta att ligga
sina personella insatser pd produktion och forsiljning. Ett arbete
med energieffektivisering miste dessutom integreras 1 foretagets
ledningssystem och verksamhetsstyrning med ndgon som driver
fragan.
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Kommunal energi- och klimatriddgivning och myndigheters
tillsyn m.m.

Swedevals undersékning visar att det finns stora variationer i olika
kommuners energi- och klimatridgivning. Rddgivningen styrs av
férordningen (1997:1322) om bidrag till kommunal energi- och
klimatrddgivning. Energimyndigheten administrerar och utbetalar
bidraget f6r den kommunala ridgivningen men det ir kommunerna
sjilva som anstiller och utgor arbetsgivare.

For att sikerstilla kompetensnivin hos de kommunala energi-
och klimatridgivarna arrangerar Energimyndigheten utbildningar,
bide obligatoriska och frivilliga fortsittningskurser. De statliga
kraven pd hur energi- och klimatrddgivningen behéver utvecklas.
Energi- och klimatrdgivarna har traditionellt arbetat mot bostads-
sektorn och kanske frimst it mindre bostadsrittféreningar och
smdhusidgare. Ridgivarna erbjuds utbildning via Energimyndig-
heten. I viss min kan de regionala energikontoren fungera som
stod for kommunernas rddgivning. Hos minga av de regionala
energikontoren finns ocksd bredare energirddgivningskompetens.

Kommunerna har idven tillsynsansvar éver att fastighetsigarna
fullfoljer kraven pd energideklarationer av sina fastigheter. Vidare
har kommunernas VVS- och byggnadsinspektorer till uppgift att
granska hur energihushillningskraven uppfylls 1 samband med ny-
och ombyggnader. Swedeval bedémer &lderssammansittningen pd
denna kategori handliggare vara sddan att en stor del nirmar sig
pensionsildern de kommande 4ren, och att de miste ersittas med
nyrekryteringar. I vissa kommuner dr det svirt att rekrytera per-
sonal med ritt kompetens.

Kommunernas och linsstyrelsernas miljétillsyn har kommit att
allt mer integrera krav pd energikartliggningar i sin tillsyn. Hand-
liggarna pd dessa tillsynsenheter saknar dock, enligt Swedeval,
dverlag nirmare kunskaper 1 energiteknik och energikartliggning.

16.3.2 Behov av dkad utbildning och kompetens
Energitjinster

Efterfrigan pd olika typer av energitjinster bedoms fortsitta att
vixa, men marknadsutvecklingen bromsas av brist pd personal. Det
finns ett behov av fler energikonsulter pd marknaden och iven
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entreprendrer som behirskar EPC och annan typ av funktions-
upphandling.

Resultatet av energideklarationerna bedéms komma att 6ka
efterfrigan pd energitjinster for att kunna genomféra de effekti-
viseringsdtgirder som framkommit i deklarationen. Om ytterligare
styrmedel for energieffektivisering introduceras kommer behovet
av energikartliggning och energitjinster att 6ka innu mer.

Samtidigt med expansionen av marknaden héjs kompetens-
kraven. Ett 6kat behov av personal med kvalificerad utbildning,
exempelvis civilingenjorer, férutses beroende pd att energisystemen
blir alltmer komplexa. Personalen méste ocksd behirska fler kom-
petensomrdden, och ha vana att sitta sig in i olika tekniker. Detta
giller inte minst om energikartliggningar 1 6kad utstrickning kom-
mer att efterfrigas av féretag inom industrisektorn. Dessutom
behévs mer av tvirfacklig utbildning som kombinerar teknik med
ekonomi och juridik.

Det framtida rekryteringsbehovet inom energitjinstforetagen
giller dven ingenjorer pd mellan- och gymnasieingenjérer. Energi-
analyser har ett betydande mitt av filtarbete dir behovet av kom-
petens pd gymnasieingenjorsniva dr efterfrigad.

Behovet att kvalitetssikra energitjinster och de konsulter som
erbjuder dessa tjinster har diskuterats 1 Swedevals intervjuer. Ett
alternativ dr att vidga certifieringssystemet for energiexperter for
energifdretagens insatser i steget efter energideklarationerna. Det
skulle underlitta f6r kundféretagen att hitta kvalificerade energi-
yjanstforetag om dessa varit utsatta f6r granskning av tredje part.

Energideklarationer och energiexperter

Lingsiktigt kommer behovet av energiexperter f6r energideklara-
tioner att stabiliseras pd en ligre nivd frin och med &rsskiftet
2008/09, dven om energideklarationerna ska férnyas minst vart
tionde &r. Samtidigt finns ett behov av energikompetens for att
kunna besluta om och genomféra sidana dtgirder som framkommit
i energideklarationen. Fastighetsigarna bedéms komma att efter-
friga kvalificerad ridgivning och hjilp med att genomféra en
djupare energianalys.

Bedémningen idr att detta kommer att oka efterfrigan pa
tjanster frin energikonsulter och energitjinstféretag, som i minga
fall redan har resursbegrinsningar i sin verksamhet. Det innebir i
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ménga fall ocksd att energiexperterna kan byta roll och erbjuda
fastighetsforetagen sina energitjinster. I Swedevals intervjuer har
tanken vickts om inte det finns behov av mera obundna energi-
experter som goér beddmningarna och undertecknar deklarationen
med vissa garantier.

Detta aktualiserar frigan om man pd andra vigar kan tillfora
kvalificerad rddgivning och stéd som uppfattas som mera opartisk.
Kommunernas energi- och klimatridgivning har lyfts fram som ett
sitt att svara for sidan rddgivning. Frigan ir om kommunerna i dag
har kapacitet for en utvidgad rddgivning eller om det kriver en
utbyggnad av resurser och kompetens.

Energieffektivisering i icke-energiintensiva foretag

Utredningens évervigande om att inritta ett program med stod for
energieffektivisering 1 icke energiintensiva foéretag bygger pd att
foretagen dger formigan att genomfoéra avsedda effektiviserings-
dtgirder. Med ett sirskilt program for energieffektivisering 1 de
icke-energiintensiva foretagen kommer behovet av utvecklad kom-
petens inom energiomridet att férstirkas.

De storre foretagen har egna resurser och kunskaper. Behovet
av fortsatt kunskapsuppbyggnad giller, enligt Swedeval, 1 forsta
hand de mindre féretagen med begrinsade resurser. Men framfor
allt behéver foretagen integrera energifrdgorna i sin verksamhets-
styrning och borja inse att energieffektiviseringar kan vara en viktig
del 1 foretagens produktivitetsutveckling. Foretagen mdste sjilva
dga processen for att dtgirder ska kunna genomféras.

Det finns d ett behov av externa informationsinsatser med rid
och stdd som riktas till dessa foéretag. Det har 1 Swedevals inter-
vjuer pipekats att energi- och klimatrddgivningen riktad till industri-
sektorn inte alls dr lika utvecklad som den som ges till bostads-
sektorn. En utbyggd energlradglvnmg till dessa foretag bedéms
kriva mer kvalificerade kunskaper inom vissa omrdden till foljd av
mer komplexa system och delvis andra frigestillningar.
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Kommunal energi- och klimatridgivning och myndigheters
tillsyn m.m.

Kompetensen inom den kommunala energi- och klimatrddgiv-
ningen bér, enligt Swedeval, utvecklas under perioden. Det krivs
dels en utdkad kompetensutveckling av ridgivarna 1 takt med
teknikutvecklingen och 6kad komplexitet i systemen. Dessutom
kommer kraven pd rddgivningsresurserna att 6ka nir energieffekti-
viseringarna okar i omfattning och betydelse. En sirskild efter-
frdgan pd opartisk energirddgivning bedéms komma att uppkomma
inom kort som ett resultat av energideklarationerna. Fastighets-
dgarna behover rid infér besluten att genomféra de dtgirdsforslag
som energideklarationerna har resulterat i.

De kommunala energi- och klimatrddgivarna kan spela nigon
roll inom nya samhillssektorer. De fir sedan dr 1998 rikta sig mot
smi- och medelstora féretag och sedan &r 2008 arbeta med rid-
givning till kommunernas egna fastigheter. For att kunna méta ett
okat behov av ridgivning mot féretag skulle uppdraget for ridd-
givarna, och eventuellt dven f6r de regionala energikontoren kunna
utvecklas inom dessa omriden.

Den kommunala energi- och klimatrddgivningen kommer att
vara viktig for den stora gruppen smdhusigare, som endast i mindre
omfattning fir kunskap via energideklarationer och i dagsliget inte
heller kan knyta energitjinster till sig. Minga smahusigare som stir
infoér t.ex. konvertering av virmesystem eller olika klimatskirms-
tgirder saknar kunskap infér sina beslut, och efterfrigar en spe-
cifik rddgivning och information frin en opartisk och kompetent
ridgivare.

Om de kommunala ridgivarna ska fi en stérre betydelse forut-
sitter det att kommunerna stiller tillrickliga resurser till for-
fogande, och att energi- och klimatridgivarna féljer med i teknik-
utvecklingen. I dagsliget har Energimyndigheten tre obligatoriska
utbildningar som samtliga kommunala energi- och klimatridgivare
méste delta 1 med ett godkint tentamensresultat f6r att kommunen
ska erhdlla bidrag for verksamheten. For att ytterligare hoja kvalite-
ten 1 riddgivningen och kan t.ex. ndgon form av certifierings-
forfarande utvecklas. Ett sirskilt kompetensférsorjningsproblem ir
knutet till hég personalomsittning bland ridgivarna.

Behovet av kompetens inom energiteknik och energikartligg-
ning blir allt viktigare i kommunernas och linsstyrelserna miljs-
tillsyn. Det pdgir redan nu olika utbildningssatsningar f6r hand-
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liggare inom miljstillsynen for att utveckla tillsynens kompetens
inom energiomridet. Bakgrunden ir att man med st6d av miljs-
balken kan stilla krav pd energihushillning och férnybara energi-
killor. Myndigheterna utbildar sin personal i bl.a. energikartligg-
ning for att kunna anvinda det instrumentet 1 miljétillsynen &ver
foretagen. P4 detta omrdde befinner sig bdde linsstyrelserna och
sirskilt kommunerna i ett tidigt uppbyggnadsskede av kompe-
tensen.

16.4  Utbildningsutbudet och andra insatser for
kompetensutveckling

16.4.1 Gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning

Energiprogrammet ir ett av de nationella yrkesférberedande pro-
grammen inom den nuvarande gymnasieskolan. Det tredriga pro-
grammet vinder sig till elever som vill arbeta med tekniska system
inom nigon av féljande tre inriktningar:

¢ Drift- och underhillsteknik (fastighetsskotsel, kraftverk, virme-
verk eller processindustrin)

o Sjofartsteknik

e VVS- och kylteknik (installation, service, drift- och underhill av
tekniska system med olika specialiseringar).

Den dominerande inriktningen ir VVS- och kylteknik, med 85 pro-
cent av eleverna. Energiprogrammet ir det minsta yrkesfor-
beredande programmet, och 97 procent av eleverna utgors av
pojkar.

Gymnasieutredningen har pekat pd att det nuvarande energi-
programmet inte var indamédlsenligt for att kunna tillgodose
behoven av yrkesutbildad arbetskraft av bl.a. VVS-montérer, som
ir ett stort bristyrke pd arbetsmarknaden.' Volymen pd program-
met och attraktionen pd eleverna har varit ett problem.

Det tredriga elprogrammet ir det storsta av de yrkesfor-
beredande programmen inom gymnasieskolan. Programmet har
cirka 22 000 elever och utbildar bla. i elteknik fér montérer. I
elbranschens egna studier har medlemsféretagen framfért syn-

1°SOU 2008:27, Framtidsvigen — en reformerad gymnasieskola. Betinkande av Gymnasie-
utredningen.
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punkter om att eleverna pd grundutbildningsniv kan for lite teknik
nir de limnar utbildningen.

Forslaget till ny gymnasieskola
Nya yrkesprogram inom energiomrddet

Gymnasieutredningens har nyligen presenterat ett férslag med
14 yrkesprogram, som ska ligga pd en hogre nivd dn nuvarande
yrkesférberedande gymnasieutbildning. Yrkesutbildningen inom
gymnasieskolan ska bedrivas antingen som skolférlagd yrkesutbild-
ning eller som lirlingsutbildning.

Gymnasieutredningen féresldr att det storsta programmet (el)
slds thop med det minsta (energi) med hinvisning till ett vil belagt
behov av energiteknisk utbildning pd gymnasial nivd. Det nya
programmet El- och Energiteknik breddas och energiteknik blir en
av tre nationella inriktningar pd programmet. Programmet ska leda
fram till yrken som t.ex. driftoperatér, kraftvirmetekniker, energi-
tekniker, vattenkraftmaskinist som ska kunna arbeta med installa-
tion, drift, underhdll och reparation inom energitekniska omridet.
Gymnasieutredningen pekar pd den stora bristen pd elektriker och
styr- och reglertekniskt utbildade personer samt det stora rekryte-
ringsbehovet av arbetskraft med energiteknisk kompetens.

Gymnasieutredningen foreslir ocksd att ett nytt yrkesprogram
inom VVS-, klimat och fastighetsteknik inrittas. Programmet far fyra
nationella inriktningar, men det ges ocksd mdjligheter till lokal och
regional utformning. Programmet ska leda till arbete med installa-
tion, drift och underhdll inom t.ex. VVS-, ventilations-, kyl- och
virmepumps- eller fastighetsbranschen.

Ett fjirde gymnasiedr inom teknikomradet

Forslaget till ny gymnasieskola innebir att ett nytt tredrigt hog-
skoleférberedande program inom teknikomridet inrittas, Program-
met for Teknik. Det forbereder f6r vidare hogskolestudier, t.ex.
mot hégskole- och civilingenjor.

Forslaget till ny gymnasieskola innefattar dven ett fjirde gym-
nasiedr inom teknikomridet med en sirskild examen. Det ir en
breddad gymnasieutbildning efter de tekniskt inriktade program-
men, teknikprogrammet eller tekniskt inriktade yrkesprogrammen.
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Det finns, enligt gymnasieutredningen, behov av ytterligare en nivd
mellan operatdrs- och ingenjérsnivin inom arbetslivet, som kan
uppnds genom en fyradrig teknisk utbildning inom gymnasie-
skolan. Elever ska kunna gi direkt ut i arbetslivet som gymnasie-
1ngen]0rer Exempelws svarar detta mot ett behov av gymnasie-
ingenjorer som finns inom fastighetsbranschen, bl.a. som arbets-
ledare och projektledare inom teknisk produktion. Ett fjirde &r pd
gymnasieskolan ger dven en storre rekryteringsbas till ingenjérs-
utbildning pd hogskolan.

Okad samverkan mellan gymnasieskolan och arbetslivet

I gymnasieutredningen féreslds att avnimare, arbetsliv och hég-
skolesektor fir en tydligare roll nir det giller kraven pd utbild-
ningen, s3 att utvecklingsbehoven och kommande framtidsbranscher
ska kunna fingas upp bittre. Ett nationellt rdd foreslds inrittas med
representanter fér skolan och arbetsmarknadens parter och hég-
skolesektorn. Branschen kan dirmed stilla krav pd utbildningen
och medverka 1 att sikra kvaliteten 1 utbildningarna. Hégskole-
sektorn f&r mojlighet att pdverka hur kraven pd héogskolefor-
beredande utbildningar ska formuleras genom ¢kad samverkan
mellan lirositen och gymnasieskolan samt stirkt forsknings-
anknytning i1 den gymnasiala utbildningen. Dessutom foreslis
nationella programrdd inrittas f6r varje nationellt program. Riden
ska rapportera hur kompetensférsérjningen fungerar regionalt och
lokalt med avseende pd elever pd programmen i férhillande till
behovet och sokande till hégskolestudier.

Kommunal vuxenutbildning, Komvux

Inom den kommunala vuxenutbildningen, Komvux, finns pdbygg-
nadsutbildningar fér olika yrken. Dessa genomférs med nationellt
eller lokalt inrittade kursplaner, faststillda i lokalt samrid med
féretag och organisationer inom berérda branscher och yrkes-
omriden.

P3bygenadsutbildningen inom Komvux har inte haft nigon
omfattande utbildning till yrken inom energiomridet, under ar
2006 omfattade de 48 studerande (5 procent) inom elprogrammet
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pd tre platser i landet. Dessa utbildningar gillde allmin elinstalla-
tion samt service och underhill av vindkraftverk.

Regeringen har i september 2008 aviserat ytterligare resurser fér
att tillskapa fler platser pd yrkesutbildningar inom Komvux, bl.a.
yrkesinriktade kurser for utbildning till elektriker.

Tillgdng och efterfrigan p3 gymnasieutbildad arbetskraft

Det finns tecken pd att barn och ungdomars intresse for teknik-
imnen faller. Det vikande intresset f6r de tekniska utbildningarna
ir ett grundliggande hot mot den framtida kompetensforsorj-
ningen. Dessutom ir det mdnga inom de yrkesférberedande pro-
grammen som gitt igenom utbildningen utan godkinda betyg.

Det finns, enligt gymnasieutredningen, bedémningar om att
tillskottet frén de industriella gymnasieutbildningarna enbart mot-
svarar ungefir hilften av de pensionsavgingar som beriknas under
perioden fram till 2015. Dessutom sker avgdngar av andra skil dn
pension.

Tillstromningen av elever

Gymnasieutredningen redovisar statistik som visar att det yrkes-
forberedande energiprogrammet hade nist ligst antal elever av
samtliga program lisdret 2006/07."" Av totalt 340 000 elever inom
program eller med programanknytning var det mindre dn 3 000
elever 1 energiprogrammet. Av dessa elever var endast 80 kvinnor,
dvs. knappt 3 procent av samtliga inom programmet."> Energi-
programmet var dirmed det program som hade ligst andel kvinnor
av samtliga program.” Dessutom fullféljde endast 35 procent av
kvinnorna utbildningen med slutbetyg inom tre ir (jimfért med
77 procent pd samtliga program). Hilften av eleverna pd energi-
programmet hade en inriktning pd VVS- och kylteknik. En annan
iakttagelse under samma lisdr ir att antalet forstahandssékande till
energiprogrammet ir nist ligst av alla program.

"' Elever pd nationella program, specialutformade och individuella program samt fristdende
skolor med anknytning till resp. program.

12 Jfr. Teknikprogrammet (18 procent kvinnor) och Naturvetenskapliga programmet
(45 procent kvinnor).

1 Elprogrammet i gymnasieskolan hade samma lisdr 22 000 elever, varav 833 var kvinnor.
Det ir den nist ligsta andelen (3,8 procent) kvinnor av samtliga program.
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Gymnasieutredningens forslag till de nya yrkesinriktade pro-
grammen syftar till att ge 6kad elevtillstrémning. Ett problem med
den nya gymnasieskolan ir att de forsta kullarna avslutar sina
studier dr 2013, vilket i vissa fall dr sent med hinsyn till arbets-
kraftsbehovet for energieffektivisering. Exempelvis inom fastig-
hetsbranschen finns det ett behov av fler utbildade redan till
ar 2011.

Efterfragan pd utbildad arbetskraft

Nir det giller byggnads- och anliggningsyrken har efterfrigan 6kat
starkt de senaste ren och det har blivit visentligt 6kade svirigheter
for arbetsgivare att rekrytera arbetskraft, men jobbtillvixten
bromsar nu in under 2008."* Rekryteringsproblemen ir fortfarande
stora men férutses mildras nigot. Av samtliga yrken inom denna
kategori ligger VVS-montérer och installationselektriker 1 topp
som bristyrken, dvs. yrken som berér energiomridet. Nir det
giller fastighetsskotare finns det just nu ett visst overskott pd
arbetssokande. Inom tillverkningsyrken som styr- och regler-
mekaniker och elmontérer dr det ocksd stor brist pd arbetssékande.
Aven om bristen p3 kvalificerad arbetskraft avtar nigot ir det for 3
ungdomar som viljer industriella utbildningar, vilket medfér att
bristen pd arbetskraft kommer att kvarstd inom de mest expansiva
och kvalificerade yrkena. Samtliga redovisade kategorier som hor
samman med energiomridet ligger 1 hogsta bristyrkeskategorin.

Aven kvalificerade industriyrken priglas av en forhillandevis
stor brist och paverkar dven den energisektorn. Ar 2004 intervjuade
Arbetsférmedlingen 2 700 féretag inom teknik och industri.”
Foéretagen beskrev dkade rekryteringsproblem inom bla. teknisk
konsultverksamhet och i1 &vrigt stort underskott inom teknik-
sektorn. Teknisk konsultverksamhet inom energiteknik och energi-
teknisk kompetens inom industrin pekas ut som omriden fér
framtida tillvixt och 6kad efterfrigan pd tekniker (gymnasiet) och
dven ingenjorer pd hogskoleniva.

Arbetsféormedlingens lingsiktiga utblickar bygger pd arbets-
givarnas kommande rekryteringsbehov i relation till tillgdngen pd

* Arbetsformedlingens yrkesprognoser 2008-2009. Efter det att prognoserna upprittades
har konjunkturavmattningen gitt snabbt, vilket mdjligen talar for en generellt snabbare
minskning av efterfrigan p4 arbetskraft just nu.

5 Den framtida kompetensforsorjningen inom Teknik och Industri. Tillging och rekryterings-
behov till @r 2015. Arbetsmarknadsstyrelsen Ura 2004:2.
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utbildad arbetskraft inom olika yrken." Flera bygg- och anligg-
ningsyrken kommer oberoende av konjunkturen att tillhéra de som
det dr svdrast att f3 utbildad arbetskraft till. Det beror pd struk-
turella problem, att det utbildas fér {3 i forhallande till behovet.
Hir ingdr bla. VVS-montoérer och elektriker. Bedémningen
grundas bl.a. pd antagandet om okade krav pd effektiv energi-
anvindning.

Swedeval bedémer att arbetskraftsbehovet dr 2020 kommer att
visa pd brist f6r energi- och VVS-utbildade pd gymnasial nivi. En
orsak till bristen ir de begrinsade utbildningsméjligheterna i den
nuvarande utbildningen och i vissa fall dven bristen pd lirlings-
platser. Antalet som pensioneras overstiger tillskottet av nyut-
bildade samtidigt som efterfrigan 6kar kraftigt.

I Swedevals intervju med VVS-féretagen framhills sirskilt
behovet av personal pd arbetsledarnivd, *verkmistare”, de kom-
mande &ren. Den 6kade inriktningen pd energi kriver en bredare
utbildning mot “energimontér”, som ger okad kompetens att
arbeta 6ver grinserna och dven behirska nirliggande omriden for
att kunna géra optimala helhetsbedémningar av energilésningar.
Det uppfattas som ett problem att grundutbildningarna inte till-
rickligt vil ticker samtliga filt i dag, dvs. virme, kyla, ventilation,
el, isolering m.m.

Elinstallationsbranschen gjorde dr 2006 en framtidsstudie som
visar att branschen blir mer komplex och tekniktit, vilket kriver
fler medarbetare med hégre utbildning.” Branschen gir frin att
vara en elinstallationsbransch till att vara en elteknikbransch. Det
traditionella elektrikerarbetet bedéms komma att minska i omfatt-
ning. Férindringen kopplas till 6kade krav p4 olika typer av energi-
besparingsitgirder 1 bostider och lokaler, men ocksi genom-
brotten fér mer integrerade system med energieffektiviserings-
system inom svagstromsmarknaden.

Industrin bedéms komma att 6verviga alternativ med egen
elproduktion, vilket kan generera en kraftig marknadsutveckling. T
studien pekas pd kapacitets- och kompetensbrist som stora hot ut
mot branschens utveckling. Det giller dels tillgingen pi arbets-
kraft, dels arbetskraftens kompetens. Ett problem ir att elbran-
schen har en extremt sned kénsférdelning. Av 43 000 behérigheter

1 Var finns jobben? Bedémning fér perioden maj 2008-maj 2009. Arbetsférmedlingens
yrkesprognoser per yrkesomride.

Y7 Framtidsstudie 2010. Frén elinstallationsbransch till elteknikbransch. En studie framtagen av
EIO, SEF och EUU, 2006.
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innehas endast 230 av kvinnor, dvs. 0,5 procent. Vidare mdste
branschen fokusera pd behovet av ledarskapsutveckling i féretagen
som en forutsittning for en god kompetensférsorjning.

Bristen pd kvalificerade yrkeslirare

Det rader stor brist pd utbildade yrkeslirare 1 nistan hela landet,
och rekryteringsbehoven ir stora. Utbildningen av yrkeslirare i
gymnasiets yrkesimnen ir starkt underdimensionerad. Bristen pd
yrkeslirare giller dven gymnasiets yrkesinriktade program inom
energiomrddet. Det pdgdr fram till & 2009 en sirskild satsning pd
lirarutbildning fér att 6ka andelen behériga yrkeslirare. Men risken
ir ind4 betydande {6r fortsatt brist pd kvalificerade yrkeslirare och
att det paverkar kvaliteten negativt inom de yrkesinriktade pro-
grammen.

Bristen pd tillgingliga yrkeslirare leder ocksd tll brist pd
utbildningsleverantérer som exempelvis VVS-branschens yrkes-
nimnd godkinner. Yrkeslirare for utbildning inom fastighets-
branschen ir ett annat exempel pi bristande tillging. Aven lirar-
utbildningen inom naturvetenskapliga och tekniska dmnen for
undervisning i de hégskoleférberedande programmen pd gymnasiet
visar pd ett vikande elevintresse.

16.4.2 Kuvalificerad yrkesutbildning och yrkeshdgskolan
Nuvarande hogre yrkesutbildning, KY

Den nuvarande eftergymnasiala kvalificerade yrkesutbildningen,
KY, bedrivs 1 nira samarbete med arbetslivet. Utbildningarna
motsvarar vanligtvis 1,5 till 2 &rs heltidsstudier och en tredjedel av
utbildningen bestdr av lirande i arbetet. Utbildningen bedrivs av
kommuner, privata utbildningsféretag, hégskolor 1 samverkan med
arbetslivet. Utbildningen avslutas med en kvalificerad yrkes-
examen. KY-utbildningen kan ocks3 bedrivas som uppdragsutbild-
ning, t.ex. som foretagskurser. Det finns 1 dagsliget ett 20-tal KY-
utbildningar med inriktning pd drifttekniker eller energitekniker
inom bl.a. energiomridet.

Det totala antalet studieplatser och studenter &kade under
perioden 2004-2006. Flertalet KY-utbildningar har dock svaga
sokandeantal under 2008, diribland till utbildningar av energi-
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tekniker och driftteknik inom energisektorn. Utbildningsutbudet
for energitekniker har dessutom minskat under de senaste dren pd
grund av vikande intresse frén studenterna. Manga utbildningar har
lokala upptagningsomrdden, som gér placeringarna viktig. Det
foreligger sdledes inte brist pi utbildningsutbud fér den kvali-
ficerade yrkesutbildningen, mojligen med undantag f6r olika utbild-
ningar f6r fastighetsbranschens kommande kompetensbehov.

Efterfragan pd arbetskraft med kvalificerad yrkesutbildning

KY-myndigheten har nyligen gjort en bedémning av framtidens
kompetensbehov inom olika branscher.”® Bedémningen giller de
15 utbildningsomrdden som KY arbetar inom och utgir frin
nuvarande férhillanden. KY-myndigheten bedémer dir att efter-
frdgan pd kompetens vixer inom energiteknikomradet, dven pd 5-
10 4rs sikt.

Olika undersokningar visar att drifttekniker ir den mest efter-
frigade kategorin. Nir det giller drifttekniker och energitekniker,
som finns 1 flera nivder och inriktningar, har branschen svirt att
kunna rekrytera ritt kompetens. Det framtida behovet av drift-
tekniker férutses vara stort till f6ljd av stora pigiende och framtida
investeringar, som t.ex. fjirrvirmesystem, och dven som en f6ljd av
stora pensionsavgingar de nirmaste dren. Enligt SCB kommer
andelen energitekniker som pensioneras att vara stdrre dn till-
skottet av nyutbildade, samtidigt som efterfrigan dkar totalt sett.

KY-myndigheten bedémer att utbildningsvolymen av energi-
och drifttekniker med varierande kunskapsnivier behover 6ka pa
sikt. P4 stérre anliggningar behovs drifttekniker som utbildats pd
hégskolenivd. Bristen pd ritt kompetens tvingar arbetsgivarna att
acceptera gymnasienivd kompletterat med intern utbildning. Det
foreligger ocksd ett stort rekryteringsbehov av arbetsledare inom
byggteknikomridet samt tekniska specialinriktningar som VVS och
anliggning. Den stora efterfrigan gor att dessa utbildningar som
anliggnings- och VVS-projektering boér 6ka pa sikt. I Swedevals
intervjuer har en bredare arbetsledarutbildning pd yrkeshoégskole-
nivd som ticker flera omriden och systemsyn efterfrigats.

Aven fastighetsbranschen genomgir stora férindringar med
behov av ny kompetens. Det rdder brist pd specialkunnande 1i
fastighetsbranschen, t.ex. i form av drifttekniker och férvaltare.

8 KY-myndighetens syn pd kompetensbebov i olika branscher. PM 2008-06-11 (dnr 2008/1575).
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Energibranschens egen arbetsmarknadsanalys

Branschféreningarna for foretagen inom el- och virmefdrsérj-
ningen har l8tit undersdka féretagens rekryteringsbehov under
perioden 2008-2014."” Det totala rekryteringsbehovet fram till
4r 2014 idr cirka 7 000 personer inom tekniska yrken med anknyt-
ning till energiomridet under perioden 2008—2014. Av dessa anges
cirka 2 000 avse kvalificerad yrkesutbildning pa KY-nivi. Aven hir
framgdr det att féretagen inom energibranschen stdr infér en stor
generationsvixling med ett 6kat behov av nyrekryteringar av
energiteknisk personal pd sju till tio drs sikt. Inom energisektorns
tekniska yrken var 6 500 personer 55 &r eller dldre &r 2007 (44 pro-
cent var 50 ir eller dldre). De stérsta rekryteringsbehoven giller
personer med eftergymnasial teknisk utbildning, i férsta hand
personer med hogskoleutbildning upp till 120 poing och kvalifice-
rad yrkesutbildning. Den mest efterfrigade yrkeskategorin ir
drifttekniker, dir exempelvis fjirrvirmeféretagen konkurrerar med
fastighetsforetagen om dessa tekniker. Totalt sett stdr den yrkes-
kategorin fér en fjirdedel av det forvintade anstillningsbehovet till
dr 2014. De storsta rekryteringsbehoven finns inom féretagen med
verksamhet inom kirnkraft och elnit. Samtidigt it det en hird
konkurrens om denna arbetskraft frin andra branscher. Kom-
munala bolag har ibland svért att konkurrera med privata foretag.

En kategori som nimns ocksd i detta sammanhang ir personal
inom ridgivning och kundtjinst. Aven fér denna kategori, som
kinnetecknas av ha hdg personalomsittning, finns det ett rekryte-
ringsbehov.

Svenska Virmepumpféreningen, SVEP, bedémer att det inom
denna bransch behover anstillas hundratals nya installatérer och
energibesiktare de nirmaste &ren. SVEP certifierar installatérer och
anordnar utbildning i samverkan med hégskolor och energiféretag.

' Energiforetagen genomférde 2007 en enkitundersdkning bland sina medlemsforetag om
rekryteringsbehovet inom el- och fjirrvirmebranschen fram till 2014. Se Arbetsmarknads-
analys for energibranschen, Kerstin Ahne Market AB, 2007.
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Den nya yrkeshogskolan

Yrkeshogskoleutredningen har féreslagit att en yrkeshogskola
inrittas och ersitter alla eftergymnasiala yrkesutbildningar utanfor
hégskolan.” Den nya yrkeshégskolan vinder sig till dem som har
gymnasiekompetens, men dir hégskolan inte erbjuder relevanta
alternativ. Den ska ocksd erbjuda redan yrkesverksamma kompe-
tensutveckling inom sitt yrkesomride 1 form av kortare kurser o.d.

Utbildningarna ir kvalificerade men inte akademiska, och tar
normalt hogst tvd &r. De kan leda fram till antingen yrkes-
hogskoleexamen eller kvalificerad yrkeshogskoleexamen. Samman-
lagt berors cirka 45 000 heldrsplatser vid inférandet. Arbetslivet
foreslds fi ett avgorande inflytande 6ver inriktningen och inne-
hallet i utbildningarna for att sikerstilla tillgdng till den yrkes-
kompetens som efterfrigas och sikra kvaliteten i utbildningarna.
Utbildningarna kommer att kunna bedrivas av féretag, kommuner,
stiftelser m.fl. Ett visentligt inslag ir arbetslivsanknutet lirande
och undervisning. Flera branscher ser positivt pA méjligheterna att
paverka inriktning och kvalitet pd de olika utbildningarna.

Regeringen har aviserat att den nya yrkeshdgskolan ska inrittas
frdn den 1 juli 2009.

16.4.3 Universitet och hégskolor

Nedan behandlas enbart grundutbildningarna pd hogskole- och
universitetsniva. I ett lingre tidsperspektiv dn till 4r 2020 f&r dock
dven forskarutbildningen och nivin pd forskningen allt stérre rele-
vans for forutsittningarna att fler energieffektiviserande tgirder
ska komma till stdnd.

2 Yrkeshogskolan — For yrkeskunnande i forindring (SOU 2008:29). De utbildningar som nu
samlas 1 den nya yrkeshogskolan dr den kvalificerade yrkesutbildningen (KY), pibygg-
nadsutbildningar inom Komvux, de kompletterande utbildningarna samt lirlingsutbild-
ningen for vuxna till vissa hantverksyrken. Aven korta hégskoleutbildningar och vissa efter-
gymnasiala yrkesutbildningar inom folkhdgskolan kan komma att ingd i yrkeshégskolan.
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Hogskoleingenjorer och annan hogskoleutbildning
Utbildningsutbudet och tillstromningen av studerande

Hogskoleutbildningarna byggdes ut till stora utbildningar under
senare delen av 1990-talet. Hogskoleingenjoérsutbildningen har en
bred regional f6rdelning med minga lirositen, men antalet examina
inom vissa lin och inriktningar ir f3. Samtidigt med utbyggnaden
har soktrycket minskat fr@n gymnasiet. Inom energiomridet
bedriver dven hégskolorna andra utbildningar som tvairiga utbild-
ningar till hdgskoletekniker eller mastersutbildningar som pabygg-
nad pa hogskoleingenjorsutbildningen.

Det framgir av tabell 16.1 att tillstrémningen till hogskole-
ingenjoérsprogrammen har sjunkit kraftigt under 2000-talet.”
Antalet studenter som bérjade pd hégskolornas ingenjérsprogram
minskade med &ver 30 procent frin &r 2001 till & 2007. Andelen
kvinnor bland nybérjarna minskade ocksd under de forsta dren pd
2000-talet. De vikande sékandesiffrorna och nybérjartalen giller i
stort sett over samtliga utbildningsorter. Antalet nybérjare har
minskat kontinuerligt den senaste tiodrsperioden. Ett problem ir
ocks3 tidiga avhopp frin utbildningen, och dirmed en l3g examens-
frekvens for flera hogskoleingenjérsutbildningar.

Tabell 16.1 Antalet programnybérjare fér hogskoleingenjorer, ldsaren
2002/2003 till och med 2006/2007

Antalet programnyhdrjare de fem senaste lasaren
2002/2003  2003/2004  2004/2005  2005/2006  2006/2007

Man 3922 3354 2985 2876 2654
Kvinnor 1337 974 820 812 809
Totalt 5259 4328 3805 3688 3463

Antagen examensfrekvens, procent

Méan 50
Kvinnor 50
Forstahandssdkande per antagen 1,1

HKélla: Hogskoleverket. Rapport 2008:2 R.

2! Hégskoleutbildningarna och arbetsmarknaden. Ett planeringsunderlag infor ldsdret 2008/09.
Hégskoleverket Rapport 2008:2 R.
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Det ir ett problem att utbildningarna inte har varit i fas med
utvecklingen, och att de inte har stimt 6verens med arbetsmark-
nadens behov. For de tekniska utbildningarna ligger en stor
utmaning 1 den 6kande konkurrensen om studenterna med andra
utbildningar. I Swedevals intervjuer har uppfattningen framférts att
marknadsféringen av olika utbildningar som direkt eller indirekt ar
visentliga for energiteknik och energieffektivisering méste bli
mycket tydligare for att motverka ett svagt intresse som sirskilt
drabbar de mindre hoégskolorna. Exempelvis har studenternas
intresse inom fastighetsekonomi varit mera inriktat pd fastig-
hetsmiklarrollen in fastighetsférvaltning som framtida yrkesverk-
samhet. Hogskoleverket har féreslagit en minskning av antalet
inriktningar och koncentration av unika inriktningar till firre
lirositen for hogskoleingenjorsutbildningen.

Den l3ga tillstromningen av studerande till hégskoleutbild-
ningar giller dven programutbildningar inom energiomridet. Det
finns ett betydande utbud av sddana utbildningar inom energi-
omrddet, vars tillgingliga platser det inte finns studerande till.
Antalet sokande till platserna dr ocksd relativt litet, vilket ocksg ger
relativt 1iga antagningspoing till flertalet utbildningar. Det ir
dessutom oklart hur minga av de antagna sokanden som faktiskt
pabdrjat utbildningen.

Det tycks sdledes finnas en tillginglig utbildningskapacitet som
inte fullt ut f6rmdr attrahera studerande till de hégre utbildningar-
na inom energiomridet. S6kandebilden ir likartad f6r enstaka
kurser inom energiomridet. P4 sikt finns en risk for att utbild-
ningarna avvecklas bl.a. till foljd av att kostnaderna blir for hoga
med {4 deltagare.

Antalet examinerade hégskoleingenjorer lisdret 2006/2007 med
inriktning pd energi var firre dn 100. Det ir den inriktning av 4tta
inriktningar som redovisar ligst antal examinerade hégskoleingen-
jorer. Av de utexaminerade inom energi ir drygt 20 procent
kvinnor.

Vissa ingenjorsutbildningar pd hégskolenivd har bittre till-
stromning av studerande. Det giller t.ex. utbildningarna ull bygg-
nadsingenjorer. Orsaker som uppgivits dr att branschen aktivt
drivit utbildningsfrdgan och att byggnadsingenjorer har ett relativt
gynnsamt lonelige.
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Tillgdng och efterfragan pa higskoleingenjorer

Av Arbetsférmedlingens yrkesprognoser for dren 2008-2009 fram-
gdr att de ingenjorskategorier som frimst férknippas med
energiomrddet har de stdrsta bristerna av samtliga teknikyrken
(ingenjorer och tekniker). Det ska d& noteras att teknikyrken redan
generellt ligger bland de hogsta bristyrkena pd arbetsmarknaden. T
topp bland teknikyrken ligger bla. elingenjérer och eltekniker,
VVS-ingenjérer och civilingenjérer inom elkraft. Samtidigt har det
1 Swedevals intervjuer uppgivits att fastighetsingenjorer ir en kate-
gori som inte efterfrigas i stérre utstrickning av fastighetsfére-
tagen. Orsaken uppges vara att deras roll fortfarande ir oklar i
foretagen och att deras uppgifter inte ir tillrickligt tydliga.

I Swedevals intervjuer framhdlls bristen pd driftsingenjorer, som
arbetar med energifrigorna i de stdrre fastighetsféretagens drift-
organisationer. Det finns uppskattningar om att det saknas 400 hog-
skoleingenjorer for dessa uppgifter. Utbildningar med denna inrikt-
ning har dragits ner eftersom intresset frin studenterna har varit
for svagt.

Enligt SCB:s arbetskraftsbarometer 2007 rédde generell brist pd
ingenjorer. Stora och smd féretag har svirigheter att rekrytera
kvalificerade ingenjorer. Samtidigt som det rdder ett underskott pa
hogskoleingenjorer arbetar vissa av dem 1 yrken som endast kriver
gymnasiekompetens. Det beror delvis pa att en del civilingenjorer
ir verksamma pd hogskoleingenjérsniva.

Hogskoleverket bedémer att det f.n. utbildas mycket firre hog-
skoleingenjorer dn vad som erfordras for att ticka det kommande
rekryteringsbehovet.”” Det stora rekryteringsbehovet kommer av
de stora pensionsavgidngar bland gymnasieingenjérerna, som 1 dag
utgdr 80 procent av gruppen hogskole- och gymnasieingenjorer.
Tillgdngen pd hogskole- och gymnasieingenjérer kommer att
minska starkt om antalet nybérjare ligger kvar pd den nuvarande
l&ga nivdn och leda till en vixande brist.

Det &rliga nyrekryteringsbehovet beriknas av SCB:s Prognos-
institut till cirka 5000 ingenjérer, och ticks inte alls av antalet
utexaminerade, cirka 3 000, eller av antalet nybérjare pd utbild-
ningarna de kommande &ren.” Eftersom det irligen finns ett gap
kommer den totala bristen att vixa och vara som stérst vid slutet av

22 Hogskoleutbildningarna och arbetsmarknaden. Ett planeringsunderlag infér ldsdret 2008/09.
Hogskoleverket Rapport 2008:2 R.
2 Inkl. hégskoleingenjorsutbildningar som avslutas med kandidat- eller magisterexamen.
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den prognostiserade perioden &r 2020, dvs. en successivt 6kande
obalans mellan tillgdng och efterfrigan.

Obalansen kommer sirskilt att gilla vissa regioner. Alders-
avgdngarna trappas upp arligen de nirmaste dren i mycket smd och
medelstora kommuner.

Civilingenjorsutbildning
Utbildningsutbudet och tillstromningen av studerande

Under hela 2000-talet har antalet forstahandssékande till civil-
ingenjorsutbildningarna som helhet minskat kraftigt. Hogskole-
verket redovisar att antalet programnybdérjare har sjunkit successivt
under denna period. Den beriknade examensfrekvensen ir 65 pro-
cent, vilket innebir att examensfrekvensen ungefir motsvarar
nyrekryteringsbehovet fram till &r 2010, dvs. en balans. Det finns
dock stora skillnader mellan olika inriktningar i utbildningarna.
Fr.o.m. lisdret 2007/2008 ir utbildningen dessutom fem 4r, dvs. ett
halvir lingre dn tidigare. Examensritten har vidgats till fler orter,
men inriktningarna ir starkt begrinsade. Aven om flera lirositen
har tillkommit ir det ind4 de fyra stora lirositena som dominerar
och utbildar nira 80 procent av samtliga nybérjare pd civilingen-
jorsutbildningen.”

I Hégskoleverkets utvirdering av civilingenjérsutbildningen
foreslds firre program med bredare basutbildning for att hoja
utbildningens kvalitet och bittre anpassa utbildningen till arbets-
marknadens behov. Programmen innehiller ett stort antal inrikt-
ningar. Dessutom har utbildningen en for 18g genomstrémning dir
bara en av fem blev klar inom utsatt tid. Det kan kopplas till
soktrycket och bristande forkunskaper frin gymnasiet i relevanta
imnen. Utvirderingen anser att utbildningarna har foér sma miljoer
pa vissa lirositen.

Det stora utbudet av utbildningar gér att fler kommer in pd
utbildningarna samtidigt som konkurrensen om studenterna har
okat. Den sist antagna har ligre betygspoing, vilket betyder simre
férkunskaper som i sin tur paverkar undervisningen negativt.

2 KTH, Chalmers, Lunds universitet, Linkdpings universitet.
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Tillging och efterfragan pa civilingenjorer

Under 8ren 2006 och 2007 fanns en brist pd sdvil nyutexaminerade
som yrkeserfarna civilingenjérer inom energi- och elektroteknik.
Sokkvoten bland arbetsgivarna var hégst for civilingenjorer med
energi- och elektroteknik.” P4 andra omriden fanns en bittre
balans mellan tillgdng och efterfrigan pd yrkeserfarna civilingen-
jorer. Bristen pd utbildad arbetskraft inom energiomridet innebir
att dven andra utbildningar inom teknikomridet finns represente-
rade inom energisektorn. Det giller t.ex. utbildade ingenjérer inom
kemiteknik och tillimpad bioteknik.

I de bedémningar som goérs av SCB och Hogskoleverket
kommer gapet mellan utbud och efterfrigan pd civilingenjérer att
oka under det nirmaste decenniet. Enligt SCB:s berikningar ligger
det &rliga rekryteringsbehovet frin utbildningsvisendet pd cirka
4500 civilingenjérer. Utbudet av nyutexaminerade beriknas de
nirmaste dren ligga strax under behovet, men minskningen av
férstahandssokande till utbildningarna inger oro. Hogskoleverket
bedémer att det direfter uppstdr en brist till f6ljd av det minskade
antalet nybérjare.” Tillgdngen pi civilingenjorer ir generellt bittre
in f6r hégskoleingenjorer.

Den minskade examensfrekvensen kommer att leda till ett arligt
underskott pé civilingenjérer. Balansliget kan férsimras ytterligare
av att det forvintas bli stor brist pd hégskoleingenjorer och totalt
sett kommer inte antalet examinerade civilingenjérer att motsvara
efterfrigan.

Civilingenjérer med inriktning pd vig- och vattenbyggnad
kommer att efterfrigas 1 allt storre utstrickning eftersom
branschen expanderar. Hir finns inriktningar som kan anvindas fér
energieffektivisering. Dessutom beriknas civilingenjérer med dessa
inriktningar ersitta idldre arbetskraft med kortare utbildningar.
Tillgingen 6kar inte lika snabbt som efterfrigan for dessa kate-
gorier, vilket gor att det kan uppstd bristsituationer fram till
ar 2020.

Konkurrensen om civilingenjérerna inom energiomridet ir skarp
mellan olika féretag. Civilingenjorer efterfrdgas som bestillare och
projektledare inom exempelvis fastighetsféretagen. Samma kompe-

3 Sokkvoten ir beriknad som antalet arbetsgivare som sékt personal dividerat med antalet
som har personal med den aktuella utbildningen anstilld.
2 Haégskoleutbildningarna och arbetsmarknaden. Rapport frin Hogskoleverket (HSV 2008:2 R).
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tens efterfrigas av entreprendrer och av energitjinstforetag inom
energieffektivisering.

For energiomrddet giller ocksi att konkurrensen frin nir-
liggande omrdden om arbetskraft med hogre ingenjérsutbildning dr
starkt vixande inom vissa omrdden. Miljétekniksektorn och mark-
naden f6r miljdteknik beddms ha en betydande tillvixtpotential.”
En positiv sida av detta ir att det kan skapa en dynamisk kunskaps-
utveckling som dven gynnar intresset f6r energiteknik.

16.4.4 Fortbildning
Utbildningsutbudet och efterfrigan av fortbildning

Det finns en omfattande utbildningsverksamhet som bedrivs pa
marknadsgrunder. Det ir som regel en kursverksamhet av kortare
kurser riktade till yrkesarbetande och fungerar som fortbildning
for foretagens personal och liknande. Utbildningarna finansieras av
foretagen. Huvudmin bakom utbildningsféretagen ir ofta bransch-
och intresseorganisationer, privata féretag, men dven myndigheter
som upphandlar kurser pd entreprenad. Ett exempel pd samverkan
mellan stat och niringsliv kring fortbildning m.m. ir 1 den s.k.
ByggaBo-dialogen, som iven bedriver kursverksamhet.*

De utbildningar som bedrivs pd marknadsgrunder ir 1 forsta
hand ett komplement till utbildningsvisendets grundutbildningar.
Samtidigt finns ambitioner att utveckla samverkan mellan utbild-
ningsforetagen och exempelvis den nya yrkeshogskolan.

Ett exempel pd utbildningsanordnare ir STF och BFAB som igs
av Sveriges Ingenjorer och de privata fastighetsigarna. De bedriver
fortbildning och vidareutbildning inom bla. energiomridet {ér
ingenjorer och tekniker inom bygg och fastigheter 1 férsta hand.
Men utbildningarna har dven deltagare frin fastighetsbranschens
byggforetag, arkitekter, konsulter och fastighetsforvaltning o.d.
Energiomridet ir ett relativt nytt utbildningsomrdde och féretaget
ser en Okad efterfrigan pd utbildning inom detta omride

En stor del av utbildningsféretagens verksamhet ir uppdrags-
utbildning 4t féretagen, inte minst inom energiomridet. Aven
hégskolorna inom det reguljira utbildningsvisendet bedriver i vissa
fall utbildning p8 uppdrag.

27 Svensk miljéteknik, ITPS rapport A2008:009.
2 ByggaBo-dialogen administreras av Boverket.
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Inom energiomradet finns det ett utbud av utbildningar som har
byggts ut undan fér undan. Hir bedémer utbildningsféretag att det
finns utrymme fér fortsatt utveckling av kursutbudet inom exem-
pelvis energieffektivisering. Kortare introduktions- och vidare-
utbildningar fér energitekniker bedrivs via branschorganisationer-
nas utbildningsféretag. Kurser for energideklarationer, energianalys
och energieffektivisering férekommer ocksd. Det férekommer dven
utbildning av energieffektivisering inom industrin (industriteknik
och energiproduktion), iven om utvecklingen hir gir lingsammare
in inom fastighetsbranschen.

Ett annat exempel pd att utveckla kompetensen inom energi-
omréddet dr genom regional samordning och kompetensnitverk. De
regionala energikontoren fir via Energimyndigheten bidrag for att
samordna regionens kommunala energi- och klimatrddgivare i
nitverk med bl.a. informationsutbyte och utbildningar. Andra sam-
verkansformer mellan myndigheter, féretag och branschorgani-
sationer for kunskapsuppbyggnad inom energiomridet ir Energi-
myndighetens projekt Forum fér Energitjinster. Samverkans-
projektet Miljosamverkan Sverige bedriver med stdd av konsulter
utbildning i energiteknik och energikartliggning foér kompetens-
utveckla linsstyrelsernas och kommunernas miljétillsyn att arbeta
med energikartliggningar 1 tillsynen. Linsstyrelser genomfér bl.a.
informationstriffar f6r malgruppen kommunala energi- och klimat-
ridgivare, milj6- och byggnadsinspektorer samt linsstyrelsernas
miljstillsynshandliggare.

Det finns fler exempel pd olika nitverk for féretag och andra
aktdrer som arbetar med energieffektivisering. I dessa nitverk sker
ocksd en gemensam kompetensutveckling.

16.4.5 Arbetsmarknadsutbildning

Arbetsmarknadsutbildningen utgér 1 huvudsak en kort yrkesinrik-
tad utbildning av arbetsldsa, foretridesvis med lokal arbetslivs-
anknytning. Utbildningen ska vara anpassad till efterfrigan pa
arbetsmarknaden. Arbetsférmedlingen upphandlar utbildningarna
av olika utbildningsanordnare, exempelvis utbildningsféretag, hog-
skolan, kommuner. Utbildningen omfattar vanligtvis hogst sex
ménader.

Inom arbetsmarknadsutbildningen finns det bla. ett utbud av
utbildningar inom el, bygg-, fastighet, klimatteknik och VVS. Ut-
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bildningarna kan exempelvis leda fram tll VVS-montér, fastig-
hetsskotare, installations- och servicelektriker.

Ett problem som nyligen belysts idr att arbetsmarknads-
utbildningen priglats av kortsiktiga miluppfyllelser.”” Det har lett
till att utbildningarna koncentrerats till yrken med hég omsittning
pa arbetskraft, men inte till yrken dir de strategiska flaskhalsarna ir
som storst. Dimensioneringen av utbildningsinsatserna har snarare
foljt konjunkturutvecklingen, in att ha féregitt den.

Utbildningens innehdll styrs av yrkesnimnderna, men trots
detta har utbildningarna med VVS-inriktning vanligtvis inte upp-
fyllt branschens krav pd lingre utbildning dn 50 veckor. Det har
dirmed uppstitt ett kvalitetsproblem i utbildningen och féretagen
har prioriterat gymnasieskolans lirlingar. Efter grundutbildning
krivs ett par &r som lirling for att bli certifierad.

16.5 Racker kompetensen for att na malen om
effektiviseringar till ar 2020? Bedomningar och
slutsatser

16.5.1 Sammanfattande bedémning

Huvudfrigan i analysen ir om kunskaps- och kompetensbehovet
kan komma att tillgodoses for att milet om ytterligare energi-
effektiviseringar fram till &r 2020 ska kunna nds. Frigan ir inte
enkel, t.ex. piverkas forutsittningarna for att tillgodose kompe-
tensbehovet ocksd av utvecklingen av flera andra faktorer in utred-
ningens forslag till styrmedel f6r energieffektivisering. Bland dessa
kan 4ter nimnas t.ex. marknadsdrivna faktorer som energipris-
utvecklingen och utvecklingen av energitjinstmarknaden, teknik-
utvecklingen inom energi och andra nirliggande omrdden samt
arbetsmarknadsutvecklingen.

Utifrin Swedevals studie, som frimst var inriktad pi kom-
petensbehovet for energieffektiviseringar inom fastighetssektorn,
kan de faktorer som i foérsta hand antas pdverka foérutsittningarna
att kunna tillgodose kompetensbehovet inom energiomridet till
3r 2020 redovisas 1 enlighet med tabell 16.2 nedan. Denna bygger pa
SWOT-modellen, dvs. med styrkor och svagheter 1 nuliget och de
mojligheter och hot som kan forutses f6r tiden fram till dr 2020.

¥ SOU 2007:18, Arbetsmarknadsutbildning for bristyrken och insatser for arbetslosa ungdomar.

496



SOU 2008:110

Tabell 16.2

Information och utbildning

Nulaget

Styrkor

e Uthildningsutbudet med energiinriktning
vél tillgodosett inom KY, hogskoleniva och i
fortbildning.

Myndigheter, branschorganisationer, fore-
tag m.fl. arbetar alltmer, ofta i natverk,
med fragor om energieffektivisering och
dess kompetenshehov.

Manga stora fastighetsagare har organi-
satorisk och teknisk kompetens for mal-
inriktat arbete med energieffektivisering.

Svagheter

o |itet intresse fran ungdomar for utbildning
inom energiomradet och dvriga tekniska
utbildningar pé alla nivaer.

o Bristande forkunskaper och laga genom-
strdmningar i utbildningarna.

o Brist pa kompetenta yrkeslarare.

e Resurs- och kompetensbrist inom flera
aktors- och yrkeskategorier inom energi-
omradet redan i dag.

e Energifragorna ar ofta svagt etablerade i
ledningssystem och strategier hos foretag
pa anvandarsidan.

o Smé fastighetsdgare har begransad orga-
nisatorisk och teknisk kompetens for att
arbeta med energieffektivisering.

e Energisamordningen m.m. vid ny- och
ombyggnad ar inte tillrackligt utvecklad.

o Energiexperter for energideklarationer &r en
trang resurs som hamtas fran redan be-
gransade resurser inom energitjanst-
foretagen.

e Resurser och kompetens inom energi- och
klimatradgivning &r ojamn och svarar inte
alltid mot hehoven.

Framtiden
mot 2020

Mojligheter:

e Bra uthildningsreformer inom gymnasie-
skolan och den hogre yrkesutbildningen
(yrkeshégskolan).

e Goda forutsattningar for kvalificerat
utbildningsutbud aven pa hogskole- och
universitetsniva.

e Generationsvaxlingen inom flera yrkes-
omraden kan underl4tta en onskvard
kompetensforandring.

e [tt allmant vaxande och brett intresse for
energifragor fran olika aktérer, kunder och
brukare m.fl. inom alla samhéllssektorer.

e Energi- och klimatradgivning och natverk
for energieffektivisering efterfragas och
hyggs ut.

Hot:

o Stora pensionsavgangar inom energirela-
terade tekniska yrken pa alla nivéer.

o Fortsatt |agt sokintresse for tekniska
utbildningar och risk for avveckling av
kvalificerade utbildningar inom energi.

o For att fa utexaminerade fran relevanta
tekniska utbildningar.

o Stark konkurrens om utbildad personal fran
olika aktdrer och tekniska omraden pa
snabbt expanderande marknader.

e Snabb marknads- och teknikutveckling
inom energiomradet kraver mer yrkes-
utbildad arbetskraft med ny kompetens.
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16.5.2 Utredningens slutsatser och férslag

Utredningsarbetet har visat att det finns en brist pd personal med
en utbildningsbakgrund som ir limplig for bla. energibesiktare,
energirddgivare och annan personal inom energitjinstomridet.
Behovet av sidan personal kan ocks3 férvintas 6ka 1 framtiden.

Utifrn resonemangen de tidigare avsnitten, och den samlade
bilden i SWOT-matrisen ovan, drar utredningen féljande slutsatser
med avseende pd utbildningsbehov. Rent principiellt mdste dagens
styrkor utnyttjas och stirkas till framtida mojligheter. Det dr ocksd
visentligt att forsdka eliminera eller kompensera nuvarande
svagheter och férsoka vinda dem till méojligheter. Slutligen ir upp-
giften den att ta vara pd de mojligheter som finns och avvirja eller
motverka de risker och hot som finns.

Utredningen lyfter hir fram nigra férslag till insatser som
bedéms vara viktiga bidrag fér att kunna tillgodose kompetens-
behoven i perspektivet fram till &r 2020. Flera av de problem som
behéver 16sas ir delar av stérre samhilleliga utmaningar, t.ex. att
intresset for de tekniska utbildningarna inte svarar mot arbets-
kraftsmarknadens behov av utbildad arbetskraft. De kan inte losas
med insatser enbart av olika styrmedel eller aktérer inom energi-
sektorn utan kriver ett vidare samhillsinsats.

Utbildning

Utbildningsbehovet dr en grundliggande strukturell friga som ir
noédvindig att hantera ur framfér allt ett utbildningspolitiskt och
arbetsmarknadspolitiskt perspektiv. Sett ur ett energiperspektiv
bedémer utredningen det som nédvindigt att branscherna 1 sam-
verkan marknadsfér sina yrken mer kraftfullt gentemot ungdomar.
Bla. behover energieffektiviseringen roll som verktyg i klimat-
arbetet tydliggoras.

Frigan inrymmer en rad viktiga frigor. T.ex. behéver
grundutbildningar inom det tekniska omridet bor breddas med en
utdkad satsning inom energiomrddet. Vidareutveckling och fort-
bildning av redan yrkesverksam personal bér byggas ut och
utvecklas. Det kan ocksd vara virdefullt att mer aktivt bjuda in
branschorganisationer och andra arbetsmarknadsorganisationer 1
energirelaterade utbildningars utformande och formulering av
kompetenskrav.
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Stimulera intresset, pdverka attityder och utveckla incitament for
ungdomar att soka sig till tekniska utbildningar pd alla nivder

Utredningen anser att branscherna i samverkan med andra intres-
senter behéver marknadsféra sina yrken mera kraftfullt gentemot
ungdomar. Det giller dven att bredda rekryteringsbasen till yrken
inom energiomrddet genom att bryta den sneda kénsférdelningen i
valet av utbildningar och att arbeta aktivt med validering av
utbildningar. Mojligheterna att ytterligare férbittra kontakterna
mellan de studerande och framtida arbetsplatser genom lirlings-
platser och praktik bér provas.

Vidareutbildning och fortbildning av redan yrkesverksam personal
byggs ut och utvecklas

Nya vigar behover provas for att underlitta vidareutbildningen fér
yrkesverksamma och méjligheterna att erbjuda ett mer kvalificerat
kursutbud. En vig kan vara att utveckla distansutbildningen.

Branschen behover medverka aktivt i utformningen av
yrkesutbildningar i nya gymnasieskolan och yrkeshigskolan

Utredningen gor bedémningen att branschorganisationer och
andra berdrda arbetsmarknadsorganisationer behéver vara med och
utforma utbildningar och formulera kompetenskrav f6r de energi-
relaterade yrkesutbildningar som kan komma i den nya gymnasie-
skolans och yrkeshogskolans program. I de tvd reformférslagen
ingdr sirskilda samridsorgan for dessa samrid mellan skola och
arbetsliv.

Vissa grundutbildningar behiver breddas och kompletteras inom
energiomrddet

Utredningen drar slutsatsen att olika aktérer i byggprojekt behover
f3 6kad kunskap om energisamordning. Inom arkitekturbildningen
bor utbildningen 1 energieffektivt byggande forstirkas. Det giller
ocksd entreprenérer, fackkonsulter och installatérer som iven
behover bredda sin kompetens kring integrerade energitekniska
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system. Aven kunskapsomridet mellan energisystem och innemiljé
behéver 3 6kat inslag 1 utbildningarna.

Ridgivning och information m.m.

Utredningen foreslir: Energimyndigheten ges i uppdrag att i
samrdd med berérda myndigheter driva informationsinsatsen
Forum fér energieffektivisering (se detaljerat forslag 1 av-
snitt 16.1) 1 samrdd med Konsumentverket och Naturvirds-
verket.

Energirddgivningen till mindre och medelstora féretag fore-
slas forstirkas i enlighet med forslag 1 kapitel 6.

Den kommunala energi- och klimatrddgivningen bér byggas ut och
blir mer kvalificerad.

Utredningen anser att kommunernas energi- och klimatridgivning
bér byggas ut och bli mer kvalificerad. Det innebir att det bér
stillas grundliggande kompetenskrav pd dess organisation och
enskilda rddgivare, sd att alla slutanvindare kan erbjudas en kvalita-
tivt likvirdig energirddgivning och information. En kvalificerad
kommunal energi- och klimatrddgivning kan fylla en viktig funk-
tion for specifik ridgivning och riktad information, inte minst till
den stora gruppen smihusigare. Denna grupp kan ha svirt att pd
andra vigar {8 opartisk information infér exempelvis konvertering
och val av energisystem. Den forstirkta kommunala ridgivningen
bedoéms vara en viktig del 1 stédet foér genomfdérandet av ett
program fo6r effektiv elanvindning i bostider och lokaler.

Den kommunala energi- och klimatridgivningen bér iven
utveckla sin kapacitet och férmaga for att kunna méta en del av den
efterfrigan p3 opartisk ridgivning som kommer till foljd av
dtgirdsforslagen om energieffektiviseringar frdn energideklaration-
erna. En god ridgivning kan bli ett st6d tll beslutet om att
genomfora dtgirdsforslagen.

Utredningen foresldr att Energimyndigheten ges i uppdrag att
utveckla kvaliteten i den kommunala energi- och klimatrddgiv-
ningen. Arbetet bér dven fortsittningsvis genomféras 1 nira
samarbete med berérda branschorganisationer och aktérer som
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Foéreningen Sveriges Energirddgivare, Fastighetsigarna och Villa-
dgarnas Riksférbund.

Produktinformation om energidtging for hushdllsel

Utredningen anser att informationen till konsumenterna om
energiprestanda och energianvindningen hos en specifik produkt
bor vara tydlig vid képtillfillet i butik o.d. Krav pd bittre energi-
mirkning kan vara ett sitt att méta detta informationsbehov. Med
bittre information kan konsumenten gora ett mera energimedvetet
val. Hir kommer EG-direktivet om produkters energiprestanda,
det s.k. Eco-design-direktivet, att spela en stor roll. Utredningen
foreslar 1 kapitel 16.1att informationsinsatsen Forum fér effek-
tivare energianvindning genomférs. Inom detta forum foreslds
information av det hir nimnda slaget ing3.

Overhuvudtaget ir ett &kat informationsutbyte om energi-
anvindning 1 olika sammanhang ett sitt att synliggéra energi-
anvindningen och dirmed allmint ka medvetenheten om kon-
sekvenserna av olika val och beteenden. Utredningens férslag om
ett forum for effektivare energianvindning kommer att bidra till en
sidan 6kad informationsspridning.

Energirddgivning till sma och medelstora foretag

Swedevals studie visar att det finns ett stort behov av riktad
energirddgivning och information till sm& och medelstora féretagen
1 icke-energiintensiva verksamheter. Foretagen behover ett stod for
att kunna inleda energikartliggningar och initiera effektiviserings-
dtgirder, men ocksd hur man organisatoriskt 1 ledningssystem o.d.
kan hantera energifrigorna. Utredningen bedémer att energirddgiv-
ning sma och medelstora féretag ir ett viktigt instrument for att ett
program med statligt stod for energieffektivisering 1 icke energi-
intensiva foretag ska fi avsedd effekt. Detta omride diskuteras
nirmare i kapitel 6.
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Attitydpdverkande insatser genom utbildning och information

Det finns tecken pd att det allminna intresset for energifrigor
vixer. Detta giller inte minst i intresset fér energianvindning
kopplat till miljé- och klimatfrigorna. Utredningen anser att denna
hivstdng bér utnyttjas f6r att f4 genomslag fér bred information
och kunskapsspridning om energihushillning 1 olika former riktad
allmint till slutanvindare. Sidana intensifierade insatser syftar till
att paverka till mer energimedvetna beteenden och attityder hos
alla energikonsumenter. Insatserna kan 1 férlingningen ocksd
stddja och pdskynda introduktionen av bittre teknik pd mark-
naden. Utredningen foresldr 1 avsnitt 16.1 att informationsinsatsen
Forum for effektivare energianvindning genomférs. Inom detta
forum féreslds information av det hir nimnda slaget ing3.

De attitydpdverkande insatserna dr ocksd ett mer l&ngsiktigt
forindringsarbete som méste anpassas till olika malgrupper. Utred-
ningen anser att utbildning om energianvindning och resurshus-
hillning ir en viktig del i undervisningen for alla elever i grund- och
gymnasieskola, och att dessa frigor bor ges utdkat utrymme i
grund- och gymnasieskolans utbildning. Tidig utbildning och
kunskap stimulerar intresset och medvetenheten hos yngre per-
soner om energifrigornas betydelse for framtida miljé och klimat.
Energifrigornas plats i den tidiga undervisningen kan sikerligen
ocksd gynna intresset hos eleverna att séka sig till framtida
utbildningar och yrken inom energiomridet.

Samverkan och nitverk

Utredningen foresldr: Energimyndigheten ges i uppdrag att i
nira samarbete med de kommuner och landstingskommuner
som ingr frivilliga avtal (se kapitel 9) med staten om effektivare
energianvindning skapa regionala nitverk fér samverkan kring
en effektivare energianvindning.

Regionala nétverk for samverkan om kompetens inom energifrdgor.

Det finns redan i dag olika nitverk for samverkan och kom-
petensspridning om energieffektivisering. Utredningen menar att
forutsittningarna att utveckla dessa samverkansformer och nitverk

502



SOU 2008:110 Information och utbildning

ytterligare borde vara goda. Det giller t.ex. nitverk och samverkan
pd regional nivd. Samverkande parter skulle tillsammans kunna
skapa och uppritthilla specialistkompetens i gemensamma resurser,
t.ex. f6r upphandling av energitjinster. Samverkan genom tillging
till gemensamma resurser minskar ocksd sirbarheten for avgingar
av personer med energikompetens i t.ex. sm&d kommuner.

Utredningen ser bdde redan pigiende insatser som Energimyn-
dighetens projekt Uthdllig kommun och de av utredningen fore-
slagna frivilliga avtalen med kommuner och landstingskommuner
som medel som bidrar till 6kade regionala nitverk.

Energieffektivisering genom effektivt lokalutnyttjande

Utredningen menar att det finns flera vigar att ni en energi-
effektivare energianvindning. Det behover inte bara handla om att
optimera driften av energisystemen eller gora energieffektiva inves-
teringar. Ett annat sitt kan vara att i sin fastighetsférvaltning
forbittra sina kunskaper och kompetens f6r hur man utnyttjar de
befintliga lokalerna pa det mest effektiva sittet 1 verksamheten.
Detta giller inte minst 1 det offentligt dgda lokalbestdndet. I
praktiken kan en verksamhets energianvindning minska genom att
den brukade lokalytan minskar. Besparingar pd lokaler blir en
energieffektivisering.
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17 Myndighetsorganisation for ett
energieffektivare Sverige

Utredningens uppdrag ir att foresld hur energieffektiviserings-
direktivet ska genomféras i Sverige. I detta ligger bl.a. att utarbeta
forslag till den myndighetsorganisation som behdvs for att
underlitta genomférandet.

I detta kapitel redovisar utredningen sin syn dels pd vilka arbets-
uppgifter som behover utféras for att genomfora direktivet, av-
snitt 17.1, och dels till vilken/vilka organisationer dessa arbetsupp-
gifter limpligen bor férliggas, avsnitt 17.2. Som underlag fér sina
stillningstaganden 1 dessa frigor har utredningen uppdragit &t
konsultféretaget KPMG att analysera organisatoriska konsekvenser
av direktivet.'

17.1  Arbetsuppgifter som behéver utféras

Ett genomférande av direktivet férutsitter att vissa institutionella
funktioner etableras. Nigra exempel pd sddana funktioner ir att
nigot organ ska félja upp utvecklingen relaterat till det nationella
mélet for energieffektivisering och limna underlag till den andra
och tredje handlingsplanen enligt artikel 14. Ndgot organ ska 6ver-
vaka marknaden for energitjinster och andra dtgirder for for-
bittrad energieffektivitet och bedéma huruvida gillande regelverk
ar indamalsenligt. Ndgot organ ska svara for den statistik som ska
samlas in. De ndédvindiga funktionerna kan utféras av ett och
samma organ eller av flera olika.

I direktivet ges inte ndgon helt uttémmande redovisning av vilka
arbetsuppgifter som behéver utféras for att direktivet ska genom-

' KPMG:s arbete har redovisats i rapporten Myndighetsorganisation for ett energieffektivare
Sverige (september 2008). Rapporten kan laddas ner frén utredningens hemsida
www.sou.gov.se/energieffektiv.
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foras, eller av vilka organ som bor ansvara fér dessa arbetsupp-
gifter. Dock pekas pd flera stillen 1 direktivet pd arbetsuppgifter
som ska utféras av en “behorig myndighet” eller tillsynsmyndighet.
Ett exempel ir nir det giller kontroll av energibesparingar. I bi-
laga IV punkt 6 hinvisas till att de behériga myndigheter som avses
1 artikel 4.4 kan tillhandahilla nirmare instruktioner om kontrollen
av energibesparingar. Ett annat exempel ir att i punkt 20 i direk-
tivets inledning nimns att uppgiften att undvika varje snedvridning
av konkurrensen pd energitjinstemarknaden kan &verldtas till en
nationell tillsynsmyndighet. Fér vissa av funktionerna torde dock
dven privatrittsliga organ kunna komma 1 friga.

Direktivet limnar till medlemsstaterna att sjilva avgéra vilken,
vilka eller hur minga behoriga myndigheter man vill utse. Séledes
anges 1 artikel 4 punkt 4 att medlemsstaterna ska ge en eller flera
nya eller befintliga myndigheter eller byrder i uppdrag att svara f6r
den samlade kontrollen och &vervakningen av den ram som upp-
rittas for det vigledande energibesparingsmal som avses 1 artikel 4
punkt 1. I artikel 5 punkt 2 anges att medlemsstaterna ska ge en
eller flera nya eller befintliga organisationer 1 uppdrag att svara fér
administration, ledning och genomférande i samband med integre-
ringen av kraven for forbittrad energieffektivitet enligt kravet i
artikel 5 punkt 1 att medlemsstaterna ska se till att den offentliga
sektorn fungerar som ett féreddme i1 samband med direktivets
genomfoérande.

Utover de uppgifter som ska utféras av en behorig myndighet
pekas 1 direktivet dven pd andra uppgifter for vilka medlemsstaterna
rimligen miste utse limpliga utforare. Till exempel bér nigot organ
ges ansvar for att utvirdera de styrmedel som anvinds och foreslas
anvindas for att nd energieffektiviseringsméilen. Vidare bér nigot
organ ges ansvar for att utvirdera, kontrollera och folja upp de
eventuella avtal som tecknas enligt artikel 6 punkt 2 b. Vidare bér
nigot organ ges i uppgift att se till att informationen om de bista
energisparmetoderna i medlemsstaterna utbyts och fir allmin sprid-
ning. Ett ytterligare exempel ir att energibesparingar genom en viss
energitjinst eller annan 4tgird for forbittrad energieffektivitet,
som beddmts kostnadseffektiva och nédvindiga ska kontrolleras av
nigot organ (i enlighet med bilaga IV, punkt 6). I direktivet sigs
explicit att denna kontrolluppgift inte behéver ligga pd en myndig-

het.
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17.1.1 Vissa arbetsuppgifter bér betraktas som karnuppgifter

Som framgdr ovan omfattar energieffektiviseringsdirektivet ett
antal olika uppgifter som samtliga syftar till att nd det 6vergripande
mélet i direktivet: ett energieffektivare Europa. I direktivet gors
dock ingen prioritering av uppgifter och dtgirder. Inte heller gors
en tydlig distinktion mellan m&l och medel. Givet detta, menar
KPMG i sin rapport till utredningen, finns det i princip tvd
alternativa indelningsgrunder f6r arbetsuppgifterna:

e att lista samtliga uppgifter som 3dterfinns 1 direktivet utan att
forsoka 6verblicka hur de olika uppgifterna och dtgirderna for-
haller sig till varandra, eller

o att forsoka systematisera uppgifterna och dtgirderna utifrin
uppgiftstyp samt vilka redskap och instrument som anvinds for
dessa uppgifter.

KPMG f{érordar att den senare principen anvinds, och att dirvid
uppgiften att ansvara for de samlade kontrollerna och 6ver-
vakningen av det uppsatta rammalet enligt artikel 4.1 bér betraktas
som en av kirnuppgifterna i direktivet. Denna uppgift, som kan
betraktas som Sveriges dvergripande dtagande enligt direktivet, f6r-
utsitter analyskapacitet och underlag att genom top-down och
bottom-up analyser berikna hur Sverige svarar mot det uppsatta
rammadlet i de aktuella sektorerna. I denna uppgift ingdr dven ett
framitsyftade uppdrag att, utéver kontroll och 6vervakning,
utarbeta handlingsplaner for energieffektivitet och rapportera dessa
till kommissionen dren 2011 och 2014.

Under denna évergripande uppgift finns ett antal uppgifter som
handlar om kontroll och frimjande av enskilda insatser for att
uppnd det Overgripande effektiviseringsmilet. Enligt KPMG:s
rapport till utredningen torde de viktigaste av dessa uppgifter vara
dels att sikerstilla att offentlig sektor svarar mot de krav som i
direktivet stills p att den ska vara en forebild, dels att sikerstilla
att information om energieffektiviseringsmekanismer och om
finansiella samt rittsliga ramar for energieffektiviseringsitgirder
och program nér ut till marknaden och slutanvindarna.

Utredningen delar KPMG:s syn avseende sdvil hur arbetsupp-
gifterna som féljer av direktivet bér indelas som att de arbetsupp-
gifter som sammanhinger med kontroll och évervakning av det
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uppsatta rammdlet enligt artikel 4.1 bor betraktas som Sveriges
overgripande dtagande enligt direktivet och som en kirnuppgift.

17.2 Utredningens dvervdaganden och forslag om
lamplig organisation

17.2.1 Bor arbetsuppgifterna utféras av myndigheter eller av
andra organ?

Utredningens bedomning: De arbetsuppgifter som foéranleds
av direktivet dr av sddan art att de bor utféras av myndigheter
och inte av privatrittsliga organ.

I KPMG:s rapport till utredningen framhalls att de arbetsuppgifter
som féljer av direktivet i huvudsak ir av den karaktiren att de bor
liggas pd en eller flera myndigheter.

Detta giller i synnerhet {6r Sveriges dvergripande dtagande enligt
direktivet, dvs. uppgiften att bl.a. ansvara {6r de samlade kontroll-
erna och évervakningen av det uppsatta rammadlet enligt artikel 4.1.
Enligt KPMG skulle det sannolikt inte vara praktiskt mojligt att
overldta de nu aktuella uppgifterna pd andra in offentliga aktérer.
Flera av uppgifterna som krivs for att kunna gora de nédvindiga
sammanstillningarna av uppnddd energieffektivisering i de berérda
sektorerna kommer nimligen att férutsitta att de berdrda insti-
tutionella aktdrerna har tllgdng till normeringsverktyg sisom
foreskrifter och allminna rdd. Till exempel krivs detta fér att
kunna normera hur rapporteringsskyldigheten ska utformas fér de
berdrda energiféretagen. Enligt KPMG visar ocksd jimférbara
exempel frin statsférvaltningen att uppgifter som handlar om att
svara mot svenska dtaganden som foljer av direktiv nistan ute-
slutande utférs av myndigheter eftersom Sverige genom medlem-
skapet 1 Europeiska gemenskapen férbundit sig att implementera
gemenskapsritten.

Likasd menar KPMG att det ligger nira till hands att hantera
uppgifterna avseende offentliga sektorn som forebild genom ett
offentligt tagande. I direktivet framhills den offentliga sektorns
roll som férebild och foregingare nir det giller energieffekti-
visering. Detta ska bland annat ske genom att information ska
spridas till allminheten, bide till medborgare och féretag, om den
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offentliga sektorns roll som férebild och om de energieffekti-
viseringsdtgirder som vidtas i denna sektor. Enligt KPMG ir det
naturligt att till en eller flera myndigheter forligga sdvil den del
som ror att informera om den offentliga sektorns roll som det
sirskilda samordningsansvaret om energieffektivisering.

Enligt KPMG boér det offentliga dven svara for vissa arbets-
uppgifter avseende att sikerstilla att information nir ut till mark-
naden och slutanvindarna om energieffektiviseringsmekanismer
och om finansiella samt rittsliga ramar foér energieffektiviserings-
dtgirder och program. Utredningen har i kapitel 16 foreslagit att
dessa informationsuppgifter hanteras och samordnas inom ramen
for ett Forum for energieffektivisering. KPMG pekar dock p3 att
grinsdragningen mellan offentligt motiverad information om
energianvindning (t.ex. de kommunala klimat- och energirdd-
givarna) och de tjinster som erbjuds pd en delvis konkurrensutsatt
marknad, 1 vissa delar ir otydlig. For att undvika otydlighet kring
vad som ir offentligt motiverad information om energieffektivi-
sering respektive effektiviseringstjinster pd en konkurrensutsatt
marknad menar dock KPMG att det offentliga informationsupp-
draget bér avgrinsas och tydliggéras 1 de berérda organisationernas
instruktioner eller motsvarande.

Uppfattningen att de arbetsuppgifter som foéranleds av direk-
tivet dr av den karaktiren att de bor utféras av myndigheter har
vunnit stéd dven vid de 6vriga kontakter utredningen haft med
intressenter pd omridet, t.ex. vid diskussioner med utredningens
experter.

Vid en samlad bedémning menar utredningen mot denna
bakgrund att de arbetsuppgifter som féljer av direktivet bor liggas
pd en eller flera myndigheter.

17.2.2 Ny myndighet eller befintlig myndighetsstruktur?

Utredningens bedomning: Det ir olimpligt att inritta en ny
myndighet for de arbetsuppgifter som aktualiseras av direktivet.
Utredningen anser att dessa arbetsuppgifter istillet bér inordnas
i befintlig myndighetsstruktur.

Energieffektiviseringsdirektivet omfattar sdledes ett antal olika
uppgifter som syftar till att nd ett energieffektivare Europa. Flera
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av

de uppgifter och &tgirder som regleras 1 direktivet utférs dock

redan av svenska myndigheter. I flera avseenden kan Sverige ocksd
sigas ha kommit lingre in vad som foreskrivs 1 direktivet. Det
giller inte minst Statens energimyndighets olika insatser och
dtgirder.

att

I ljuset av detta framhiller KPMG i sin rapport till utredningen
det inte bor bildas en ny myndighet for genomférandet av

direktivet, utan att uppgifterna bor inordnas i befintlig myndig-
hetsstruktur. Bland de skil KPMG anger fér detta kan nimnas
foljande:
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Att bilda en ny myndighet pd detta omrdde vars enda uppdrag
skulle vara att fungera som institutionellt ramverk for att imple-
mentera delar av direktivet skulle sannolikt innebira 6kad risk
fér suboptimering, framfér allt i férhillande till Energimyndig-
hetens uppdrag.

Att bilda en ny myndighet skulle férsvira den sektorssamord-
ning som, enligt KPMG uppfattning, ir en forutsittning for att
implementera direktivet.

En ny myndighet med ovanstiende inriktning skulle av naturliga
skil bli férhéllandevis liten. Detta skulle medféra nackdelen att
myndigheten, jimfért med om uppgifterna forlades till en eller
flera befintliga, storre myndigheter, skulle bli relativt sirbar.

Att etablera nya myndigheter innebir i regel flera rs inkor-
ningsarbete innan fungerande arbetsprocesser finns pa plats.

Att inritta en ny myndighet f6r implementering av energieffek-
tiviseringsdirektivet skulle kunna leda till krav pd nya myndig-
hetsbildningar f6r existerande och kommande direktiv p& miljs-
omridet, sdsom exempelvis direktiv om utslipp av vixthusgaser
och 8kning av férnybar energi i den allminna energimixen.

Det tyngst vigande skilet mot att etablera en ny myndighet ir
dock, enligt KPMG, att Statens energimyndighet enligt instruk-
tion och regleringsbrev redan ansvarar f6r uppgifter som 1 stor
utstrickning 6verlappar med energieffektiviseringsdirektivet.
Som exempel kan nimnas ansvaret fér den nationella energi-
statistiken, att vara tillsynsmyndighet f6r lagen om program for
energieffektivisering, uppdrag att f6lja den internationella utveck-
lingen inom verksamhetsomridet energi och frimja svenskt del-
tagande i internationellt samarbete.
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Enligt utredningens mening talar de redovisade skilen samman-
taget starkt for att det inte dr limpligt att inritta en ny myndighet
for de arbetsuppgifter som aktualiseras av direktivet. Denna upp-
fattning har ocksd vunnit stéd vid utredningens kontakter med
olika intressenter pi omridet, t.ex. vid diskussioner med utred-
ningens experter. Mot denna bakgrund féreslir utredningen att de
arbetsuppgifter som féranleds av direktivet inlemmas 1 befintlig
myndighetsstruktur.

17.2.3 Sektorsansvaret bor galla, men Energimyndigheten bor
ha huvudansvar

Utredningens forslag: Berorda sektorsmyndigheter ska, i sam-
arbete med Statens energimyndighet, inom sina sektorer ansvara
for de analys-, frimjande-, tillsyns- och kontrollinsatser som
foljer av energieffektiviseringsdirektivet. Statens energimyndig-
het ska dock ges huvudansvar fér de frimjandeinsatser och
tillsyns- och kontrolluppgifter som rér energieffektivisering och
som framgdr av direktivet.

Energieffektivisering berér flera samhillssektorer, sisom bostider
och service, industrisektorn och transportsektorn. Enligt utred-
ningens mening finns det 1 dag ingen myndighet som ensam skulle
kunna svara for samtliga dtaganden som féljer av direktivet inom
berérda samhillssektorer. Utgingspunkten bor istillet vara att
respektive berird sektorsmyndighet (Boverket, Vigverket m.fl.) inom
sina sektorer ska ansvara for de analys-, frimjande-, tillsyns- och
kontrollinsatser som foljer av energieffektiviseringsdirektivet.

Att sektormyndigheterna bér ha en aktiv roll hinger inte minst
samman med att de har normeringsmakten inom respektive sektor.
Det ir genom bestimmelser 1 féreskrifter och allminna rdd som de
berérda myndigheterna kan {3 tillging till det underlag som krivs
fér att rapportera om hur Sverige svarar mot det uppsatta ram-
mélet. Myndigheterna har dirtill bist kompetens att inom ramen
for sina sektorer identifiera méjliga effektiviseringspotentialer samt
att utvirdera insatserna i dessa sektorer. Underlag som i sin tur ska
anvindas di det giller att utarbeta de nationella handlingsplanerna
for energieffektivisering.
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Med tanke pd sitt uppdrag, och de arbetsuppgifter man redan
utfér, se ovan, bor dock Statens energgmyndighet enligt utred-
ningens uppfattning f4 en central funktion i implementeringen av
direktivet. Energimyndigheten bér till exempel {3 huvudansvar {6r
de frimjandeinsatser och tillsyns- och kontrolluppgifter som rér
energieffektivisering och som framgir av energieffektiviserings-
direktivet. Detta giller inte minst industrisektorn och de uppgifter
som myndigheten utfér i dag.

17.2.4 Behov av samordning bor tillgodoses genom ett
sarskilt rad

Utredningens forslag: I syfte att samordna det energieffektivi-
seringsarbete som foljer av direktivet ska ett sirskilt beslutsrad,
” Energieffektiviseringsrddet”, med representation frin berdrda
myndigheter knytas till Statens energimyndighet. Ridets upp-
gift ska vara att samordna de svenska effektiviseringsinsatser
som féljer av direktivet och som forutsitter deltagande frin
samtliga berérda samhillssektorer.

Av det hittills sagda foljer att implementeringsarbetet forutsitter
utvirderingar, frimjande-, tillsyns- och kontrollinsatser frin sdvil
den sektorséverskridande Energimyndigheten som andra berérda
sektorsmyndigheter t.ex. Boverket och Vigverket. Utéver dessa
myndigheter har Naturvirdsverket uppdrag som i flera avseenden
berér direktiv 2006/32/EG genom den nira kopplingen mellan
energipolitik och miljopolitik. Naturvirdsverket har ocksd fére-
slagits fi ett huvudansvar f6r att genomféra det statliga energi-
effektiviseringsprogrammet inom ramen fér sitt arbete med de
statliga miljéledningssystemen.

I direktivet framhills sirskilt transportbranschen och motor-
brinsle som viktiga sektorer att uppnd effektiviseringsvinster i.
Mot denna bakgrund menar utredningen att flera transportmyndig-
heter in Vigverket bor engageras i energieffektiviseringsarbetet.
Hésten 2008 pdgdr flera stdrre oversyner av transportmyndig-
heternas organisation.” Dessa &versyner kommer sannolikt att leda
till forindringar i myndighetsorganisationen inom transportsek-
torn under de kommande aren.

2 Se dir. 2008:90 om en 6versyn av myndigheter och verksamheter inom transportomridet.
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Utifrin den befintliga myndighetsstrukturen menar vi att
Banverket och Sjofartsverket dven bér engageras 1 implemen-
teringsarbetet. Transportstyrelsen som myndighetsutévande organ
med ansvar for normering, tillstdndsgivning och tillstdind inom
transportsektorn frin januari 2008 boér ocksd engageras 1 energi-
effektiviseringsarbetet. Transportstyrelsen fyller tills vidare ocksd
rollen som sektorsansvarigt organ for luftfartssidan.

Frimjande-, tillsyns- och kontrollinsatser bér enligt utred-
ningens uppfattning betraktas som en del av dessa myndigheters
grunduppdrag och det ir genom att tillimpa myndigheternas
befintliga instrument sisom analys och utredning, normering,
frimjandeinsatser och information, som férutsittningar skapas for
att uppnd det uppsatta rammalet.

Detta giller inte minst normeringsmakten inom respektive
sektor. Det dr genom bestimmelser i féreskrifter och allminna rid
som de berérda myndigheterna fir tillging till det underlag som
forutsitts for att rapportera hur Sverige svarar mot det uppsatta
rammdlet. Myndigheterna har dirtill bist kompetens att inom
ramen for sina sektorer identifiera mojliga effektiviseringspoten-
tialer samt att utvirdera insatserna i dessa sektorer. Underlag som i
sin tur skall anvindas di det giller att utarbeta de nationella
handlingsplanerna f6r energieffektivisering.

Aven om energieffektiviseringsinsatserna operativt bér hanteras
av de sektorsansvariga myndigheterna, s& finns det enligt utred-
ningens mening ocksd ett starkt behov av att samordna effektivi-
seringsarbetet. Det giller inte minst for de uppgifter utredningen
identifierat som Sveriges 6vergripande itagande enligt direktivet:
att ansvara for och std f6r den aggregerade kontrollen och &ver-
vakningen av det uppsatta rammadlet enligt 4.1, att utarbeta hand-
lingsplaner fér energieffektivitet och rapportera dessa dren 2011
och 2014 samt att representera Sverige 1 internationellt metod-
utvecklingsarbete som rér energieffektiviseringsdirektivet.

Bildande av ett energieffektiviseringsrad

Enligt utredningens uppfattning ir behovet av myndighetssam-
verkan s3 lingtgiende och omfattande under direktivets 16ptid att
samarbetet mellan de berérda myndigheterna bér formaliseras och
dirmed inte enbart bygga pd ad hoc-samverkan i enskilda uppdrag.
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KPMG visar i sin rapport till utredningen att det 1 princip finns
tvd alternativ fér sddan myndighetssamverkan: ett beslutsrdd som
knyts till en av de berérda myndigheterna alternativt ett rddgivande
rdd som frivilligt initieras av en eller flera av de berérda myn-
digheterna. KPMG menar, vilket ocksd idr utredningens &sike, att
man bor prova att organisera denna verksamhet i form av ett
beslutsrdd och att detta Energieffektiviseringsrdd bér knytas till
Statens energimyndighet.

Erfarenheter frin andra sektorer, inte minst vad som framférts
om Miljémalsridet av den sirskilda utredare som nyligen har haft
regeringens uppdrag att analysera Naturvirdsverkets verksamhet,
visar att denna organisationsform har férdelar som dven skulle vara
anvindbara i Sveriges implementering av energieffektiviserings-
direktivet.” Bland annat anser utredningen att det ir en styrka i
Miljomalsridets konstruktion att de inblandade myndigheterna
genom de sd kallade tgirdsstrategierna och arbetet i Miljomals-
ridet stod bakom gemensamma férslag till regeringen. Genom att
representanter frin miljé- och sektorsmyndigheterna ingdr 1 Milj6-
mélsridet tydliggors dven ett gemensamt ansvar foér miljomals-
frdgorna bland de berérda myndigheterna.

Enligt vir uppfattning ir detta tvd aspekter som iven skulle
frimja implementeringen av direktivet. Att samtliga berérda myn-
digheter stir bakom berikningsmetoder (sdsom viktning av olika
energislag etc.), hur Sverige svarar mot det uppsatta rammalet och i
vilka sektorer framtida effektiviseringsvinster stdr att finna skinker
legitimitet till det nationella energieffektiviseringsarbetet.

En ytterligare férdel med ett sidant beslutsrdd ir att det ges
mojligheter att engagera fler myndigheter om det framkommer att
det finns effektiviseringspotential inom andra samhillssektorer.

Radets uppgifter

Som framgitt ovan menar utredningen som utgdngspunkt att
l6pande frimjande-, tillsyns- och kontrolluppgifter ska utféras av
de ansvariga sektorsmyndigheterna. Ridets uppgift bér vara att
samordna de svenska effektiviseringsinsatser som foljer av energi-
effektiviseringsdirektivet och som férutsitter deltagande frin samt-
liga berérda samhillssektorer. Exempel pd sddana uppgifter ir:

3 Myndighet for miljon — en granskning av Naturvdrdsverket (SOU 2008:62).
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e att ansvara for och sti f6r den samlade kontrollen och 6ver-
vakningen av ramma@let enligt artikel 4.1,

e att utarbeta handlingsplaner foér energieffektivitet och rapportera
dessa dren 2011 och 2014, samt

e att samordna det lopande utvecklingsarbetet di det giller
metoder for energieffektivisering och berikning av energi-
effektivitet samt medverkan i nationellt och internationellt
utvecklingsarbete.

En ytterligare uppgift for ett Energieffektiviseringsrdd bor vara att
leverera en 4rlig rapport till regeringen. En sidan rapport kan
innehdlla information om hur det svenska effektiviseringsarbetet
fortgdr samt forslag till de ytterligare insatser, t.ex. lagar och andra
regler, som kan behévas for att piskynda effektiviseringsarbetet.

Utéver handlingsplanerna dren 2011 och 2014 saknas krav pd
sddan rapportering i direktivet. Det ir dock utredningens upp-
fattning att drliga dterkopplingar till regeringen ir ett viktigt bidrag
d3 det giller att skapa engagemang for frigan under direktivet
loptid.

Styrningen av Energieffektiviseringradet

Utredningen foresldr att Energieffektiviseringsrddet organisato-
riskt placeras vid Energimyndigheten och att myndigheten bistar
rddet med noédvindiga kanslifunktioner. Genom en sidan kon-
struktion kan kostnaderna fér kanslifunktioner minimeras. Energi-
effektiviseringsridets verksamhet och uppdrag bor regleras 1 Energi-
mynd1ghetens instruktion. Dirtill bor ridet ges en sirskild anslags-
post i myndighetens regleringsbrev for att tydhggora grinsen
mellan ridets uppdrag och Energimyndighetens évriga verksambhet.
Detta minimerar risken fér sammanbladning av uppgifter och
oklara ansvarsférhillanden. I samband med den nationella hand-
lingsplanen &r 2011 bér ridets verksamhet utvirderas for att se
vilka resultat ridet uppndtt och om det finns anledning av ompréva
verksamhetsidén.
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Energieffektiviseringsridets organisation och ledning

De berérda myndigheterna bor i ridet representeras av general-
direktdren eller dennes stillforetridare. R3dets arbete bor ledas av
en av regeringen utsedd extern ordférande. En férdel med en
extern ordférande ir att denna inte kan sigas representera ndgon
sektor, och dirigenom kan férhilla sig oberoende till myndig-
hetsspecifika intressen.

Utodver de myndigheter som diskuterats ovan kan det finnas
anledning att under direktivets implementeringstid utvidga rddet
om s anses nodvindigt. Under utredningsarbetet har t.ex. forslag
forts fram att dven Konsumentverket bér finnas med i ridet. Aven
om myndigheterna ovan utgér ridets kirna bor det finnas méjlig-
het att engagera andra aktorer 1 dessa arbetsgrupper. Det privata
niringslivets branschorgan och Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) har nimnts i detta sammanhang. Att kunna engagera andra
aktorer dn de statliga myndigheterna bidrar sannolikt till nédvindig
input, kunskap och engagemang hos de berérda aktérerna, vilket
ytterligare torde legitimera nuvarande och kommande energieffek-
tiviseringsinsatser.

Inom ramen f6r Energieffektiviseringsrddet bor det finnas
mojlighet att skapa ett antal tematiska arbetsgrupper. Ett forslag pd
en mojlig sddan tematiskt arbetsgrupp skulle kunna vara det Forum
for energieffektivisering som utredningen presenterade 1 sitt del-
betinkande och som beskrivs nirmare i kapitel 16. Av figur 17.1
framgdr grundstrukturen i forslaget till Energieffektiviseringsridets
uppbyggnad och organisation.

516



SOU 2008:110 Myndighetsorganisation for ett energieffektivare Sverige

Figur 17.1  Forslag till Energieffektiviseringsradets uppbyggnad och orga-
nisation

| Banverket
| Boverket
| Energimyndigheten Energi-
- effektivseringsrad
| Naturvardsverket
‘ Sjofartsverket

| Transportstyrelsen

| Vagverket

Kansli

Arbetsgrupp Arbetsgrupp Arbetsgrupp Arbetsgrupp

Uppskattning av kostnader f6r Energieffektiviseringsradets
verksamhet

Hur ett energieffektiviseringsrdd ekonomiskt bér dimensioneras
beror bland annat pd antalet arbetsgrupper som etableras vid ridet
och vilka arbetsuppgifter rddet i slutindan kommer att f4. Sannolikt
kommer ridets arbete ocksd att vara cykliskt, med storre arbets-
toppar infor utarbetandet av handlingsplanerna dren 2011 och 2014.
Det ir dirfor svirt att i detta skede exakt precisera kostnaderna fér
Energieffektiviseringsridets verksamhet.

Enligt utredningens uppfattning ir det dock nddvindigt att ha
en permanent kanslifunktion som sammankallar till méten, bereder
material it arbetsgrupperna och utarbetar den &rliga energieffektivi-
seringsrapporten som foreslagits ovan. Till detta ska dven liggas
kostnaderna fér en extern ordférande. Utredningen uppskattar att
3 till 4 &rsarbetskrafter inledningsvis behdver avsittas for ridets
arbete. I dessa drsarbetskrafter ingir dven arvodet till den externa
ordféranden.
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Utover l6nekostnaderna tillkommer kostnader for lokaler och
administrativ personal samt omkostnader fér grundliggande arbets-
material. Dessa kostnader beriknar utredningen kommer att uppgd
till cirka 700 000 kronor per &r. Det innebir att kostnaden fér
Energieffektiviseringsrddet totalt bér uppgd till omkring 3,5 mil-
joner kronor per 4r.*

Utover de direkta kostnaderna fér ridets verksamhet till-
kommer kostnader fé6r de myndigheter som finns representerade i
Energieffektiviseringsrddet. Dessa kostnader kommer att belasta
respektive myndighets anslag och dr svira att hir uppskatta.

* Ovanstdende berikning grundar sig bland annat pd erfarenheterna frin Miljomalsridets
dimensionering, Ekonomistyrningsverkets nyckeltal for overheadverksamhet vid statliga
myndigheter samt hur motsvarande funktioner och arbete dimensionerats i andra myndig-
heter.
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18 Konsekvensanalyser

I detta kapitel diskuterar utredningen konsekvenser av de forslag
som redovisas 1 betinkandet 1 de delar som inte belysts 1 respektive
kapitel. Forst anges de formella férutsittningar och ramar som
finns f6r resonemanget (avsnitt 18.1), direfter redovisas utred-
ningens analys (avsnitt 18.2).

18.1 Formella forutsattningar
18.1.1 Forfattningsreglerade krav

I kommittéférordningen (1998:1474) anges flera typer av kon-
sekvenser som en offentlig utredning ska beakta. Det handlar fér
det forsta, enligt 14 §, om att en utredning ska beakta kostnads-
och intiktskonsekvenser for staten, kommuner, landsting, féretag
eller andra enskilda. Om férslagen innebir samhillsekonomiska
konsekvenser ska dessa ocksd redovisas. Vidare giller, enligt 15 §,
att en utredning ska beakta konsekvenser fér den kommunala sjilv-
styrelsen, for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet,
for sysselsittning och offentlig service 1 olika delar av landet, for
smi foretags arbetsférutsittningar, konkurrensférméiga eller villkor
1 6vrigt 1 forhdllande till storre foretags, f6r jimstilldheten mellan
kvinnor och min, respektive fér mojligheterna att nd de inte-
grationspolitiska méilen.

I slutet av &r 2007 infoérdes ocksd nya férutsittningar f6r en
offentlig utrednings analys av férfattningsforslag. Siledes har det
inforts en paragraf 1 kommittéférordningen (15 a §), som anger att
om ett betinkande innehéller forslag till nya eller dndrade regler,
ska forslagens kostnadsmissiga och andra konsekvenser anges i
betinkandet. Konsekvenserna ska anges pd ett sitt som motsvarar
de krav pd innehillet i konsekvensutredningar som finns 1 6 och
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7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regel-
givning.

Kommittéforordningens paragraf 15a féranleddes alltsd av
inférandet av férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning
vid regelgivning. I denna férordnings 6§ anges att en konse-
kvensutredning ska innehélla féljande: en beskrivning av problemet
och vad man vill uppnd, en beskrivning av vilka alternativa
16sningar som finns f6r det man vill uppnd och vilka effekterna blir
om ndgon reglering inte kommer till stind, uppgifter om vilka som
berérs av regleringen, uppgifter om vilka kostnadsmissiga och
andra konsekvenser regleringen medfér och en jimforelse av kon-
sekvenserna for de dvervigda regleringsalternativen, en bedémning
av om regleringen Sverensstimmer med eller gir utéver de skyl-
digheter som f6ljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen,
och en bedémning av om sirskilda hinsyn behéver tas nir det
giller tidpunkten for ikrafttridande och om det finns behov av
speciella informationsinsatser.

I 7 § anges vidare att om regleringen kan {8 effekter av betydelse
for foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférmiga eller villkor
1 6vrigt ska konsekvensutredningen, utéver vad som féljer av 6 §
och i den omfattning som ir mojlig, dven innehilla en beskrivning
av foljande: antalet féretag som berdrs, vilka branscher féretagen ir
verksamma i samt storleken pa foretagen, vilken tidsitging regle-
ringen kan féra med sig for foretagen och vad regleringen innebir
for foretagens administrativa kostnader, vilka andra kostnader den
foreslagna regleringen medfor for féretagen och vilka férindringar
i verksamheten som féretagen kan behova vidta till f6ljd av den
foreslagna regleringen, 1 vilken utstrickning regleringen kan komma
att paverka konkurrensférhéllandena f6r féretagen, hur regleringen
1 andra avseenden kan komma att pdverka foretagen, och om sir-
skilda hinsyn behover tas till smé f6retag vid reglernas utformning.

18.1.2 Krav som anges i utredningens direktiv

De formella krav pd konsekvensanalyser som stills i kommitté-
férordningen ir inte ovillkorliga. T forordnmgens 16 § anges nim-
ligen att regeringen anger nirmare 1 utredmngsuppdraget vilka
konsekvensbeskrivningar som ska finnas i ett betinkande. En sdan
precisering har gjorts utredningens direktiv (dir. 2006:89). Dir

522



SOU 2008:110 Konsekvensanalyser

anges nimligen att utredningen ska belysa f6ljande konsekvenser av
sina forslag:

o Samtliga férslag ska kostnadsberiknas. Om utredaren foreslar
dtgirder som kriver finansiering ska férslag till sidan limnas.
Utredaren ska stddja eventuella férslag med analys av dessas
privat- och samhillsekonomiska konsekvenser.

e Utredaren ska utifrdn tillgingligt kunskapsunderlag om mins
och kvinnors energianvindning belysa konsekvenserna av
genomforandet av direktivet fo6r jimstilldheten mellan min och
kvinnor.

o Konsekvenser fér smd foretag ska redovisas i enlighet med
forordningen (1998:1820) om sirskild konsekvensanalys av
reglers effekter pd smd foretags villkor. Utredaren ska sirskilt
beakta de administrativa konsekvenserna fér niringslivet. For-
slagen ska utformas si att foretags administrativa kostnader
hills s& l3ga som mojligt.

Som kommentar till den sista punkten bor sigas att férordningen
(1998:1820) om sirskild konsekvensanalys av reglers effekter pd
smé foretags villkor upphivdes genom inférandet av den ovan
nimnda férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning. Som utgdngspunkt fér utredningens analys i dessa
delar torde det dirfor vara den senare férordningen som ir rele-
vant.

18.2 Forslagens konsekvenser

Den &vergripande utgingspunkten for utredningens arbete har
varit att Sverige, utifrdn bl.a. EU-krav, méste energieffektivisera, 1
syfte att nd kvantitativa mél avseende minskad energianvindning. I
betinkandet foreslds en rad &tgirder som sammantagna ska bidra
till att médlen nds.

De foreslagna &tgirderna ir av varierande slag. I syfte att
exemplifiera férslagens inriktning kan de éversiktligt, utan ansprik
pd en fullstindig systematik, delas in i féljande huvudtyper:

o Skatteforslag: Ett exempel pd detta dr att utredningen 1 kapitel 5
foreslar inférandet av ett nytt tidsbegrinsat system med skatte-
reduktion {6r energieffektiviserande investeringar i smhus och
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flerbostadshus. Andra exempel ir att utredningen i kapitel 7
foresldr att koldioxidkomponenten i fordonsbeskattningen ska
goras progressiv och att skatten pa fossila drivmedel ska hojas.

Regler och normer: Ett par exempel pd detta dr att utredningen
foresldr att krav pd individuell mitning och debitering av varm-
vatten ska inféras vid ny och ombyggnad av byggnader som
rymmer bostider, om det inte ir oskiligt (kapitel 12) och att
generella krav pd timvis mitning och timavrikning ska genom-
foras dven for elkunder med sikringsstorlekar under 63 A (kapi-
tel 14).

Teknikupphandling och marknadsintroduktion: Forslag om ut-
okad teknikupphandling i olika avseenden redovisas 1 savil kapi-
tel 5 (avseende effektiviseringspotential och styrmedel i sektorn
bostider och service m.m.) som kapitel 6 (om effektiviserings-
potential och styrmedel fér industrisektorn).

Mer samlade dtgirdsprogram av olika slag: Ett exempel pd detta
ir att Energimyndigheten foreslds {8 1 uppdrag att genomféra en
andra femérsperiod for programmet for energieffektivisering 1
energiintensiva foretag (PFE). Ett annat exempel idr att Natur-
vardsverket forslds f i uppdrag att integrera det statliga energi-
effektiviseringsprogrammet i miljéledningssystemen.

Satsningar pd forskning och utveckling: Ett exempel pd detta ir
att utredningen 1 kapitel 7 forslagit att satsningen pd teknik-
utveckling och forskning inom transportomridet ska fortsitta.

Informationsspridning och kunskapsoverforing: Ett exempel ir att
utredningen i kapitel 16 foreslar att Energimyndigheten ska ges 1
uppdrag att driva informationsinsatsen Forum for energieffekti-
visering efter samrdd med Konsumentverket och Naturvards-
verket.

Organisationsforslag: Exempel pd detta dr att utredningen (i
kapitel 17) foreslar att berérda sektorsmyndigheter, i samarbete
med Energimyndigheten, inom sina sektorer ska ansvara for de
analys-, frimjande-, tillsyns- och kontrollinsatser som féljer av
energieffektiviseringsdirektivet. Energimyndigheten foreslds
dock ges huvudansvar f6r de frimjandeinsatser och tillsyns- och
kontrolluppgifter som rér energieffektivisering och som fram-
gir av direktivet. I syfte att samordna det energieffektiviserings-
arbete som féljer av direktivet f6reslir utredningen vidare att ett
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sirskilt beslutsrdd, "Energieffektiviseringsridet”, med represen-
tation frin berérda myndigheter ska knytas till Energimyndig-
heten.

o Utredningsuppdrag o.d. till myndigheter: Nigra exempel pd detta
ir forslag om att Boverket ska ges 1 uppdrag att utvirdera om de
rutiner som inforts avseende energideklarationer fungerar som
avsett frdn ett konsumentperspektiv och i administrativa
avseenden (kapitel 5) och att Energimyndigheten ska f& i upp-
drag att folja utvecklingen pd marknaderna fér energibesikt-
ningar och energitjinster samt pi strategiska marknader for
energieffektiviserande produkter (kapitel 10).

Betriffande flera av forslagen har utredningen redovisat utforliga
konsekvensanalyser i de kapitel dir forslagen presenteras (se t.ex.
kapitlen 12 och 13). Nedan redovisas en samlad, 6versiktlig analys
av forslagens konsekvenser.

18.2.1 Effekter pa samhallsekonomi, féretagande m.m.

Minga av de foreslagna tgirderna handlar om att staten, genom
ekonomiska stimulansitgirder, forbittrad information m.m., ska
bidra ull att &verbrygga marknadshinder, si att 1 grunden lon-
samma energieffektiviseringspotentialer kan forverkligas. Att de
foreslagna dtgirderna i flera fall kommer att medféra 6kade direkta
utgifter for staten dr ofrdnkomligt, i vissa fall, sdsom férslaget om
hojd skatt pd fossila drivmedel, kommer dock utredningens forslag
att medfora 6kade inkomster f6r statskassan.

Vid bedémningen av den direkta pdverkan pd statskassan méste
dock samtidigt beaktas att utredningens forslag 1 hog grad handlar
om just att realisera i grunden lénsamma energieffektiviserings-
potentialer. Det handlar om potentialer som itminstone ir sam-
hillsekonomiskt lénsamma. De ir huvudsakligen ocksi besluts-
fattarekonomiskt lénsamma. Vissa av de strategiska investeringar i
byggnader, som foreslds fa statliga st6d', kan i dagsliget vara olén-
samma for beslutsfattarna. Av olika skil har dock dessa potentialer
inte tidigare realiserats.

Mot denna bakgrund gér utredningen bedémningen att de
samhillsekonomiska effekterna av betinkandets forslag 1 huvudsak
ir positiva. Storleken pd de enskilda forslagens statsbudgetmissiga

' Se kapitel 5, avsnitt 5.5.1.
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och samhillsekonomiska effekter redovisas mer i detalj i betin-
kandets olika kapitel.

I sammanhanget bor vidare pipekas att vissa av utredningens
forslag kan férvintas leda till nya arbetstillfillen. Detta giller i
synnerhet for forslaget om skattereduktion for energieffektivise-
rande investeringar i smhus och flerbostadshus. Som utvecklas
nirmare i kapitel 5 kan en stédmodell av den art som beskrivs i det
alternativ till styrmedel som diskuteras ge dynamiska effekter som
en foljd av 6kad sysselsittning. Erfarenheterna frin den tidigare
gillande skattereduktionen fér utgifter for vissa byggnadsarbeten
(ROT-avdraget) visar att omkring hilften av de arbeten for vilka
bestillaren fitt ROT-avdrag inte skulle ha utférts utan ett sddant
avdrag. Positiva effekter pd arbetsmarknaden skulle med utred-
ningens alternativa férslag iven kunna férvintas pd andra omriden,
t.ex. pd marknaden fér energitjinster och bland energikonsulter.

P4 liknande sitt som att de samhillsekonomiska effekterna av
betinkandets férslag i huvudsak bedéms vara positiva, menar
utredningen att betinkandets forslag 1 huvudsak kan forvintas f3
positiva effekter pd niringslivet, oavsett om det handlar om stora
eller smd foretag. Ett skil till detta dr att realiserandet av de i
grunden Iénsamma energieffektiviseringspotentialerna till stor del
kommer att komma foéretagen till del, genom effektiviserings-
dtgirder inom t.ex. fastighetssektorn och industrin. Ett annat skil
ir att marknadsforutsittningarna f6r niringslivet kommer att
forbattras till £6ljd av flera av utredningens forslag. Ett exempel ir
forslaget om bidrag till energieffektiviserande investeringar i
smdhus och hyreshus samt till projektering och upphandling av
energieffektiviserande &tgirder 1 hyreshus. Dessa stéd kommer att
ge positiva effekter for foretag inom bygg- och installationssektorn
och pd marknaderna for energitjinster. I dessa sektorer och
enskilda branscher, ir foretagen for dvrigt ofta smd och medelstora.

18.2.2 Jamstalldhets- och 6vriga effekter

Som framgitt ovan ska utredningen enligt sina direktiv belysa
konsekvenserna av genomférandet av energieffektiviseringsdirek-
tivet for jimstilldheten mellan min och kvinnor. Att energi-
anvindningen har en jimstilldhetsaspekt ir oomtvistligt. Siledes
visar den statistik som finns att energianvindningen varierar mellan
min som grupp och kvinnor som grupp, t.ex. anvinder en genom-
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snittlig man mer fordonsbrinsle in en genomsnittlig kvinna. S&vitt
utredningen kan bedéma finns dock inte skil att tro att jim-
stilldheten mellan min och kvinnor kommer att pdverkas av
genomférandet av direktivet, varken i positiv eller negativ riktning.

Betriffande de 6vriga aspekter som tas upp 1 15§ kommitté-
férordningen har konsekvenser for smd foretags arbetsforutsitt-
ningar, konkurrensférmiga eller villkor 1 évrigt 1 férhéllande il
storre foretags behandlats i foregiende avsnitt. Vidare kan sigas att
utredningen i ett sammanhang tangerar frigan om den kommunala
sjilvstyrelsen, nimligen nir vi 1 kapitel 9 f6resldr att kommuner och
landsting ska erbjudas att via Energimyndigheten teckna energi-
effektiviseringsavtal med staten i enlighet med en av utredningen
forslagen avtalsmodell. D3 detta forslag inte bygger pd tving, utan
pd att kommunerna och landstingskommunerna fritt ska kunna
vilja om de vill ingd avtalen eller ej, menar utredningen dock att
forslaget inte kan sigas piverka den kommunala sjilvstyrelsen.

Vad giller 6vriga omstindigheter som tas upp 1 15 § kommitté-
férordningen bedémer utredningen att de éverviganden och for-
slag som redovisas 1 betinkandet inte dr av sddan art att de medfor
konsekvenser av det slag som tas upp i den aktuella paragrafen.
Enligt utredningen finns siledes inte skil att tro att forslagen
paverkar brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet, syssel-
sittning och offentlig service i olika delar av landet, eller mojlig-
heterna att nd de integrationspolitiska mélen.

18.2.3 Konsekvenser av utredningens forfattningsférslag

Utredningen foreslar lagregler som innebir en skyldighet for el-
och fjirrvirmeleverantérerna att fakturera sina kunder med
utgdngspunkt frin uppmitt energianvindning. Undantag giller i de
fall kunden begirt att andra debiteringsprinciper ska tillimpas.

De aktuella reglerna inférs f6r att uppfylla EG-direktivets krav i
artikel 13. Utredningen bedémer att en majoritet av de kunder, vars
elanvindning nu avlises automatisk via fjirravlisning, redan 1 dag
faktureras utifrdn uppmitta virden. Nir 6vergdngen till fjirr-
avlisning fullbordats finns anledning anta att en klar majoritet av
landets elkunder faktureras utifrin uppmaitta virden. Sammantaget
bor dirfor den foreslagna regeln inte ge nigra negativa effekter for
foretagen eller f6r kunderna.
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Aven fjirrvirme avlises numera i 6kande utstrickning centralt
via signalkabel 1 fjirrvirmekulvertar. Utredningen bedémer dock
att fjarrvirmeanvindningen hos en majoritet av fjirrvirmekunderna
alltjimt avlises manuellt. Det kan ske genom en av fjirrvirme-
foretaget anstilld eller anlitad person eller via sjilvavlisning genom
kundens férsorg. De foreslagna reglerna leder sannolikt till ett 6kat
antal manuella mitaravlisningar, som ger nigot hogre kostnader
for fjirrvirmeforetagen in om fakturering fir ske utifrdn preli-
minirt beriknade virden. En annan konsekvens torde bli att
utvecklingen mot fjirravlisning av virmeanvindningen pdskyndas.

De foreslagna reglerna om information om energianvindningen
pd eller i samband med fakturor eller pd annat limpligt sitt torde 1
de flesta fall ocksd tillimpas redan idag. Det vanligaste sittet att
limna sddan information torde vara via en webbaserad tjinst.

Utredningen har ocksd foéreslagit lagregler som innebir att
elndt- och fjirrvirmeforetag ska rapportera data som underlag for
utformning och uppféljning av energieffektiviseringsprogram m.m.
Endast data som krivs for att t.ex. uppféljning ska vara méjlig ska
rapporteras. For nirvarande finns upparbetade system f6r rapporte-
ring av data som behévs for tillsyn. Utredningen bedémer att
sddana system 1 allt visentligt bér kunna anvindas ocksi for de
eventuella tillkommande rapporteringsfunktioner, som blir en f6ljd
av de foreslagna reglerna. Vissa kostnader kan dock i inlednings-
skedet uppstd for att anpassa systemen till de nya rapporterings-
kraven.
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19  Forfattningskommentarer

19.1 Forslagen till andringar i ellagen (1997:857)
och fjarrvarmelagen

Forslaget till 8 kap. 13 b § ellagen

Enligt EG-direktivet, artikel 13, ska medlemsstaterna se till att
fakturering frin energidistributdrer, systemansvariga f6r distribu-
tionen och foretag som siljer energi i detaljistledet nir det ir
limpligt grundas pd faktisk energiférbrukning och presenteras pd
ett klart och begripligt sitt. Limplig information skall goras
tillginglig tillsammans med fakturan och ge slutférbrukarna en
fullstindig redovisning av de aktuella energikostnaderna. Som
exempel pd limplig information anges bl.a. aktuella priser och
aktuell energianvindning, information om energianvindningen
under motsvarande period féregiende &r, jimférelser med en refe-
rensanvindares energianvindning samt kontaktuppgifter till konsu-
mentorganisationer, energibyrder och liknande organ, som kan ge
information om hur energianvindningen kan effektiviseras. All
information ska presenteras pd ett klart och begripligt sitt.

For nirvarande saknas regleringar av hur fakturor avseende
elanvindning ska utformas, dock med undantag fér bestimmelser-
na i 8 kap. 12 § om angivande av elens ursprung. Dir framgir att
sddana uppgifter ska limnas p3 eller i samband med fakturor.

Det finns f6r nirvarande ingen regel av inneborden att el ska
faktureras med utgdngspunkt frdn uppmdtt forbrukning. Tvirtom
framgdr av 3 kap. 10 § att elanvindningen, hos kunder med ett
sikringsabonnemang om hoégst 63 ampere, fir debiteras utifrin en
preliminir berikning av elanvindningen. Av Energimyndighetens
foreskrifter (STMFS 2007:7) framgir dock att kundens elmitare
ska fiirravlisas en gdng per manad. Enligt utredningens bedémning
bér, mot bakgrund av direktivets bestimmelser, en uttrycklig
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lagregel inféras av innebérden att debitering av el 1 normalfallet ska
ske utifrdn faktiskt uppmitt elanvindning.

Med elanvindare avses slutanvindare av el. Regeln ir siledes
tillimplig bara i detaljistledet. Det férekommer att elkunder efter-
frigar att faktureringen av el utjimnas 6ver dret i syfte att undvika
stora variationer mellan de fakturerade beloppen, t.ex. mellan
sommar och vinter. Den foéreslagna lydelsen innebir det ir tilltet
att fakturera utifrin annan debiteringsprincip dn uppmitt elanvind-
ning. En férutsittning hirfér ir dock att kunden begar att faktu-
rering sker utifrdn en sidan alternativ debiteringsprincip. I detta
ligger att kunden méste uttryckligen efterfriga en den alternativa
debiteringsprincipen. Det innebir att en bestimmelse av denna
innebérd, 1 t.ex. ett standardavtal som leverantéren tillhandahiller,
inte ska leda till att den féreslagna huvudregeln fringis.

Fér nirvarande tillhandahdller manga foretag en webbaserad
service, dir kunderna, ofta i grafisk form, kan félja sin elanvind-
ning under de senaste 12 minaderna eller under lingre tid tillbaka.
S&dan information kan dven ges pi eller samband med fakturor. E-
fakturor kan linka till information av angivet slag. Information kan
ges 1 form av utskick i samband med fakturor etc. I syfte att frimja
en utveckling av foérbrukningsinformationen, som erfarenhets-
missigt har stor betydelse som incitament {ér energibesparingar,
bor uttryckliga lagregler inféras av denna innebérd. S3dana
lagregler bor dock inte vara for detaljerade. De bor istillet ange den
yttre ramen for vilken information som ska krivas och limna éppet
fér anvindning av ny teknik f6r informationsspridning.

Den myndighet som ansvarar for efterlevnad av bestimmelsen
bér, mot den beskrivna bakgrunden, fi i uppdrag att i samrdd med
branschen ta fram nirmare féreskrifter om hur den hir avsedda
informationen ska férmedlas.

Forslaget till 12 kap. 5 a § ellagen

Enligt EG-direktivets artikel 6.1.a, ska energidistributorer, system-
ansvariga for distributionen och/eller foéretag som siljer energi i
detaljistledet, rapportera de data om kundernas energianvindning,
som behdvs for att program och dtgirder for en forbittrad
energieffektivitet ska kunna utformas och genomféras. Data ska
rapporteras pd begiran, men hogst en ging per &r. I artikeln anges
aktuell information om slutanvindarnas forbrukning, inklusive

530



SOU 2008:110 Forfattningskommentarer

belastningsprofiler, kundsegmentering och kundernas geografiska
lokalisering 1 tillimpliga fall som exempel pd uppgifter av hir avsett
slag.

I ellagen (1997:857) finns bestimmelser om nitféretagens
skyldighet att rapportera olika data till tillsynsmyndigheterna. Av
12 kap. 2 § framgdr t.ex. att en tillsynsmyndighet har ritt att {3 de
upplysningar och ta del av de handlingar som behdovs for tillsynen.
Regeringen har bemyndigat Energimarknadsinspektionen (EI) att
svara for tillsyn 6ver nitverksamhet, utom i de delar som avser
elsikerhet, dir Elsikerhetsverket dr ansvarig tillsynsmyndighet.

Bestimmelserna om tillsyn i ellagen ticker dock inte den typ av
uppgifter som nu ir aktuella. Uppféljning av energieffektiviserings-
program ir inte detsamma som nitverksamhet i ellagens mening.
Det giller iven om enskilda uppgifter, 1 t.ex. nitféretagens
rsrapporter, kan anvindas ocksd f6r de uppféljningsindamal som
avses 1 EG-direktivets artikel 6.1.a. Mot den bakgrunden krivs ett
utvidgat bemyndigande, om direktivets regler pd aktuell punkt ska
kunna anses vara uppfyllda.

En allmin utgdngspunkt ir att statistiska uppgifter inte ska
samlas in 1 onédan. Mot den bakgrunden avser rapporterings-
skyldigheter de uppgifter som krivs for att olika program och
tgirder for en effektivare energianvindning ska kunna féljas upp
pa ett dndamilsenligt sitt. Det innebir att rapporteringsskyldig-
heten ska begrinsas till uppgifter som kan vara till verklig nytta i
uppfoljningsarbetet.

Exempel pi program och &tgirder som kan féljas upp ir
eventuella program fér konvertering av el- eller oljevirmda smdhus
till uppvirmningssystem f{6r biobrinsle, fjirrvirme eller mark-
varmepump.

Det ir for nirvarande inte méjligt att 6verblicka vilka energi-
effektiviseringsprogram som kan bli aktuella under direktivets
tillimpningstid fram till 4r 2016, eller vilka program som kan till-
komma om nya energieffektiviseringsmdl, som kan bli rittsligt
bindande fér Sverige. I anledning hirav bér bestimmelsen utformas
som en generell skyldighet, med ovan angivna begrinsningar. Den
myndighet som ansvarar for uppféljning av Sveriges energieffek-
tiviseringsstrivande 1 forhdllande till kommissionen, bor dirmed
bemyndigas att utfirda nirmare féreskrifter om hur rapporterings-
skyldigheten bér fullgéras.
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19.2  Forslaget till nya bestimmelser i fjarrvarmelagen

De foreslagna nya bestimmelserna 1 fjirrvirmelagen har samma
syfte som de i ellagen féreslagna bestimmelserna och har utformats
i enlighet med dessa.
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