Sarskilda yttranden

Sarskilt yttrande av Thomas Broberg och Stig-Arne
Ankner

Energieffektiviseringsutredningen har stillts infér det omfattande
uppdraget att ta fram en strategi for att energieffektivisera Sverige i
linje med energieffektiviseringsdirektivet (2006/32/EG). Eftersom
en sidan strategi potentiellt pdverkar alla samhillssektorer ir det
viktigt att anlidgga ett samhillsekonomiskt perspektiv. Utredningen
har forsokt att beakta ett sidant perspektiv men har tyvirr inte
anammat det fullt ut. Vi vill hir peka pa tvd punkter dir det kon-
sistenta samhillsekonomiska perspektiv som vi féresprikar skiljer
sig frin utredningens grundprinciper: (1) marknaders férmaga att
signalera knapphet; och (2) nédvindigheten av statliga marknads-
interventioner. Bdda dessa punkter knyter an till synen pd de
faktorer som utgor hinder fér energieffektivisering. Vi vill dess-
utom reservera oss mot, och samtidigt kommentera, utredningens
delvis ogenomtringliga samhillsekonomiska bedémningar, i vilka
det oftast inte tagits hinsyn till samhillsekonomiska kostnader.

Marknadsmekanismen, l6nsam potential och statliga
interventioner

Sverige ir en marknadsekonomi. Det betyder att en politisk majo-
ritet tror pd ett ekonomiskt system med decentraliserat besluts-
fattande, dir individer och foretag reagerar pd prissignaler, och att
marknader utgér bra instrument for att skapa effektivitet i alloke-
ringen av samhillets resurser. M3 hinda att den ”perfekta mark-
naden” ir en “teoretisk konstruktion” i den betydelsen att verklig-
hetens marknader i varierande utstrickning har brister 1 form av
ofullstindig konkurrens och information, incitamentsproblem eller
externa effekter, som t.ex. férorenande utslipp. Det finns emeller-
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tid skil att efterstriva ”vil fungerande marknader”. I en virld med
knappa resurser, som t.ex. energi, kapital, tid och arbetskraft, finns
det naturligtvis anledning att effektivisera fér att hushdlla med
dessa. Dirfor dr det viktigt att ritta till eventuella marknads-
imperfektioner. P& si sitt skapas ett &vergripande ekonomiskt
system som syftar till att dstadkomma samhillsekonomisk effekti-
vitet.

Ur ett samhillsekonomiskt perspektiv saknas diremot skl att
ritta till hinder som inte kan betraktas som marknadsmisslyckan-
den. Vissa av de barridrer som 1 utredningen anges vara hinder {6r
energieffektivisering motsvarar faktiska kostnader for att utféra
energieffektiviserande dtgirder. Att marknadens aktérer tar hinsyn
till dessa kostnader 1 sina beslut ir inte ett hinder utan en férut-
sittning for att samhillets resurser pd ett kostnadseffektivt sitt ska
kunna allokeras till just den anvindning dir de gér mest nytta. En
statlig intervention fér att overbrygga dylika kostnader ir inte
samhillsekonomiskt motiverad. En sund utgingspunkt for valet av
energieffektiviseringsstrategi vore dirfér att utgd frin den fria
marknadens férmiga att kostnadseffektivt allokera sambhillets
resurser och férsdka identifiera och ritta till de marknadsimperfek-
tioner som forhindrar en sambhillsekonomiskt optimal energi-
effektivisering.

Energ1effekt1v1sermgsutrednmgen antog redan 1 sitt delbetin-
kande ett primirenergiperspektiv i stillet fér ett slutanvindar-
perspektiv. Dirmed har utredningen i princip underkint energi-
marknadernas férméga att signalera knapphet (som ir en funktion
av bade tillgdng och efterfrigan). Enligt ekonomisk teori borde
marknadspriserna som méter slutanvindaren reflektera knappheten
av underliggande resurser, omvandlingsférluster 1 produktionsledet
och transportkostnader. Genom ekonomiska styrmedel kan lag-
stiftaren dessutom férstirka knapphetssignalen i marknadspriserna
for att pdverka marknadsaktérernas beteende, t.ex. signalerar
koldioxidskatten att klimatet ir en knapp resurs. Man vinner dirfér
inget pd att ersitta marknadspriser med viktningsfaktorer for
primirenergi, eftersom marknadspriserna, 1 avsaknad av marknads-
imperfektioner, redan innehéller all relevant information. Det finns
dirmed ingen uppenbar anledning att specificera och félja upp
energieffektiviseringsmal i termer av primirenergi.

Utredningen konstaterar att klimatpolitiken inom EU och
Sverige tillimpar differentierad prissittning pd koldioxidutslipp
och att detta snedvrider energipriserna ur ett primirenergiperspek-
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tiv, t.ex. blir villaolja relativt dyrare dn el. Till skillnad frin utred-
ningen anser vi att denna prissittning inte bor korrigeras genom en
sinkning av den svenska koldioxidskatten, héjd elskatt eller genom
att premiera eleffektivisering med olika stédprogram. Klimat-
politiken, som ir beslutad i demokratisk ordning, ir en forutsitt-
ning f6r att EU ska kunna uppfylla sina dtaganden i Kyotoproto-
kollet. Klimatpolitiken reflekterar ménga olika faktorer, bland
annat internationell konkurrens och risken for s.k. koldixidlickage,
vilka kan motivera dess utformning. Aterigen, marknadspriserna
reflekterar de knappheter, inkl. klimatet, som ir involverade pi
energimarknaden. Dirfor finns det ingen anledning att g8 omvigen
via viktningsfaktorer och primirenergi for att identifiera de sam-
hillsekonomiskt bista &tgirderna. I stillet borde man rikta in sig pd
att i de dtgirder genomférda som medfér storst l6nsamhet i
slutanvindarledet. T det fall omotiverade skatteasymmetrier kan
konstateras ska dessa rittas till. Det gér man enklast genom att
korrigera skattenivierna.

Utredningen beddémer att det finns en stor effektiviserings-
potential som ir 16nsam for enskilda marknadsaktérer men som
inte kommer att realiseras av sig sjilv. Enligt vir uppfattning, och
dven utredningens, finns det en betydande grad av osikerhet i
potentialberikningarna. Orsaken till detta dr frimst avsaknad av
bra empirisk data. Dels har inte alla samhillsekonomiska intikter
och kostnader kvantifierats, dels dr den angivna volymen lénsamma
dtgirder som faktiskt genomfors osiker och delvis resultatet av
grova uppskattningar.

Vad som avses med 16nsamhet miste ses i ljuset av de restrik-
tioner under vilka individer och féretag fattar sina konsumtions-
och investeringsbeslut. Nir resurser, som t.ex. kapital och tid, ir
knappa krivs prioriteringar. Alla beslut har di en alternativkostnad,
dvs. alla val sker alltid pd bekostnad av nigot annat. Nir det ir
knappt om resurser viljer rationella marknadsaktérer de konsum-
tions- och investeringsalternativ som ir mest l6nsamma f6r aktéren
1 friga, vilket inte nédvindigtvis ir det alternativ som innebir storst
energieffektivisering. Om det finns en dtgird som ir mer [6nsam in
andra, samtidigt som det dr knappt om resurser, ir det endast
denna 4tgird som kan anses vara lénsam om investeringarnas alter-
nativkostnader beaktas. I en samhillsekonomisk kalkyl kan
emellertid rangordningen av dtgirder forindras till foljd av t.ex.
miljoeffekter. I sidana fall finns det anledning att dverviga styr-
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medel for att f6rmd individer och féretag att vilja de dtgirder som
har stérst samhillsekonomisk lénsamhet.

Lonsamhetsberikningarna fér ”sektorn bostider och service
m.m.”, som dr bland de mest transparenta i utredningen, beaktar
inte alla vinster och kostnader som ir samhillsekonomiskt rele-
vanta. Exempelvis har inte bekvimlighets- och kvalitetsaspekter
varken kvantifierats eller virderats. Energilampor tjinar hir som ett
bra exempel. Beaktas inte att energilampor har skiftande kvaliteter,
som t.ex. ljuskvalitet, tid att uppnd full belysningsgrad och utform-
ning, missar man viktiga aspekter som mycket vil kan forklara
varfér energilampor har svirt att penetrera belysningsmarknaden.
Berikningarna baseras dessutom pd rimlighetsbedémningar av
transaktionskostnader som uppkommer i samband med energi-
effektiviseringsdtgirder. Storleken pd de verkliga transaktionskost-
naderna skiljer sig férmodligen 4t avsevirt mellan olika individer.
De kan som ligst vara noll, men {ér vissa personer, t.ex. for dldre
eller rorelsehindrade personer, kan de vara mycket hoga. Anvind-
ningen av schablonmissiga virden i berikningarna kan dirfor leda
till en systematisk dverskattning av den 16nsamma potentialen. De
nyss nimnda faktorerna indikerar att den l6nsamma potentialen
inte nédvindigtvis dr sd stor som utredningen péstir och att den
inte kan bedémas med den precision som anges. Det dr bra att
utredningen pd sina stillen betonat osikerheten i berikningarna
men samtidigt anmirkningsvirt att den inte uppenbart pdverkat
utredningens bedémning av den lénsamma energieffektiviserings-
potentialen.

Att det finns en stor 16nsam effektiviseringspotential i industrin
ir 1 sig inte 6verraskande. Diremot vore det férvinande om inte
l6nsamma &tgirder realiseras utan statlig intervention, i vart fall pd
lite lingre sikt. Bristande kunskap kan méojligen férklara varfér en
del lénsamma &tgirder inte genomférs. Denna férklaring ir dock
svir att applicera pa stora energiintensiva féretag som har betydan-
de kostnadsbesparande incitament att analysera och bevaka sin
egen energianvindning. Dessa incitament miste dven ses 1 ljuset av
det fokus som har hamnat pd energieffektivisering i och med
klimatfrigans aktualisering och de relativt héga energipriser som
marknadsaktorerna stillts infér under senare ar.

Mot bakgrund av det ovan nimnda ir det olyckligt att utred-
ningen foreslr att energieffektiviseringsdtgirder som redan ir l6n-
samma for marknadsaktérerna bor stimuleras ekonomiskt. En
sddan strategi ir varken logisk eller kostnadseffektiv och strider
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dessutom mot den grundliggande styrmedelsprincipen (som nimns i
kapitel 4), dvs. att styrmedel bor sittas in s nira problemkillan
som mojligt. For energieffektiviserande dtgirder som ir 16nsamma
for individer och féretag utgdér lonsamheten i sig inte problemet.
Problemet ir i dessa fall nigot annat, som t.ex. informations- eller
incitamentsproblem. For 16nsamma 4tgirder som inte genomférs
krivs styrmedel som hanterar dessa problem si effektivt som
mdjligt. Subventioner av 16nsamma dtgirder leder dessutom till att
staten potentiellt bekostar dtgirder som i minga fall hade blivit
genomférda dven i avsaknad av subventioner, nigot som dirfoér kan
utgora ett betydande resurssloseri.

Brist pd transparens i samhillsekonomiska bedomningar

For att bedéma om ett styrmedel ir kostnadseffektivt, i den
meningen att det utgdr det for samhillet billigaste sittet att energi-
effektivisera, ricker det inte med att analysera statsfinansiella
effekter. Det ir dven nddvindigt att uppskatta hur mycket av sam-
hillets resurser de foreslagna effektiviseringsdtgirderna anvinder
och hur stora resursbesparingar de kan leda till. Sddana uppskatt-
ningar har inte gjorts i utredningen fér de flesta av styrmedels-
forslagen. T de fall di sddana berikningar gjorts ir de ofta
ogenomtringliga. Det ir beklagligt att utredningen i manga fall inte
limnar foérslag som bygger pa robusta samhillsekonomiska analyser
som ir vil beskrivna och genomtringliga f6r experter och lisare.
Utan ett sidant underlag dr det svirt f6r oss som experter att till
fullo ta stillning till f6rslagen och fér politikerna att fatta vilgrun-
dade beslut.

Denna brist finns oberoende av dtgirdernas omfattning. Tvd av
de mer omfattande forslagen utgoér exempel pd den bakomliggande
osdkerheten 1 analysunderlaget. Analysen av skatteavdraget anger
inte nigra detaljer om avdragets utformning. Diremot finns en
uppskattning av dess effekt. Underlaget till denna uppskattade
effekt utgors av Profus utredning av en individuell energieffektivi-
seringsfond. Det finns emellertid en fundamental skillnad mellan
de bdda styrmedlen. Det ena bygger pd tvingssparande och det
andra pd frivillighet. For oss dr det inte uppenbart att dessa styr-
medel ger upphov till samma energieffektiviseringseffekt. Dirmed
blir dven uppskattningen av styrmedlets statsfinansiella effekter
osiker. Det framgir inte heller i utredningen om, eller hur, de
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refererade lonsamhetsberikningarna av att inféra individuell mit-
ning av tappvarmvatten beriknat de nyttoférluster som foljer av en
minskad vattenférbrukning. Denna nyttoférlust kan vara betydan-
de och ir slutligen en empirisk friga.
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Sarskilt yttrande fran Lotta Bangens, Foreningen
Sveriges Energiradgivare/EnergiEffektiviseringsForetagen

Energieffektiviseringsutredningens uppdrag var att formulera ett mél
for energieffektivisering 1 Sverige och presentera en handlingsplan for
dess genomférande — verktyg som tillsammans utgdér de nédvindiga
forutsittningarna for att pd allvar fi igdng arbetet mot ett energi-
effektivare Sverige. Utredningen har i allt visentligt undvikit att ta
dessa grepp.

Utredningen har visserligen p3 ett féredomligt sitt beskrivit hur
langt Sverige hittills har ndtt med befintliga styrmedel men disku-
terar inget strategiskt tinkande for framtiden. Vi saknar svar pd
fsljande grundliggande frigestillningar:

e Hur stor ir potentialen for effektivisering, hur kan den komma
att forindras 6ver tiden, och hur kan ett mil formuleras pa
denna grund?

e Hur borde en langsiktig strategi f6r effektivisering se ut?

o Vilka ir de bista dtgirderna for att uppnd mélen? Hur borde en
handlingsplan ut?

For att f3 en fungerande strategi ir det viktigt att ocksd forstd det
sammanhang som uppdraget har. Klimatfrigan har ytterligare accen-
tuerats under uppdragets ging. Energisikerheten behover stirkas nir
energipriserna rusar 1 hdjden och leveranserna pd vissa brinslemark-
nader ir osikra. Industriutvecklingen behdver manifesteras 1 en tid d&
ménga produktomriden, inte minst fordonsindustrin, skakas i sina
grundvalar.

Utredningens kalkyler och bedémningar av 16nsamhet har inte
tagit hinsyn tll:

e den lénsamhet som foljer av 4tgirders positiva inverkan pd
klimat och milj6 (vilket bl.a. kan 3terspeglas i en 1ag kalkylrinta
pa det som anvinds i den s.k. Stern-rapporten)

e den I6nsamhet som féljer av att flera typer av dtgirder okar
produktiviteten inom industrin och komforten i lokaler

e den l6nsamhet som minskad sirbarhet f6r samhillet innebir

e den lénsamhet som féljer av att svensk industri anpassas till
framtida marknader dir just egenskapen “energieffektiv” kom-
mer att vara viktig fér kunderna, inte minst internationellt
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Vi menar att potentialen dirfor ir visentligt hogre 4n vad utredningen
visar och att uppgiften borde inriktats mer p3 att visa hur acceptansen
kan o6ka for att, med olika styrmedel, frigéra denna potential hos
berorda aktorer 1 samhillet (enskilda, féretag, organisationer, myndig-
heter m.fl.). Vi hivdar att for den stora majoriteten av dessa dtgirder
ir kostnaderna fér styrmedlen forsumbara, och dessutom sjunkande,
eftersom det handlar om att sitta igdng en process som blir sjilv-
gdende nir allt fler ser att dtgirderna fungerar — och ir [onsamma.

Potential {6r energieffektivisering
Osdikert underlag

Utredningen har angivit en potential {6r energieffektivisering, men
potentialen bygger pd gamla och ibland osikra uppgifter. Vi anser att
utredningen borde prioriterat att ta fram bittre potentialer. Poten-
tialerna ir nédvindiga bdde for att kunna ta fram ett svenskt mal och
en handlingsplan. Potentialerna bor ocksd finga upp den teknik-
utveckling som sker.

En fiirdedel av potentialen forsvann

For sektorn bostider, service mm har utredningen valt att minska de
ekonomiska potentialerna med en uppskattning av nigra av de hinder
for genomférande som finns pd marknaden (bla. transaktionskost-
nader och s.k. split incentives). Det gor att potentialen minskar frin
cirka 56 TWh till cirka 41 TWh (drygt en fjirdedel av potentialen
forsvinner). Denna ligre siffra anvinds sedan genomgaende 1 alla kapi-
tel 1 utredningen och benimns potential. Vi anser att detta missleder
lisaren. Precis som alla andra hinder {6r energieffektivisering kan dven
dessa minska genom olika statliga styrmedel.

Stigande energipriser och teknikutveckling

EU bedémde i sin handlingsplan redan for flera &r sedan att poten-
tialerna var mellan 20-30 procent. De har inte blivit mindre sedan dess
och de kommer att 6ka i framtiden av tvd skil. Det ena ir att energi-
priserna stiger och det andra ir att tekniken utvecklas (marknadens
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lirande). Inget av detta antyds i utredningen! (Utredningen riknar
med ett 1 stort sett oférindrat energipris fram till &r 2016.)

Svdrbedomd sambillsekonomi

En annan brist finns i den samhillsekonomiska bedémningen. Utred-
ningen har foérsokt att berikna bide den ekonomiska potentialen
utifrin beslutsfattarens (t ex fastighetsigarens) horisont och frdn sam-
hillets. Den samhillsekonomiska bedémningen ska (till skillnad frin
beslutsfattarens) iven innehdlla kostnader for samhillet att uppnd en
viss potential (bidrag mm) samt de vinster samhillet gor genom att
undvika framtida miljékonsekvenser. Utredningen har bedémt att
framtida miljeffekter speglas i de miljé- och energiskatter som vi har
idag. Vi anser att dagens energi- och miljoskatter i for liten utstrick-
ning tar hinsyn till framtida samhillskostnader. Som exempel kan
nimnas att den koldioxidskatt vi har i dag bygger pd helt andra
utslippsmal 4n de vi kommer att ha relativt snart.

Stern-rapporten anvinde en ldg kalkylrinta just f6r att kunna
hantera de samhillsekonomiska effekterna av klimatférindringar
och vi menar att utredningen dtminstone skulle ha fért en diskus-
sion om detta.

Svenskt mal for energieffektivisering
Tveksam metod for malformulering

Det mil som foreslds ir summan av de effektiviseringar som kommer
att realiseras pd grund av redan inférda styrmedel och de forslag pd
styrmedel som utredningen ligger (dvs. fler foreslagna styrmedel, hogre
svenskt mil). Vi anser detta vara en tveksam metod for att bestimma
ett svenskt mal.

Som exempel kan nimnas att forslaget som avser sektorn
bostider och service (lokaler m.m.) motsvarar cirka 40 procent av
den samhillsekonomiskt l6nsamma potential som finns.

Det har inte férekommit nigon diskussion 1 utredningen om
vilka utgdngspunkter ett mal bor ha. Vi anser att f6ljande diskus-
sion hade varit nédvindig f6r att kunna féresld ett mal:

e Ska mélet vara den samhillsekonomiskt lénsamma potential
som finns i Sverige?
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e Ska maélet vara hogre pd grund av att det ger ett mervirde for
svensk industri?

e Ska midlet vara ligre for att det dr orealistiskt att uppnd hela den
samhillsekonomiska potentialen?

e Ska milet ta hinsyn till andra miljomal?

Lingsiktig strategi och handlingsplan f6r genomférande

En lingsiktig strategi ir nédvindig for att veta att vi satsar ritt. En
sddan strategi saknas i utredningen. Det finns en risk att vi kommer att
satsa pd fel styrmedel. Vi vet inte, med utredningen som underlag,
varken om de satsningar som gors ir de mest kostnadseffektiva eller
om de leder till att vi fir bittre energisikerhet, eller robustare system
som tdl t.ex. prischocker, eller utveckling av en niringsstruktur med
foretag som kan leverera effektiviseringprodukter/-tjinster for fram-
tidsmarknader.

De styrmedel som utredningen foresldr stdr vi till vissa delar
bakom, MEN bristen dr att de inte har ndgon koppling till poten-
tialerna eller till de hinder for genomférande som finns. En sddan
analys finns inte. Vi vet inte om det dr ritt styrmedel som foreslds.

Utredningen har inte limnat utrymme for en serids diskussion
om foér- och nackdelar med foreslagna styrmedel i expertgruppen
d& detta endast varit pd dagordningen pa de absolut sista métena.

Offentliga sektorn som féredome

Den offentliga sektorn ska vara foregdngare nir det giller energi-
effektivisering enligt EG-direktivet. Medlemsstaterna ska se till att dir
sker exemplariska energieffektiviseringar. Vi anser att de féreslagna
tgirderna inte sikerstiller detta och att forslagen inte heller f6rmér
utnyttja den okade efterfrigan pd energieffektiva produkter som en
samordnad offentlig upphandling skulle kunna ge.

Statliga myndigheter

Utredningen foresldr att ett energieffektiviseringsprogram ska inte-
greras 1 det befintliga miljéledningssystemet {6r statliga myndigheter.
Vi vet att det i dag finns stora brister 1 hur det statliga miljélednings-
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systemet efterlevs och genomférs i praktiken och vill verkligen trycka
pa behovet av en 6kad uppfoljning for att detta ska bli ett kraftfulle
verktyg.

Minga statliga myndigheter hyr sina lokaler och det ir dirfor
viktigt att stilla krav i hyresavtal. Det program som foreslds om-
fattas inte av detta. Att energieffektivisering faller mellan stolarna
(mellan hyresgist och forvaltare) dr ett av de hinder fér energi-
effektivisering som har identifierats av utredningen. Statliga myn-
digheter skulle hir kunna g fére och vara goda exempel. Det skulle
ge effekter hos de fastighetsféretag dir man hyr lokaler.

Kommuner och landsting

Utredningen foresldr att kommuner och landsting ska erbjudas att
teckna ett energieffektiviseringsavtal via Energimyndigheten. Vi delar
utredningens uppfattning att avtalet bér vara frivilligt. Diremot anser
vi att kraven pd dem som tecknar avtal bor vara hégre (till exempel fir
kommunen/lanstinget sjilv vilja sitt m4l). Man skulle ha kunnat himta
inspiration frdn Danmark dir man framgingsrikt har f8tt kommunerna
att vara trendbrytare.

Statliga foretag

Staten dr Sverige storsta foretagsigare. Utredningen stiller inga krav
alls pa statliga foretag. Vi anser att det dr sjilvklart att stilla krav pd
foretag som dgs till mer dn 50 procent, di de kraven handlar om att
genomfora lonsamma energieffektiviseringar. Dessa foretag skulle
kunna vara ett gott féredome och sprida ringar pa vattnet d& de verkar
inom flera olika omriden.

Program f6r passivhus/ligenergihus

Passivhusen blir fler och ir minga gdnger en drivkraft for utveckling
av ny teknik som kan anvindas dven i andra typer av byggnader. Det
finns duktiga svenska foretag som utvecklar teknik fér passivhus.
EU vill inféra krav pd medlemslinder att se 6ver hur passivhus kan ta
en allt storre del av marknaden. Vi saknar ett styrmedelsforslag frin
utredningen som driver pd denna utveckling.
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Rorliga /fasta avgifter

Vi delar inte utredningens bedémning att det inte finns olimpliga
tariffkonstruktioner som motverkar energieffektivisering. Vi tror, till
skillnad frin utredningen, att en hdgre andel rorlig avgift bidrar till en
okad energieffektivisering.

Elfakturor

Vi saknar ocksd ett forslag som skulle ge alla elkonsumenter EN
faktura i stillet for tva.

Energieffektiviseringsfond

Utredningen har avvisat att skapa en energieffektiviseringsfond. Vi
menar att detta hade behévts av tvi skil, dels f6r att visa marknaden
att staten vill satsa ldngsiktigt pd energieffektivisering (ryckiga bidrag
ir 1 dag ett hinder pd marknaden), och dels for att tydligare kunna
kommunicera och visa en satsning p3 energieffektivisering.

Vita certifikat

Vita certifikat, som kan skapa en marknad fér s8 kallade NWh (nega-
watt-timmar), har diskuterats vid ett méote i utredningen, men
problem, méjligheter och utredningen slutsats redovisas inte. Skulle

vita certifikat-modellen kunna utvecklas och anpassas till svenska
forhillanden?

Férmansbeskattning av fordon

Ett styrmedel vi saknar ir en tydlig koppling mellan fé6rmansbeskatt-
ningen och bilens energianvindning.

Smahus

En stor potential finns i gruppen smihus. Vi anser att styrmedel for
smahus inte har behandlats i tillricklig utstrickning. De omfattas inte
av det foreslagna konsultstodet.
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Verksambhetsel i lokaler

Enligt utredningens underlag ir en av de stdrsta potentialerna inom
verksamhetsel i lokaler. Vi anser att styrmedel inom detta omride inte
behandlats i tillricklig utstrickning.

Stod till strategiska dtgirder inom bostider, service mm

Vi anser att stdd till strategiska dtgirder dr bra, MEN de dtgirder som
foreslds har inte analyserats och vi anser inte att det finns underlag for
att vilja just dessa tre 3tgirder. Till exempel bor isolering av byggnader
vara lingsiktigt mer relevant att satsa pd in styr- och regleritgirder
(styr- och reglerdtgirder har redan 1 dag en god l6nsamhet).

Utvirdering av systemet med energideklarationer

Vi anser det sjilvklart att systemet ska utvirderas, men énskar en
tidigareliggning av utvirderingen. P4 marknaden finns i dag skarp
kritik mot hur vissa energideklarationer genomférs och systemet
bér snabbt komma till ritta med dessa problem, bla. for att
systemet ska kunna anvindas i det féreslagna styrmedlet med
projekteringsstdd. Det dr ocksd av stérsta vikt for att visa att
systemet dr trovirdigt. En snabb utvirdering ir viktig fér att
merparten av energideklarationerna annars kommer att vara
genomfdrda nir utvirderingen genomférs och det di drojer tio ar
tills nista ging en deklaration ska utféras. Det dr ocksd viktigt att
klargéra om belysning (dir stora potentialer finns) ingdr i systemet
eller inte.
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Sarskilt yttrande av Sven-Allan Eklund

Yttrandet avser harmonisering inom EU av styrande villkor —
frimst f6r energibiraren el

Bakgrund

Sverige skall som en av medlemsstaterna i Europeiska Unionen
(EU) inféra av EU antagna direktiv i sina lagar. Ett sddant direktiv
ir det hir aktuella direktivet om effektiv slutanvindning av energi
och om energitjinster (2006/32/EG). Syftet med direktivet ir i
forsta hand att reducera unionens beroende av importerad energi
genom att hoja effektiviteten vid utnyttjandet av de energirdvaror
som, direkt eller indirekt, anvinds 1 slutanvindarledet. Andra
syften ir att ocksd reducera unionens klimat- och miljépdverkan av
energianvindningen samt att bidra till unionens vilfird genom att
mindre ekonomiska resurser liggs pd energi.

Den energi som slutanvindarna anvinder/képer dr av prin-
cipiellt tvd olika slag. Dels ursprungliga olika energirdvaror (frimst
brinslen av olika slag) samt andra energikillor (solenergi, vatten-
kraft, vindkraft mm), dels energibirare som ir genererade av en
kombination av olika energirivaror och andra energikillor. Till de
senare, energibirarna, riknas frimst el, fjirrvirme och fjirrkyla,
vilka ocksd kan genereras av kirnbrinsle, avfall, spillvirme mm.
Fjirrvirme och fjirrkyla anvinds i system med en geografiskt
begrinsad, lokal, utbredning, medan el anvinds i system som ir
stora och gemensamma f6r flera linder och handlas mellan dessa
linder.

Vid virdering av vilken energi en slutanvindare képer ir priset
pé energin den viktigaste styrparametern.

Vid korrekt prissittning s& ingdr sivil de direkta kostnaderna
for ingdende energirdvaror och andra energikillor som de indirekta
kostnader energiomvandlingen medfér. Till de sistnimnda kost-
naderna hor de som ir forknippade med klimat- och miljseffekter —
de s k externaliteterna. Det praktiska problemet med prissittningen
ir att pd ett korrekt sitt ta hinsyn till externaliteterna.

Jag uppfattar EU-direktivets artikel 4.1 andra stycket, dess
bilaga I punkt 2, och dess bilaga IT som ett f6rs6k att delvis klara ut
problemet med externaliteterna. Enligt dessa avsnitt 1 EU-direk-
tivet skall alla energibesparingarna riknas om till en gemensam
enhet for att kunna jimfora effektiviseringsitgirder dir olika slags
energi anvints. EU-direktivet infér s k omvandlingsfaktorer — i det
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svenska utredningsdirektivet kallat viktningsfaktorer. Med om-
vandlingsfaktor/viktningsfaktor menas foérhillandet mellan de
enheter energirdvaror och energikillor (kWh) som &tgir for att
generera en (1) enhet energi (kWh) som slutanvindaren an-
vinder/koper. I det svenska delbetinkandet, SOU 2008:25, foreslis
for energieffektivisering féljande viktningsfaktorer vad giller
energibirare: {61 fiarrvirme 1,0 for fiirrkyla 0,4 och for el 2,5.

Vad giller fjirrvirme och fjirrkyla s ir valet av viktningsfaktor,
praktiskt sett, inte si kritiskt, eftersom dessa energibirare som
ovan nimnts anvinds i system med en geografiskt begrinsad, lokal,
utbredning. For el diremot ir det viktigt att valet av viktnings-
faktor gérs med stor omsorg, eftersom el som ocksd nimnts ovan
anvinds i system som ir stora och gemensamma foér flera linder
och handlas mellan dessa linder. Hur viktningsfaktorn fér energi-
biraren el har valts framgir av de forsta Handlingsplaner for
energieffektivitet (NEEA's) som varje medlemsstat har limnat in
till Kommissionen.

Konstateranden

Efter att ha list ett antal medlemsstaters férsta NEEAP:s kon-
staterar jag att valet av viktningsfaktor {6r energibiraren el varierar
pd ett mirkligt sitt. Mirkligt mot bakgrund av de energirdvaror och
andra energikillor de olika linderna anvinder for sin elgenerering.

Jag har funnit att bl.a. Polen har valt faktorn 1 (cirka 98 procent
»conventional thermal” (fossil) el), Osterrike har valt faktorn 1
(cirka 40 procent ”conventional thermal” (fossil) el), Nederlinder-
na har valt en faktor i intervallet 2,2-2,3 (cirka 90 procent
”conventional thermal” (fossil) el) och Irland har valt faktorn 2,5
(cirka 90 procent ”conventional thermal” (fossil) el).

For ett flertal linder dr det svirt (omojligt) att lisa ut vilken
viktningsfaktor for el de har valt. Detta giller for bl.a. Danmark,
Frankrike, Grekland, Spanien, Storbritannien och Tjeckien.

Mot bakgrund av ovanstiende kan ifrgasittas om helt olika
tolkningar och dirmed val av viktningsfaktorer fér el ir korrekt.
Ett av huvudsyftena med EU-direktiv av olika slag ir ju att
harmonisera lagar, férordningar, féreskrifter och liknande mellan
EUs olika medlemsstater. Detta giller speciellt fér sddana varor

' NEEAP = National Energy Efficiency Plan.
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och tjinster som ir internationellt konkurrensutsatta och handlas
medlemsstaterna emellan — som el.

Med helt olika, ologiska, val av viktningsfaktorer fér energi-
biraren el blir en jimforelse av de olika medlemsstaternas pro-
centuella energibesparing av mindre virde. Detta férhdllande har
jag patalat 1 en PM som jag i september 2008 har skickat till den
organisation som Kommissionen anlitat f6r att utvirdera de
inlimnade NEEAP:s.

Av hir anforda skil kan det dirfér ocksd ifrigasittas om
Slutbetinkandets konsekvensanalys i sista stycket i avsnitt 2.3 ir
korrekt. I avsnittet stir:

Utredningens anlagda systemperspektiv leder speciellt fér den nordiskt
integrerade produkten el till att férindringar i svensk elanvindning
kan piverka primirenergidtgingen i nigot av vira grannlinder. Kan vi
dd rikna oss tillgodo en eleffektivisering i Sverige som minskar primir-
energianvindningen i t.ex. Danmark eller Finland? Utredningens upp-
fattning dr att vi av tv8 skil har rice ate gora det. For det forsta leder en
effektivisering 1 det nordiska kraftsystemet oftast till en minskning av
den fossilbaserade elproduktionen och dirmed en motsvarande
minskning av koldioxidutslippen. Utslippen av koldioxid ir en sant
global friga, varfor det saknar betydelse i vilket land en minskning
sker. For det andra leder dven en 6kning av svensk elkonsumtion, eller
nedliggning av svensk fossilfri baskraft, till att anvindningen av primir
energi och utslippen av koldioxid ¢kar i vidra grannlinder. Det ir
dirfér rimligt att konsekvenserna av svenska dtgirder medriknas i den
svenska analysen vare sig forindringarna uppit eller nedit uppstir i
Sverige eller ej.

En viktig forutsittning f6r ovanstdende resonemang ir, som jag ser
det, att alla berérda linder har samma berikningsprinciper for
utrikning av viktningsfaktorn for energibiraren el.

Sverige har inte bara elutbyte med de nordiska linderna
Danmark, Finland och Norge i det nordiska kraftsystemet, utan
har dven elutbyte med t ex Polen. I det senare fallet kan konstateras
att den el som frigérs i Sverige genom energietfektivisering, med
viktningsfaktorn 2,5 foér el, kan exporteras till Polen och dir
utnyttjas vad giller effektivisering med viktningsfaktorn 1. Trots
att elgenereringen 1 Sverige dr nistan helt fossilfri, medan den i
Polen ir nistan till 100 procent fossilbaserad.
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Slutsatser

Hirmed foreslds att frigan om berikning av viktningsfaktorer for
energibiraren el klarstills, s& att samma princip anvinds i alla EU:s
medlemsstater. Detta kan vara en frga att reda ut for den kom-
mitté som skall bitrida EU-kommissionen i arbetet med imple-
menteringen av EU-direktivet; se direktivets artikel 16.

Frigan foreslds bli utredd och en entydig berikningsprincip
faststilld 1 god tid innan medlemsstaternas andra NEEAP:s skall
limnas in till kommissionen senast den 30 juni 2011; se EU-
direktivets artikel 14.2.
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Sarskilt yttrande av Jakob Eliasson

Energieffektiviseringsprojekt delas i utredningens analys in 1 fyra
fall; en tgird kan vara samhillsekonomiskt l6nsam eller olénsam,
respektive beslutsfattarekonomiskt (med vilket menas husigaren)
lénsam eller olénsam. Kombinerade med varandra bildar dessa fall
en fyrfiltsmatris, dir en horisontell linje skiljer mellan besluts-
fattarekonomiskt lénsamma och olénsamma projekt, och en verti-
kal linje skiljer mellan samhillsekonomiskt 16nsamma och olén-
samma projekt.

I det fall en tgird ir otvetydigt [6nsam ur bdde samhillsekono-
miskt och beslutsfattarekonomiskt perspektiv torde inga ytterligare
dtgirder vara nédvindiga, eftersom 3tgirden sannolikt blir genom-
ford indi. Att sidana projekt ind3 inte genomférs kallas for
energieffektiviseringsparadoxen eller -gapet. P4 uppdrag av utred-
ningen har forskningsinstitutet Profu férsékt bedéma hur stor
potentialen ir for projekt av detta slag. Kalkylen visar pd en poten-
tial om 56 TWh primirenergi (34 TWh slutlig energi).

Profus berikningar om potentialer ir beroende av flera antagan-
den och innehiller dirfér viss osikerhet. Det ska inte ses som en
svaghet 1 Profus rapport utan ir en inneboende egenskap i alla
prognoser om investeringars ldnsamhet. Icke desto mindre ir det
svirt att avgora i vilken utstrickning olika projekt dr lénsamma ur
beslutsfattarens synvinkel. Den horisontella linjen i den s kallade
fyrfiltsmatrisen — som skiljer mellan beslutsfattarekonomiskt 16n-
samma och olénsamma projekt — blir otydlig.

Att tala om projekt som dr "16nsamma f6r beslutsfattaren men
indd inte genomfdrs” innebir att man per definition anvinder sig
av ett lénsamhetsbegrepp som inte tar hinsyn till alla relevanta
kostnader som beslutsfattaren (exempelvis en smihusigare) upp-
fattar, eftersom beslutfattaren uppenbarligen inte tycker det ir 16nt
att genomfora projektet. I vilken utstrickning dessa kostnader
utgors av transaktionskostnader, marknadsmisslyckanden respek-
tive andra hinder ir, enligt Profus rapport, 1 det nirmaste oméjligt
att avgora. Diremot dr det obestridligt att den samhillsekonomiska
potentialen for energieffektivisering dr ansenlig. Slutsatsen ur ett
policyperspektiv borde dirfor vara att statliga dtgirder bor syfta till att
sambillsekonomiskt lonsamma dtgirder blir genomforda, oavsett
huruvida en analys sdasom den Profu genomfir klassar dtgirder som
beslutsfattarekonomiskt lonsamma” eller ej.
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Uttrycket ”16nsamma 4tgirder som ind3 inte genomfors” ir
olyckligt valt, eftersom det antyder en férdelningsmissigt tveksam
profil. Bittre vore att tala om ”till synes 16nsamma atgirder”, moj-
ligen med tilligget ”... som beslutsfattaren inte finner virda att
genomfoéra”, eftersom det fingar mer av komplexiteten i frigan.

Utredningens huvudforslag fokuserar dels pd mindre 16nsamma
tgirder sisom styr- och reglerutrustning, dels p& subventionering
av forstudier av energieffektiviseringsprojekt fér kommersiella
fastighetsigare. Det finns dtminstone tre svagheter i detta.

For det forsta blir for samhillet mer l6nsamma 3tgirder utan
stdd — man plockar inte de ligst hingande frukterna. Storre delen
av den konstaterade effektiviseringspotentialen i sm&hus kan for-
vintas bli outnyttjad.

For det andra; stodet till forstudier av kommersiella fastighets-
dgares dtgirder uppmuntrar inte till dtgirder utan blott till studier
av dtgirder. Resultatet riskerar bli minga férstudier men {8 genom-
féranden. Att 16sa det problemet med att villkora utbetalning med
genomférande vore oklokt, eftersom det skulle snedvrida fastig-
hetsigarens investeringskalkyl — kostnaden foér forstudien ir ju
redan ir tagen nir beslut om genomférande ska tas. Studien kan
visa att en dtgird ir olénsam, men eftersom stédet faller ut vid
genomférande blir det indd 16nsamt att genomféra dtgirden.
Stédet 6kar di sannolikheten att samhillsekonomiskt olénsamma
dtgirder genomférs.

For det tredje dr huvudforslaget illa underbyggt. Siffrorna om
kostnader och effekter ir inte statistiskt sikerstillda, och hiller
visentligt ligre kvalitet dn &vriga siffror 1 utredningen.

I valet mellan huvudférslaget och det alternativa férslaget om
skattereduktion for energieffektiviserande &tgirder foresprikar
Villaigarnas Riksforbund det alternativa forslaget, eftersom det ir
bittre underbyggt, kan forvintas ha storre effekt och eftersom det
fokuserar inte bara pd kommersiella fastighetsigare, utan dven pd
smahusigare.

Det alternativa férslaget om skattereduktion har dock vissa
svagheter. Det ir olyckligt att det inte kopplas till energideklara-
tionerna, sisom foreslogs i Villaigarnas ursprungliga forslag. En
sddan koppling skulle bidra till hogre effektivitet 1 de dtgirder som
genomfors. Varje skattekrona skulle ge storre resultat. Dessutom
skulle det férenkla uppféljning och utvirdering av resultaten.
Utredningen pipekar att en sidan koppling innebir att en privat
aktdér kommer vara myndighetsutdvande, och att efterfrigan pid
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energideklarationer skulle stiga, vilket skulle riskera att éverhetta
marknaden. Villaigarnas Riksférbund delar denna syn, och efter-
frigar dirfor vidare utredning av méjliga 16sningar. En koppling
mellan energideklaration och ett stéd for dtgirder skulle nimligen
skicka en mycket stark signal till inte minst smahusigare.

En annan svaghet ir att skattereduktionen i det alternativa for-
slaget dr tidsbegrinsad, eftersom ldngsiktighet dr viktigt for att
bygga upp en stabil marknad fér energitjinster. Eftersom stocken
av hus som kan effektiviseras inte ir odndlig, si finns det heller
ingen anledning att tro att skattereduktionen skulle bli permanent.
Rimligast vore att ha kvar skattereduktionen till dess hela det
befintliga bestindet ir genomgéinget.

Att finansiera forslagen inom energisektorn dr rimligt, men da
boér hela energiskatten riknas in som en del av finansieringen, inte
bara den ytterst tveksamma héjning med ett 6re som foreslds. T det
fall huvudférslaget genomfors och delvis finansieras via héjd skatt
pa el, sd blir det en f6rmégenhetsdverforing frin smihusigare till 1
forsta hand kommersiella fastighetsigare. Det ir inte forsvarbart.
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Sarskilt yttrande av Anna Forsberg och Tobias Persson

Sarskilt yttrande till Utredningen for direktivet om effektivare
slutanvindning av energi och om energitjinster angdende
utredningens principer for energieffektivisering

Utredningens ambition att verka fér en effektivare energianvind-
ning 1 alla led dr lovvird eftersom vi gemensamt vill att samhillets
och medborgarnas resurser ska nyttjas s effektivt som mojligt. Vi
anser dock att utredningens val av primirenergifaktorer f6r olika
energibirare (el, virme, kyal etc.) liksom hur de i detta slutbetin-
kande tillimpas vid framtagandet av f6rslag till nya styrmedel riske-
rar att styra snett och dirmed inte sikert bidra till en positiv
samhillsutveckling.

o Primirenergifaktorer {6r energibirare ir osikra vilket innebir att
det inte gir att dra entydiga slutsatser om vilka energibirare som
ar bast ur miljé och samhillsekonomisk synpunkt. Det handlar
istillet om vilken energikilla (biobrinsle, vattenkraft, kol, olja
etc.) som anvinds for att klara ett visst energibehov. Den el och
fjarrvirme vi anvinder produceras med flera olika energikillor
som ger upphov till olika miljébelastning och primirenergi-

behov.

o Att effektivisera slutanvindningen (eller egentligen effektivise-
ringsdtgirder 1 alla led dvs. anvindning, distribution och
omvandling) ir en riskhantering. Med mindre energianvindning
skapas forutsittningar f6r mindre miljoeffekter medan ett byte
av energibirare 1 bista fall leder till bittre miljé och i simsta fall
simre miljo (t.ex. att stimulera fjirrvirmeanvindning frin kraft-
virme baserat pd naturgas under antagandet att kolbaserad
elproduktion ersitts men 1 sjilva verket kan det t.ex. vara en
blandning av kirnkraft i Tyskland och biobaserad kraftvirme i
kondensdrift frin Sverige som ersitts).

Vi menar dirfér att primirenergifaktorer {6r energibirere inte ska
anvindas vid val eller utformning av styrmedel och vilka 3tgirder
de ska inriktas mot t.ex. for att jimfora ett byte av energibirare
mot att gora en energieffektiviseringsitgird. Vi anser, vilket fram-
férts under utredningens ging, att det centrala som ocksd EG-
direktivet i sin rubrik anger bor vara att energieffektivisera slut-
anvindningen av energi oavsett om slutanvindaren ir ett foretag,
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ett hushall eller en dgare av ett transportmedel. Detta kompletteras
med andra mdl och styrmedel fér att frimja omstillningen till
hillbara energikillor.
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Sarskilt yttrande av Bengt Wanggren

Det bista sittet att minska klimatpdverkan p3 ling sikt ir att
minska mingden producerad energi! Ved, kol, olja, kirnkraft,
pellets, torv, sopor, biogas, naturgas — hela tiden har det kommit
nya energikillor f6r byggnader. Vad vi vet om dagens energi-
produktion ir att den med nigra undantag har stor miljo- och
klimatpaverkan. Byggnader diremot ir mycket ldnglivade. Vi kan 1
dag bygga mycket energisndla nya byggnader och kan tekniken att
med l6nsamhet gora befintliga byggnader avsevirt bittre anpassade
till en framtid med mindre miljopaverkan. Det dr darfor utifrdn mitt
perspektiv som  foretridare for Fastighetsigarna en besvikelse att
utredningen redan i delbetinkandet “Ett energieffektivare Sverige”
valt att 1 stillet for att fokuserar pd att minska mdngden producerad
energi valt att fokusera pa minskad primdirenergianvindning. Det har
man gjort med utgdngspunkt tagen i de just nu befintliga energi-
killorna. Detta val gynnar den svenska modellen med kraftvirme-
producerad fjirrvirme och utredningen gir s3 ldngt att den skriver
att det kan vara diligt f6r samhillsekonomin att minska den kopta
mingden energi till en byggnad. Jag delar uppfattningen att fjirr-
virme ir ett sitt att distribuera energi som mer och mer baseras pd
energislag med l13g miljopdverkan, men pa lingre sikt ir det fel spar
att inte forst och frimst minska energianvindningen i slut-
anvindarledet. Det ir ett stickspdr som vi senare mdste backa ut
ifrdn.

I kapitel 5 liggs emellertid en rad forslag som syftar till att minska
just fastighetsigarnas energianvindning. Det ir bra och trots att jag
bedémer att det finns mycket stora osikerheter i potential-
bedémningarna och dirmed i hur stort det s kallade effektivise-
ringsgapet ir, dr det troligt att férslagen kommer att ge god effekt.

I kapitel 8 diskuteras prissittningsprinciper. Utredningen har
uppdraget att limna férslag pd hur hinder fér energieffektivisering
skall undanréjas. Vid den hearing som anordnats for att samla in
exempel pd sidana hinder kom det frdn mainga deltagare syn-
punkten att ett stort hinder fér att bland annat fastighetsigare skall
ta initiativ att kdpa mindre energi dr om priset har hog fast andel.
Annu ovilligare att spara blir fastighetsigaren om denne misstinker
att sparandet “bestraffas” genom att till exempel fjirrvirmebolaget
kommer att 6ka den fasta delen av energipriset s3 att man far betala

555



Sarskilda yttranden SOU 2008:110

lika mycket 1 alla fall. Trots det har utredningen valt att inte
betrakta det som ett hinder som behéver undanrdjas. Man har gett
en konsult i uppdrag att utreda samhillsnyttan av olika prissitt-
ningsprinciper. Konsulten har kommit fram till att det ir storst
samhillsnytta om energileverantdren ir fortsatt fri att sitta vilka
priser denne vill. Konsulten lyfter ocksd fram som ett problem att
endast rorliga fjirrvirmepriser skulle leda till alltfor starka incita-
ment till energibesparing, att fjirrvirmebolagen skulle g& med
forlust och att utbyggnaden av fjirrvirme bromsas upp. Detta
kinns verkligen frimmande i en utredning om energieffektivi-
sering. Ett sddant resonemang utgir dessutom ifrdn att priset
avspeglar kostnader. For elenergi, och i de flesta fall ocksa for fjirr-
virme, ir det i dag ingen koppling mellan produktionskostnader
och pris. For fjarrvirme sitts priset 1 alla kommersiella och allt fler
kommunala fjirrvirmebolag efter kundens alternativkostnad for
andra energislag. En stor andel av fjirrvirmebolagen kommer
rimligen att utnyttja mojligheten att héja den fasta andelen 1 priset
for att bibehdlla en hég leverans av sin “produkt” energi. Jag vill
ocksd 1 detta sammanhang pdpeka att de berikningar dver poten-
tialen for fastighetsigaren att med loénsamma &tgirder minska
mingden kopt energi till byggnader, som redovisas i kapitel 5, base-
ras pd att 94 procent av priset dr rorligt. Dessa berikningar har
gjorts pd bestillning av utredningen av konsulterna Profu. Poten-
tialen blir givetvis avsevirt ligre om den fasta delen 1 energipriset
tillits 6ka. Att utredningen inte limnar ett f6rslag pd hur den fasta
delen i fjarrvirmepriset skall begrinsas ir mycket férméinligt for
fjarrvirmebolagen och of6rménligt f6r kunderna.

Jag anser, tvirt emot utredarens uppfattning, att en begrinsning av
energileverantorernas ritt att hoja den fasta delen av priset starkt
skulle medverka till okad effektivisering.

I kapitel 15 behandlas hur de féreslagna styrmedlen skall finan-
sieras. Utredningen foreslir att skatten pd el och fossila brinslen
skall héjas med motsvarande 1 6re/kWh. Utredningen foreslar
ocksd att elproducenternas produktionsskatter 6kas med 1 miljard
kronor. Eftersom priset fér fjirrvirme sitts ensidigt av leveran-
téren och ofta efter kundens alternativkostnad fér andra energislag
kommer fjirrvirmebolagen rimligen att utnyttja mojligheten att
héja priset med upp emot 1 6re/kWh. En 6kning med 1 6re/ kWh
innebir en total 6kad intikt for Sveriges fjirrvirmebolag med
420 miljoner kronor per ir — utan ndgon som helst 6kad kostnad
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och med endast smd finansieringsbidrag till statskassan.
Utredningens férslag till finansiering ir dirfér mycket férménligt
for fjirrvirmeforetagen.

Jag anser att det dr orimligt att finansieringen utformas s att inte
frarrvirmebolagen dr med och betalar.

Utredningens “Férslag till indring av fjirrvirmelagen” anger att
uppgifter om fjirrvirmeanvindningen 1 nitet, som krivs for att
program for energieffektiv energianvindning skall kunna utformas
och utvirderas, skall levereras in till de myndigheter regeringen
bestimmer. Sekretess skall gilla f6r dessa uppgifter. Det ir olyck-
ligt om uppgifterna begrinsas till att avse bara distributionen av
energi 1 fjirrvirmenitet till slutanvindarna och sekretessbeliggs.
Utredningen har valt att i begreppet slutanvindning ha synsittet
att det dr primirenergianvindningen som skall effektiviseras. T
konsekvensens namn bor dirfér kravet pd uppgiftslimnande avse
ocksd primirenergi. Dessa uppgifter ir viktiga for att fastighets-
bolag skall kunna redovisa resultatet av sitt energieffektiviserings-
och miljéarbete 1 den 4rliga héllbarhetsredovisningen. Vi énskar till
exempel att fjirrvirmebolag infér fastighetsbolagens arsredovis-
ningar limnar ut uppgifter om vilken slags och hur mycket av olika
primira energislag som tillférs fjirrvirmenitet. (De senaste data
som finns tillgingliga for svenska fjarrvirmenit dr frdn 2004). Ett
krav att rapportera dessa uppgifter till en myndighet som hiller
denna statistik tillginglig skulle 16sa uppgiften pd ett sikert och
smidigt sitt.
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Kommittédirektiv AR

Utredning om genomfoérande av direktiv om Dir.
effektiv slutanvandning av energi och om 2006:89
energitjanster

Beslut vid regeringssammantride den 14 juni 2006

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppdraget att limna férslag till
hur Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/32/EG om effek-
tiv slutanvindning av energi och om energitjinster skall genom-
foras 1 Sverige. Utredaren skall utarbeta forslag till limplig
organisation, de forfattningar eller férfattningsindringar som
behévs och ovriga dtgirder for att underlitta genomférandet.
Utredaren skall delredovisa uppdraget rérande redovisning och
analyser av tillgingliga och tillimpade metoder f6r uppféljning och
verifiering av uppnddd energieffektivisering senast den 15 novem-
ber 2006. Utredaren skall senast den 31 januari 2007 limna ett
forslag till nationell plan f6r energieffektivisering. Utredaren skall
slutredovisa uppdraget senast den 30 november 2007.

Bakgrund

Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/32/EG av den 5 april
2006 om effektiv slutanvindning av energi och om energitjinster
och om upphivande av ridets direktiv 93/76/EEG antogs i
december 2005 och publicerades i Europeiska unionens officiella
tidning den 27 april 2006. Direktivet skall vara genomfért den 1
januari 2008 vad giller nationell statistik samt 1 évrigt den 17 maj
2008; dock skall dtgirder relaterade till medlemsstaternas rapporte-
ring enligt direktivets artikel 14.1, 14.2 och 14.4 vara genomférda
redan den 17 maj 2006.
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Enligt direktivet skall medlemsstaterna anta ett nationellt vig-
ledande mil om minst 9 procent energieffektivisering, som skall
uppnds under direktivets nionde tillimpningsir.

Medlemsstaterna skall vidare tillse att den offentliga sektorn tar
en ledande roll betriffande effektivisering av energianvindningen.
Direktivet stiller ocksd krav pd energidistributérer m.fl. att till-
handahilla energibesiktningar eller fondera medel for detta.

Medlemsstaterna skall ocksd skapa limpliga férutsittningar for
och incitament till ett férstirkt utbud frin marknadsaktorerna, av
information och rddgivning om effektiv slutanvindning av energi
till slutférbrukarna.

Medlemsstaterna skall vidare tillse att slutférbrukare av el, natur-
gas, fjirrvirme, fjirrkyla och varmvatten fér hushillsbruk har
individuella mitare samt se till att fakturering frin energidistri-
butdrer, systemansvariga f6r distributionen och féretag som siljer
energi i detaljistledet grundas pd faktisk energiférbrukning och
presenteras pd ett klart och begripligt sitt.

Enligt direktivet skall medlemsstaterna senast den 30 juni 2007
utarbeta ett forslag till nationell plan fér energieffektivisering.
Forslaget skall innehilla en strategi fér att uppnd méilet om energi-
effektivisering samt en beskrivning av de &tgirder som vidtagits
nationellt, beslutats eller planeras for att uppnd de nationella milen
for energieffektivisering.

Uppdraget

En sirskild utredare skall limna forslag till hur Europaparlamentets
och ridets direktiv 2006/32/EG om energitjinster och effektiv
slutanvindning av energi och om upphivande av ridets direktiv
93/76/EEG skall genomforas i Sverige. Utredaren skall utarbeta
forslag till organisation, de forfattningar eller forfattningsindringar
som behovs och nationell rapportering enligt direktivets artikel 14.
Utredaren skall belysa férdelar och nackdelar med att undanta
sm3 foretag enligt artikel 6 och 13 samt limna preciserat forslag till
vilka kriterier som skall gilla f6r att ett féretag skall undantas frin
nu 3syftad reglering. Utredaren skall belysa eventuella svirigheter
med uppféljning samt problem férknippade med att sméi foretag i
vissa konjunkturligen mojligen periodvis inte uppfyller kriterierna.
Utredaren skall analysera behovet av och, om det bedoms limpligt,
foresld regler for hantering av det férhdllandet att smi foretag kan
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utvecklas sd att de upphér att uppfylla kriterierna fér att undantas
sdsom smiféretag.

I de delar EG-direktivet ir tillimpligt for verksamhet inom
totalforsvaret skall utredaren limna forslag till en funktionell
avgrinsning av de delar av totalférsvarets verksamhet som skall
anses omfattas av direktivets krav.

Nationellt mal for energieffektivisering

Utredaren skall féresld ett nationellt vigledande mail fér energi-
effektivisering enligt vad som foreskrivs i direktivets artikel 4.1.
Enligt direktivet skall Sverige faststilla ett vigledande nationellt
mél foér energieffektivisering samt striva efter att uppfylla denna
mélsittning. Det vigledande malet skall inte vara ligre 4n 9 procent
av den energi som anvindes inom de sambhillssektorer som om-
fattas av direktivet under den femdrsperiod som féregick direk-
tivets ikrafttridande. Mélet skall uttryckas som en absolut energi-
mingd.

Som underlag for detta forslag skall utredaren analysera vilken
effekt som kan tillgodoriknas som resultat av energi- och kol-
dioxidskatten samt som resultat av andra dtgirder som redan
genomforts efter 1995. Denna analys skall iven omfatta vilken
effekt som kan beriknas uppnis kommande &r som effekt av redan
vidtagna dtgirder och fattade beslut, sdsom investeringsstod for
konvertering frin direktverkande elvirme eller enskild uppvirm-
ning med olja, st6d till energieffektiviserande dtgirder i lokaler med
offentlig verksamhet samt 3tgirder som aviseras 1 regeringens
proposition Nationellt handlingsprogram {6r energieffektivisering
och energismart byggande (prop. 2005/06:145). T detta analys-
arbete skall utredaren anvinda det material som Statens energi-
myndighet utarbetar enligt uppdrag i regleringsbrevet for budget-
dret 2006. Sambhillsekonomiska kostnader fér att uppnd det
vigledande malet skall beriknas.

Utredaren skall vidare analysera om de viktningsfaktorer for
olika energibirare som anges i direktivets bilaga 2 ir limpliga att
anvinda eller om det finns skl for att Sverige skall anvinda andra
viktningsfaktorer. Utredaren skall foresld sirskilda viktnings-
faktorer for el, fjarrvirme och fjirrkyla. For fjirrvirme och fjirr-
kyla skall utredaren sirskilt belysa rimligheten av att anvinda en f6r
varje fjirrvirmenit individuellt beriknad viktningsfaktor eller 6ver
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tiden dndrad viktningsfaktor. Sidana viktningsfaktorer skall ritt-
visande aterspegla den effektivisering som erhdlls genom férekom-
mande kraftvirmeproduktion samt éverforingstforluster. Utredaren
skall ocksd analysera betydelsen av att fér frimst oljeprodukter
anvinda viktningsfaktorer som beaktar energiférbrukningen vid
oljans utvinning, raffinering och transport samt féresld limplig
viktningsfaktor f6r oljeprodukter. I detta analysarbete skall utreda-
ren utgd frin det underlag som Statens energimyndighet utarbetar
enligt uppdrag i regleringsbrevet f6r budgetaret 2006.

Utredaren skall vidare foresld ett nationellt delmdl avseende
energieffektivisering som skall uppnds inom de tre f6rsta dren efter
det att direktivet genomférts och visa att detta féreslagna delmal ar
forenligt med det mil som foreslds uppnds efter nio ar.

Utredaren skall limna forslag pd limplig organisation fér upp-
giften att f6lja upp utvecklingen relaterat till det nationella mélet
for energieffektivisering.

Energieffektivisering inom den offentliga sektorn

Utredaren skall precisera en limplig definition och avgrinsning av
den offentliga sektorn vad giller direktivets tillimpning. Utredaren
skall géra en inledande bedémning av limplig utformning av fri-
villiga avtal eller andra bindande dtgirder samt vilka férfattningar
eller forfattningsindringar som behovs for att direktivets krav
betriffande den offentliga sektorns roll kan anses uppfylld. Ut-
redaren skall som ett forstahandsalternativ ha rollen som férhand-
lare med uppgiften att utarbeta och férankra férslag till ett frivillige
avtal om hur den offentliga sektorn skall tillimpa minst tv av de
dtgirder/rutiner som anges i1 direktivet. For det fall att frivilliga
avtal inte bedéms vara en limplig och framkomlig vig skall
utredaren utarbeta forslag till den reglering som behévs for att
uppfylla artikelns krav. Utredaren bor i detta fall dven beskriva
varfor frivilliga avtal inte kunnat foreslas.

Foretag som distribuerar energi eller siljer energi i detaljistledet

Enligt direktivet skall energidistributérer, systemansvariga for
distribution och/eller foretag som siljer energi 1 detaljistledet, pd
begiran, men inte oftare in en ging om &ret, tillhandahilla samlad
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statistisk information om sina slutférbrukare. Utredaren skall f6re-
sl vilka myndigheter som skall bemyndigas att begira in denna
information samt limna f6rslag till vilken detaljeringsgrad i
informationen som skall krivas. Den information som skall limnas
av foretagen skall vara utformad och sammansatt pd ett sddant sitt
att den kan vara till verklig hjilp f6r myndigheterna vid genom-
féorande av program for forbittrad energieffektivitet samt vid
frimjande och kontroll av marknaden foér energitjinster och andra
dtgirder for forbittrad energieffektivitet. Informationen skall
omfatta aktuella uppgifter om slutanvindarnas férbrukning, inklu-
sive belastningsprofiler, kundsegmentering och kundernas geo-
grafiska lokalisering 1 tillimpliga fall. Samtidigt skall information
som dr av privat karaktir eller kommersiellt kinslig hallas
konfidentiell och skyddad i enlighet med gillande lagstiftning. Hir
skall utredaren sirskilt uppmirksamma meddelarfriheten.

Enligt direktivet skall medlemsstaterna tillse att energidistribu-
torer, systemansvariga for distributionen och/eller féretag som
siljer energi 1 detaljistledet avstd frin all verksamhet som kan
himma efterfrigan pd och tillhandahillandet av energitjinster och
andra dtgirder for forbittrad energieffektivitet eller hindra utveck-
lingen av marknaden f6r energitjinster och andra 4tgirder for
forbittrad energieffektivitet. Utredaren skall analysera marknaden
for energitjinster och andra dtgirder for forbittrad energieffek-
tivitet och identifiera behovet av eventuella tgirder. Utredaren
skall limna férslag till den myndighet eller organisation som skall
ges 1 uppdrag att &vervaka dessa marknader samt dven bedéma
huruvida gillande regelverk dr indamélsenligt.

Utredaren skall foresld ett av de alternativ som direktivet anger
avseende krav pd energidistributorer, systemansvariga fér distribu-
tionen och/eller foretag som siljer energi i detaljistledet, direkt
och/eller indirekt via andra leverantdrer av energitjinster eller
dtgirder for forbittrad energieffektivitet. Om utredaren finner att
alternativet med frivilliga avtal dr limpligt skall utredaren utforma
och férhandla sddana avtal med de berérda branscherna samt limna
detaljerat forslag till hur utvirdering, kontroll och i férekommande
fall omférhandling och inférande av ytterligare dtaganden 1 avtalen

skall ske.
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Tillginglig information

Utredaren skall vidare limna forslag till hur Sverige skall uppfylla
direktivets krav om att se till att information om energieffekti-
viseringsmekanismer och de finansiella och rittsliga ramar som
antas i syfte att nd det nationella vigledande energibesparingsmailet
ir tydlig och allmint ndr ut till de aktuella marknadsaktérerna.

Tillgingliga behorighets-, ackrediterings- och certifieringssystem

En ullrickligt hég grad av teknisk kompetens, objektivitet och
tillférlitlighet hos berdrd personal dr avgérande f6r utvecklingen av
marknader f6r energitjinster, energibesiktningar och dtgirder for
forbittrad energieffektivitet.

Utredaren skall bedéma huruvida dessa aspekter motiverar
dtgirder betriffande behorighets-, ackrediterings- och/eller certi-
fieringssystem f6r dem som arbetar pi ovannimnda marknader.
Utredaren skall sirskilt beakta utformningen av sddana krav i det
foreslagna systemet med energideklaration av byggnader (prop.
2005/06:145).

Finansiella instrument for energieffektivisering

Enligt direktivet skall medlemsstaterna upphiva eller modifiera all
lagstiftning och alla regleringar som i onddan eller i opropor-
tionerlig utstrickning himmar eller begrinsar anvindning av finan-
siella instrument for energitjinster eller andra dtgirder f6r energi-
effektivisering.

Utredaren skall ur ett brett perspektiv analysera gillande regel-
verk och, fér det fall att nigon regel som motverkar energieffek-
tivisering pvisas, analysera huruvida regelverket stdr i konflikt med
direktivet och i férekommande fall féresld limpliga dndringar av
aktuellt regelverk.

Utredaren skall vidare analysera marknaden fér energitjinster
och bedéma huruvida ytterligare tgirder krivs fér att frimja
marknaden nir det giller finansiella instrument fér energitjinster
och andra &tgirder f6r forbittrad energieffektivitet inom sivil den
privata som den offentliga sektorn.
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Energieffektiva avgifter och andra bestimmelser for nitbunden energi

Utredaren skall dversiktligt analysera tillginglig information om
féorekommande 6verforings- och distributionsavgifter och bedéma
huruvida det férekommer tariffkonstruktioner som ir olimpliga
genom att medverka till att motiverad energieffektivisering fér-
svaras. I samband med detta skall utredaren bedéma huruvida det
finns anledning att fringd principen om kostnadsreflektiva tariffer
och om det finns ndgot skil att dverviga helt rorliga tariffer.

Direktivet medger att medlemsstaterna tilldter inslag i system
och avgiftsstrukturer som har socialt syfte. Ett villkor f6r detta ir
dock att eventuella negativa effekter pd dverfoérings- och distribu-
tionssystemet blir s§ sm3 som mgjligt. Utredaren skall bedéma om
det finns behov av att 6verviga avgiftsstrukturer som har ett socialt
syfte.

Fonder och finansieringsmekanismer

Utredaren skall analysera behovet av och nyttan med sddana fonder
som omnimns 1 direktivets artikel 11. Utredaren skall i férsta hand
analysera om Sverige dven utan sddana fonder kan uppfylla direk-
tivets krav om att energibesiktningar skall finnas tillgingliga dven
for de marknadssegment dir energibesiktningar inte tillhandahalls
kommersiellt.

Energibesiktningar

Utredaren skall analysera marknaden {6r energibesiktning av hog
kvalitet och bedéma huruvida ytterligare dtgirder behdvs for att
uppfylla direktivets krav.

Miitning och upplysande fakturering av energiforbrukningen

Utredaren skall analysera hur mitning av el, virme, varmvatten och
kyla gr till idag i Sverige samt den utveckling som sker betriffande
installation av moderna elmitare infér kravet pd manadsvis avlis-
ning for alla konsumenter som giller frén den 1 juli 2009. Utreda-
ren skall sirskilt belysa och analysera det forhillandet att tapp-
varmvatten och virme i allminhet inte mits individuellt till
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enskilda hushdll, frimst inom flerfamiljshus. Betriffande indivi-
duell elmitning skall utredaren analysera gillande regelverk och
den utveckling som sker med o6vergdng i bla. bostadsritts-
foreningar till ett gemensamt abonnemang foér hela fastigheten.
Utredaren skall i detta sammanhang utreda konsekvenserna av samt
presentera forslag pd ett krav pd individuell mitning och debitering
av el 1 flerbostadshus. Utredaren skall ocksd utreda konsekvenserna
av samt presentera forslag pd ett krav pd individuell mitning och
debitering av tappvarmvatten 1 flerbostadshus. Utredaren skall
belysa kostnaderna som féljer av nédvindiga investeringar och
dkad mitning samt de privatekonomiska, samhillsekonomiska och
miljomissiga vinster som kan bedémas bli féljden av eventuella
forslag om individuell mitning. Vid behov skall férslagen ocksd
dtf6ljas av nodvindiga forfattningsforslag eller forslag till forfate-
ningsindringar.

Utredaren skall vidare limna férslag till motiverade undantag
samt de dndringar i lagstiftning och andra regelverk som krivs fér
att uppnd en 6kad grad av individuell mitning.

Utredaren skall analysera hur fakturering av energi sker idag
utgdende frin kriterierna tydlighet, grundad pd den faktiska for-
brukningen, samt fullstindig redovisning av de aktuella energikost-
naderna. Utredaren skall i detta sammanhang presentera ett detalje-
rat forslag till vilka forfattningar eller férfattningsindringar som
behévs f6r en reglering om krav pd debitering efter den faktiska
forbrukningen kopplat till eventuella férslag om individuell mit-
ning. Utredaren skall stédja eventuella forslag med analys av deras
privat- och samhillsekonomiska konsekvenser.

Utredaren skall analysera huruvida den information som till-
handahilles konsumenterna uppfyller direktivets krav samt komma
med forslag till eventuella kompletterande dtgirder.

Nationell plan for energieffektivisering

Utredaren skall sammanstilla och analysera de metoder som an-
vinds for kvantifiering av den energieffektivisering som uppnis
med olika metoder enligt vad som foreskrivs i artikel 14 i EG-
direktivet. Hirvid skall utredaren sirskilt behandla metoder foér
kvantifiering av effekten av 6vergripande marknadsekonomiska
instrument sisom energiskatter samt effekten hos slutanvindaren
av utbyggnaden av fjirrvirme och kraftvirme. Sverige anvinder till

566



SOU 2008:110

stor del horisontella styrmedel sisom energiskatter f6r att frimja
effektivisering av energianvindningen. Effekten av sddana &tgirder
anses littast beriknas med metoder av typ “top-down”. Utredaren
skall dirfor sirskilt identifiera eventuella svirigheter att rittvisande
beskriva effekten hos slutanvindaren av energiskatter och fjirr-
virmeutbyggnad nir det krivs att en viss andel av berikningarna
skall ske med anvindning av berikningsmetoder av typen *bottom-
up”. Resultatet av denna analys skall redovisas senast den 15
november 2006.

Utredaren skall senast den 31 januari 2007 limna forslag till en
nationell plan for energieffektivisering.

Arbetets genomfirande, samrdd, tidsplan m.m.

Utredaren skall beakta arbetet i den féreskrivande kommitté som
kommissionen skall bitridas av enligt artikel 15 1 direktivet.
Utredaren skall vid behov bitrida regeringskansliet 1 dess med-
verkan 1 kommitténs arbete och medverka vid framtagandet av
underlag fér utveckling av metoder foér berikning av uppnidd
energieffektivisering. Utredaren skall dven folja och 6versiktligt
redovisa arbetet med att genomfoéra EG-direktivet inom EU:s
6vriga medlemsstater.

Utredaren skall dven samrida med Statens energimyndighet och
berérda delar av niringslivet samt, nir det giller redovisning av
forslagets effekter pd smd foretag, med Niringslivets Regelnimnd
(NNR).

Konsekvenser for sméd foretag skall redovisas 1 enlighet med
férordningen (1998:1820) om sirskild konsekvensanalys av reglers
effekter pd smi foretags villkor. Utredaren skall sirskilt beakta de
administrativa konsekvenserna f6ér niringslivet. Forslagen skall
utformas sd att foretags administrativa kostnader hills s liga som
mojligt.

Utredaren skall utifrdn tllgingligt kunskapsunderlag om mins
och kvinnors energianvindning belysa konsekvenserna av genom-
forandet av direktivet f6r jimstilldheten mellan min och kvinnor.

Utredaren skall limna férslag till de forfattningsindringar som
behdovs.

Samtliga forslag skall kostnadsberiknas. Om utredaren foreslar
dtgirder som kriver finansiering skall férslag till sidan limnas.
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Utredaren skall stédja eventuella férslag med analys av dessas
privat- och samhillsekonomiska konsekvenser.

Utredaren skall delredovisa sitt uppdrag senast den 5 november
2006 och 31 januari 2007. Slutredovisning skall ske senast den 30
november 2007.

(Milj6- och samhillsbyggnadsdepartementet)
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Kommittédirektiv AR

Tillaggsdirektiv till utredningen om genom- Dir.
forande av direktiv om effektiv slutanvandning 2007:12
av energi och om energitjanster

Beslut vid regeringssammantride den 25 april 2007.

Forlingd utredningstid, m.m.

Den del av utredningsuppdraget som giller redovisning och
analyser av tillgingliga och tillimpade metoder f6r uppféljning och
verifiering av uppnddd energieffektivisering utgdr. Tiden for att
delredovisa uppdraget om att limna férslag till en nationell hand-
lingsplan for energieffektivisering f6rlings till senast den 31 okto-
ber 2007. Tiden fér slutredovisningen av uppdraget férlings till
senast den 31 oktober 2008.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 14 juni 2006 (M2006/2586/E) att be-
myndiga chefen f6r Miljé- och samhillsbyggnadsdepartementet att
tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att limna férslag till
genomforande av  Europaparlamentets och ridets direktiv
2006/32/EG om etfektiv slutanvindning av energi och om energi-
tjanster (dir. 2006:89). Arbetet med deluppdraget om redovisning
och analyser av tillgingliga och tillimpade metoder {6r uppféljning
och verifiering av uppnidd energieffektivisering pdborjades av
Statens energimyndighet p& regeringens uppdrag under 2006.
Regeringen avser att uppdra &t Statens energimyndighet att slutféra
detta deluppdrag. Deluppdraget bér dirfoér utgd ur utredningsupp-
draget. Till f6ljd av att ndgon sirskild utredare inte férordnades av
den tidigare chefen f6r Miljé- och samhillsbyggnadsdepartementet
och att ett sddant férordnande fordrdjts av regeringsskiftet i
oktober 2006 bér tiden for delredovisning och slutredovisning av
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Bilaga 1 SOU 2008:110
uppdragets 6vriga delar férlingas, limpligen till senast den 31 okto-

ber 2007 och den 31 oktober 2008.

(Niringsdepartementet)
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SOU 2008:110 Bilaga 1

Kommittédirektiv AR

Tillaggsdirektiv till Energieffektiviserings- Dir.
utredningen (M 2006:06) 2008:125

Beslut vid regeringssammantride den 23 oktober 2008

Forlingning av utredningstid

Regeringen beslutade den 14 juni 2006 att ge en sirskild utredare 1
uppdrag att limna férslag till hur Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/32/EG om effektiv slutanvindning av energi och om
energitjinster skall genomféras i Sverige. Slutredovisning skulle ske
senast den 30 november 2007 (dir. 2006:89). Regeringen fattade
den 25 april 2007 beslut om tilliggsdirektiv (dir. 2007:12) dir bl.a.
tiden for slutredovisning forlingdes till senast den 31 oktober
2007. Utredaren har inkommit med begiran om tidsférlingning for
slutredovisning av uppdraget.

Utredningen forlings och utredaren ska istillet slutredovisa
uppdraget senast den 30 november 2008.

(Niringsdepartementet)
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2006/32[EG

av den 5 april 2006

om effektiv slutanvindning av energi och om energitjinster och om upphivande av riadets
direktiv 93/76/EEG

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sarskilt artikel 175.1,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala
kommitténs yttrande (1),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (3),

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (%), och

av foljande skil:

(1) Det dr nodvandigt att fa till stdnd effektivare slutanvind-
ning av energi, att styra efterfrigan pd energi och frimja
produktionen av fornybar energi i gemenskapen, efter-
som mojligheterna att pd kort till medelling sikt pé
annat sitt paverka forhallandena i friga om energifor-
sorjning och energidistribution 4r relativt begridnsade,
vare sig man bygger upp ny kapacitet eller forbattrar
overforing och distribution. Detta direktiv bidrar dirfor
till 6kad forsérjningstrygghet. (5)

(2) Effektivare slutanvindning av energi kommer ocksd att
bidra till minskad forbrukning av primédrenergi och
minskade utslipp av koldioxid och andra vixthusgaser
och sdledes forebygga farlig klimatforindring. Dessa
utsldpp fortsitter att 6ka och gor att det blir allt svarare

—
N

EUT C 120, 20.5.2005, s. 115.
(3 EUT C 318, 22.12.2004, s. 19.

Europaparlamentets yttrande av den 7 juni 2005 (dnnu ej
offentliggjort i EUT), rddets gemensamma standpunkt av den
23 september 2005 (EUT C 275 E, 8.11.2005, s. 19) och
Europaparlamentets stdndpunkt av den 13 december 2005 0)
(dnnu ej offentliggjord i EUT). Radets beslut av den 14 mars

2006. ©)

A
[
N
—
N
=

att uppnd malen i Kyotoprotokollet. Manniskans verk-
samhet inom energisektorn svarar for hela 78 % av
gemenskapens utslipp av vixthusgaser. I gemenskapens
sjatte miljohandlingsprogram, som daterfinns i Europa-
parlamentets och radets beslut nr 1600/2002/EG (%),
anges att ytterligare minskningar ar nodvindiga for att nd
det langsiktiga madlet i Forenta nationernas ramkon-
vention om klimatfordndringar att stabilisera koncen-
trationerna av vaxthusgaser i atmosfaren pd en niva som
forhindrar farlig péverkan pd klimatsystemet genom
minsklig verksamhet. Dirfor behovs det konkret politik
och konkreta atgirder.

Effektivare slutanvindning av energi kommer att gora det
mojligt att utnyttja kostnadseffektiva energibesparings-
mojligheter pa ett ekonomiskt effektivt sitt. Atgarder for
forbattrad energieffektivitet kan leda till sddana energi-
besparingar och pd si sitt bidra till att minska
gemenskapens beroende av energiimport. En Gverging
till energieffektivare teknik kan dessutom 6ka gemens-
kapens innovationsformédga och konkurrenskraft, vilket
betonas i Lissabonstrategin.

I kommissionens meddelande om genomforandet av
forsta delen av det europeiska klimatforandringspro-
grammet framholls att ett direktiv om styrning av
energiefterfrigan dr en av de viktigaste dtgirder som
bor vidtas pa gemenskapsniva for att komma till ritta
med klimatférandringen.

Detta direktiv overensstimmer med Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/54/EG av den 26 juni 2003 om
gemensamma regler for den inre marknaden for el (%)
samt med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/
55/EG av den 26 juni 2003 om gemensamma regler for
den inre marknaden f6r naturgas (°), vilka ger mojlighet
att anvidnda styrning av energieffektivitet och energi-
efterfrdgan som ett alternativ till ny kapacitet och for att
skydda miljon. Medlemsstaternas myndigheter fir bland
annat mojlighet att upphandla ny kapacitet genom
anbudsforfarande eller att vidta atgirder for effektivare
energiutnyttjande och styrning pa efterfrgesidan, dirib-
land system for vita certifikat.

EGT L 242, 10.9.2002, s. 1.

EUT L 176, 15.7.2003, s. 37. Direktivet dndrat genom radets
direktiv 2004/85/EG (EUT L 236, 7.7.2004, s. 10).

EUT L 176, 15.7.2003, s. 57.
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(6)

Detta direktiv bor inte paverka tillimpningen av artikel 3
i direktiv 2003/54[EG, i vilket det kravs att medlems-
staterna inom sitt territorium skall se till att alla
hushéllskunder, och, nir medlemsstaterna anser det
lampligt, sma foretag, har ritt till samhaillsomfattande
tjanster, det vill sdga ritt till elleveranser av en bestimd
kvalitet till latt och tydligt jamforbara och rimliga priser
som medger insyn.

Direktivets syfte 4r inte endast att frimja utbudet av
energitjanster utan ocksd att stimulera efterfrdgan pa ett
bittre sitt. Den offentliga sektorn i varje medlemsstat bor
diarfor fungera som ett exempel nir det géller invester-
ingar, underhéllskostnader och andra utgifter for energi-
forbrukande utrustning, energitjanster och andra dtgarder
for forbittrad energieffektivitet. Den offentliga sektorn
bor darfor uppmanas att integrera hansynen till
forbattrad energieffektivitet i sina investeringar, avskriv-
ningar och driftsbudgetar. Den offentliga sektorn bor
vidare striva efter att anvinda energieffektivitetskriterier
vid offentlig upphandling, vilket ér tillatet enligt Europa-
parlamentets och radets direktiv 2004/17/EG av den
31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid
upphandling pd omrddena vatten, energi, transporter och
posttjanster () och Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samord-
ning av forfarandena vid offentlig upphandling av
byggentreprenader, varor och tjanster (%), ndgot som
bekriftats genom domstolens dom av den 17 september
2002 i mal C-513/99 (}). Med tanke pd att forvaltnings-
strukturen varierar kraftigt mellan medlemsstaterna, bor
de olika typer av dtgirder som den offentliga sektorn kan
vidta goras pé limplig nationell, regional och/eller lokal
niva.

Den offentliga sektorn kan fungera som ett exempel péd
mdnga olika sitt. Forutom de atgdrder som fortecknats i
bilagorna IIl och VI kan den till exempel ta initiativ till
pilotprojekt pd energieffektivitetens omrade och sporra
sina anstillda till energieffektivitet. For att uppnd 6nskad
multiplikatoreffekt bor man pé ett effektivt sdtt infor-
mera de enskilda medborgarna ochfeller foretagen om
sddana atgirder och samtidigt framhélla kostnadsforde-
larna med dem.

Liberaliseringen av detaljistmarknaderna for slutforbru-
kare av el, naturgas, kol och brunkol samt uppvirmning
och i vissa fall dven fjarrvirme och fjarrkyla har nistan
utan undantag lett till 6kad effektivitet och ldgre
kostnader for produktion, omvandling och distribution

EUT L 134, 30.4.2004, s. 1. Direktivet senast 4ndrat genom
kommissionens forordning (EG) nr 2083/2005 (EUT L 333,
21.12.2005, 5. 28).

EUT L 134, 30.4.2004, s. 114. Direktivet senast dndrat genom
forordning (EG) nr 2083/2005.
C-513/99: Concordia Bus Finland Oy Ab, tidigare Stagecoach

Finland Oy Ab, mot Helsingin Kaupunki och HKL-Bussiliikenne
(REG 2002 1-7213).

(11)

(12)

(14)

av energi. Liberaliseringen har inte lett till ndgon storre
konkurrens i friga om produkter och tjanster som skulle
ha kunnat leda till 6kad energieffektivitet pd efterfrage-
sidan.

[ sin resolution av den 7 december 1998 om energi-
effektiviteten i Europeiska gemenskapen (*) faststillde
rddet som madl att gemenskapen som helhet skulle
forbattra energiintensiteten vid slutforbrukningen med
ytterligare en procentenhet per ar fram till ar 2010.

Medlemsstaterna bor darfor anta nationella vigledande
mél for att frimja effektiv slutanvindning av energi och
sorja for fortsatt tillvixt och lonsamhet for marknaden
for energitjdnster och pa s4 sitt bidra till genomférandet
av Lissabonstrategin. Antagandet av nationella vigle-
dande mal for att frimja effektiv slutanvindning av
energi skapar faktisk synergi med annan gemenskaps-
lagstiftning som, nir den tillimpas, kommer att bidra till
att dessa nationella mal uppnds.

[ detta direktiv dliggs medlemsstaterna att vidta dtgarder,
och uppfyllandet av direktivets mal beror av dtgirdernas
paverkan pd energikonsumenterna. Det slutliga resultatet
av medlemsstaternas atgirder r beroende av manga yttre
faktorer som paverkar konsumenternas beteende nir det
giller energianvindning och deras beredvillighet att
genomfora energibesparingsmetoder och anvinda ener-
gibesparande utrustning. Aven om medlemsstaterna
forbinder sig att arbeta for att uppnd malet pd 9 % ar
de nationella energibesparingsmalen vigledande till sin
natur och medfor ingen juridiskt bindande skyldighet for
medlemsstaterna att uppna det angivna malet.

Det erinras om att en medlemsstat, vid faststdllandet av
sitt nationella vigledande mal, for egen del kan stalla upp
ett mdl som 4r hogre dn 9 %.

Utbyte av information, erfarenheter och bésta praxis pd
alla plan, sirskilt inom den offentliga sektorn, kommer
att bidra till bittre energieffektivitet. Medlemsstaterna bor
dirfor gora upp forteckningar 6ver tgirder som vidtagits
inom ramen for detta direktiv och i mojligaste mén ge en
oversikt av deras effekter i handlingsplaner for energi-
effektivitet.

Nir energieffektivitet efterstrivas genom tekniska, bete-
endemdssiga och/eller ekonomiska forindringar, bor
betydande negativ miljopaverkan undvikas och sociala
prioriteringar respekteras.

EGT C 394, 17.12.1998, s. 1.
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(16)

17)

(20)

(22)

Finansieringen av utbudet och kostnaderna pi efterfra-
gesidan spelar en viktig roll for energitjansterna.
Inrdttandet av fonder som beviljar stod till genom-
forandet av energieffektivitetsprogram och andra atgarder
for forbattrad energieffektivitet och som fraimjar utveck-
lingen av marknaden for energitjdnster kan vara ett
lampligt sitt att tillhandahalla icke-diskriminerande
finansiering for nyetablering pa denna marknad.

Effektivare slutanvindning av energi kan uppnds genom
att man Okar tillgdngen och efterfragan pé energitjanster
eller genom andra atgirder for forbittrad energieffekti-
vitet.

For att uppnd energibesparingspotentialen inom vissa
marknadssegment dér energibesiktningar i allménhet inte
sdljs kommersiellt, till exempel hushéll, bér medlems-
staterna se till att energibesiktningar finns tillgingliga.

I radets slutsatser av den 5 december 2000 anges att
fraimjandet av energitjanster genom utveckling av en
gemenskapsstrategi dr en prioriterad dtgird for forbattrad
energieffektivitet.

Energidistributorer, systemansvariga for distributionssys-
tem och foretag som siljer energi i detaljistledet kan
forbattra energieffektiviteten i gemenskapen om de
marknadsfor energitjanster som omfattar effektiv slutan-
vindning, exempelvis for vdrmekomfort inomhus,
varmvatten for hushdllsbruk, kylning, produkttillverk-
ning, belysning och motorer. For att energidistributorer,
systemansvariga for distributionssystem och foretag som
sdljer energi 1 detaljistledet skall kunna maximera sin
vinst blir det ddrmed viktigare att silja energitjanster till
sd manga kunder som mojligt 4n att silja si mycket
energi som mojligt till varje kund. Medlemsstaterna bor
strava efter att undvika varje snedvridning av konkur-
rensen pd detta omrdde, sd att alla energitjanstleveran-
torer garanteras likvirdiga forutsittningar for sin
verksamhet. De kan emellertid 6verldta denna uppgift
till en nationell tillsynsmyndighet.

Med fullstindigt beaktande av hur marknadsaktérerna
inom energisektorn ar organiserade pa nationell niva och
for att frimja genomforandet av de energitjdnster och
atgarder for forbittrad energieffektivitet som foreskrivs i
detta direktiv, bor medlemsstaterna kunna vilja att dligga
energidistributorer, systemansvariga for distributionen
eller foretag som siljer energi i detaljistledet, eller
eventuellt tvd eller alla dessa marknadsaktorer, att
tillhandahdlla dessa tjanster och att delta vid genom-
forandet av dessa dtgarder.

Anvindning av tredjepartsfinansiering dr en ny metod
som bor uppmuntras. Dirigenom undviker mottagaren

(24)

(26)

(27)

(30)

sjalv investeringskostnader och anvinder en del av det
ekonomiska virde av energibesparingarna som foljer av
tredjepartsfinansieringen till att terbetala tredje parts
investerings- och rintekostnader.

For att avgifter och andra bestimmelser for nitbunden
energi skall leda till effektivare slutanvindning av energi,
bor otillborliga incitament till okad forbrukning avskaf-
fas.

Marknaden for energitjanster kan frimjas pd médnga olika
sitt, dven genom stod som inte dr ekonomiskt.

Energitjanster, program for forbattrad energieffektivitet
och andra étgirder for forbidttrad energieffektivitet som
syftar till att uppnd energisparmalet kan stddjas och/eller
genomforas genom frivilliga avtal mellan marknadsakto-
rer och sddana organ inom den offentliga sektorn som
utsetts av medlemsstaterna.

Frivilliga overenskommelser som omfattas av detta
direktiv bor medge insyn och i tillimpliga fall innehdlla
upplysningar dtminstone om foljande: kvantifierade mal,
och ett stegvist genomforande, 6vervakning och rappor-
tering.

Motorbrénsle- och transportbranschen spelar en viktig
roll for energieffektiviteten och energisparandet.

Nir dtgirderna for forbittrad energieffektivitet faststills,
bor hinsyn tas till effektivitetsvinster som uppstdr genom
utbredd anvindning av kostnadseffektiva tekniska inno-
vationer, till exempel elektronisk avldsning. I detta
direktiv innefattar begreppet konkurrenskraftigt prissatta
individuella mitare dven exakta virmemitare.

For att konsumenterna skall kunna gora vélinformerade
val for sin egen energiforbrukning bor de fa en rimlig
mingd information om denna samt annan relevant
information, exempelvis om tillgingliga &tgdrder for
forbattrad energieffektivitet, jamforande konsumentpro-
filer eller objektiva tekniska specifikationer for energi-
forbrukande utrustning som kan inbegripa “faktor fyra”
eller liknande utrustning. Det erinras om att viss sddan
virdefull information redan bor tillhandahallas slutfor-
brukarna med stod av artikel 3.6 i direktiv 2003/54/EG.
Konsumenterna bor dessutom aktivt uppmanas att
regelbundet avldsa sina matarvarden.

All slags information om energieffektivitet bor ges en
vidstrackt spridning i limplig form, ocksé via fakturering,
till mottagargrupper som berdrs av den. Informationen
kan omfatta ekonomisk och juridisk information,
upplysnings- och reklamkampanjer samt omfattande
utbyte av bésta praxis pa alla nivaer.
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(31) 1 och med antagandet av detta direktiv omfattas alla Artikel 2

materiella bestimmelser i rddets direktiv 93/76/EEG av

den 13 september 1993 om begrinsning av koldioxid-

utsldpp genom en forbittring av energieffektiviteten Tillimpningsomride

(33)

(SAVE) (!) av annan gemenskapslagstiftning, och
direktiv 93/76/EEG bor dirfor upphivas.

Eftersom madlen for detta direktiv, nimligen att frimja en
effektiv slutanviandning av energi och skapa en marknad
for energitjanster, inte i tillracklig utstrickning kan
uppnds av medlemsstaterna sjdlva och de darfor battre
kan uppnds pd gemenskapsnivd, kan gemenskapen vidta
atgdrder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5
i fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen i
samma artikel gér detta direktiv inte utover vad som ar
nodvindigt for att uppnd dessa mal.

De atgirder som ir nodvindiga for att genomfora detta
direktiv bor antas i enlighet med rddets beslut 1999/468|
EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden som skall
tillimpas vid utévandet av kommissionens genomféran-

debefogenheter (3).

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1

SYFTE OCH TILLAMPNINGSOMRADE

Artikel 1

Syfte

Syftet med detta direktiv dr att frimja kostnadseffektiv
forbittring av slutanvindningen av energi i medlemsstaterna
genom att

uppritta de vigledande mal samt de system, incitament
och institutionella, ekonomiska och rittsliga ramar som
ir nodvindiga for att undanrdja befintliga marknads-
hinder och brister som stir i vdgen for en effektiv
slutanvindning av energi,

skapa forutsittningar for utvecklingen och frimjandet av
en marknad for energitjinster och for att ge konsumen-
terna tillgdng till andra atgdrder for forbattrad energi-
effektivitet.

EGT L 237, 22.9.1993, s. 28.
EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.

Detta direktiv skall tillimpas pa

leverantorer av dtgirder for forbittrad energieffektivitet,
energidistributorer, systemansvariga for distributionen
och foretag som siljer energi i detaljistledet. Medlems-
staterna fir dock undanta smd distributorer, sma
systemansvariga for distributionen eller sma foretag
som siljer energi i detaljistledet frin tillimpningsomradet
for artiklarna 6 och 13,

slutforbrukare. Detta direktiv skall emellertid inte till-
limpas pa foretag som bedriver sddan verksamhet som
fortecknas i bilaga I till Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett
system for handel med utsldppsritter for vixthusgaser
inom gemenskapen (3),

de vipnade styrkorna, endast i den utstrickning som
tillimpningen inte stdr i motsittning till arten och
huvudsyftet med de vdpnade styrkornas verksamhet och
med undantag av materiel som endast anvinds for
militdra dndamal.

Artikel 3

Definitioner

[ detta direktiv anvinds foljande beteckningar med de
betydelser som hir anges:

energi: alla former av kommersiellt tillgdnglig energi,
inklusive el, naturgas (inbegripet flytande naturgas),
gasol, allt brinsle for uppvirmning och kylning
(inklusive fjarrvirme och fjarrkyla), kol och brunkol,
torv, transportbrinsle (utom bunkerbrinsle for flyg och
sjofart) samt biomassa enligt definitionen i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2001/77/EG av den
27 september 2001 om frimjande av el producerad fran
fornybara energikillor pd den inre marknaden for el (4.

energieffektivitet: forhdllandet mellan produktionen av
prestanda, tjanster, varor eller energi och insatsen av
energi.

EUT L 275, 25.10.2003, s. 32. Direktivet dndrat genom direktiv
2004/101/EG (EUT L 338, 13.11.2004, s. 18).

EGT L 283, 27.10.2001, s. 33. Direktivet dndrat genom 2003
ars anslutningsakt.
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¢)  forbattrad energieffektivitet: okning av effektiv slutanvind- forbattrad energieffektivitet. Denna tredje part kan

ning av energi pd grund av tekniska, beteendemissiga
och/eller ekonomiska foriandringar.

energibesparing: en mangd sparad energi som faststills
genom métning och/eller uppskattning av forbrukningen
fore och efter genomforandet av en eller flera atgérder for
forbattrad energieffektivitet, med normalisering for yttre
forhallanden som péverkar energiforbrukningen.

energitjanst: den fysiska vinst, nytta eller fordel som
erhdlls genom en kombination av energi med energi-
effektiv teknik och/eller atgirder, som kan inbegripa den
drift, det underhdll och den kontroll som krivs for
tillhandahdllande av tjinsten, som tillhandahalls pé
grundval av ett avtal och som under normala forhéllan-
den paévisats leda till kontrollerbar och mitbar eller
uppskattningsbar forbittrad energieffektivitet och/eller
primérenergibesparingar.

energieffektivitetsmekanismer: allmédnna tgdrder som vidtas
av regeringar eller statliga organ for att skapa ramar eller
incitament f6r marknadsaktorer att tillhandahdlla och
forvirva energitjdnster och andra tgirder for forbattrad
energieffektivitet.

program for forbittrad energieffektivitet: verksamhet som dr
inriktad pd slutforbrukargrupper och som normalt leder
till kontrollerbar och mitbar eller uppskattningsbar
forbattring av energieffektiviteten.

atgarder for forbdttrad energieffektivitet: alla dtgdrder som
normalt leder till kontrollerbar och mitbar eller upp-
skattningsbar forbattring av energieffektiviteten.

energitjanstforetag: fysisk eller juridisk person som till-
handahaller energitjinster ochfeller andra dtgarder for
forbattrad energieffektivitet i en anvindares anldggning
eller lokaler, och hirvid 4r beredd att ta en viss
ekonomisk risk. Betalningen for de tillhandahdllna
tjansterna skall grundas (helt eller delvis) pa att forbattrad
energieffektivitet uppnds och péd att Gvriga avtalade
prestandakriterier uppfylls.

avtal om energiprestanda: ett avtalsarrangemang mellan
mottagaren och leverantdren (normalt ett energitjanst-
foretag) av en atgird for forbittrad energieffektivitet dar
investeringarna i dessa dtgarder betalas i forhallande till
en avtalad nivd av forbattrad energieffektivitet.

tredjepartsfinansiering: ett avtalsarrangemang som inbegri-
per en tredje part — forutom energileverantoren och
mottagaren av atgirden for forbattrad energieffektivitet —
vilken tillhandahaller kapital for dtgirden och debiterar
mottagaren en avgift som motsvarar en del av de
uppnadda energibesparingarna till foljd av dtgirden for

eventuellt vara ett energitjanstforetag.

energibesikining: ett systematiskt forfarande som ger
adekvat kunskap om den befintliga energiférbruknings-
profilen hos en byggnad eller en grupp av byggnader, en
industriprocess och/eller industrianliggning eller privata
eller offentliga tjanster och som faststiller och kvantifi-
erar kostnadseffektiva energisparmojligheter samt rap-
porterar om resultaten.

finansiella instrument for energibesparingar: alla finansiella
instrument, till exempel fonder, statliga bidrag, skatteav-
drag, l1an, tredjepartsfinansiering, avtal om energipres-
tanda, avtal om  garanterad energibesparing,
energientreprenad och andra liknande avtal som till-
handahélls pd marknaden av offentliga eller privata organ
for att delvis eller helt ticka de inledande projektkostna-
derna for genomférandet av atgdrder for forbattrad
energieffektivitet.

slutforbrukare: fysisk eller juridisk person som koper
energi for egen slutanvindning.

energidistributor: fysisk eller juridisk person som svarar for
transport av energi for leverans till slutforbrukare och till
distributionsstationer som siljer energi till slutforbru-
kare. Denna definition utesluter systemansvariga for
distributionen av el och naturgas, vilka omfattas av led p.

systemansvarig for distributionen: fysisk eller juridisk person
som ansvarar for drift och underhdll och, vid behov,
utbyggnad av distributionssystemet for el eller naturgas
inom ett visst omrdde och, i tillimpliga fall, dess
sammanldnkningar med andra system samt for siker-
stillande av systemets formdga att pd lingre sikt
tillgodose en rimlig efterfrigan pa el- eller naturgasdist-
ribution.

foretag som sdljer energi i detaljistledet: fysisk eller juridisk
person som siljer energi till slutforbrukare.

smd distributorer, smd systemansvariga for distributionen och
smd foretag som sdljer energi i detaljistledet: fysisk eller
juridisk person som distribuerar eller siljer energi till
slutforbrukare och som distribuerar eller saljer mindre 4n
75 GWh energi per dr eller har firre 4n tio anstillda eller
vars drliga omsittning och/eller arliga balansomslutning
inte overstiger 2 000 000 EUR.

vita certifikat: certifikat utfirdade av oberoende certifier-
ingsorgan som bekriftar marknadsaktorernas pastdenden
om energibesparingar till foljd av dtgarder for forbattrad
energieffektivitet.
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KAPITEL II

ENERGISPARMAL

Artikel 4

Allmint maél

1. Medlemsstaterna skall anta och striva efter att for detta
direktivs nionde tillimpningsdr uppnd ett Overgripande
nationellt vigledande energibesparingsmal pd 9 %, som skall
uppfyllas med hjilp av energitjinster och andra étgirder for
forbattrad energieftektivitet. Medlemsstaterna skall vidta kost-
nadseffektiva, genomforbara och skiliga &atgirder som dar
avsedda att bidra till att detta mél uppnas.

Det nationella vigledande energibesparingsmélet skall fast-
stillas och berdknas enligt de bestimmelser och den metod
som anges i bilaga I. Omvandlingsfaktorerna i bilaga II skall
anvandas for jamforelser av energibesparingar och omvand-
ling till en jimforbar enhet, om inte anvindning av andra
omvandlingsfaktorer kan motiveras. Exempel pd limpliga
atgarder for forbattrad energieffektivitet finns i bilaga III. En
allmidn ram for mitning och kontroll av energibesparingar
finns i bilaga IV. De nationella energibesparingarna, uttryckta i
forhallande till de nationella vigledande energibesparings-
mélen, skall mitas fran och med den 1 januari 2008.

2. 1 samband med den forsta handlingsplan for energi-
effektivitet som skall 6verldmnas i enlighet med artikel 14 skall
varje medlemsstat faststilla ett mellanliggande vigledande
energibesparingsmal for detta direktivs tredje tillimpningsar
samt ge en Oversikt av sin strategi for uppnédendet av de
mellanliggande och 6vergripande malen. Det mellanliggande
mélet skall vara realistiskt och forenligt med det 6vergripande
nationella vigledande energibesparingsmal som avses i
punkt 1.

Kommissionen skall avge ett yttrande om huruvida de
mellanliggande vigledande nationella mélen verkar vara
realistiska och stimma overens med det Gvergripande malet.

3. Varje medlemsstat skall faststilla program och &tgirder
for forbattrad energieffektivitet.

4. Medlemsstaterna skall ge en eller flera nya eller befintliga
myndigheter eller byrder i uppdrag att svara for den samlade
kontrollen och ¢vervakningen av den ram som upprittats for
det mal som avses i punkt 1. Dessa organ skall direfter
kontrollera de energibesparingar som uppnds genom energi-
tjdnster och andra dtgirder for forbittrad energieffektivitet,

inklusive befintliga nationella dtgirder for forbittrad energi-
effektivitet, samt rapportera om resultaten.

5. Efter att forsta gdngen ha granskat och avlagt rapport om
direktivets tre forsta tillimpningsdr skall kommissionen
undersoka huruvida man behover ligga fram ett forslag till
direktiv for att vidareutveckla den marknadsinriktade strategin
for forbittrad energieffektivitet genom vita certifikat.

Artikel 5

Effektiv slutanvindning av energi i den offentliga sektorn

1. Medlemsstaterna skall se till att den offentliga sektorn
fungerar som ett exempel i samband med detta direktiv. For
detta dndamal skall medlemsstaterna pd ett effektivt och
lampligt sdtt informera medborgarna och/eller foretagen om
den offentliga sektorns roll som exempel och om de atgirder
som den vidtagit.

Medlemsstaterna skall vidare se till att atgérder for forbattrad
energieffektivitet vidtas av den offentliga sektorn. Sddana
atgarder skall vidtas pa lamplig nationell, regional och/eller
lokal nivd och kan utgoras av lagstiftningsinitiativ och/eller
frivilliga overenskommelser, i enlighet med artikel 6.2 b, eller
andra arrangemang med motsvarande effekt. Utan att den
nationella lagstiftningen eller ~gemenskapslagstiftningen
rorande offentlig upphandling dsidositts

— skall minst tvd dtgdrder viljas frdn forteckningen i
bilaga VI,

—  skall medlemsstaterna underlitta detta forfarande genom
att offentliggéra riktlinjer for energieffektivitet och
energibesparingar som ett eventuellt bedomningskrite-
rium vid offentliga anbudsinfordringar.

Medlemsstaterna skall underldtta och mojliggora utbyte av
bista praxis mellan olika organ inom den offentliga sektorn,
till exempel om energieffektivitet vid offentlig upphandling,
och detta skall ske bade pd nationell och internationell niva.
For detta andamdl skall den organisation som avses i punkt 2
samarbeta med kommissionen vid utbytet av bdsta praxis av
det slag som avses i artikel 7.3.

2. Medlemsstaterna skall ge en eller flera nya eller befintliga
organisationer i uppdrag att svara for administration, ledning
och genomférande i samband med integreringen av kraven pa
forbattrad energieffektivitet enligt punkt 1. Det kan rora sig
om samma myndigheter eller byrder som avses i artikel 4.4.
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KAPITEL III

FRAMJANDE AV EFFEKTIV SLUTANVANDNING AV ENERGI
OCH FRAMJANDE AV ENERGITJANSTER

Artikel 6

Energidistributorer, systemansvariga for distributionen
och foretag som siljer energi i detaljistledet

1. Medlemsstaterna skall se till att energidistributorer,
systemansvariga for distributionen och/eller foretag som siljer
energi i detaljistledet

a) pd begdran, men inte oftare 4n en ging om dret,
tillhandahéller samlad statistisk information om sina
slutférbrukare till de myndigheter eller byrder som avses i
artikel 4.4, eller till ndgot annat utsett organ, under
forutsittning att detta organ Oversinder informationen
till de forstndmnda; informationen skall vara tillrdcklig
for att det skall vara mojligt att utforma och genomfora
program for forbattrad energieffektivitet pd ett bra sitt
och frimja och kontrollera energitjdnster och andra
dtgirder for forbdttrad energieffektivitet. Den kan
omfatta tidigare information och skall omfatta aktuell
information om slutanvindarnas forbrukning, inklusive
belastningsprofiler, kundsegmentering och kundernas
geografiska lokalisering i tillimpliga fall, samtidigt som
man ser till att information som antingen ir av privat
karaktir eller kommersiellt kinslig hélls konfidentiell och
skyddad i enlighet med gillande gemenskapslagstiftning.

b)  avstdr fran all verksamhet som kan himma efterfrdgan pa
och tillhandahdllandet av energitjanster och andra
tgirder for forbittrad energieffektivitet eller hindra
utvecklingen av marknaden f6r energitjanster och andra
atgirder for forbittrad energieffektivitet. Den berdrda
medlemsstaten skall vidta erforderliga atgirder for att
stoppa sddan verksamhet dir den forekommer.

2. Medlemsstaterna skall

a)  vilja ett eller flera av foljande krav som maste uppfyllas
av energidistributdrer, systemansvariga for distributionen
och/eller foretag som siljer energi i detaljistledet, direkt
och/eller indirekt via andra leverantorer av energitjanster
eller atgdrder for forbattrad energieffektivitet:

i)  Garantera utbudet till slutforbrukarna och fram-
jandet av konkurrenskraftigt prissatta energitjdnster,
eller

ii)  sikerstilla tillgdngen for slutforbrukarna och frim-
jandet av konkurrenskraftigt prissatta energibesikt-
ningar som utfors pa ett oberoende sitt och/eller
atgarder for forbattrad energieffektivitet i enlighet
med artikel 9.2 och artikel 12, eller

i) bidra till de fonder och finansieringsmekanismer
som avses i artikel 11. Bidragsnivin skall minst
motsvara de beriknade kostnaderna for att erbjuda
ndgon av de verksamheter som avses i denna punkt
och skall avtalas med de myndigheter eller byrder
som avses i artikel 4.4,

och/eller

b) setill att frivilliga avtal och/eller andra marknadsinriktade
arrangemang, exempelvis vita certifikat, med en verkan
som motsvarar en eller flera av de skyldigheter som avses
i led a finns eller upprittas. Frivilliga avtal skall
utvarderas, kontrolleras och foljas upp av medlemsstaten
i syfte att sdkerstilla att de i praktiken har samma verkan
som en eller flera av de skyldigheter som avses i led a.

I detta syfte skall de frivilliga avtalen ha klara och
entydiga mdl samt vara foremdl for Gvervaknings- och
rapporteringskrav kopplade till forfaranden som kan leda
till reviderade och/eller ytterligare atgirder om malen inte
har uppnatts eller sannolikt inte kommer att uppnds. For
att garantera insyn skall de frivilliga avtalen vara
tillgdngliga for allmidnheten och offentliggoras fore
tillimpningen i den utstrdckning gillande sekretessbe-
staimmelser tilldter detta och skall innehélla méjlighet for
de berorda att kommentera.

3. Medlemsstaten skall se till att det for andra marknads-
aktorer 4n energidistributorer, systemansvariga for distribu-
tionen och/eller foretag som siljer energi i detaljistledet — till
exempel energitjanstforetag, installatorer av energiutrustning,
energirddgivare och energikonsulter - finns tillrickliga
incitament, likvirdig konkurrens och jimlika villkor for att
oberoende erbjuda och genomféra de energitjanster, energi-
besiktningar och dtgirder for forbittrad energieffektivitet som
beskrivs i punkt 2 a i och ii.

4. Medlemsstaterna fir med stod av punkterna 2 och 3 ligga
ansvaret pd systemansvariga for distributionen endast om
detta ar forenligt med skyldigheterna i friga om sirredovis-
ning i artikel 19.3 i direktiv 2003/54/EG och i artikel 17.3 i
direktiv 2003/55/EG.

5. Tillimpningen av denna artikel skall inte péaverka till-
dmpningen av de undantag som beviljats i enlighet med
direktiven 2003/54/EG och 2003/55/EG.
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Artikel 7

Tillginglig information

1. Medlemsstaterna skall se till att information om energi-
effektivitetsmekanismer och finansiella och rattsliga ramar
som antas i syfte att nd det nationella vigledande energibe-
sparingsmalet dr tydliga och allmint ndr ut till de aktuella
marknadsaktorerna.

2. Medlemsstaterna skall se till att storre insatser gors for att
fraimja effektiv slutanvindning av energi. Medlemsstaterna
skall skapa limpliga forutsittningar for och incitament till ett
forstirkt utbud av information och rddgivning om effektiv
slutanvandning av energi till slutforbrukarna fran marknads-
aktorernas sida.

3. Kommissionen skall se till att information om de bista
energisparmetoderna i medlemsstaterna utbyts och fir allmin
spridning.

Artikel 8

Tillgingliga behorighets-, ackrediterings- och
certifieringssystem

[ syfte att uppnd hog grad av teknisk kompetens, objektivitet
och tillforlitlighet skall medlemsstaterna, om de anser det vara
nodvandigt, se till att det finns limpliga behorighets-,
ackrediterings- och/eller certifieringssystem for dem som
tillhandahéller energitjinster, energibesiktningar och dtgirder
for forbattrad energieffektivitet enligt artikel 6.2 a i och ii.

Artikel 9

Finansiella instrument for energibesparingar

1. Medlemsstaterna skall upphdva eller dndra nationella
lagar och andra forfattningar, utom sddana som ir av klar
skattekaraktir, som onddigtvis eller i oproportionerlig
utstrickning hidmmar eller begrinsar anvandningen av
finansiella instrument for energibesparingar pd marknaden
for energitjanster eller andra atgirder for forbdttrad energi-
effektivitet.

2. Medlemsstaterna skall stilla modellavtal till forfogande
ndr det giller dessa finansiella instrument for befintliga och
potentiella inkopare av energitjdnster och andra tgirder for
forbdttrad energieffektivitet inom den offentliga och den
privata sektorn. Dessa kan utfirdas av den myndighet eller
byrd som avses i artikel 4.4.

Artikel 10

Energieffektiva avgifter och andra bestimmelser for
nitbunden energi

1. Medlemsstaterna skall se till att avskaffa sddana incita-
ment i Gverforings- och distributionsavgifter som onodigtvis
okar volymen distribuerad eller Overford energi. I detta
hianseende fir medlemsstaterna, i enlighet med artikel 3.2
i direktiv 2003/54/EG och artikel 3.2 i direktiv 2003/55/EG,
infora allminnyttiga skyldigheter med avseende pd energi-
effektivitet for foretag som ar verksamma inom el- och
gasbranscherna.

2. Medlemsstaterna far tillita inslag i system och avgifts-
strukturer som har socialt syfte, under forutsittning att
eventuella negativa effekter pd overforings- och distributions-
systemet blir s& smd som mojligt och star i proportion till det
sociala syftet.

Artikel 11

Fonder och finansieringsmekanismer

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna 87 och
88 i fordraget, far medlemsstaterna inrétta en eller flera fonder
for att subventionera tillhandahdllandet av program for
forbattrad energieffektivitet och andra tgirder for forbattrad
energieffektivitet och frimja utvecklingen av marknaden for
atgdrder for forbittrad energieffektivitet. Dessa dtgdrder skall
omfatta frimjande av energibesiktning, finansiella instrument
for energibesparingar och, i forekommande fall, forbattrad
mitning och upplysande fakturering. Fonderna skall dven
inriktas pd sektorer for slutanvindning av energi med hoga
transaktionskostnader och hogre risker.

2. Om fonderna inrittas fir de sorja for bidrag, lan,
ekonomiska garantier och/eller andra typer av finansiering
som garanterar resultat.

3. Fonderna skall vara oppna for alla leverantorer av
atgirder for forbdttrad energieffektivitet, sisom energitjanst-
foretag, oberoende energiradgivare, energidistributorer, syste-
mansvariga for distributionen, foretag som siljer energi i
detaljistledet och installatorer. Medlemsstaterna far besluta att
oppna fonderna for alla slutférbrukare. Anbudsforfaranden
eller likartade metoder som till fullo sdkerstiller 6ppenhet
skall genomforas i enlighet med gillande regler for offentlig
upphandling. Medlemsstaterna skall se till att sddana fonder
kompletterar och inte konkurrerar med kommersiellt finansi-
erade atgdrder for forbdttrad energieffektivitet.
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Artikel 12

Energibesiktningar

1. Medlemsstaterna skall se till att det finns effektiva
energibesiktningssystem av hog kvalitet som &r utformade
for att identifiera mojliga atgdrder for forbittrad energi-
effektivitet och som genomfors pa ett oberoende sitt for alla
konsumenter, dven mindre hushdllskunder och kommersiella
kunder samt sma och medelstora industrikunder.

2. Marknadssegment som har hoga transaktionskostnader
och okomplicerade inréttningar kan nds med andra dtgirder,
till exempel frigeformulir och dataprogram som gors
tillgdngliga pd Internet ochfeller skickas till kunderna med
post. Medlemsstaterna skall se till att energibesiktningar finns
tillgangliga for de marknadssegment dar energibesiktningar
inte siljs kommersiellt, med beaktande av artikel 11.1.

3. Certifiering i enlighet med artikel 7 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2002/91/EG av den 16 december 2002 om
byggnaders energiprestanda (1) skall anses vara likvirdig med
en energibesiktning som uppfyller kraven i punkterna 1 och 2
i den hir artikeln och med en energibesiktning som avses i
bilaga VI led e till det hir direktivet. Besiktningar till foljd av
system som grundas pd frivilliga 6verenskommelser mellan
intresseorganisationer och ett utsett organ som kontrolleras
och f6ljs upp av den berérda medlemsstaten i enlighet med
artikel 6.2 b i det hir direktivet, skall likaledes anses ha
uppfyllt kraven i punkterna 1 och 2 i denna artikel.

Artikel 13

Mitning och upplysande fakturering av
energiforbrukningen

1. Medlemsstaterna skall se till att slutforbrukare av el,
naturgas, fjarrvirme och/eller fjarrkyla och varmvatten for
hushallsbruk, s& langt det ar tekniskt mojligt, ekonomiskt
rimligt och proportionerligt i forhéllande till mojliga energi-
besparingar, har individuella mitare som till ett konkurrensk-
raftigt pris korrekt visar slutforbrukarens  faktiska
energiforbrukning och ger information om faktisk anvind-
ningstid.

Nir en befintlig matare byts ut skall alltid individuella matare
erbjudas till ett konkurrenskraftigt pris, forutsatt att detta ar
tekniskt mojligt och kostnadseffektivt i forhéllande till den
beriknade sparpotentialen pd ldng sikt. Ndr en ny inkoppling

() EGTL1, 41.2003, s. 65.

sker i en ny byggnad eller storre renoveringar gors enligt
direktiv 2002/91/EG skall sddana individuella matare till ett
konkurrenskraftigt pris alltid erbjudas.

2. Medlemsstaterna skall se till att fakturering fran energi-
distributorer, systemansvariga for distributionen och foretag
som sdljer energi i detaljistledet ndr det ar limpligt grundas pa
faktisk energiforbrukning och presenteras pa ett klart och
begripligt sitt. Limplig information skall goras tillginglig
tillsammans med fakturan och ge slutforbrukarna en full-
stindig redovisning av de aktuella energikostnaderna. Faktu-
rering, grundad pa den faktiska forbrukningen, skall ske sd
ofta att kunderna kan styra sin egen energiférbrukning.

3. Medlemsstaterna skall se till att foljande information, nar
det ar lampligt, pa ett klart och begripligt sitt av energi-
distributorer, systemansvariga for distributionen eller foretag
som siljer energi i detaljistledet gors tillginglig for slutforbru-
karna i eller tillsammans med fakturor, avtal, transaktioner
och/eller kvitton fran distributionsstationer:

a)  Aktuella faktiska priser och faktisk energiférbrukning.

b) Jamforelser av slutforbrukarens aktuella energiforbruk-
ning med forbrukningen under samma period fore-
gdende 4ar, helst i grafisk form.

¢) Jamforelser med en genomsnittlig, normaliserad anvin-
dare eller referensanvindare av energi i samma anvin-
darkategori ndrhelst detta dr mojligt och anvandbart.

d) Kontaktinformation, inbegripet webbplatsadresser, for
konsumentorganisationer, energibyrder eller liknande
organ, dir information kan erhdllas om tillgingliga
tgarder for forbattrad energieffektivitet, jamforande
slutanvindarprofiler och/eller objektiva tekniska specifi-
kationer for energiforbrukande utrustning.

KAPITEL IV

SLUTBESTAMMELSER

Artikel 14

Rapporter

1. Medlemsstater som for ndgot dndamdl redan anvinder
sddana berdkningsmetoder for mitning av energibesparingar
som liknar dem som beskrivs i bilaga IV nir detta direktiv
trader i kraft far limna upplysningar pa limplig detaljniva till
kommissionen. Upplysningarna skall ldmnas si snart som
mojligt, helst inte senare dn den 17 november 2006. Dessa
upplysningar kommer att gora det mojligt for kommissionen
att beakta befintlig praxis.
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2. Medlemsstaterna skall till kommissionen overlimna
foljande handlingsplaner for energieffektivitet:

— En forsta handlingsplan for energieffektivitet senast den
30 juni 2007.

— En andra handlingsplan for energieffektivitet senast den
30 juni 2011.

— En tredje handlingsplan for energieffektivitet senast den
30 juni 2014.

Alla handlingsplaner skall beskriva de atgirder for forbattrad
energieffektivitet som planeras for att uppnd mdlen i artikel 4.1
och 4.2 samt for att uppfylla bestimmelserna om den
offentliga sektorns roll som ett exempel samt om information
och ridgivning till slutférbrukare som anges i artikel 5.1
respektive artikel 7.2.

Den andra och tredje handlingsplanen skall

— innehdlla en grundlig analys och utvirdering av den
tidigare planen,

— innehdlla slutresultaten ndr det giller uppfyllande av de
energisparmdl som anges i artikel 4.1 och 4.2,

— innehalla planer for — och information om forvintade
effekter av — ytterligare dtgiarder som skall vidtas for det
fall att mélen inte uppfylls eller inte forvintas uppfyllas,

— anvindning och successivt 6kad anvindning, i enlighet
med artikel 15.4, av harmoniserade indikatorer och
referensmatt for effektivitet, for utvirdering av savil
tidigare dtgirder som forvintade effekter av planerade
framtida dtgarder,

— grundas pa tillgdngliga uppgifter som kompletteras med
uppskattningar.

3. Kommissionen skall, senast den 17 maj 2008 offentlig-
gora en kostnads-/nyttoanalys i vilken sambandet mellan EU: s
normer, bestimmelser, politk och dtgirder for effektiv
slutanvindning av energi granskas.

4. Handlingsplanerna for energieffektivitet skall bedomas
enligt foljande i enlighet med forfarandet i artikel 16.2:

— De forsta handlingsplanerna skall ses 6ver fore den
1 januari 2008.

— De andra handlingsplanerna skall ses over fore den
1 januari 2012.

— De tredje handlingsplanerna skall ses 6ver fore den
1 januari 2015.

5. P4 grundval av handlingsplanerna for energieffektivitet
skall kommissionen bedéma i vilken utstrickning medlems-
staterna har uppndtt sina nationella vigledande energibespa-
ringsmal. Kommissionen skall offentliggora en rapport med
sina slutsatser

— om de forsta handlingsplanerna for energieffektivitet fore
den 1 januari 2008,

— om de andra handlingsplanerna for energieffektivitet fore
den 1 januari 2012,

— om de tredje handlingsplanerna for energieffektivitet fore
den 1 januari 2015.

Dessa rapporter skall innehdlla information om liknande
atgdrder pa gemenskapsnivd, inklusive gillande och framtida
lagstiftning. Rapporterna skall beakta det referensmattssystem
som avses i artikel 15.4, identifiera bdsta metoder och
identifiera fall d& medlemsstaterna ochfeller kommissionen
inte har gjort tillrdckliga framsteg, och de fir innehdlla
rekommendationer.

Den andra rapporten skall i forekommande fall och om
nodvindigt atfoljas av forslag till Europaparlamentet och radet
om ytterligare dtgarder, inklusive en eventuell forlingning av
tillimpningsperioden for mdlen. Om det i rapporten dras
slutsatsen att otillrickliga framsteg har gjorts mot att uppnd de
nationella vigledande malen skall dessa forslag behandla nivin
och arten pd mélen.

Artikel 15

Oversyn och anpassning av ramen

1. De virden och berdkningsmetoder som avses i
bilagorna II, III, IV och V skall anpassas till tekniska framsteg
i enlighet med forfarandet i artikel 16.2.

2. Fore den 1 januari 2008 skall kommissionen, i enlighet
med forfarandet i artikel 16.2, vid behov ytterligare justera och
komplettera punkterna 26 i bilaga IV med beaktande av den
allmidnna ramen i bilaga IV.

3. Fore den 1 januari 2012 skall kommissionen, i enlighet
med forfarandet i artikel 16.2, besluta att hoja procentsatsen
for de harmoniserade bottom-up-berdkningar som anvands i
den harmoniserade berikningsmodell som avses i punkt 1 i
bilaga IV, utan att det paverkar de medlemsstaters system som
redan har en hogre procentsats. Den nya harmoniserade
berikningsmodellen med en betydligt hogre procentsats for
bottom-up-berikningarna skall inte anvindas forrin den
1 januari 2012.
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Om det dr genomforbart och mojligt skall man vid métningen
av de samlade besparingarna under direktivets hela tillimp-
ningsperiod anvinda sig av denna harmoniserade berdknings-
modell utan att det paverkar de medlemsstaters system som
anvinder en hogre procentsats for bottom-up-berikningar.

4. Senast den 30 juni 2008 skall kommissionen i enlighet
med forfarandet i artikel 16.2 utarbeta en uppsittning
harmoniserade energieffektivitetsindikatorer och referensmatt
som baseras pd dessa, och dd ta hinsyn till tillgingliga
uppgifter eller uppgifter som kan insamlas pad ett kost-
nadseffektivt sitt for varje medlemsstat. For utarbetandet av
dessa harmoniserade energieffektivitetsindikatorer och refe-
rensmatt skall kommissionen som referensguide anvinda den
vigledande forteckningen i bilaga V. Medlemsstaterna skall
gradvis integrera dessa indikatorer och referensmdtt i de
statistiska uppgifter som ingdr i deras handlingsplaner for
energieffektivitet, vilka avses i artikel 14, och anvinda dem
som ett av de redskap som stdr till deras forfogande ndr de
skall besluta om framtida prioriteringsomraden i handlings-
planerna for energieffektivitet.

Senast den 17 maj 2011 skall kommissionen ligga fram en
rapport for Europaparlamentet och rddet om framstegen nir
det giller att faststilla indikatorer och referensmatt.

Artikel 16
Kommitté
1. Kommissionen skall bitridas av en kommitté.

2. Nir det hinvisas till denna punkt skall artiklarna 5 och 7 i
beslut 1999/468/EG tillimpas, med beaktande av bestimmel-
serna i artikel 8 i det beslutet.

Den tid som avses i artikel 5.6 i beslut 1999/468/EG skall vara
tre manader.

3. Kommittén skall sjilv anta sin arbetsordning.

Artikel 17
Upphivande
Direktiv 93/76EEG upphor hirmed att gilla.
Artikel 18
Genomforande

1. Medlemsstaterna skall sitta i kraft de bestimmelser i lagar
och andra forfattningar som dr nodvindiga for att folja detta
direktiv fore den 17 maj 2008, med undantag av bestimmel-
serna i artikel 14.1, 14.2 och 14.4, for vilka inférlivandet skall
ske senast den 17 maj 2006. De skall genast underritta
kommissionen om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de
innehdlla en hanvisning till detta direktiv eller atfoljas av en
sddan hinvisning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter
om hur hanvisningen skall goras skall varje medlemsstat sjalv
utfirda.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen 6verlimna
texten till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning
som de antar inom det omrade som omfattas av detta direktiv.

Artikel 19
Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att
det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 20
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdat i Strasbourg den 5 april 2006.

Pd Europaparlamentets vignar
J. BORRELL FONTELLES
Ordférande

Pa radets vignar
H. WINKLER
Ordforande
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BILAGA I

Metod f6r berikning av de nationella vigledande energibesparingsmalen

Foljande metod skall anvindas for att berdkna de nationella vigledande energibesparingsmél som anges i artikel 4:

0

Medlemsstaterna skall anvinda den érliga inhemska slutférbrukningen av energi for alla energianvindare som
omfattas av detta direktiv for de fem senaste dren fore genomforandet av detta direktiv och for vilka offentliga
data 4r tillgingliga for att berdkna ett arligt forbrukningsgenomsnitt. Denna slutliga energiférbrukning skall vara
den mingd energi som distribueras eller siljs till slutforbrukare under femarsperioden, €] justerat f6r graddagar,
strukturella fordndringar eller produktionsforandringar.

Pa grundval av detta drliga forbrukningsgenomsnitt skall det nationella vigledande energibesparingsmalet
berdknas en ging, och den resulterande absoluta energimiangd som skall sparas kommer att tillimpas under
direktivets hela varaktighet.

Det nationella vigledande energibesparingsmalet skall
a)  bestd av 9 % av det arliga forbrukningsgenomsnittet enligt ovan,
b)  mitas efter det nionde dret av detta direktivs tillimpning,

¢)  vara resultatet av kumulativa drliga energibesparingar som har uppnétts under direktivets hela niodriga
tillimpningsperiod,

d)  kunna uppnds genom energitjinster och andra atgarder for forbattrad energieffektivitet.

Genom denna metod for mdtning av energibesparing sakerstills att de totala energibesparingar som foreskrivs i
direktivet dr en fast mingd och darigenom oberoende av framtida BNP-tillvixt och av varje framtida 6kning av
energiforbrukningen.

Det nationella vigledande energibesparingsmalet skall uttryckas i absoluta termer i GWh eller motsvarande,
berdknat enligt bilaga II.

Energibesparingar under ett sdrskilt r, efter det att detta direktiv har trétt i kraft, till foljd av tgdrder for
forbattrad energieffektivitet som har inletts under ett tidigare dr, men inte fore 1995, och som har bestdende
effekt far tas med vid berikningen av de arliga besparingarna. I vissa fall dir omstindigheterna motiverar detta
far dtgirder som inleddes fore 1995 men tidigast 1991 beaktas. Atgirder av teknisk art skall antingen ha
uppdaterats for att ta hidnsyn till tekniska framsteg eller bedomas i forhéllande till referensmaétt for sddana
atgirder. Kommissionen skall tillhandahélla riktlinjer om hur effekten av alla sidana energieffektivitetsforbatt-
rande dtgdrder skall mitas eller beriknas, vilka ddr sd dr mojligt skall baseras pd befintlig gemenskapslag-
stiftning, sdsom Europaparlamentets och radets direktiv 2004/8/EG av den 11 februari 2004 om frimjande av
kraftvirme pd grundval av nyttiggjord virme pd den inre marknaden for energi (*) och direktiv 2002/91/EG.

[ samtliga fall skall de resulterande energibesparingarna fortfarande kunna kontrolleras och matas eller berdknas
i enlighet med den allmédnna ramen i bilaga IV.

EUT L 52, 21.2.2004, s. 50.
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BILAGA 1I

Energiinnehill i vissa utvalda brinslen for slutférbrukning - omvandlingstabell (')

Energiprodukt iJ (NCV) kg oljeckv. (NCV) kWh (NCV)
1 kg koks 28 500 0,676 7,917
1 kg antracit 17 200 — 30 700 0,411 — 0,733 4,778 — 8,528
1 kg brunkolsbriketter 20 000 0,478 5,556
1 kg brunkol med hogt forbrianningsvirde 10 500 — 21 000 | 0,251 — 0,502 2,917 — 5,833
1 kg brunkol 5600 — 10 500 0,134 — 0,251 1,556 — 2,917
1 kg oljeskiffer 8 000 — 9 000 0,191 — 0,215 2,222 — 2,500
1 kg torv 7 800 — 13 800 0,186 — 0,330 2,167 — 3,833
1 kg torvbriketter 16 000 — 16 800 0,382 — 0,401 4,444 — 4,667
1 kg rester av eldningsolja (tung olja) 40 000 0,955 11,111
1 kg ldtt eldningsolja 42 300 1,010 11,750
1 kg motorbrinsle (bensin) 44 000 1,051 12,222
1 kg paraffin 40 000 0,955 11,111
1 kg gasol 46 000 1,099 12,778
1 kg naturgas () 47 200 1,126 13,10
1 kg flytande naturgas 45190 1,079 12,553
1 kg tré (25 % fuktighet) () 13 800 0,330 3,833
1 kg pelletar/trabriketter 16 800 0,401 4,667
1 kg avfall 7 400 — 10 700 0,177 — 0,256 2,056 — 2,972
1 MJ utvunnen varme 1 000 0,024 0,278
1 kWh elenergi 3 600 0,086 10)

Kalla: Eurostat.

(M) 93 % metan.

(®) Det ér tilldtet att anvinda andra virden beroende pd vilken typ av trd som anvinds mest i medlemsstaten.
() For besparingar i kWh el fir medlemsstaterna anvinda en standardkoefficient pa 2,5 som &terspeglar den uppskattade
genomsnittliga produktionseffektiviteten i EU (40 %) under malperioden. Medlemsstaterna fér tillimpa en annan koefficient om

de kan motivera detta.

()  Medlemsstaterna fir tillimpa olika omvandlingsfaktorer om detta kan motiveras.
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BILAGA III

Vigledande forteckning over exempel pd limpliga dtgirder for forbittrad energieffektivitet

[ denna bilaga ges exempel pd var program for forbittrad energieffektivitet och andra &tgirder for forbittrad
energieffektivitet kan utvecklas och genomforas i samband med artikel 4.

For att tas i beaktande mdste dessa dtgirder for forbattrad energieffektivitet leda till energibesparingar som klart kan
mitas och kontrolleras eller beriknas i enlighet med riktlinjerna i bilaga IV till detta direktiv, och deras
energibesparingseffekter fir inte redan vara medriknade i andra specifika dtgirder. Foljande forteckningar ar inte
uttommande utan 4r avsedda som vigledning.

Exempel pa limpliga atgarder for forbittrad energieffektivitet:

Bostider och tjinstesektorns byggnader

a)

Uppvédrmning och kylning (till exempel virmepumpar, nya effektiva virmepannor, installation eller effektiv
modernisering av fjarrvirme-/fjarrkylsystem).

Isolering och ventilation (till exempel isolering av viggar och tak, tvd-[treglasfonster, passiv uppvirmning och

kylning etc.).

Varmvatten (till exempel installation av nya anordningar, direkt och effektiv anvindning vid uppvirmning av
utrymmen, i tvittmaskiner).

Belysning (till exempel nya effektiva glodlampor och forkopplingsdon, digitala kontrollsystem, anvindning av
rorelsedetektorer till belysningssystem i kommersiella byggnader).

Matlagning och nedfrysning (till exempel nya effektiva anordningar, virmedatervinningssystem).

Annan utrustning och andra apparater (till exempel apparater for kombinerad uppvirmning och
kraftgenerering, nya effektiva anordningar, tidkontroll f6r optimerad energianvindning, viloldge for minskning
av energiforluster, installation av kondensorer for att minska reaktiv effekt, transformatorer med ldga forluster).

alstring av fornybara energikdllor i hemmet, varigenom mingden kopt energi minskas (till exempel
solvirmeapparater, varmvatten for hushllsbruk, uppviarmning och kylning av utrymmen med solenergi).

Industrisektorn

h)

Produkttillverkningsprocesser (till exempel effektivare anvindning av tryckluft, kondensat samt strombrytare
och ventiler, anvindning av automatiska och integrerade system, effektiva vilolagen).

Motorer och regulatorer (till exempel 6kad anvindning av elektronisk styrning, varvtalsreglerare, integrerad
tillimpningsprogrammering, frekvensomvandling, elektrisk motor med hog verkningsgrad).

Flaktar, varvtalsreglerare och ventilation (till exempel nya anordningar[system, anvindning av naturlig
ventilation).

Efterfragestyrning (till exempel belastningsstyrning, system for kontroll av toppbelastningsutjimning).

Hogeffektiv kraftvirme (till exempel apparater for kombinerad uppvirmning och kraftgenerering).

Transportsektorn

m)

Anvint transportmedel (till exempel frimjande av energieffektiva fordon, energieffektiv anvindning av fordon,
bland annat system for anpassning av dacktryck, energieffektiva anordningar och tillbehor i fordon, tillsatser i
brinsle som forbittrar energieffektiviteten, hdgsmorjande oljor och lagresistenta dick).
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n) Byte av transportslag for resorna (till exempel arrangemang for resor utan bil mellan hem och arbetsplats,
bildelning, byte av transportslag fran mer till mindre energiférbrukande transportslag per passagerarkilometer
eller tonkilometer).

o) Bilfria dagar.
Sektorsovergripande atgirder

p)  Standarder och normer som i forsta hand syftar till att forbittra energieffektiviteten hos produkter och tjanster,
inklusive byggnader.

q)  Energimérkningssystem.

r)  Mitning, intelligenta métsystem sisom individuella mitare med fjarrhantering, samt upplysande fakturering.
s)  Yrkesutbildning och allmin utbildning som leder till anvindning av energieffektiv teknik.

Overgripande atgirder

t)  Regleringar, skatter osv. som leder till minskad slutforbrukning av energi.

u)  Riktade informationskampanjer for att frimja energieffektivitet och atgirder for forbittrad energieffektivitet.
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BILAGA IV
Allmin ram f6r mitning och kontroll av energibesparingar

1.  Mitningar och berikningar av energibesparingar samt normalisering av dessa

1.1 Matning av energibesparingar

Allmint

For att mita uppnddda energibesparingar enligt artikel 4 i syfte att fi fram den totala forbittringen av
energieffektiviteten och bestimma enskilda atgirders verkningar skall man anvinda en harmoniserad
berdkningsmodell med en kombination av de bada berikningsmetoderna top-down och bottom-up for att
mita de drliga forbittringarna av energieffektiviteten f6r handlingsplanerna for energieffektivitet enligt
artikel 14.

Nir kommittén utvecklar den harmoniserade berdkningsmodellen i enlighet med artikel 15.2 skall den i storsta
mojliga utstrickning efterstriva att anvinda de uppgifter som Eurostat och/eller nationella statistiska organ
redan limnar rutinméssigt.

Top-down-berdkningar

En top-down-berikningsmetod innebir att energibesparingarnas storlek beriknas med utgingspunkt i
nationella energibesparingsnivder eller mer aggregerade sektorsvisa sddana. Korrigeringar av arsuppgifterna gors
darefter for sddana yttre faktorer som graddagar, strukturforindringar, produktmix osv., for att fa fram ett matt
som ger en rittvis indikation pa den totala forbittringen av energieffektiviteten enligt punkt 1.2. Denna metod
innefattar varken exakta métningar pé en detaljerad niva eller visar orsaks- och verkningssammanhangen mellan
dtgdrder och de energibesparingar som foljer av dessa. Emellertid dr metoden normalt enklare och mindre
kostsam och kallas ofta for “energieffektivitetsindikator” eftersom den ger en indikation pa utvecklingen.

Nir kommittén utvecklar den top-down-berdkningsmetod som skall anvindas i den harmoniserade
berdkningsmodellen, skall den i storsta mojliga utstrickning grunda sitt arbete pd befintliga metoder, till
exempel Odex-modellen (1).

Bottom-up-berdkningar

En bottom-up-berdkningsmetod innebir att de energibesparingar som erhalls genom att vidta en sarskild atgdrd
for forbattrad energieffektivitet mats i kilowattimmar (kWh), joule ()) eller kilogram oljeekvivalenter (kgoe) och
laggs samman med de energibesparingar som foljer av andra sirskilda dtgarder for forbittrad energieffektivitet.
De myndigheter eller byrder som avses i artikel 4.4 skall undvika att dubbelrikna energibesparingar som f6ljer
av en kombination av dtgirder for forbittrad energieffektivitet (inklusive mekanismer). For bottom-up-berik-
ningsmetoden kan de uppgifter och metoder som avses i punkt 2.1 och 2.2 utnyttjas.

Fore den 1 januari 2008 skall kommissionen utarbeta en harmoniserad bottom-up-modell. Denna modell skall
ticka en andel pd mellan 20 och 30 procent av den arliga inhemska slutforbrukningen av energi for sektorer
som omfattas av detta direktiv, med vederborligt beaktande av de faktorer som avses i punkterna a, b och ¢
nedan.

Fram till 1 januari 2012 skall kommissionen fortsitta att utarbeta denna harmoniserade bottom-up-modell som
skall ticka betydligt hogre nivd av den drliga inhemska slutforbrukningen av energi for sektorer som omfattas av
detta direktivs tillimpningsomrade, med vederborligt beaktande av de faktorer som avses i punkterna a, b och ¢
nedan.

(")  ODYSSEE-MURE-projektet, SAVE-programmet. Kommissionen 2005.
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Vid utvecklingen av den harmoniserade bottom-up-modellen skall kommissionen beakta foljande faktorer och i
enlighet dirmed motivera sitt beslut:

a)  Erfarenheter av den harmoniserade berikningsmodellen under de forsta tillimpningsaren.
b)  Forvintad mojlig forbittring av precisionen till foljd av en storre andel bottom-up-berakningar.

¢)  Berdknad mojlig merkostnad och/eller storre administrativ borda.

Nir kommittén utvecklar denna harmoniserade bottom-up-modell i enlighet med artikel 15.2, skall den striva
efter att anvinda standardiserade metoder som medf6r minsta méjliga administrativa bordor och kostnader,
sdrskilt genom att utnyttja de mitningsmetoder som avses i punkt 2.1 och 2.2 och koncentrera sig pa de
sektorer ddr den harmoniserade bottom-up-modellen kan tillimpas mest kostnadseffektivt.

Medlemsstaterna kan om de sd 6nskar utnyttja ytterligare bottom-up-métningar utéver den del som foreskrivs
av den harmoniserade bottom-up-modellen efter att ha ndtt en 6verenskommelse med kommissionen, i enlighet
med forfarandet i artikel 16.2, pd grundval av en beskrivning av den metod som den berérda medlemsstaten lagt
fram.

Om bottom-up-berdkningar inte finns tillgingliga for vissa sektorer, skall bottom-up-indikatorer eller en
blandning av bottom-up- och top-down-berikningar anvindas i rapporterna till kommissionen, med forbehéll
for en Gverenskommelse med kommissionen, i enlighet med forfarandet i artikel 16.2. Sarskilt vid bedémning
av en begiran av detta slag i samband med den forsta handlingsplan for energieffektivitet som beskrivs i
artikel 14.2 skall kommissionen visa limplig flexibilitet. Ndgra top-down-berdkningar kan bli nédvandiga for att
mita verkningarna av de dtgirder som genomférts efter 1995 (och i vissa fall sd tidigt som 1991) men som
fortfarande har verkningar.

1.2 Hur energibesparingsmdtningar bor normaliseras

Energibesparingar skall faststdllas genom mitning och/feller uppskattning av férbrukningen fére och efter
genomforandet av atgirden. Det édr hirvid nodvindigt att korrigera fér och normalisera de yttre forhillanden
som vanligen paverkar energiférbrukningen. Dessa forhéllanden kan variera over tiden. Det kan till exempel
rora sig om paverkan av en eller flera av foljande faktorer:

a)  Vaderforhallanden, sdsom graddagar.

b)  Beldggningsnivéer.

¢)  Oppettider for andra byggnader dn bostadshus.

d)  Den installerade utrustningens kraft (anldggningens produktion), produktmix.

e)  Anldggningens produktionskapacitet, produktionsniva, volym eller mervirde, inklusive dndringar i
BNP-nivén.

f)  Anvindningsschema for anliggningar eller fordon.

g)  Forhillande till andra enheter.

2. Data och metoder som fir anvindas (mitbarhet)

Det finns flera metoder foér insamling av data som kan anvindas for mitning och/eller uppskattning av
energibesparingar. Nar en energitjinst eller en dtgird for forbattrad energieffektivitet utvarderas, kan det ofta
vara omdjligt att enbart forlita sig till métningar. Hir gors darfor skillnad mellan metoder for att mita
energibesparingar och metoder for att uppskatta energibesparingar, dir de sistndmnda ir de vanligaste.
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2.2

Data och metoder som grundas pa mdtningar
Riakningar frdn distributionsféretag eller detaljister

Mitningsbaserade energirikningar kan ligga till grund fér métningen under en representativ period innan
atgdrden for forbittrad energieffektivitet infors. Dessa rakningar kan sedan jamf6ras med mdtningsbaserade
rakningar for perioden efter inforandet och tillimpningen av dtgdrden, dven hir under en representativ period.
Om mojligt bor resultaten jamforas med en kontrollgrupp (grupp som inte deltar) eller alternativt normaliseras
enligt punkt 1.2.

Uppgifter om energiférsdljning

Forbrukningen av olika typer av energi (el, gas, eldningsolja) kan mitas genom att man jamfor detaljistens eller
distributorens forsiljningsdata fore inforandet av dtgirderna for forbittrad energieffektivitet med forsdljnings-
data efter inforandet av dessa atgirder. En kontrollgrupp skall anvindas eller uppgifterna normaliseras.

Forsdljningsdata for utrustning och apparater

Prestanda for utrustning och apparater kan beriknas pd grundval av information som erhlls direkt frén
tillverkaren. Data om forsiljning av utrustning och apparater kan i allminhet erhallas fran aterforsiljarna.
Sarskilda unders6kningar och métningar kan ocksd goras. For att bestimma energibesparingarnas storlek kan
tillgdngliga data jamforas med forsdljningssiffrorna. Om denna metod anvinds, bor korrigeringar géras om
anvindningen av utrustningen och apparaterna dndras.

Data for belastningen hos slutforbrukningen

Energiforbrukningen i en byggnad eller anldggning kan mitas for att registrera energiefterfrigan fore och efter
inforandet av en dtgird for forbittrad energieffektivitet. Viktiga faktorer (till exempel produktionsprocess,
sdrskild utrustning, uppvirmningsanordningar) kan mitas noggrannare.

Data och metoder som grundas pd uppskattningar
Data som uppskattas genom anvindning av enkel teknik: Ingen inspektion

Berikning av uppskattade data genom anvindning av enkel teknik utan inspektioner pé plats dr den vanligaste
metoden for att erhdlla data for métning av uppskattade energibesparingar. Data kan uppskattas genom
anvindning av tekniska principer, utan att anvinda data fran platsen, men med antaganden som grundas pa
utrustningsspecifikationer, prestandaegenskaper, driftsprofiler efter vidtagna atgirder och statistik osv.

Data som uppskattas genom anvidndning av avancerad teknik: Inspektion

Energidata kan beriknas pd grundval av information som erhdlls av en extern expert i samband med en
besiktning eller annan typ av besok vid en eller flera utvalda anlidggningar. P detta sitt kan man utveckla mer
sofistikerade algoritmer eller simuleringsmodeller som kan anvindas vid ett storre antal anliggningar (till
exempel byggnader, inrittningar, fordon). Denna typ av mitningar kan ofta anvindas for att komplettera och
kalibrera data som uppskattas genom anvindning av enkel teknik.

Hantering av osikerhet
Alla metoder som anges i punkt 2 rymmer ett visst mitt av osdkerhet. Osikerhet kan bero pa foljande ('):

a)  Instrumentfel: dessa uppkommer vanligen pa grund av fel i produkttillverkarens specifikationer.

En modell for att faststilla den kvantifierbara osikerheten pd grundval av dessa tre feltyper anges i Appendix B till
"International Performance Measurement & Verification Protocol (IPMVP)”.
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b)  Modellfel: det ror sig vanligen om fel i den modell som anvinds for att uppskatta parametrar for insamlade
data.

¢)  Provtagningsfel: det ror sig vanligen om fel som beror pd att man observerar ett urval av enheter snarare
4n alla enheter som omfattas av undersokningen.

Osikerhet kan ocksd bero pd planerade och oplanerade antaganden. Dessa hidnger vanligen samman med
uppskattningar, antaganden och/eller anvindning av tekniska data. Forekomsten av fel hinger ocksé samman
med det system som valts for insamling av data (se punkt 2.1 och 2.2). En ndrmare angivelse av osikerheten
rekommenderas.

Medlemsstaterna kan vilja att anvinda metoden for kvantifierad osikerhet nér de avligger rapport om de mal
som faststalls i detta direktiv. Den kvantifierade osikerheten skall sedan uttryckas pa ett statistiskt meningsfullt
sitt, med angivande bade av noggrannheten och konfidensnivan. Till exempel: "Det kvantifierbara felet 4r +
20 % med 90 % konfidensintervall.”

Om metoden med kvantifierbar osikerhet anvinds skall medlemsstaterna ocksd ta hinsyn till att den
godtagbara osakerhetsniva som kravs vid berdkning av energibesparingar 4r en funktion av besparingsnivan och
kostnadseffektiviteten till foljd av minskande osikerhet.

Harmoniserade livskingder for dtgirder for forbittrad energieffektivitet i bottom-up-berikningar

Vissa atgirder for forbattrad energieffektivitet stricker sig under flera decennier medan andra atgirder pagar
under en kortare period. Nedanstdende forteckning ger exempel pd den gemensnittliga livslingden for dtgarder
for forbattrad energieffektivitet:

Isolering av vind i privatbostider 30 ar
Isolering av skalmur i privatbostider 40 ar
Fonster, klassade E till C (i m?) 20 &r
Virmepannor, klassade B till A 15 dr
Virmekontroller — uppgradering genom utbyte av virmepanna 15 ér
Lagenergilampor — detaljhandel 16 ar

Kalla: Energy Efficiency Commitment 2005-2008, UK.

For att sikerstalla att alla medlemsstater tillimpar samma livslingd for likartade dtgarder skall livslingderna vara
harmoniserade pd europeisk nivd. Kommissionen skall dirfor med stod av den kommitté som inrittas enligt
artikel 16 ersitta ovannimnda forteckning med en forteckning 6ver den genomsnittliga livslingden for olika
dtgarder for forbattrad energieffektivitet senast den 17 november 2006.

Hantering av energibesparingarnas multiplikatoreffekter och undvikande av dubbelrikning vid
kombinerade top-down- och bottom-up-berikningsmetoder

Genomforandet av en atgird for forbittrad energieffektivitet, till exempel isolering av varmvattenberedare och
rorledningar i en byggnad, eller andra tgirder med motsvarande effekt, kan ge framtida multiplikatoreffekter pa
marknaden, dvs. att marknaden kommer att vidta en atgird automatiskt utan ytterligare medverkan av de
myndigheter eller organ som avses i artikel 4.4 eller ndgon privat tillhandahéllare av energitjanster. En atgard
med multiplikatorpotential skulle i de flesta fall vara kostnadseffektivare dn dtgirder som behéver upprepas
regelbundet. Medlemsstaterna skall uppskatta sddana &tgirders energibesparingspotential, inklusive deras
multiplikatoreffekter, och kontrollera de totala effekterna i en efterhandsutvardering med hjilp av indikatorer
om sd dr lampligt.

Vid utvirderingen av Overgripande atgirder fir energieffektivitetsindikatorer anvindas, savida det gir att
bestimma i vilken riktning de skulle ha utveckla sig om de 6vergripande dtgirderna inte vidtagits. Det mdste
emellertid, sd lingt det dr mojligt, kunna uteslutas att de energibesparingar som uppnatts med hjilp av
atgirderna inkluderas i berikningen av de besparingar som uppnétts genom madlinriktade energieffektivitets-
program, energitjanster och andra politiska styrmedel. Detta giller framfor allt i samband med energi- eller
koldioxidskatter och informationskampanjer.
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Dubbelberikningar av energibesparingar skall korrigeras. Anvindning av matriser som hjilp att summera
atgirdernas verkningar uppmuntras.

Medlemsstaterna skall inte beakta potentiella energibesparingar som uppkommer efter malperioden nir de
rapporterar om det Gvergripande mal som anges i artikel 4. Atgirder som frimjar lingsiktiga marknadseffekter
bor i vilket fall som helst uppmuntras, och dtgirder som redan har resulterat i att energibesparingarna gett
multiplikatoreffekter bor beaktas i rapporterna om de mal som anges i artikel 4, férutsatt att de kan mitas och
kontrolleras med hjilp av vigledningen i denna bilaga.

Kontroll av energibesparingar

Om de energibesparingar som erhédlls genom en viss energitjanst eller annan &tgard for forbattrad
energieffektivitet anses vara kostnadseffektiva och nodvindiga, skall de kontrolleras av en tredje part. Detta
kan goras av oberoende konsulter, energitjinstforetag eller andra marknadsaktorer. De behoriga myndigheter
eller byrder i medlemsstaterna som avses i artikel 4.4 kan tillhandahélla nirmare instruktioner om detta.

Kallor: A European Ex-post Evaluation Guidebook for DSM and EE Service Programmes; IEA, INDEEP databas.
[PMVP, Volym 1 (version fran mars 2002).
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Vigledande forteckning 6ver energiomvandlingmarknader och delmarknader for vilka referensmatt kan utarbetas:

1.

Marknaden for hushallsmaskiner/informationsteknik och belysning

1.1 Koksutrustning (vitvaror)

1.2 Underhallnings-/informationsteknik
1.3 Belysning

Marknaden for husuppvirmningteknik
21 Virme

2.2 Varmvatten

2.3 Luftkonditionering

2.4 Ventilation

2.5 Virmeisolering

2.6 Fonster

Marknaden for industriugnar

Marknaden for drivmotorer inom industrin
Marknaden for offentliga inrittningar

5.1 Skolor/offentlig forvaltning

5.2 Sjukhus

5.3 Badbassinger

5.4 Gatubelysning

Marknaden for transporttjinster.

BILAGA'V
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BILAGA VI

Forteckning 6ver sidana energieffektiva dtgirder som kan komma i friga inom offentlig upphandling

Utan att det péaverkar nationell lagstiftning och gemenskapslagstiftning om offentlig upphandling skall
medlemsstaterna se till att den offentliga sektorn tillimpar minst tvd av kraven i nedanstiende forteckning inom
ramen for den offentliga sektorns roll som ett exempel enligt artikel 5:

3)

Krav pd att utnyttja finansiella instrument for energibesparingar, diribland avtal om energiprestanda, dir
miitbara och forutbestimda energibesparingar stills som krav (inklusive i de fall d4 de offentliga f6rvaltningarna
har lagt ut ansvaret pd entreprenad).

Krav pd att inkopa utrustning och fordon pa grundval av forteckningar som de myndigheter och organ som
avses i artikel 4.4 skall uppritta och som innehéller energieffektiva produktspecifikationer for olika kategorier
av utrustning och fordon, nér s dr lampligt med hjilp av minimerade livscykelkostnadsanalyser eller jamforbara
metoder for att sikerstilla kostnadseffektiviteten.

Krav pd att ink6pa utrustning som har effektiv energiférbrukning i alla ldgen, dven i viloldge, nir sd 4r lampligt
med hjilp av minimerade livscykelkostnadsanalyser eller jimforbara metoder for att sikerstilla kost-
nadseffektiviteten.

Krav pd att byta ut eller modifiera befintlig utrustning och befintliga fordon med den utrustning som finns
fortecknad under b och c.

Krav pé att utnyttja energibesiktningar och genomfora de dirav foljande kostnadseffektiva rekommendatio-
nerna.

Krav pa att inkopa eller hyra energieffektiva byggnader eller delar av dessa, eller krav pd att byta ut eller
modifiera inkopta eller hyrda byggnader eller delar av dessa for att gora dem mer energieffektiva.




Bilaga 3

Modell for hur en lag om
skattereduktion kan utformas

Lag (2009:XX) om skattereduktion for utgifter for
energieffektiviserande atgarder i bostadshus

Hirigenom féreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Skattereduktion enligt denna lag medges dgare till bostadshus
som haft utgifter f6r energieffektiviserande dtgirder av de slag som
anges 12 8§.

Med igare avses dven den som enligt 1 kap. 5 § fastighetstaxe-
ringslagen (1979:1152) ska likstillas med dgare. I friga om handels-
bolag tillkommer ritten till skattereduktion 1 stillet deligarna.

Med bostadshus avses byggnad som vid fastighetstaxeringen
betecknats som smdhus eller hyreshus, i friga om hyreshus dock
endast till den del det utgér en virderingsenhet f6r bostider.

Med bostadsanknutna lokaler avses lokaler som finns i anslut-
ning till bostider och som frimst ir avsedda att brukas av de
boende och som inte anvinds f6r kommersiella indamal.

Underlag for skattereduktion

2 § Underlag for skattereduktion ir utgifter for forbittringar 1
bostadshusets klimatskirm, virmesystem och andra installationer,
som kan antas ge en lingsiktigt effektivare energianvindning i
bostadshuset och som uppfyller kraven i 3-5 §§. Skattereduktion
enligt denna lag ges inte f6r dtgirder 1 samband med nybyggnad.
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3 § Skattereduktion enligt denna lag kan ges for

1. dtgird som innebir att direktverkande elvirme ersitts med ett
vattenburet virmesystem, dir en huvuddel av byggnadens virme-
behov tillgodoses genom biobrinsleanliggning, fjirrvirme eller
genom berg-, sjo- eller jordvirmepump,

2. &tgird som innebir att olje- eller elvirmekilla i ett vattenburet
virmesystem ersitts med biobrinsleanliggning, fjirrvirme eller
berg-, sj6- eller jordvirmepump, som kan tillgodose en huvuddel av
byggnadens virmebehov.

3. installation av solvirme,

4. installation av energieffektiva fénster,

5. isolering eller tilliggsisolering av vindbjilklag, ytterviggar och
installationer fér virme och varmvatten,

6. installation av energieffektiva tappvarmvattenarmaturer,

7. installation av energieffektiv till- och frinluftventilation med
virmedtervinning eller

8. installation av energieffektiviserande styr- regler- och
dvervakningssystem fér virme och ventilation.

I underlaget inriknas inte virdet av material som tillférts eller
arbete som utforts av fastighetsigaren eller, 1 fall som avses 1 1§
forsta stycket, deligarna i handelsbolaget. Med igare eller inne-
havare jimstills i detta hinseende féretag som ingdr i samma
koncern eller annars stir under 1 huvudsak gemensam ledning med
fastighetsigaren.

I underlaget inriknas inte utgifter for &tgirder som fastighets-
dgaren enligt lag eller annan férfattning ir skyldig att genomféra.
Inte heller inriknas utgifter f6r dtgirder for vilka forsikringsersitt-
ning ges eller {6r vilka statligt stdd ges enligt annan férfattning.

4 § Om fastighetsigaren enligt lagen (2006:985) om energideklara-
tioner for byggnader ska se till att det finns en energideklaration
for bostadshuset, ska en atgird, for att berittiga till skattereduk-
tion, ha rekommenderats enligt 9 § 1 st. 4 p nimnda lag.

5§ Underlaget for skattereduktionen omfattar endast utgifter for
dtgird som har utférts under tiden den 1 januari 2010-31 december
2014 och som ir betald vid tidpunkten f6r ansékan.

I underlaget inriknas dven utgifter f6r arbete som varit nod-
viandigt for att dtgirden ska kunna genomfoéras om det utférts av
nigon som innehar F-skattesedel vid den tidpunkt nir avtalet
triffades eller nir ersittningen utbetalades.
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En uppgift om innehav av en F-skattesedel fir tas f6r god om
den limnas i en anbudshandling, en faktura eller ndgon dirmed
jimforlig handling, som dven innehiller uppgifter om utbetalarens
och betalningsmottagarens namn och adress eller andra fér iden-
tifiering godtagbara uppgifter samt uppglft om betalningsmot-
tagarens personnummer eller organisationsnummer. Detta giller
dock inte om den som betalar ut ersittningen kinner till att upp-
giften om innehav av en F-skattesedel ir oriktig.

6 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir
meddela nirmare foreskrifter om hur reglerna 1 2-5 §§ ska tillim-

pas.

Skattereduktionens storlek

7 § Skattereduktionen uppgdr i fall som avses 1 2§ 1st. 1p ull
30 procent av underlaget. Skattereduktionen fir i sidana fall dock
sammanlagt inte dverstiga 30 000 kronor per smdhus som utgér
taxeringsenhet, per bostadsligenhet eller per bostadsanknuten lokal
1 hyreshus.

Skattereduktionen uppgdr i fall som avses 12§ 1st. 2—7 p till
20 procent av underlaget. Skattereduktionen fir dock sammanlagt
inte Gverstiga

1. f6r smdhus som utgér en taxeringsenhet 20 000 kronor,

2. f6r hyreshus som utgdr en taxeringsenhet det hogsta av
beloppen 30 000 kronor och ett belopp motsvarande fyra ginger
fastighetsskatten f6r bostadsdelen for hela kalenderdret 2009.

Om s6kandens underlag inte uppgir till sammanlagt minst 2 000
kronor medges inte ndgon skattereduktion.

I friga om taxeringsenhet som bestdr av tvd eller flera smhus
som till 6vervigande del uppldtits med hyresritt fir reglerna tillim-
pas som om smihusen tillsammans utgér ett hyreshus, om
skattereduktionen dirigenom blir hégre.

Skattereduktionen for en deligare 1 en fastighet utgor hogst sd
stor andel av den totala skattereduktionen fér fastigheten som
svarar mot hans eller hennes andel i fastigheten nir arbetet
utférdes.
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Ansdkan

8 § Ansokan om skattereduktion gors skriftligen hos Skatteverket.

7 § Ansokan ska innehilla uppgift om

1. sékandens personnummer eller organisationsnummer.

2. fastighetens beteckning,

3. sokandens andel i fastigheten nir arbetet utfordes,

4. de dtgirder som utforts pd fastigheten och nir arbetet utférts,

5. underlaget for den skattereduktion som begirs,

6. organisationsnummer eller personnummer fér den som utfért
dtgirderna samt

7. huruvida sddan ersittning eller sidant st6d som avses 1 3§
tredje stycket har givits.

Om sokanden har férvirvat fastigheten under ndgot av dren
2010, 2011, 2012 eller 2013, ska ansdkan ocksd innehilla uppgift
om férvirvet och om den som fastigheten férvirvats fran.

Till ansékan ska fogas kopia av faktura eller motsvarande
handling som visar vilka tgirder som utférts och utgiften for
dessa, uppgift om utgiften f6r material och utrustning. Av ansékan
eller en handling som fogas till denna ska framgd nir betalning har
agt rum.

9§ Ags fastigheten av ett handelsbolag ska i ansékan anges hur
skattereduktionen ska férdelas mellan deligarna.

10 § Ges ersittning eller beviljas stod av det slag som avses 1 3 §
tredje stycket efter det att ans6kan om skattereduktion limnats in
ska sokanden, inom en mdinad frin den dag ersittningen eller
stodet beviljades, anmila detta till Skatteverket.

11§ Om en fastighet har bytt dgare och tvd eller fler dgare pd
grund av detta dr berittigade till skattereduktion ska den wvars
ansokan forst kom in till Skatteverket i férsta hand medges skatte-
reduktion.

12 § En ansokan ska ha kommit in till Skatteverket senast den 2
maj &ret efter det &r d& den miljoférbittrande installationen
avslutades. Skattereduktionen ska tillgodoriknas vid debitering av
slutlig skatt pd grund av taxeringen samma &r eller, om taxering inte
sker detta &r, vid nirmast f6ljande taxering. Kommer ansékan in
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senare dn den 2 maj dret efter det &r di installationen avslutades
tillgodoriknas inte skattereduktion.

Beslut, omprévning och 6verklagande

13 § Skatteverket beslutar i drenden enligt denna lag.

14 § Bestimmelserna om skattetilligg 1 15 kap. skattebetalnings-
lagen (1997:483) giller ocksd i friga om uppgifter som avses i
denna lag.

Skatteverkets beslut enligt denna lag omprévas och 6verklagas
enligt bestimmelserna 1 21 och 22 kap. skattebetalningslagen
(1997:483).

Om Skatteverkets beslut behéver dndras till f6ljd av ett annat
beslut av Skatteverket eller férvaltningsdomstol som rér skatte-
reduktion enligt denna lag, fastighetstaxering, eller debitering av
kommunal fastighetsavgift, fir sddan idndring ske genom omprév-
ning iven efter utgdngen av tid som foéreskrivs f6r omprévning i
skattebetalningslagen, men senast sex manader efter det beslut som
foranleder indringen.

15§ I friga om skattereduktion enligt denna lag ska bestim-
melserna om skattereduktion i 11 kap. 11 § skattebetalningslagen
(1997:483) tillimpas om inte annat ir foreskrivet. Skattereduktion
enligt denna lag ska inte beaktas vid berikning av preliminir skatt
enligt skattebetalningslagen.

16 § Vid avyttring av en fastighet ska skattereduktion enligt denna
lag inte beaktas vid berikning av anskaffningsutgifter och forbitt-
ringsutgifter enligt 44 kap. 14 § inkomstskattelagen (1999:1229).

Overgingsbestimmelser

1. Denna lag trider i1 kraft den 1 juli 2010.
2.Lagen (2003:1204) om skattereduktion fér vissa miljoférbite-
rande tgirder i smhus ska upphéra att gilla ---.
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Kommentarer

1§
I paragrafen definieras vilka byggnader som berérs av lagstiftningen
och den krets av fastighetsigare som ska kunna fi del av skatte-
reduktionen. Paragrafen har utformats pd liknande sitt som 1 § i
lagen (2004:752) om skattereduktion fér byggnadsarbete pa
bostadshus.

Med bostadshus avses smahus och hyreshus i delar som anvinds
for bostadsindam3l. Med smahus avses enligt 2 kap. 2 § fastighets-
taxeringslagen (1979:1152) byggnad som ir inrittad till bostad 4t
en eller tvi familjer. Med hyreshus avses i samma lagrum bl.a.
byggnad som ir inrittad till bostad &t minst tre familjer. Hyreshus
kan ocksd innehdlla bl.a. kontor och kommersiella lokaler. Den
foreslagna lagen ska dock, enligt 1 § 3 stycket, nir det giller hyres-
hus, endast tillimpas i de delar som innehdller bostider, dvs. i
praktiken for bostider i flerbostadshus, dir bostiderna upplits med
hyres- eller bostadsritt.

2§
I paragrafen anges oversiktligt i vilka byggnadsdelar dtgirder far
vidtas for att kunna ge skattereduktion. Hir anges ocksd att
dtgirden ska leda till en lingsiktigt effektivare energianvindning i
bostadshuset. Det innebir att &tgirden ska leda till att energi-
anvindningen i bostadshuset blir mindre in vad den skulle ha varit
om 4tgirden inte vidtagits. Diremot finns inget krav pd att den
samlade energianvindningen ska minska. Denna kan nimligen 6ka
om det sitt pd vilket bostadshuset anvinds férindras, t.ex. om
antalet boende okar.

Med installationer avses t.ex. varmvattenberedare, rérledningar
for virmedistribution och varmvatten och ventilationsanliggningar.

38

I paragrafen anges de typer av dtgirder som ska kunna berittiga till
skattereduktion. Hir terfinns i 1, 3 och 4 p. de &tgirder som 1
tidigare system kunnat berittiga till statliga bidrag. T tidigare
system ska t.ex., enligt 6 § 2 st. 1p i férordningen (2005:1255) om
stdd for konvertering frin direktverkande elvirme, en biobrinsle-
eldad virmekilla i en till vattenburet virmesystem konverterad
byggnad kunna ge 70 procent av byggnadens &rsbehov av virme
och varmvatten. Den tekniska utvecklingen p& omridet gir
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emellertid snabbt. Mot den bakgrunden bér regeringen eller en
myndighet bestimma de nirmare kraven pi en 4tgird for att den
ska kunna berittiga till skattereduktion. Paragrafen ir dirfor
avsedd att, med stdd av 6 §, fyllas ut genom férordning eller fore-
skrifter med mer detaljerade krav pd de dtgirder som ska kunna ge
skattereduktion.

Av andra stycket framgdr att skattereduktion inte ges for
fastighetsigarens eget arbete eller f6r material som fastighetsigaren
sjilv képt och infogat 1 byggnaden. Det innebir ett krav pd att en
niringsidkare ska tillhandahélla sivil material som arbete. Enbart
frivilliga &tgirder ska ges stdd enligt den foreslagna lagstiftningen. I
underlaget ska siledes inte heller inriknas utgifter for tgirder som
fastighetsigaren ir skyldig att vidta enligt lag eller annan férfatt-
ning. Det innebir att utgiften for t.ex. en tilliggsisolering, som ska
genomforas enligt Boverkets byggregler eller enligt férordningen
(1994:1215) om tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk, inte ska
inriknas i underlaget for skattereduktion. Det samma giller ut-
gifter som bekostats av ett forsikringsbolag eller for vilka statligt
stdd limnats enligt annan lag, férordning eller f6reskrift.

4§

Enligt 4-5 §§ lagen (2006:985) om energideklaration f6r byggnader
ska en fastighetsigare se till att det med vissa intervall gors en
energideklaration av fastigheten. Deklarationen ska bygga pi en
energikartliggning, som ska utféras av en oberoende expert. I
deklarationen ska anges vilka fér fastighetsigaren lénsamma
energieffektiviseringsdtgirder som rekommenderas. I paragrafen
anges att en ytterligare forutsittning for skattereduktion ir att
dtgird, som anges i 3 §, ska ha rekommenderats i en energidekla-
ration, som utforts enligt nimnda lag. Detta giller fastighetsigare
som ltit genomfora, eller som ir skyldiga att lita genomfora, en
sddan energideklaration.

Av 5-6 §§ lagen om energideklaration fér byggnader foljer att
befintliga smahus inte behéver energideklareras annat dn 1 samband
med forsiljning. Om smihuset siljs ska siljaren dock se till att det
finns en energideklaration, som inte ir dldre dn 10 &r. Paragrafen
innebir siledes att smihusigare inte, i andra fall 4n som anges 1i
lagen om energideklaration fér byggnader, behéver 1ita energi-
deklarera sina smahus for att kunna 3 skattereduktion enligt den
foreslagna lagen.
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5§

I paragrafen anges under vilken tid dtgirder ska ha vidtagits for att
berittiga till skattereduktion, nimligen under kalenderiren
2010-2014.

Hir framgdr ocks3 att vissa arbeten, som inte har till direkt syfte
att effektivisera energianvindningen, men som ir nddvindiga for
att energieffektiviserande &tgirder ska kunna vidtas, ska kunna
inriknas 1 underlaget och sdledes skattereduktion.

68§

I paragrafen bemyndigas regeringen dels att utfirda regler om
detaljerade villkor for de &tgirder som avses i 3 §, om krav pd
energideklaration m.m., dels att uppdra &t en myndighet att utfirda
sddana nirmare foreskrifter.

7§
I paragrafen anges hur skattereduktionen ska beriknas 1 olika fall.
For 4tgird som innebir att en bostad som virms med
direktverkande elvirme konverteras till vattenburet system med
vissa angivna virmekillor enligt 3 § 1 st 1 p. kan skattereduktionen
bli storre dn vid dvriga dtgirder. Denna 16sning har valts for att de
nya reglerna inte ska innebira ett ligre stéd dn vad som féljer av
hittills gillande regler i férordningen (2005:1255) om stéd for
konvertering frin direktverkande elvirme.

Nir det giller energieffektiva fénster innebir reglerna i para-
grafen en forstirkning i férhdllande till nuvarande niva.

8-16 §§

Paragraferna 8-16 har i tillimpliga delar himtats frdn lagen
(2003:1204) om skattereduktion for vissa miljéforbittrande in-
stallationer 1 sm3hus och frin lagen (2004:752) om skattereduktion
for utgifter for byggnadsarbete pd bostadshus. Forfattnings-
kommentarer till dessa regler ges i prop. 2003/04;19 och i prop.
2003/04:163.
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Sammanfattning

Denna utredning dr gjord pd uppdrag av Energieffektiviserings-
utredningen, EnEff. EnEff konstaterade i sitt delbetinkande i mars
2008 att Sverige med de styrmedel som anvints sedan &r 1991/1995
och de styrmedel som redan beslutats har stora férutsittningar f6r
att ni milet om minst 9 procent till &r 2016 enligt det s.k. energi-
yinstedirektivet. For slutbetinkandet dr nu frigan vilka ytterligare
energieffektiviseringar som ir mojliga och dven 6nskvirda ur ett
samhillsekonomiskt perspektiv.

Detta uppdrag avser energieffektivisering i bebyggelsen. Redan
tidigare har det gjorts berikningar av potentialen ur ett besluts-
fattarperspektiv (hushdllens och fére-tagens kalkyler). Nu ir upp-
giften att se dver dessa vad giller metod och berikningsforutsitt-
ningar, och framforallt att gora analyser med samhillsekonomiska
metoder.

I samverkan mellan tekniker och ekonomer har en konkret
berikningsmodell stills upp, 1 syfte att identifiera och om méjligt
kvantifiera samtliga kostnader och nyttor, enligt principerna fér en
Cost-Benefit-analys. Utéver de konventionella ”ingenjérs-poster-
na” (investeringar, energikostnadsbesparingar mm) har de s.k.
transaktionskostnaderna kvantifierats for samtliga 3tgirder och
dtgirdspaket. Det innebir att hushéllens eller féretagens egen tids-
dtgdng for informationssokning, upphandling, uppféljning be-
démts och prissatts. Dirutéver har vi férsokt identifiera de 6vriga
faktorer (“hinder”, preferenser etc.) som kan ligga 1 vigskilarna i
en fullstindig kalkyl, och som kan foérklara att pd pappet 16nsamma
itgirder inte blir genomférda. Detta for att vi skall s6ka f3 grepp
om det s.k. energieffektiviseringsgapet.

En sirskild insats har gjorts vad giller energipriser. I besluts-
fattarkalkylen skall de priser anvindas som kunden méter pd margi-
nalen nir effektiviseringsitgirder genomfors. I samhillskalkylen
vill vi inkludera de verkliga produktionskostnaderna pd marginalen
samt s kallade externa kostnader, i vir berikning gillande ut-
slippen av vixthusgaser. Virderingen av externa effekter ir svir
och omstridd, och vi har beriknat ett stort antal fall fér att ter-
spegla en spinnvidd av sidana virderingar.

Resultaten pekar mot, att effektiviseringspotentialen ir pafallan-
de lika i samhillskalkylens och i beslutsfattarkalkylens basfall.
Aven om vi gér kinslighetsanalyser och anvinder mer drastiska fall
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av miljévirdering, s& blir inte utfallet i energitermer s annorlunda.
Den férenklade slutsatsen blir tills vidare, att beslutsfattarkalkylen
pd ett rimligt sitt dven terspeglar det samhillsekonomiskt limp-
liga.

Det “ingenjorsmissigt” 16nsamma (i basfallen 32-34 TWh slut-
lig energi 4r 2016) ir mycket hégre dn de cirka 8 TWh som berik-
nas sparas spontant. Men inkluderas ocksd transaktionskostnader,
tydliga split incentives samt att vissa dgare inte bedéms gora
langsiktiga dtgirder, sd sjunker potentialen till civka 24 TWh slutlig
energ.

Utgdende frén de hinder som identifierats har nigra styrmedel
med stor potential skisserats (ombyggnads-BBR, fondsystem
knutet till energideklarationers dtgirder och flera andra). De har
bedémts kunna innebira cirka 12 TWh utéver de spontana 8 TWh,
totalt civka 20 TWh slutlig energi &r 2016. Vi har dirmed tv8 sitt att
nirma oss nivdn pd ett tinkbart sparmal for bebyggelsen. Omrik-
nat pd direktivets sitt, med tidiga dtgirder enligt delbetinkandet
inkluderade, antyder berikningarna att detta mil for bebyggelsen
kunde sittas vid omkring 25-28 procent slutlig energi och 35-39 pro-
cent primir energi, férutsatt kraftfulla styrmedel.

1 Uppdrag. Genomférande
1.1 Bakgrund. Syfte

Energieffektiviseringsutredningen (NM2006:06) ska enligt sina
direktiv foresld ett mal f6r energieffektiviseringen 1 Sverige. Utred-
ningen har i sitt delbetinkande (SOU 2008:25 Ett energieffek-
tivare Sverige”) konstaterat att Sverige med de styrmedel som
anvints sedan dr 1991 och de styrmedel som redan beslutats, har
stora forutsittningar f6r att nd det mdl om minst 9 procent till
dr 2016 som anges 1 det s.k. energitjinstedirektivet 2006/32/EG.

I slutbetinkandet skall utredningen diskutera huruvida yzrer-
ligare energieffektiviseringar ir méjliga och dven onskvirda ur ett
samhillsekonomiskt perspektiv. Som ett underlag fér detta har
utredningen limnat ett uppdrag till Profu att behandla frigor om
energieffektivisering i bebyggelsen, som underlag for att s6ka berikna
nivin pi ett nationellt mil f6r energieffektiviseringen i Sverige.
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Huvuduppgifter i Profus arbete ir att berikna effektiviserings-
tgirder bdde ur samhillsekonomiskt och beslutsfattarekonomiskt
perspektiv, och att ge forklaringar till det s.k. energieffektivise-
ringsgapet. Med detta avses att enbart en del av de beriknings-
missigt 16nsamma effektiviseringsdtgirderna blir genomférda i
verkligheten. T det fall analysen visar att det finns skil att foresld
statliga insatser for att {3 till stdnd dtgirder som ir angeligna fér
sambhillet ska forslag limnas till limpliga styrmedel.

1.2 Genomférande

Uppdraget har utférts under tiden maj till oktober 2008. Bestilla-
rens kontaktperson har varit utredningens huvudsekreterare Anders
Lundin. Under arbetets gdng har en rad méten och kontakter
hallits. Kontakt har under arbetet hillits med professor Bengt
Mattsson, som pi bestillarens uppdrag angivit riktlinjer f6r den
samhillsekonomiska analysen. Pigiende arbete har presenterats vid
utredningens expertgruppsmoten den 25 juni, 21 augusti, 16 sep-
tember och 9 oktober.

Huvuddelen av arbetet har utférts inom Profu, med Anders
Géransson som utredare och projektledare. Dessutom har frén Profu
medverkat Hikan Skoldberg (energipri-ser), Viveca Wigerman
(transaktionskostnader litteratursokning) och Thomas Unger.
Bengt Mattsson har bistdtt med underlag ibland annat avsnittet om
val av rinta. Tekniskt underlag gillande frimst klimatskirms-
dtgirder, vitvaror och annat inom hushéllsel har tagits fram av Eje
Sandberg, ESAN Energi. Peter Fritz, EME Analys, har bidragit vad
giller energipriser samt styrmedel.

2 Upplaggning och ambitioner

Omfattningen och karaktiren av lénsamma energidtgirder 1 be-
byggelsen ir en omtvistad friga. Energieffektiviseringsutredningen
har stillts infér pdstienden om att det finns allt frdn mycket stora
till obetydliga potentialer. Diskussionen tenderar ofta att bli l3st.
Divergerande tolkningar kan ibland bero p3 olika och oklara sitt att
anvinda begrepp som ”lénsamma 3tgirder” eller ”teknisk-ekono-
misk potential”. Vissa ginger, sisom i Resurseffektiviserings-

611

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2008:110

utredningen (SOU 2001:2), framférs kritik som gdr ut p3 att redo-
visade 16nsamma effektiviseringspotentialer skulle vara rent tek-
niska potentialer utan ekonomisk motivering.

Mot denna bakgrund har Profu i féreliggande arbete haft ambi-
tionen att klarligga de olika synsitt och definitioner som brukar
férekomma, och som ibland férenklat knyts till “tekniker” respek-
tive “ekonomer”. Efter att ha avlyssnat detta, har vi velat stilla upp
en metodik och genomféra berikningarna pd ett tydligt redovisat
sitt. Savil sambillsekonomiska som beslutsfattarekonomiska kalkyler
skall géras med korrekt metod.

Arbetet har enligt vir offert styrts av ndgra grundidéer:

e Berikningarna skall goras transparenta, si man blottligger de
olika komponenter som ofta véllar missférstdnd. Exempelvis dr
det angeliget att uppvisa vilka delar i en kalkyls resultat som ir
forhdllandevis konkreta, sdsom atgirders investeringskostnader
eller &rlig energiminskning, och sirskilja mer svidrbedémda
frigor som besviret att skaffa fram information, minskad kom-
fort eller dndrat beteende. Att sddana komponenter i kalkylen
virderas olika dr uppenbarligen ett skil till olika positioner 1
diskussionen, och de méste lyftas fram.

e Tekniker och ekonomer miste kunna férstd varandras begrepp
och sitt att rikna. Begrepp som ”lonsamma &tgirder” har
uppenbarligen minga definitioner eller anvindningssitt. Detta
méste fortydligas och kommuniceras. Vi har alltsd stille upp
héga ambitioner vad giller att forbittra dmsesidig f6rstdelse och
dverblick.

e Det teknisk-ekonomiska underlaget vad giller dtgirder, energi-
prisprognoser etc. himtas frdn goda och befintliga killor, men
inom detta omrdde har vi inte haft anledning att utféra nigot
nyskapande, utan utgdtt frin kind teknisk kunskap och redan
gjorda prognoser.

Alla samhillsekonomiska berikningar utférs 1 princip enligt den
modell fér kostnads-nytto-analys (Cost-Benefit-Analysis) som
Bengt Mattsson angett, se kap. 3. Kostnaderna inkluderar kostna-
der fér material, arbete etc. men ocksd komfortférluster och lik-
nande; nyttan inkluderar minskad energianvindning men ocksd
mindre miljépdverkan etc. Liksom i tidigare arbeten med dessa
ambitioner har vi funnit, att faktaunderlaget inte ricker for att
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omsitta alla dessa faktorer i pengar eller annat jimférbart madtt.
Dock har vi 1 detta arbete for alla dtgirder gjort ett pionjirférsok
att 1 kronor uttrycka alla s.k. transaktionskostnader (begreppet
definieras 1 kap. 6), liksom att skatta hur ytterligare nigra svér-
bedémda faktorer inverkar pd den totala effektiviseringspoten-
tialens storlek.

3 Metoder for ekonomiska analyser

3.1 Inledning

Grundliggande i detta arbete har varit att ge underlag for Sver-
viganden om sparmil genom att ocksd géra sambillsekonomiska
kalkyler, utdver de som redan genomférts, och som sett pd méjlig-
heterna ur enskilda beslutsfattarnas perspektiv. De grundliggande
resonemangen och definitionerna f6r sddana analyser finns i
delbetinkandets kapitel 3. Vi anvinder 1 denna rapport inte orden
”privatekonomisk” och *féretagsekonomisk” kalkyl, utan anvinder
det talande begreppet beslutsfattarkalkyler for det som gors av den
enskilde hushillsmedlemmen, hyresgisten eller husigaren.

Forutom att kalkylerna av dtgirder siledes skall goras med olika
forutsittningar, s& miste man konstatera att det frin ekonomhill
ofta riktas kritik mot mer ingenjérsmissigt utférda berikningar av
effektiviseringspotentialen. Ett exempel finns i Energimyndig-
hetens rapport ER 22:2000 "Effektiv energianvindning. En analys
av utvecklingen 1970-1998”. Dir finns en genomging av ett antal
storre utredningar, och i vissa fall har man sékt djupare efter
underlaget till angivna besparingssiffror. Dessa anges ofta vara en
”teknisk” potential, utan att tillrickliga ldnsamhetskalkyler skall ha
utforts.

I rapporten nimns bland annat underlaget fér 1995 A&rs
energikommission, vilket ocksd 1 grunden (visserligen i mycket
uppdaterat skick) anvints som grund i féreliggande studie. Mot
detta underlag finns dock inga invindningar 1 Energimyndighetens
rapport; vi menar ocks3 att det i detta fall inte finns nigot skal for
kritik av nimnda slag. Berikningarna ir genomgiende gjorda i form
av ldnsamhetskalkyler for dtgirdspaket i verkliga hus, och sedan pd
ett korrekt sitt “uppskalade” till Sverigeniva. Detta beskrivs detalj-
erat 1 kapitel 5.
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De omfattande kontakter vi haft 1 arbetets inledning, i syfte att
finna ett korrekt arbetssitt for bdde samhillskalkyler och ”ingen-
jorskalkyler” har dock pévisat att olika yrkesgrupper uppenbarligen
ligger in olika betydelse i1 vad som idr ”lénsamma &tgirder”. 1
tillspetsad form kan det l8ta s8 hir:

Ingenjoren: ”Om jag ligger fram en kalkyl for en husigare, efter att ha
besiktigat huset, och dir finns 5 konventionella dtgirder som ir 16n-
samma med husigarens egna lonsamhetskriterier, s ir detta [dnsamma
tgirder.”

Ekonomen: "Men du miste ta hinsyn ull arbetet att éverhuvudraget
komma fram till att ta dit en besiktningsman, att betala vad det kostar
etc. Och vem vet om husigaren genomfér tgirderna? Han har inte
tid, han ir tveksam till tekniken i &tgird nr 3, etc. Och nigra av
dtgirderna skulle innebira uppoffring av bekvimlighet. Allt detta
mdste man ta med i kalkylen. — Om férslaget inte blir genomfért s8
“sparas” ingenting, och di ir inte dtgirderna lénsamma™:

Ekonomen tycker att ingenjéren inte tar med alla kostnader nir
man skall bestimma vad som ir ”16nsamt”. Vi skall i det fortsatta
arbetet forsoka beakta dessa invindningar.

3.2 Kostnads-nytto-analys'

Detta uppdrags uppliggning avser att vara styrt av hur en kostnads-
nytto-analys skall géras. En sidan heter ocksd Cost-Benefit
Analysis, CBA. Detta begrepp syftar pd hur man virderar ur sam-
hillets perspektiv, men vi har lagt upp beslutsfattarkalkylerna efter
samma monster.

En kostnads-nytto-analys innebir att man virderar alla kost-
nader (costs) och férdelar (benefits) av en viss dtgird eller ett visst
projekt. Detta férs6ker man gora i ett gemensamt métt, pengar. I
en kostnads-nytto-analys mits fordelar och kostnader fér hela
sambillet. Om foérdelarna dverviger kostnaderna, sd siger man att
vilfirden 6kat 1 samhillet.

Ofta dr det mycket svirt eller oméjligt att virdera samtliga
aspekter i pengar. D3 fir man gora en kvalitativ CBA. Det ir vik-
tigt att férsoka dra fram alla beddmningsaspekter, dven om de inte

! For en pedagogisk presentation rekommenderas Bengt Mattssons Kostnads-nytto-analys for
nybérjare.
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kan virderas i kronor, och genom resonemang foérsoka dra slut-
satser. S8 har vi (som vintat) dven fitt gora i féreliggande arbete.

3.3

T-kontomodellen

Vi miste omsitta ovannimnda analysmetod till praktiskt arbete
med effektiviseringsdtgirder. For detta anvinds vad vi kallar T-
kontomodellen, se exemplet nedan. Den ir helt enkelt en Excel-
tabell dir vi systematiskt stillt upp kostnader (vinstra delen) och
fordelar (hogra delen). Dessutom ir berikningsposterna lagda 1
vissa nivder (*ingenjdrsposter” etc.), som anknyter till hur man kan
och brukar rikna, dessa beskrivs pd nista sida:

Bilaga 4

Littera
Atgard
Beskrivn

Ingenjors-
poster

Transaktions
kostnader

Ovriga
kostnader
resp fordelar

Styrmedel,
forslag nytt

S$-001
Byte till lagenergilampor i smahus
Byte glédlampor till Iagenergilampor i bef armaturer

Livs-
Kostnader (per smahus) langd
Lampkostnad: Typiskt 50 lampor i smahus, varav
30 glédlampor. Dérav antas 15 fysiskt kunna
bytas. Lamp-kostnad lagenergi éver ett ar (spann 1
ca 75 till 105, medeltal 90 kr/1,25 = 70 exkl
mame)
Avgar: Lampkostnad glédlampor Gver ett ar

S:a"ingenjérsposter”

Sag: Skaffa infoartikel, kolla p& TV eller webb,  anta)
totalt 2 tim forsta gangen, sedan uppdatering da i,
och da. Antag medel % tim/ar mar>>
S:a"ingenjérsp och tr d

Upplevd samre ljuskvalitet, utseende etc. Gar ej
att dimma (utom de dyraste)

Osékerhet hos anvandarna om lamporna funkar
bra/haller sa lange som utlovat

Uppfattning om mer kvicksilverproblem (felaktigt)

S:aalla kostnader

S:ainkl styrmedel

Atgard fore summering i atgardspaket

Berakning fér ett genomsnittligt smahus, med respektive uppv-satt
B-kalkyl: Kostnadsred, kr/ar

S- Ett Ett fjarr-
Inves- B-kalkyl, kalkyl, elvarmt varmt Olja,gas, Biobrans|
tering kr/ar kr/ar  Férdelar (per smahus) hus hus kol len
EL: Minskad el till belysning: 15
lampor * 1000 h/ar * (60 - 11) =
70 70 70 713 779 779 779
Erséattningsvarme (levererad) pga
-70 -70 -70 mindre spillvarme, antas till 35% -183 -165 -326 -181
[s29 [ 614 | 453 | s
Kortare tid for ink6p och byte; ca
05 58 58 13 farre/ar, nagra svar-atkomliga, 58 58 58 58
antag ¥ tim/ar
| realiteten lagre kvicksilverutslépp
b1 s1 B1 B1 B1 B1
b2 s2
b3 s3

I:: S:a alla fordelar

S:a inkl styrmedel
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T-kontomodellens nivier ir:

Ingenjorsposter (nivd 1 i T-kontomodellen)

De 6versta berikningsraderna ir de poster som alltid brukar
inkluderas av ”ingenjoéren” i en sedvanlig kalkyl, eller som en hus-
dgare normalt stiller upp. Detta ir pengar som definitivt passerar
pldnboken”. Hir finns till vinster investeringskostnaden for 4t-
girden. I vira berikningar uttrycks alla kostnader per ir. Normalt
finns hir investeringskostnaden omriknad per ir med en annuitets-
faktor. Den anvinda (reala) diskonteringsrintan kan vara olika fér
hushdll och féretag, och den kan skilja i beslutsfattar- och sam-
hillskalkyl. Se mer om vald rinta i kapitel 3.7. (Exemplet handlar
om glédlampor och ligenergilampor, men dven hir stdr angivet
kostnaden per &r, 1 detta fall {6r att képa lampor under ett genom-
snittsdr).

Till héger finns fordelarna, som frimst ir den minskning man
fir i energikostnader. Hir skiljer beslutsfattarkalkylen och sam-
hillskalkylen — beslutsfattarkalkylen anvinder de energipriser som
kunder méter via prislistor etc., medan samhillskalkylen avser att
dterge samhillets verkliga kostnader fér energin. Detta behandlas
utforligt 1 kapitel 4. T detta fall finns, utéver den minskade elen till
lamporna, ocksd en minuspost i form av att en del av virmen frin
glddlampor mdste ersittas av kopt uppvirmningsenergi. I de fall
det uppstir 6kade eller minskade drift- och underhillskostnader, s3
placeras de ocksd under ”ingenjorsposter”.

Momsfrdgan: Berikningarna har 1 basfallet gjorts exklusive
moms. Fér de resultat i energitermer som redovisas 1 denna rapport
spelar det ingen roll att konsumenter betalar moms. Lonsamheten,
och dirmed utfallet 1 energitermer, blir detsamma om moms liggs
till bdde investeringskostnaderna och energikostnadsbesparingarna.

Transaktionskostnader (nivd 2 i T-kontomodellen)

Detta ir de kostnader och/eller den tid som oundvikligen uppstir
for att beslutsfattaren skall kunna skaffa information och ta still-
ning till den ”transaktion” det innebir att skaffa eller bestilla en
3tgird. Begreppet definieras ytterligare i kapitel 6. Dessa kostnader
ingdr sillan explicit nir en husigare funderar 6ver en &tgird; man
brukar sillan 6versitta dem i pengar. Likafullt innebir detta 1 nigon
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mening en kostnad, som gor att dtgirden ir mindre 16nsam in den
ser ut pd kalkylbladet som ingenjéren stiller upp. I detta arbete har
vi forsoke gd ett steg vidare jimfort med traditionella berikningar,
genom att f6r varje dtgird eller dtgirdspaket gora en berikning 1 tid
som oversitts till pengar. (Se vidare kap. 6 och 8). Dessa kostnader
har sedan inkluderats i slutberikningen.

Ovriga kostnader respektive fordelar (nivi 3 i T-konto-
modellen)

Dessutom finns det for 1 stort sett varje dtgird en rad mer eller
mindre uppenbara faktorer, “hinder”, preferenser etc. som besluts-
fattaren mer eller mindre omedvetet tar med i sitt beslut. Exemplet
ligenergilampor ir belysande: Trots att det pd pappret ir mycket
l6nsamt att byta varenda glédlampa, sd ir det fortfarande den helt
dominerande ljuskillan i hemmen (till exempel). De faktorer som
leder till detta utfall kan vi delvis beskriva i ord, men det ir uppen-
barligen mycket svért eller oméjligt att sitta pengar pi dem. Detta
giller nistan genomgdende f6r posterna pd denna nivd i kalkylen.

Styrmedel, forslag till nytt (niva 4 i T-kontomodellen)

Om den totala kalkylen visar samhillsekonomisk vinst, samtidigt
som den ir beslutsfattarekonomiskt olénsam (eller i alla fall inte
blir genomférd), sd ville vi hir kunna skissera ett styrmedel, och
inféra styrmedlets kostnad, vilket ocksid mdste ingd i en korrekt
gjord kalkyl. Arbetet har emellertid inte kunnat nd inda hit; de
foreslagna styrmedlen ir ofta sddana som ticker minga dtgirder. Vi
har inte ndtt dithin att vi kunnat knyta styrmedel och dess
kostnader till enstaka dtgirder pd det sitt som efterstrivas i T-
kontomodellen enligt figuren ovan.

3.4 Mer om begreppet Ionsamhet

Genom att strukturera kalkylen enligt ovan vill vi indirekt angripa
problemet att "16nsamhet” tycks anvindas olika. T-kontot illustre-
rar, att “ingenjéren” stannar vid den foérsta nividn berikningsposter
for att bestimma om ndgot dr l6nsamt eller ej.
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Mer konkret har vi beskrivit situationen enligt nedan, for nigot
som av ingenj6éren benimns l6nsamt. Vi tinker oss ett flerbostads-
hus eller lokalhus dir en sakkunnig expert bedomer tgirder:

e En sakkunnig person underséker huset, och gor en ingenjors-
kalkyl. Lonsamhetskriteriet ir det som husigaren sjilv siger att
han anvinder.

e Den sakkunnige sitter ner med husigaren, ligger kalkylen pd
bordet och férklarar den. Den innehéller en lista med atgirder
som gir att gora i just det huset, och som ir [énsamma med
dgarens eget ldnsamhetskrav.

e Husigaren genomfor alla dessa dtgirder.

Detta ir vad som i CEC-rapporten anges som en lénsam “brutto-
potential” 1 en beslutsfattarkalkyl. Det dr en idealbild — givetvis
kommer inte alla dtgirder att bli genomférda — i CEC-rapporten
antogs att bara i genomsnitt 15 procent genomf{érs, av olika skil. Vi
kan ocksi konstatera, att ingenjoren sannolikt inte skriver ned
kostnaden fér den tid husigaren sjilv ligger ned (transaktions-
kostnaden) p4 sitt kalkylpapper. Diremot kanske han inkluderar en
eventuell konsultkostnad fér en projektering av dtgirden, om sddan
behovs. (Detta ingdr i vilket fall i de kalkyler vi gjort).

Ekonomer vill dirutéver ofta ta med alla de kostnader som
direkt eller indirekt dr férknippade med valet av tgirder. D3 blir
fyrfiltsmatrisen anvindbar.

3.5 Fyrfdltsmatrisen

Fyrfiltsmatrisen ir ett hjilpmedel for att diskutera dtgirder med
olika I6nsamhet i samhillskalkylen respektive beslutsfattarkalkylen.
Figuren nedan visar en &tgird, som i ingenjorskalkylen och sam-
hillskalkylen dr lénsam pd nivin ingenjérsposter (Ruta 1), men
som med tilligg av ”alla” faktorer till slut inte blir gjord av hus-
dgaren.
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Samhéllsekonomiskt:
Lénsam Ej Ibnsam
Beslutsfattar- 1 2
ekonomiskt:
‘ Atgard, l6nsam i ’ <# Detta &r "planbokskostnader” som
ingenjorskalky! kan beraknas i kronor

” = ”

Lénsam @ |
Detta avser vi att kunna berékna i
kronor, med antaganden om tid for

informationssékning mm

Med transaktionskostnader
tillagda minskar I6nsamheten

1 |
Detta &ar hela raden av explicita och

=)
implicita "faktorer” som vi vager in i
beslutet (ex lagenergilampor: tander
<": langsamt, "jag har hért att...”, ger fult
ljus, "dom innehaller ju kvicksilver”
etc. Normalt gar det inte (hinner vi
inte) att satta kronor pa dessa

Med samtliga "kostnader” tillagda .
g N Summan av samtliga posters costs
ar vi till slut nere i vad som g 4 X
och benefits kan alltsa normalt inte
anges i kronor

"Ej lbnsam”

faktiskt blir genomfort (kanske
huvuddelen inte blir gjord alls)

3 4

Ekonomer féredrar att “1énsamt” tolkas som nir alla piverkande
hinder och faktorer beaktats. Detta synsitt innebir nir det dras till
sin spets, att lénsamt dr lika med det som i verkligheten blir
genomfort. Problemet som di uppstdr ir, att man anvinder ”16n-
samt” i en mening som inte dverensstimmer med dagligt sprik-
bruk. Det blir dirmed svért att ’kommunicera” och ger litt upphov
till missférstdnd. 1 foreliggande arbete forséker vi undgd detta
genom att inte anvinda ”lénsamt” utan f6rklaring, eller att fokusera
pa att beskriva pd vilket sitt berikningen ir gjord.

3.6 The Energy Efficiency Gap

Oavsett hur 16nsamhet definieras, s finns en betydande uppmirk-
samhet kring att pd pappret lénsamma 3tgirder inte blir genom-
forda i verkligheten. Foreteelsen benimns The Energy Efficiency
Gap, The Energy Efficiency Paradox etc. Med anknytning till figu-
ren ovan kan man siga, att det dr gapet mellan tgirden nir den

ligger i Ruta 1 och i Ruta 3 (i detta fall).
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I referenskapitlet finns en ling rad artiklar i denna friga. Aven
om man 1 litteratur och artiklar diskuterar dess underliggande
orsaker och hur de skall anknytas till ekonomisk teori, s ir de allra
flesta 6verens om att gapet finns. I andra sammanhang finns en mer
teoretisk diskussion i dessa frigor. I foreliggande arbete har vi
inriktat oss pd att i siffror forséka forklara och berikna olika
bestdndsdelar som for just den svenska bebyggelsen utgér The
Energy Efficiency Gap. Beridkningarna redovisas i kap. 8.2.

3.7 Val av ranta’

Vi har 1 kalkylerna anvint f6ljande reala diskonteringsrintor:

e Sambhillskalkyl: 4 procent som grundfall, kinslighetsanalyser f6r
intervallet 2—6 procent.

o Beslutsfattarkalkyl: Hushdll 4 procent som grundfall, kinslig-
hetsanalyser 2—8 procent. Foretag 4 och 8 procent som grundfall,
kinslighetsanalys 12 procent.

Valen motiveras nedan, efter en bakgrund om diskontering och
rinteval.

Bakgrund om diskontering

Valet av rinta innebir att vi verviger: Vilken hinsyn ska tas till att
en energisparatgirds effekter infaller vid olika tidpunkter?

Atgirder for att spara energi, t.ex. kép av virmepumpar, tilliggs-
isolering, kurser i eco-driving etc., medfér att vi under kanske ett &r
eller en del av ett &r anvinder resurser (arbetskraft, maskiner, mate-
rial m.m.) och under ofta minga &r i framtiden kan fi férdelar i
form av mindre energidtgdng och iven annat, t.ex. firre olyckor,
mindre miljéstérning (som 1 fallet med eco-driving). Nir vi gor
ekonomiska kalkyler — det giller bdde sambhillsekonomiska och
beslutsfattarekonomiska — férséker vi géra dessa poster jimférbara
genom att mita dem i kronor. Dessvirre ir det si att om man
miter 1 kronor miter man med ett ndgot elastiskt mdttband. Vid
hég inflation ir en krona i dag vird mycket mindre dn en krona fér
t.ex. 10 &r sedan. Ett sitt att komma ifrdn detta ir att rensa bort

2 Avsnittet ir 1 huvudsak férfattat av Bengt Mattsson.
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inflationen och mita i vad man kallar f6r fasta priser. S3 har vi
genomgdende gjort i vira berikningar och mitt 1 2008 &rs priser.

Att mita i fasta priser innebir inte att vi utgdr frdn att de s.k.
relativpriserna méste vara oférindrade. Relativpriset visar priset pd
en vara i relation till en annan. Man kan t.ex. anta att energipriserna
stiger mer dn andra priser 1 en kalkyl i fasta priser. Om man miter i
fasta priser, och dir en del priser t.ex. for energi kan 6ka mer in
dvriga, blir d3 konsekvensen att man kan jimféra kostnaden for att
gora t.ex. en tilliggsisolering av en villa &r 2009 med summan av
virdet av alla energispareffekter och eventuellt andra effekter i 30,
40 3r eller i villans &terstdende livstid? Kan man siga att individen
bér satsa pd atgirden om virdet av framtida energi- och andra
vinster Overstiger investeringskostnaden? Eller om det giller en
samhillsekonomisk berikning: ricker det att summan av alla fram-
tida fordelar Gverstiger kostnaden fér att vi skall kunna siga att
tgirden medfor en 6kning av samhillets vilfird?

Nej, det ir lite mer komplicerat dn sd. Samhillet bestdr ju av alla
berérda individer. For oss giller 1 allminhet att det inte ir likgiltigt
om en fordel eller kostnad kommer nu eller om 5, 10 eller 50 4r. Ett
skil till detta dr att minga av oss inte kommer att fi uppleva
fordelarna om 50 &r. Aven om vi intresserar oss fér vira barns och
barnbarns vil och ve har l8ngt fram i tiden liggande férdelar och
kostnader mindre vikt f6r oss in de som ligger nira. Ytterligare ett
skil till att kostnaders och férdelars “datering” ir betydelsefulla ir
den ekonomiska tillvixten. Med 2 procent tillvixt per capita fir
vara barn och barnbarn dubbelt s hég inkomst om 35 ar som den
vi nu har i reala termer. Vi kan tycka att en viss inkomstékning fér
en person med hdg inkomst har mindre virde in motsvarande
inkomstékning till en med lig inkomst. P4 samma sitt kan vi anse
att 1 000 kronor till vira “rika” barn och barnbarn med dubbelt s3
hoéga inkomster om 35 &r som dem vi nu har, har mindre virde in
om vi “fattiga” fick den nu.

Ar det s3 som ovan beskrivs finns det anledning att fista vikt vid
fordelars och kostnaders datering. En férdel nu pd ett visst belopp
ir 1 s3 fall mer vird in motsvarande férdel om 10 r, vilken i sin tur
ir mer vird in samma belopp i fasta priser om 20 4r. Detta innebir
att framtida foérdelar och kostnader behéver “riknas ned” for att
kunna liggas samman med i tiden mera niraliggande. Denna “ned-
rikning” gors vanligen 1 ekonomiska kalkyler med en s.k. diskon-
teringsrinta (att diskontera betyder ordagrant att rikna ned).
Kallar vi diskonteringsrintan fér r, dir r = 3 procent, 4 procent,
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5 procent eller vilket virde vi nu viljer, kommer férdelar och kost-
nader om ett &r att behdva divideras med (14r), de om tvd &r med
(1+r)*(1+r) osv.

Skilet till detta dr helt enkelt att vi vill ha ett nuvirde (ett virde
t.ex. 4r 2008) av ett ddvirde (t.ex. &r 2009, 2010 etc.). Vi kan erinra
oss rikneuppgifter i skolan om hur mycket man har p4 sin bankbok
efter ett eller tvd dr, om man satte in t.ex. 100 kronor i dag. Om
rintan ir 5 procent och den ej beskattas kommer man att ha
100*(140,05) eller 105 kronor efter ett &r. Om tvd &r kommer
summan att ha vixt till 100*(1 + 0,05)*(1 + 0,05) eller 110,25 kro-
nor. Davirdet om ett ar dr alltsd lika med nuvirdet * (1+rintan)
och divirdet om tvi ir idr lika med nuvirdet * (1+r)*(1+r).
Vinder vi pd steken kan vi alltsd siga att nuvirdet av nigot som
infaller om ett r motsvarar virdet om ett dr dividerat med (1+r)
och nuvirdet av nigot som infaller om tvd &r ir beloppet dividerat
med (1+1)*(1+r1) osv.

Bakgrund om val av rinta

Nir vi riknar i fasta priser skall vi anvinda oss av en real rinta. Nir
vi riknar i 16pande priser giller en nominell rinta. Lépande priser -
inflation = fasta priser. Nominell rinta - inflation = real rinta. En
berikning i fasta priser férutsitter alltsd en real rinta. En berikning
1 l6pande priser ir kopplad till en nominell rinta. I vira berikningar
giller alltsd att vi vill ha en real rinta.

I Sverige giller fér nirvarande (oktober 2008) att en smihus-
dgare med betryggande sikerhet kan f§ ett bankldn pa 5 eller 10 ir
med 6,5-7,0 procent rinta. Denna rinta dr nominell och ir
dessutom avdragsgill till 30 procent (upp till 100 000 kronor per ar)
for husigaren. Om vi antar att inflationsférvintningarna i landet
overensstimmer med Riksbankens mal, dvs. en &rlig inflation pd
2 procent kan vi berikna sm3husigarens reala rinta enligt féljande:
7 procent™ 0,7 (skatteavdraget) - 2 procent (férvintad inflation) =
2,9 procent (real rinta). For en smdhusigare med l&nemojligheter
skulle alltsi den reala rintan f6r nirvarande kunna beriknas till
cirka 3 procent.

Vad giller dd i en samhillsekonomisk kalkyl (CBA)? En grund-
princip 1 CBA ir att utgd frén individernas preferenser; deras betal-
ningsvillighet fér att skaffa sig nigot eller deras kompensationskrav
for att avstd frin ndgot. Dessa principer bor rimligen ocksd gilla vid
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intertemporala val (val éver tiden, val mellan konsumtion nu och i
framtiden). Det gor det intressant att studera vilka krav individerna
har for att frivilligt byta konsumtion nu mot konsumtion i fram-
tiden. S&dana marknader finns, t.ex. pensionsférsikringssparande,
obligationsmarknaden eller t.ex. den ovan nimnda méjligheten for
en smahusigare att beldna sitt hus. Vi beriknade den reala rintan
for det sistnimnda fallet tll cirka 3 procent realt. Denna rinta
skulle ocks3 kunna anvindas i en CBA.

SIKA (Statens institut f6r kommunikationsanalys) rekommen-
derar for nirvarande Vigverket, Luftfartsverket och Banverket att
anvinda 4 procent real rinta. D4 har man gjort ett risktilligg pa
cirka 1 procent. (Hur man skall behandla risk behandlas av EnEff-
utredningen pi annan plats.) Aven om det inte ir idealiskt, s ir det
ett sitt att ta hinsyn till risk att inféra en riskpremium 1 rintan.
Med ett sddant risktilligg skulle vi som ett grundantagande kunna
foresld 4 procent real rinta f6r hushéllen.

For foretag redovisas som grundfall det ursprungliga antagandet
om 4 procent real rinta. Fortsatt diskussion har pekat pd fore-
tagens alternativa investeringsméjligheter som ger hogre avkast-
ning. Vi anvinder dirfér ocksd 8 procent real rinta for foretagens
energispardtgirder. I de samhillsekonomiska analyserna gér vi som
SIKA, dvs. anvinder som grundantagande en rinta pé 4 procent.

Vi ir medvetna om att rintediskussionen ovan ir ndgot schablon-
artad och att osikerheten om limpliga rintor f6r beslutsfattarna
(hushdll och foretag) och for samhillet dr osiker. Vi gor dirfor
kinslighetsprévningar med hégre och ligre reala rintor dn ovan
angivna.

4 Energipriser i samhélls- och
beslutsfattarkalkyl

4.1 Inledning

Foér att kunna berikna potentialen for energieffektivisering 1 be-
byggelsen médste man ta stillning till vilka energipriser som skall
ligga till grund fér kalkylerna. Hir har vi tagit fram de rérliga
priserna f6r beslutsfattarperspektivet respektive de lingsiktiga margi-
nalkostnaderna for det sambillsekonomiska perspektivet. Detta har
gjorts for ett antal energibirare.
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De fem energibirare som har valts ut ir el, fjirrvirme, olja,
naturgas och biopellets. Fér var och en av dessa tar vi fram
priser/kostnader for ett par olika anvindarstorle-kar som motsvarar
smdhus och flerbostadshus. (For el dessutom hushallsel.) Priser-
na/kostnaderna avser dels dagens foérhdllanden och dels liget
&r 2020. Orsaken till att priser/kostnader redovisas for ett par olika
tidpunkter ir att de effektiviseringsitgirder som skall analyseras
har olika l&ng livslingd. Fér perioden efter r 2020 anvinder vi i
kalkylerna 2020 &rs priser. Detta val motiveras med att Energimyn-
digheten i kalkylférutsittningar antar samma brinslepriser 2030
som 2020 (Energimyndigheten 2008c), och att vi fér perioden efter
2030 inte har tillging till motsvarande prognoser.

De energieffektiviseringar som skall analyseras kommer inte
endast att pdverka energianvindningen utan ocksd effektbehovet.
Foér de ledningsburna energibirarna (el, fjirrvirme och naturgas)
paverkas dirmed 1 ett lingre perspektiv dven kapacitetsbehovet 1
ledningsniten. Detta diskuteras vidare i kapitel 4.3 nedan.

De energipriser som tas fram for beslutsfattarkalkylen avspeglar
de delar av priset som ir rorliga, och som verkligen paverkas om
energianvindningen minskar till f6ljd av energieffektiviseringen. Vi
utgdr hir frin priser och taxor sd som de ser ut i verkligheten. For
ar 2020 ingdr dessutom bedémningar av utvecklingen till det 4ret. I
prognoserna for de ledningsburna energibirarna antar vi att energi-
priset baseras pd kortsiktig marginalkostnad. For exempelvis el
utgors detta av kostnaden f6r att marginellt férindra produktionen
frdn de d& existerande produktionsalternativen. Dessutom kan det
vara s att hushillet och foretaget betalar en fast avgift. Denna
indras dock inte inom stora intervall av férbrukning och paverkar i
de flesta fall inte beslutsfattarkalkylerna for effektiviserings-
dtgirderna.

I den samhillsekonomiska kalkylen vill vi beskriva de verkliga
energikostnader som paverkas om energianvindningen effektivise-
ras. I samhillsperspektivet giller ofta ett investeringsperspektiv,
dvs. om vi sparar energi si beh6ver vi inte bygga ut elproduktionen
lika mycket som om vi inte gér denna besparing. Frin denna syn-
punkt dr kostnaderna f6r successiv utbyggnad av elproduktionen,
dvs. de l8ngsiktiga marginalkostnaderna relevanta.

Hur energipriserna har tagits fram fér de olika energibirarna,
kalkylperspektiven, anvindarstorlekarna och tidsperspektiven redo-
visas utférligt i kapitel 4.4. Det som skiljer de energikostnader som
ingdr i den sambhillsekonomiska kalkylen frin beslutsfattar-
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kalkylens energipriser kan dels vara orsakade av att taxorna inte
avspeglar de l3ngsiktiga marginalkostnaderna 1 sdvil produktions-
som distributionsledet och dels virderingen av de externa kost-
naderna. Vira bedémningar 1 samband med virderingen av de
externa kostnaderna redovisas 1 kapitel 4.2.

I vira kalkyler har vi inte haft resurser f6r att ta hinsyn till att
el- och fjirrvirmepriser priser varierar éver dret. Vi antar alltsd ett
drsmedelpris (beslutsfattarkalkylen) eller drsmedelvirde av margi-
nalkostnaden (samhillsekonomiska kalkylen).

Samtliga energipriser som redovisas giller exklusive moms. I de
kalkylerna for olika energieffektiviseringsdtgirder som redovisas i
andra rapporter frén utredningen behandlas moms pd det sitt som
ir relevant for olika energianvindarkategorier.

4.2 Externa kostnader i den samhallsekonomiska
kalkylen

I den sambhillsekonomiska kalkylen bér det ingd s& kallade externa
kostnader som sammanhinger med anvindningen av energi. Det
kan vara kostnader fér skador pd miljon, personskador, hilso-
problem, m.m. Utslippen av vixthusgaser ir i de flesta bedém-
ningar den dominerande orsaken till externa kostnader inom energi-
sektorn. Dirfor fokuserar vi vir diskussion och analys pd denna
friga.

Det finns olika sitt att ta fram en virdering av de externa
effekter som koldioxidutslippen orsakar. Detta diskuteras bland
annat av SIKA (SIKA 2008). Idealt bor den externa kostnaden &ter-
spegla den marginella skadekostnad som ytterligare en enhet
utslipp beriknas fororsaka. Nir det giller koldioxid finns det dock
ménga stora genuina osikerheter som leder till att de flesta be-
démer att man miste vilja nigon alternativ virderingsansats.
Nedan foljer korta beskrivningar av ett antal sddana virderings-
ansatser (SIKA 2008).

4.2.1 Individers eller foretags beteende eller betalningsvilja

Ett sitt att faststilla de externa kostnaderna f6r en viss faktor, t.ex.
koldioxidutslippen, kan vara att utgd frin individers eller foretags
beteende eller betalningsvilja. P4 grund av den genuint stora
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osikerheten 1 detta fall har bland annat SIKA bedémt att detta inte
blir praktiskt mojligt utan att andra metoder krivs.

4.2.2 Skuggpris via faststéllda politiska mal

En ansats som kan utnyttjas for att {8 fram ett “skuggpris” for
koldioxidvirderingen ir att utgd frin ett politiskt mal for kol-
dioxidutslippen for den aktuella sektorn och direfter utifrdn dtgirds-
kostnader berikna ett sddant skuggpris for att nd det aktuella
mélet. Detta kan dversittas till att man beriknar den koldioxidskatt
som skulle leda till att man ndr ned till det satta utslippsmalet. Det
ir denna princip som utnyttjas inom transportomridet 1 Sverige.
Foér nirvarande utnyttjas hir en koldioxidvirdering pd 1,5 kro-
nor/kg. For bostads- och lokalsektorn finns inte motsvarande
officiella” berikningar att tillgd. Den allminna &sikten férefaller
dock vara att dtgirdskostnaderna inom bostads- och lokalsektorn
ir mindre kostsamma, vilket skulle antyda ligre koldioxidvirde-
ringar.

4.2.3 Extern-E:s metod

En metod for berikning av externa kostnader vid energiproduktion
ir EU:s Extern-E projekt. Dir har de externa kostnaderna for
elproduktion och fér transporter baserad pd olika energibirare
beriknats. Man tar hinsyn till ett antal olika kategorier, t.ex. hilsa,
jordbruksproduktion, vixthuseffekten, buller och férsurning.
Berikningarna forutsitter virderingar av olika skadekostnader.
Mainga av dessa idr forknippade med stora osikerheter. Det ir lingt
ifrdn sikert att dessa virderingar Sverensstimmer med dem som
gors 1 Sverige. Det ir helt enkelt svirt att gora bedémningen av
externa kostnader objektivt korrekt. For koldioxid utgir man frin
berikningar av tgirdskostnaden fér att nd Kyoto-protokollets
dtagande. Det ger virden pd 5-20 ore/kg koldioxid. Detta ir
mycket l8ga nivder i férhillande till de svenska klimatambitionerna,
bland annat uttryckta i form av den nuvarande koldioxidskatten pd
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103 &re/kg’. SIKA goér dirfér bedémningen att denna ansats inte
bér viljas. Vi gér samma bedémning.

4.2.4 Marknadspriset pa koldioxid i EU:s utslappsrattshandels-
system

Priset pd utslippsritter ligger fér nirvarande inom intervallet
20-30 6re/kg. Detta marknadspris skulle i princip kunna utgéra
grund fér virderingen av koldioxidens externa kostnad. Priset ir
dock 1 huvudsak en konsekvens av den tilldelning av utslippsritter
som politikerna 1 de olika medlemslinderna har beslutat. Priset har
hittills fluktuerat kraftigt. Dessutom ingdr bara delar av bostads-
och lokalsektorn indirekt i handelssystemet (via el- och fjirrvirme-
produktionen). Av dessa skil viljer vi att inte utnyttja denna
ansats.

4.2.5 Skuggpris via koldioxidskatten pa branslen

Koldioxidskatten p brinslen kan utgéra grund fér en virdering av
koldioxidutslippens externa effekter. Skatten uppgir fér nir-
varande till 103 6re/kg koldioxid. Metoden har férdelen att den har
ett mdtt som ir uttryckt i kronor per enhet utslipp. Metoden kan
ocksd sigas ge ett uttryck f6r hur man politiskt virderar koldioxid-
ens externa effekter. Inom transportomridet har man ulls fér
ganska nyligen utnyttjat koldioxidskattenivin som virderingsgrund
(SIKA 2008). Under senare r har man inom transportomridet valt
att istillet berikna ett skuggpris utifrdn gillande politiska
utslippsmal for den aktuella sektorn. Detta har vi inte bedémt vara
moijligt f6r bostads- och lokalsektorn, dtminstone inte inom ramen
fér denna utredning. Dock har vi i kinslighetsanalysen enligt kap.
4.5.3 anvint en 50 procent hogre koldioxidvirdering, vilket mot-
svarar vad som tillimpas vid samhillsekonomiska kalkyler inom
transportsektorn.

’ Beddmningar av de svenska energi-, el- och koldioxidskatterna i forhdllande till de externa
kostnader som Extern-E redovisar antyder att elskatten ungefir motsvarar de externa
kostnader som en typisk marginell nordeuropeisk elproduktionsmix. Fér olja och naturgas
forefaller dock skatterna vara klart hégre in de externa kostnader som Extern-E anger. For
biobrinsle giller det motsatta forhillandet, det vill siga att de externa kostnaderna enligt
Extern-E ir nigot hdgre in skatterna (som ju i detta fall ir obefintliga).
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4.2.6 Skadekostnad

Den ideala metoden fér att virdera de externa kostnaderna for
olika faktorer skulle vara att utgd frdn skadekostnaderna. Det ir
dessvirre inte mojligt att berikna en objektivt korrekt skade-
kostnad for exempelvis de klimatférindringar som utslipp av kol-
dioxid anses ge. Trots att det ir ytterligt svirt att berikna skade-
kostnaderna f6r exempelvis klimatférindringarna ir det minga som
har gjort forsok. Det kanske mest uppmirksammade ir den sd
kallade Stern-rapporten.

De skadekostnader som Stern redovisar dterfinns inom ett stort
intervall, dir nivin relaterar till vilken koncentration av koldioxid 1
atmosfiren som forutsitts, hur minga av de icke marknadsprissatta
effekterna pd miljé och pd minniskor som tas med, antaganden om
klimatets kinslighet, hur skillnader i inkomster mellan olika delar
av virlden behandlas ur rittviseperspektiv, m.m. Skadekostnaderna
forefaller enligt rapporten att dterfinnas inom intervallet 0,18 kro-
nor/kg till 2,4 kronor/kg.

Eftersom berikningarna av skadekostnaderna till f6ljd av kol-
dioxidutslippen ir s osikra och icke transparenta si viljer vi,
liksom exempelvis SIKA, att inte utnyttja sddana berikningar som
virderingsgrund for de externa kostnaderna.

4.2.7 Vart val — grundfall och kinslighetsanalyser

I denna utredning har vi valt att, som grundfall, l3ta koldioxid-
skatten och energiskatten spegla den politiska bedémningen av
kostnaden fér de externa effekterna, frimst koldioxidutslippen.
Dessa ingdr dirfér 1 den samhillsekonomiska kalkylen. Koldioxid-
skatten antas i huvudsak relateras till externa kostnader kopplade
till den 6kade vixthuseffekten. Energiskatten tolkar vi hir som ett
sitt att ta hinsyn till andra externa effekter och fér att forstirka
koldioxidskatten (eftersom energiskatten uteslutande tas ut pa
fossila brinslen).

For el finns olika synsitt kring sammansittningen av den elpro-
duktionsmix som skulle p&verkas om elanvindningen minskar,
exempelvis till f6ljd av energieffektiviseringsdtgirder. Detta medfér
att det ir svirt att entydigt belasta elen med korrekta externa
kostnader. Ett problem med behandlingen av de externa kostnader-
na enligt den valda metoden f6r grundfallet uppstir dessutom nir
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el skall bedémas, eftersom elproduktionen undantas frin bide
koldioxid- och energiskatt. Skatteundantaget tillimpas eftersom vi
ingdr i ett nordeuropeiskt elsystem och att svensk elproduktion
annars skulle missgynnas kraftigt. Eftersom vi utnyttjar koldioxid-
och energiskatterna som mitt pd de externa kostnaderna slipper
elproduktionen dirmed denna typ av externa kostnader. Diremot
ingdr ju priset pd utslippsritter i kostnaden fér elproduktionen.
(Detta ir dock avsevirt mindre dn den svenska koldioxidskatten.)
Vi antar i dag ett utslippsrittspris pd 25 €/ton och &r 2020 antar vi
utslippsrittspriset 30 €/ton.

P3 el tillkommer dock en konsumtionsskatt, elskatt, som 1 nigon
mén kan anses dterféra de externa kostnader som férsvinner till
foljd av den skattefria elproduktionen. Dirfor tar vi med elskatten i
den samhillsekonomiska kalkylen. Denna beskrivning ir dock inte
helt konsekvent jimfért med hur 6vriga energibirare behandlas.
For el finns som redan nimnts olika synsitt kring vilken elpro-
duktionsmix som ir relevant att utgd frin nir effekterna av for-
indrad elanvindning skall bedémas. Eftersom dessa oklarheter
foreligger har vi valt att genomféra ett par kdinslighetsanalyser just
for elkostnaden i den samhillsekonomiska kalkylen, se kapitel 4.5.

Det kan ocksd argumenteras for att man inte kan tolka energi-
skatten och elskatten pd detta sitt som vi redovisat ovan utan att
dessa uteslutande bor ses som fiskala skatter. I en kinslighetsanalys
har vi dirfér gjort en berikning dir energiskatten och elskatten inte
ingdr i energikostnaderna f6r den samhillsekonomiska kalkylen.

Eftersom virderingen av de externa kostnaderna ir s osiker s
har vi 1 en kinslighetsanalys gjort berikningar med en 50 procent
hégre koldioxidskatt. D4 ndr vi samma koldioxidvirdering som den
som tillimpas i samhillsekonomiska analyser inom transports-
ektorn, 1,5 kronor/kg (SIKA 2008). Kinslighetsanalyserna redo-
visas i kapitel 4.5.

Ytterligare ett skil till att vilja energi- och miljéskatterna som
métt pd de externa kostnaderna ir att dessa, via energipriset, for-
medlar information frin staten till anvindarna om energibirarnas
“energi- och miljépolitiska limplighet”. Om man skulle vilja helt
andra métt pd de externa kostnaderna for olika energibirare i sam-
band med den samhillsekonomiska bedémningen av effektivise-
ringsdtgirder skulle detta kunna uppfattas som en snedvridning av
valet mellan tillférsel och sparande.
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4.3 Samhillsekonomisk marginalkostnad fér nat

I detta avsnitt diskuteras nitkostnaden 1 den samhillsekonomiska
kalkylen for ledningsburna energibirare. Texten tar elnit som
exempel, men principerna ir likartade dven f6r naturgas och fjirr-
virme (iven om fjirrvirme inte redovisas med separata handels-
och nitpriser). I den samhillsekonomiska kalkylen ska vi anvinda
ett nitpris som speglar den samhillsekonomiska marginalkost-
naden f6r nit. Detta ir inte nédvindigtvis samma som det pris som
moter konsumenterna. Motiv till att justera de priser som kon-
sumenterna moter kan exempelvis vara att tariffen inte dr optimalt
utformad utifrin ett samhillsekonomiskt perspektiv, att nitigarna
inte betalar de verkliga kostnaderna for nitverksamheten och dir-
for inte inkluderar dessa i tariffen eller att nitverksamheten ir ett
s.k. naturligt monopol, vilket innebir att effektivt utformade tariffer i
form av marginalkostnaderna fér nit inte ger full kostnadstick-
ning. (For att {3 full kostnadstickning anvinds ofta dubbla priser.
Marginalkostnaden kombineras di med en fast avgift, t.ex. baserad
pd effekt, som sitts pd ett sddant sitt att nitforetaget far full
kostnadstickning.)

I den beslutsfattarekonomiska kalkylen har vi riknat med att det
ir den helt rorliga delen av nitavgiften som kunderna beaktar nir
man riknar l6nsamhet fér olika energieffektiviseringsdtgirder.
Abonnemangsavgiften eller effektavgiften ir ocksd paverkbar men
vi har valt att bortse frin detta i kalkylen. I genomsnitt svarar den
rorliga delen for cirka 50—60 procent av den totala elnitstariffen
(Hjalmarsson 2008).

Vi borjar med att gora f6ljande antaganden:

o Nitverksamhet har generellt smi externa effekter'. Nigot
behov av att justera de kostnader som nitigarna méter saknas
didrmed.

e Nitverksamhet karaktiriseras av fallande styckkostnader (ir ett
naturligt monopol). En effektiv tariff ger siledes inte full kost-
nadstickning. (Normalt dstadkoms kostnadstickningen via en
fast avgift.)

¢ Den sambhillsekonomiska marginalkostnaden fér nitverksamhet
motsvarar minst de marginella férlusterna. Dessa kan mycket

* Hir avses just nitdelen av de ledningsburna energibirarna. Sjilva energiomvandlingen, t.ex.
elproduktionen, kan mycket vil vara férknippad med externa effekter.
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grovt antas vara dubbelt s§ héga som de genomsnittliga for-
lusterna. Med dagens elpriser skulle en tariffkomponent mot-
svarande marginalférlusterna ge cirka 30 procent kostnadstick-
ning for nitforetagen.

Av detta kan vi dra slutsatsen att ett samhillsekonomisk optimal
pris 1 kalkylen sannolikt ir ligre in 100 procent och hégre in
30 procent av dagens totalpris. Anledningen till att priset bor vara
hégre dn vad som motsvaras av marginalférlusterna ir att det inte
ir samhillsekonomiskt 16nsamt att bygga ut nitet f6r att klara den
efterfrigeckning som skulle bli fallet om tariffen sattes s& l3gt. Vi
behover siledes ett kapacitetselement i priset for att hilla tillbaka
utbyggnadsbehovet alternativt uttryckt garantera en rimlig leve-
ranssikerhet givet ett existerande nit. Foreligger ett investerings-
behov bor tariffen vara tillrickligt hog for att ticka utbyggnads-
kostnaderna, dvs. motsvara den lingsiktiga marginalkostnaden.

Exakt var i spannet 30-100 procent av totalkostnaden vi hamnar
kriver ytterligare analyser, men f6r el beddmer vi att dagens nivd pd
den helt rorliga komponenten 1 nittariffen fér hushillsel och
smdhus med elvirme p& 60 procent kan vara en rimlig approxima-
tion pd ett samhillsekonomiskt korrekt pris for nittjinsten. An-
tagandena f6r naturgas och fjirrvirme bygger pd liknande synsitt
och framgir av redovisningen nedan.

4.4 Resultat vid grundantagandena

I detta avsnitt redovisar vi de energipriser som ligger till grund fér
berikningen av energieffektiviseringspotentialen enligt kapitel 5
och féljande. Utgdngspunkten ir hir att de nuvarande koldioxid-,
energi-, och elskatterna anvinds som virderingsgrund fér de
externa kostnaderna. I kapitel 4.5 redovisas energipriser baserade
pd andra berikningsantaganden inom ramen fér kinslighets-
analysen.

Resultaten redovisas:

e per energibirare

e f{or olika anvindarstorlekar

o {or beslutsfattarperspektivet och det samhillsekonomiska per-
spektivet
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o {6r dagsliget och for liget ar 2020

4.4.1 El

Tre olika energianvindarstorlekar antas:

e Hushillsel (5 MWh/4r)
e Elvirme smdhus (20 MWh/4r)
e Flerbostadshus® (200 MWh/4r)

Beslutsfattarkalkylen, dagens

For el antas dagens el(energi)pris (den konkurrensutsatta delen,
handelspriset) vara nistan helt rérlig. Den fasta avgiften, cirka
300 kronor/&r (Hjalmarsson 2008) dras dock bort nir det rorliga
priset fastsills. Hir ir en utgdngspunkt f6r handelspriset foér olika
anvindarstorlekar den prisnivd som Eurostatrapporteringen anger
(Energimyndigheten 2008a samt SCB). Denna justeras dock for att
avspegla ett typiskt normalir med hinsyn till hydrologiska for-
hillanden och temperatur. Justeringen baseras pd berikningar av
den lingsiktiga marginalkostnaden foér elproduktionen med
MARKAL-modellen®. Egentligen vill vi hir anvinda den kort-
siktiga marginalkostnaden. Fér ett system i balans sammanfaller
den kortsiktiga och den lingsiktiga marginalkostnaden och vi viljer
dirfor hir att anvinda den lingsiktiga marginalkostnaden som
approximation fér den kortsiktiga marginalkostnaden. Ovanpd
detta liggs ett pdslag beroende pd anvindarstorlek enligt statistiken
som anges ovan. Aven elskatten antas vara rorlig och ingdr i berik-
ningen. Till elpriset adderas ocks3 elcertifikatsavgiften. Nitpriserna
himtas frin Eurostatrapporteringen (Energimyndigheten 2008a
samt SCB). Fér nitpriset varierar storleken pd den rérliga andelen
for olika bolag mellan 0 och 100 procent. Hjalmarsson 2008 redo-
visar dock data som antyder att cirka 60 procent av nitpriset i
genomsnitt kan antas vara rorligt f6r hushillsel och for elvirme

* Anvindarstorleken kan ocks4 vara representativ f6r lokaler.

¢ MARKAL innehiller en beskrivning av den nordeuropeiska elproduktionen, inklusive de
styrmedel som tillimpas. Modellen utnyttjas ofta f6r att ta fram underlag, exempelvis elpris,
for Energimyndighetens prognosarbeten.
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smihus, medan 50 procent antas vara rorligt for flerbostadshus. I
beslutsfattarkalkylen viljs dessa nivder.

Samhillsekonomisk kalkyl, dagens

I den samhillsekonomiska kalkylen beriknas den lingsiktiga margi-
nalkostnaden for elproduktionen med MARKAL-modellen, férut-
satt dagens styrmedel, frimst priset pd utslippsritter for koldioxid.
Denna elkostnad tillimpas f6r alla anvindarstorlekar. Till marginal-
kostnaden liggs elskatten som maétt pd de externa kostnaderna
(eftersom elproduktionen ir fri frin skatter). Elcertifikatavgiften
ingdr dock inte, eftersom den ir till for att finansiera ett stdd-
system for férnybar elproduktion och inte fér att ”férmedla”
externa kostnader. For nitdelen antas distributionsférlusterna vara
rorliga. Dessutom uppskattas en andel av den resterande nit-
avgiften vara kapacitetsrelaterad och foérutsitts dirfor 1 ett lingre
perspektiv vara rorlig. Vi antar att 60 procent av nitkostnaden ir
rorlig. (Se ocksd diskussion 1 avsnitt ovan.)

Beslutsfattarkalkylen, prognos

Elpriset beriknas pd samma sitt som for dagens beslutsfattarkalkyl.
Skillnaden ir att vi hir anvinder den ldngsiktiga marginalkostnaden
for elproduktion fér ar 2020 frdin MARKAL-berikningarna som
bas f6r handelspriset. P4 samma sitt som f6r dagens beslutsfattar-
kalkyl anvinder vi den ldngsiktiga marginalkostnaden som approxi-
mation f6ér den kortsiktiga marginalkostnaden. (Liksom i analysen
for dagens forhdllanden adderas ett pislag relaterat till anvindar-
storlek.) Detta ger ett ndgot hogre elpris dr dagens. Elcertifikats-
avgiften som adderas ir dock nigot ligre dn dagens till {6ljd av att
elcertifikatskvoten ir ligre &r 2020 4n i dag. I &vrigt antas samma
som for dagens beslutsfattarkalkyl.

Samhillsekonomisk kalkyl, prognos

Kostnaden for el beriknas pd samma sitt som for dagens samhalls-
ekonomiska kalkyl. Skillnaden ir att vi hir anvinder den ldngsiktiga
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marginalkostnaden for elproduktion fér &r 2020 frdin MARKAL-
berikningar som bas. Denna ir ngot hogre in dagens.

Sambhillsekonomisk kalkyl, underlag for kinslighetsanalyser

For el finns olika synsitt kring sammansittningen av den elpro-
duktionsmix som skulle pdverkas om elanvindningen minskar,
exempelvis till f6ljd av energieffektiviseringsdtgirder. Detta medfér
att det dir svirt att entydigt belasta elen med korrekta externa
kostnader. Eftersom elproduktionen ir fri frin beskattning sam-
tidigt som direkt anvindning av brinslen belastas med skatter och
eftersom vi utnyttjar dagens skatter som métt pd de externa kost-
nader som skall belasta den samhillsekonomiska kalkylen s&
bedéms olika typer av anvindning av brinslen pa olika sitt. Dirfor
har vi valt att komplettera analysen med ett par alternativa synsitt
for elens rorliga kostnader 1 den samhillsekonomiska kalkylen. I
grundantagandena utnyttjas utslippsrittspriset och elskatten som
métt pd de externa kostnaderna (eftersom elproduktionen ir fri
frin skatter). I kinslighetsberikningarna antas istillet att elproduk-
tionens marginalkostnad utgérs av f6ljande:

e Kolkondens, inklusive externa kostnader motsvarande svensk
koldioxidskatt och energiskatt, men utan utslippsrittspris och
konsumtionsskatt pd el. Motivet for denna ansats ir att kol-
kondens antas dominera pi marginalen i el-produktionen” och
att skattebelastningen principiellt likstiller el med t.ex. olja.
(Hir bortser vi frin att den aktuella kolkondensen ir lokaliserad
utanfor Sveriges grinser.)

e Vindkraft, utan st6d frin elcertifikat och utan elskatt. Motivet
for denna ansats ir att detta ir den dyraste elproduktion som
byggs i Sverige och frinvaron av skatter sammanhinger med att
vindkraften inte anses ge den typ av externa kostnader som
skatterna speglar. (Hir bortser vi frdn att vindkraften kan
behéva bira kostnader f6r reserveffekt i elsystemet.)

71 verkligheten utgdrs marginalelproduktionen i det nordeuropeiska systemet av en mix av
olika produktionsslag dir kolkondens andel uppgir till storleksordningen 70 % (Profu
2008).
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4.4.2 Fjarrvarme

Tv3 olika energianvindarstorlekar antas:

e Smihus
e Flerbostadshus

For fjirrvirme uppvisar priser och andra férhillanden stora
skillnader mellan olika fjirrvirmeféretag. De priser och kostnader
som vi hir tar upp skall ses som svenska genomsnittsnivder. Inom
ramen f6r uppdraget har det inte funnits resurser for att illustrera
skillnader mellan olika system.

Beslutsfattarkalkylen, dagens

Foér fjirrvirme antas dagens viktade® medelpris for flerbostadshus i
Sverige frin Energimyndighetens prisblad som prisreferens i
beslutsfattarkalkylen (Energimyndigheten 2008b). Smahuspriset
tas fram genom en upprikning utgiende frin ett par verkliga taxor.
For att identifiera den rorliga delen av priset anvinds EKAN
Gruppens kartliggning frin 2006. Dir visar sig 66 procent av priset
1 genomsnitt utgdras av energiavgiften. Denna antas vara helt
rorlig. Dessutom finns en effektavgift som i genomsnitt uppgar till
28 procent av priset. Denna dr dock i de allra flesta fall direkt
kopplad till energianvindningen via olika omrikningstal (ofta be-
nimnda kategorital). Dirfér riknas iven denna som rorlig i
beslutsfattarkalkylen.

Samhillsekonomisk kalkyl, dagens

Analyser av Profu (Profu 2007a) som omfattar hilften av den
svenska fjirrvirmeproduktionen pekar pd att den energiviktade
marginalkostnaden fér fjirrvirmeproduktionen, tillsammans med
kostnaden foér distributionsférlusten relativt vdl motsvarar den
rorliga delen (energiavgiften) i fjirrvirmetaxan’. I kostnaderna fér

$Med begreppen “viktad” och energiviktad” avses att vintermanadernas marginalkostnad
viktas tyngre eftersom uppvirmningsbehovet och dirmed fjirrvirmeanvindningen ir storst
da.

1 de refererade berikningarna ingdr typiska priser pd industriell spillvirme. Man skulle
kunna argumentera f6r att denna saknar samhillsekonomisk kostnad. Det ir dock mycket
lite spillvirme som ligger pd marginalen 1 fjirrvirmeproduktionen och som alltsi skulle
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fjirrvirmeproduktionen ingdr de skattekostnader som uppstdr vid
brinsleanvindningen och dessa antas alltsd spegla de externa kost-
naderna som ir forknippade med fjirrvirmeproduktionen.
Dessutom bér det i den samhillsekonomiska kalkylen tilkomma
ytterligare en del av nitkostnaden som kan antas vara kopplad till
det lingsiktiga kapacitetsbehovet i distributionen. Vi uppskattar
hir grovt att halva effektavgiften ir direkt kopplad till den effekt-
paverkan som energieffektiviseringsitgirderna lingsiktigt antas ge.
Den sambhillsekonomiska kostnaden fér fjarrvirme till smihus
antas vara 10 procent hégre in fér flerbostadshusen till foljd av
storre distributionsférluster och storre rérliga nitkostnader.

Beslutsfattarkalkylen, prognos

Foér fjarrvirmeprisprognosen utgdr vi frdn dagens prisnivd (den
rorliga delen) och anpassar denna med hinsyn till bedémd ut-
veckling av fjirrvirmeproduktionskostnaden, prissittningsprin-
ciper och konkurrensen pd virmemarknaden. Med hjilp av
MARKAL har den lingsiktiga marginalkostnaden fér fjirrvirme-
produktionen beriknats. Det visar sig att denna minskar tydligt till
dr 2020, detta trots antagande om svagt dkande brinslepriser och
utslippsrittspriser. Skilet dr frimst att elproduktionen frin kraft-
virmeverken virderas allt hégre'®, samtidigt som att alltmer kraft-
virme 3&terfinns pd marginalen i den svenska fjirrvirmeproduk-
tionen.

Det ir dock ldngt ifrdn sikert att de svenska fjirrvirmeféretagen
baserar sin prissittning pd marginalkostnaden {ér fjirrvirmepro-
duktionen. Det ocksd svirt att forutse hur foretagen i framtiden
viljer att fordela fjirrvirmepriset mellan rérliga och fasta delar.
Aven om de flesta fjirrvirmeféretag, enligt branschorganisationen
Svensk Fjirrvirme, tillimpar sjilvkostnadsprincipen si finns det av
allt att déma dessutom foretag som delvis prissitter fjirrvirmen
utifrin dess konkurrenskraft pd virmemarknaden. (Eftersom vi har
riknat med svagt stigande brinslepriser sd skulle detta motivera att

pdverkas om man genom energieffektivisering minskar fjirrvirmeanvindningen. Antagandet
om eventuell samhillsekonomisk kostnad for spillvirme har dirmed i stort sett férsumbar
paverkan pi den typiska samhillsekonomiska kostnaden for fjirrvirme. (I enskilda fjirr-
virmesystem kan betydelsen vara storre.)
19 Hir tillimpas synsi i duktionsk den i krafevi k utgd

pas synsittet att virmeproduktionskostnaden i ett kraftvirmeverk utgdrs av
restposten di elintikterna dragits frin kraftvirmeverkets totala kostnader.
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fjarrvirmepriset frin dessa féretag inte sjunker.) Sammantaget blir
var bedémning att det rérliga fjarrvirmepriset forblir oférindrat till
ar 2020.

Samhillsekonomisk kalkyl, prognos

I den samhillsekonomiska kalkylen fér &r 2020 utgdr vi frdn samma
synsitt som 1 dagens samhillsekonomiska kalkyl. Vi tar dock hin-
syn till den minskning av fjirrvirmens lingsiktiga marginalkostnad
som MARKAL-berikningarna visar, se ovan, och reducerar fjirr-
virmens samhillsekonomiska kostnad. Med ett justerat MARKAL-
resultat som grund blir vir bedémning dirfér att den samhills-
ekonomiska kostnaden fér fjirrvirmeproduktionen minskar med

5 6re/kWh till 4r 2020.

4.4.3 Olja

Tv4 olika energianvindarstorlekar antas:

e Smihus
e TFlerbostadshus

Beslutsfattarkalkylen, dagens

Prisreferensen f6r dagens nivd pd oljepris dr Sveriges rapportering
till Eurostat. Kundstorleken ir hushdll (Energimyndigheten
2008a). Oljepriset frin statistiken avser januari 2008 d3 rioljepriset
uppgick till drygt 90 $/fat. Energimyndighetens prognosférutsitt-
ningar visar ocksd pd ett representativt roljepris for dagsliget (som
ett snitt f6r nigot ar framdt och bakdt) pd samma nivd, varfor
statistikens konsumentprisnivd kan anses vara representativ. Olje-
priset for en storre anvindare, flerbostadshus (“virmecentral”),
baseras pd prisskillnader som Energimyndigheten redovisar i sina
prognosférutsittningar f6r Lingsiktsprognosen 2008 (Energimyn-
digheten 2008c¢), cirka 12 procent ligre (exklusive skatter). Hela
oljepriset, Eol, riknas som rérligt. Hir skiljer vi inte pd besluts-
fattarkalkylens pris och den samhillsekonomiska kalkylen.
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Sambhillsekonomisk kalkyl, dagens

Hir antar vi att beslutsfattarkalkylens pris och kostnaden den sam-
hillsekonomiska kalkylen sammanfaller. Kostnadsskillnaden for
olika anvindarstorlekar motiveras med skillnader i distributions-
kostnaderna. Hir ingdr alltsd att energi- och koldioxidskatter som
métt pd externa kostnader. Dirmed samma som for beslutsfattar-

kalkylen.

Beslutsfattarkalkylen, prognos

Prisprognosen utgdr frin oljeprisprognosen frin Energimyndig-
heten som ligger till grund f6r deras ldngsiktsprognoser (Energi-
myndigheten 2008c). Detta innebir smi oljeprisékningar till
ar 2020, cirka 2 6re/kWh. I 6vrigt som fér dagens kalkyl.

Sambhillsekonomisk kalkyl, prognos

Samma som for “beslutsfattarkalkylen, prognos” av skil som redo-
visas under "Sambhillsekonomisk kalkyl, dagens”.

4.4.4 Naturgas

Tv3 olika energianvindarstorlekar antas:

e Smihus
e Flerbostadshus

Beslutsfattarkalkylen, dagens

Prisreferensen f6ér naturgas ir Sveriges rapportering till Eurostat
(Energimyndigheten 2008a samt SCB). Den mindre kundstorleken
motsvarar férbrukningen for ett naturgasvirmt smahus. Den stérre
kundstorleken motsvarar en energiférbrukning pa cirka 200 MWh/4r.
For bida redovisas 1 statistiken gaspris respektive nitpris var for
sig. Priserna avser andra halviret 2007. Vi antar att naturgaspriset
foljer oljepriset. Andra halviret 2007 lig spotpriset pd olja i genom-
snitt pd cirka 80 $/fat. Energimyndighetens prognosférutsittningar
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visar pd ett representativt rioljepris f6r dagsliget (som ett snitt fér
nigot &r framdt och bakdt) pi nivdn 90 $/fat. Dirfér héjer vi
statistikens handelspris proportionellt mot detta. Hur mycket som
ir rorligt av handels- respektive nitpris varierar. Vi antar hir att
hela handelspriset ir rorligt och att nitdelen har en fast del som
uppgdr till 1250 SEK/4r (G6teborg Energi 2008) medan det 6vriga
nitpriset ir rorligt. De rorliga delarna ingdr 1 beslutsfattarkalkylen.

Samhillsekonomisk kalkyl, dagens

Energileveransen antas 1 princip ha samma samhillsekonomiska
kostnad som importpriset pd naturgas. Vi utgdr frdn importpriset
for naturgas till Sverige enligt Energimyndighetens prognosférut-
sittningar (Energimyndigheten 2008¢). Vi riknar dock 6verslags-
missigt upp detta med 25 procent for att avspegla virmelastens
“spetsiga” sisongsprofil (dir en stdrre del av energin tas ut under
vintern di priset ir hogre). Detta har ocksd stimts av mot priser
fér stora anvindare. Hir tar vi ocksd med energi- och koldioxid-
skatter som mitt pd externa kostnader. Vi antar hir 6verslags-
missigt att den del av nittaxan som direkt pdverkas av férindrad
energianvindning och de effektférindringar dessa antas ge uppgir
till 50 procent av nittaxan. (Anledningen till att andelen antas vara
stdrre, 60 procent, for el dr frimst att forlusterna i eldistributionen
ir storre.)

Beslutsfattarkalkylen, prognos

I beslutsfattarkalkylen for &r 2020 anvinder vi samma data som fér
dagens beslutsfattarkalkyl, med undantag f6r en liten prisékning
utgdende frin antaganden om importpriset f6r naturgas i Energi-
myndighetens prognosforutsittningar, cirka 1 6re/kWh. I Svrigt
som for dagens kalkyl.
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Sambhillsekonomisk kalkyl, prognos

Aven i den samhillsekonomiska kalkylen fér &r 2020 anvinder vi
samma data som for dagens samhillsekonomiska kalkyl, med
undantag for en liten prisutveckling med hinsyn till den naturgas-
prisékning som foérutsatts, cirka 1 6re/kWh. I 6vrigt som for
dagens samhillsekonomiska kalkyl.

4.4.5 Biobransle (pellets)

Tv3 olika energianvindarstorlekar antas:

e Smihus
e Flerbostadshus

Beslutsfattarkalkylen, dagens

Det finns inte ndgon officiell prisreferens for pellets. Fér virme-
verksleveranser finns Energimyndighetens Prisblad, men fér sm3-
husleveranser och mindre bulkleveranser finns endast marknads-
sammanstillningar som gors av olika aktérer. Vi refererar till
prisstatistik frin AFAB och Pelletspris.com. Bida antyder fér
smasick (smdhus) ett pris pd 2 600 SEK/ton och fér bulkleveranser
(flerbostadshus) ett pris p& 2 350 SEK/ton. Virmevirdet 4,8 MWh/ton
antas och energipriset kan dirmed beriknas. Hela priset antas vara
rorligt.

Samhillsekonomisk kalkyl, dagens

Samma som for beslutsfattarkalkylen. Kostnadsskillnaden for olika
anvindarstorlekar motiveras med skillnader i distributionskost-
naderna. Inga externa kostnader adderas.

Beslutsfattarkalkylen, prognos

Prisprognosen baseras pd indata frin Energimyndigheten till Profus
berikningar f6r Kontrollstation 2008 (Profu 2007b), Energimyn-
dighetens Prisblad (Energimyndigheten 2008b) samt prisprognoser
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som Profu gjort for svenska energiféretag. Dessa avser virmeverks-
leveranser. Vi antar att bdde priset pd smisicks- och bulkleve-
ranserna av pellets dndrar sig lika mycket som de prognoserade
prisforindringarna fér virmeverksleveranserna. Prisokningen frin

2008 till 2020 uppskattas bli 7 6re/kWh.

Samhillsekonomisk kalkyl, prognos

Samma som for beslutsfattarkalkylen. Kostnadsskillnaden for olika
anvindarstorlekar motiveras med skillnader 1 distributionskost-
naderna. Inga externa kostnader adderas.

4.4.6 Skatter

Foljande skatter giller for virmeproduktion, 2008-01-01. Dessa
antas gilla tillsvidare, det vill siga dven ir 2020:

Tabell 4.1 Skattenivaer 2008-01-01

Energiskatt Koldioxidskatt Elskatt Totalt
[SEK/MWh] [SEK/MWh] [SEK/MWh] [SEK/MWh]
Olja, Eol 77 289 - 366
Naturgas 22 196 - 218
Kol 43 332 375
El - - 270* 270

*| ett antal kommuner i norra och mellersta Sverige tillampas lagre elskatt, 178 SEK/MWh. | kalky-
lerna utgar vi dock fran den hdgre nivan som redovisas i tabellen.

4.4.7 Resulterande energipriser

I tabell 4.2 nedan redovisas de resulterande rérliga energipriser,
exklusive moms, som ligger till grund f6r kalkylerna i utredningen.
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Tabell 4.2 Rorliga energipriser som ligger till grund for beslutsfattarkalkyler
och samhallsekonomiska kalkyler av potential for energieffektivi-

sering
Energislag Dagens priser [6re/kWh] Prognoserat pris (cirka ar 2020)
(exkl. moms) [dre/kWh] (exkl. moms)
Beslutsfattar- | Samhillsekon. | Beslutsfattar- | Samhallsekon.
kalkyl kalkyl kalkyl kalkyl
El:
hushallsel 106 99 107 101
elvarme 97 88 97 90
flerbostadshus 95 87 95 89
Fjérrvérme:
smahus 61 47 61 42
flerbostadshus 50 43 50 38
0/]3:
hushall 90 90 92 92
flerbostadshus 84 84 86 86
Naturgas:
smahus 71 55 72 56
flerbostadshus 71 55 72 56
Biobrénslen (pellets):
smahus 43 43 50 50
flerbostadshus 39 39 46 46

4.5 Kanslighetsanalyser

I detta avsnitt redovisas berikningar av energipriser som baseras pd
andra principer och/eller berikningsférutsittningar jimfért med
grundantagandena.

4.5.1 Olika ansatser for elens marginalkostnad i samhalls-
ekonomiska kalkyler

Som redovisats ovan si blir de externa kostnaderna for el inte helt
jimférbara med motsvarande foér 6vriga energibirare nir dagens
styrmedel anvinds for att illustrera de externa kostnaderna i den
samhillsekonomiska kalkylen. For el finns ocksd olika synsitt
kring vilken elproduktionsmix som ir relevant att utgd frin nir
effekterna av férindrad elanvindning skall bedémas. Eftersom
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dessa oklarheter foreligger har vi valt att genomféra en kinslig-
hetsanalys just for elkostnaden. Férutom den lingsiktiga marginal-
kostnaden fér elproduktionen ingdr hir, liksom f6r grundantagan-
det, den bedémda rérliga delen av nitkostnaden. Elproduktionens
lingsiktiga marginalkostnad antas 1 dessa kinslighetsanalyser
utgoras av foljande:

Kolkondens, inklusive externa kostnader motsvarande svensk
koldioxidskatt och energiskatt, men utan utslippsrittspris och
konsumtionsskatt pd el. Motivet f6r denna ansats ir att kol-
kondens antas dominera pid marginalen i el-produktionen och
att skattebelastningen likstiller el med t.ex. olja. (Hir bortser vi
frin att den aktuella kolkondensen ir lokaliserad utanfor
Sveriges grinser.)

Vindkraft, utan st6d frin elcertifikat och utan elskatt. Motivet
for denna ansats ir att detta ir den dyraste elproduktion som
byggs i Sverige och frinvaron av skatter sammanhinger med att
vindkraften inte anses ge den typ av externa kostnader som
skatterna speglar. (Hir bortser vi frdn att vindkraften kan
behdva bira kostnader {6r reserveffekt 1 elsystemet.)

I tabellen nedan redovisas elkostnaden f6r de samhillsekonomiska
kalkylerna givet de olika antagandena om vad den lingsiktiga
marginalkostnaden for el skall baseras pa.

Tabell 4.3 Kénslighetsanalys for olika antaganden om basen for de rérliga

elkostnader (exkl. moms) som ligger till grund for den sam-
hédllsekonomiska kalkylen av potentialen for energieffektivisering
ar 2020 (6re/kWh)

Grundantagande Kolkondens med Vindkraft som
(2020 ars svenska skatter som  marginalproduktion
prod.-system och marginalproduktion
styrmedel
Hushallsel 101 183 (154)* 86
Elvarme 90 172 (143) 75
Flerbostadshus 89 171 (142) 75

* Inom parentes redovisas elkostnaden for mixen 70 % kolkondens och 30 % vindkraft.
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Av tabellen framgdr att elens kostnad i den samhillsekonomiska
kalkylen skulle bli mycket hég om man antar att marginalproduk-
tionen bestdr av kolkondens och att denna skulle belastas med
svenska energi- och koldioxidskatter fér att illustrera externa
kostnader. T verkligheten utgérs marginalelproduktionen 1 det
nordeuropeiska systemet av en mix av olika produktionsslag dir
kolkondens andel uppgir till storleksordningen 70 % (Profu 2008).
Det ir alltsd inte uteslutande kolkondens. Med ett grovt antagande
att 70 procent av elproduktionen pd marginalen utgérs av kol-
kondens och resten ir férnybar elproduktion (hir illustrerad av
vindkraft) fis de samhillsekonomiska elkostnaderna som i tabellen
ovan redovisas inom parentes.

Om vindkraftens kostnad skulle utgéra underlag f6r kostnaden
for el i den samhillsekonomiska kalkylen blir kostnaden ligre in
med grundantagandet. Kostnaden som antagits for vindkraft ir den
vi bedémt att man skulle {3 vid en rejil utbyggnad av vindkraften (i
linje med Energimyndighetens planeringsmil pd 30 TWh vind-
kraft). Det betyder att man inte endast kan férutsitta att vind-
kraften byggs 1 de allra bista vindligena, utan att dven simre
vindligen méste utnyttjas. (Fér de mest férmanliga lokaliseringarna
kan elproduktionskostnaderna vara ligre.) Vindkraftskostnaderna
har himtats frin en nyligen genomférd utredning av den framtida
vindkraftspotentialen (Vindforsk 2008).

I verkligheten byggs dock inte vindkraften frimst som en
konsekvens av elanvindningens utveckling, utan snarare som en
konsekvens av elcertifikatsystemet. Om man via eleffektiviserings-
dtgirder pdverkar elanvindningen ir det dirmed i verkligheten det
endast till mindre del som detta paverkar utbyggnaden av vindkraft.

De bada kinslighetsanalyserna ger bade ligre och hogre
elkostnader jimfort med grundantagandet.

4.5.2 Energiskatt och elskatt tas inte med i varderingen av
externa kostnader i den samhallsekonomiska kalkylen

Vi har i grundantagandet anvint de svenska energi-, el- och
koldioxidskatterna som méitt pd de externa kostnader som tas med i
energikostnaden 1 den samhillsekonomiska kalkylen. Vissa kan
invinda mot detta och anse att koldioxidskatten kan fungera som
ett mitt pid de externa kostnaderna, medan energiskatten och
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elskatten uteslutande utgor fiskala skatter som inte kan anses
motsvara externa kostnader.

For att underséka vad en sddan syn pd de externa kostnaderna
skulle innebira har vi gjort en kinslighetsanalys dir vi helt enkelt
har tagit bort energi- och elskatten. Detta blir enkelt for de flesta
av de studerade energibirarna. Fér olja, naturgas och el tar vi bort
de aktuella skatterna i anvindarledet. For el finns ingen energiskatt
1 produktionsledet och pellets idr helt fri frin de aktuella skatterna
redan i grundfallet. Fér fjirrvirme ingdr dock energiskatt och
elskatt pd ett antal av de energibirare som anvinds vid fjirrvirme-
produktionen och det kan vara svirt att sirskilja dessa. Med hjilp
av resultat frdn en annan utredning som Profu har genomfért har vi
dock ett underlag som gor det mojligt att uppskatta hur fjirrvirme-
produktionens marginalkostnad skulle pdverkas om de aktuella
skatterna togs bort: For Naturvirdsverket har Profu analyserat
normalarskorrigering av fjirrvirmeproduktion (Profu 2006). Utifrin
dessa resultat kan man ta fram en uppskattning av marginal-
fjairrvirmeproduktionens sammansittning. Andelen av virmepro-
duktionen baserad pa de enskilda energibirarna kan dd med hinsyn
tagen till verkningsgrader multipliceras med respektive skattenivd
och detta kan direfter summeras till den minskning av fjirrvirme-
produktionens marginalkostnad som detta medfér. En férenkling
som vi gor dr att vi inte tar hinsyn till att driftordningen mellan
olika produktionsslag kan pdverkas av den férindrade skattebelast-
ningen. I tabellen nedan redovisas de samhillsekonomiska kost-
naderna for energi f6r de olika energibirarna, exklusive energiskatt
och elskatt. Som jimforelse redovisas ocksd grundfallets kostnader.
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Tabell 4.4 Rorliga energikostnader som ligger till grund for samhalls-
ekonomiska kalkyler av potential for energieffektivisering om
endast koldioxidskatten illustrerar de externa kostnaderna

Energislag Dagens priser [re/kWh] Prognoserat pris (cirka ar
(exkl. moms) 2020)
[ore/kWh] (exkl. moms)
Grund- Utan energi- Grund- Utan energi-
antaganden och elskatt antaganden och elskatt
El:
hushallsel 99 72 101 74
elvdrme 88 61 90 63
flerbostadshus 87 60 89 62
Fiérrvérme:
smahus 47 44 42 39
flerbostadshus 43 40 38 35
0/ja.-
hushall 90 82 92 84
flerbostadshus 84 76 86 78
Naturgas:
smahus 55 52 56 53
flerbostadshus 55 52 56 53
Biobrénslen (pellets):
smahus 43 43 50 50
flerbostadshus 39 39 46 46

Som framgdr av tabellen ovan ir det frimst fér el som kinslig-
hetsanalysens borttagande av energiskatt och elskatt ger nigon
pataglig minskning av energikostnaden fér den sambhillsekono-
miska kalkylen. Elkostnaden blir d& cirka 30 procent ligre. Aven
fér olja minskar kostnaden mirkbart, med cirka 10 procent. For
dvriga energibirare blir kostnadsminskningarna jimfért med grund-
fallet sm3 eller obefintliga.

4.5.3 50 procent hogre vardering av koldioxidutslappens
externa kostnader i den samhallsekonomiska kalkylen

I grundantagandena har vi utnyttjat nuvarande skattenivier som
métt pd de externa kostnaderna. I kapitel 2 redovisas en diskussion
kring problemen med virderingen av de externa kostnaderna,
frimst koldioxidutslippens pdverkan p4 klimatet. Med anledning av
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den stora osikerheten, som ocksd férstirks av att bedémningarna
mdste goras for ldnga tidshorisonter (eftersom vissa av de
effektiviseringsdtgirder som skall bedémas har lang livslingd), har
vi valt att gora alternativa berikningar med 50 procent hogre
koldioxidvirdering. Det ir denna nivd pd koldioxidvirdering som
tilllimpas vid samhillsekonomiska kalkyler inom transportsektorn.
Den 50 procent héogre koldioxidvirderingen &stadkommer vi
genom att hoja koldioxidskatten i berikningarna. For effekterna pd
fjarrvirmens kostnad har vi utnyttjat den metodik som redovisas i
kapitel 5.2. For el finns som tidigare diskuterats olika synsitt kring
vilken elproduktionsmix som ir relevant att utgd frin nir effekter-
na av foérindrad elanvindning skall bedémas. Dirfér kompletteras
kinslighetsanalysen med alternativa synsitt kring elens lingsiktiga
marginalkostnad och hur denna pdverkas av den indrade virde-
ringen av de externa kostnaderna. Detta goérs pd samma sitt som
redovisats i kapitel 5.1.

I tabell 4.5 redovisas energikostnaderna f6r den sambhillseko-
nomiska kalkylen vid den hégre koldioxidvirderingen. I tabellen
visas ocksd resultaten for grundantagandena som jimforelse.
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Tabell 4.5 Rorliga energikostnader som ligger till grund for samhalls-
ekonomiska kalkyler av potential for energieffektivisering om en
50 procent hogre koldioxidskatt, tillsammans med energi- och
elskatt illustrerar de externa kostnaderna

Energislag Dagens priser [6re/kWh] Prognoserat pris (cirka &r 2020)

(exkl. moms) [6re/kWh] (exkl. moms)
Grund- 50 % hogre Grund- 50 % hogre
antaganden C0,-skatt antaganden C0,-skatt

El-

hushallsel 99 99 101 101

elvarme 88 88 90 90

flerbostadshus 87 87 89 89

Fiérrvérme:

smahus 47 49 42 44

flerbostadshus 43 45 38 40

0/ja.~

hushall 90 104 92 106

flerbostadshus 84 98 86 100

Naturgas:

smahus 55 64 56 65

flerbostadshus 55 64 56 65

Biobrénslen (pellets):

smahus 43 43 50 50

flerbostadshus 39 39 46 46

I tabellen nedan redovisas elkostnaden f6r de samhillsekonomiska
kalkylerna givet ett par olika antagandena om vad den lingsiktiga
marginalkostnaden for el skall baseras pd. (For en fullstindig
redovisning av de olika fallen, se kapitel 4.5.1.)
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Tabell 4.6 Kénslighetsanalys for olika antaganden om basen for de rérliga
elkostnader (exkl. moms) som ligger till grund fér den samhalls-
ekonomiska kalkylen av potentialen for energieffektivisering
ar 2020 (6re/lkWh). 50 procent hégre koldioxidskatt forutsatts.

Grundantagande 50 % hogre Kolkondens Vindkraft som
(2020 ars C0,-skatt med svenska marginal-
prod.-system (2020 ars skatter** som produktion
och styrmedel prod.-system marginal-
och styrmedel produktion
Hushallsel 101 101 220 (180)* 86
Elvarme 90 90 209 (169) 75
Flerbostadshus 89 89 208 (168) 75

* Inom parentes redovisas elkostnaden fér mixen 70 % kolkondens och 30 % vindkraft
** Har tillampas den 50 % hogre koldioxidskatten

649

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2008:110

5  Bebyggelsestocken.
Effektiviseringsatgarder

5.1 Delbetankandet och dess underlag

Berikningarna av effektiviseringsitgirder 1 bebyggelsen bygger i
tekniskt avseende vidare pd det underlag som redovisas i CEC-
rapporten “Effektiviseringspotential i bostider och lokaler”. Dir
genomférdes en berikning av en “bruttopotential” av f6r husigaren
lénsamma 3tgirder, samt en bedémning av hur mycket av detta
som 1 verkligheten blir utfért. Exempelvis bruttopotentialen
dtergavs i EnEff-utredningens delbetinkande pd detta sitt:

Figur 5.1 Underlag fran CEC-rapporten. Basmaterial som omriknats i
foreliggande rapport.

Potential foér virmeatgirder och elutrustning i byggnader — om alla I6nsamma atgéirder
blir genomforda. Ackumulerade resultat av atgirder genomférda fr.o.m. ar 2005. Slutlig
energianvandning.
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I foreliggande arbete har samma underlag 1 princip anvints vad
giller beskrivning av bebyggelsestocken och en del av tillgingliga
tekniska dtgirderna, men det har uppdaterats vad giller dtgirder,
och framférallt har de ekonomiska berikningarna gjorts enligt de i
kapitel 3 angivna metoderna.

CEC-rapporten ger en mycket kortfattad beskrivning av under-
laget och de d& gjorda 3tgirdsberikningarna. For att ge djupare
forstidelse ges i foljande avsnitt en beskrivning av underlaget och
berikningsmetoderna.

5.2 Basmaterial om bebyggelsen och atgirdspaket

Dagens statistik om Sveriges bebyggelse och energianvindning ir
forhdllandevis 6versiktlig. For att kunna géra berikningar av
effektiviseringsdtgirder pd ett sitt som ir representativt for hela
landets bebyggelse krivs beskrivningar av ett representativt urval av
husen, som samtidigt har s& mycket tekniska detaljer sd det gir att
rikna pd dtgirder och dess lonsamhet. Det krivs detaljer om klimat-
skidrmens areor, u-virden, tithet, om luftomsittningar, virme- och
ventilationssystem, elapparater, energianvindning etc. etc. Dess-
utom ir det en férdel om det finns ett sammanhillet beriknings-
program med vars hjilp husets energibalans kan beskrivas, och
itgirder infoéras och dess Idnsamhet provas.

Ett helt aktuellt sddant material finns inte. Bebyggelsens
tekniska egenskaper underséks f6r nirvarande av Boverket i deras
s.k. BETSI-projekt (Bebyggelsens Energianvindning, Tekniska
Status, och Inomhusmiljé). Det dr en urvalsstudie av bostads- och
lokalbyggnader, som skall kunna ge en god aktuell bild av bland
annat de energitekniska egenskaperna och férutsittningarna for
dtgirder. Underlaget dr dock dnnu under komplettering och
sammanstillning, och har inte funnits tillgingligt f6r virt arbete.
BETSL:s slutredovisning vintas forst 1 september 20009.

Berikningsarbetet har dirfér byggt pd uppdateringar av de
mycket detaljerade beskrlvnmgar och berikningar som gjordes 1i
bérjan av 1990-talet, i de bdda projekten ELIB'" (bostider) och
STIL12 (lokaler).

"ELIB = ELhushillning I Bebyggelsen; genomfért av SIB i Givle. Se link pi Boverkets
hemsida, rubrik BETSI.
2 STIL = Statistisk studie I Lokaler; projekt inom Vattenfalls Uppdrag 2000.
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Studierna utférdes parallellt och samordnat, och med en likartad
metodik:

e Noga planerat och utfért urval av objekt, cirka 1500 smdhus
och flerbostadshus, 920 lokaler.

e Noggrann besiktning (genomsnitt 3 dagar) av varje objekt, med
stort besiktningsprotokoll. Detaljerad beskrivning av tekniska
egenskaper.

e Inférande av data i berikningsmodell. Energibalans uppstills.
Berikning av l6nsamma 4tgirder, 1 olika alternativ vad giller
l16nsamhetskrav.

e “Uppskalning” pd ett statistiskt korrekt sitt, s& att resultaten
avser Sverige-nivd vad giller egenskaper och effektiviserings-
potential.

Viktning till Sverige-

Urval 1.500 Varje byggnad besiktigas niva
Sveriges byggnadsstock smahus och Energibalans (berakn-modell)
Alla bostider och lokaler flerbostadshus Energiatgarder prévas Samband mellan
920 lokal- Resultat: energieffektivisering och
byggnader Atgirdslista fér byggnaden kostnad kan beskrivas

; Energi-
|_ Lk | effektivisering
A !: — E‘i : I
> h
J Cost of
-] |,£:j' o

l"rr r
FFEF L4
rrr "
L ;
e

5.3 Berdkningsmodellerna. i\tgérdspaket

Berikningarna av dtgirder gjordes alltsd individuellt f6r varje objekt
som ingick 1 urvalet, med just den byggnadens specifika
egenskaper. For bostiderna i ELIB anvindes berikningsmodellen
MSA, for lokalerna i STIL berikningsmodellen ERAD.
Berikningarna innebar 1 huvudsak féljande: Modellen innehéller
en bruttolista av beskrivna méjliga atgarder inklusive kostnader.
Atgirder som ir tekniskt mojliga i just det huset inférs i
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energibalansmodellen, och minskningen i energlanvandmng berik-
nas. Dess atgirdskostnad kan stillas mot minskningen i energi-
kostnad, och lénsamheten beriknas, med det lénsamhetskrav som
uppstillts for just det berikningsfallet. Alla tinkbara &tgirder
testas, de ldnsamma inférs 1 princip i l6nsamhetsordning. Inverkan
av dtgird nr 2 tar hinsyn till vad som redan sparats genom &tgird nr
1 etc. Ett paket skapas, tills det inte finns fler lonsamma atgirder
(1 just det huset och berikningsfallet).

Energipris

kr/MWh

A
[
: Atgard 5
I
I Atgard 4 po

N Mgads | """ T~ o

u | -
Algard | ! effektivisering,

i » MWh/ar
a4 Y%

Individuella atgardspaket berdknas for vart och ett av de utvalda husen (exempel)

Den orange trappstegskurvan illustrerar fem atgarder som (i detta exempel) kan inga i ett
effektiviseringspaket for just det huset. Ju hégre energipris desto fler atgarder kommer med i
paketet. Vid energipriset p0 kommer fyra atgarder med, och energieffektiviseringen blir q0. Vid
lagre energipris (p1) &r den sista &tgérden i paketet inte linsam langre, tre tgérder kommer med,
och energieffektiviseringen minskar till q1. (Anm: Detta ar en férenkling av varje husberakning.
Det finns vanligen flera energislag i varje hus, t.ex. fjarrvdrme samt el for fastighetsdrift, sa
avvagningen sker mot flera energipris).

Berikningarna ir alltsd gjorda pd ett urval av bostider och lokaler.
Urvalsforfarandet var mycket noga upplagt av statistisk expertis,
med avsikten att dstadkomma bista tinkbara bild av effektivi-
seringsmdjligheterna sett for hela landets bebyggelse. Urvalet,
skattningen till Sverige-nivi med vikter (“uppskalningen”) och
osikerheterna finns detaljerat dokumenterade i de ovan angivna
referenserna.
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Figuren nedan avser att pd ett forenklat sitt illustrera hur ett
utvalt objekt kan sigas representera minga hus med olika foérut-
sittningar vad giller energieffektivisering.

Energipris
kr/MWh

a2

Po

Energi-
effektivisering,
» MWh/ar

qO,utvaIt

Varje utvalt hus representerar manga hus

Det underlag vi anvant kommer fran ett statistiskt urval av alla smahus, flerbostadshus och
lokaler i Sverige. Varje utvalt objekt kommer da att representera ménga hus; en del av dessa har
relativt sett mindre effektiviseringsnivéer vid ett visst energipris (streckade kurvan dverst), andra
kan spara mer vid samma energipris (streckade kurvan nederst).

Den skattning som gjorts 1 nimnda studier innehdller givetvis ett
osiakerhetsinter-vall, bland annat eftersom det ir en urvalsstudie.
Detta innebir dock inte, att férfarandet systematiskt kan vintas
overskatta eller underskatta den “ingenjérsmissiga” potentialen,
dvs. den potential man f8r om man genomgiende applicerar ett
visst l6nsamhetskrav f6r de tekniska berikningarna. Detta ir ett
forsta, ofrainkomligt steg i ett logiskt angreppssitt for att 3 en bild
av effektiviseringsmojligheterna. 1 kommande steg anvinder vi
detta som utgdngspunkt nir vi tar hinsyn till, att alla ”l6nsamma”
tgirder 1 verkligheten inte genomférs, att husen dgs och anvinds
av olika kategorier féretag och minniskor etc.
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5.4 Ny berdkning av bruttopotentialen

I det uppdrag som redovisas i foreliggande rapport har en genom-
gripande uppdatering gjorts av ovannimnda underlag. CEC-rapporten
innefattade redan, att man gjort en uppdatering av potentialen till
bebyggelseliget till 4&r 2005. Forutsittningarna vad giller priser etc.
var dock annorlunda dn vad vi vill ha nu. Uppdateringsarbetet har
didrmed innefattat:

e Genomging av dtgirder inom hushillsel, ersittning med nyare
uppgifter baserade pd bl.a. Energimyndighetens hushallselmit-
ning, insamling av forsiljningsstatistik fér vitvaror etc.

e Genomging av dtgirder vad giller klimatskirm och ventilation,

ersittning med underlag baserat pd Boverkets arbete foér studien
*Hilften bort”.

e Genomging av itgirder inom belysning och ventilation for
lokaler, uppdatering med data och berikningar frin Energimyn-
dighetens STIL2-studie

e Rintor enligt kapitel 3.

o Aktuella energipriser enligt kapitel 4, bide beslutsfattarkalkyl
och samhillskalkyl.

o Identifikation av 4tgirder som redan bedémts och tillgodo-
riknats i delbetinkandet.

I tidigare berikning anvindes real diskonteringsrinta 6 procent, nu
enligt Energieffektiviseringens 6nskemél giller 4 procent i basfallet.
Vad giller energipriserna anvindes i férra berikningen en &rlig real
okning om 2 procent; nuvarande antaganden har en obetydlig &rlig
okning, se kapitel 4.

Den tidigare berikningen frin 1990-talet ir inte lingre tillging-
lig i sina detaljer, men sambanden mellan tekniska egenskaper och
energipriser finns pd dvergripande nivd. I det nu gjorda arbetet har
detta brutits ned p8 dtgirder eller block av &tgirder, sd att vi kunnat
operationalisera sambandet och rikna p& andra energipriser, rintor
m.m. I Bilaga finns ndgra exempel pd hur detaljerade 3tgirder
beriknats.

I delbetinkandet har effektivisering till och med 2005 redan
tagits fram. Foreliggande studie har dirfor behandlat den effekti-
visering som kan uppnds och tillgodoriknas under &ren 2006 till
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och med 2016. En mindre del av detta finns redan inkluderat i
delbetinkandets tabell 9.2 — detta dras bort i slutsummeringen
(detaljerna redovisas i kapitel 8.3 och 10.2). Det som tillgodoriknas
1 denna rapport inkluderar effektiviseringsdtgirder i klimatskirm,
ventilation och belysning enligt samma principer som 1 CEC-
rapporten. Det betyder bla. att en del av belysningseffektivise-
ringen bortriknats eftersom den hinfér sig till program frin fore
1995. Dessutom tillgodoriknas den effektivisering som uppstdr vid
utbyten av bland annat vitvaror, frin den ersatta enhetens forbruk-
ning till den nyas férbrukningsniva.

Konverteringsitgirder

Konverteringar mellan uppvirmningssitt som gors av husigarna
kan ge effektiviseringar riknat i slutlig energi och primir energi,
och skall inriknas enligt direktivet. Basuppgifter for beriknade
framtida konverteringar 2005-2016 ir emellertid redan bedémda
som effekter av tidiga, befintliga och beslutade styrmedel, enligt
delbetinkandets tabell 9.2. Dir ingdr en i huvudsak heltickande
bild av konverteringsdtgirder i1 hela smdhusbestdndet, konverte-
ringar till fjirrvirme 1 flerbostadshus och lokaler, solvirme mm.

Tillsammans dr deras effekter cirka 3,6 TWh slutlig energi
respektive 9,4 TWh primir energi &r 2016. Dessa ir alltsd redan
medriknade i delbetinkandet, och har inte upprepats i féreliggande
arbete. Dock ingdr dir inte den strategiska mojligheten att kraftigt
minska primirenergianvindningen i direktelhusen genom vatten-
buret system och annan energibirare. Detta dr frimst aktuellt i
samband med fjirrvirmeutbyggnad. I féreliggande arbete har dessa
fall beriknats:

e Enbart smdhus med befintlig fjirrvirmeledning i omridet, eller
hég virmetithet, > 30 GWh/km® (Fall A), respektive flertalet
sméhus i fjirrvirmeorter (Fall B).

¢ Direktelhus som fitt luftluftvirmepump installerade konver-

teras ej (Fall 1), respektive dven dessa konverteras (Fall 2).

Effektiviseringen riknad i primirenergi har beriknats tll:
Fall A1: 1,1 TWh; Fall A2: 2,1 TWh; Fall B1: 2,4 TWh;
Fall B2: 4,4 TWh
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5.5 Verkligt genomférande av atgérder

CEC-rapporten behandlar ingdende frigan om, hur mycket av de
”ingenjérsmissigt” l1onsamma dtgirderna som 1 verkligheten blir ut-
férda i dag, med nuvarande priser, styrmedel mm. Slutsatsen blev,
att denna andel 1 genomsnitt beriknas till cirka 15 procent riknat i
energitermer. CEC-rapporten ger ocksi ndgra forsék till differen-
tiering av genomférandegraden mellan olika dgarkategorier.

I foreliggande rapport har inte ndgon ny bedémning gjorts av
genomférandegraden i ett business-as-usual-fall. Vi vill dock kom-
plettera CEC-rapportens beskrivning av anvint underlag: Bedém-
ningen av hur mycket som i verkligheten genomférs kommer frén
en uppféljning av verklig utveckling av energianvindningen under
perioden 1993 till 2003, och en jimférelse med de antaganden om
den s.k. acceptansen som gjordes av 1995 irs Energikommission.
Detta finns redovisat i Bilaga 2 till CEC:s rapport 2005:1 *Atgirder
for 6kad energieffektivisering 1 bebyggelse”.

Uppféljningen av energistatistik f6r utvecklingen 1993 till 2003
visade, att den verkliga effektiviseringen var betydligt mindre in
Energikommissionens mest férsiktiga antaganden om genom-
férandegrad, som i genomsnitt lig 1 storleksordningen 35 procent
av det ingenjérsmissigt [6nsamma.

6 Transaktionskostnader
6.1 Definition

Generellt brukar man med transaktionskostnader avse sidana
kostnader som uppkommer, och méiste uppkomma, fér att f3 till
stdnd ett kop. Den som soker en viss tjinst eller produkt méste
ligga ner en viss tid och ett visst arbete samt eventuella andra
kostnader for att képet skall kunna bli genomfért. Denna ganska
breda definition medfér att man triffar pd olika omfattning av
begreppet ”transaktionskostnad” 1 litteraturen och i samsprak med
ekonomer. Ibland tenderar det att syfta pd alla eller en stor del av
de faktorer eller "hinder” som medvetet eller omedvetet méste ingd
fér att man skall {3 hela bilden av att exempelvis en energidtgird
blir genomford eller ej.

I virt arbete har vi anvint “transaktionskostnad” i1 en mer av-
grinsad betydelse: Den insats som 4tgdr {6r kdparen av en energi-
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dtgird, frdn det att idén om &tgird uppstdr, inklusive att skaffa
information, underséka mojliga alternativa utféranden, leta upp
utforare eller leverantdrer, f6rhandla med dem, bestilla, hilla kon-
takter under utférandet, f6lja upp samt utvirdera genomférandet.

Den insats som sdljaren behover ligga ned for att 3 till stind
dtgirden antas vara inkluderad i det pris som koéparen betalar. Den
ir alltsd redan inkluderad i ingenjérsposten.

Definitionen betyder att vi frimst virderar transaktionskostnad
som en tidsdtgdng, som vi sedan kan sitta ett timpris pa. Ibland kan
tillkomma utligg f6r att dka och titta, eller képa in ndgot infor-
mationsmaterial.

6.2 Litteratursékning

Vi vill kunna basera vira berikningar pd empiriskt material om hur
stora transaktionskostnaderna ir fér energidtgirder. Begreppet ir
ju ofta behandlat 1 litteraturen, och vi har genomfért en ordentlig
litteratursokning. Sokningen har gjorts pd Internet med bl.a. sok-
motorerna Scirus, Vivisimo och Google, samt i databaserna Con-
ference Papers Index, Scopus Business och Environmental Science
and Management. S6kord har varit energibegrepp 1 kombination
med transaktionskostnader, barridrer, energi (effektiviserings) gap,
marknadsmisslyckande etc. samt deras engelska motsvarigheter.
Funna referenser som bedémt kunna ha virde finns i kapitel 11.

Den &vergripande slutsatsen ir, att det finns en stor mingd
artiklar som behandlar transaktionskostnader principiellt eller i
fallstudier, men att endast ett litet fital ger faktauppgifter som kan
anvindas f6r den berikning vi vill géra. Vi behéver veta hur minga
timmar som lagts ned eller hur stor tidsitgdngen eller kostnaden ir
1 relation till exempelvis investeringen. Detta ir mycket sillan
undersokt och rapporterat. Denna slutsats bekriftas av samtal med
nigra av de ekonomer och andra forskare vi haft kontakt med
under utredningsarbetet.

658



SOU 2008:110

6.3 Faktaunderlag. Berdknade tider

Var metod f6r att berikna transaktionskostnaden har varit, att vi
for varje dtgird gjort en egen beddmning av antal timmar som tgir
for husidgaren och hans anstillda (respektive familjemedlemmar)
att skaffa fram information, handla upp, félja upp etc. Denna
bedémning har ibland kunnat himtas frin eller fi st6d frin nigra
anvindbara referenser vi funnit:

Bjorkqvist och Wene (1993) har undersokt smdhusigarnas tids-
dtging 1 samband med utbyten av virmesystem i ett smdhusomride
1 Goteborg. Goéteborg Energi paketerade olika erbjudanden, och
ordnade informationsméten. Tidsitgdngen f6r moten, att lisa
material, dverviga etc. motsvarade (med var typ av tidsvirdering, se
kap. 6.4) 1 genomsnitt 13% av investeringskostnaden. Om hus-
dgaren sjilv behovt samla all information kanske tidsitgdngen blivit
storre.

Hein och Blok (1995) har mitt transaktionskostnader fér stora
energidtgirder 1 energiintensiv industri, och funnit den vara 3 till
8 procent av investeringskostnaden. Aven Ostertag (1999) har
studerat industrin, och beslut om byten till eleffektivare motorer.
Resultatet tolkas som transaktionskostnader motsvarande 3 till
10 procent av investeringen.

I Vattenfalls Uppdrag 2000 underséktes s.k. identifikations-
kostnader for energidtgirder 1 icke-elintensiv, mindre industri
(Eklund, 1991). Hir ingdr besiktning, energikartliggning, utvirde-
ring mm. De delar som motsvarar vira transaktionskostnader har
beriknats motsvara knappt 15 procent av investeringskostnaden.

Inom EuroWhitecert-projektet (2006) har flera sammanstill-
ningar gjorts av kringkostnader fér olika typer av energitjinster
sdsom energibesiktningar och féljande 3tgirder for storre fastig-
heter. Uppgifterna avser frimst det erbjudande eller utférande
foretagets egna kringkostnader, men vir egen tolkning av angivna
deluppgifter pekar mot transaktionskostnader i klassen 10-20 pro-
cent av investeringskostnaden.

Sammanfattningsvis pekar killorna — som vintat — pd att trans-
aktionskostnaden i procent av investeringen dr stdrre fér smd
dtgirder dn for storskaliga dtgirder 1 stora anliggningar.

Vir egen berikning av transaktionskostnader per &tgird har
stott sig pd dessa fakta dir det dr relevant. Generellt har en tids-
dtgdng uppskattats for ett medelstort hus av respektive typ. Tiden
for smdhusigaren respektive férvaltningsorganisationen att for-
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bereda och genomféra har uppskattats utifrdn egna bedémningar.
Tiden for att ordna en viss klimatskirmsdtgird i ett smdhus har
exempelvis bedomts till 40 a2 50 timmar. For ett flerbostadshus
beriknas cirka dubbla den tiden, dessutom givetvis med hogre
timpris. Man bor notera, att all tid inte alltid skall belasta energi-
kalkylen. En del av tiden fér en fasaditgird med samtidig tilliggs-
isolering, som gors nir ytskikten indd méste dtgirdas, liggs ned f6r
sjilva ytskiktets skull. Vissa billiga och enkla 3tgirder kriver
forhillandevis l8ng tid fr&n husigarens sida. Exempelvis en ned-
justering av luftfléden i en lokalbyggnad miste noga undersékas sd
att det inte blir komfortproblem och klagomal, och transaktions-
kostnaden har i ett detta fall beriknats bli ungefir den dubbla mot
det inképta arbetets kostnad.

Efter att de antagna tiderna omsatts till kostnader via tids-
virderingen (se nedan) har vi stimt av att de i procent stimmer
med vad som funnits i litteraturen. Vi har ocksd grovt jimfért med
vad det kostar om atgirderna klarliggs via en energideklaration. I
detta fall tar en erfaren expert ett totalgrepp 6ver alla 3tgirder
samtidigt, s3 dessa moment gir fortare och blir billigare. Sjilva upp-
handlingen och évervakningen av genomférandet faller dock fort-
farande pd husigaren. Jimférelsen visar, som vintat, att vira berik-
nade totala transaktionskostnader ligger mycket &ver kostnaden
for en energideklaration. Detta pekar samtidigt pa, att energidek-
larationer ir ett effektivt sitt att ta fram beslutsunderlag, jimfért
med en egen och &tgirdsvis hantering av effektiviseringsmojlig-
heterna.

6.4 Tidsvardering i kronor

Den tid som 4tgér for informationssdkning etc. vill vi kunna rikna
om till en kostnad att inféras 1 kostnads-nytto-berikningen som
transaktionskostnad. Virdering av tid 1 pengar behévs ocksd 1 vissa
delar av ingenjorsposterna, d& man koper arbetstid och inte har
nigon annan uppgift om priset for tjinsten.

Tidsvirderingen och dess principer har diskuterats vid méten
med Bengt Mattsson och andra ekonomer. P4 deras rekommen-
dation har sedan tidsvirderingen och aktuella belopp slutligt
bestimts i samrdd med Gunnel Bdngman. SIKA. Féljande virden
och bakgrund frin henne har anvints i virt arbete:
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Tabell 6.1 Vardering av tid

Beslutsfattarkalkyl Samhillskalkyl
Privatpersons tid
— forlust av fritid 115 kr/tim 115 kr/tim
— forlust av arbetstid 115 kr/tim 275 kr/tim
Inhyrd arbetskraft 275 kr/tim 275 kr/tim
Ideellt arbete 115 kr/tim 115 kr/tim

Virdet 275 kronor/timme motsvarar bruttolén inklusive semester-
ersittning och sociala avgifter. Beloppet giller arbetad timme, inte
“anstilld timme” eftersom det ir justerat med hinsyn till semester-
ledighet. Dirfor ir pdslaget mer dn enbart sociala avgifter. Beloppet
275 kronor/timme ir beriknat utifrdn en inkomstnivd (bruttolon)
pd 27500 kronor/minad. Enligt den schablonvirdering som
anvinds i personalekonomi si ir arbetsgivarens bruttokostnad,
inklusive semesterersittning och arbetsgivaravgifter, per arbetad
timme 1 % av manadslénen, dvs. 1 detta fall 275 kronor/timme.

En nettolon (efter skatt) pd cirka 115 kronor/timme motsvarar
genomsnittlig 16n per ”anstilld timme”, dvs. den giller bdde for
arbetstid och semestertid. Om man anvinder beloppet 115 kronor
som kostnad for privat tid (forlust av fritid eller ideellt arbete) sd
utgdr man frin att personer virderar sin tid utifrdn de effekter som
blir 71 plinboken” om man jobbar en timme mer eller mindre. Det
faktum att man uppbir semesterlén under semestern har ingen
koppling till detta.

|77

7/ Om orsaker till "effektiviseringsgapet”

EnEff-utredningen har i flera sammanhang djupgdende diskuterat
“energieffektivseringsgapet”, alltsd att till synes 16nsamma tgirder
inte blir genomférda, och hur orsakerna till detta kan systematise-
ras. Det finns ocksd noggranna diskussioner om vad som skall defi-
nieras som “marknadsmisslyckanden” respektive “marknads-
barridrer” allmint.
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I foreliggande rapport upprepas inte denna typ av resonemang.
Uppgiften for vart arbete ir att si lingt det dr mojligt hitta spe-
cifika och konkreta orsaker till gapet, och att uttrycka dem i siffror
dir detta dr mojligt. S8 ldngt mojlige vill vi alltsd inféra dessa fak-
torer 1 kalkylerna, och se hur de pédverkar resultatet i form av
effektivisering. Det gap vi talar om i detta fall, ir hela skillnaden
mellan resultatet av ingenjorskalkylen respektive det som forvintas
genomfdras spontant, med nuvarande styrmedel. Gapet illustreras
bland annat lingre fram i figur 8.2.

I det f6ljande riknas olika faktorer upp, himtade frin EnEffs
egna texter, frin pdpekanden vid expertgruppsméten, frin CEC-
rapporten och andra konsultrapporter till EnEff etc. Upprikningen
gor inte ansprik pd att vara heltickande eller fullindat logisk. Fak-
torerna etiketteras inte i termer av marknadsmisslyckande etc. Vi
gir istillet genom hur och var faktorn kommer in i vdra uppstillda
tgirdsberikningar, och i vilken grad vi tror oss kunna hantera och
kvantifiera den 1 vdra berikningar. Vi vidrér ocksd frigan om styr-
medel kan eller bor paverka dessa faktorer.

(a) Externa effekter

Denna friga har redan behandlats 1 kapitel 4. T vira berikningar
internaliseras externa effekter i energipriset, pd en rad olika sitt
som 4terspeglar alternativa synsitt. Detta infoérs redan pd nivin
ingenjorsposter 1 vira berikningar.

(b) Transaktionskostnader

Transaktionskostnader har uppskattats och inkluderats for alla
dtgirder, enligt principerna i kapitel 6. Detta ir kostnader som ir
ofrinkomligen miste uppstd i samband med genomférande av
tgirder pd en marknad. Dock kan deras storlek minskas med hjilp
av styrmedel, exempelvis genom kollektivt framtagen information,
energideklarationer eller normer.
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(c) Begrinsad kunskap och information

Detta ir en uppenbar faktor bakom att mycket inte blir genomfért,
som man ur andra aspekter sikert skulle vilja f3 gjort. Det handlar
om att man ir osiker pd eller okunnig om olika dtgirders verkan,
kostnad mm. Till denna rubrik kan man ocksd féra den okunskap
som innebir att man &verhuvudtaget inte kinner till mojligheten,
och alltsd inte vet vilken kunskap man skall forbittra.

Bland annat i Energimyndighetens studie Omstillning pdgir ges
sliende exempel (frin smahus) pd dels att energifrigan éverhuvud-
taget inte dyker upp i1 vardagen, dels att kunskapen ibland ir diffus
dven hos till synes vilinformerade personer. Dir pitalas ocks3, att
“kunskap inte automatiskt leder till handling”, vilket ocksd méinga
andra undersokningar pavisat. Sjilvklart har minga drs omfattande
informationsinsatser satt spir, men generellt bedéms begrinsad
kunskap indd vara en viktig faktor bakom effektiviseringsgapet.
Att kvantifiera dess inverkan ser vi ingen méjlighet till inom denna
studie.

Information som styrmedel ir en etablerad form att minska
kunskapsbrister. I den genomging vi gjort per tgird eller dtgirds-
typ inom detta uppdrag har vi sokt att sitta upp alla pdverkande
faktorer i kostnads-nytto-analysen. P4 kostnadssidan finns ofta en
belastning i form av att man ir osiker pd en viss tekniks egenskaper
eller funktionssitt (Kommer virmepumpen att bullra? Ger de nya
fonstren simre ljusinslipp? Fir jag fuktproblem p4 vinden om jag
ulliggsisolerar?). Hur mycket man fir ut av mer informations-
insater ir omtvistat. Ofta nimns dock den tydliga signalverkan som
statliga bidrag har; sddan teknik uppfattas som “godkind”.

(d) Split incentives

Ett uppenbart skil till att dtgirder inte blir genomférda ir brister 1
incitament mellan olika aktdrer. Detta giller exempelvis vid uthyr-
ning. En fastighetsigare som hyr ut lokaler med kallhyra har daligt
incitament att investera i t.ex. virmedtervinning, eftersom hyres-
gisten fir betala de aktuella energikostnaderna iven utan dtgird.
Detta innebir inte generellt att alla fastighetsigare l3ter bli att gora
dtgirder (liga energikostnader kan bli ett uthyrningsargument)
men det bidrar till effektiviseringsgapet sd som vi beriknat det.

I kapitel 8 gors ett forsdk att skatta denna faktors omfattning,
utifrin hur stor area som har uthyrning. Att paverka denna faktor
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med styrmedel bedémer vi som ganska svirt. Det ir inte rimligt att
indra pd hela igareuthyrningsstrukturen av energiskil. Det har
tagits fram utformningar av hyresavtal som skall férbittra incita-
menten (BELOK 2007), men dessa har dnnu inte fdtt ndgot genom-
slag.

(e) Osikerhet, riskvirdering

Osikerhet om hur mycket man tjinar pd en beriknad 3tgird, eller
om tekniken fungerar som utlovat, fir ses som en faktor inom
effektiviseringsgapet. Den enskilde beslutsfattaren har ofta en risk-
aversion, som gor att man (i alla fall indirekt) kriver bittre 16nsam-
het in den nominella kalkylen visar. Frigan hanteras ofta genom
val av en hégre rinta, vilket egentligen ir en férenkling. T detta fall
har vi dock anvint den metoden. I kapitel 8 finns en berikning med
8% real rinta 1 stillet for 4 procent, vilket dr si hogt att det anses
ticka in risken.

(f) Institutionella hinder, kortsiktighet, organisation,
kompetensbrist

Hir nimner vi en rad faktorer, som mgjligen borde spaltas upp
innu mer i detalj. Det handlar om igare av storre fastigheter, dir
det kan finns en organisation som goér att energifrigorna inte
kommer fram, dir de fir std tillbaka f6r andra prioriteringar, eller
skall hanteras av personer utan tillricklig kompetens.

Ett inslag i detta dr den s.k. investerarmarknaden, som beskrivits
noga i CEC-rapporten. Det ir den stora andel av frimst lokalfastig-
heter som dgs av investerare, se figuren pa nista sida, som har fokus
mer pd att kopa, foridla och silja fastigheter dn att driva dem
langsiktigt och satsa pd ligre driftskostnader. Fér detta segment
har vi gjort ett forsok att kvantifiera dtgirder som inte blir gjorda,
och som skulle férklara en del av gapet. Att forindra denna typ av
dgarforhillanden med styrmedel kan inte vara realistiskt. Det be-
tyder inte att energifrigorna ir omgjliga att paverka (givetvis forut-
satt att det ir samhillsekonomiskt effektivt). Ett foreslaget styr-
medel sdsom energihushillningskrav vid ombyggnad skulle kunna
vara verksamt i detta segment, dir det sker mycket ombyggnader.
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Figur 7.1 Agarstruktur for landets lokalbyggnader. Investerarmarknaden
utgor 32 procent
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(g) Finansieringssvarigheter

Svarigheter att fi finansiering kan vara ett problem fér smihus-
igare, liksom for stérre dgare sésom kommuner, dir man kan ha en
ordning med budgetar som inte rymmer &tgirder iven om de be-
riknas som l6nsamma. Denna faktors omfattning borde man kunna
kvantifiera, men detta har inte kunnat goras inom foreliggande
uppdrag. Styrmedel for att pdverka faktorn kan utformas.

(h) Ovriga faktorer — tidsbrist, ointresse

En grupp faktorer som vi bedémer som mycket betydande for
gapet, ir en generell tidsbrist att ta hand om frigor om energi-
effektivisering, ett ointresse att hantera dem, eller att de med avsikt
far std tillbaka f6r andra typer av mer synliga frigor. Ofta nimns,
sirskilt for smahusen, att status och synlighet (ett nytt kok)
prioriteras fére de oftast osynliga energidtgirderna. Frigan har be-
skrivits 1 en rad rapporter (Neij, Léfstrom, m.fl.), men ir trots det
mycket svir att greppa pd ett sddant sitt att dess betydelse skulle
kunna kvantifieras. Den behandlas ofta i beteendeforskning, dir
frigor vanligen diskuteras i kvalitativa termer enbart.
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En ytterligare typ av faktorer som ibland nimns som ett hinder ir
foljande: Atgirder genomférs inte dirfoér att huset dr pd vig att
byta dgare, eller att ett smihus bebos av gamla personer som inte
har kraft att ta sig an frigan, eller andra tillfilliga "blockeringar”. Vi
menar dock, att detta sett dver en ldng period inte dr ndgot hinder.
Smahus dgs 1 genomsnitt 1 20 dr, s8 dgarbyten sker sillan, och dven
de andra blockeringarna sker bara korta perioder. Nir blockeringen
upphor (ny igare tilltritt) kan man i princip ta itu med &tgirden.
Fortfarande giller férstds de ovannimnda problemen med bristan-
de kunskap etc. etc., men dessa ir generella och redan beskrivna
fenomen.

Summering

Faktorer vi kvantifierat: Faktorer som inte kunnat kvantifieras:
Externa effekter Begrinsad kunskap och information
Transaktionskostnader Institutionella hinder (delar)

Split incentives Finansieringssvirigheter

Osikerhet, riskvirdering Tidsbrist, ointresse
Investerarmarknaden

8 Berdkningsresultat

Berikningsresultat presenteras for liget ar 2016. Det mdste dter
understrykas, att resultaten i form av effektivisering enligt direk-
tivets sitt att rikna ir mycket beroende av i vilken takt som
utbyten och andra tgirder sker. Om detta sker snabbare eller ling-
sammare in antaget, si blir resultatet ett storre eller mindre antal
TWh.

Resultaten baseras pd berikningar enligt den T-kontomodell f6r
kostnader och nyttor som presenterades 1 kap. 3, och ir gjorda med
dels ett beslutfattarekonomiskt perspektiv och ett samhillsekono-
miskt. Energipriser for de bida perspektiven dr enligt de resone-
mang och olika synsitt som redovisas 1 kap. 4. Det tekniska under-
laget och rent ingenjérsmissiga &tgirdsberikningarna ir gjorda

enligt kap. 5.
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Dirull har lagts en kvantifiering av transaktionskostnader enligt
kap. 6. For att ytterligare soka forklara det dterstdende gapet”
mellan det ingenjérsmissigt 16nsamma och det som férvintas ske
spontant, har vi ocks3 i detta kapitel dverslagsmissigt kvantifierat
faktorerna ”split incentives” och att vissa dgare kanske inte gor
langsiktiga dtgirder.

8.1 Samhallsekonomisk och beslutsfattarekonomisk
kalkyl. Huvudresultat

En huvuduppgift i detta utredningsarbete har varit att belysa vad
som ur ett sambillsekonomiskt perspektiv ir motiverat att effekti-
visera, och att stilla detta i relation till de tidigare framtagna
potentialerna beriknade ur beslutsfattarens perspektiv.

Figur 8.1 pd nista sida ger huvudresultat f6r bida dessa, samt en
rad kinslighetsanalyser fo6r samhillskalkylen. Figur 8.1 omfattar
resultatet med enbart ingenjérsposterna. Detta ir idealfallet att alla
aktorer genomfér samtliga dtgirder som i1 en framtagen kalkyl pre-
senteras som “lénsamma”. Ytterligare faktorer liggs till 1 foljande
avsnitt.
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Figur 8.1 Effektiviseringspotential lige 2016, ingenjorsposter. Basfall
beslutsfattarkalkyl och samhallsekonomisk kalkyl. Kanslighets-
analyser for den samhallsekonomiska kalkylen.
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Samhallsekonomisk kalkyl - kanslighetsanalyser

De tvd staplarna till vinster visar basfallet med 4 procent real
diskonteringsrinta, och grundantaganden om sambhillsekonomiska
energipriser. Resultatet ir, att effektiviseringspotentialen i energi-
termer beriknad ur ett samhillsekonomiskt perspektiv skiljer sig
mycket litet frdn potentialen beriknad med beslutsfattarens per-
spektiv.

Resultatet hinger frimst samman med, att energipriserna i sam-
hillskalkylens basfall visat sig bli ganska lika de som beslutsfattaren
moter via prislistor. Dessutom pdverkas inte effektiviseringspoten-
tialen ett-till-ett av en energiprisindring; tio procent ligre energi-
pris minskar effektiviseringspotentialen med mindre in tio procent.
(Sambandet ir olika for olika dtgirdstyper, enligt de grundberik-
ningar som redovisas i kap. 5).

I basfallet har vi valt att l3ta virderingen av externa kostnader i
samhillskalkylen dterspeglas av koldioxidskatten och energiskatten.
Virderingen av externa effekter ir emellertid svir och omtvistad,
liksom synen pd vilken elproduktion som pdverkas av effekti-
viseringen. Vi har dirfor stillt upp ett stort antal alternativa virde-
ringar (se vidare kap. 4.5), minga av dem enligt pipekanden vid
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utredningens expertgruppsmoten. Resultaten 1 form av kdinslighets-
analyser framgir av staplarna i figurens hégra del. Slutsatsen blir,
att resultatet 1 form av effektiviseringspotential inte pdverkas dra-
matiskt, inte ens vid timligen extrema antaganden. Alternativa
virderingar leder till slutresultat 1 samhillskalkylen som ligger bide
under och 6ver resultatet 1 beslutsfattarkalkylen; de flesta 6ver, dvs.
det vore motiverat att gora fler dtgirder in kundpriset férmedlar.

Det tycks alltsd inte finnas skil att generellt anse, att effektivi-
seringens omfattning borde vara nimnvirt hogre eller ligre sett i
ett samhillsperspektiv, in vad beslutsfattaren méter via energipris-
listor. Den forenklade slutsatsen blir, att beslutsfattarkalkylen pd
ett rimligt sitt dven dterspeglar det samhillsekonomiskt limpliga™.
Det hittills redovisade omfattar visserligen bara ingenjérsposterna.
Men de 6vriga faktorer vi vill ligga kunna till — transaktionskost-
nader, nyttovinster och -férluster av olika slag — virderas i minga
fall lika i sambhills- och beslutsfattarkalkylen, eller gir inte att
kvantifiera. Dessa frigor diskuteras lingre fram, men vi kan gi
hindelserna i f6rvig och siga, att vi inte funnit grund att generellt
anse att effektiviseringspotentialens storlek skiljer sig i samhalls-
och beslutsfattarkalkylerna. Den stora frigan i bida fallen ir att
hantera gapet mellan den potential som kan riknas fram och det
som i realiteten genomférs.

8.2 Orsaker till gapet. Beslutsfattarekonomisk kalkyl

Mot bakgrund av vad som sagts ovan, s& gir vi nu vidare 1 analysen
med enbart ett av perspektiven, nimligen beslutsfattarkalkylen
(resonemangen blir likartade i1 en samhillskalkyl).

En viktig friga for detta uppdrag har varit att analysera
energieffektiviseringsgapet”. Figur 8.2 visar lingst till vinster bas-
fallets utfall med enbart ingenjorsposterna medtagna (34 TWh
slutlig energi), och lingst till héger den bedémda spontana effek-
tivseringen (8 TWh). Vad beror skillnaden p4? Staplarna diremellan
forsoker ge en del av svaret.

B Detta giller s linge det inte finns nigot beslut om att ngon av de angivna virderingarna
skall gilla. Om en sidan vald virdering ligger tydligt over eller under kundpriser fér t.ex. el,
s& kan det behova beaktas 1 samhillets styrmedel for dtgirder som pdverkar elanvindningen.
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Figur 8.2 Effektiviseringspotential lage 2016. Beslutsfattarkalkyler. Enbart
ingenjorsposter med olika diskonteringsranta. Reduktion av
potential med hansyn till transaktionskostnader, och split
incentives, och att vissa langsiktiga atgirder kanske inte gors.
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Lingst till vinster 1 figur 8.2 visas utfall vid olika rinta. Basfallet
med 4 procent real diskonteringsrinta fér bdde hushall och foretag
har potentialen 34 TWh (slutlig energi). Okar man till 8 procent
for foretag sd minskar potentialen till 32 TWh, och om man skirper
till 8 procent f6r hushdll och 12 procent fér foretag blir det
29 TWh, alltsd cirka 85 procent av 4 procentsfallet. Skirpta rinte-
krav pdverkar inte potentialen mer in s8, eftersom en ganska stor
del av 4tgirderna ir timligen enkla 8tgirder med liten investering
eller arbetsinsats. Exempel: Anpassa driftstider pd ventilation,
inreglering, bittre styrning av virme, ersitta glodlampor med
lagenergilampor.

Staplarna i mitten av figuren visar vad som hinder nir vi ocks
soker inkludera andra typer av kostnader in de som passerar
plinboken:
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Med transaktionskostnader (Figur 8.2)

For varje dtgird har vi gjort en 6verslagsberikning av den tid det
tar for husigaren och hans anstillda (respektive familjemedlem-
mar) att skaffa fram information, handla upp, félja upp etc. Under-
lag och definitioner beskrivs 1 kap. 6. Tidsitgdngen har omvandlats
till kronor med den tidsvirdering som beskrivs 1 kap. 6. Beloppet
har lagts till investeringskostnaden, och dirmed minskar l6nsam-
heten jim{ért med kalkylen med enbart ingenjorsposter. Piligget i
forhillande till investeringskostnaden kan vara ganska litet for
storre dtgirder (i klassen 5 2 20 procent). For vissa billiga &tgirder
sdsom anpassning av ventilationens tider och fléden kan husigarens
kostnad bli lika stor som, eller stérre dn, kostnaden f6r det inkdpta
arbetet.

Figur 8.3 Denna figur visar en uppdelning pa hustyper och energislag for
nagra fall av de beslutsfattarkalkyler som finns i figur 8.2. Samma
redovisningssdtt som i CEC-rapporten, se figur 5.1. Enbart

ingenjorsposter
TWh
70 O Lokaler, fastighetsel, verksamhetsel
Basfall 4% ranta :
Med transaktions- o .
60 | 56 kostnader, split in- @ Flerbostadshus, hushéllsel, fastighetsel
centive samt exkl
langsiktiga @ Smahus, hushallsel
50
41 O Lokaler, el fér uppvarmning
40 A
34 O Flerbostadshus, el fér uppvarmning
30 . N —
24 @ Smahus, el for uppvarmning
20 4 O Lokaler, fijarrvarme/bréanslen
10 4 O Flerbostadshus, fjarrvarme/branslen
0 I Smahus, fjarrvarme/branslen
Slutlig  Primar Slutlig  Primar
energi  energi energi  energi

Med transaktionskostnader inkluderade p3 detta sitt och rinta
4 procent minskar potentialen frin 34 TWh slutlig energi till
28 TWh (82 procent av basfallet). Denna berikning ir gjord med
vil tilltagna tidsdtgdngar, och en tidsvirdering i kronor/tim som
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kan bedémas som hég; 115 kronor/tim {ér privatpersoners egen

fritid.

Aven med hinsyn till *split incentives” (Figur 8.2)

En ofta nimnd orsak att inte till synes l6nsamma &tgirder blir
gjorda, dr att det ir olika plinbécker som betalar energirikningen
respektive kdpet av en energidtgird. Ett klassiskt fall dr kylskdp i
hyresligenheter, dir husigaren inte har incitament att kdpa ett
dyrare elsndlare skdp, eftersom hyresgisten betalar elrikningen. Vi
har forsokt att grovt och enkelt kvantifiera detta fenomens in-
verkan genom att reducera effektiviseringspotentialen pd féljande
satt:

Cirka hilften av all lokalarea har nigon form av hyresfor-
hillande, enligt en tidigare gjord studie &t Elforsk (rapport 06:05).
Det handlar dels om konventionell uthyrning i kommersiella fastig-
heter, men ocksd om internhyresavtal inom det offentliga. Fér
dessa ytor antas att fastighetsigaren inte genomfdr nigra utbyten
av belysningsarmaturer annat dn 1 mycket lingsam takt, inte luft-
flodesminskningar 1 ventilationen mm. I flerbostadshus gors inte
utbyten av varmvattenarmaturer om individuell varmvattenmitning
genomf{ors.

Bedémningen av vilka dtgirder som split incentives forsvirar
kan givetvis diskuteras. Ovannimnda enkla antaganden har summe-
rats till inverkan av transaktionskostnader, och innebir att poten-
tialen (med 4% rinta) minskar till 26 TWh slutlig energi (78 pro-
cent av basfallet).

Aven med hinsyn till “investerarmarknaden” (Figur 8.2 och 8.3)

CEC-rapporten pekade pi den stora andel av frimst lokalfastig-
heter som 4gs av investerare, som har fokus mer pi att kopa,
foridla och silja fastigheter dn att driva dem ldngsiktigt och satsa
pd ligre driftskostnader. Inverkan av detta har grovt kvantifierats
enligt féljande:

Investerarmarknaden antas enligt CEC-rapporten omfatta 32 pro-
cent av lokalbyggnaderna och 14 procent av flerbostadshusen. Dir
antas att man inte alls genomfér klimatskirmsdtgirder med energi-
motiv, inte byter till energieffektivare fliktaggregat om man behover
byta, inte inreglerar eller ordnar bittre virmestyrning.
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Denna reduktion av potentialen har (i den min den inte redan
tagits med) summerats till inverkan av transaktionskostnader och
split incentives, och innebir att potentialen (fall 4 procent rinta)
minskar till 24 TWh slutlig energi, vilket dr 72 procent av basfallet.
Notera att detta dr en string bedémning av den potential som
undanhilles — minga av de foéretag som 1 CEC-rapporten klassas
som investerarmarknad har 1 verkligheten ett bra arbete med
energieffektivisering.

Spontan effektivisering (Figur 8.2)

Stapeln lingst till héger i figur 8.2 visar, att vi beriknat den
spontana effektiviseringen till cirka 8 TWh slutlig energi. Hir ingir
dels effektivisering som uppstdr vid de utbyten av vitvaror som
ind3 skall goras, dels en andel av de dtgirder med olika l6nsamhet
som beskrivits ovan. Man kan notera, att de &tgirder som sker
spontant inte alls behéver vara de mest lonsamma — erfarenheter
frin andra studier och omriden pekar mot, att det som i realiteten
gors uppvisar en stor spinnvidd frin enkelt och l6nsamt till stérre
dtgirder som kanske 1 vissa fall till och med ir olénsamma i en
ingenjorskalkyl.

Sammanfattning om effektiviseringsgapet

Berikningarna ovan visar vir ambition att g8 vidare frin den rent
ingenjorsmissiga berikningen, och ocksd soka kvantifiera de 6vriga
kostnader som bor ingd i1 en korrekt kostnads-nytto-analys. Det
som adderats till ingenj6rsposterna ir det som enligt vir uppfatt-
ning med tillgingligt underlag l3ter sig beriknas med nigorlunda
faktaunderlag.

Detta har lett till att en viss del av effektiviseringsgapet har en
skiss till siffermissig foérklaring, men att mycket dterstir. De for-
klaringsfaktorer som &terstdr ir troligen av karaktiren kunskaps-
brist, tidsbrist, kompetensbrist, misstro, ointresse, andra preferen-
ser m.m. Dessa har vi inte ansett oss kunna kvantifiera.

I kapitel 9 tar vi upp frigan om mojliga och limpliga styrmedel
som skulle innebira att delar av effektiviseringsgapet pd ett effek-
tivt dverbryggas.
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8.3 Sammanfattning och anknytning till procentmal

De berikningar som gjorts hir skall anvindas som underlag i
EnEff-utredningens samlade 6verviganden om ett effektiviserings-
mal, for sdvil bebyggelse som industri och transporter.

Enligt EG-direktivet riknas effektiviseringsmalet 1 procent av en
energianvindning for ett basir. Utdver effektiviseringsdtgirder
som sker 1 perioden 2005-2016, sd f&r man tillgodorikna sig in-
verkan av tidiga tgirder implementerade frén 1991/1995. I del-
betinkandet har utredningen redan redovisat siffror fér utfallet av
tidiga dtgirder 1 perioden 1991/1995-2005, samt beriknad inverkan
av befintliga styrmedel i perioden 2005-2016.

Den utredning som redovisas 1 denna rapport behandlar méjlig
effektivisering genom &tgirder i bebyggelsen under perioden
2005-2016. For att 3 ett totalgrepp 6ver hur véra siffror skall ses i
forhdllande till hur EnEff skall formulera sparmilet, si redovisas
nedan vira berikningar sammanstillda med EnEff:s tidigare siffror.
For att {3 storleksordningar har vi infért dels den totala brutto-
potentialen, dels nivin med alla de kvantifierade “hindren”, se figur
8.2. Négra dtgirder 1 vir berikning har redan behandlats i del-
betinkandet, och de frinriknas i sammanstillningen'.

Tabell 8.1 Berdknade effektiviseringspotentialer i relation till direktivets
satt att rdkna sparmal. Enbart for bebyggelsen

Slutlig Primar
energi energi
GWh/ar GWh/ar
Basar bebyggelse 151 300 190 800
Tidiga &tgarder 1991/1995-2005 enl. delbetankandet 11 500 17 900
Befintliga styrmedel, 2005—2016 enl. delbetankandet 8930 19 460
Profus beslutsfattarkalkyl, ingenjoérsposter 33900 56 100
Profus beslutsfattarkalkyl, med alla kvantifierade hinder 24 400 41 400
— Avgar redan medtaget 3010 4380
1 procent av baséret
Tidiga &tgarder och bef. styrmedel enl. delbetdnkandet 14 % 20 %
Profus beslutsfattarkalkyl, ingenjoérsposter 22 % 29 %
Profus beslutsfattarkalkyl, med alla kvantifierade hinder 16 % 22 %
Summerat med avdrag for redan medtaget
— ingenjorsposter 34 % 47 %
— med alla kvantifierade hinder 28 % 39%

" Det giller: KLIMP-projekt, teknikupphandling, OFF-ROT-stddet samt energieffektiva
fonster.
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Aterigen understryker vi, att direktivets sparmal avser alla tre
sektorerna, medan tabellen ovan enbart giller bebyggelsen. Hittills
har bebyggelsen visat sig behéva klara en stor del av det totala
milet.

Tabellens nedre rader visar, att den framriknade totala brutto-
potentialen (dvs. om alla skulle géra samtliga tgirder) motsvarar
en minskning med 34 procent slutlig energi (47 procent primir
energi) 1 forhdllande till basirets belopp. De “hinder” vi kunnat
kvantifiera reducerar detta till 28 procent slutlig energi (39 procent
primir energi).

8.4 Ar procentberdkningarna realistiska?

Hur vil stimmer vira berikningar med det som 1 verkligheten tas
fram 4t husigare i dagens bebyggelse? Vi har genom Boverkets
tillmoétesgiende kunnat {3 tillgdng till avidentifierade data frin de
cirka 13 000 energideklarationer som i juli fanns registrerade. I
detta material finns bland annat nuvarande energianvindning
(energiprestanda) och foreslagna lénsamma sparitgirder. “Lon-
samma” dr di definierade pid samma sitt som”ingenjorsposter” i
foreliggande rapport. Energideklarationernas dtgirder ir angivna
och registrerade med en klassning av dtgirdstyp, en fritext (ofta
mycket utforlig) om vad dtgirden avser, samt hur mycket energi
den sparar. Dessutom finns uppgifter om vad dtgirden kostar, men
hir har det tyvirr visat sig att besiktningsminnen anvint olika defi-
nitioner (skulle varit besparingskostnad, men ir ofta annat mitt),
s& denna uppgift har ej kunnat analyseras.

Materialet har bearbetats av Profu. Vissa objekt togs bort efter-
som de saknade siffror pd energieffektivisering, och i nigra fall var
siffrorna uppenbart orimliga. Genom att filformat var svirbearbetat
(svirt att koppla energiprestanda till en &versikt dver husets alla
dtgirder) gjordes bearbetningen enbart fér ndgra stora lin, diribland
storstadslinen.

Man vet inte hur pass representativa de bearbetade husen ir.
Diremot ger de framtagna &tgirdsforslagen en bild av vad som i
dag av energiexperter verkande i1 dagens bebyggelse bedéms som
lonsamma &tgirder for en husigare i en kalkyl som motsvarar vért
begrepp ”ingenjorsposter”. Resultatet uttryckt 1 minskningspro-
cent blev enligt nedan.
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Tabell 8.2 Resultat fran bearbetning av energideklarationer inkomna till
Boverket juli 2008

Typkod Foreslagna atgarders minskade
Hustyp energianvandning, vagt genomsnitt
220  Smahus 1-2 familjer 21%

320  Flerbostadshus, bostader 13%

321a Flerbostadshus, med lokaler under 50 % 14 %

321b Flerbostadshus, med lokaler éver 50 % 15%
Skattepliktiga lokaler

325  "Hyreshus” med dvervdgande lokaler 14 %

322  Hotell och restaurang 17 %

326  Kontor pé industrimark 21%

Icke skattepliktiga (specialenheter)

823  Vardbyggnader 24 %

824  Bad, sport, idrott 28 %

825  Skolbyggnader 17 %

826  Kulturbyggnader 21%

828  Allmanna byggnader (férvaltning etc.) 17 %

829 Kommunikationshyggnader 17 %

Dessa siffror skall jimféras med de 22 procent som Profu beriknat
1 beslutsfattarkalkylens ingenjorsposter. Tabellen ovan tyder p3 att
Profus berikning ligger pd en realistisk niva.

Man kan ocksd nimna, att det finns en stor mingd EPC-
projekt, som ligger pd denna niv eller oftast hogre. Detta dr vad de
stora kommersiella EPC-féretagen funnit vara méjligt att 16nsamt
genomféra och garantera.

9  Styrmedel
9.1 Inledning

De ovan redovisade berikningarna indikerar att det finns ett antal
energieffektiviseringsdtgirder som fastighetsigare kan vidta for att
spara pengar. Vissa av dessa dtgirder bedoms bli genomférda utan
nigra ytterligare insatser frdn samhillets sida, medan andra inte
bedéms bli genomforda fullt ut. I detta kapitel diskuteras om det
forhdllande att inte alla ”pd pappret” 16nsamma energieffektivise-
ringsdtgirder genomfdrs bér foranleda regering och riksdag att
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med olika styrmedel pdverka aktdrerna att genomféra dessa 3t-
girder och i s8 fall hur styrmedlen kan utformas.

En viktig del av arbetet med att identifiera l6nsamma &tgirder
har varit att férséka identifiera och kvantifiera kostnader eller
preferenser som fastighetsigare faktiskt har, men som normalt inte
ingdr i denna typ av potentialberikningar. Dessa kostnader eller
preferenser ir viktiga att kinna till dels f6r att kunna bedéma om
det 6ver huvud taget finns anledning att 6verviga nya styrmedel,
dels for att kunna diskutera hur ett eventuellt styrmedel skulle
kunna utformas. Analysmodellen kan se ut enligt nedan:

Bilaga 4

Potentialberdkning
Identifiera atgérder
som bedoms vara
beslutsfattar- eller
samhillsekonomiskt
I6nsamma men som
inte genomfors

Hinderanalys
Identifiera vilka

orsakerna &r till att ”pa
pappret” 16nsamma

# atgérder inte

genomfors

Identifiera mojliga styrmedel
Vilka atgérder kan samhéllet
genomfora som paverkar
konsumenternas beslut?

¥

Cost-Benefit- analys av olika
styrmedel

Ar de forvintade nackdelarna
med att infora en styrmedlet

hogre eller ldgre &n de
forvintade fordelarna

9.1.1 Hinderanalys

De vanligaste argumenten for att inféra sirskilda styrmedel for
effektiv energian-vindning ir:

1) DPriset pd energi dr for lagt

Kostnader i form av utslipp av férorenande imnen eller risk for
stora olyckor ir inte i tillricklig utstrickning inkluderade 1 energi-
priset. P4 ekonomsprdk brukar man siga att negativa externa
effekter inte ir internaliserade 1 priset. Om detta ir fallet dr den
naturliga dtgirden att justera energiskatterna, eller att inféra nya
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motiverade avgifter. En annan fordel med att internalisera externa
effekter genom beskattning ir att det skapar utrymme for att sinka
samhillsekonomiskt ”déliga skatter”.

Det kan dock finnas motiv till att inte internalisera alla negativa
externa effekter genom skatter och avgifter. Ett sddant exempel ir
beskattning av konkurrensutsatt energikrivande industri. Av hin-
syn till féretagens internationella konkurrenskraft vill man inte
inféra hogre beskattning av svenska foretag dn vad deras inter-
nationella konkurrenter méter. Detta ir ett tydligt exempel pd nir
sirskilda insatser for att frimja energieffektivisering kan motiveras.

2) Kostnaderna for energin betalas inte (direkt) av den som kan
paverka energianvindningen

I litteraturen brukar detta kallas foér ett split-incentive- eller
principal-agent-problem. Det ofta nimnda exemplet ir hyresvirden
som fattar beslut om vilka kylskip som ska képas in, men som
sedan inte stdr for de l6pande driftskostnaderna. Om & andra sidan
hyresvirden betalar el till ligenheten har inte ligenhetsinnehavaren
ndgra incitament att 1 &vrigt hilla nere elférbrukningen och dirmed
storleken pa elrikningen. Ett sitt att komma runt detta konkreta
problem ir att inféra en minimistandard pi vitvarors energieffek-
tivitet 1 hyresfastigheter.

Kravet pd energideklaration av byggnader kan ocks, dtminstone
delvis, motiveras utifrin principal-agent-problematik. Oppet redo-
visade energiprestanda och tgirdsforslag skall ge ett tryck pd hus-
dgaren att genomfora dtgirder.

3) Bristande kunskap

For att vi som konsumenter ska kunna fatta rationella beslut krivs
kunskap, men ibland ir det effektivt att i stillet begrinsa valméjlig-
heterna genom att staten stiller krav pd de produkter som siljs. I
vissa fall finns det tekniska I8sningar som leder till si verligsen
energiprestanda att vi som konsumenter med stérsta sannolikhet
skulle vilja dessa forutsatt att vi dr tillrdckligt vilinformerade. Det
kan exempelvis gilla energidtgdngen i1 nya bostider eller standby-
férbrukning i elutrustning. Problemet kan vara att vi som konsu-
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menter inte orkar ta till oss denna kunskap eftersom det finns s3
mdnga andra aspekter vi miste beakta. Detta dr ett motiv till att
inféra olika typer av tekniska standarder eller funktionskrav.

4)  Viss typ av verksamhet ger positiva spridningseffekter
(positiva externa effekter)

Forskning nimns ofta som ett exempel pd verksamhet dir privata
aktorer inte kan f betalt f6r hela virdet av verksamheten. Visser-
ligen finns mojlighet till patent, men detta skydd ir lingtifrdn
heltickande. Genom att stédja forskning kan staten ocksd garan-
tera att manga kan f3 ta del av resultaten. Samma argument finns
for att staten ska bidra till information och kunskapsspridning
generellt. St6d till kommunala energirddgivare, statligt finansierade
informationskampanjer, och offentligt finansierad utbildning har
alltid varit viktiga inslag i den statliga politiken fér att frimja effek-
tiv energianvindning.

Ett gemensamt begrepp f6r dessa fyra motiv till statlig politik dr
“marknadsmisslyckanden”. Med detta menas att en fri och oreglerad
marknad inte kan férvintas leda till samhillsekonomiskt effektiva
l6sningar. Det bér dock noteras att det inte ricker med att iden-
tifiera marknadsmisslyckanden fér att motivera politiska dtgirder.
Kravet ir ocksd att vinsten av att inféra nya styrmedel ir hogre in
kostnaderna. Exempel pd kostnader som méiste beaktas ir admi-
nistrativa kostnader f6r att genomféra politiken och extra kostna-
der som uppstdr nir statliga utgifter ska finansieras, s.k. skattekilar.
Det kan ocks3 vara s8 att politiken i sig har andra negativa effekter.
Exempelvis kan bidrag till energieffektiviseringsitgirder innebira
att den “normala” marknaden pdverkas negativt. Alla vill investera
samtidigt 1 det som fir st6d, och andra dtgirder skjuts pd fram-
tiden. Vi som konsumenter blir passiva och vintar pd fortsatt, okat
eller forindrat stod for att vidta dtgirder.

En férklaring som ofta nimns till att 16nsamma &tgirder inte
genomfors ir att aktdrerna pd marknaden generellt tinker allt for
kortsiktigt. Detta ir en friga som inte har nigot enkelt svar. Till viss
del kan ett kortsiktigt agerande forklaras av att det foreligger hog
risk. Varfor investera i energieffektivisering om fabriken riskerar
att liggas ner om ett &r? I andra fall kan det bero pi en brist pd
kapital — ”Jag anser att det ir ekonomiskt motiverat att tilliggs-
isolera fasaden men bolagets dgare behdver [dneutrymmet pd annat
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hall”. T andra fall kan ett kortsiktigt tinkande bero pd att man inte
tror att man fir igen pengarna vid en forsiljning.

Ett vidgat perspektiv

I slutet av 2006 publicerades rapporten The Economics of Climate
Change — The Stern Review. I rapporten tar man tydlig stillning
for att det dr en sund ekonomisk politik fér virlden att tidigt vidta
dtgirder for att minska utslippen av vixthusgaser. Vinsterna av
kraftfulla och tidiga dtgirder 6verviger i hogsta grad kostnaderna.
Speciellt har man uppvirderat risken och kostnaderna for virlds-
ekonomin om inte kraftfulla dtgirder vidtas snarast. Detta stir i
ganska stark kontrast till mdnga andra ekonomiska bedémningar.

Varfor dr det si brittom? Sternrapporten pekar pi att minga
business-as-usual-scenarier pekar mot halter av vixthusgaser 1
atmosfiren som kring dr 2100 dr mer dn tre ginger sd héga som
halten under férindustriell tid. Detta skulle innebira minst 50 pro-
cent risk fér temperaturékningar pd 5 grader. Samtidigt har de
flesta konsekvensanalyser fokuserat pd temperaturokningar pd
2-3 grader. Redan d3 blir konsekvenserna betydande, och enligt
Sternrapporten talar mycket f6r att sambanden inte ir linjira utan
att de negativa konsekvenserna 6kar mycket snabbt vid hégre tem-
peraturer. I rapporten konstaterar man att:

en global uppvirmning pi 5 grader skulle ligga bortom minsklig
erfarenhet, och skulle férindra var vi bor och hur vi lever vira liv.

Det ir insikten om dessa risker och insikten om vilka skador som
kan intriffa som har fitt forfattarna till Sternrapporten att pikalla
skyndsamma &tgirder. Ju lingre man vintar desto mer dramatiska
dtgirder krivs for att 8stadkomma de nédvindiga begrinsningarna.
Risken for mycket allvarliga och irreversibla konsekvenser ir sdledes
en viktig orsak till att Sternrapporten féresldr kraftfulla och omedel-
bara dtgirder. For denna slutsats krivs egentligen inga ekonomiska

kalkyler.
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Sterns kostnadsbedémningar av konsekvenserna av klimatfor-

indringar ir betydligt hdgre in 1 flertalet andra studier. Bl.a. dessa
fyra skil anges for detta

En ligre diskonteringsrinta in normalt anvinds vilket innebir
att kommande generationers vilfird fir stdrre betydelse for
resultaten.

Hinsyn tas tll de oproportionerliga foljdverkningarna for
fattiga regioner. En konsumtionssinkning med exempelvis 5 $
for en fattig minniska bedéms sld hirdare in samma kon-
sumtionssinkning fér en person i rika delen av virlden.

Det tas explicit hinsyn till vir ovilja att ta risker genom att
genomfora en normal ekonomisk riskanalys dir dven mojliga
utfall med mycket negativa konsekvenser beaktas.

Aktuella vetenskapliga resultat pekar pd att sannolikheten fér
temperaturdkningar till f6ljd av utslippen av vixthusgaser tidi-
gare har underskattats.

Enligt Sternrapporten bér en politik f6r att minska utslippen bygga
pa tre grundliggande bestdndsdelar:

Prissittning av koldioxid genom beskattning, handel med ut-
slippsritter eller regleringar.

Omedelbara politiska dtgirder som stéder utveckling av mindre
koldioxidintensiva och mer energieffektiva tekniker. Forfattarna
konstaterar att forskningsinsatser inom detta omride ir relativt
smd jimfért med andra branscher och rekommendationen ir att
dessa medel minst bér férdubblas

Den tredje nédvindiga bestindsdelen ir att undanréja hinder
for beteendeférindringar. Detta giller sirskilt f6r att mojliggora
okad energieffektivitet. I detta ligger allt frin lagstiftning och
normer till att frimja en dialog kring dessa frigor genom in-
satser i skolan osv.

En sirskilt intressant diskussion i Sternrapporten ir diskonterings-
rintans betydelse. En vanlig real diskonteringsrinta pd t.ex. 7 pro-
cent viger ned framtida klimateffekter visentligt, vilket gor det
rationellt att vinta med storre investeringar och i stillet frimst
satsa pd forskning och utveckling.. I Sternrapporten anvinds rinte-
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satsen 1,5 procent i effektiv diskonteringsrinta, vilket man anser
bér goras nir konsekvenserna for framtida generationer blir mer
eller mindre katastrofala.

9.1.2 |Identifiera styrmedel

Exempel pd méjliga dtgirdstyper frin samhillets sida for att undan-
roja eller mildra effekterna av de problem som identifierats ir:

e Olika typer av skatter, prisreglering eller konkurrenslagstiftning
som syftar till att sikerstilla att de priser som aktdrerna méter
verkligen speglar den samhillsekonomiska resursuppoffringen

e Investeringsbidrag for att pdskynda introduktionen av ny teknik
e Stod ull forskning
e Stdd ull utbildning och information

e Regleringarna kan ocksi vara en effektiv metod att sinka
aktdrernas kostnader foér informationsinhimtning eller som
alternativ till beskattning

e Regleringar 1 syfte att skydda konsumenterna mot farliga
produkter

Exempel pd nir regleringar kan anvindas som ett kostnadseffektivt
alternativt till information ir byggnormer. Som projektér och som
kdpare av en ny bostad ir det minga parametrar att ta hinsyn till,
och l3ga framtida driftskostnader far inte alltid den prioritet som de
rimligen bér ha. Genom att samhillet 1 lag stiller krav att bygg-
naden ska uppfylla vissa minimikrav pd energihushéllning, s3 slipper
hyresgister och fastighetsigare riskera att drabbas av onédigt hoga
framtida driftkostnader. Ett alternativ till lagstiftning skulle kunna
vara statligt finansierade utbildnings- och informationsinsatser,
men det innebir sannolikt stérre kostnader f6r alla inblandade, och
kanske ocks8 simre byggnader.

Regleringar kan ocksd anvindas som alternativ till ekonomiska
styrmedel. Det gors ofta nir det finns fullgoda tekniska alternativ
till en viss produkt eller teknik som foérorsakar negativa externa
effekter. Krav pd katalysatorer 1 bilar ir ett sddant exempel.
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9.1.3 Kostnads-/intdktsanalys av styrmedel

Det finns inte anledning att férvinta sig, att ekonomin ska fungera
perfekt. Vi som dr konsumenter och ytterst beslutar vad som ska
produceras och konsumeras, kommer alltid att uppleva att vi har
for dilig information om olika alternativ och for lite tid att sdtta
oss in i allt. De flesta av oss tror inte heller att planekonomi ir ett
alternativ. Om staten i hog utstrickning begrinsar vira valmgjlig-
heter genom regleringar eller pd andra sitt férséker paverka vira
beslut, s& uppstir andra problem. Férutom det faktum att vira
politiker och tjinstemin inom stat och kommun inte alltid fattar
ritt beslut miste offentlig verksamhet finansieras.

Innan nya styrmedel inférs miste man sdledes stilla sig frigan
vilka negativa effekter som kan foérvintas uppstd. Investerings-
bidrag kan exempelvis leda till att ny teknik kommer in pd mark-
naden for tidigt eller leda till 6verhettning i1 vissa delbranscher,
regleringar kan leda till att produkter som vil informerade kon-
sumenterna verkligen skulle f6redra f6rbjuds, och skatter kan leda
till ekonomin generellt fungerar simre eller till oénskade fordel-
ningseffekter.

9.2 Styrmedel for energieffektivisering

I detta avsnitt gir vi igenom de dtgirder som tidigare identifierats
som ekonomiskt intressant men som 4nd3 inte bedéms bli genom-
foérda fullt ut. Frigan vi stiller oss ir om det utifrin detta resultat
finns anledning att &verviga nya styrmedel. Inledningsvis 1 av-
snittet forsdker vi oss pd att grovt identifiera om och 1 s fall vilka
”marknadsmisslyckanden” som férklara varfor till synes 16nsamma
itgirder inte blir genomforda. Direfter diskuterar vi mojliga styr-
medel.

Atgirder och marknadsmisslyckanden

Kapitel 5 beskriver det tekniska underlaget med olika typer av
effektiviseringsdtgirder. Som nidmnts har vi gjort en detaljerad
genomgang av inte bara tekniska egenskaper utan ocksa de faktorer
(hinder) som kan gora att en pd pappret 16nsam 4tgird inte genom-
fors (exempel 1 Bilaga).
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For 1 stort sett samtliga dtgirder finns bland hindren nimnda
det som ovan identifierats som marknadsmisslyckanden — bristande
kunskap, split incentives, kortsiktighet.

I vissa fall gr det att knyta styrmedelstorslag till specifika
dtgirder, for att rida bot pd det identifierade problemet. Minga
ginger blir vir bedomning dock, att det ir effektivare med styr-
medel som samtidigt ticker t.ex. informationsbrist f6r minga
dtgirdstyper. Energideklarationer ir ett exempel pd detta.

Nedan beskrivs de styrmedelsférslag som kommit fram ur
analysen ovan. De anknyter ocks3 till pdgdende 6verviganden si-
som energihushillningskrav vid ombyggnad och individuell varm-
vattenmaitning.

9.2.1 Forslag
(A) Flerbostadshus och lokaler — Individuell investeringsfond

Bakgrund: Atgirderna som identifierats handlar om olika ventila-
tionsdtgirder, bittre styr- och reglersystem, tilliggsisolering, fénster-
byten, byte av varmvattenarmaturer och installation av varmvatten-
sparande munstycken. Till detta kommer individuell mitning av
varmvatten och installation eller férbittring av virmedtervinnings-
system mm. De potentiella ekonomiska vinsterna for fastighets-
dgarna och kunderna uppgir till miljardbelopp varje ar.

Nir det giller flerbostadshus och lokaler handlar det ofta om
bristande kunskap om vilka méjligheter till l6nsam energieffek-
tivisering som finns. Men 6kad kunskap tycks inte ricka. Det ir
ménga som vittnar om att energibesiktningar och &tgirdsforslag
som genomfors av externa konsulter sillan leder till konkreta
tgirder 1 fastigheterna. En forklaring till detta ir att det ir fastig-
hetsidgaren som bir kostnaderna f6r dtgirderna medan det ir hyres-
gisterna som fir fordelarna av sinkta energirikningar. En annan
anledning som ofta nimns dr att ménga igare till fastigheter inte ser
langsiktigt pa sitt fastighetsinnehav. Liga driftkostnader har hittills
inte ansetts vara viktigt for fastighetens kortsiktiga virdeutveck-
ling.

Kravet pd regelbundna energibesiktningar ir ett viktigt steg for
att 6ka kunskapen hos fastighetsigarna om vad som gir att gora for
att sinka sina energikostnader men, som nyss nimnts, ricker inte
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detta for att alla de tgirder som identifierats som ekonomiskt
l6nsamma verkligen genomférs.

Forslag: Fran flera hill har man den senaste tiden foreslagit att det
bér inféras ndgon form av styrmedel for att 6ka sannolikheten for
att de tgirder som identifieras i energideklarationerna verkligen
genomfors. Ett sddant forslag presenterades nyligen 1 en Elforsk-
rapport 08:35. Forslaget innebir att fastighetsigaren skull tvingas
sitta av en viss summa till en “investeringsfond”. Investerings-
fonden foljer den enskilda fastigheten och betalas tillbaka nir de
privat- eller féretagsekonomiskt lénsamma energieffektiviserings-
tgirder som identifieras energideklarationen genomféors, dvs. en
form av tvingssparande till investeringar (jimfér med de reno-
veringsfonder som finns i minga bostadsrittsféreningar). Férutom
att fonderingen bidrar till finansieringen av &tgirderna kommer
systemet, om det genomférs, sannolikt att f3 en stor signalverkan.
(Idén beskrivs ocksd i en separat faktaruta).

Forslag i Elforskrapport 08:35 ”Styrmedel {6r effektiv energi-
anvindning”

Styrmedlet ”individuell energieffektiviseringsfond” syftar till att ge
ekonomiska stimulanser till energieffektiviseringstgirder hos fastig-
hetsigare utanfér den “handlande sektorn”. I princip samtliga fastig-
heter som omfattas av lagen om energideklaration av byggnader kan
omfattas.

- Samtliga av dessa fastighetsigare blir skyldiga att betala en “energi-
effektiviseringsavgift”. Avgiften kan uppga till exempelvis 15 kro-
nor per kvadratmeter och dr. Det motsvarar cirka 2 000 kronor per
ar f6r en normal villa.

- Avgiftsbefrielse medges om fastighetsigaren nigon ging under en
10-drsperiod dels energibesiktigar sina fastigheter, dels genomfér
de energihushillningsdtgirder som definieras som privat- eller
foretagsekonomiskt l6nsamma.

- Avgiftsbefrielsen omfattar exempelvis 10 &r. De dr som befrielsen
omfattar ir de som ligger fore 3tgirdernas genomforande plus
kommande 4r sd att det sammantaget blir 10 4r.

- Staten anger kriterier f6r vad som ir l6nsamt. Detta sker exem-
pelvis genom uppgifter om vilken kalkylrinta och avskrivningstider
som ska anvindas vid berikning. Kalkylrintan kan variera beroende
pd vilken typ av verksamhet som bedrivs i fastigheten och avskriv-
ningstiden beroende pd typ av 4tgird. For fastighetsigare som
sjilva inte disponerar fastigheten och dir energikostnader betalas
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direkt av hyresgisterna ska dven hyresgistens intresse av ligre
energikostnader beaktas.

- ett auktoriserat energitjinstforetag ska genomfora besiktningen, i
protokoll redovisa de tgirder som ir l6nsamma och i efterhand
verifiera att dtgirderna (samtliga &tgirder) har genomforts.

”Fondsystemet” innebir i sig ingen subventionering av energihushill-
ningsdtgirderna i vanlig mening. I de fall fastighetsigaren sjilv brukar
fastigheten eller sjilv betalar hela energikostnaden férvintas fastighets-
dgaren “bara” genomféra de effektiviseringsitgirder som ir lénsamma
dven utan avgiftsbefrielse. Fondsystemet ska ses som en extra ”morot”
att genomfora det som dnd3 4r 16nsamt. Fér dgare till hyresfastigheter
bidrar forslaget dessutom till att fastighetsigaren miste ta hinsyn till
brukarnas intresse av ligre energikostnader nir man fattar sina inves-
teringsbeslut.

Fastighetsigarna betalar siledes in en energieffektiviseringsavgift.
Den motprestation som staten/fonden kriver for dterbetalning ir att
energianvindaren ur egen ficka dels betalar energitjinstféretaget for
energibesiktning, dtgirdsforslag och verifiering, dels sjilv betalar genom-
férandet av samtliga foreslagna dtgirder. Man kan siga att fastighets-
dgaren genom fonden har (tvings)sparat till att betala {6r energibesikt-
ningen mm.

For fastigheter dir det forekommer s.k. split incentives ir det
sirskilt motiverat att inféra ndgon form av piska eller morot for att
fastighetsigaren verkligen ska ta hinsyn till hyresgisternas intresse
av l3ga energikostnader nir man beslutar i dessa frigor.

En kritik som kan riktas mot denna typ av styrmedel ir att det
ir en form av férmynderi frin samhillets sida. Eftersom fastig-
hetsigaren bara férvintas genomféra ekonomiskt vettiga dtgirder
och dessutom inte riskerar att finansiera "grannens” investeringar
kanske det ind kan {8 viss acceptans hos husigarna.

Forslaget utnyttjar pd ett bra sitt det system som med en stor
resursinsats byggts upp for energideklarationer, och som ger varje
husigare en individuell meny av lénsamma 3tgirder f6r det egna
huset. Det finns dock ingen som helst realistisk mojlighet att
utnyttja detta pd ett ordnat sitt, om alla deklarationer fér dessa
hustyper miste goras klara under 2008. D4 blir det snarare en
formalitet som mdste bockas av. Det forslag till styrmedel som ges
hir forutsitter, att genomforandetiden fior energideklarationer
forléngs for flerbostadshus och lokaler.
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(B) Skirpta energihushdllningskrav i BBR f6r ombyggnad

Bakgrund: Boverket arbetar redan med denna friga, och den férs
ofta fram i diskussionen. Vir bedémning ir densamma, att detta ir
ett mycket angeliget styrmedel, som kraftigt kan paverka att for
husigaren lénsamma 4tgirder uppmirksammas och genomférs.
Bland annat idr detta ett sitt att nd den s.k. investerarmarknaden.
Dir férekommer mycket ombyggnader samtidigt som det finns
en risk att energieffektiviseringsmojligheterna inte alls uppmirk-
sammas.

Det idr uppenbart att det finns minga formella frigor for
Boverket att hantera, och det kommer att dréja innan deras forslag
presenteras. Vart skissforslag nedan har dock himtat inspiration
frin tankegingar som i olika sammanhang framférts fran Boverkets
sida.

Forslag: Energihushdllningskraven skiljer pd stérre ombyggnad
("major renovation”) och andra dndringar. I det forsta fallet utloses
foljdkrav, och hela byggnaden omfattas av krav pd viss specifik
energianvindning, enligt samma modell som fér nybyggnad. Samma
nivder som fér nybyggnad bér ocksd gilla, som en utgdngspunkt. I
det andra fallet (mindre dndringar) dr principen, att varje indring
skall ske med hinsyn till energihushillning. Detta giller faktiskt
redan idag, men det nya dr att man {6r varje férindring har ett
angivet krav som bor uppfyllas, t.ex. visst U-virde pd fonster vid
byte. Det som krivs skall i grunden vara l6nsamt f6r husigaren.
Om han menar att det krivda inte ir l6nsamt, eller av andra skil
omdjligt eller olimpligt, s& fir han féra fram ndgon slags motiv for
detta. Podngen ir, att forfarandet innebir, att husigaren i alla fall
uppmirksammas pd méjligheten, och att han méste rikna pd den.

Det skall alltsd finnas en lista med krav som olika komponenter
skall uppfylla i energihinseende. Den bér utdver fonster, dorrar,
viggar och tak ocksd omfatta ett antal egenskaper for fast
belysning, pumpar, komfortkyla och ventilation.

(C) Smahus - Individuell investeringsfond

Bakgrund: Atgirderna som identifierats ir bittre styr- och regler-
system, nya uppvirmningssystem, tilliggsisolering, fénsterbyten,
byte av varmvattenarmaturer och installation av varmvatten-
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sparande munstycken. Aven hir bedéms de ekonomiska vinsterna
vara stora fér hushillen och uppgs till flera miljarder per r.

Lonsamheten i denna typ av atgirder varierar ganska kraftigt
mellan olika fastigheter och vad som i det enskilda fallet dr lonsamt
kriver en ordentlig besiktning av en fackman. Detta dr sannolikt en
av forklaringarna till att lénsamma 4tgirder inte genomférs. En
annan ir att det kan vara svirt att f tag pa hantverkare eller att man
drar sig f6r att 1ina till investeringen. Kravet pd energibesiktning i
samband med f6rsiljning av smihusfastigheter kommer att inne-
bira att fler fastighetsigare uppmirksammas pd de méojligheter som
finns att spara pengar. De kraftigt ckade energikostnaderna de
senaste dren kommer ocksd att stimulera fastighetsigarna att
genomfora 16nsamma dtgirder.

Over dren har staten genom olika typer av informations-
kampanjer, stéd till kommunala energirddgivare och direkta
ekonomiska bidrag f6rsék stimulera fastighetsigaren att genomfora
olika typer av energieffektiviseringsitgirder med varierande fram-
ging. For nirvarande ges exempelvis bidrag till de fastighetsigare
som byter till energieffektiva fénster och som installerar solvirme-
system.

Forslag: Aven hir forslis idén frin Elforskrapporten 08:35 om en
investeringsfond knuten till den enskilda fastigheten som styr-
medel. Det fir dock inte samma stora och snabba genomslag som
for storre hus, eftersom energideklarationer endast behovs vid
forsiljning.

(D) Smahus — Bidrag f6r vissa dtgirder

Sméhusen ir en stor kategori med stor berikningsmissig potential.
Energideklarationerna fir som nimnts endast lingsamt genomslag.
Utan att ha gjort nigon djupare analys vill vi indi peka p&d mojlig-
heten, att fortsatta med bidrag fér vil utvalda itgirder, sdsom
energieffektiva fonster. Detta dr en metod som anvints linge i
ménga versioner, och dir det bor finnas goda erfarenheter att bygga
pa for att utforma styrmedlet pd ett bra sitt.
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(E) Lagenergilampor i stillet for glddlampor

Analysen visar att det i dag i de allra flesta fallen finns alternativ till
traditionella glédlampor dir

a) hogre inkdpskostnader med rige kompenseras av ligre drifts-
kostnader

b) lingre livslingd innebir tidsvinster f6r anvindaren, samt

¢) dir ljusférhallanden 1 allt visentligt dr likvirdiga

Forklaringen till att konsumenterna trots detta i hég grad viljer
traditionella lampor foérklaras 1 hég grad av brist pd kunskap, dven
om andra motiv beskrivs. Den férvintade besparingen f6r konsu-
menterna (och fér samhillet) om samtliga glédlampor ersitts med
lagenergilampor ir i storleksordningen tvd miljarder kronor per &r.

Tva typer av styrmedel kan 6vervigas. Det ena ir information
och det andra ir normer. Férdelen med information ir att det ir en
relativt billig dtgird for samhillet samtidigt som risken for negativa
konsekvenser dr ganska 18g. Diremot idr det tveksamt om den
forvintade effekten ir sirskilt stor. Flera linder har beslutat eller
overviger att fatta beslut om att genom lagstiftning férhindra att
vanliga glodlampor siljs. T exempelvis Australien ska detta ske
genom att ligsta krav pd effektivitet (férhillande mellan ljus och
virme) inférs. Nackdelen med lagstiftning kan i detta fall vara att
vissa konsumenter trots allt inte upplever att ldgenergilamporna ir
ett fullgott alternativ till vanliga glddlampor och dirmed upplever
att de forlorar pa beslutet.

Forslag: Bide statligt finansierade informationskampanjer och
normer kan 6vervigas for att pdskynda 6vergdngen till ligenergi-
lampor. Ur effektivitetssynpunkt torde lagstiftning vara att fore-
dra, de negativa konsekvenserna av lagstiftning bedéms vara ganska
smi. Det gir ocksd att infora undantag f6r sidana glodlampor dir
det inte finns likvirdiga ligenergilampor, exempelvis till armaturer
dir glodtrdden ir viktig f6r upplevelsen.

(F) Ytterligare styrmedel

Ovanstdende dr ndgra huvudforslag baserade pd virt beriknings-
arbete. Det finns andra typer av styrmedel som ocksd behover
overvigas. Man kan nimna teknikupphandling; resultaten av ny

689

Bilaga 4



Bilaga 4 SOU 2008:110

sddan kanske inte hinner sli genom med stérre virden 1 den grova
berikning vi gjort, men har tidigare visat sig lingsiktigt mycket
betydelsefull och viktig for effektivare energianvindning".

10 Summering. Malet for effektivisering

10.1 Underlag for maldiskussion

Figuren nedan illustrerar ett sitt att resonera om hur maélet kan
sittas (for bebyggelsen). Dels utgdr man fr8n “bruttopotentialen”
(ingenjorsposterna) och reducerar med hinsyn till transaktions-
kostnader och andra uppenbara och berikningsbara orsaker till
gapet. Dels utgdr man frdn den spontana utvecklingen och ligger till
skattad inverkan frin de styrmedel som foresls i1 foregiende kapitel.

I bida fallen hamnar man timligen lika, i spannet 20-24 TWh
slutlig energi (33—41 TWh primir energi).
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5 Den starkt minskade specifika elférbrukningen fér belysning i lokaler, som undersoks i
den s.k. STIL2-studien- ir sannolikt till stor del en f6ljd av teknikupphandlingen av HF-don
m.m. under 1990-talet.
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Foljande styrmedel och inverkan har skattats. Mer om férut-
sittningarna beskrivs efter tabellen.

Tabell 10.1 Bedomd inverkan av foreslagna styrmedel

Forslag till nytt styrmedel Slutlig energi, Primar energi,
GWh/ar GWh/ar
"Forbud mot glédlampor” 1700 5700
Individuell varmvatenmétning 2000 2200
Ombyggnads-BBR 3700 5500
Fondsystem for energideklarationers &tgarder 5200 7500
Summa (ej dubbelrékning) 12 600 20900

Alla berikningar av styrmedels méjliga inverkan avser vad som kan
uppnds utdver den spontana utvecklingen. De ir i detta fall ocksd
gjorda sd, att inverkan mellan olika styrmedel inte dubbelriknas
(inverkan har antagits med tabellens ordning).

*Forbud mot glodlampor” skulle snarare vara ett krav pd viss el-
effektivitet pd ljuskillor. I praktiken torde ett krav inte kunna
omfatta samtliga glédlampor, och vi har antagit att cirka 1/3 av
hemmens glédlampor dnd3 finns kvar.

Individuell varmvattenmdtning antas ocksi i praktiken kriva
undantag f6r t.ex. de minsta flerbostadshusen, och 10 procent av
ligenheterna ir bortriknade.

Potentialen vad giller skirpta energihushéllningskrav i BBR vid
ombyggnad utgdr fr8n vir berikning inklusive transaktions-
kostnader; kravet pd att husigaren skall byta till komponenter med
vissa energiegenskaper skall vara lonsamt fér denne, och i den
kalkylen bor ocksd hans egen tid fi inriknas. Potentialen tar
hinsyn till hur stor del av bestindet som verkligen gér ombygg-
nader till 2016.

Det ir mycket svirt att beddma genomslag for det skissade
fondsystemet f6r att stddja genomférande av energideklarationernas
drgardsforslag. Alla dtgirder skall ju vara lonsamma f6r husigaren
(dven hir har transaktionskostnaderna inkluderats), men givetvis
kan denne vilja att inte genomféra dtgirderna for att 3 tillbaka de
fonderade pengarna. Vi har grovt antagit, att endast ca hilften av
bruttopotentialen faktiskt realiseras. — En forutsittning for att
detta forslag skall kunna fungera vil, ir att energideklarationernas
genomforandetid forlings.
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Styrmedel anses generellt {3 bittre verkan i kombination. Fér att
ovannimnda specifika styrmedel skall {3 genomslag behévs dirfor
ocks? fortsatta informationsinsatser. De av utredningen féreslagna
frivilliga avtalen med kommunerna ir ocksd mycket viktiga for att
skapa en effektiv samverkan mellan styrmedel.

10.2 Avstamning mot tidigare berdkningar

De berikningar som redovisas ovan skall slutligen av utredningen
liggas ithop med och avstimmas mot delbetinkandets tidiga
dtgirder, pd ett sdtt som motsvarar energitjinstdirektivets sitt att
rikna. Detta redovisas i tabellen nedan, som ir en komplettering av
tabell 8.1 i kapitel 8.

Tabell 10.2 Sammanfattning fér bebyggelsen ldge 2016

Slutlig Primar
energi energi
GWh/ar GWh/ar
Basar bebyggelse 151 300 190 800
Tidiga atgarder 1991/1995-2005 enl. delbetédnkandet 11 500 17 900
Befintliga styrmedel, 2005—2016 enl. delbetankandet 8930 19 460
Profus beslutsfattarkalkyl, ingenjorsposter 33900 56 100
Profus beslutsfattarkalkyl, med alla kvantifierade hinder 24 400 41 400
Profuberdkning spontant + nya styrmedel 20100 33300
— Avgér redan medtaget 3010 4380
| procent av basaret
Tidiga atgarder och bef. styrmedel enl. delbetankandet 14 % 20 %
Profus beslutsfattarkalkyl, ingenjorsposter 22 % 29 %
Profus beslutsfattarkalkyl, med alla kvantifierade hinder 16 % 22 %
Profuberdkning spontant + nya styrmedel 13% 17 %
Summerat med avdrag for redan medtaget
— ingenjorsposter 34 % 47 %
— med alla kvantifierade hinder 28 % 39 %
— spontant + nya styrmedel 25 % 35 %

De tvi sista raderna motsvarar direktivets sitt att rikna sparmal.
De tvi resonemangen i figuren ovan skulle alltsi ge sparmil for
bebyggelsen i klassen 25-28 procent slutlig energi och 35-39 pro-
cent primir energl.
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Det méste slutligen betonas att berikningarna innehdller
osikerheter av olika slag. Mdnga av dem har kommit upp till inten-
siv diskussion, sisom virderingen av energi i samhillskalkylen, eller
val av rinta. Det méste ocksd betonas, att kunskapen om dagens
bebyggelsebestdnd och dess nuvarande tekniska egenskaper ir
osiker, vilket ger osikerheter i dessa berikningar.

Genomfoérandetakten av &tgirder ir ocksd en osikerhet att
beakta — dven om potentialen foér limpliga tgirder dr stor, sd
innebir en lite hogre eller ligre genomférandetakt dn vi antagit, att
genomférandet fram till just &r 2016 kan hamna hogre eller ligre dn
vad som hir redovisas.
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uppv-sitt. L

Energiminskning (slutl), kWh/ar

Bilaga 4
Littera $-001
Atgard Byte till lagenergilampor i smahus
Beskrivn Byte glédlampor till lagenergilampor i bef armaturer Berakning for ett med resp
S- Ett Ett fjarr-
Livs- Inves- B-kalkyl, kalkyl, elvarmt  varmt
Kostnader (per smahus) langd tering kr/ar kr/ar  Férdelar (kr/smahus) hus hus
Ingenjérs-  Lampkostnad: Typiskt 50 lampor i smahus, varav 1 70 70 70 EL: Minskad el till belysning: 15
poster 30 glédlampor. Déarav antas 15 fysiskt kunna lampor * 1000 h/ar * (60 - 11) =
bytas. Lamp-kostnad lagenergi 6ver ett ar (spann
ca 75 till 105, medeltal 90 kr/1,25 = 70 exkl
moms) 735 735
Avgar: Lampkostnad glédlampor éver ett ar 1 -70 -70 -70 Ersattningsvarme (levererad) pga
mindre spillvarme, antas till 35%
-189 =271
S:a "ingenjérsposter" 546 464
Transaktions S&g: Skaffa infoartikel, kolla pa TV eller webb, Antal Kortare tid for inkép och byte; ca
kostnader totalt 2 tim forsta gangen, sedan uppdatering da ¢y, 13 farre/ar, nagra svar-atkomliga,
och da. Antag medel ¥ tim/ar mar>> 05 58 5g antag % tim/ar
S:a "ingenjérsposter" och transaktionskostnader
Ovriga Upplevd samre ljuskvalitet, utseende etc. Gar ej b1 s1 | realiteten lagre kvicksilverutslapp
kostnader  att dimma (utom de dyraste)
resp fordelar Osakerhet hos anvandarna om lamporna funkar b2 s2
bra/haller sa lange som utlovat
Uppfattning om mer kvicksilverproblem (felaktigt) b3 s3

S:a alla kostnader
Styrmedel,
forslag nytt

S:a inkl styrmedel

S:a alla férdelar

S:a inkl styrmedel

Olja,gas, Biobrans:

kol len
735 735
-362 -422
373 313

UPPRAKNING TILL SVERIGE-NIVA -- PERIODEN 2006 - 2016

Antal enheter totalt i Sverige

Darav applicerbart

Utférs under 2006 - 2016

Kostnader
Ingenjérs-  (se ovan)

poster

S:a "ingenjorsposter”
Transaktions (se ovan)

kostnader

S:a "ingenjorsposter” och transaktionskostnader
Ovriga (se ovan)
kostnader

resp fordelar

S:a alla kostnader
Styrmedel,
forslag nytt

S:a inkl styrmedel

MMERINGAR INGE!| RSPOSTER

Resultat, Mkr/ar
Energiminskning slutlig energi, GWh/ar
Energiminskning primar energi, GWh/ar

700

Smahus alla uppv-satt 1800 000
Alla [1:800 000 ]
Alla ar
Berékning for Sverig av olika uppv-sitt
Energiminskning (slutl), GWh/ar
S-
Livs- Inves- B-kalkyl, kalkyl, Elvdrmd Fjarr-  Olja,gas, Biobréns:
langd tering Mkr/ar - Mkr/ar  Férdelar ahus vérmda kol len
Minskad el till belysning 562 172 266 323
Erséttningsvarme -145 -63 -131 -185
S:a "ingenjorsposter” 418 109 135 138
(se ovan)
[_1o4]  1o04]
S:a alla férdelar
S:a inkl styrmedel
SUMMERINGAR INKL TRANSAKTI OSTNADER
B-kalkyl S-kalkyl B-kalkyl S-kalkyl
975 893 Resultat, Mkr/ar 975 893
799 799 Energiminskn slutl energi, GWh/ar 799 799
2503 2503 Energiminskn primar energi, GWh/: 2503 2503
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Littera F-001
Atgard Individuell var i flerb
Beskrivn Med teknisk I6sning enligt KTH-rapporten
Livs-  Inves-
Kostnader (per lokalbyggnad) langd tering
Ingenjérs-  Material, installationsarbete, kostnad 1500 10 150000
poster kr/igh * 100
Okad arlig driftskostnad (avldsning,
fakturering, teknisk service etc) 100 kr/lgh,ar
S:a "ingenjérsposter”
Transaktions Antag 2 veckors arbete for utredning, Antal
kostnader  upphandling, adm tim-
mar>> 80
S:a "ingenjorsposter” och transaktionskostnader
Ovriga Nyttoférlust, 20% minskad varmvatten-
kostnader  anvandning (ant hélften av e-kostnadsred)
resp fordelar Osékerhet om teknik; om de boendes
synpunkter
S:a alla kostnader
Styrmedel,
forslag nytt

S:a inkl styrmedel

B-kalkyl, S-kalkyl,

kr/ar kr/ar
18494 18494
10000 10000

2712 2712

21829

C T 1

Bilaga 4

med 100 ldgenh

ing for ett flerb

Energiminskning (slutl), kWh/ar

Ett Ett fjarr-
elvarmt varmt Olja,gas, Biobréans:

Fordelar hus hus kol len
Minskad energikostnad (99.500
kWh nettovarme)

61043 101531 129221 148507
Minskad vattenkostnad

61043 101531 129221 148507

Boende upplever battre rattvisa nar
envar far betala fér sin férbrukning

S:a alla férdelar

S:a inkl styrmedel

UPPRAKNING TILL SVERIGE-NIVA -- PERIODEN 2006 - 2016

Antal enheter totalt i Sverige

Dérav applicerbart

Utférs under 2006 - 2016

Kostnader
Ingenjors-  (se ovan)

poster

S:a "ingenjorsposter”
Transaktions (se ovan)

Flerbostadshus

Bedémning enl Boverket / KTH

Hela potentialen

Inves-
tering

Livs-
langd

kostnader

S:a "ingenjérsposter" och transaktionskostnader
Ovriga (se ovan)
kostnader

resp fordelar

S:a alla kostnader
Styrmedel,
forslag nytt

S:a inkl styrmedel

B-kalkyl, S-kalkyl,
Mkr/ar  Mkr/ar

[8 000

Berikning for Sverige-mixen av olika uppv-sitt

| medel-flerbostadshus med 100 Igh

Energiminskning (slutl), GWh/ar

Elvarmd  Fjarr-

Fordelar ahus varmda kol

0 0 0
Minskad energikostnad 62 1528 235
Minskad vattenkostnad
S:a "ingenjérsposter” 62 1528 235

(se ovan)

S:a alla férdelar

S:a inkl styrmedel

Olja,gas, Biobrans:
len

0
19

19

SUMMERINGAR INGENJORSPOSTER SUMMERINGAR INKL TRANSAKTIONSKOSTNADER

Resultat, Mkr/ar
Energiminskning slutlig energi, GWh/ar
Energiminskning primar energi, GWh/ar

B-kalkyl S-kalkyl
946 834
1843 1843
1986 1986

B-kalkyl S-kalkyl
Resultat, Mkr/ar 897 785
Energiminskn slutl energi, GWh/ar 1843 1843
Energiminskn primar energi, GWh/. 1986 1986

701



Bilaga 4
Littera L-001
Atgérd Anpassa ventilationens driftstid i lokaler

SOU 2008:110

Beskrivn Stalls in pa bef utrustning, efter verkliga anvandningstider Berikning for en genomsnittlig lokalbyggnad dér atgarden gar att gor
Energiminskning (slutl), kWh/ar
S- Ett Ett fjarr-
Livs- Inves- B-kalkyl, kalkyl, elvarmt varmt Olja,gas, Biobrans:
Kostnader (per lokalbyggnad) langd tering kr/ar kr/ar Fordelar hus hus kol len
Ingenjors-  Besok av extern tekniker, hégst 8 timmar 3 2200 793 793 Minskad el till flaktar
poster arbete. Atgarden antas behova ses dver efter
ca3ar 12300 12300 12300 12300
Minskad uppvarmning av
ventilationsluft
25000 30000 50000 50000
S:a "ingenjorsposter” 793 37300 42300 62300 62300
Transaktions Egen férvaltningspersonals arbete Antal 793 793
kostnader tim-
mar>> 8
S:a "ingenjorsposter” och transaktionskostnader m
Ovriga Oséakerhet om man vagar minska b1 s1
kostnader driftstiderna. Risk for klagomal?
resp fordelar picy fsr komfortproblem? b2 2

S:a alla kostnader
Styrmedel,
forslag nytt

S:a inkl styrmedel

:I:I S:a alla férdelar

S:a inkl styrmedel

UPPRAKNING TILL SVERIGE-NIVA -- PERIODEN 2006 - 2016

Antal enheter totalt i Sverige

Darav applicerbart

Utférs under 2006 - 2016

Kostnader
Ingenjors-  (se ovan)

poster

S:a "ingenjérsposter”
Transaktions (se ovan)

kostnader

S:a "ingenjorsposter” och transaktionskostnader
Ovriga (se ovan)
kostnader

resp fordelar

S:a alla kostnader
Styrmedel,
forslag nytt

S:a inkl styrmedel

Lokalbyggnader 180 000

Bedomning enl STIL2 [75 000 |

Hela potentialen
Berékning for Sverige-mixen av olika uppv-satt

Energiminskning (slutl), GWh/ar

S-
Inves- B-kalkyl, kalkyl,

Livs- Elvarmd Fjarr- Olja,gas, Biobrans:
langd  tering Mkr/ar ~ Mkr/ar  Férdelar ahus varmda kol len

Minskad el till flaktar 162 613 122 25

Minskad uppvarmning 330 1496 495 101

[ 59 59| S:a'‘ingenjorsposter" 492 2110 617 126

(se ovan)

119l 119]

S:a alla fordelar

S:a inkl styrmedel

SUMMERINGAR INGENJORSPOSTER SUMMERINGAR INKL TRANSAKTIONSKOSTNADER

Resultat, Mkr/ar
Energiminskning slutlig energi, GWh/ar
Energiminskning primar energi, GWh/ar
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B-kalkyl S-kalkyl B-kalkyl S-kalkyl
2344 2129 Resultat, Mkr/ar 2284 2069
3345 3345 Energiminskn slutl energi, GWh/ar 3 345 3345
5343 5343 Energiminskn primar energi, GWh/. 5343 5343




Antaganden om potentialer och
tekniska kostnader for transport-

sektorn

Brénslebesparings-  Extrakostnad per
potential vs. 2005* fordon 2005
Fordonstyp Agird Procent SEK
Personbil- bensin - motor & transmission 16% - 30% 20000- 30000  tgardssoenariot atas
Vi ) Th 420 penetrationen av elbilar och
Aerodynamk L 1200 plugHnhybrider oka gradvis
Dick 2 0 frénca 1 % av nya blar
Micro hybrld 5%- 8% 7000- 10000 20101l sammanlagt 0%
Hybrid 25%- 30% 50.000- 80000 (10 % rrespeive tekni
Plug-in 40%- 50% ~100.000 av nya bilar 2020
Elbi 100% ~100 000
Personbil - diesel  motor & transmission 10%- 20% 12000-20000
Vit % 5500
Aerodynamik 1% 1200
Déck 2 400
Micro hybrid 5%- 8% 700010000
Hybrid 20%-25% 5000080000
Plugin 35%-40% ~100 000
Elbi 100% ~100 000
Lasthil & buss Déck 1%- 3% 6000 - 20000
Motor & transmission 3%-6% 3000- 8000
Aerodynamik 1%- 4% 2000- 12000
Micro-hybrid 5%- 7% 50000- 100000
Langre fordon* 10% 275000
Hybrid** 12%-15% 110000 250 000
Plug-in hybrid™** 25% ~200 000

Not: Kostnaderna antas minska med mellan 2-5 % per ar il fljd av teknikutveckling
* Potentialerna ar inte addifiva. Potentialer for plug-in och elbil avser brénslebesparing, energibesparingen ér mindre eftersom delar av

brénslet ersatts av el

* Potentialen avser endast segmentet astbilar >16t

** Potentislema avser sma och medelstora lasthilar. Potentialen for bussar upp tll 22 %

** Potentialen avser endast segmentet lasthilar <35t

Kalla: TNO/EEPICAIR (personbilar); Costs and Pofentials of CO2 Emissions Abatement in Germany (personbilar); Mdjligheter och kostnader
for att minska véxthusgasutslépp i Sverige (lastbilar och bussar)
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Modell for energieffektiviseringsavtal
med kommuner och landsting

Energieffektivisering som en sprangbrada for
kommuner

Atgérder med utgdngspunkt i Energitjanstdirektivet (2006/32/EG Om
effektiv slutanvdndning av energi och om energitjénster)
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Exempel pa arbetsmodell
Arbetsmodell
Forslag till arbetsmodell for frivilliga avtal
1) Undertecknande av avtal — viljeférklaring
2) En enkel potentialanalys genomférs
3) Utifrn analys sitts effektiviseringsmal
4)  Genomférande av dtgirder
5) Utvirdering
Statliga ataganden Kommunala dtaganden
Avsiktsforklaring
Virdera verktyg:
Energideklarationer
Metodstod Overgripande planering ex
Klara spelregler Oversiktlig energiplaner och ¢versiktsplaner
> — o
potentialanalys Energikicken — verktyg
Energitjanster
Energiradgivare
* Upphandling
Svrien incitament AVTAL - Parterna Ete.
vriga icitamen kommer 6verens om Hiir siitts mal och
Ete. > atagandets storlek och < preciseras vilka
atgdrder som ska
+ genomforas
Support Genomforande av "
Nitverk > tgdrder aGer}omfora.nde av
Utbildning 4——  atgirder samt
Metodutveckling medverkan i nitverk,
4 utbildningar mm

Enkla rutiner

Metodstod
Enkla rutiner
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Avsiktsférklaring gallande programmet

Ett energieffektivare Sverige

— energieffektivisering som en sprangbrada fér kommuner

Xstad kommun har i dag undertecknat denna avsiktsforklaring
gillande samarbete inom ramen f6r programmet Ett energi-
effektivare Sverige. Avsiktsférklaringen har upprittats 1 tvd exem-
plar. Detaljer om samarbetet framgdr nedan och i bifogade bilagor.

Datum 0Ch OFt «uveneiie e,

NN NN
Kommunstyrelsens ordférande GD/Energimyndigheten
Xstad
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Bakgrund

Enligt EG-direktivet (2006/32/EG) om effektiv energianvindning
och om energitjinster ska medlemsstaterna aktivt verka for att
anvindningen av energi blir effektivare. Effektiviseringsarbetet
berér i stort sett alla sektorer 1 samhillet. Riksdagen har i enlighet
med direktivet beslutat om ett nationellt energieffektiviseringsmal
for &r 2016. Sveriges mdl kommer att fastillas av riksdagen &r 2009.

En birande princip i EG-direktivet ir att offentliga aktorer ska
vara ett féredome for dvriga aktorer nir det giller att effektivisera
sin energianvindning. Det innebir att de offentliga aktérerna ska
gd fore, visa vigen och vara goda exempel 1 effektiviseringsarbetet.
Enligt direktivet ir medlemsstaterna skyldiga att se till att den
offentliga sektorn intar en sidan vigledande roll. De ir ocksd
skyldiga att sprida information, nationellt och internationellt, om
hur detta gir tll pd nationell nivd och om resultaten av den
offentliga sektorns effektiviseringsinsatser.

Kommunens f6rutsittningar

Klimatfrdgan har under de senaste ren fitt pitaglig uppmirksam-
het. Enligt en undersékning frdn Sveriges Kommuner och Lands-
ting dr 98 procent av ordférandena i kommun- och landstings-
styrelser beredda att arbeta for att deras kommun/landsting okar
sina egna insatser 1 klimatarbetet. 80 procent av landets kommuner
och 90 procent av landstingen har antagit eller arbetar pd hand-
lingsplaner for klimatfrgan.

Detta visar att det finns en klar vilja att arbeta med klimatfrigor
och energieffektivisering. Uppskattningar gjorda av den statliga
energieffektiviseringsutredningen (SOU 2008:25) visar pd en eko-
nomisk effektiviseringspotential 1 de byggnader som kommunerna
dger pd cirka 2 TWh. Utgdngsliget varierar dock mellan olika kom-
muner och det ir dirfor viktigt att alla kommuner ges stod i
energieffektiviseringsarbetet utifrdn sina lokala férutsittningar.

Samtidigt som kommunerna stdr infér en stor utmaning nir det
giller att energieffektivisera ir det viktigt att peka pd att kom-
munerna kan bidra till det globala och nationella klimatarbetet
genom en langsiktig och systematisk hantering av energi pd lokal
nivd 1 den kommunala verksamheten. Utmaningen ska med andra
ord dven ses som en mdojlighet.
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I 6versiktsplaneringen sitts ramarna for det framtida samhillets
struktur och energianvindning. Alla kommuner hanterar och fér-
brukar energi i sina dagliga verksamhet.

En langsiktig och systematisk hantering av energifrigorna ger
positiva virden fér de som bor och verkar i kommunen i form av
bl.a. en bittre miljé, minskade kostnader och 6kad attraktionskraft.

Framgang genom samverkan

I programmet “Ett energieffektivare Sverige — energieffektivisering
som en springbrida f6r kommuner” (nedan kallat energieffektivi-
seringsprogrammet) kompletterar och stddjer staten deltagande
kommuners eget arbete med energieffektivisering i1 olika delar av
den kommunala verksamheten. Hirigenom pédverkas den kommu-
nala verksamheten direkt. Ovriga delar av lokalsamhillet, sisom
niringsliv, organisationer och de enskilda medborgarna, piverkas
indirekt.

De kommunala verksamheter som ir extra intressanta att arbeta
med ir:

e Fysisk planering

e Kommunens fastigheter/lokaler, bdde byggande och fastighets-
férvaltning

Kommunala anliggningar

Upphandling

Transportplanering, frimst kommunens transporter och tjinste-
resor

Kommunalteknisk férsérjning

Energiplanering

Energiledning

Energi- och klimatrddgivning

Energiproduktion och distribution

Programmet innebidr att kommunen genom sitt deltagande ges
tillgdng till nitverk, kompetens, stéd, kunskap samt information
om resultat som kommer fram inom programmet.

I sitt l6pande arbete med energi- och klimatstrategier utvecklar
kommunen de frigestillningar inom ovanstiende omriden som ir
relevanta och som ges prioritet med hinsyn till lokala férutsitt-
ningar.
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Programmet genomférs 1 enlighet med nedanstiende inten-
tioner:

1. Programmet bygger pd varje kommuns egna lokala forutsitt-
ningar och initiativ grundade i strategier f6r ett lingsiktigt och
uthilligt energieffektiviseringsarbete

2. Programmet priglas av en helhetssyn dir energifrigan integreras
1 den kommunala verksamhetens olika delar, inklusive kom-
munala bolag.

3. Programmet ir vil politiskt foérankrat.

4. Programmet bygger pd samverkan mellan olika férvaltningar
och mellan kommunen och andra aktérer som niringsliv, myn-
digheter och organisationer.

5. Programmet leder till erfarenhetsutbyte mellan deltagande kom-
muner.

6. Programmet leder till 18ngsiktig verksamhet inom kommunen
som bedrivs dven efter att denna programperiod avslutats.

7. Programmet samordnas med kommunens &vriga pigdende
utvecklingsarbete och samarbete, exempelvis inom Uthillig
kommuner, klimatkommunerna etc.

Parternas atagande
Statens Atagande

Staten itar sig att driva det samlade programmet pd évergripande
nivd och sorja f6r den centrala administrationen. I detta ingdr bland
annat att skota kontakten mot deltagande kommuner.

Staten svarar for central dvervakning och uppféljning av det
kommunala energieffektiviseringsprogrammet. Detta sker med
hjilp av framtagna (elektroniska) energieffektiviseringsformulir
som fylls i och administreras av staten. Formuliren ska innehilla
bland annat kommunens besparingsmadl, resultaten av energikart-
liggningen samt tidplan.
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Support

Staten svarar fér rddgivning till kommunerna genom en sirskild
supportfunktion om energieffektivisering. Supporten omfattar
tekniska, metodologiska och ekonomiska frigor i samband med
programmets tillimpning. Staten ansvarar ocks3 for att hjilpmedel,
metodstdd och handbécker som dr sirskilt anpassade for att
underlitta f6r kommunerna att effektivisera sin energianvindning
tas fram, distribueras och implementeras.

Staten dtagande bestdr dven i att skapa kommunikationskanaler
och motesplatser sd att alla aktdrer kan f8 och ge information,
utbyta erfarenheter, presentera resultat, {3 tillgdng till kunskap och
kompetens pd ett effektivt sitt under programperioden.

Kompetensuppbyggnad

En av de viktigaste delarna for att lyckas med ett lingsiktigt och ut-
hélligt energietfektiviseringsarbete ir kompetensuppbyggnad. Staten
ansvarar for att inom programmet:

e fora ut myndighetens samlade kompetens inom utvalda om-
rdden till deltagande kommuner

e bistd deltagande kommuner med kunskap och kompetens-
utveckling utan kostnad f6r kommunerna

¢ anordna gemensamma aktiviteter och utbildningar

e initiera och bekosta gemensamma kompetenshéjningsinsatser,
t.ex. inom utvalda temaomriden

e underlitta och stédja samarbete mellan kommunerna dir
kommunerna finner det angeliget att samverka

Informationsspridning

Staten ska sprida information om hur arbetet med energieffekti-
visering bedrivs 1 medverkande kommuner och om resultaten
hirav. Staten ska ocksd ansvara {or att information om erfarenheter
och goda exempel sprids mellan kommunerna samt via kommis-
sionen, till offentliga aktdrer i andra medlemsstater.
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I det ligger ocksd att i nira dialog med deltagande kommuner
fainga upp frigestillningar som utvecklas under programmets
genomfdrande och dir s& dr mojligt féra in dem i programmet.

Inom ramen fér programmet ska staten:

e Bistd deltagande kommuner si att den samlade kunskapen
utnyttjas samt att resultat och effekter samlas och gors till-
gingliga utan kostnad f6r kommunerna.

e Svara for en samlad information gentemot externa parter om
programmet och dess resultat.

e Staten 4tar sig att redogdra for resultaten av det statliga energi-
effektiviseringsprogrammet samt bidra med praktiska erfaren-
heter.

Kommunernas atagande

Kommunens évergripande dtagande ir att skapa ett lingsiktigt och
uthilligt energieffektiviseringsarbete inom de verksamhetsomriden
som ingdr 1 programmet Ett energieffektivare Sverige. I detta ingdr
att inventera och stilla upp konkreta mdl samt att genomfora
aktiviteter och redovisa utfallet.

Kommunen 3tar sig att efter éverenskommelsens underteck-
nande pd limpligt sitt politiskt férankra och faststilla en energi-
effektiviseringsstrategi med mal och tidsatt handlingsplan som inklu-
derar de aktiviteter som ingar.

Energikartliggning

Kommunen 3tar sig att genomfora en oversiktlig kartliggning av
sin energianvindning enligt de riktlinjer som féljer av tillsynsmyn-
dighetens allminna r8d om energikartliggning i samband med
kommunala energieffektiviseringsprogram. Konkreta hjilpmedel i
denna del ir energideklarationerna samt kommunens energiplan.
Detta arbete kommer sedan att ligga till grund fér en energi-
effektiviseringsstrategi och sedermera ett avtal.
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Energiansvarig person

Kommunen &tar sig att utse en person som ska vara kontaktperson
och i férhillande till motparten ansvara fér genomfdérande av
inventeringsarbetet samt det kommunala energieffektiviserings-
programmet.

Besparingspotential

Kommunen ska, med utgingspunkt frin energikartliggningens
resultat, ssmmanstilla en energibesparingspotential utryckt som en
procentandel och i MWh av den samlade energianvindningen 1i
kommunen som organisation.

Avtal

Nir den inledande fasen ir genomférd skrivs ett avtal med
utgdngspunkt 1 den framtagna energieffektiviseringsstrategin.
Kommunen preciserar hir vilka av de framtagna dtgirderna som
kommer att genomforas och vilka besparingsmal som ska uppnas.

Malet ska uppnés senast &r 2016 och kommunen ska dven fast-
stilla ett mellanliggande energibesparingsmél, som ska uppnis
senast dr 2013.

Offentlig upphandling

Kommunen 3tar sig i avtalet att vilja minst 2 av de dtgirder 1
samband med offentlig upphandling, som fértecknas i bilaga 6 till
EG-direktivet (2006/32/EG) om effektivare energianvindning och
energitjinster.

Resultatuppfoljning

Kommunen ska 4rligen, senast den sista mars, med bérjan ar xxxx,
redovisa hur energianvindningen utvecklas i kommunen och hur
denna forhdller sig till de besparingsmdl kommunen faststillts i
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avtalet. Redovisningen ska ske enligt de anvisningar, och rapporte-
ras pa det sitt, som tillsynsmyndigheten féreskriver.

Kommunen ska ocksd arligen berikna det ekonomiska utfallet
av energieffektiviseringsdtgirderna och senast den sista mars ange
vilket nettobelopp som kommunen féregiende kalenderdr sparat
genom deltagande i programmet. Under ir med negativt utfall ska
istillet programmets nettokostnad fé6r kommunen anges. Tillsyns-
myndigheten tillhandahiller anvisningar om hur en sddan ekono-
misk berikning ska ske.

Viktigt dr att sidana &tgirder som inte med litthet kan kvan-
tifieras och/eller som kan forvintas ge effekt pd lingre sikt kan
beaktas. Exempel pd sidana &tgirder kan vara planeringsitgirder
inom ramen for den fysiska planeringen.

Resultatspridning

En viktig del 1 programmet ir att informera allminheten om de
besparingsmil som faststills samt de resultat som uppnds. Detta
kan exempelvis goras via en webbsida. Detsamma giller detta avtal
och de kommunala energieffektiviseringsplaner som upprittas 1
enlighet med avtalet samt det ekonomiska utfallet av deltagandet
fér kommunen.

Giltighetstid

Programperioden 16per mellan den 1 januari 2010 och den 31
december 2016. Kommunen faststiller sjilv hur mycket effektivi-
teten 1 kommunens energianvindning ska 6ka som ett resultat av

deltagandet.
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Att slutférvara l8nglivat farligt avfall i under-
marksdeponi 1 berg. [19]

Svensk klimatpolitik. [24]

Miljpdomstolarna — domkretsar — lokalisering
—handliggningsregler. [31]

En utvecklad havsmiljéforvaltning. [48]

Myndighet {6r miljén
—en granskning av Naturvirdsverket. [62]

Bygg — helt enkelt! [68]

Slutférvaring av kirnavfall. Kdrnavfallsridets
yttrande &ver SKB:s Fud-program 2007.
[70]

Kemikalietillsyn
— organisation och finansiering. [73]

Prévning av vindkraft. [86]

Néringsdepartementet

Barlastvattenkonventionen — om Sveriges
anslutning. [1]

Transportinspektionen. En myndighet for
all trafik. + Bilagor. [9]

Bittre kontakt via nitet — om anslutning
av fornybar elproduktion.
+ Annex: Grid issues for electricity
production based on renewable energy
sources in Spain, Portugal, Germany, and
United Kingdom. [13]

Ett energieffektivare Sverige + Bilaga. [25]

Bredband till hela landet. [40]

Transportinspektionen. Ansvarslag for
vigtrafiken m.m. [44]

Styra ritt! Forslag om Sjéfartsverkets
organisation. [53]

Effektivare signaler. [72]



Alkol3s for rattfyllerister och kérkortsprov
1privat regi. [84]

Trygghetssystemen for foretagare. [89]

Konkurrens pé spéret. [92]

Vigen till ett energieffektivare Sverige. [110]

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Konsdiskriminerande reklam.
Krinkande utformning av kommersiella
meddelanden. [5]

Rapporter frin en mr-verkstad. [45]
Egenansvar —med professionellt stod. [58]

Kulturdepartementet

Virna spriken — {6rslag till spriklag. [26]
Digital-TV-6vergdngen.
+ Engelsk éversittning.[35]
Foreningsfostran och tivlingsfostran.
En utvirdering av statens stdd till idrotten.
[59]
Kontinuitet och férindring. + Littlist +
Daisy. [64]
Kommersiell radio
—nya sindningsméjligheter. [96]

Arbetsmarknadsdepartementet

Obligatorisk arbetsloshetsforsikring. [54]
Avgifter inom arbetsléshetsforsikringen. [83]
Enklare semesterregler. [95]
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