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Till statsradet Maud Olofsson

Regeringen beslutade den 14 juni 2006 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att féresld hur Europaparlamentets och
ridets direktiv 2006/32/EG om effektiv slutanvindning av energi
och om energitjinster skall genomféras 1 Sverige (dir. 2006:89).
Uppdraget omfattar dven att utreda och féresld viktningsfaktorer
for el, fjirrvirme, fjirrkyla och oljeprodukter, som ska &terspegla
de olika energibirarnas omvandlings- och distributionsférluster.
Utredaren skall ocksd framligga ett forslag till Sveriges forsta
nationella handlingsplan fér effektiv energianvindning enligt EG-
direktivets artikel 14.2.

Till sirskild utredare férordnades den 6 februari 2007 forre
verkstillande direktéren Tomas Bruce.

Att som experter bitrida utredningen férordnades frdn och med
den 14 maj 2007 férbundsjuristen Katarina Abrahamsson, Villa-
dgarna, avdelningsdirektéren Tea Alopaeus, Naturvirdsverket, fastig-
hetsekonomen Linda Andersson, Sveriges kommuner och lands-
ting, avdelningsrddet Stig-Arne Ankner, Konkurrensverket, miljo-
controllern Maria Blechingberg, Goteborg Energi, ordféranden
Lotta Bingens, Foreningen Sveriges energiridgivare, tekn. lic.
Sven-Allan Eklund, Svensk Energi, kanslirddet Sven-Olov Ericson,
Niringsdepartementet, tekn. lic. Anna Forsberg, Energimyndig-
heten, civilingenjéren Mikael Gustafsson, Svensk Fjirrvirme,
civilingenjéren Karin Haara, Svebio, civilekonomen Ingela Hedge,
SPI, civilingenjéren Ulrika Jardfelt, SABO, fastighetschefen Jari
Lalli, Statens fastighetsverk, divisionschefen Lise Langseth, Boverket,
forhandlingschefen Anders Mattsson, Hyresgisterna, dimnesrddet
Lotta Medelius-Bredhe, Finansdepartementet, miljédirektéren Lars
Nilsson, Vigverket, departementssekreteraren Lars Roth, Miljo-
departementet, civilingenjoren Birgitta Resvik, Svenskt Naringsliv,



departementssekreteraren Henrik Wingfors, Niringsdepartementet
samt utvecklingschefen Bengt Wanggren, Fastighetsigarna. Frin
och med den 1 januari 2008 har Svensk Energi representerats av
civilingenjéren Edvard Sandberg. Sven-Allan Eklund har kvarstdtt
som fristdende expert.

Frin och med den 1 januari 2008 entledigades Katarina
Abrahamsson, Linda Andersson, Maria Blechingberg, Ingela Hedge,
Jari Lalli, Lise Langseth, Anders Mattsson, Lotta Medelius-Bredhe
och Lars Roth frin expertuppdragen. Samma dag férordnades
civilekonomen Thomas Broberg, civilekonomen Jakob Eliasson,
Villadgarna, departementssekreteraren Erik Filipsson, Finans-
departementet, civilingenjoren Lars Holmquist, Géteborg energi,
energiexperten Peter Johansson, Boverket, projektledaren Magnus
Kristiansson, SKL, fil. dr. Tobias Persson, Energimyndigheten,
Energiexperten Edvard Sandberg, Svensk energi, utredaren Géran
Svensson, Hyresgistforeningen, civilingenjéren Ebba Tamm, Svenska
petroleuminstitutet samt energispecialisten Mikael Zivkovic, Statens
fastighetsverk att som experter bitrida utredningen. Den 1 maj
2008 foérordnades departementssekreteraren Olle Oskarsson,
Miljédepartementet, att bitrida utredningen som expert.

Docenten Anders Lundin har sedan den 10 maj 2007 varit utred-
ningens huvudsekreterare. Anders Lundin avslutade sin anstillning
1 utredningen den 22 oktober 2008. Sedan den 1 maj, respektive den
1 augusti, 2007 har civilingenjéren Agneta Persson och juristen
Olle Hogrell varit sekreterare 1 utredningen.

Textredigering och layout har utférts av kanslisekreteraren
Monica Berglund, Kommittéservice.

Utredningen har antagit namnet Energieffektiviseringsutred-
ningen.

Utredningen 6verlimnade den 11 mars 2008 delbetinkandet Ett
energieffektivare Sverige (SOU2008:25) samt, i separat volym, utred-
ningens férslag till nationell handlingsplan fér effektivare energi-
anvindning enligt EG-direktivets artikel 14.2. T delbetinkandet
behandlades bakgrunder och strategiska utgdngspunkter for arbetet
med att genomféra EG-direktivet 1 Sverige. Vidare redovisades de
analyser och overviganden, som utgér underlag f6r utredningens
forslag till nationell handlingsplan, bl.a. frigan om val av viktnings-
faktorer for olika energibirare.

I foreliggande slutbetinkande redovisas utredningens slutliga
overvigande nir det giller hur EG-direktivet féreslds inforas i
Sverige. Bland annat féreslds dtgirder och styrmedel, som samman-



tagna bor leda till att det minsta vigledande mélet enligt EG-direk-
tivets artikel 4 dvertriffas med god marginal.

Sirskilda yttranden har limnats av Stig-Arne Ankner, Thomas
Broberg, Lotta Bingens, Sven-Allan Eklund, Jakob Eliasson, Anna
Forsberg, Tobias Persson och Bengt Wanggren.

Utredningen fir hirmed 6verlimna slutbetinkandet Vigen till
ett energieffektivare Sverige (SOU 2008:110).

Uppdraget ir hirmed slutfért.

Stockholm 1 november 2008

Tomas Bruce

Agneta Persson
Olle Hogrell
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Sammanfattning

Uppdraget

Energieffektiviseringsutredningens huvuduppgift ir att féresld hur
EG:s energieffektiviseringsdirektiv!, nedan iven benimnt EG-
direktivet eller bara direktivet, ska genomféras 1 Sverige.

Enligt utredningsdirektiven” ska utredningen féresla ett nationellt
vigledande mal f6r energieffektivisering och limplig utformning pa
den foérsta nationella handlingsplanen fér en effektivare energi-
anvindning, som krivs enligt artikel 14 1 EG-direktivet. Uppdraget
1 denna del redovisades i utredningens delbetinkande SOU 2008:25,
Ett energieffektivare Sverige.

Utredaren ska foresld en limplig organisation och de for-
fattningar eller forfattningsindringar som behévs. Vidare ska
utredaren ska ocksd belysa en rad specifika frigor med anknytning
till EG-direktivets regler t.ex. den offentliga sektorns roll, mark-
naderna for energieffektiviserande produkter och tjinster, behovet
av ackrediterings- och certifieringssystem, individuell mitning av
virme och varmvatten, 6verféringstariffernas utformning, energi-
fakturornas informationsinnehdll och hur informationen till
allminheten om energieffektivisering kan férstirkas.

I detta slutbetinkande redovisas utredningens slutliga &ver-
viganden om hur EG-direktivet bor inféras 1 Sverige samt om de
specifika frigor 1 6vrigt utredningen haft att behandla.

! Europaparlamentets och ridets direktiv (2006/32/EG) av den 5 april 2006 om effektiv
slutanvindning av energi och om energitjinster.
2 Dir. 2006:89, vilket 3terges i sin helhet i bilaga 1.
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Bakgrund

Energieffektiviseringsdirektivet dr ett viktigt instrument i gemen-
skapens strivan mot en effektivare energianvindning 1 hela unionen.
Enligt artikel 4 ska medlemsstaterna anta vigledande nationella
energieffektiviseringsmal om minst 9 procent av den slutliga energi-
anvindningen till &r 2016. Milet ska nds genom kostnadseffektiva,
genomfoérbara och skiliga dtgirder.

Hirtill kommer ett mer évergripande besparingsmadl, som EU:s
stats- och regeringschefer stillde sig bakom viren 2007 och som
innebir besparing av 20 procent av behovet av primir energi.’
Detta mil, som kan férvintas komma att anvindas 1 EU-linderna
&r 2020, ir dock dnnu inte rittsligt bindande f6r medlemsstaterna. *

Utover dessa mélsittningar pd EU-niva finns ocksd ett av riks-
dagen bestimt, nationellt mél, som innebir att den totala energi-
anvindningen per uppvirmd areaenhet i bostider och lokaler ska
minska med 20 procent till 4r 2020 och med 50 procent till 4r 2050 i
forhillande till anvindningen &r 1995.

Principiella utgangspunkter

Energieffektiviseringar bor enligt utredningen ses i ett system-
perspektiv. Det handlar om att beakta och virdera anvindningen av
primirenergi, istillet f6r att ha ett ensidigt fokus pd slutanvind
energi. Det ir anvindningen av primirenergi som avgdr hur mycket
av jordens resurser som tas i ansprdk och dirmed ocksd hur stora
utslippen till mark, luft och vatten blir.

Aven de styrmedel som anvinds miste enligt utredningen i
mdjligaste min utformas s att de stéder systemperspektivet. Det
finns annars en risk for att man inte viljer de 16sningar som ir mest
effektiva ur ett primirenergiperspektiv.

Arbetet med att effektivisera energianvindningen har pigitt i
flera decennier 1 Sverige. Ett stort antal dtgirder har redan genom-
forts, som bidragit till att minska den svenska energianvindningen i
bostider, service, industri och transporter. Den handlingsplan

3 Med primirenergi avses all energi som anvinds frin killa till slutanvindare. I primirenergin
ingdr dirmed, férutom den slutanvinda energimingden, iven de forluster som uppstir 1
energiproduktionen vid utvinning, transport, omvandling och éverféring.

* Ordférandeskapets slutsatser vid rddets méte den 8-9 mars 2007 (7224/1/07 REV 1).
>Miljpmal 15 (God bebyggd miljs), delmil 6 (Energianvindning m.m. i byggnader). Se
www.miljomal.nu

20



SOU 2008:110 Sammanfattning

utredningen foreslog 1 delbetinkandet, i enlighet med artikel 14 i
EG-direktivet, tar upp ett trettiotal méjliga styrmedel som kan
anvindas for att h6ja ambitionsnivdn i det svenska energieffektivi-
seringsarbetet.® I arbetets andra steg har utredningen bla. tagit
fram en strategi for hur Sverige ska kunna bli mer energieffektivt
in tidigare. Den 6vergripande utgingspunkten har dirvid varit att
Sverige, utifrdn bl.a. EU-krav, miste energieffektivisera, 1 syfte att
nd kvantitativa mil avseende minskad energianvindning. Strategin
bestdr dirfér av ett stort antal olika dtgirder av varierande slag,
vilka sammantagna ska bidra till att mélen nés.

Enligt EG-direktivets f&r medlemsstaterna tillgodorikna sig
resultaten av vissa tidigare dtgirder och effekten av redan beslutade
styrmedel.” Utredningen har beriknat att en energieffektivisering
om cirka 27 TWh slutlig energianvindning, respektive 46 TWh
primir energianvindning, kommer att kunna uppnis genom sddana
dtgirder. Det innebir ett Sverige, utan ytterligare dtgirder, nir en
energieffektivisering om cirka 7,5 procent slutlig energianvindning
eller 10,1 procent primir energianvindning. Dirmed kan konsta-
teras att Sverige, med en vid tolkning av direktivet, nitt och jimt
ndr det uppsatta minsta milet.

Det finns dock fortfarande en stor effektiviseringspotential att
realisera. Men det kriver att kunskaperna férbittras bland aktérer
av alla slag, om sddant som hur energieffektivisering kan ske, vilka
ekonomiska vinster den kan ge, vilken ny teknik som finns och hur
stora kostnader energianvindningen medfér. I delbetinkandet
redovisades preliminira bedémningar av storleken pa den i Sverige
forekommande lénsamma potentialen foér energieffektiviseringar,
utdver de dtgirder som beddms realiseras spontant eller till {6ljd av
beslutade styrmedel, f6r perioden 2005-2016. Den férdjupade analys
som gjorts infér utredningens slutbetinkande ger 1 huvudsak
samma bild som i delbetinkandet. I ndgra fall har dock ytterligare
potentialer identifierats.

I tabellen nedan redovisas, baserat pi de viktningsfaktorer
utredningen anvinder, den totala, I16nsamma energieffektiviserings-
potential som utredningen bedémer f6r nirvarande finns inom de
tre sektorerna bostider och service m.m., industri och transporter.
Utover den del av potentialen som kommer att realiseras spontant

¢ Se utredningens delbetinkande Ett energieffektivare Sverige (SOU 2008:25).

7 Med tidiga drgirder avses enligt direktivet sddana 3tgirder som vidtagits frin &r 1995 (i vissa
fall frdn &r 1991) fram till och med &r 2005, vars effekt fortfarande kvarstdr &r 2016. Med
dtgirder till {6ljd av redan beslutade styrmedel avses &tgirder som genomfdrs under perioden
2005-2016, vars effekt kvarstar ar 2016.
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eller som en f6ljd av tidigare beslutade styrmedel bedémer
utredningen att det i dagsliget finns en l6nsam potential om minst
56 TWh primirenergi (minst 35 TWh slutlig energi). For att realisera
denna potential krivs dock ytterligare styrmedel enligt utred-
ningens bedémning. De férslag som redovisas 1 slutbetinkandet
ska ses 1 ljuset av detta.

Tabell 3.1 Bedomning av i dagsldget Ionsamma energieffektiviserings-
potentialer for perioden 2005-2016 (TWh/ar)

Total potential Potential som kan
erfordra ytterligare
styrmedel
Primar Slutlig Primar Slutlig
energi energi energi energi
[TWh/ar] | [TWh/ar] | [TWh/ar]l | [TWh/ar]
Bostader och 41 24 29 16
service m.m.
Industrin 22 13 17-20 11-12
Transporter 16 13 10 8
Total 79 50 5659 35-36

Om man, med direktivets metodik, ligger samman den potential
som framgir av tabellen med effekten av de dtgirder som redan
vidtagits under perioden 1995-2005 uppgir Sveriges totala 16n-
samma energieffektiviseringspotential till cirka 103 TWh primir
energi per ar, respektive cirka 63 TWh slutlig energi.

I slutbetinkandet féreslis nu, vilket utvecklas nedan, &tgirder
som forvintas leda till att en del av denna potential realiseras.
Séledes bedémer utredningen att de féreslagna dtgirderna leder till
en energieffektivisering om 17-21 TWh slutlig energi, respektive
30-37 TWh primirenergi. Totalt (inberiknat effekter av tidigare
beslutade styrmedel och de dtgirder som nu foreslds) kan Sverige &r
2016 dirmed uppnd en energieffektivisering pd 44—48 TWh slutlig
energi respektive 76—83 TWh primir energi. Det motsvarar cirka
12—14 procent slutlig energianvindning eller 17—18 procent primir
energianvindning.

For att uppnd en energieffektivisering som évertriffar minimi-
mélet och som styr i riktning mot 20 procent primirenergi-
besparing, krivs nya och mer kraftfulla styrmedel in vad som
hittills tillimpats. En allmin utgdngspunkt fér utredningen ir att
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presentera ett paket av rimliga dtgirder som ir dgnade att leda en
bit pd vigen mot méilet med 20 procent primirenergibesparing.

En grundliggande restriktion fér utredningen ir att energi-
effektiviseringar ska vara ldnsamma bdde fér samhillet och for
enskilda aktérer sdsom hushill, foretag etc. I Sverige har sedan ling
tid vissa vigledande principer tillimpats vid val och utformning av
styrmedel och vid formulering av mal fér energieffektivisering.
Dessa innebir i1 korthet att det inte bor anges kvantifierade energi-
effektiviseringsmal, att styrmedel bor vara generella (sdsom energi-
skatter) och inte bundna till specifika tekniker, att stod till funge-
rande marknader, eller till dtgirder som redan 1 sig ir lénsamma,
bor undvikas, att priserna ska ge ritt (eller 6nskad) information
samt att sokkostnader ska reduceras genom att barridrer undan-
rojs.’

Dessa grundprinciper ir enligt utredningens mening till stor del
fortfarande relevanta. Samtidigt har mycket hint under senare tid,
som pdverkar utformningen av mél och medel i politiken fér ett
energieffektivare Sverige. Som framgitt férekommer nu flera olika
kvantitativa energieffektiviseringsmal med fasta tidsramar. Vidare
finns nu bittre kunskap om det s.k. energieffektiviseringsgapet, dvs.
att det finns en skillnad mellan den Iénsamma potentialen av
energieffektiviserande tgirder, i t.ex. byggnader, och de [6nsamma
dtgirder som faktiskt genomfors. Detta gap ir betydande, t.ex.
bedéms att i genomsnitt endast cirka 15 procent av de for fastig-
hetsigarna lénsamma 8tgirderna faktiskt genomférs. Liknande for-
hillanden giller i industrin och i transportsektorn. Energieffektivi-
seringsgapet har foérst nu kunnat verifieras och kvantifieras
empiriskt. Att s liten den av den till synes lénsamma potentialen
inte realiseras stdds bl.a. av en kvalitativ genomging av de dtgirder
som foreslagits i genomférda energideklarationer.

Mot denna bakgrund, och med hinsyn till potentialen for
lonsamma energieffektiviseringar, anser utredningen att tidigare
riktlinjer f6r utformning av styrmedel och formulering av mal for
energieffektivisering behover revideras. Av detta skil har 1 huvud-
sak foljande vigledande principer gillt f6r utredningens 6vervigan-
den och forslag:

e Kommande och hégre energieffektiviseringsmél dn vad som
giller enligt energieffektiviseringsdirektivet bor vigas in.

¥ Se t.ex. promemorian Effektivare energianvindning (Ds 2001:60).
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e Effekten av styrmedel och &tgirder bor ses och virderas 1 ett
primirenergiperspektiv.

e For att faktiskt bli genomférda kan strategiska effektiviserings-
tgirder behova ekonomisk stimulans dven om de ir privat-
ekonomiskt [onsamma.

e Energieffektiviseringsitgirder ska vara samhillsekonomiskt lon-
samma.

Utredningens forslag — Vagen till ett energieffektivare
Sverige

Mot bakgrund av de utgdngspunkter som redovisats ovan, foreslas
i betinkandet en rad &tgirder som sammantagna ska bidra till
att de foreslagna méilen nds. Ett flertal av dtgirderna avser de tre
sektorer som ir sirskilt utpekade i EG-direktivet och i vilka det
enligt utredningsresultaten finns betydande potentialer fér energi-
effektivisering, nimligen bostider och service m.m., industri och
transporter.

Dirtill redovisas i1 betinkandet ett antal forslag avseende de
specifika frigor med anknytning till EG-direktivets regler, som
utredningen haft att behandla. Det giller t.ex. den offentliga
sektorns roll, marknaderna foér energieffektiviserande produkter
och tjinster, behovet av ackrediterings- och certifieringssystem,
individuell mitning av virme och varmvatten, éverféringstariffer-
nas utformning, energifakturornas informationsinnehill, hur infor-
mationen till allmidnheten om energieffektivisering kan forstirkas
samt myndighetsorganisation for ett energieffektivare Sverige.

I det f6ljande sammanfattas utredningens forslag.

Bostads- och servicesektorn
Forstirkta statliga stod till energieffektivisering i byggnader

Utredningen foreslir, som huvudalternativ, att nuvarande bidrag
till bla. konvertering frin direktverkande elvirme behills och att
flera nya bidrag inférs f6r andra strategiska energieffektiviserings-
dtgirder i byggnader, t.ex. energieffektiva ventilationssystem och
energieffektiviserande styr- och reglerutrustning. Dessutom fore-
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slds ett bidrag for projektering och upphandling av dtgirder 1 hyres-
hus, som rekommenderats vid en energibesiktning enligt lagen
(2006:985) om energideklaration fér byggnader. Med hyreshus
avses enligt 2 kap 2 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152) t.ex. fler-
familjshus inklusive bostadsritter och byggnader som innehdller
kontor, hotell och butiker.

Alla bidrag till energieffektiviserande tgirder i byggnader bér
hanteras 1 en gemensam regleringsmodell. Bidragen ges under
perioden 2010-2014. Utredningens forslag i denna del innebir att
stodet till energieffektiviseringar 1 byggnader 6kar frin foér nir-
varande drygt 400 miljoner kronor till 2 miljarder kronor per r
under en femdrsperiod.

Som ett alternativ till den nyss redovisade bidragsmodellen har
utredningen tagit fram en modell med ett nytt, tidsbegrinsat
system med skattereduktion for energieffektiviserande investeringar i
byggnader. Ett sidant systemet kan utformas med de s.k. ROT-
avdragen som férebild och omfatta t.ex. konvertering frin direkt-
verkande elvirme, installation av markvirmepumpar, fjirrvirme
och biobrinslepannor, tilliggsisolering av vindar och ytterviggar,
energieffektiva fonster och tappvarmvattenarmaturer och effektivi-
serande tgirder i ventilationssystem. Ett system med skattereduk-
tion bor inledningsvis tillimpas enbart f6r dtgirder 1 bostadshus.
Efter utvirdering kan systemet, vid behov, utvidgas till att omfatta
dven lokaler. En méjlig utformning av lagtext redovisas 1 bilaga 3.

Skérpta byggregler

Utredningen foreslir att energihushillningskrav i samband med
ombyggnad inférs och att Boverket far i uppdrag att utvirdera de
gillande kraven fér nybyggnad och vid behov féresld férindringar.

Energideklaration av byggnader

Lagen om energideklaration fér byggnader tridde ikraft den 1
oktober 2006. Utredningen foresldr att en oberoende utvirdering
av systemet med energideklaration ska genomféras senast &r 2010.
Utvirderingen ska belysa fastighetsigarnas och brukarnas erfaren-
heter av systemet, tillsyn samt hur energideklarationerna fungerar
som styrmedel.
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I utvirderingen bér det goras en 6versikt dver vilka typer av
l6nsamma dtgirder som féreslds i deklarationerna, och dven under-
sokas om systemet bor revideras s att dven hushills- och verksam-
hetsel inkluderas i energideklarationerna.

Utredningen foreslir ocksi att Boverket ges i uppdrag att
4r 2009 utvirdera om de rutiner som inférts fungerar som avsett i
konsumentperspektiv och administrativt hinseende.

Vidare foresldr utredningen att Boverket ska samrida med
Energimyndigheten vid kontinuerlig férbittring och vidareutveck-
ling av rutiner och underlag f6ér energideklarationer. Eventuella
revideringar bor std 1 samklang med de CEN-standarder som ir
framtagna f6r energideklarationer.

Fortsatt framjande av energitiinster

Utredningen féresldr att Energimyndigheten ges 1 uppdrag att
arbeta med kompetensférstirkning, upphandlingsstéd och infor-
mationsspridning om energitjinster.

Teknikupphandling och marknadsintroduktion

Utredningen féreslir att Energimyndigheten ges i uppdrag att
utdka satsningen pd teknikupphandling och marknadsintroduktion
inom bostads- och servicesektorn. Inom ramen fér programmet
ska Energimyndigheten striva efter att fler bestillargrupper kom-
mer till stdnd. Energimyndigheten bér dven ges i uppdrag att
forstirka spridningen av information om de produkter som tas
fram genom teknikupphandlingarna.

Effektivare fiirrvdrme

Den centrala partssammansatta Virmemarknadskommittén bér
enligt utredningens mening pd ett systematiskt sitt medverka till
energieffektivisering i fjirrvirmesektorn. P4 lokal nivd bor energi-
effektiviseringskommittéer etableras dir berérda intressenter, t.ex.
kunder, medverkar.

Utredningen anser att fjirrvirmebolag pd orter dir industriell
eller annan spillvirme férloras till omgivningen, ska préva mojlig-
heten att utnyttja denna spillvirme innan beslut fattas om annan
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dtgird. En utredning om nyttiggorande av spillvirme bor, i fore-
kommande fall, vara obligatorisk i den miljokonsekvensbeskrivning
som mdste upprittas nir nya energiproduktionsanliggningar ska

byggas.

Individuell energimdtning i flerbostadshus

Utredningen féresldr att krav pd individuell mitning av varmvatten
ska inféras vid ny- och ombyggnad av byggnader som rymmer
bostider.

Vidare foreslds att debitering av el hos hushall i flerbostadshus
ska baseras pd individuell mitning av elanvindningen 1 ligen-
heterna. Ett minimikrav ir att foérdelningsmitning med undermit-
ning sker.

Utredningen féresldr ocksd att Energimarknadsinspektionen ges
1 uppdrag att i samr8d med Energimyndigheten kartligga hur
mitning och debitering av verksamhetsel sker i lokaler. Kartligg-
ningen ska dven omfatta en inventering av mojligheter att 6vergd
till individuell elmitning.

Industrisektorn
Forlingda och utékade program for energieffektivisering i industrin

Utredningen foresldr att Energimyndigheten ges i uppdrag att
genomféra en andra femdrsperiod av programmet for effektiv
energianvindning i elintensiv industri (PFE). I den andra program-
perioden ska dven icke energiintensiva féretag kunna delta. Enligt
utredningen boér Energimyndigheten ocksd ges i uppdrag att oka
kunskapséverféringen om energieffektivisering till féretag dven
utanfér den grupp som kan delta i PFE.

Energirddgioning till smad och medelstora foretag

Utredningen féresldr att energirddgivningen till mindre och medel-
stora foretag forstirks. Regionala energikontor, kommunala
energi- och klimatridgivare, linsstyrelserna och energitjinstforetag
bor involveras 1 detta arbete. Utredningen féreslir att Energimyn-
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digheten ges 1 uppdrag att administrera den férstirkta rddgiv-
ningen.

Insatserna ska inkludera information, nitverksbyggande och, fér
foretag vars slutliga energianvindning overstiger 0,5 GWh/dr,
mojlighet till rddgivning och subventionerad energikartliggning
genom en energieffektiviseringscheck. Energikartliggningen ska
dven innefatta uppfoljande kontakt med foretagen efter energi-
analyserna. Modellen med en energieffektiviseringscheck bedéms
ocks? skapa ocksd 6kade mojligheter f6r utveckling av energitjinst-
marknaden for foretag.

Teknikupphandling i industrisektorn

Utredningen féresldr att Energimyndigheten ges i uppdrag att
genomfora teknikupphandlingar f6r industrisektorn, att bilda
bestillargrupper fér sddana teknikupphandlingar samt att sprida
information om de teknikupphandlingar som genomférs.

Transportsektorn
Forstirkt koldioxidkomponent i fordonsskatten m.fl. skattefragor

Foér nirvarande beskattas fordon, férutom med ett grundbelopp,
iven med en koldioxidkomponent, som beriknas med 15 kronor
per gram koldioxid. Det innebir att brinslesnla fordon beskattas
lika hégt, riknat per gram koldioxid, som fordon med en hég
brinsleférbrukning. Utredningen foresldr att en skatteskala med
forstirkt koldioxidkomponent, t.ex. liknande den som tillimpas i
Danmark, infors 1 Sverige. Det innebir att skatten per gram kol-
dioxid 6kar progressivt, i en trappstegsmodell, med fordonens
brinsleférbrukning.

Vidare foreslds att skatterna pd bensin och dieselbrinsle hojs
med 75 6re per liter. Det innebir en hojning 1 konsumentledet med
knappt 1 krona per liter inklusive moms.

Utredningen forslir ocksd att en kilometerskatt pd godstrafik
utreds 1 sdrskild ordning.
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Sambillsplanering for effektivare transporter

Planeringen av infrastruktur, trafik och bebyggelse bér samordnas
bittre. P4 s sitt underlittas bla. f6r energieffektivisering genom
dkad samverkan mellan olika transportslag.

Sambhillsplaneringen pd regional och lokal nivd ska stimulera en
samhillsstruktur som frimjar resurssnla transporter. En regional
planeringssamordning erfordras enligt utredningens mening.

Utredningen foresldr att regelverket foér férménsbeskattning
och reseavdrag ses 6ver, 1 syfte att gora det mer firdmedelsneutralt.

Bindande utslippskrav

Utredningen foreslir att Sverige verkar foér att de kommande
kraven inom EU pi genomsnittligt utslippskrav sitts pd nivin
130 gram koldioxid per kilometer ar2012 och att de direfter
successivt skirps ned till en nivd pd 70 gram koldioxid per kilo-
meter &r 2025. Utslippskrav bor dven inféras for litta och tunga
lastbilar, bussar samt {6r arbetsmaskiner.

Sparsam korning

Utredningen foresldr att Vigverket ges 1 uppdrag att i samrdd med
berérda myndigheter utveckla ett gemensamt koncept f6r sparsam
kérning av arbetsmaskiner. Vidare foreslds de berérda myndig-
heterna ges 1 uppdrag att arbeta {6r sparsam kérning 1 sina respek-
tive sektorer.

Den offentliga sektorns sarskilda ansvar

Det allminna, genom stat, kommuner och landsting, bér enligt
utredningen vara en forebild inom energieffektiviseringens omrade.
Utredningen féreslir att den offentliga sektorn ska visa vigen for
andra aktorer genom bl.a. statliga och kommunala energieffektivi-
seringsprogram.

Vidare féresldr utredningen att Naturvirdsverket ges 1 uppdrag
att integrera det statliga energieffektiviseringsprogrammet i milj6-
ledningssystemen. Utredningen foresldr ocksd att Energimyndig-
heten ges 1 uppdrag att stédja andra myndigheter med avseende pd
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verktyg for effektivare energianvindning som t.ex. energiledning
och livscykelkostnadskalkylering.

Utredningen foresldr att kommuner och landsting erbjuds att
teckna sirskilda energieffektiviseringsavtal med staten, 1 enlighet
med en avtalsmodell som utredningen presenterar i betinkandet
(bilaga 6). Enligt utredningen bér Energimyndigheten fungera som
statens representant i detta arbete. Energimyndigheten bér ges 1
uppdrag att administrera och félja upp avtalen med kommunerna
och landstingen. Vidare féreslir utredningen att Energimyndig-
heten ges i uppdrag att utreda hur programmet Uthillig kommun
pd sikt kan forlingas och 6ppnas fér samtliga kommuner och
landsting och hur obligatoriska energieffektiviseringsmal, vars
nivder sitts pA kommunal niv3, kan integreras i programmet pi ett
tydligare sitt.

Information om energieffektivisering

Utredningen foresldr att informationen om energieffektivisering
inom olika samhillssektorer och till varierande malgrupper ska
forstirkas och samordnas i ett samlat och i huvudsak webbaserat
Forum for energieffektivisering inom Energimyndigheten.

Enligt utredningen bor Energimyndigheten ocksd ges i uppdrag
att 1 samrdd med Naturvirdsverket bredda den kommunala energi-
och klimatridgivningen. Uppdraget bér genomféras 1 nira sam-
arbete med berérda branschorganisationer och aktorer.

Energifakturor

Utredningen féresldr att energileverantdrer pd eller i samband med
fakturor, eller pd annat limpligt sitt, ska redovisa uppgift om hur
slutanvindarens energianvindning utvecklats under minst tolv
ménader tillbaka i tiden. P4 samma sitt ska redovisas kontaktinfor-
mation till oberoende organisationer, som kan limna rdd om hur
energianvindningen kan effektiviseras.

Vidare foresldr utredningen att Energimarknadsinspektionen
ges 1 uppdrag att 6vervaka att reglerna efterlevs. Enligt utredningen
bér ocksd Energimarknadsinspektionen och Energimyndigheten
ges 1 uppdrag att, i samrdd med konsumentféretridare, utvirdera
hur utformningen av energiféretagens fakturor fungerar avseende
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kunder med abonnemang om hégst 63 A. Utredningen foreslar
ocks? att Energimarknadsinspektionen och Energimyndigheten ges
1 uppdrag att bistd branschorganisationerna med st6d for bittre
utformning av information i samband med fakturor.

Ackreditering och certifiering

Utredningen anser att behovet av ackrediterings- och certifierings-
system for t.ex. energitjinstforetag behdver utredas nirmare.
Diremot finns, 1 avvaktan pd att det pdgdende standardiserings-
arbetet avseende energitjinster ska slutféras, inte skil att nu foresld
nigra dtgirder inom det aktuella omridet.

Strategisk plan och utveckling av energianvandningsstatistiken

Utredningen foreslir att Energimyndigheten, i samrdd med Radet
for den officiella statistiken, SCB och andra berérda myndigheter,
ges 1 uppdrag att utarbeta en strategisk plan for att sikra och hoja
kvaliteten pd energianvindningsstatistiken och fér att minska
osikerheten 1 de kvantitativa angivelserna.

Utredningen féreslir ocksd att Energimyndigheten i samrdd
med SCB och Rédet f6r den officiella statistiken ges i uppdrag att
utveckla energianvindningsstatistiken for att mojliggora en bittre
utvirdering av effekterna av sivil befintliga som tillkommande
styrmedel.

Vidare foresldr utredningen att Energimyndigheten, Boverket
och andra berérda myndigheter ges i uppgift att genom 6kad sam-
ordning av datainsamling férenkla uppgiftslimnandet fér slut-
anvindarna. Arbetet bér genomféras i samarbete med Sveriges
Kommuner och Landsting.

Enligt utredningen bér ocksd ellagen och fjirrvirmelagen kom-
pletteras, sd att berérda myndigheter kan bemyndigas att samla in
data som behovs f6r uppféljning av energieffektiviserande program
och dtgirder.
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Utbildning for ett energieffektivare Sverige

Utredningsresultaten visar att det fér nirvarande finns en brist pa
personal med relevant utbildningsbakgrund inom energiomréidet.
Behovet av sddan personal kan dessutom antas 6ka i framtiden.
Enligt utredningen bér dirfér berérda branscher inom energiteknik
och energitillforsel 1 samverkan marknadsféra energitekniska yrken
mer kraftfullt gentemot ungdomar.

Utredningen anser ocksd att mojligheterna till vidareutveckling
och fortbildning av redan yrkesverksam personal bér férbittras.

Branschorganisationer och andra arbetsmarknadsorganisationer
bér enligt utredningen bjudas in mer aktivt nir energirelaterade
utbildningar utformas och d3 kompetenskrav formuleras.

Utredningen anser ocks3 att grundutbildningarna inom det tek-
niska omrddet bér breddas med en utdkad satsning inom energi-
omridet.

Ovriga forslag

Utredningen féresldr att Energimyndigheten och Energimarknads-
inspektionen ges 1 uppdrag att, efter samrid med konsumentfére-
tridare, analysera férutsittningarna for att utveckla uppdelnings-
terféring f6r anvindning i samband med fakturering av el och
fjarrvirme.

Effektmitning for elkunder med sikringsstorlekar under 63 A
bor utvecklas. Utredningen foresldr dirfér att Energimarknads-
inspektionen ges i uppdrag att i samrdd med branschen utforma
forslag till modell och inférande av krav pd effektbaserade elnits-
tariffer.

Utredningen foreslar att alla typer av energileveranser, dvs. dven
bensin, diesel- och eldningsolja ska dtf6ljas av en tydlig uppgift om
dess energiinnehdll uttrycke i kWh.

Vidare foresldr utredningen att Energimyndigheten ges i upp-
drag att, i nira samarbete med de kommuner och landstings-
kommuner som ingdr frivilliga avtal med staten om effektivare
energianvindning, skapa regionala nitverk fér samverkan kring en
effektivare energianvindning.

32



SOU 2008:110 Sammanfattning

En statlig organisation for ett energieffektivare Sverige

De arbetsuppgifter som féranleds av direktivet dr av sidan art att
de bor utféras av myndigheter och inte av privatrittsliga organ. Det
ir vidare mindre limpligt att inritta en ny myndighet for de
arbetsuppgifter som aktualiseras av direktivet. Utredningen anser
att dessa arbetsuppgifter istillet boér inordnas i befintlig myndig-
hetsstruktur.

Utredningen foreslir att berérda sektorsmyndigheter, 1 sam-
arbete med Energimyndigheten, inom sina sektorer ska ansvara fér
de analys-, frimjande-, tillsyns- och kontrollinsatser som foljer av
energieffektiviseringsdirektivet. Energimyndigheten bor dock ges
huvudansvaret fér de frimjandeinsatser, tillsyns- och kontrollupp-
gifter som foljer av direktivet.

I syfte att samordna energieffektiviseringsarbetet foresldr utred-
ningen att ett sirskilt beslutsrdd, ett energieffektiviseringsrdd, med
representation fr@n berérda myndigheter inrittas vid Energi-
myndigheten. Ridets arbete bér ledas av en av regeringen utsedd
extern ordférande. Ridet ska samordna de svenska effektivise-
ringsinsatser som forutsitter deltagande frin flera olika samhills-
sektorer.

Finansiering av forslagen

De styrmedel utredningen presenterat innebir 6kade kostnader for
staten. Den samlade kostnaden foér styrmedl