12 Overvaganden och forslag

12.1 Allmanna utgangspunkter

I direktiven till utredningen anges vissa utgdngspunkter fér utred-
ningens arbete.

En utgingspunkt ir att regleringen dven 1 framtiden skall ha till
syfte att vara rehabiliterande, borgenirsgynnande och preventiv. En
annan utgdngspunkt ir att det iven fortsittningsvis skall finnas
mdjlighet till domstolsprévning, eftersom frigorna rér de inblanda-
des civila rittigheter och skyldigheter.

I samband med skuldsaneringslagens tillkomst betonades vikten
av att skuldsaneringsférfarandet utformades si att snabbhet och
enkelhet frimjades. For de skuldsatta som behévt g8 igenom for-
farandets samtliga tre s.k. steg har det dock visat sig bli en utdragen
och tung process. Utredningen har erfarit att forfarandet medfort
héga administrativa kostnader f6r borgenirskollektivet. En tredje
utgdngspunkt for utredningen ir dirfor att forfarandet skall for-
enklas och effektiviseras utan att den allminna betalningsmoralen
tar skada eller att fértroendet f6r den lagreglerade skuldsaneringen
rubbas.

En maélsittning f6r utredningens arbete har varit att regelverket
kring skuldsaneringen skall vara tydligt och enkelt att tillimpa. Dir-
igenom skapas forutsittningar att fa ett effektivare skuldsanerings-
forfarande.

En fjirde utgdngspunkt f6r utredningens arbete ir att sdvil det
allminnas som enskildas kostnader vid en skuldsanering skall héllas
nere.
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12.2  Skuldsaneringslagens grundldaggande struktur

Utredningens bedémning: Skuldsaneringslagens grundliggan-
de struktur med tre steg bor inte behillas. Forfarandet bor 1
stillet — ur effektivitetssynpunkt — koncentreras till ett for-
farande vid endast en myndighet eller domstol.

Som utredningen har konstaterat i tidigare avsnitt har tillimpning-
en av skuldsaneringslagen fungerat timligen vil i mdnga avseenden.
Det har dock framkommit att lagen inte tillimpats med den flexi-
bilitet som var avsikten vid dess tillkomst. Det har dessutom visat
sig att forfarandet varit sdvil omstindligt som tungrott och hand-
liggningsmissigt tidskrivande. Utredningens bedémning ir att den
frimsta orsaken hirtill varit férfarandets grundliggande struktur
med de tre stegen. En forsta friga man dirfor kan stilla sig &r om
det dr nodvindigt att férfarandet bestdr av tre steg eller om man
kan effektivisera férfarandet genom att slopa nigot av dessa, utan
att lagens syften gir forlorade. Enligt utredningens mening ir
dirvid féljande att beakta.

Det férsta steget har sin utgdngspunkt i att gildeniren sjilv forst
skall s6ka ni en uppgorelse med borgenirerna, det s.k. egenfor-
soket. Under de tio 4r som lagen funnits har detta steg mer och
mer kommit att forknippas med det arbete som kommunernas
budget- och skuldrddgivare gor inom ramen fér de rdd och anvis-
ningar som de enligt 1 § SksanL skall limna skuldsatta personer. I
viss utstrickning triffas ocksd frivilliga uppgérelser mellan gilde-
niren och dennes borgenirer.

De gildenirer som har valt att séka hjilp hos kommunen fér att
klara egenforsoket har i de flesta fall inte enbart fitt hjilp med att
f3 tll stdnd en frivillig uppgdrelse med borgenirerna. Denna
kontakt mellan gildeniren och kommunen har dessutom normalt
kommit att omfatta information, vigledning och rddgivning kring
privatekonomiska frigor i allminhet. Ur rehabiliteringssynpunkt
framstdr detta 1 och for sig som indamélsenligt, men ur effektivitets-
synpunkt kan man dock ifrdgasitta om detta ir en limplig ordning,
sirskilt med tanke pd att egenforsoket i minga fall kommit att {8 en
mer formell karaktir. Tidigare har utredningen redovisat (se avsnitt
5.7.2) att det minga ginger dr svart att {3 till stdnd ndgon frivillig
overenskommelse om skuldsanering om gildenirens ekonomiska
situation ir sidan att denne inte har ndgot alls eller mycket litet att
erbjuda borgenirerna som avbetalning. Egenférscket fyller d& inte
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nigon egentlig funktion, utan férsenar i stillet provningen fér de
gildenirer som 1 6vrigt uppfyller lagens krav for att 3 skuldsane-
ring. Det enda som ur effektivitetssynpunkt talar for att behilla
kravet pd ett egenforsok, idr att det kan underlitta handliggningen
hos kronofogdemyndigheten genom att gildeniren fir hjilp med
att fylla i sin ansékan om skuldsanering och dessutom kan f3 in-
formation om det fortsatta férfarandet.

Tyngdpunkten 1 det lagreglerade skuldsaneringsférfarandet ligger
hos kronofogdemyndigheten (steg 2). I den praktiska tillimpning-
en har det visat sig att denna del av férfarandet till dvervigande del
fungerat som det var tinkt vid lagens tillkomst. Den kritik som kan
riktas mot tillimpningen ir att den kommit att priglas av standard-
l6sningar. Dirtill kommer att kronofogdemyndigheten frén tid till
annan fitt kritik for att handliggningstiderna varit alltfér 1dnga (se
avsnitt 9.3.1).

Forfarandet hos domstolen har, liksom hanteringen kring kravet
pa egenférsoket, minga gdnger tenderat att ofta bli en ren forma-
litet. Hiar kan det finnas anledning att peka pi att det endast
undantagsvis intriffar, att en gildenir inte blir beviljad skuldsane-
ring av tingsritten i ett av kronofogdemyndigheten 6verlimnat
irende (jfr tabell 6.2 1 avsnitt 6.5.).

Egenforsoket och domstolsférfarandet har siledes kommit att
utvecklas mot att ofta bli rent formella moment i skuldsanerings-
forfarandet, som dirmed leder till att en skuldsanering kommer
igdng forst efter en minga ginger onddig tidsutdrike. Ur effek-
tivitetssynpunkt dr det dirfér en hel del som talar f6r att skuld-
saneringsforfarandet bor begrinsas till ett forfarande vid endast en
myndighet eller domstol. D3 8terstdr att prova om en sdan reform
kan genomféras utan att skuldsaneringslagens syften gir foérlorade.
Utredningens overviganden 1 denna del kommer att redovisas 1
anslutning till de forslag som féljer nedan.

12.3  Egenfoérsokskravet

Utredningens forslag: Den gildenir som vill anséka om skuld-
sanering skall inte behdva gora ett eget f6rsok att nd en frivillig
uppgorelse med sina borgenirer innan han anséker om skuld-
sanering hos kronofogdemyndigheten.
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Kravet pd gildeniren, att denne méste gora ett egenforsok, var en
foljd av att skuldsaneringssystemet genomgiende skulle bygga pd
gildenirens eget agerande och att denne aktivt skulle bidra till den
utredning som krivs. Tanken var att det allminna, i denna del
genom kommunen, skulle bidra med information, vigledning och
rddgivning kring privatekonomiska frigor i allminhet och kring
frigor om skuldsanering i synnerhet.'

Utredningen har erfarit att egenférsokskravet for de flesta gilde-
nirer ir si betungande att de ofta méste ta hjilp av en professionell
ridgivare. Det har visat sig att det 1 praktiken ofta ir en kommunal
yjdnsteman som gor utredningen om gildenirens skuldsittning och
dennes ekonomiska férhillanden. Det ir ocksd normalt denne som
tillskriver samtliga borgenirer och redogor for gildenirens eko-
nomi samt kommer med ett férslag till frivillig uppgorelse.

Utredningen har tagit del av uppgifter som limnats av kommunala
ridgivare att minga gildenirer, mojligen ibland som en foljd av
ménga irs ekonomiska problem, har s&vil psykiska som andra per-
sonliga problem. Mot den bakgrunden ir de krav som i detta sam-
manhang stills pd dem si stora, att de inte sjilva miktar med att
vara s aktiva som lagstiftaren tinkt sig.

De kommunala ridgivarnas frimsta syfte med sitt arbete ir att
gildeniren skall {3 kontroll éver sin ekonomi. Detta ir en viktig
forutsittning for att denne skall klara av en skuldsanering och dir-
med bli ekonomiskt rehabiliterad men har egentligen inget samband
med det 1 lagen uppstillda kravet pd honom.

Mainga av de gildenirer som soker ridgivning hos den kommunala
budget- och skuldridgivningen saknar betalningsutrymme eller har
ett mycket litet sddant. Som utredningen konstaterat har dessa gil-
denirer svirt att nd en frivillig uppgorelse med samtliga borgenirer
1 det forsta steget. Redan mot bakgrund hirav framstér siledes kravet
pa gildenirens egenforsék ofta som onddigt tidskrivande.

Som utredningen redogjort fér tidigare, har Riksskatteverket och
Konsumentverket foreslagit att egenférsokskravet skall lindras (se
avsnitt 3.5.1). Forslaget innebir att den gildenir som endast har ett
litet eller inget betalningsutrymme alls inte skall behova gora ett
forsok att nd en uppgorelse med sina borgenirer. Vidare innebir
forslaget att kravet pd gildenirens anstringningar skall lindras 1 de
fall det framstar som meningsldst att séka nd en uppgorelse.

! Se prop.s. 73 f.
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I rapporten anges att uppskattningsvis 35-40 procent av de
forslag som faststills av kronofogdemyndigheten ir s.k. nollférslag
(se avsnitt 3.5.1). Dessutom anges att det mycket sillan gir att fa
till stind en frivillig uppgorelse nir gildeniren saknar betalnings-
utrymme eller har ett mycket litet sddant. I rapporten framhills att
den foreslagna lagindringen innebir att en stor andel av skuldsane-
ringsgildenirerna borde passera snabbare till kronofogdemyndig-
heten. Det framhills dven att onddigt dubbelarbete kan undvikas.

Utredningen delar Riksskatteverkets och Konsumentverkets be-
démning att en skuldsanering i de fallen skulle komma iging snab-
bare om kravet pd ett egenforsok lindras. Nackdelen med en sddan
ordning ir att det inte alltid dr mojligt for gildeniren att bedéma
om denne tillhér den grupp av gildenirer dir det inte krivs nigot
egenforsok. Om gildeniren vinder sig till en kommunal skuldrid-
givare kan inte heller denne alltid, utan att utreda férhillandena mer
noggrant, avgdra om ett sddant f6rs6k ir nédvindigt.

Rédgivarnas arbete med att kartligga gildenirens ekonomiska
situation, framférallt kartliggningen av samtliga skulder, i anslut-
ning till gildenirens egenférsék, har visat sig bli tidskrivande. Deras
arbete 1 denna del underlittar visserligen i viss man kronofogde-
myndighetens handliggning, men lagstiftarens avsikt var inte att
dubblera det arbete kronofogdemyndigheten har att géra genom att
ridgivaren gor en sidan fullstindig utredning som det ankommer
pa kronofogdemyndigheten att gora.”

Rédgivarna ligger ned ett omfattande arbete med att kartligga
gildenirens totala skuldborda. Detta har sivitt utredningen kan
bedéma frimst tv3 orsaker.

Till skillnad frin en lagreglerad skuldsanering hos kronofogde-
myndighet eller i domstol omfattar en frivillig uppgérelse endast de
kinda skulder dir borgeniren gitt med pd en skuldsanering. Det
innebir att en triffad frivillig 6verenskommelse om skuldsanering
skulle kunna stjilpas om det dyker upp en tidigare okind skuld efter
det att 6verenskommelsen triffats. I sddana fall riskerar gildeniren
att lingre fram 1 tiden bli krivd p4 en skuld som denne inte kan
betala. Om det skulle bli aktuellt att driva in en sddan skuld genom
l6neutmitning, finns det en 6verhidngande risk att gildeniren inte
har ekonomisk férmdga att fullfélja betalningsplanen enligt den
frivilliga 6verenskommelsen. Nir gildenirens betalningsutrymme
skall beriknas vid en léneutmitning tar man inte hinsyn till en

2 Se prop. s. 81
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frivillig uppgorelse. Det ir dirfér viktigt att kunskap nds om
gildenirens samtliga skulder.

Ett annat skil till det omfattande arbetet i denna del ir den praxis
som har utvecklats angdende de krav som stills pd egenforsoket.’
Hir krivs att gildeniren har tillskrivit samtliga sina fordringsigare.
Det idr sdledes dven hir av stor betydelse att rddgivarna hjilper
gildeniren med att ta reda pd dennes samtliga fordringsigare.

Om egenférsoket tas bort som krav fér att i skuldsanering,
skulle rddgivarnas arbete med att séka fordringsigare kunna be-
grinsas i de fall dir det av olika skil inte ir aktuellt med en frivillig
dverenskommelse mellan gildeniren och borgenirerna.

Av vad som framkommit om inriktningen pi verksamheten med
den kommunala budget- och skuldrddgivningen, kan utredningen
konstatera att behovet av rdd och anvisningar till skuldsatta per-
soner ir stort. Att ta bort egenforsdkskravet medfor inte att detta
behov pa nigot sitt kommer att minska, méjligen kan de kommu-
nala insatserna i denna del komma att indra inriktning nigot.
Skuldsaneringsforfarandet stiller stora krav pa gildeniren, bide vad
giller att limna uppglfter om sina ekonomiska férhéllanden och en
aktiv medverkan 1 6vrigt. Aven om egenforsokskravet tas bort
kommer dirfér sikerligen flertalet gildenirer dven i fortsittningen
att vinda sig till en rdgivare for att i hjilp med att anséka om
skuldsanering. Erfarenheterna frin Finland tyder p4 att s blir fallet
(se avsnitt 4.3.2 jimfért med 4.3.3).

I samband med utredningens besék hos kommunala ridgivare
har dessa visat oro fér att kommunerna kan komma att skira ner pd
sin ridgivande verksamhet om kravet pd gildenirens egenforsok tas
bort. De har pétalat att det i s3 fall finns en 6verhingande risk att
mojligheterna for skuldsatta personer att f8 rid och stéd kan
komma att begrinsas. Utredningen vill i detta sammanhang betona
att budget- och skuldrddgivning ir av fortsatt stor betydelse, dven
om kravet pd gildenirens egenférsok tas bort.

Om egenférsokskravet tas bort for gildeniren kan i minga fall
radgivarnas tidskrivande arbete med att kartligga gildenirens samt-
liga skulder komma att minska. Dessutom kan man rikna med en
inte obetydlig tidsvinst, genom att gildeniren slipper att skicka ett
forslag till samtliga sina fordringsigare och avvakta svarstidens ut-
ging. I de drenden dir det redan frin borjan stir klart att det saknas
forutsittningar for en frivillig uppgorelse, behdver gildeniren eller

> Se NJA 1998 s 698, RH 1996:43 och 46 samt RH 1997:113
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1 praktiken ridgivaren inte vare sig uppritta eller skicka nigot
forslag till borgenirerna. I stillet kommer rddgivaren vid behov att
hjilpa gildeniren med att uppritta en ansékan om skuldsanering.
Senare blir det i stillet kronofogdemyndigheten som tillstiller
borgenirerna ett férslag och dirmed undviks dubbelarbete f6r det
allminna.

Om sjilva skuldsaneringen léser gildenirens akuta och acku-
mulerade problem 1 form av stor skuldsittning, kommer ridgivarnas
verksamhet i det nya systemet att mer rikta in sig pd att gildeniren
skall klara av sin ekonomi under en eventuell avbetalningsperiod
och for tiden direfter. Man b6r med andra ord se skuldsaneringen
och ridgivarnas arbete som tvd nédvindiga delar i en process som
syftar till att ekonomiskt rehabilitera en gildenir. Den kommunala
ridgivningen boér verka pd det omrdde dir man ir bist och gor
storst nytta, i stillet f6r att energi och resurser liggs pd sddant dir
utfallet 1 form av frivilliga uppgérelser ir magert.

Utredningen menar att en f6r sdvil den enskilde som foér sam-
hillet angeligen skuldsanering kan komma iging snabbare om kravet
pa gildenirens egenforsok tas bort. Dessutom kan det gynna borge-
nirerna, eftersom dessa slipper att hantera férslag till uppgérelser i
tvd omgingar, vilket efter vad utredningen erfarit kan leda till
betydande administrativa kostnadsbesparingar (jfr avsnitt 5.9.1 och
5.9.2).

Utredningen foresldr dirfér att det vid den allminna skilighets-
bedémningen inte lingre sirskilt skall beaktas de anstringningar
gildeniren har gjort for att pd egen hand s6ka nd en uppgorelse med
sina borgenirer (egenférsékskravet).

Sammanfattningsvis innebir den féreslagna lagindringen att
skuldsaneringsforfarandet kan effektiviseras och de totala hand-
liggningstiderna kortas.

12.4 Kommunens uppgifter och ansvar

Utredningens bedomning: Kommunen skall dven i framtiden
ha den rddgivande rollen.

Utredningens forslag: Kommunen skall ge budget- och skuld-
ridgivning till skuldsatta personer samt limna rid och stéd
under en skuldsanering.
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Som nimnts ovan har kommunen enligt den nuvarande ordningen
den ridgivande rollen i det férsta steget. Aven om egenforsoks-
kravet tas bort stiller forfarandet i 6vrigt stora krav pd gildeniren.
Foérutom att limna ingdende uppgifter om sina ekonomiska férhal-
landen i en skuldsaneringsansékan, kriver férfarandet dven i dvrigt
en aktiv medverkan frin gildenirens sida. Att gildeniren far de rdd
och anvisningar han kan behdva dr dirfér en viktig férutsittning
for att forfarandet skall fungera 1 enlighet med sina syften. Tanken
ir ocksd att ridgivarna iven i fortsittningen skall ge rid till och
verka for frivilliga uppgorelser for alla de gildenirer som av olika
anledningar inte kan komma 1 friga for en lagreglerad skuldsanering.

Det har visat sig att kommunernas budget- och skuldridgivning
varit organiserad 1 olika férvaltningar beroende p& var man kommit
i landet. T ndgon kommun har Miljéférvaltningen varit huvudman
med gott resultat och i en annan kommun har det ankommit pd
Socialférvaltningen att handha verksamheten och dven det med gott
resultat. Det viktiga synes inte vara hur man organiserar verksam-
heten utan att man har en genomtinkt organisation, med gildeniren
i fokus. Utredningen har dirfor inte velat peka ut nigon sirskild
kommunal férvaltning som skall ha hand om denna verksambhet,
utan limnar det till varje kommun att bestimma. Huvudsaken ir
att det finns tillrickligt manga budget- och skuldridgivare for att
ticka upp det behov som finns i kommunen. I Finland dr mélsitt-
ningen att det bér finnas en budget- och skuldridgivare per 53 000
invinare. Utredningen menar att det torde vara 1 minsta laget men
konstaterar samtidigt att det finns kommuner 1 Sverige som helt
saknar budget- och skuldridgivning. Utredningen har inte velat
ange hur minga budget- och skuldridgivare som kan vara ett limp-
ligt antal per kommuninnevanare.

En sirskild friga ir gildenirens behov av rdd och stéd parallellt
med att en ansdkan behandlas hos kronofogdemyndigheten eller
tingsritten och efter ett beslut om skuldsanering. Vid de kontakter
utredningen haft med den kommunala budget- och skuldridgiv-
ningen runt om i landet har framkommit att gildeniren parallellt
med sjilva skuldsaneringen behéver 3 hjilp med att i ordning pd
sin ekonomi genom t.ex. budgetrddgivning. Genom att slopa egen-
forsokskravet riknar utredningen med att det i kommunerna bor
finnas resurser till den ldngt mer angeligna uppgiften att stédja
gildeniren med budgetrddgivning parallellt med att gildeniren f6r-
soker klara skuldsaneringsbeslutets avbetalningsplan. Gildeniren
kan pd detta sitt {3 professionell vigledning och stdd frin det att
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denne vinder sig till en ridgivare fram till dess att skuldsaneringen
ir avslutad. Om gildeniren pd detta sitt fr rdd och st6d bide fore
och under en skuldsanering kan det i ett lingre perspektiv 6ka moj-
ligheten for gildeniren att bli ekonomiskt rehabiliterad.

Det ovan anférda skall ses i ljuset av att utredningen funnit det
vara mycket viktigt att gildeniren under hela skuldsaneringen, dvs.
normalt fem 3r, skall kunna vinda sig till kommunen for att 3 r3d
och stéd. Hirigenom finns det bittre forutsittningar att nd den
rehabiliterande effekten av en skuldsanering, Det har visat sig inte
vara helt ovanligt att gildenirer fortsitter att skuldsitta sig efter
det att de fatt skuldsanering.

For att uppnd samtliga ovan angivna fordelar méste det generella
ansvar som kommunen har enligt 2 kap. 2§ socialtjinstlagen
(2001:453) ytterligare preciseras. Detta kan ske genom att det i
skuldsaneringslagen sirskilt anges att kommunen skall ge budget-
och skuldridgivning till skuldsatta personer samt limna rdd och
stdd under en skuldsanering. I minga av landets kommuner erbjuds
ocks3 redan nu dessa tjinster inom ramen for befintlig verksamhet
med budget- och skuldridgivning.

12.5 Central myndighet for samordningen av den
kommunala budget- och skuldradgivningen

Utredningens forslag: Konsumentverket skall samordna den
budget- och skuldrddgivning som kommunerna skall svara fér.

Sedan skuldsaneringslagens tillkomst har det ritt stor osikerhet om
vilken central myndighet som skall ha det évergripande samord-
nande ansvaret f6r kommunernas budget- och skuldridgivning.
Hir har Konsumentverket och Socialstyrelsen varit inblandade pd
olika sitt.

Som utredningen tidigare beskrivit har under &rens lopp Kon-
sumentverket varit den centrala myndighet som tagit sig an upp-
giften att utveckla och f6lja upp kommunernas verksamheter med
budget- och skuldridgivning (se avsnitt 10.3.2). Enligt utredningens
mening har Konsumentverket skott detta pd ett alldeles utmirke
sitt. Hirtill kommer att Konsumentverket bedriver ett évergripande
hushillsekonomiskt arbete och har upparbetade kanaler till kommu-
nerna. Inom verket finns dessutom kompetens och erfarenhet av
skuldsaneringsfrigor. Mot denna bakgrund anser utredningen att
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Konsumentverket ir bist limpat att samordna kommunernas verk-
samheter med budget- och skuldrddgivning, oavsett inom vilken
forvaltning den enskilda kommunen organiserat sin budget- och
skuldrddgivning. For att ge legitimitet 4t Konsumentverkets verk-
samhet ir det viktigt att den har stéd 1 lagen.

Det 6vergripande samordningsansvaret innebir att Konsument-
verket kan fortsitta att f6lja upp och vidareutveckla de kommunala
verksamheterna med budget- och skuldridgivning. Vidare innebir
det att verket kan bitrida kommunerna med information och rid i
deras verksamhet samt frimja samverkan mellan kommunerna av-
seende budget- och skuldridgivning.

Genom att ge Konsumentverket denna samordnade funktion
kan det i f6rlingningen bidra till att ytterligare héja kompetensen
bland budget- och skuldridgivare och frimja en enhetlig inriktning
pa rddgivningsarbetet.

12.6  Kronofogdemyndighetens roll

Utredningens beddmning: Skuldsaneringsférfarandet bor kon-
centreras till ett forfarande hos kronofogdemyndigheten.

Utredningens forslag: Kronofogdemyndigheten skall som
forsta instans prova en ansékan om skuldsanering och fatta beslut
1 drendet dven om en eller flera borgenirer motsitter sig en
skuldsanering. Den enskilde skall ha ritt att i beslutet dver-
prévat av domstol.

Enligt den nuvarande ordningen beslutar kronofogdemyndigheten
om s.k. frivillig skuldsanering och domstol om s.k. tvingande skuld-
sanering. Att vilja domstol f6r de tvingande besluten motiverades i
forarbetena med att ett sddant beslut dr ett mycket allvarligt och
laingtgiende ingrepp i parternas mellanhavanden. I sammanhanget
hinvisades till artikel 6 i den europeiska konventionen om skydd
for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
(Europakonventionen).

Riksskatteverket och Konsumentverket har i RSV Rapport 2002:5
foreslagit att kronofogdemyndigheten skall {3 fatta tvingande beslut
om skuldsanering med mojlighet for parterna att 6verklaga beslutet
till tingsritt.

I rapporten framhélls att kvaliteten pd kronofogdemyndigheter-
nas beslut dr hég och att den totala skuldsaneringsprocessen skulle
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bli avsevirt kortare om den myndigheten fick méjlighet att med-
dela beslut om skuldsanering dven nir en eller flera borgenirer
motsitter sig en sddan. Riksskatteverket och Konsumentverket
pekade i rapporten sirskilt pd att det nuvarande systemet innebir
att en borgenir har mojlighet att skjuta pd ett skuldsaneringsbeslut
genom att motsitta sig en skuldsanering hos kronofogdemyndig-
heten, utan att behéva motivera sin instillning.

Att en borgenir enligt den nuvarande ordningen har den méjlig-
heten medfér att den borgenir som av principiella skil dr emot att
en gildenir beviljas skuldsanering kan férlinga processen 1 ett en-
skilt drende med 3tskilliga veckor, utan att ha nigot egentligt
rittsligt argument for sin stdndpunkt. I den praktiska tillimpning-
en har det ocks3 visat sig att det dr timligen vanligt férekommande
att borgenirer motsitter sig en skuldsanering utan att ange orsak
hirfor (se avsnitt 7.3.4). Ur ett effektivitetsperspektiv dr det svért
att se ndgra férdelar med att en borgenir har méjlighet att {3 till
stind en domstolsprévning utan att ange ndgot som helst skil till
varfér han motsitter sig ett forslag till skuldsanering. En férdel med
att inféra en ordning som innebir att kronofogdemyndigheten som
forsta instans provar en ansékan om skuldsanering och fattar beslut
1 drendet, ir att onddiga och kostnadskrivande domstolsprocesser
kan undvikas. En annan férdel ir att de totala handliggningstiderna
kan forkortas.

Aven om det ur effektivitetssynpunkt skulle innebira manga for-
delar att koncentrera skuldsaneringsférfarandet till ett férfarande
hos kronofogdemyndigheten, ir det enligt utredningens mening inte
givet att detta ir det bista alternativet. Insolvensutredningen fére-
slog exempelvis i sitt betinkande att férfarandet skulle koncentreras
till domstol och att en god man vid behov skulle férordnas for att
bistd gildeniren med utredningen och férslaget om skuldsanering.
I Danmark och Finland har en sidan ordning visat sig fungera vil
(se kapitel 4). Utredningens bedémning ir dock att lagstiftaren vid
skuldsaneringslagens tillkomst tog stillning for att forfarandet bor
ligga hos kronofogdemyndigheten. Dessutom har under de tio ar
som gitt sedan skuldsaneringslagen tridde ikraft kronofogdemyn-
digheten upparbetat en vil fungerade organisation fér hanteringen
av dessa drenden. I f6rsta hand har utredningen dirfér valt att under-
soka om det ir nigot som hindrar att férfarandet koncentreras till
kronofogdemyndigheten.

Utredningen menar att tvd sdrskilda fragor bor provas for att det
skall vara mojligt att flytta de tvingande besluten till kronofogde-
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myndigheten. For det f6rsta far det inte vara oférenligt med Europa-
konventionen att l3ta kronofogdemyndigheten fatta iven sidana
beslut. For det andra far kronofogdemyndighetens roll som borgendrs-
foretridare {6t det allminnas fordringar inte utgéra ndgot hinder f6r
den myndigheten att fatta ett sddant beslut.

I de f6ljande tv4 avsnitten (12.6.1 och 12.6.2) gér utredningen en
genomgang av dessa tva frigor. I det dirpa foljande avsnittet (12.6.3)
provar hirefter utredningen mot denna bakgrund var beslutsfunk-
tionen bor placeras.

12.6.1 Europakonventionen
Artikel 6

Artikel 6 1 Europakonventionen garanterar enskilda ritten till dom-
stolsprovning och en rittssiker process. Syftet med artikeln ir att
tillférsikra den enskilde en opartisk prévning av rittsliga ansprik.

Enligt artikel 6.1 giller bla. att var och en vid prévningen av
hans civila rittigheter och skyldigheter skall vara berittigad till en
rittvis och offentlig férhandling inom skilig tid och infér en oav-
hingig och opartisk domstol, som upprittats enligt lag.

Begreppet civil rittighet

Det finns en omfattande praxis av hur begreppet “civil rittighet”
skall tolkas. Furopadomstolen har prévat frigan i ett stort antal
fall. Domstolen har dirvid funnit att begreppet inte bara syftar pd
siddant som traditionellt riknas till civilritten, dvs. rittsférhillandet
mellan enskilda rittsubjekt. Dirmed avses ocksd tillimpningen av
vissa regler 1 den offentliga ritten som ror férhillandet mellan
enskilda personer och det allminna.* Klara fall av tvister om civila
rittigheter som traditionellt riknas till civilritten ir de som giller
fordringsansprik eller ritt till egendom.

* Se Danelius, Minskliga rittigheter i europeisk praxis, 2002, s. 138.
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Tillgdng till oavhingig och opartisk domstol

Den enskilde méste enligt artikel 6.1 vara garanterad ritten till en
opartisk och rittvis ritteging samt att det finns en enligt lag
inrittad domstol som den enskilde kan vinda sig till vid tvister.
Finns det ingen méjlighet till domstolsprévning av tvistefrigan
enligt nationell ritt féreligger ett brott mot konventionen.

En friga som di uppkommer ir om det kan anses strida mot
artikeln att en forvaltningsmyndighet som forsta instans prévar en
tvist om ndgons civila rittigheter, medan domstol endast prévar
frigan efter overklagande. Europadomstolen kan sigas indirekt ha
provat frigan avseende vissa férvaltningsbeslut; i flera fall har dom-
stolen funnit att Sverige krinkt artikel 6.1 genom att klaganden
inte hade mojlighet att {3 sitt drende provat av domstol, se bla.
Allan Jacobsson mot Sverige (dom 1989-10-25), Hdkansson och
Sturesson mot Sverige (dom 1990-02-21), Pudas mot Sverige (dom
1987-10-27) och Bodén mot Sverige (dom 1987-10-27). 1 fallet
Haikansson och Sturesson mot Sverige, klagade tvd personer, som
forvirvat en lantbruksfastighet, 6ver att de saknade mojlighet att £3
domstolsprévning av ett beslut av regeringen att neka dem for-
virvstillstdnd. Europadomstolen ansig att en krikning av artikel 6.1
igt rum, eftersom regeringsbeslutet 1 forvirvstillstdindsfrigan inte
kunde éverprévas till domstol.

Vid éverprévningen miste domstolen vara behorig att bedéma
saken i hela dess vidd for att kravet pd domstolsprévning skall vara
uppfyllt. Domstolens befogenhet fir siledes inte vara inskrinkt till
en laglighetsprévning som utesluter faktabedémning och bevis-
virdering, se bl.a. Koskinas mot Grekland (dom 2002-06-20) och
Hentrich mot Frankrike (dom 1994-09-22).

Ritten till en muntlig och offentlig ritteging

Det framgir inte uttryckligen av ordalydelsen i artikel 6.1 att den
enskilde skall ha ritt till muntligt férfarande 1 domstolen. Kravet pd
offentlighet talar dock 1 den riktningen. Europadomstolens praxis
talar dven for att muntlighet dr huvudregeln. Ritten till muntlig
férhandling betyder emellertid inte att alla ml maste avgoras efter
en muntlig procedur. En part kan avstd frin sin ritt till muntlig for-
handling, och i s8 fall féreligger inget brott mot konventionen om
irendet handliggs skriftligt.
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12.6.2 Kronofogdemyndighetens dubbla roller

En sirskild friga ir om kronofogdemyndigheten i ett skuldsane-
ringsirende kan fatta ett s.k. tvingande beslut samtidigt som den
myndigheten foretrider staten eller i vissa fall kommun, vilka dven
kan vara en eller flera borgenirer som deltar i skuldsaneringsfér-
farandet. Denna dubbla roll har varit féremdl f6r diskussion i ett
flertal lagstiftningsirenden.

Vid skuldsaneringslagens tillkomst ansdg lagstiftaren att det inte
var nigot som hindrade att kronofogdemyndigheten sattes att
handligga skuldsaneringsirenden i den omfattning som nu giller.
Sirskilt betonades att ett beslut av kronofogdemyndigheten aldrig
fattas mot ndgon borgenirs uttryckliga vilja. Vidare nimndes att
risken for opartiskhet var liten eftersom samtliga fordringar 1 skuld-
saneringsforfarandet skulle behandlas lika och att skattemyndig-
heten borde féretrida det allminna nir det gillde krav pd skatter
och avgifter.

Nir sedan uppgiften att foretrida det allminna i skuldsanerings-
frigor ndgra &r senare flyttades 6ver till kronofogdemyndigheten
genom en indring i lagen (1993:892) om ackord rérande statliga
fordringar, blev den dubbla rollen pd nytt foremadl for diskussion.
Regeringen pdpekade i den proposition som lag till grund fér lag-
indringen, att dndringen visserligen innebar att kronofogdemyndig-
heten fick en dubbel roll i férfarandet men att myndigheten vid
indrivning av skatter och avgifter redan hade en sidan dubbelroll.”
Risken f6r ett ifrdgasittande av kronofogdemyndighetens saklighet
och opartiskhet ansdgs dessutom vara mindre vid skuldsanering in
vid mer offensivt betonade &tgirder som utmitning, verkstillighet
av betalningssikring och konkursansékan. Som ytterligare argument
mot ett ifrdgasittande framfordes att skuldsaneringsfrigan dven ur
ett borgenirsperspektiv férutsattes bli bedémd utifrdn skuldsanerings-
lagens kriterier. Aven Lagridet berérde frigan vid sin granskning av
lagférslaget men ansdg att de principiella betinkligheter som kunde
resas mot att kronofogdemyndigheten fick en dubbelroll inte var av
den arten att det fanns ndgon anledning att motsitta sig forslaget.

Utredningen om Kronofogdemyndigheternas framtid, En Krono-
fogdemyndighet i tiden (SOU 2003:97),° féreslog att det skall bildas
en fristiende rikstickande Kronfogdemyndighet och att de bor-
genirsuppgifter kronofogdemyndigheten fér nirvarande har flyttas

> Se prop. 1997/98:65 s. 63
¢1 fortsittningen kallad Kronofogdeutredningen.
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till Skatteverket och 6vriga debiterande myndigheter. Kronofogde-
utredningen menade att en utgingspunkt for dess forslag var att
kronofogdemyndighetens opartiskhet i det verkstillande och i dvrigt
borgenirsneutrala arbetet inte skall kunna ifrigasittas samt att
kravet pd opartiskhet nédvindiggor att samtliga borgenirsuppgifter
skiljs frin kronofogdemyndighetens verkstillande och i 6vrigt bor-
genirsneutrala uppgifter genom att flyttas 6ver till annan myndighet
eller p& annat sitt. Det kan i detta sammanhang finnas anledning att
peka pd att de borgenirsféretridare som Kronofogdeutredningen
varit 1 kontakt med inte gjort gillande att kronofogdemyndigheten
agerat partiske till forman for det allminnas fordringar visavi privata
borgenirers fordringar.”

12.6.3 Skuldsaneringsbeslutet — hos kronofogdemyndigheten!

Kronofogdemyndigheten har ling erfarenhet av insolvensrittsliga
frdgor, och av den ovan nimnda RSV Rapporten 2002:5 framgar att
kvaliteten pd kronofogdemyndighetens skuldsaneringsbeslut ir hog.
Enligt rapporten faststills cirka 98 procent av alla de avslag som
dverklagas. Dessutom faststills 90-95 procent av kronofogdemyn-
dighetens forslag i de drenden som dverlimnas till tingsritt.

Ett annat sitt att mita kvaliteten pd kronofogdemyndighetens
beslut kan vara att jimféra hur stor andel av antalet inledda skuld-
saneringar som leder till ett beslut om skuldsanering. Som utred-
ningen har redovisat 1 tidigare avsnitt (se avsnitt 6.5) ir det sillan
en gildenir inte blir beviljad skuldsanering om kronofogdemyndig-
heten har fattat ett inledandebeslut. Under perioden 1998-2002
ledde 89 procent av alla de drenden dir ett beslut om inledande
hade fattats till ett slutligt beslut om skuldsanering.

Frin borgenirshdll har visserligen riktats viss krittk mot att
myndigheten ir alltfér gildenirsvinlig vid sin prévning. Mot bak-
grund av den héga andelen inledda skuldsaneringar som leder till
ett slutligt beslut om skuldsanering framstir denna kritik som 1 hog
grad oberittigad.

Om Kronofogdeutredningens forslag blir verklighet kommer
kronofogdemyndigheten i en framtid inte att ha nigon roll som
borgenirsféretridare f6r det allminnas fordringar. Ur ett skuld-
saneringsperspektiv ir detta en klar férdel f6r det fall de tvingande
skuldsaneringsbesluten flyttas frin tingsritten till kronofogde-

7Se SOU 2003:97 5. 265.
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myndigheten. I Kronofogdeutredningen diskuterades ett alternativt
forslag om att konstruera s.k. brandviggar inom Skatteverket.® Det
skulle innebira att kronofogdemyndigheten visserligen administra-
tivt skulle finnas kvar i Skatteverket men i 6vrigt fungera som en
sjilvstindig myndighet. Opartiskheten skulle pa s3 sitt kunna garan-
teras. Detta dr ocksd en relativt bra 16sning f6r det fall dven de
tvingande skuldsaneringsbesluten skall fattas av kronofogdemyn-
digheten.

Skuldsaneringsutredningen menar emellertid att den ridande
situationen, att kronofogdemyndigheten har en roll som borgenirs-
foretridare f6r det allminna, inte utgdr ndgot hinder for att lta den
myndigheten fatta ocksi tvingande beslut. Likabehandlingsprin-
cipen i skuldsaneringslagen gor att det saknas anledning befara att
olika borgenirer skulle komma att behandlas olika. Aterstir di att
bedéma risken for att en gildenir inte fir skuldsanering pd grund
av att kronofogdemyndigheten skulle ta sidana ovidkommande hin-
syn som t.ex. att det allminna har en stor fordran p3 gildeniren.
Hir bér nimnas att samtliga skuldsaneringsirenden hos krono-
fogdemyndigheten hanteras p3 sirskilda skuldsaneringsenheter, dir
handliggarna aldrig sysslar med frigor som avser myndighetens roll
som borgenirsféretridare. Denna omstindighet talar f6r att opar-
tiskheten i beslutsfattandet skall kunna garanteras.

I det lagstiftningsirende som féregick indringen 1 lagen
(1993:892) om ackord rorande statliga fordringar m.m. pipekade
regeringen, att indringen visserligen innebar att kronofogdemyn-
digheten fick en dubbel roll i forfarandet men att myndigheten vid
indrivning av skatter och avgifter redan hade en sddan dubbel roll
och att detta hade visat sig fungera bra i praktiken.” Risken fér ett
ifrigasittande av kronofogdemyndighetens saklighet och opartisk-
het ansigs dessutom vara mindre vid skuldsanering 4n vid sidana
offensivt betonade dtgirder som utmitning, verkstillighet av betal-
ningssikring och konkursansékan.

Enligt utredningens mening utgor varken reglerna i Europakon-
ventionen eller kronofogdemyndighetens borgenirsfunktion nigot
hinder mot en ordning som innebir att kronofogdemyndigheten
fattar tvingande beslut om skuldsanering. Genom att den enskilde
alltid har mojlighet att 6verklaga kronofogdemyndighetens beslut
till tingsritt, kommer denne att vara garanterad ritten till en dom-
stolsprévning och en rittssiker process. Utredningen har tinkt sig

¥Se SOU 2003:97 s. 405
? Se prop 1997/98:65 s. 113
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att denna domstolsprévning pd samma sitt som enligt nu gillande
ordning skall vara oinskrinkt, dvs. utan prévningstillstind.

Lagen (1996:2424) om domstolsirenden skall alltjimt gilla vid
forfarandet i tingsritten, dock med bibehéllande av den bestimmel-
sen 1 skuldsaneringslagen om att kronofogdemyndigheten inte skall
vara part 1 domstolsprocessen.

12.7 Den allmanna skalighetsbedémningen

Utredningens forslag: Det allminna skilighetsrekvisitet omfor-
muleras till att skuldsanering fir beviljas en gildenir om det
med hinsyn till dennes personliga och ekonomiska férhillanden
inte dr oskdligt att skuldsanering beviljas honom.

Vid skuldsaneringslagens tillkomst diskuterades ingdende om skilig-
hetsrekvisitet borde formuleras positivt eller om det skulle vara
tillfyllest med en regel som foreskriver att skuldsanering inte skall
beviljas om det framstdr som oskiligt, dvs. ett negativt formulerat
skilighetsrekvisit (se avsnitt 8.5.1). I det till Lagridet den gingen
remitterade forslaget formulerades rekvisitet positivt, medan Lag-
ridet gick pd den linjen att man borde anvinda sig av ett negativt
formulerat rekvisit. Enligt Lagrddet skulle en sidan regel ge mojlig-
het till en friare skilighetsbedémning. Lagrddet sdg ingen risk for
att detta skulle dventyra betalningsmoralen, utan pekade pd att sdvil
det kvalificerade insolvenskriteriet som kravet pd femarigt existens-
minimum var en garant fér detta.

Hir bor beaktas att departementschefen betonade att kriterierna
inte skulle vara angivna pd ett sidant sitt att inte nigon utesluts frin
lagens tillimpningsomride pd grund av ngon enstaka omstindighet.
Samtidigt menade hon att ett positivt formulerat skilighetsrekvisit
pa ett tydligare sitt markerar att en 6verskuldsittning inte ensamt
ir tillrickligt for att skuldsanering skall beviljas.

Utredningen har erfarit att det inte sillan férekommer att gilde-
nirer fitt avslag pd sina ansékningar pd grund av nigon enstaka
omstindighet, dvs. det som departementschefen i 1994 4rs lagstift-
ningsirende tog avstdnd ifrin. Sirskilt ofta har kunnat noteras att
underldtenhet att gora ett egenfoérsok i praxis nidstan utan undantag
lett till avslag och detta oavsett hur angeligen skuldsaneringen ur
alla andra aspekter framstitt.
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Frigan ir om man borde litta pd det allminna skilighetsrekvisi-
tet. Lagstiftarens strivan har varit att skuldsaneringsférfarandet skall
vara rehabiliterande. Om kraven for att beviljas skuldsanering ir
alltfér harda kan detta syfte i f6rlingningen vara svirare att nd in
om man littar nigot pd kraven. I ett lingre perspektiv kan nimligen
en littnad av kraven medféra att skuldsanering kan komma att be-
viljas 1 ytterligare ett antal angeligna fall. T enlighet med vad Lagridet
foreslog i samband med skuldsaneringslagens tillkomst anser utred-
ningen dirfér att det allminna skilighetsrekvisitet bor indras sd att
mojlighet ges till en friare skilighetsbedémning. I likhet med Lagridet
anser utredningen att ett negativt formulerat skilighetsrekvisit i
forening med det kvalificerade insolvensrekvisitet och kravet pé en
femarig betalningsplan inte kommer att {3 negativa effekter pd den
allminna betalningsmoralen.

I den praktiska tillimpningen innebir den féreslagna dndringen att
forutsittningar skapas for en verkligt nyanserad skilighetsbedém-
ning i varje enskilt fall. Det kan 1 sin tur medféra att de gildenirer
som enligt den nuvarande ordningen pd grund av en omstindighet
av mindre betydelse inte fullt ut uppfyller férutsittningarna for
skuldsanering kan komma att beviljas en sddan. En gildenir som
exempelvis har en skuldbérda dir en begrinsad del ir av nigot
firskare datum in tre &r kan med en sidan lagteknisk férindring
komma att uppfylla kraven om det i 6vrigt framstdr som angeliget
att han beviljas skuldsanering. Men iven en gildenir vars totala
skuldbérda inte ir idldre dn tv3 till tre ir kan undantagsvis komma
att uppfylla kraven, om skulderna exempelvis hirrér frin en tidigare
seridst bedriven niringsverksamhet. 1 sddana fall kan det minga
gdnger vara sirskilt angeliget att gildeniren fir en ny chans till ett
samhillsnyttigt liv.

I den praktiska tillimpningen torde dessutom den féreslagna
indringen leda till att borgenirerna ges ett storre ansvar att fora
fram omstindigheter som talar emot att gildeniren beviljas skuld-
sanering.
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12.8 Skulderna

Utredningens bedémning: Huvudregeln om vilka skulder som
omfattas av en skuldsanering bor inte dndras.

Utredningens férslag: Regeln om att en skuldsanering fir in-
skrinkas till att avse fordringar som har uppkommit fore viss
tidigare dag utménstras ur lagen.

Utredningen har tidigare redogjort for att det frin flera hdll fram-
forts att det dr ett sirskilt problem med ny skuldsittning avseende
dels &terbetalning av underhillsst6d dels kvarskatt (se avsnitt 8.2.3).

En av skuldsaneringslagens grundliggande principer ir att alla
skulder som uppkommit fore ett visst datum skall behandlas lika.
Att inféra bestimmelser om att vissa skulder skall omfattas av en
skuldsanering dven om dessa uppkommit férst direfter skulle strida
mot denna princip. Enligt utredningens mening ir det dirfér inte
limpligt att sirskilt reglera vare sig skatteskulder eller underhalls-
stédsskulder vid en skuldsanering.

Utredningen anser exempelvis att problemet med ny skuldsitt-
ning avseende 4terbetalning av underhdllstéd 1 stillet bor 18sas
genom att reglerna f6r hur terbetalningsbeloppet skall bestimmas
anpassas efter de regler och normer som giller vid en 16neutmit-
ning.'’

I 6§ forsta stycke andra mening SksanL finns en mojlighet att
begrinsa skuldsaneringen till att endast avse fordringar som har
uppkommit fére viss tidigare dag in dagen f6r inledandebeslutet.
Om kronofogdemyndigheten eller domstolen skulle vilja en sddan
16sning, skulle det kunna innebira att senare uppkomna fordringar
inte omfattas av skuldsaneringen. Detta skulle i sin tur kunna leda till
att gildeniren miste ha mojlighet att betala av pd dessa fordringar
dven under en skuldsanering. Ett exempel. Gildeniren forsattes i
konkurs 1998 med en total terstdende skuld om en miljon kronor.
Direfter har han skuldsatt sig ytterligare med 250 000 kr. Amorte-
ring och rintor pd de senare skulderna, ca 1200 kr per méinad,
klarar han av att betala med sina nuvarande inkomster. Diremot har
han ingen som helst méjlighet att ngonsin klara av att betala de
gamla skulderna frin konkursen. Kronofogdemyndigheten kommer
fram till att det finns anledning att anvinda sig av den nu aktuella
regeln 1 6 § forsta stycket andra meningen SksanL och att endast de

1 Detta har iven pdtalats i utredningens yttrande 6ver Underhillsstddsutredningens
betinkande.
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skulder som uppkommit fére den 1 januari 1999 skall omfattas av
skuldsaneringen. Om gildeniren har ett minatligt 6verskott om
2000 kr finns det med den nuvarande lagen ingen mojlighet att
forbehilla denne 1 200 kr varje minad for att kunna betala av pd de
skulder som inte omfattas av skuldsaneringen.

Utredningen har fitt en vag uppgift om att regeln med en tidigare
skirningspunkt anvints endast vid ett tillfille. Utredningen menar
att tillimpningen av regeln kan f3 oskiliga konsekvenser. Med hin-
syn hirtill och att regeln 1 praktiken inte anvinds har utredningen
valt att utmonstra den ur lagen.

12.9 Innehallet i en skuldsanering

12.9.1 Det belopp som en fordran skall tas upp till vid en
skuldsanering

Utredningens beddmning: Det saknas anledning att reglera hur
man skall hantera en fordran som av nigon anledning minskat
efter inledandebeslutet.

Riksskatteverket foreslog i en skrivelse till regeringen i april 1997
att det borde inféras en bestimmelse om att fordringarna i en
skuldsanering tas upp till det belopp de uppgick till den dag d&
beslut om att inleda skuldsanering fattades.' I skrivelsen har verket
patalat foljande problem. I den praktiska handliggningen av skuld-
saneringsirenden forekommer att gildeniren frin det att beslut om
att inleda skuldsanering fattats fram till dess att ett forslag till
skuldsanering utarbetats, fortsitter att betala pd nigon eller nigra
av sina skulder. Anledningen hirtill kan variera alltifrin pitryck-
ningar frin en enskild borgenir till frivilliga betalningar. Vidare fore-
ligger skulder med solidariskt betalningsansvar eller dir borgens-
dtagande utlosts. Skulderna skall tas upp till sitt faktiska belopp och
det innebir att kronofogdemyndigheten alltid méiste kontrollera
skuldernas storlek. Detta innebir ett stort merarbete f6r krono-
fogdemyndigheten vid utarbetandet av forslag till skuldsanering.
Genom att inféra en fristdag, vilken bor vara lika med dagen for
beslut om att skuldsanering skall inledas, kan betydande effekti-
visering av handliggningen erhillas.

1 Se skrivelse dnr JU1997/1885
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Det framgir varken av lagtexten eller skuldsaneringslagens férarbe-
ten till vilket belopp en fordran som har minskat efter inledande-
beslutet skall tas upp 1 en skuldsanering. Enligt Riksskatteverket
medfor denna tillimpning, dvs. att man vid utarbetandet av f6rslaget
till skuldsanering maste kontrollera skuldernas storlek, att krono-
fogdemyndigheten belastas med en hel del merarbete.

Enligt utredningens uppfattning ir kronofogdemyndigheten en-
ligt den nuvarande ordningen inte skyldig att aktivt underséka om
avbetalningar sker under pigdende handliggning. Kronofogdemyn-
digheten har visserligen ansvaret f6r att ett drende blir tillrickligt
utrett, men i friga om fordringsbeloppens storlek torde det vara
tillrickligt att myndigheten forlitar sig pd att borgenirerna eller
gildeniren underrittar myndigheten fér det fall ett fordringsbe-
lopp har reducerats sedan inledandebeslutet fattades. I den prak-
tiska tillimpningen har man vad utredningen erfarit numera ocksd
fringdtt denna handliggningsrutin. Huvudregeln ir siledes att en
skuld skall tas upp till det belopp den lyder pd vid tidpunkten for
skuldsaneringsbeslutet. Utredningen anser inte att det finns anled-
ning att indra p& denna ordning.

12.9.2 Fordringarna vid en skuldsanering

Utredningens forslag: Bestimmelsen om att en borgenir vars
fordran ir pd mindre belopp fir ges full betalning utménstras ur
lagen.

Huvudregeln ir att alla fordringar som omfattas av en skuldsane-
ring har lika ritt. Det finns dock en méjlighet f6r beslutande myn-
dighet eller domstol att bestimma att en borgenir vars fordran ir
pa mindre belopp ges full utdelning, trots att andra borgenirer fir
vidkinnas nedskrivningar av sina fordringar. Det skall i sddant fall
vara friga om verkligt sm3 fordringar, dels i férhillande till 6vriga
fordringar dels dven absolut sett. Vid skuldsaneringslagens till-
komst ansig departementschefen att fordringar som understeg
1 000 kr borde kunna anses vara sddana sm3 fordringar som skulle
kunna f3 full betalning."” Bakgrunden till att bestimmelsen inférdes
var att man frin danskt hill, dir nigon sddan regel inte fanns, ansig

12 Se prop. s. 142
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att betalningshanteringen f6r sidana smibelopp ménga ginger kan
bli oproportionerligt kostsam och tidsédande."”

Regeln kan sli fel 1 en del fall. Ett exempel. Gildeniren har bl.a.
tvd borgenirer. Den ene har en fordran pd 700 kr och den andre en
fordran p4 5 000 kr. Gildeniren har méjlighet att erligga endast tio
procent av sin totala skuld till borgenirerna under hela betalnings-
perioden. Om kronofogdemyndigheten eller domstolen viljer att
anvinda sig av den nu diskuterade undantagsregeln skulle det inne-
bira att den borgenir som har en liten fordran fir 700 kr, medan
den borgenir som har en mer in sju ginger s stor fordran erhiller
ett mindre belopp, nimligen 500 kr, vilket om det vill sig illa denne
dessutom fir vinta pd i cirka fem &r innan den ir slutbetald.

Utredningen har erfarit att bestimmelsen inte anvinds i nigon
storre omfattning (se avsnitt 6.9.1). I stillet brukar man l3ta de
borgenirer vars utdelning efter nedskrivningen ir relativt liten erhilla
sin betalning 1 bérjan av betalningsplanen. Utredningen kommer 1
det foljande att foresld att betalning till borgenirerna endast skall
ske en gdng om &ret. De problem som man befarade med hantering-
en av sma belopp torde dirfér inte fi ndgon aktualitet. Utredningen
anser dirfor att smibeloppsundantaget skall utménstras ur skuld-
saneringslagen.

12.9.3 Galdenarens forbehallsbelopp

Utredningens bedomning: Bestimmelserna i 7 kap. 4 och 5 §§
utsokningsbalken (lonexekutionsnormen) skall alltjimt vara vig-
ledande vid berikningen av gildenirens férbehillsbelopp.

Vid skuldsaneringslagens tillkomst betonades att det var énskvirt
med en flexibilitet s& att férbehallsbeloppet kunde anpassas i de
enskilda fallen. I den praktiska tillimpningen har denna mojlighet
till flexibilitet sillan utnyttjats. Ett stort problem ir att betalnings-
planen normalt skall gilla i fem &r och att det under den tids-
perioden kan ske inte obetydliga férindringar av gildenirens bide
sociala och ekonomiska situation. Redan vid timligen smi férind-
ringar till det simre kan det uppsta problem for gildeniren att full-
gora sina skyldigheter enligt betalningsplanen. A andra sidan kan
relativt smd forindringar till det bittre medfora att borgenirernas

13Se SOU 1990:74 s. 289
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utfall riskerar att bli simre jimfért med om skuldsanering inte hade
beviljats. Méjligheten till omprévning av en skuldsanering tar inte
sikte pd dessa fall, d3 det endast skulle leda till timligen sm3 juste-
ringar 1 betalningsplanen.

Utredningen har sékt préva om det finns nigra andra alternativ
att bestimma forbehillsbeloppet.

Ett sitt vore att man tog bort kopplingen till den l6neexekutiva
normen och bestimmer férbehdllet pd ett friare sitt. Det skulle
onekligen leda till en ¢kad flexibilitet. En mycket pdtaglig nackdel
med en sidan ordning skulle emellertid vara att kraven pa klarhet
och foérutsebarhet skulle bli eftersatta pa ett sitt som knappast ir
acceptabelt.

Om betalningsplanen i stillet med vissa intervaller — t.ex. en ging
per dr — skulle justeras med hinsyn till indrade férhallanden, skulle
man visserligen vinna ytterligare i flexibilitet, men det skulle bli
mycket resurskrivande, eftersom varje irende vid fem tillfillen under
lika m&nga &r skulle bli féremal {6r en Sversyn.

Ytterligare ett sitt vore att vilja att knyta an till ndgon annan
existerande norm (t.ex. socialbidragsnormen eller den norm som
utarbetas av Konsumentverket) eller att skapa en sirskild norm fér
skuldsaneringsinstitutet. Utredningen anser att det knappast vore
nigot att vinna med att knyta an till nigon annan nu existerande
norm. Tillimpningen skulle inte bli enklare. Dessutom ir den léne-
exekutiva normen den som 1 sak bist svarar mot de krav som stills
pid en norm 1 férevarande sammanhang. Det férefaller inte heller
vara en framkomlig vig att skapa en sirskild fér skuldsanerings-
institutet anpassad norm. En sidan skulle med all sikerhet komma
att bli utformad pd ett sitt som inte i ndgon betydande man skulle
avvika frin den ldneexekutiva. Enkelhet och klarhet skulle alltsd
inte gagnas av en sidan 16sning. Overhuvudtaget skulle valet av en
annan norm inte alls piverka det dvergripande problemet med att
bestimma en betalningsplan som ir hillbar 6ver en lingre tid.

Sammanfattningsvis blir slutsatsen att den nuvarande ordningen
om hur gildenirens forbehillsbelopp skall bestimmas bér behillas.
Detta bér vara tillrickligt f6r att man i den praktiska tillimpningen
skall kunna bestimma férbehéllsbeloppet pa ett sitt som gor det
mdjligt f6r gildeniren att klara av en femdrig betalningsplan.
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12.9.4 Betalningsperiodens borjan

Utredningens forslag: Den betalningsplan som bestims vid en
skuldsanering skall bérja 16pa nir skuldsaneringen inleds.

Riksskatteverket och Konsumentverket har i sin rapport féreslagit
att den betalningsplan som bestims vid en skuldsanering skall bérja
16pa nir en skuldsanering inleds.'* T rapporten framhélls att ménga
borgenirer haft invindningar mot regeln om férbud mot exekutiva
dtgirder efter ett beslut om att inleda skuldsanering samtidigt som
det innebir att gildeniren under tiden fram till dess ett beslut om
skuldsanering fattas kan férfoga éver sitt ekonomiska éverskott. I
rapporten konstaterades att tiden mellan inledande och ett slutligt
beslut om skuldsanering i minga fall varit oacceptabelt ldng. Det
pitalades sirskilt att det varit otillfredsstillande att borgenirerna
gitt miste om pengar som annars hade varit tillgingliga f6r utmit-
ning 1 de fall kronofogdemyndigheten eller domstolen slutligen har
avslagit ansékan.

Vid beslut om skuldsanering borjar betalningsplanen att 16pa efter
det att beslutet om skuldsanering har vunnit laga kraft, dvs. gilde-
niren skall inte bérja betala enligt planen forrin tidigast tre veckor
efter det att beslutet om skuldsanering fattades (jfr avsnitt 8.7).
Alltsedan inledandebeslutet ir gidldeniren normalt helt befriad frin
l6neutmitning. Som utredningen beskrivit i tidigare avsnitt upp-
manas gildeniren ofta att spara sitt ménatliga betalningsutrymme
eller ett belopp som motsvarar vad som annars skulle ha utmitts
varje minad (se avsnitt 6.6.). Vid beslut om skuldsanering har det
sparade beloppet férdelats mellan gildenirens borgenirer om krono-
fogdemyndigheten inte gjort den bedémningen att gildeniren varit
1 behov av att anvinda pengarna till en s.k. nédvindig utgift, t.ex.
ink6p av glasdgon. I skuldsaneringslagens férarbetena motiverades
verkstillighetsférbudet med att det var nodvindigt f6r att gora det
mdjligt for gildeniren att reda upp sina ekonomiska férhéllanden.
Det fortsatta forfarandet skall inte “storas” av pdgiende verkstillighet
mot gildeniren.”

Trots mojligheten for gildeniren att under pigiende forfarande
disponera sitt betalningsutrymme till s.k. nédvindiga utgifter, utgir
man 1 den praktiska tillimpningen frin att gildeniren skall spara det
betalningsutrymme som uppkommer frin inledandebeslutet fram

*Se RSV Rapport 2002:5
15 Se prop. s. 152
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till dess ett beslut om skuldsanering fattas. Den nuvarande ordningen
medfor sdledes att den faktiska betalningsperioden minga ginger
blir lingre dn fem &r for en del gildenirer och att den dessutom
varierar 1 lingd beroende pd den tid som léper mellan inledande-
beslutet och det slutliga beslutet om skuldsanering.

Om den betalningsplan som skall bestimmas vid en skuldsanering
bérjar 16pa nir skuldsanering inleds, kan en skuldsanering komma i
gdng snabbare och dirmed bidra till att forfarandet effektiviseras.
En annan férdel ir att samtliga gildenirer som beviljas skuldsane-
ring kommer att behandlas lika pd s3 sitt att betalningsperiodens
lingd inte kommer att vara beroende av handliggningstiden hos
kronofogdemyndigheten. En nackdel kan dock vara att gildeniren
inte kommer att ha samma mojlighet att utnyttja sitt eventuella
betalningsutrymme till t.ex. angeligen tandvird eller inkép av glas-
6gon. A andra sidan 4r det inget som hindrar att hinsyn tas till
sddana kostnader vid berikningen av gildenirens férbehillsbelopp.

Utredningen foresldr dirfor att det infors en foreskrift om att
den betalningsplan som skall bestimmas vid en skuldsanering bérjar
16pa nir skuldsanering inleds.

P3 detta tidiga stadium kan det vid berikning av gildenirens
betalningsutrymme visa sig, att denne inte har mojlighet att betala
nigot alls p& skulderna. Det innebir naturligtvis att ndgon betal-
ningsplan inte kan bérja 16pa. Skulle kronofogdemyndigheten senare
komma fram till att det finns ett sidant utrymme, skall myndig-
heten kunna fatta ett interimistiskt beslut om att betalningsplanen
boérjar 16pa eller, om det slutliga skuldsaneringsbeslutet kan for-
vintas inom kort, lita betalningsplanen bérja 16pa frin tidpunkten
for det beslutet.

12.9.5 Betalningsplanens utformning

Utredningens forslag: Betalningsplanen skall som huvudregel
utformas pd det sittet att gildeniren skall betala ett belopp till
sina fordringsigare en gdng om &ret. Betalningarna sker via ett
uppsamlingskonto som gildeniren skall 6ppna i samband med
att en skuldsanering inleds.

Utredningens undersokningar, som tidigare redovisats (se avsnitt
7.5.2), har visat att man i den praktiska tillimpningen utformat betal-
ningsplanen med mdnga smébetalningar, ofta till samtliga borgenirer
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varje minad under fem 4r. I de fall man valt att lita gildeniren
under olika minader endast betala till vissa borgenirer, har detta
manga ginger lett till att gildeniren fitt svirt att hilla reda p3 till
vem och nir betalning skall ske. Utredningen har erfarit att det dr
vanligt férekommande att en gildenir har manga borgenirer. I de
fall gildendren inte har tillging till internetbank eller annan billig
form av betalningsservice kan dennes kostnader for sjilva betalning-
en dirfér bli betydande. Dirtill har utredningen erfarit att minga
ménatliga betalningar leder till betydande kostnader dven fér borge-
nirerna. Utredningen anser det dirfér angeliget att dndra utform-
ningen av betalningsplanen.

P4 sitt som utredningen tidigare beskrivit (se avsnitt 4.2.3) dppnar
en gildenir 1 Danmark ett konto 1 en bank, normalt en av borge-
nirerna, och till det kontot gor gildeniren médnatliga betalningar.
Domstolens avbetalningsplan gir ut pd att borgenirerna en ging
om 3ret fir betalning frén det kontot. I Danmark ir det sedan den
bank i vilken kontot dr 6ppnat som &tar sig att skota distributionen
av medlen till borgenirerna i enlighet med betalningsplanen.

Utredningen har funnit att den ordning som tillimpas i Danmark
med betalning till varje borgenir endast en ging per &r ir mycket
indamailsenlig och gynnar sdvil gildeniren som dennes borgenirer.
Med en sddan ordning som den danska skulle gildeniren {3 forbe-
hilla sig den kostnad som ett sddant konto skulle vara férenat med,
vilket enligt vad utredningen erfarit vid kontakt med bankerna,
skulle komma att uppga till cirka 500 kr per 4r. Liksom 1 Danmark
skulle det inte utgd rinta pd det kapital som sitts in pd kontot.
Enligt utredningen vore det dnskvirt att en bank bland gildenirer-
nas fordringsigare fick ombesérja férdelningen av medlen till 6vriga
borgenirer varje 4r, i enlighet med en betalningsplan, som krono-
fogdemyndigheten eller domstolen tillstillt banken.

Vid kontakt med Bankféreningen har framkommit att bankerna i
Sverige kan tinka sig att 1ita gildeniren 6ppna ett sddant uppsam-
lingskonto, men man ir frdn bankernas sida inte beredd att, sdsom
de danska bankerna, handha férdelningen till 6vriga borgenirer. Man
har hinvisat till att det antingen kriver omfattande investeringar 1
ett datastdd eller att fordelningen skulle {8 ske utan sddant stéd. 1
bida fallen skulle det bli si kostsamt att det inte kunnat anses eko-
nomiskt férsvarbart. Hir menar utredningen att bankerna tyvirr
sett vil statiskt just pd skuldsaneringsfrigan och inte sett skuld-
saneringsproblematiken i ett storre kreditsammanhang.
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Enligt utredningens mening innebir bankernas instillning visser-
ligen att det stills storre krav pd gildeniren nir denne sjilv skall
handha kontot. Detta utgér diremot inget hinder mot en ordning
dir de ménatliga betalningarna ersitts med insittningar p3 ett konto
frén vilket gildendren varje &r genom en betalningsorder eller lik-
nande betalar borgenirerna 1 enlighet med kronofogdemyndighetens
betalningsplan.

Bankernas instillning kan naturligtvis 6ppna fér andra aktorer
att administrera ett sddant konto pd det sitt som ir fallet i Danmark,
vilket enligt utredningens uppfattning vore dnskvirt.

En sirskild friga ir om uppsamlingskontot skall vara spirrat si
att gildeniren inte kan disponera de medel som finns insatta p det.
I Danmark triffas ett avtal mellan gildeniren och den kontoféran-
de banken om att gildeniren inte kan disponera medlen pd kontot.
En sidan ordning ir inte mojlig att genomfora 1 Sverige eftersom
bankerna hir inte velat 3ta sig att std f6r fordelningen till dvriga
borgenirer en ging om &ret. Detta méste dirfoér gildeniren sjilv
gora genom en betalorder eller liknande.

Hela skuldsaneringstanken bygger p3 att gildeniren skall rehabi-
literas ekonomiskt. Denne bor dirfér normalt ges fértroendet att
sjilv skota kontot. Gildeniren kommer sdledes att ha fri disposi-
tionsritt till kontot. Det kommer inte heller att vara fredat frin
utmitning. Dirfor dr det sirskilt viktigt att denne inte &drar sig ny
skuldsittning under den tid betalningsplanen léper, eftersom det
skulle kunna innebira att medel som satts in pd kontot utmits for
dessa nya skulder. Vid tiden f6r den 4rliga betalningen till borge-
nirerna kan det 1 s8 fall saknas medel pd kontot om gildeniren inte
dessférinnan hunnit ticka upp det utmitta beloppet.

Det finns dock en nackdel med arliga betalningar; forst ett ar
efter inledandebeslutet kommer borgenirerna att {3 veta om gilde-
niren skott de mdnatliga insdttningarna till uppsamlingskontot och
dirmed kan félja den betalningsplan som bestimts vid beslutet om
skuldsanering. Det innebir i sin tur att en borgenir férst efter ett ir
genom en ans6kan om omprévning kan {3 en skuldsanering upphivd
pd grund av utebliven betalning. Utredningen anser att denna nack-
del inte &verviger de fordelar som foljer med &rliga betalningar.
Dessutom anser utredningen att bestimmelsen om att det i princip
endast ir mojligt att 3 skuldsanering en ging 1 livet utgdr en garanti
for att gildeniren kommer att skdta de ménatliga inbetalningarna
till kontot (se 5 § SksanL). Hirtill kommer att utredningens forslag
innebir att de kommunala budget- och skuldridgivarna aktivt kan
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verka for att gildeniren skéter sina inbetalningar till kontot genom
rdd och stéd under den tid betalningsplanen I6per.

Huvudregeln bor alltsd vara att gildeniren erligger betalning till
sina borgenirer via ett uppsamlingskonto en ging om dret. Om
gildeniren ndgon ging endast har en eller tvd borgenirer bor gilde-
niren kunna betala direkt till denne eller dessa varje manad 1 stillet
for att betalningen gir via ett konto. S& kan dven vara fallet om
gildeniren endast har ett engdngsbelopp att betala till borgenirerna.

12.9.6 Langden pa betalningsperioden

Utredningens forslag: En betalningsplan skall 16pa 1 hogst fem
ar.

Vid omprévning skall dock betalningsplanen kunna férlingas
till som lingst sju r.

Betalningsplanen I8per 1 de allra flesta fall under fem &r. Mojlig-
heten att vid sirskilda skil bestimma betalningsplanen till annat 4n
fem &r har utnyttjats mycket sillan. Utredningen har kunnat se att
denna period nigon ging har kortats ned ndgot for ildre eller svirt
sjuka personer.

Betalningsperioden har dven kommit att bestimmas till en kortare
tid 1 de fall man redan vid tidpunkten foér skuldsaneringsbeslutet
kunnat gora den bedomningen att gildeniren till {6]jd av framtida
simre ekonomiska férhillanden inte kommer att kunna betala nigot
belopp alls. S& kan vara fallet om gildeniren vid tidpunkten fér
skuldsaneringsbeslutet har ett visst betalningsutrymme men man
redan dd kan se att gildeniren i en framtid, t.ex. efter tv3 ir, kom-
mer att ha ligre inkomster eller hégre kostnader.

Forslag har forts fram om att man inte skall kunna besluta om
lingre betalningsplaner in fem &r. Som argument f6r detta har
framforts att det inte sillan férekommer frivilliga uppgorelser med
lingre tider utanfor det lagreglerade omridet. Man har menat att
om det inte vore mdojligt att f till stdnd lingre skuldsanerings-
perioder hos kronofogdemyndigheten, skulle borgenirerna ges ett
incitament att g3 med pa forslag pi frivilliga uppgorelser. Aven
rehabiliteringsskil har forts fram for korta betalningsperioder, efter-
som gildeniren ofta haft en svdr ekonomisk situation under en ling
tid innan det kan bli aktuellt med skuldsanering. Dirtill kommer
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att gildeniren ménga ginger har varit foremdl f6r l6neutmitning
under ldng tid och dirmed levt med sniva ekonomiska ramar. '

Utredningen menar att det efter tio 4r med skuldsaneringslagen
ir timligen etablerat och accepterat bland medborgarna, att en
skuldsanering f6r en gildenir med betalningsutrymme innebir att
han méste betala av pd sina skulder under fem 4r och att han sedan
ir skuldfri avseende de skulder som omfattas av skuldsaneringen.
Just det férhdllandet att betalningsperioden ir s pass ling som fem
ir torde medfora att skuldsaneringen har medborgarnas acceptans.
Skulle betalningsperioden kortas ned till t.ex. tre ir som foreslagits,
finns en risk att medborgarna bérjar ifrigasitta institutet som
sddant.

Utredningen ir heller inte 6vertygad om att borgenirerna i stérre
omfattning skulle vilja frivilliga 6verenskommelser om méjligheten
till lingre betalningsperiod dn fem &r togs bort. Hir bér beaktas att
det i praktiken numera ir fem &r som giller, dven om en lingsta tid
for en betalningsplan inte ir lagreglerad.

Vid skuldsaneringslagens tillkomst framholls vikten av att ett
skuldsaneringssystem boér utformas s att det i realiteten ger borge-
nirerna vinst jimfért med vad som var fallet vid tidpunkten fér
lagens tillkomst. Hir bor beaktas att det bland skuldsanerings-
gildendrerna ir minga som inte har nigot betalningsutrymme alls
eller ett mycket litet sddant (se tabell 5.4-6 i avsnitt 5.7.2 och tabell
6.4 1 avsnitt 6.8). Det betyder & andra sidan inte att skuldsanerings-
systemet som sddant inte dr borgenirsgynnande (se avsnitt 8.4).
Man kan 1 de allra flesta fall utgd ifrin att borgenirerna till skuld-
saneringsgildenirer, som inte dliggs ndgon betalningsplan, dven utan
skuldsanering skulle ha blivit utan betalning pa sina fordringar.

Vid skuldsaneringslagens tillkomst angavs att det huvudsakliga
syftet med ett skuldsaneringssystem var att det skulle verka rehabi-
literande pd s8 sitt att svirt skuldsatta personer kan {8 en mojlighet
att 16sa sina ekonomiska problem och dirigenom {3 en chans till ett
drigligare och mer samhillsnyttigt liv."” Enligt utredningens mening
ir det minga gdnger bist ur rehabiliteringssynpunkt att betalnings-
perioden inte blir alltfor ling.

Vid en sammanvigning av de olika intressen som gor sig gillande
vid en skuldsanering och for att skuldsaneringssystemet dven fort-
sittningsvis skall leva upp till kravet pd att vara borgenirsgynnande,
ir det enligt utredningens mening alldeles nédvindigt att behilla

' Se RSV Rapport 2002:5 s 22
17 Se prop. s. 73
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den nuvarande ordningen med en som lingst femdrig betalnings-
plan i det stora flertalet skuldsaneringar.

Som redogjorts f6r under avsnitt 7.4.3 har det inte sillan fore-
kommit att borgeniren, vid omprévning pd grund av att gildeniren
fatt ett storre betalningsutrymme, begirt att betalningsplanen skall
forlingas. En sidan friga dr f.n. foremal f6r Hogsta domstolens prov-
ning. Anledningen till att borgenirerna begir férlingning hinger
samman med att det dr f6rst efter att det gitt en viss tid som de far
kinnedom om att skuldsaneringsgildeniren fitt hégre inkomster.
De anser sig dirfor ha gitt miste om ett {6rhéjt betalningsutrym-
me. Hir bér nimnas att det normalt inte heller ir mojligt att 3ligga
skuldsaneringsgildeniren att retroaktivt betala ett hégre belopp.

Utredningen har erfarit att de storsta borgenirsforetridarna regel-
bundet utfér inkomstkontroller av skuldsaneringsgildenirerna och
att den kontrollen avser inkomster som ligger ett eller tvd &r till-
baka 1 tiden.

Utredningen anser att det inte ir rimligt, att konsekvensen for
den som fitt en betydande inkomstkning och som dirfér under
en tid haft ett visentligt stérre betalningsutrymme, begrinsas till
att han f6r resten av den tid som &terstdr av den ursprungliga
betalningsplanen skall betala ett hogre belopp. Utredningen menar
att det enda rimliga ir att betalningsplanen férlings pd ett sddant
sitt, att det som gildeniren undgdtt 1 betalning under en tid bor
denne 3liggas att betala under en forlingd betalningstid. Ett par
exempel.

Exempel 1: Vid skuldsaneringsbeslutet saknade gildeniren betal-
ningsutrymme pi grund av att han hade fér 13g inkomst. Skuldsane-
ringsbeslutet kom dirfér inte att innehdlla ndgon betalningsplan.
Efter tvd &r erhiller han en inkomst som medger ett betalnings-
utrymme om 2 000 kr per minad efter avdrag for viss buffert. Detta
kommer till borgenirernas kinnedom efter ytterligare 16 manader.
Vid tiden f6r omprévningen har det gitt ytterligare tvd ménader.
Omprévningen bor di leda till att skuldsaneringsgildeniren under
resterande tid skall erligga betalning med 2 000 kr per manad och
att den betalningsplan som bestims kommer att 16pa pd tre &r,
vilket motsvarar dterstiende tid av en tinkt femdrig betalningsplan
(1 ¥2 r) jimte den tid fore omprévningen under vilken han haft det
héga betalningsutrymmet (1 V% &r).

Exempel 2: Vid skuldsaneringsbeslutet bestimdes det minatliga
belopp som skulle sittas in pd uppsamlingskontot till 1200 kr. Efter
tre ar har skuldsaneringsgildenirens betalningsutrymme stigit till
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2500 kr per ménad. Detta kommer till borgenirernas kinnedom
nir det dterstdr sex mdnader av den ursprungliga betalningsplanen.
Under 18 ménader har di skuldsaneringsgildeniren erlagt 1 300 kr
for litet varje minad jimfort med om omprévning hade skett i
samband med inkomstférindringen, vilket motsvarar 23 400 kr.
Omprévningen bor di leda till att skuldsaneringsgildeniren under
resterande tid skall erligga betalning med 2 500 kr och att betal-
ningsplanen forlings med nio minader di han ocksi erligger det
beloppet.' P4 si sitt kommer borgenirerna att erhilla ett belopp
som motsvarar ungefir det som de inte erhdllit pd grund av den sena
omprovningen.

I exempel 2 bor observeras att det inte bér bli en slentrianmissig
foérlingning med det antal minader som skuldsaneringsgildeniren
betalat ett “f6r 13gt” manatligt belopp.

Nir det giller omprévning kommer utredningen 1 det fljande att
foresld att skuldsaneringsgildeniren sjilv skall kunna anséka om
omprévning nir dennes ekonomiska férhillanden visentligen for-
bittrats. Denne kan p s8 sitt sjilv férhindra en eventuell férlingning
av betalningsplanen genom att sjilv vara aktiv nir detta intriffar.

Utredningen anser att det bor finnas en yttersta grins for ling-
den pd betalningsplanen och dirmed férlingning av denna. Och
mot bakgrund av vad utredningen erfarit nir det giller borgenirer-
nas méjlighet att f kunskap om skuldsaneringsgildenirens dndrade
inkomstférhillanden, bor det inte vara méjligt att forlinga betal-
ningsplanen till mer in sju &r. Det innebir t.ex. att en betalningsplan
som loper pd tre r, inte bor forlingas till mer in sex &r, medan t.ex.
en betalningsplan som 16per pd fem &r inte kan foérlingas med mer
dn tva dr.

12.10 Forfarandet hos kronofogdemyndigheten
12.10.1 Allmant

Utredningens bedémning: Férfarandereglerna for handligg-
ningen hos kronofogdemyndigheten bér 1 huvudsak inte dndras.

I tidigare utvirderingar har det framférts ett antal férslag som syftat
till att foérkorta handliggningstiderna och att effektivisera hand-
liggningen av skuldsaneringsirenden; bla. att 1 vissa avseenden

823400/2500 =ca9
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utmonstra kungorelse- och delgivningsférfarandet och att skirpa
kravet pd att borgenirerna skall anmila sina fordringar fér att de
skall beaktas i1 skulsaneringsférfarandet. Utredningen har prévat
om dessa forslag, och andra, ir limpliga och indamélsenliga att
genomfoéra, men funnit att si inte ir fallet. I det f6ljande redovisar
utredningen i korthet vissa av sina 6verviganden i dessa delar.

Kungorelser

I skuldsaneringslagen stills det i vissa fall krav pd att ett beslut skall
kungéras (se avsnitt 6.4.2). Att utménstra kungérelseférfarandet
kan sigas ta sikte pd att 6ver huvudtaget effektivisera skuldsane-
ringsforfarandet.

For en enskild borgenir dr det viktigt att det pd ndgot sitt ges
mojlighet att 3 kinnedom om att en skuldsanering ir aktuell for
gildeniren. Den mojligheten ges genom att inledandebeslutet kun-
gors. Med hinsyn till den enskilde borgenirens intresse av att
kunna anmila sin fordran i forfarandet ir det dirfér ett méste att
inledandebeslutet kungérs.

Frigan dr d om det ir nodvindigt att ett beslut om skuldsanering
ges offentlighet genom en kungorelse. Ett beslut om skuldsanering
registreras efter kungorelsen hos kreditupplysningsféretag och en
kreditgivare eller annan kan genom en vanlig kreditupplysning 3
kinnedom om nir nigon har beviljas skuldsanering. Kreditupplys-
ningsforetagen ir inte beroende av kungérelserna utan himtar sina
uppgifter frin utsékningsregistret. Trots detta anser utredningen
att det finns ett befogat intresse av att beslut om skuldsanering
alltid skall kungéras. En borgenir som av nigon anledning missat
att bevaka sin fordran och som gildeniren inte tagit med i sin an-
sokan, har efter beslutet mojlighet att goéra sin fordran gillande
genom att 6verklaga beslutet. Enligt utredningens mening ir det
dirfor med hinsyn till borgenirsintresset inte limpligt att utménstra
bestimmelsen om att beslutet skall kungéras.

Delgivning

De handliggare som utredningen varit 1 kontakt med har pétalat att
en omstindighet som ofta leder till att handliggningen i enskilda
irenden fordréjs dr problemen med att delge samtliga borgenirer
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foreliggandet om att yttra sig dver forslaget om skuldsanering (se
avsnitt 9.3.3).

Delgivningsproblem ir inte nigot unikt f6r handliggningen av
skuldsaneringsirenden, utan férekommer mer eller mindre i alla
rittsliga forfaranden som kriver ett inslag av delgivning. De ritts-
verkningar som ir férknippade med en skuldsanering ir enligt lagen
ingripande. For att uppritthdlla kravet pd rittssikerhet ir det dir-
for enligt utredningens mening nédvindigt ha kvar kravet pd att
foreliggandet alltid skall delges borgenirerna.

Bevakning av fordringar

Ytterligare en omstindighet som férdréjer handliggningstiden ir
att borgenirer inte alltid anmiler sina fordringar till kronofogde-
myndigheten inom den i kungérelsen angivna tiden om tre veckor
(se avsnitt 9.3.3).

Riksskatteverket och Konsumentverket har i sin rapport 2002:5
foreslagit att borgeniren sjilv miste vara aktiv under skuldsane-
ringsprocessen och anmila sin fordran fér att den skall beaktas vid
en skuldsanering. Deras forslag gdr ut pd att den borgenir som inte
anmiler sin fordran forlorar ritten att kriva gildeniren pd betal-
ning; borgenirens fordran skulle siledes komma att prekluderas.

Att skirpa kravet pd att borgenirerna miste anmiila sina fordring-
ar for att dessa skall beaktas och att de inte heller skulle f justera
fordringsbeloppen efter anmilningstidens utgdng, ir en dtgird som
i1 och for sig skulle kunna bidra till att férkorta handliggnings-
tiderna. Samtidigt dr det viktigt att beakta att syftet, att férfarandet
skall gynna borgenirskollektivet, inte fir gi forlorat och att tillfor-
litligheten till systemet inte f&r minska. Utredningen anser dirfor
att det inte dr indama&lsenligt att skirpa kravet pd att borgenirerna
skall anmiila sina fordringar for att dessa skall beaktas vid en skuld-
sanering.
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12.10.2 Beslut om att inleda skuldsanering

Utredningens forslag: Vid beslut om att inleda skuldsanering
skall kronofogdemyndigheten for tiden till dess att frigan om
skuldsanering har avgjorts bestimma vilket belopp gildeniren
skall sitta in pd uppsamlingskontot och nir denna insittning

skall ske.

Utredningen har tidigare foreslagit att betalningsplanen som huvud-
regel skall utformas pd det sittet, att gildeniren en ging om aret
skall erligga betalning till borgenirerna via ett uppsamlingskonto.
Dessutom har utredningen foreslagit att betalningsplanen skall bérja
16pa nir en skuldsanering inleds. Den féreslagna ordningen bygger
pd att gildeniren frin och med beslutet om att inleda skuldsanering
sitter in sitt betalningsutrymme p3 kontot varje manad. For att det
inte skall rdda oklarhet om hur stort belopp gildeniren skall sitta
in och f6r att det dven i dvrigt skall fungera ir det nédvindigt att
kronofogdemyndigheten 1 beslutet anger det belopp gildeniren
skall sitta in pd kontot och nir denna insittning skall ske.

12.10.3 Utredningen hos kronofogdemyndigheten

Utredningens forslag: Kronofogdemyndigheten skall kalla gil-
deniren till ett ssammantride om det kan antas vara till férdel f6r
utredningen.

Enligt den nuvarande ordningen ansvarar kronofogdemyndigheten,
jimte gildeniren, for att utredningen i skuldsaneringsirenden blir
korrekt och komplett. Utredningens forslag innebir inga férind-
ringar hirvidlag. Det finns dock anledning att i visst avseende g8 in
pa sjilva utredningsarbetet.

Som utredningen har redogjort for tidigare férekommer det sillan
att kronofogdemyndigheten kallar gildeniren till ett sammantride.
De kontakter handliggaren har med gildeniren sker vanligtvis per
telefon eller brev. Utredningen har erfarit att detta sitt att skota
utredningsarbetet ofta ir tillrickligt for att handliggaren skall f3 ett
tillrickligt bra beslutsunderlag. Vid en koncentration av skuldsane-
ringstorfarandet till kronofogdemyndigheten finns det dock anled-
ning att dverviga om ett sammantride bér vara ett obligatoriskt
inslag i myndighetens utredningsarbete. Hir bor sirskilt beaktas
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att utredningens forslag innebir att det inte lingre dger rum nigot
obligatoriskt sammantride vid tingsritten.

Vid skuldsaneringslagens tillkomst ansig lagstiftaren — med
hinsyn till Europakonventionen — att férfarandet borde innehilla
ett muntligt inslag. Detta motiverades med att borgenirerna ris-
kerade att mot sin vilja 8 sina fordringar av- eller nedskrivna och
att detta i allra hogsta grad berdrde deras civila rittigheter."”

Som utredningen redogjort fér ovan kriver Europakonventionen
inte ett obligatoriskt inslag av muntlighet i férfarandet. T stillet ir
det tillrickligt att det finns mojlighet till detta om ndgon berérd
begir det. I drendelagen, som giller vid tingsrittens handliggning
av 6verklagade drenden, finns sddana regler.”

En sirskild friga dr om ett sammantride bor vara ett obligatoriskt
inslag under handliggningen i férsta instans. Kronofogdemyndig-
hetens utredning ligger till grund f6r myndighetens beslut 1 varje
enskilt drende. Det ir angeliget att utredningsarbetet leder till ett
s& bra beslutsunderlag som mgjligt. I samband med det férsoks-
projekt med hembesék, som pd utredningens initiativ bedrevs vid
Kronofogdemyndigheten i Stockholm under hésten 2003, ansig de
medverkande handliggarna att sjilva motet med gildeniren var
virdefullt ur utredningssynpunkt (se avsnitt 9.3.4).

Utredningen dr av den uppfattningen att ett personligt méte
med gildeniren i minga fall kan ha ett virde 1 sig. Samtidigt talar
kravet pd ett effektivare férfarande emot att inféra ett obligatoriskt
sammantride vid kronofogdemyndigheten. Utredningen anser dir-
for att kronofogdemyndigheten skall hilla ett sammantride i de fall
det kan antas vara till fordel for utredningen. Sammantridet skall
dven kunna hillas pd annan plats in 1 kronofogdemyndighetens
lokaler, t.ex. 1 gildenirens bostad, inte endast nir denne ir sjuk
eller av annan anledning inte kan ta sig till myndigheten.

Utredningens forslag bor leda ull att kronofogdemyndigheten
kommer att kalla gildenirer till sammantride i stérre omfattning
in vad som hittills varit fallet.

1% Se prop. s. 155
2 Se 14 § AL och prop. 1995/96:115 5. 106 f.
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12.11 Ett skuldsaneringsbesluts verkstéllbarhet

Utredningens forslag: Ett beslut om skuldsanering fir verk-
stillas pd samma sitt som en dom och utan hinder av att det inte
vunnit laga kraft, om inte nigot annat fé6rordnas med anledning
av ett 6verklagande.

Enligt den nuvarande ordningen ir ett beslut om skuldsanering inte
verkstillbart f6rrin beslutet vunnit laga kraft. Om ett beslut 6ver-
klagas ir gildeniren dirfér under handliggningen 1 6verritt inte
skyldig att folja den betalningsplan som tingsritten bestimt. Ut-
redningens férslag om att kronofogdemyndigheten skall f3 fatta
tvingande beslut om skuldsanering innebir att motsvarande for-
hillande kommer att gilla om ett beslut 6verklagas till tingsritten.

En naturlig 6ljd av utredningens férslag om att betalningsplanen
skall bérja l6pa nir en skuldsanering inleds och att betalning skall
ske till borgenirerna en ging om 4ret via ett uppsamlingskonto ir
att ett beslut om skuldsanering bér bli gillande omedelbart. Under
handliggningen av ett 6verklagande 1 domstol kommer det di inte
att rida ndgon tveksamhet om hur gildeniren skall férfara i en
sddan situation. Denne skall fortsitta att varje manad pd uppsam-
lingskontot sitta in det belopp kronofogdemyndigheten har bestimt
och 6verfora dessa pengar till borgenirerna vid det forsta &rliga
betalningstillfillet. Utredningen anser att en sddan ordning har flera
fordelar. Borgenirerna kommer inte att gd miste om betalning under
domstolens handliggning (jfr avsnitt 8.7.1). Dessutom leder det till
att en skuldsanering kommer i gdng snabbare.

Ett beslut om skuldsanering bor siledes {3 verkstillas pd samma
sitt som en dom och utan hinder av att det inte vunnit laga kraft.
Det bor dock finnas mojligt f6r domstol att férordna om annat
med anledning av ett 6verklagande.

12.12 Omprovning av ett beslut om skuldsanering

12.12.1 Beslutsfunktionens placering

Utredningens forslag: Kronofogdemyndigheten skall som férsta
instans prova en ansdkan om omprévning av ett beslut om
skuldsanering och fatta beslut i drendet. Den enskilde skall ha
ritt att 8 beslutet 6verprovat av domstol.
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Utredningen har tidigare féreslagit att skuldsaneringsférfarandet
skall koncentreras till ett forfarande hos kronofogdemyndigheten.
Forslaget innebir att myndigheten som forsta instans skall préva
en ansdkan om skuldsanering och fatta beslut i drendet dven om en
eller flera borgenirer motsitter sig en skuldsanering. Enligt utred-
ningens mening ter det sig d& ocks& naturligt att handliggningen av
drenden om omprévning flyttas dver till kronofogdemyndigheten.

I enlighet med vad som framgitt ovan om de krav som Europa-
konventionen uppstiller i frdga om domstolsprévning samt en munt-
lig och offentlig ritteging, ir det inget i konventionen som hindrar
att kronofogdemyndigheten som forsta instans handligger irenden
om omprévning, under forutsittning att den enskilde har ritt att
overklaga myndighetens beslut till domstol.

De senaste tre dren har det kommit in i genomsnitt cirka 500 an-
sokningar om omprévning till tingsritterna varje ar. Det ir ett for-
hillandevis litet antal ansékningar och vissa tingsritter har siledes
varje &r fatt in ett begrinsat antal ansékningar. Dessa {8 ansékningar
har varit administrativt krivande att hantera for tingsritterna (se
avsnitt 7.5). Inte minst beroende pd att tingsritterna saknat, och allt-
jimt saknar, administrativt datastéd f6r berikningen av gildenirens
betalningsutrymme och fér att uppritta nya betalningsplaner. Ur
effektivitetssynpunkt ir det siledes inget som talar fér att tings-
ritterna iven 1 fortsittningen som férsta instans bér handligga
drenden om omprévning.

Under de tio ir som gitt sedan skuldsaneringslagen tridde 1 kraft
har man vid kronofogdemyndigheterna, vilket utredningen iven pekat
pa tidigare, byggt upp en vil fungerande organisation fér handligg-
ningen av skuldsaneringsirenden. Arendena handliggs exempelvis
vid sirskilda enheter av handliggare som ir specialiserade pa skuld-
saneringsfrigor. Dessutom har man hos kronofogdemyndigheten
det datastod som krivs for en effektiv hantering av drenden om
skuldsanering. For att det allminnas resurser skall kunna tillvaratas
pd bista sitt bor, enligt utredningens mening, dirfér handliggningen
av drenden om omprévning flyttas dver till kronofogdemyndigheten.

Vid handliggningen hos kronofogdemyndigheten giller forvalt-
ningslagen (1986:223). Det saknas dirfér anledning att inféra sir-
skilda forfaranderegler i skuldsaneringslagen. Utredningen kommer
att redogdra nirmare for detta i férfattningskommentaren (se av-
snitt 14.1).
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12.12.2 Géldenaren foljer inte betalningsplanen

Utredningens forslag: Om en gildenir inte féljer betalnings-
planen, sdvida avvikelsen inte ir ringa, och en borgenir av den
anledningen anséker om omprévning kan ett beslut om skuld-
sanering upphivas eller dndras.

Utredningen har erfarit att det férekommer att en gildenir, vars
ekonomiska férhdllanden visentligen har férsimrats inte sjilv an-
soker om omprévning, trots att denne inte har ekonomisk férméiga
att folja betalningsplanen. Om en borgenir i en sddan situation
ansdker om omprovning av den anledningen att borgeniren inte
erlagt betalning enligt betalningsplanen, finns enligt den nuvarande
ordningen ingen laglig méjligt for prévningsinstansen att dndra
betalningsplanen (se avsnitt 7.4.4). Antingen blir det friga om att
avsld ans6kan om omprévningen eller att upphiva gildenirens skuld-
sanering. Utredningen anser att den nu gillande ordningen kan leda
till i allra hogsta grad odnskade konsekvenser. Sirkilt giller detta de
gildenirer som till f6ljd av sjukdom eller annan anledning inte har
férmaga att pd egen hand anséka om omprévning. Med beaktande
av skuldsaneringslagens rehabiliterande syfte anser utredningen dir-
for att det dven skall finnas utrymme att dndra ett beslut om skuld-
sanering om gildeniren inte f6ljer betalningsplanen.

12.12.3 Galdenirens ekonomiska férhallanden visentligt
forbattras eller forsamras

Utredningens forslag: P4 ansokan av en gildenir kan ett beslut
om skuldsanering indras om dennes ekonomiska férhdllanden
visentligen forindrats efter skuldsaneringen.

Utredningen har tidigare foreslaget att en betalningsplan skall [6pa
1 hogst fem ar men att den vid omprévning skall kunna férlingas
till som lingst sju &r. Det senare tar sikte pd de fall di gildenirens
ekonomiska forhdllanden har visentlig férbittrats och di det finns
anledning att vid en omprévning forlinga den ursprungliga betal-
ningsplanen. Utredningen anser att det bor vara méjligt for gilde-
niren att forhindra en eventuell forlingning genom att sjilv anséka
om omprdvning. Enligt den nuvarande ordningen saknar gildeniren
den méjligheten och ir i stillet hinvisad till att underritta sina
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borgenirer om den férbittrade ekonomiska situationen (se avsnitt
7.4.5 jfr med avsnitt 7.4.6.).

12.13 Beslut om nedsattning av en statlig fordran

Utredningens forslag: Kronofogdemyndigheten skall i besluta
om nedsittning av en fordran om det finns sirskilda skil. Som
sirskilda skil skall sirskilt beaktas om gildeniren ir pd obestind
och denne genom en nedsittning kan f3 en varaktig [8sning pd
sina ekonomiska problem.

Av 5 § lagen (1993:892) om ackord rérande statliga fordringar m.m.
foljer att kronofogdemyndigheten 1 friga om skatt, avgift, boter
eller annan staten tillhérig fordran som vid verkstillighet enligt UB
handliggs som allmint mal fir besluta om nedsittning av en fordran
och godta forslag om skuldsanering om férutsittningarna for
skuldsanering enligt skuldsaneringslagen ir uppfyllda.”' Detta giller
dock endast om 6vriga borgenirer som skuldsaneringen angdr goér
motsvarande eftergift.

Det ir mojligt att beviljas skuldsanering iven om ndgon eller
nigra borgenirer motsitter sig detta. Utredningen anser dirfor att
kronofogdemyndigheten i sin borgenirsroll skall ha mgjlighet att
gora en egen sjilvstindig beddmning och gd med pd en skuldsane-
ring utan att behéva ta hinsyn till vad 6vriga borgenirer har for
uppfattning.

Utredningen anser dessutom att det skall vara mojligt for krono-
fogdemyndigheten att besluta om nedsittning av en fordran dven
om myndigheten gér den bedémningen att gildeniren inte uppfyller
férutsittningarna for skuldsanering enligt skuldsaneringslagen. En-
ligt utredningens mening bér denna méjlighet finnas om gildeniren
ir pd obestind och denne genom en nedsittning kan fi en varaktig
16sning pd sina ekonomiska problem. En sddan ordning skulle under-
litta mojligheterna f6r manga gildenirer att f4 till stdnd en frivillig
uppgorelse och som av nigon anledning inte uppfyller kraven for
skuldsanering.

! Det kan anmirkas att Kronofogdeutredningen har féreslagit att bestimmelsen skall féras
in 1 skattebetalningslagen (1997:483). Se SOU 2003:97 s. 44.
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12.14 Pensionsforsakringar och pensionssparkonton

Utredningens forslag: Bestimmelserna om &terkép av pensions-
forsikringar och avslutning av pensionssparkonton 1 fértid 1 in-
komstskattelagen (1999:1229) fértydligas. Av bestimmelserna
skall klart framg3 att som synnerligt skil for dterkop eller fortida
avslut skall sirskilt beaktas att forsikringstagaren eller pensions-
spararen ir pd obestind och att denne genom ett dterkop eller
en dterbetalning kan f3 en varaktig 18sning pd sina ekonomiska
problem.

Utredningen har tidigare redogjort f6r hur tillgdngar i form av pen-
sionsforsikringar och tillgodohavanden pd pensionskonton (allt i
fortsittningen kallade pensionstillgdng) har hanterats 1 skuldsane-
ringssammanhang (se kap. 11). Dir framgdr att de ddvarande tio
skattemyndigheterna inte tillimpat en enhetlig praxis vid deras prév-
ning av om en pensionstillgdng skall {3 dterkdpas eller utbetalas i
fortid vid dispensprévningen enligt inkomstskattelagen (1999:1229).
Ett dterkdp eller utbetalning 1 foértid innebir att gildeniren kan fi
mojlighet att disponera over tillgingen och anvinda denna till att
betala en del av sina skulder. Den olika praxis som funnits éver
landet har medfért problem, eftersom en gildenir i detta hinseende
1 en del av landet inte behandlats pd samma sitt som en gildenir i
en annan del av landet. D3 det numera endast finns en skattemyn-
dighet, Skatteverket, kan det i och for sig bidra till en mer enhetlig
praxis pd dispensomridet. Utredningen anser dock att frigan inda
miste fi en 16sning si att osikerhet inte rider om hur en pen-
sionstillgdng skall hanteras i skuldsaneringssammanhang,.

I den méin en pensionstillging utgér en kapitalplacering méter det
inget hinder att l3ta virdet av en sidan tillging komma gildenirens
borgenirer till godo. Méjligen kan det finnas ett intresse av att
skydda virdet av en sddan tillgdng for det fall tillgdngen utgér ett
sitt att garantera gildenirens forsérjning efter arbetsfor dlder. Hir
bér dock beaktas att det privata pensionssparandet ir ett komplet-
terande pensionsskydd, dir grundskyddet tillgodoses pa annat sitt.

Som redan nimnts ett flertal gdnger bor lagen vara borgenirs-
gynnande s8 att de tillgingar som gildeniren har, férst och frimst
tas 1 ansprdk innan det kan bli aktuellt med en skuldsanering. Hir
har man emellertid accepterat att gildeniren skall {8 lov att behilla
t.ex. en bostadsritt eller ett smdhus dir virdet pd dessa tillgingar
ir timligen begrinsat. Boendesociala skil har naturligtvis i det
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sammanhanget haft en avgorande betydelse pd si sitt att gildeniren
inte skall behéva flytta om denne dirigenom ind3 inte kommer att
frigéra ndgot stérre kapital. Namnas bor dock 1 det sammanhanget
att i viss mén dven kostnaden fér den alternativa bostaden haft
betydelse, eftersom denna ofta skulle ha lett till visentligt hogre
boendekostnader.

Det ir inte helt otinkbart att anligga samma betraktelsesitt pd
en pensionstillgdng mot bakgrund av att den normalt har en ut-
priglad social funktion i det att den skall std f6r ndgon form av
trygghet pd gildenirens dlderdom.

Ett krav pd att gildeniren i varje lige skall nédgas realisera en
pensionstillging kan angripas ur rittvisesynpunkt. Det ir inte moj-
ligt att dterkopa alla pensionstillgdngar pd grund av férsikrings-
avtalets konstruktion eller av férsikringstekniska riktlinjer. Den
gildenir som innehar en sddan pensionstillgdng kommer d3 inte att
kunna &terkopa sin férsikring och torde pd grund hirav enligt nu
gillande praxis inte alltid bli diskvalificerad att f3 skuldsanering;
han eller hon kommer alltsd att {4 en skuldsanering samtidigt som
hon fir behilla pensionstillgingen. Utredningen ir emellertid inte
ritt forum att nirmare underséka om det ir limpligt att dindra de
forsikringsmissiga bestimmelser som i férsta hand reglerar méjlig-
heterna for dterkép.

Diremot anser utredningen att bestimmelserna 1 inkomstskatte-
lagen bor fortydligas sa att det klart framgir att en gildenir vid en
skuldsanering kan f& tillgdng till sitt pensionskapital. I bestim-
melserna bor dirfor anges vilka omstindigheter som skall utgora
synnerliga skil att bevilja dispens. Det bor d& sirskilt beaktas om en
forsikringstagare eller pensionssparare ir pd obestdnd och denne
genom Aterkdpet respektive en utbetalning i fortid kan f3 en varak-
tig losning pd sina ekonomiska problem. Enligt utredningens
uppfattning utgdr detta dven for nirvarande ett synnerligt skil f6r
dispens, men mot bakgrund av den osikerhet som tillimpningen
fatt bor detta fortydligande goras (jfr avsnitt 11.4.6, Skatteverkets
dispensprovning).

De féreslagna dndringarna gor det dven méjligt att 1 vissa Smmande
fall ta hinsyn till vikten av att virna om pensionsskyddet. Krono-
fogdemyndigheten kan d3, som nu, i varje enskilt irende gora en
individuell bedémning om virdet av en pensionstillging skall anvin-
das till att betala borgenirerna.

Den individuella bedémningen bér vara restriktiv. Sirskild hinsyn
bor tas till den enskilde gildenirens kommande behov av {6rsérj-
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ning f6r sin dlderdom. Som tidigare redovisats ir det normala att en
tjanstepensionsforsikring dgs av arbetsgivaren. Foljaktligen utgor
en sidan forsikring inte en tillgdng hos férsikringstagaren. En
tjinstepensionsforsikring vigs dirfér sillan in i den allminna
skilighetsbeddmningen. Om gildeniren diremot har ett eget privat
pensionssparande vigs detta in 1 bedomningen, vilket dven giller de
gildenirer som inte dr berittigade till tjinstepension. En friga man
kan stilla sig dr varfor de som saknar tjinstepension och enskilda
niringsidkares pensionsskydd inte skall jimstillas med det en l6n-
tagare med tjinstepension har. Beaktas bor d& att pensionssystemet
bygger pa att den enskilde normalt har tjinstepension. Med tanke
pd det varierande pensionsskydd som finns, bér det finnas visst
utrymme, att en gildenir med viss begrinsad pensionstillgdng be-
viljas skuldsanering samtidigt som denne fir behdlla virdet av en
pensionstillgdng om sparandet har samband med tjinsteutévning
eller niringsverksamhet. Men dven 1 dvrigt bér en sidan 16sning
vara mojlig om det framstir som direkt stétande att gildeniren inte
far behalla tillgdngen.

En sirskild friga dr hur den individuella bedémningen bor pi-
verkas av att en gildenir fortsatt att pensionsspara efter det att han
fatt ekonomiska svirigheter. Givetvis bor detta vigas in i den all-
minna skilighetsbeddmningen. Har gildeniren fortsatt att gora
stora pensionsavsittningar samtidigt som denne underlatit att betala
av pd sina skulder, bér denna omstindighet, vilket dven ir fallet
enligt den nuvarande ordningen, piverka dennes frutsittningar att
beviljas skuldsanering.
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13 Genomforandefragor

13.1 Inledning

Enligt 14 § kommittéférordningen (1998:1474) skall, om férslagen
i ett betinkande pdverkar kostnaderna eller intikterna for staten,
kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda, en berikning av
dessa konsekvenser redovisas i betinkandet. Om forslagen innebir
samhillsekonomiska konsekvenser i ¢vrigt, skall dessa redovisas.
Av 15 § samma férordning framgir att om férslagen i ett betinkan-
de har betydelse for den kommunala sjilvstyrelsen, skall konsekven-
serna i det avseendet anges i betinkandet. Detsamma giller nir ett
forslag har betydelse f6r bl.a. sysselsittning och f6r jimstilldheten
mellan kvinnor och min.

Enligt utredningens bedémning, vilken nirmare utvecklas 1 detta
avsnitt, kommer forslagen inte att medféra ndgra merkostnader f6r
det allminna eller att pdverka den kommunala sjilvstyrelsen. De
framlagda forslagen vintas inte heller i 6vrigt 3 ndgra sddana kon-
sekvenser som anges 1 15 § kommittéférordningen.

13.2 Ekonomiska konsekvenser

Utredningens beddmning: Utredningens forslag kommer inte
att medfora ndgra merkostnader f6r kommunerna eller staten.
For staten mojliggor forslagen i stillet en effektivare drende-
hantering som kan leda till kostnadsbesparingar.

For kreditgivare, inkassoféretag och offentliga aktorer vintas
forslagen innebira minskade kostnader. Storleken pd denna
minskning dr dock svdr att uppskatta, men den torde inte bli ringa.
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13.2.1 Kommunerna
Nuvarande kostnader

Svenska Kommunférbundet har gjort en berikning av kommuner-
nas l6pande kostnader for verksamheterna med budget- och skuld-
ridgivning. Berikningen, som avser dren 2000-2002, ir baserad pd
férbundets uppgifter om genomsnittslénen i november manad res-
pektive dr for en kommunal rddgivare och de uppgifter om antalet
arsarbetskrafter som kommunerna rapporterat till Konsumentverket.

Som framgar av tabell 13.1 nedan har férbundet beriknat att den
totala kostnaden fér kommunerna uppgir till cirka 100 miljoner
kronor per &r.

Tabell 13.1 Svenska Kommunférbundets berikning av kommuner-
nas kostnader for budget- och skuldrddgivning 2000-2002.

2000 2001 2002
Arsarbetskraft enligt Konsument- 2272 239.3 200.7
verket
Medellon i november 18 985 kr 20 188 kr 21 234 kr
Lonekostnadspaslag 39,59 % 39,49 % 39,39 %
Overheadkostnad 25 % 25 % 25 %
Total kostnad 91689666 kr 102 336 124 kr 108 644 905 kr
Kostnad per invanare 10, 32 kr 11,49 kr 12,15 kr

Total kostnad for en kommun med

15 200 invinare (median) 156 897 kr 174 597 kr 184 704 kr

Oférindrade kostnader

Det nuvarande skuldsaneringsférfarandet bygger pd att det all-
minna pd olika sitt bistdr skuldsatta personer med att komma till
ritta med sina ekonomiska problem samt att verka for frivilliga
uppgorelser dir skuldsaneringslagen inte ir tillimplig. Utredningens
forslag innebir inga forindringar i denna del. Kommunerna skall
sdledes dven 1 framtiden vara det offentliga organ som skall limna
rid och anvisningar till dessa personer.

Utredningens férslag om att kommunerna ocksg skall limna rid
och stéd under en skuldsanering innebir en ytterligare precisering
av kommunernas skyldighet. Detta férslag kommer att medféra
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okade kostnader for kommunerna. Utredningens bedémning ir att
denna kostnadsékning kan finansieras genom de kostnadsbesparing-
ar som forslaget om att slopa egenférsoket innebir.

Utredningen har tidigare konstaterat att de kommunala ridgivar-
na dgnar en inte obetydlig del av sin arbetstid &t att hjilpa potentiella
skuldsaneringsgildenirer med egenforsdket. Forslaget om att slopa
egenforséket som ett krav for skuldsanering innebir att ridgivarna
inte kommer att behéva dgna lika mycket arbetstid 4t denna typ av
hjilp. Dirmed kommer resurser att frigéras som kan omférdelas
till att finansiera forslaget om att kommunerna dven skall limna rid
och stéd under en skuldsanering.

13.2.2 Staten
Konsumentverket
Nuvarande anslag

Som utredningen har redogjort for tidigare har Konsumentverket
genom olika dtgirder bidragit till att utveckla och stédja de kom-
munala verksamheterna med budget- och skuldrddgivning. Verket
har dessutom kontinuerligt {6ljt upp dessa verksamheter. Nimnda
dtgirder och uppfoljning har finansierats inom Konsumentverkets
ramanslag och anslag f6r stéd till kommunal konsumentvigledning.

Resurstillskott

Utredningen har féreslagit att Konsumentverket skall {8 ansvaret fér
att samordna kommunernas budget- och skuldridgivning. Enligt
Konsumentverket krivs resurstillskott f6r att verket pd lingre sikt
skall kunna fullgéra en sddan skyldighet.

Konsumentverket har beriknat de l6pande kostnaderna enligt
foljande.

Konsumentverkets kostnader fér kursverksamhet uppgér f6r nir-
varande till 1 570 000 kr per &r, varav 850 000 kr avser genom-
férandet av kurserna samt 720 000 kr planering och administration.
Om Konsumentverket kostnadsfritt skall kunna erbjuda fler rid-
givare kurser och dven kunna utveckla kursverksamheten har verket
beriknat att den irliga kostnaden kommer att uppgd till totalt
2 000 000 kr.
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Konsumentverkets nuvarande kostnader fér verksamhets- och
utvecklingsstéd uppgar till 1420 000 kr per r. For en mer aktiv
insats avseende exempelvis metodutveckling, underhill och utveck-
ling av datastdd, nytt informationsmaterial, nya handbécker, kvali-
tetssikring, uppfoljning och utvirdering av verksamheten, kommer
dessa kostnader enligt Konsumentverket att 6ka med 800 000 kr
per dr. Den &rliga kostnaden f6r verksamhets- och utvecklingsstéd
kan d& beriknas komma att uppg till totalt 2 250 000 kr.

De personalkostnader Konsumentverket har fér arbetet med
budget- och skuldridgivningsfrigor ingr i de ovan redovisade nu-
varande kostnaderna. For att i framtiden kunna uppritthélla befint-
ligt stéd krivs enligt verket resursférstirkning med en halv tinst,
vilket innebir en kostnad om 450 000 kr per &r. Om Konsument-
verket liggs en stodskyldighet krivs ytterligare resursforstirkning,
varvid den totala personalkostnaden kan beriknas uppgd till cirka
850 000 kr per ar.

Sammanfattningsvis har Konsumentverket beriknat de lopande
arliga kostnaderna till 3 440 000 kr fér att kunna uppritthilla det
nuvarande stddet till den kommunala budget- och skuldridgiv-
ningen. For att bdde kunna uppritthilla det nuvarande stédet och
dessutom tillhandahilla ett utvecklat sidant har verket beriknat de
l6pande kostnaderna till 5100 000 kr per &r. Konsumentverkets
berikningar framgdr av tabell 13.2 nedan.

Tabell 13.2 KOV:s berikning av de &rliga kostnader verket be-
démer att utredningens foérslag kommer att medféra

Minimistod  Ett utvecklat stod

Kursverksamhet 1570 000 kr 2000 000 kr
Verksamhets- och utvecklingsstod 1420000 kr 2 250 000 kr
Personalférstarkning 450 000 kr 850 000 kr
Totalt 3440 000 kr 5100 000 kr

Kronofogdemyndigheterna

Utredningens forslag kommer att innebira merkostnader for krono-
fogdemyndigheterna. Berikningen av dessa kostnader har utred-
ningen gjort 1 samrdd med Skatteverket. Verket delar utredningens
bedémningar utom i den del som ir hinférlig till férslaget om att
slopa egenforsoket. I den delen ir Skatteverket av den uppfatt-
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ningen att utredningen férslag, 1 vart fall under en 6vergdngsperiod,
kommer att innebira betydligt stérre merkostnader in vad utred-
ningen har beriknat dessa till (se nedan).

I anslutning till berikningsarbetet har Skatteverket betonat att
det f6r nirvarande inte finns nigon 6verkapacitet hos kronofogde-
myndigheterna. Utredningens férslag innebir siledes, enligt verket,
att det kommer att bli nédvindigt f6r kronofogdemyndigheterna
att rekrytera ny personal.

Nuvarande kostnader

Enligt uppgift frin Skatteverket uppgick kronofogdemyndigheter-
nas samlade kostnader f6r skuldsanering 2003 till 39 miljoner kr.

Egenfirsoket — utredningens bedomning

Utredningen har tidigare konstaterat att flertalet gildenirer som
ansoker om skuldsanering hos kronofogdemyndigheten har fatt hjilp
med egenforsoket av en kommunal budget- och skuldridgivare. I
praktiken har gildeniren samtidigt ocksd fitt hjilp med att kart-
ligga sina skulder och i férekommande fall hjilp med att uppritta
en ansdkan om skuldsanering. En sirskild friga ir om férslaget, att
slopa egenférsoket kommer att fi till f6ljd att minga gildenirer
kommer att vinda sig direkt till kronofogdemyndigheten 1 stillet
for till en kommunal ridgivare for att i hjilp med ansokan. En
sddan utveckling kan tinkas medféra visst merarbete f6r krono-
fogdemyndigheterna.

Enligt utredningens mening talar visserligen erfarenheterna frin
Finland emot en sidan utveckling (se avsnitt 4.3.3), men med
hinsyn till bla. vintetiderna fér att 3 rddgivning i vissa kommuner,
bér man trots detta rimligen utgd frin att en ett visst antal gilde-
nirer kommer att vinda sig direkt till kronofogdemyndigheten for
att f3 hjilp med att anséka om skuldsanering. Att uppskatta detta
antal l3ter sig inte med litthet goras.

Som utredningen har redogjort f6r i avsnitt 5.5 har divarande
Riksskatteverket och Konsumentverket i samband med en gemen-
sam uppféljning av skuldsanerings- och ridgivningsirenden berik-
nat det &rliga antalet drenden till omkring 17 000. I den promemoria
dir uppféljningen redovisas pdpekas dock att antalet beriknade
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drenden skall tolkas med stor férsiktigt, eftersom landets samtliga
kommuner inte har rapporterat irendestatistik till Konsument-
verket.

Aven om det ovan beriknade antalet drenden ger en fingervis-
ning om det verkliga antalet budget- och skuldridgivningsirenden
ir det, enligt utredningens mening, orealistiskt att utgd frin detta
antal, eftersom minga drenden inte handlar om skuldsaneringsfrigor.
Budget- och skuldridgivning handlar om mycket annat, exempelvis
att hjilpa den som séker rddgivning med tillfilliga betalningsanstind.

Varje &r ansoker cirka 3 500 gildenirer om skuldsanering (se
avsnitt 6.2). Utredningens bedémning ir att inget tyder pd att fler
in hilften dessa gildenirer kommer att vinda sig direkt till krono-
fogdemyndigheten f6r att 3 hjilp med en ansékan om skuldsane-
ring. Utredningens anser siledes att man forsiktigtvis kan utgd frin
att i vart fall inte fler in 1 700 gildenirer kommer att vinda sig direkt
till kronofogdemyndigheten f6r att fi hjilp med skuldsanerings-
fragor.

Direfter uppkommer frigan hur minga timmars merarbete det
kommer att krivas hos kronofogdemyndigheten for att hjilpa de
gildenirer som vinder sig dit.

Enligt uppgift frin Konsumentverket sysslar en budget- och
skuldridgivare i genomsnitt cirka 8-10 timmar med ett drende som
avser hjilp med en ansékan om skuldsanering. Att ha denna tidsdt-
ging som utgingspunkt for en berikning av det férvintade merarbetet
hos kronofogdemyndigheten skulle enligt utredningens mening
vara missvisande. Den hjilp som rddgivarna erbjuder kan inte jim-
foras fullt ut med den serviceskyldighet som &vilar kronofogde-
myndigheten enligt 4 § férvaltningslagen.

Serviceskyldigheten innebir bl.a. att den enskilde skall ges upplys-
ning om hur man anséker.! Dessutom innebir skyldigheten att myn-
digheten skall vigleda den enskilde genom att, allt efter omstindig-
heterna, ta initiativ till ytterligare utredning, verka fér att utredningen
begrinsas till vad som ir nédvindigt, fista den enskildes uppmirk-
samhet pd att det kan finnas ett annat bittre sitt att nd det han
efterstrivar osv. Diremot kan serviceskyldigheten i normalfallet inte
anses innebira att kronofogdemyndigheten skall hjilpa gildeniren
med att kartligga dennes skulder, utéver att limna information om
de skulder som ir registrerade i utsékningsregistret. Den kan dess-
utom i normalfallet inte heller anses innebira en skyldighet att

! Se prop. 1985/86:80 5.56
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kontakta andra myndigheter eller enskilda fér att bistd gildeniren
med att inhimta information om inkomster och utgifter m.m.

I de fall en gildenir vinder sig direkt till myndigheten fér att 3
hjilp med att anséka om skuldsanering bor tidsdtgingen for detta
merarbete beriknas komma att uppg3 till 1 genomsnitt tvd timmar.

Enligt uppgift frin Skatteverket ir den genomsnittliga timkost-
naden for en skuldsaneringshandliggare cirka 200 kr. I beloppet
ingdr bruttolén och I6nekostnadspislag. Vid ett piligg om 20 pro-
cent for overheadkostnader uppgdr timkostnaden till 240 kr.

Utredningens bedémning dr dirmed att f6rslaget om att slopa
egenforsoket kommer att medféra merkostnader f6r kronofogde-
myndigheterna p& 816 000 kr (1 700 drenden x 2 timmar x 240 kr).

Egenforsoket — Skatteverkets bedomning

Enligt Skatteverket dr det svirt att uppskatta hur minga gildenirer
som kommer att vinda sig direkt till kronofogdemyndigheterna for
att 3 hjilp med att anséka om skuldsanering om egenférsoket
slopas. Verket anser att det finns risk for att antalet kommer att
stiga visentligt éver den nivd om 1 700 gildenirer som utredningen
beriknat. En viktig faktor fér tillstromningen av gildenirer som
kommer att soka sig till myndigheterna f6r denna typ av hjilp, ir
tillgdngen p& kommunal budget- och skuldrddgivning.

I regioner dir det finns vil fungerande rddgivningsverksamheter
kan man i ett lingre perspektiv anta att den som vill anséka om
skuldsanering i forsta hand vinder sig till en rdgivare. I de regioner
dir kommunerna inte erbjuder ndgon rddgivning eller erbjuder sidan
1 begrinsad omfattning kan man diremot anta att ett stort antal
gildenirer kommer att vinda sig till kronofogdemyndigheterna.
Skatteverket anser dirfér att man i vart fall under en Gvergdngs-
period bor utgd ifrdn att cirka 2 700 gildenirer &rligen kommer att
vinda sig direkt till kronofogdemyndigheterna fér att f8 hjilp med
skuldsaneringsfrigor.

Mot bakgrund av att en ridgivare i genomsnitt sysslar cirka dtta
till tio timmar med att férbereda en ansékan om skuldsanering bor
man, enligt verket, dessutom utgd frin att tidsitgingen for detta
arbete kommer att uppgd till i vart fall fyra timmar per gildenir.
Verket poingterar att man i sammanhanget miste beakta att ut-
redningsbehovet vid handliggningen av irenden om skuldsanering

255



Genomfoérandefragor SOU 2004:81

avseende gildenirens skuldsituation stricker sig betydligt lingre in
myndighetens serviceskyldighet

Enligt Skatteverket kommer siledes férslaget om att slopa egen-
forsoket, som ett krav for skuldsanering, att innebira merkostnader
for kronofogdemyndigheterna pd minst 2 592 000 kr (2 700 iren-
den x 4 timmar x 240).

Forfarandet hos kronofogdemyndigheten

Varje &r 6verlimnar kronofogdemyndigheterna i genomsnitt cirka
700 drenden till tingsritterna for vidare handliggningen.” Forslaget
om att kronofogdemyndigheten skall f3 fatta tvingande beslut om
skuldsanering innebir att dessa irenden inte kommer att &ver-
limnas till tingsritterna. Det innebir 4 andra sidan visst merarbete
for kronofogdemyndigheterna.

Det merarbete som tillkommer ir eventuell sammantridestid,
ytterligare genomgang av handlingarna i drendet och upprittande av
beslut. Utredningen utgdr ifrdn att tidsdtgdngen fér detta merarbete
endast kommer att uppgd till ett fital timmar, eftersom irendet ir
under handliggning och handliggaren dessutom torde vara vil insatt
i det. Aven fér det fall en stor del av nimnda arbete kommer att
handhas av en juristhandliggare, som inte tidigare handlagt drendet,
torde det ind3 inte bli friga om ndgot storre antal timmar. Utred-
ningens bedémning ir att tidsdtgdngen fér att hilla ett samman-
tride, gd igenom handlingarna och uppritta ett beslut rimligen kan
uppskattas till cirka fyra timmar. Vid berikningen av kostnaden for
detta arbete bor man utgd frdn personalkategorin juristhandliggare.

Enligt uppgift frin Skatteverket ir den genomsnittliga timkost-
naden f6r den personalkategorin 336 kr. I beloppet ingdr bruttolén,
l6nekostnadspéslag och overheadkostnader.

Utredningens forslag om att det lagreglerade skuldsaneringsfor-
farandet begrinsas till ett forfarande hos kronofogdemyndigheten
innebir sammantaget merkostnader pid 940 800 kr (700 irenden
x 4 timmar x 336 kr).

2 Avser antalet 6verlimnade drenden 2002-2003. Se avsnitt 7.2 och tabell 7.1.
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Omprovningar

Utredningen férslag om att kronofogdemyndigheten som forsta
instans skall préva en ansékan om omprévning av en skuldsanering
kommer ocks3 att innebira merkostnader.

Man kan berikna att det i genomsnitt kommer in cirka 500 ansék-
ningar om omprévning till tingsritterna varje dr (se avsnitt 7.2).
Utredningen anser att det inte finns ndgon anledning anta att detta
antal kommer att férindras 1 nigon stérre omfattning. Utgingspunk-
ten f6r utredningens berikning av kostnaderna ir dirfér att mot-
svarande antal drenden kommer att komma in till kronofogdemyn-
digheterna.

Tidsdtgdngen for att handligga ett omprévningsirende hos krono-
fogdemyndigheten har i genomsnitt beriknats uppga till mindre in
hilften av den genomsnittliga handliggningstiden 1 ett skuldsanerings-
irende. Enligt uppgifter frin de tre stdrsta kronofogdemyndigheterna,
Stockholm, Géteborg och Malmé, uppgar denna tid till cirka 20 till
23 timmar. Siledes kan tidsitgdngen i ett omprévningsirende upp-
skattas till cirka tio timmar. Aven vid berikningen av kostnaden fér
detta arbete bér man utgd frin personalkategorin juristhandliggare.

Utredningens forslag om att kronofogdemyndigheten som férsta
instans skall préva en ansékan om omprévning kommer da att inne-

bira en kostnad pd 1 680 000 kr (500 drenden x 10 timmar x 336 kr).

Utbildning

Utredningens férslag innebir att kronofogdemyndigheterna kommer
att 4 nya arbetsuppgifter. Det torde dirfér bli aktuellt med vissa
utbildningsinsatser. Utredningens bedémning ir att det ir tillrick-
ligt med en lirartjinst under ett halvt &r for att tillgodose utbild-
ningsbehovet. Om man utgdr frin den totala lonekostnaden fér en
hovrittsassessor under perioden, kommer kostnaden f6r utbildning
att uppga till cirka 340 000 kr.

Total kostnadsokning

Utredningens bedémning ir att forslagen kommer att medfora
16pande merkostnader pd cirka 3 400 000 kr per &r f6r kronofogde-
myndigheterna. Hirtill kommer engdngsutgifter fér utbildning pd
340 000 kr.
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Skatteverket delar inte utredningens bedémning av hur stora mer-
kostnader forslaget om att slopa egenférsoket kommer att medféra.
Verkets bedémning ir dirfoér att utredningens forslag kommer att
medfoéra [8pande merkostnader f6r kronofogdemyndigheterna pé
minst cirka 5200 000 kr per ar.

Tingsritterna
Forfarandet vid tingsritten slopas

Som utredningen har redogjort fér éverlimnar kronofogdemyn-
digheterna i genomsnitt arligen cirka 700 drenden om skuldsanering
till tingsritterna f6r vidare handliggning.

Vid kontakt med Stockholms, Géteborgs, och Malmé tingsritt
har framkommit att den arbetsinsats — férdelat pd alla personal-
kategorier — som krivs for att handligga ett éverlimnat skuld-
saneringsirende kan jimforas med arbetsinsatsen 1 ett inte alltfor
komplicerat tvistemdl. Vid tingsritterna har man sirskilt patalat fér
utredningen att den administrativa hanteringen av dessa drenden ir
tidskrivande. Dessutom madste ett sammantride alltid héllas och
det ir ytterst sillan som ett skuldsaneringsirende &terkallas 1 detta
sena skede.

Mot denna bakgrund kan ett dverlimnat skuldsaneringsirende
kostnadsmissigt jimstillas med ett ordinirt tvistemal. Enligt uppgift
frdn domstolsverket uppgick 2003 den beriknade kostnaden for ett
tvistemdl till 13 516 kr.

Forslaget om att forfarandet hos tingsritten slopas kommer dir-
med att medféra minskade kostnader pd 9 461 200 kr fér tingsritter-
na (700 drenden x 13 516 kr).

Omprovningar

Aven den arbetsinsats som krivs for att handligga en ansékan om
omprdvning kan jimféras med den arbetsinsats som krivs for att
handligga ett inte alltfor komplicerat tvistemal.

Utredningens foérslag om att flytta omprévningsbesluten frin
tingsritten till kronofogdemyndigheten medfér att tingsritterna
kommer att f§ minskade kostnader med 6 758 000 kr (500 irenden
x 13 516 kr).
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Owverklaganden

Utredningen har féreslagit att kronofogdemyndighetens beslut om
skuldsanering och beslut vid en omprévning skall kunna 6verklagas
till tingsritten. Vid en forsiktig uppskattning kan man utgd frin att
hégst hilften av de irenden som enligt den nuvarande ordningen
overlimnas till tingsritterna kommer att dverklagas. Man kan vidare
forsiktigtvis utgd ifrdn att inte fler dn hilften av besluten vid en
omprévning kommer att 6verklagas. Detta innebir att totalt cirka
600 drenden inom nimnda irendekategori kan beriknas komma att
overklagas till tingsritterna varje r.

Ett 6verklagat irende kommer inte att bli hanteringsmissigt lika
tidskrivande som ett dverlimnat irende eller ett omprévningsirende
enligt den nuvarande ordningen. Det kommer t.ex. inte att vara
nédvindigt for tingsritterna att alltid hélla ett sammantride eller
att hora samtliga borgenirer, med allt vad det innebir, innan beslut
fattas. Man kan dirfor utgd ifrdn att kostnaden for ett verklagat
irende 1 vart fall inte kommer att 6verstiga tvd tredjedelar av
kostnaden fér ett tvistema3l, vilket motsvarar 9 010 kr.

Tingsritternas totala kostnader fér att handligga 6verklagande
skuldsaneringsirenden inom den kategori som nu ir ifrdga kan
dirmed beriknas komma att uppga till 5 406 000 kr (600 drenden x
9010 kr).

Total kostnadsbesparing

Sammanfattningsvis innebir utredningens férslag att de I8pande
drliga kostnaderna fér tingsritterna kommer att minska med cirka
10 800 000 kr.

Inga merkostnader for staten

Av de ovan redovisade berikningarna framgar att utredningens f6r-
slag inte kommer att innebira ndgra merkostnader for staten. Utred-
ningens bedémning ir 1 stillet att férslagen mojliggor en effektivare
irendehantering som kan leda till &rliga kostnadsbesparingar pd
cirka 2 300 000 kr (se tabell 13.3 nedan). Berikningarna grundar sig
dock pd forsiktiga antagen. Enligt utredningens mening ir det inte
osannolikt att kostnadsbesparingarna pd sikt kan komma att bli dnnu
storre.
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Tabell 13.3 Sammanstillning 6ver de ekonomiska konsekvenser ut-
redningens forslag beriknas innebira for staten.

Arlig kostnadsférandring

Konsumentverket + 5,1 mkr
Kronofogdemyndigheterna + 3,4 mkr
Tingsratterna - 10,8 mkr
Totalt - 2,3 mkr

13.2.3 Kreditgivare och andra aktérer
Egenfirsiket

Utredningen har tidigare redogjort for att kravet pd gildenirerna
att gora ett egenforsok medfor en resursmissigt tidskrivande han-
tering for kreditgivare, inkassoféretag och offentliga aktérer. De
skall bide gi igenom forslagen och svara pd dessa. Utredningens
forslag om att slopa egenforsoket innebir dirfér att de berdrda fore-
tagen och offentliga aktérerna kommer att {3 ett minskat antal
forslag frin gildeniren sjilv, vilket i sin tur medfér minskade admi-
nistrativa kostnader f6r alla aktdrer pd borgenirssidan.

Uppsamlingskontot

Aven utredningens férslag om att gildeniren skall betala sina borge-
nirer en gdng om &ret via ett uppsamlingskonto kommer att inne-
bira administrativa kostnadsbesparingar f6r kreditgivare, inkasso-
foretag och offentliga borgenirsaktdrer genom att dessa kommer
att hantera en betalning per &r frin varje gildenir jimfért med dagens
tolv betalningar. Utredningen har erfarit att hanteringen kostar
cirka 20 kr per betalning. Detta medfér en kostnad om 240 kr per
ar f6r en borgeniir.

Om man riknar med att varje gildenir i genomsnitt har tio
borgenirer som erhller betalning tolv gdnger om &ret innebir det
arliga kostnader med totalt 2 400 kr f6r samtliga borgenirer, att
jamféra med 200 kr med utredningens forslag som innebir en betal-
ning om dret.

Mot bakgrund av att det varje ir beviljas skuldsanering fér cirka
2 100 gildenirer och att det blir en betalningsplan i nirmare hilften
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av dessa, skulle det med utredningens forslag bli en kostnadsbespa-
ring fér borgenirskollektivet pa totalt 11 550 000 kr ((2 400 kr x 5
x 1 050) — (200 kr x 5 x 1 050)).

13.3  Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Utredningens beddmning: Utredningens f6rslag piverkar inte
den kommunala sjilvstyrelsen.

Enligt 2 kap. 2 § socialtjinstlagen (2001:453) har kommunen det
yttersta ansvaret for att de som visats i kommunen fir det st6d och
den hjilp som de behover. Utredningens forslag innebir inte att
medborgarna ges fler rittigheter in vad som f6ljer av socialtjinstlagen.
Forslaget innebir siledes enbart en precisering av kommunens gene-
rella ansvar.” Kommunen kan dessutom sjilv vilja inom vilken for-
valtning budget- och skuldrddgivningen skall vara organiserad eller om
yéansten skall képas fr&n nigon annan kommun.

Utredningens forslag om att Konsumentverket skall samordna
den budget- och skuldrddgivning som kommunerna skall svara for,
innebir inte att verket skall utéva tillsyn 6ver kommunal verksam-
het.

Utredningens férslag kan dirfor inte anses pdverka den kommu-
nala sjilvstyrelsen.

13.4 Ilkrafttradande och 6vergangsbestimmelser

Utredningens bedomning: De foreslagna forfattningsindringar-
na kan trida i kraft den 1 januari 2006.

Utredningens forslag: Utredningen foresldr att dldre fore-
skrifter 1 skuldsaneringslagen skall gilla f6r drenden som kommit
in till kronofogdemyndigheten eller tingsritten fore ikrafttridan-
det av de nya reglerna.

Utredningens férslag kriver inga omfattande férberedelser. Ikraft-
tridandet av de foreslagna forfattningsindringarna kan dirfor berik-
nas till den 1 januari 2006.

Utredningens forslag innebir att det lagreglerade skuldsanerings-
forfarandet koncentreras till ett forfarande hos kronofogdemyndig-

* Jfr prop. s. 81.
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heten och att dirmed vissa grundliggande férfaranderegler indras.
For att undvika hanteringssvarigheter dr det dirfér limpligt att dldre
foreskrifter giller for de direnden som kommit in till kronofogde-
myndigheten eller tingsritten fore ikraftridandet av de nya reglerna.
De nya reglerna vid omprovning skall gilla dven de beslut om
skuldsanering som meddelas dessférinnan. Det innebir att en an-
sokan om omprovning skall ges in till Kronofogdemyndigheten 1
stillet for till tingsritten. Det innebir ocksa att det vid en ansdkan
frdn en borgenir skall vara méjligt att dndra skuldsaneringsbeslutet
i de fall gildeniren inte féljer betalningsplanen. Aven de nya bestim-
melserna om férlingning av betalningsplanen till hégst sju dr skall
tillimpas pd en ansékan om omprévning efter det att de nya
reglerna tritt 1 kraft.
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14 Forfattningskommentar

14.1  Forslaget till lag om andring i Skuldsaneringslagen
(1994:334)

Skuldsaneringsférfarandet férindras i timligen stor omfattning och
den nya lagen gors mer littoverskddlig. De olika lagbestimmelserna
inordnas under f6ljande rubriker.

Allminna bestimmelser (1-3 §§)

Allminna villkor {6r skuldsanering (4-5 §§)
Skulderna (6 §)

Innehillet i en skuldsanering (7-8 §§)
Ansdkan om skuldsanering (9-10 §§)
Bristfillig ansékan (11 §)

Avslag p ansokan (12 §)

Inledande av skuldsanering (13-14 §§)
Utredningen hos kronofogdemyndigheten (15-17 §§)
Beslut om skuldsanering (18-20 §§)
Foérbud mot exekutiva dtgirder (23 §)
Verkan av skuldsanering (24 §)
Omproévning av skuldsanering (25-28 §§)
Overklagande (29-31 §§)

Ovriga bestimmelser (33-38 §§)

1§

Kronofogdemyndigheten skall prova en ansikan om skuldsanering och
en ansikan om omprovning av en skuldsanering.
Kommunen skall ge budget- och skuldrddgioning till skuldsatta per-
soner samt limna rdd och stéd under en skuldsanering.
Konsumentverket skall samordna den budget- och skuldrddgivning
som kommunerna skall svara for.
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I paragrafen presenteras de myndigheter som ir inblandade i for-
farandet. 1 forsta stycket anges att det ir kronofogdemyndigheten
som provar sivil ansokningar om skuldsanering som ansékningar
om omprdvning,.

Nir det giller ansékningar om skuldsanering ankommer det allt-
jimt pd kronofogdemyndigheten att initialt préva om férutsitt-
ningar finns att inleda skuldsanering och direfter tillsammans med
gildeniren gora en utredning pd samma sitt som tidigare samt att
tillstilla samtliga borgenirer ett forslag till skuldsanering. Det nya
ir att 4ven om ndgon borgenir skulle motsitta sig forslaget, skall
kronofogdemyndigheten direfter fullt ut préva om férutsittningar
for skuldsanering foreligger.

I andra stycket anges att kommunen dven fortsittningsvis skall ge
budget- och skuldridgivning till skuldsatta personer.

Gildeniren skall under hela skuldsaneringen, dvs. normalt fem
4r, kunna vinda sig till kommunen for att {4 rdd och stod.

Trots att egenférsdoket utmonstrats ur lagtexten bor det finnas
kvar resurser i kommunerna for att dven kunna ge stéd &t alla de
gildenirer som aldrig kommer att bli aktuella f6r skuldsanering
enligt lagen. De kan ind behéva {3 hjilp med att pd ett eller annat
sitt s6ka triffa dverenskommelser med sina borgenirer. Dirtill
kommer att manga behéver stéd enbart med budgetridgivning for
att inte hamna i en skuldfilla.

I tredje stycket anges att Konsumentverket skall samordna den
budget- och skuldridgivning som kommunerna enligt andra stycket
skall svara for. Betriffande inneborden av detta évergripande sam-
ordningsansvar hinvisas till 6vervigandena i avsnitt 12.5.

4§

Skuldsanering fir beviljas en gildenir med hemvist i Sverige som ir
fysisk person, om

1. han ir pd obestind och sd skuldsatt att han inte kan antas ha
férmaga att betala sina skulder inom 6verskadlig tid och

2. det med hinsyn till gildenirens personliga och ekonomiska
forhillanden inte dr oskdligt att skuldsanering beviljas honom.

Den som ir folkbokférd i Sverige skall vid tillimpningen av férsta
stycket anses ha hemvist 1 Sverige.

Vid tillimpningen av férsta stycket 2 skall sirskilt beaktas skul-
dernas 3lder, omstindigheterna vid deras tillkomst och de anstring-
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ningar gildeniren har gjort for att fullgéra sina forpliktelser samt
det sitt pd vilket gildeniren har medverkat under handliggningen
av irendet om skuldsanering.

I forsta stycket andra punkten har skilighetsrekvisitet formulerats
negativt. Genom detta markeras in tydligare att kronofogdemyndig-
heten/domstolen skall géra en mer nyanserad skilighetsbedémning
dir ndgon enstaka omstindighet normalt sett inte skall leda till av-
slag. Hir kan nimnas att ny mindre skuldsittning normalt inte bor
leda till avslag om ett bifall till skuldsaneringsansékan ur alla andra
aspekter framstdr som angeligen. Betriffande motiven for detta
hinvisas till 6vervigandena i avsnitt 12.7.

I tredje stycket har egenforsoket tagits bort som ett materiellt krav
for att beviljas skuldsanering. Gildeniren kan siledes vinda sig
direkt till kronofogdemyndigheten f6r att anséka om skuldsanering
utan att dessférinnan ha vint sig till samtliga sina borgenirer, vilket
1 praktiken i de allra flesta fall skotts av den kommunala skuldrid-
givningen. Betriffande motiven fér detta hinvisas till dvervigan-
dena i avsnitt 12.3.

6§

En skuldsanering omfattar, om inte annat féreskrivs i denna lag,
alla fordringar pd pengar mot gildeniren som har uppkommit fére
den dag d& inledandebeslut meddelas enligt 13 §. Skuldsanering med-
for att ritten till rinta eller drojsmalsavgift pd en sddan fordran
bortfaller for tiden efter nimnda dag.

Vid skuldsaneringen fir bestimmas att en fordran som avses i
forsta stycket och som ir beroende av villkor, inte ir till beloppet
faststilld eller inte dr forfallen till betalning, inte skall omfattas av
skuldsaneringen. I friga om en sidan fordran fir borgeniren utan
hinder av féreskrifter i annan férfattning bevilja anstind med betal-
ningen under den tid betalningsplanen enligt 8 § 16per.

En skuldsanering omfattar inte

1. en fordran pd familjerittsliga underhall,

2. en fordran f6r vilken borgeniren har pantritt eller annan for-
ménsritt enligt 6 eller 7 § forménsrittslagen (1970:979) eller reten-
tionsritt : gildendrens egendom, till den del sikerheten férslir till
betalning av fordran,
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3. en fordran for vilken borgeniren, innan beslut om att inleda
skuldsanering har meddelats, har fitt férménsritt enligt 8 § f6rméans-
rittslagen, sdvitt avser egendom som har tagits 1 ansprdk vid verk-
stilligheten,

4. en fordran som inte ir forfallen till betalning och som ir
beroende av att borgeniren tillhandahiller en motprestation eller

5. en fordran som ir tvistig.

Bestimmelserna i tredje stycket 1 giller inte nir férsikringskassan
eller ett utlindskt offentligt organ intritt i den underhallsberittiga-
des ritt till underhéllsbidrag.

Utover en redaktionell och spraklig dndring har forsta stycket indrats
genom att det inte lingre ir mojligt att inskrinka skuldsaneringen
till att avse skulder som uppkommit vid en viss tidigare tidpunkt in
1 samband med inledandebeslutet. Betriffande motiven till denna
indring hinvisas till 6vervigandena i avsnitt 12.8.

I tredje stycket andra punkten anges att en skuldsanering inte
omfattar en fordran for vilken borgeniren har pantritt eller annan
férmansritt enligt 6 eller 7 § forménsrittslagen eller retentionsritt.
Viss tveksamhet har ritt om det giller sddan ritt i sdvil gildenirens
egendom som tredje mans egendom. Avsikten har naturligtvis inte
varit att fordringen skall undantas i det fall det dr friga om sikerhet
eller f6rménsritt i tredje mans egendom. For att det inte skall rida
ndgon tvekan anges dirfér nu i lagrummet att det endast avser sddan
ritt 1 gildenirens egendom.

7§

Alla fordringar som enligt 6 § omfattas av skuldsaneringen har lika
rdtt.

Utan hinder av forsta stycket fir en fordran ges simre ritt om
borgeniren samtycker.

I 24 § foreskrivs vad som skall gilla i friga om fordringar som inte
har anmilts i drendet.

I detta lagrum slds fast att alla fordringar har lika ritt. Paragrafen
har 1 andra stycket indrats pa sd sitt att den tidigare mojligheten att
undanta sméifordringar frin likabehandlingsprincipen genom att ge
dem full utdelning har tagits bort. Betriffande motiven i denna del
hinvisas till 6vervigandena i avsnitt 12.9.2.
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I tredje stycket gors hinvisningar till 24 § dir preklusionsbestim-
melsen numera finns.

8§

Vid en skuldsanering skall bestimmas

1. vilka fordringar som enligt 6 § skall omfattas av skuldsaneringen,

2. vad som enligt 7 § skall gilla f6r dem,

3. vilket belopp som skall férdelas mellan borgenirerna,

4. vilket belopp som gildendren varje méanad skall sitta in pd det i
13 § angivna uppsamlingskontot och

5. en betalningsplan som visar nir och hur kvarstende belopp av
varje borgenirs fordran skall betalas.

Belopp som avses 1 forsta stycket 3 och 4 skall bestimmas s8 att
skuldsaneringen tar i ansprik gildenirens samtliga tillgingar och
inkomster efter avdrag f6r vad som skall férbehdllas gildeniren for
hans och hans familjs f6rsérjning. Dirvid skall bestimmelserna i
7 kap. 4 och 5 §§ utsékningsbalken om férbehéllsbelopp vara vig-
ledande. Vid skuldsaneringen fir bestimmas att férbehall dven skall
goras for betalning av en fordran som, enligt 6 § tredje stycket eller
beslut som fattas med stéd av 6 § andra stycket, inte omfattas av
skuldsaneringen.

Av fordelningen enligt férsta stycket 3 skall framg3 hur stor pro-
centandel av fordringarnas belopp som skall kvarst3.

Betalningsplanen enligt forsta stycket skall l6pa under fem dr, om
det inte finns sdrskilda skdil att bestimma en kortare tid. Den skall
bérja lopa fran dagen for inledandebeslutet enligt 13 §, om det inte finns
skdl att bestimma en senare dag, Vid omprévning kan betalningsplanen
forlingas till hogst sju dr.

Belopp som avses i forsta stycket 5 skall betalas till borgendrerna en
gdang om dret via det i 13 § angivna uppsamlingskontot, om inte sir-
skilda skl talar emot det.

Paragrafen anger vad som skall bestimmas vid en skuldsanering och i
forsta stycket har som en f6ljd av att betalning enligt huvudregeln
skall ske en gdng om &ret en fiirde punkt lagts till. T denna anges
vilket belopp gildeniren varje minad skall sitta in pd det uppsam-
lingskonto som denne skall 6ppna. Om gildeniren saknar betal-
ningsutrymme blir det naturligtvis inte aktuellt med vare sig den
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punkten eller de tvd féregdende punkterna. I évrigt nir det giller
uppsamlingskontot har detta behandlats under 13 §.

Andringen i andra stycket ir en redaktionell indring till foljd av
att en fjirde punkt lagts till i forsta stycket.

Det har som redovisats ovan 1 dvervigandena funnits begrinsade
mojligheter att med bibehillen rittssikerhet lagstiftningsvigen korta
ner forfarandet hos kronofogdemyndigheten. En annan vig att gd
ir d& att betalningsperioden bérjar 16pa redan 1 samband med att ett
beslut om inledande fattas. Dirfor fors i fiarde stycket in en regel
om att betalningsplanen normalt skall bérja 16pa frin tiden f6r in-
ledandebeslutet. Som redogérs for under 13 § kan betalningsplanen
ocksd borja 6pa frin en nigot senare tidpunkt.

I fjirde stycket begrinsas ocksd mojligheten att bestimma lingre
tid f6r betalningsplanen in fem &r. Endast i samband med omprév-
ning skall det finnas mojlighet att férlinga betalningsplanen men da
till som lingst sju &r. Betriffande tillimpningen av denna bestim-
melse hinvisas till 6vervigandena i avsnitt 12.9.6.

I femte stycket anges att betalningen normalt skall ske en gdng om
dret. Det gir till s3 att gildeniren genom en betalningsorder eller pd
annat sitt for 6ver medel frdn uppsamlingskontot till borgenirerna
i enlighet med vad som angetts i betalningsplanen.

Sdsom sirskilt skil att inte betala en ging om dret kan vara att
gildeniren endast har en borgenir eller undantagsvis tvd borgenirer
som skall ha betalt. T stillet for att gildeniren samlar de ménatliga
beloppen pd ett uppsamlingskonto kan det i sddant fall mdnga gdnger
vara praktiskt att gildeniren i stillet betalar direkt till borgeniren
eller borgenirerna varje minad. Ett annat skil att fringd betalning
via uppsamlingskontot en ging om 4ret kan vara att gildeniren
endast har ett engingsbelopp att betala i bérjan av betalningsperio-
den och att denne direfter saknar betalningsférméiga. Aven i det
fallet saknas anledning att betala en ging om dret via ett uppsam-
lingskonto.

Om ingenting annat avtalas har gildeniren fri dispositionsritt
till kontot och det ir inte fredat frin utmitning.
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12 §

Om det av ansékan om skuldsanering eller annan tillginglig utred-
ning framgdr att gildeniren inte uppfyller villkoren enligt 4 och
4a §§ eller inte kan beviljas skuldsanering pd grund av 5§, skall
kronofogdemyndigheten avsl ansékan.

Om det, sedan inledandebeslut har meddelats enligt 13 §, fram-
kommer att férutsittningarna f6r skuldsanering enligt denna lag inte
ir uppfyllda, skall kronofogdemyndigheten avsl3 ansékan. Ansékan
far ocksd avslds, om gildeniren inte instiller sig personligen vid ett
sammantride eller om han 1 6vrigt inte medverkar vid drendets hand-
liggning.

I samband med att 4 a § inférdes i lagen 1996 kom den bestimmel-

sen inte att hinvisas till 1 12 § dir den bér finnas med vid sidan av 4

och 5 §§. Andringen i forsta stycket bestir siledes av att 4 a § dven

tas med bland de villkor som kan leda till avslag av en ansékan.
Andringen i andra stycket ir rent redaktionell.

13 §

Om kronofogdemyndigheten inte enligt 11 § avvisar eller enligt
12 § forsta stycket avsldr en ansékan om skuldsanering, skall myn-
digheten snarast besluta att skuldsanering skall inledas (inledande-
beslut).

Har skuldsanering inletts skall gildendren dppna ett bankkonto eller
liknande (uppsamlingskonto), om inte sirskilda skdl talar emot det.

Vid inledandebeslut skall for tiden till dess att fragan om skuldsane-
ring har avgjorts bestimmas

1. vilket belopp géildendren enligt 8 § forsta stycket 4 skall sitta in
pad uppsamlingskontot och

2. ndr denna insittning skall ske.

I denna paragraf och 14 § stadgas vad som giller i samband med att
beslut fattas om inledande av en skuldsanering. Kronofogdemyn-
dighetens maojlighet att inhimta upplysningar frin andra myndig-
heter eller att hilla sammantride har dirfor flyttats frin denna
paragraf till 15 respektive 16 §, dir utredningsférfarandet hos krono-
fogdemyndigheten hér hemma. Detta innebir att paragrafens forsta
stycke nu 6verensstimmer med dess tidigare andra stycke.
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I det nya andra stycket infors en nyhet; i de fall di gildeniren har
nigon som helst betalningsférmiga skall denne i samband med
inledandebeslutet 6ppna ett bankkonto eller liknande konto, i lagen
benimnt uppsamlingskonto, pd vilket gildeniren skall gora insitt-
ningar en ging i mdnaden. Att det skall finnas ett uppsamlingskonto
pé ett s3 tidigt stadium hinger samman med att betalningsperioden,
sdsom framgdtt ovan enligt 8 § fjirde stycket, skall borja l6pa frin
det att beslut om inledande av skuldsanering fattats. Genom inféran-
det av detta konto har méjlighet 6ppnats att {8 iging forfarandet
redan 1 samband med inledandebeslutet.

Under 8 § femte stycket har nirmare angetts vad som kan anses
utgora sirskilda skil att inte betala till borgenirerna en ging om
3ret. Samma skil torde gora sig gillande ocksd nir det avser skyldig-
heten att 6ppna ett uppsamlingskonto. Nir betalningen skall ske
till endast en eller méjligen tvd borgenirer, kan kronofogdemyndig-
heten i stillet vilja att [3ta gildeniren betala varje minad.

Eftersom betalningsplanen borjar 16pa frin det att beslut fattats
om att inleda skuldsanering, skall kronofogdemyndigheten géra en
preliminir bedémning av vilken betalningsférmdga gildeniren har
och dirmed vilket belopp som skall sittas in pd uppsamlingskontot.

Exempel I
Den 20 maj 2004 fattar kronofogdemyndigheten féljande beslut.

1. Skuldsanering skall inledas avseende N.IN.

2. N.N. skall 6ppna ett uppsamlingskonto och intill dess krono-
fogdemyndigheten bestimmer annat eller frigan om skuldsanering slut-
ligen avgjorts skall han till detta konto varje minad sitta in dttahundra
(800) kr.

3. Forsta insittning pd kontot enligt 2 skall dga rum senast den
31 maj 2004.

Efter fem manader ir kronofogdemyndighetens utredning klar och
frdgan om skuldsanering skall slutligen avgéras. Det visar sig dd att
gildenirens betalningsformdiga i sjilva verket dr 1 000 kr varje ménad.
Beslutet kommer d3 att leda till att det for forsta &ret finns 11 000 kr
att fordela (5 x 800 kr + 7 x 1 000 kr), medan det for de dterstiende
fyra dren finns 12 000 kr att férdela varje ar.

Det bor sdledes inte vara mojligt att 3ligga gildeniren att for de i
exemplet fem férsta mdnaderna retroaktivt erligga ytterligare 200 kr
per minad. Skulle & andra sidan gildenirens betalningsférmdga 1
exemplet visa sig vara ligre, kan de belopp som denne skall sitta in
under de resterande manaderna av det forsta dret reduceras med ett
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belopp som motsvarar vad som satts in f6r mycket under de forsta
fem manaderna.

P& begiran av kronofogdemyndigheten skall gildeniren under
utredningsfasen kunna visa upp att det finns ett uppsamlingskonto
och att medel satts in pd detta 1 enlighet med det interimistiska
beslutet. Skulle det visa sig att gildeniren inte foljt beslutet i detta
avseende torde det kunna utgora skil f6r avslag av en skuldsanerings-
ansdkan pd grund av bristande medverkan under handliggningen av
irendet.

Normalt fattas ett beslut enligt tredje stycket i samband med inle-
dandebeslutet. Vid den preliminira berikningen kan det emellertid
visa sig att gildeniren inte har nigot betalningsutrymme alls att
betala av pd sina skulder med. D3 saknas det naturligtvis anledning
att fatta ett sidant beslut.

Skulle kronofogdemyndigheten senare under utredningen komma
fram till att gildeniren trots allt har ett betalningsutrymme, ir det
inget som hindrar att myndigheten senare fattar ett sidant interi-
mistiskt beslut och att betalningsperioden siledes kommer iging sd
snart som mojligt. Skulle det di ha gitt t.ex. tvd manader sedan in-
ledandebeslutet fattades, finns det anledning att 6verviga hur lingt
betalningsplanen skall stricka sig. Kronofogdemyndighetens ur-
sprungliga stillningstagande kan ha berott pd att man d3 inte hade
ett tillrickligt bra underlag och att gildenirens ekonomiska situation
redan di egentligen motiverade en avsittning till uppsamlingskontot.
I en sidan situation saknas det anledning att korta av betalnings-
planen jimfért med om man hade haft den kunskapen frin bérjan.
Betalningsplanen kommer d att 16pa frin den senare tidpunkten.

En annan situation ir den att gildenirens ekonomiska situation
har blivit ndgot bittre under mellantiden, t.ex. pd grund av att ett
barn har flyttat hemifrin. D3 bér troligen betalningsplanen férkortas
med det antal mdnader som gitt sedan inledandebeslutet fattades.

Exempel 1T
Nir inledandebeslutet fattades den 1 mars hade gildeniren inget betal-

ningsutrymme. Under kronofogdemyndighetens utredning framkommer
den 1 juli att gildeniren har bytt bostad och att han pd grund dirav fact
ett betalningsutrymme med 1500 kr per minad. Kronofogdemyndig-
heten beslutar di att han skall dels 6ppna ett uppsamlingskonto dels —
efter avdrag for viss buffert — mdinatligen sitta in 1100 kr av det
preliminirt beriknade betalningsutrymmet pd kontot. Nir kronofogde-
myndigheten i samband med det slutliga beslutet om skuldsanering skall
bestimma lingden pd betalningsplanen tas hinsyn till att gildeniren
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saknat betalningsférmaga under de f6rsta fyra minaderna, varfor betal-
ningsplanen bestims till 56 minader i stillet f6r de 60 minader som
skulle ha blivit fallet om det funnits en betalningsférmiga redan frin
bérjan.

Exempel 111
En gildenir bedoms vid den preliminira provningen i samband med

inledandebeslutet sakna betalningsutrymme. Efter tre mdnader erfar
kronofogdemyndigheten i sin utredning att den bedémningen varit
felaktig och att gildeniren under de tre forsta minaderna efter inle-
dandebeslutet i stillet haft en betalningsférméiga som efter avdrag for
s.k. buffert uppgitt 1 000 kr. For tiden direfter bedéms motsvarande
betalningsformaga uppgd till 2 000 kr. Det torde i en sidan situation
saknas anledning att bestimma en kortare betalningsplan in vad som
skulle ha gillt om man frin borjan kint till att gildeniren hade ett
betalningsutrymme. Gildeniren kommer siledes att under 60 méinader
f3 erligga 2 000 kr per minad.

Det ir mojligt att kronofogdemyndigheten uppmirksammar det
tidigare okinda betalningsutrymmet nir det slutliga beslutet om
skuldsanering ir nira forestdende, dvs. inom den nirmaste ménaden.
D3 torde det normalt saknas anledning att dessférinnan fatta nigot
interimistiskt beslut.

15 §

Kronofogdemyndigheten skall se till att drendet blir s3 utrett som
dess beskaffenhet kriver och i den utstrickning det behivs inhimta
upplysningar om gildendrens personliga och ekonomiska forballanden
fran andra myndigheter.

I paragrafen regleras kronofogdemyndighetens utredningsskyldig-
het och hit har dven forts de regler som tidigare funnits 1 13 § forsta
stycket. Denna skyldighet tar sikte dels pd vad som skall géras innan
ett beslut om inledande fattas dels vad kronofogdemyndigheten
skall géra innan ett slutligt beslut om skuldsanering fattas.
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16 §

Kronofogdemyndigheten skall kalla gildendren personligen till ett
sammantréide, om det kan antas vara till fordel for utredningen. Vid
sammantridet skall gildeniren limna de ytterligare upplysningar
som behévs for att avgodra frigan om skuldsanering.

Kallelsen skall sindas till gildeniren under den adress gildeniren
senast har uppgivit i drendet. Kallelsen behéver inte delges.

I kallelsen skall gildeniren upplysas om syftet med sammantridet
och om att hans ansékan kan avslis om han inte instiller sig per-
sonligen.

I paragrafen har samlats reglerna om ett sammantride med gilde-
niren hos kronofogdemyndigheten och avser utredningen dels fore
inledandebeslutet dels innan frigan om skuldsanering slutligen av-
gors. Med sammantride avses naturligen att detta hills i myndig-
hetens lokaler. Det ir emellertid inget som hindrar att man héller
detta sammantride i t.ex. gildenirens bostad.

Det har i paragrafen lagts ett ndgot stringare krav pd kronofogde-
myndigheten, eftersom ett sammantride skall hillas i de fall detta
kan antas vara till férdel f6r utredningen. Tidigare har i flertalet fall
en kommunal ridgivare triffat gildeniren, oftast vid fler 4n ett till-
fille; dessutom holls vid ett 6verlimnande alltid ett sammantride 1
tingsritten. Nir nu hela férfarandet koncentreras till kronofogde-
myndigheten ir det inte meningen att forfarandet skall bli helt
skriftligt. Anser handliggaren dir att ett sammantriffande med
gildeniren skulle kunna tillféra utredningen sddant som gér den
mer tillforlitlig skall denne kalla till ett sammantride.

Man kan nog i och for sig utgd ifrdn att de flesta gildenirer dven
i fortsittningen kommer att vinda sig till en kommunal ridgivare,
men detta bor inte utgora skil for kronofogdemyndigheten att
underlita att hilla ett befogat sammantride.

19 §

Forslaget om skuldsanering skall sindas till samtliga kinda borgenirer
vilkas fordringar omfattas av skuldsaneringen med féreliggande for
dem att yttra sig 6ver forslaget inom viss tid. I foreliggandet skall
anges att ett uteblivet yttrande inte hindrar ett beslut om skuld-
sanering. Foreliggandet skall delges borgenirerna. Om en fordran
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som anmilts enligt 14 § inte omfattas av skuldsaneringen skall borge-
niren underrittas om detta.

I paragrafen har till en borjan gjorts en redaktionell indring som en
foljd av att begreppet frivillig skuldsanering utménstrats ur lagen.

Vidare har kronofogdemyndigheten 1 20 § getts mojlighet att fatta
ett beslut om skuldsanering som inte endast inskrinker sig till det
forslag som tillstillts borgenirerna. Detta bor dirfér framgd av det
foreliggande som skickas till borgenirerna och i denna paragraf har
dirfér orden “enligt forslaget” tagits bort.

20§

Efter utgingen av den i 19 § angivna tiden skall kronofogdemyndig-
heten snarast préva om gildendren skall beviljas skuldsanering.

Ett beslut om skuldsanering skall genast kungoras i Post- och
Inrikes Tidningar.

I forsta stycket ges kronofogdemyndigheten mojlighet att fullt ut
prova frigan om skuldsanering. Denna provning skall ske snarast
efter det att den tidsfrist gitt ut som borgenirerna fitt i samband
med foreliggandet enligt 19 § att yttra sig 6ver forslaget till skuld-
sanering. Betriffande motiven i denna del hinvisas till 6vervigan-
dena i avsnitt 12.6.

I andra stycket, som handlar om kungérelse, har hinvisning gjorts
till ett beslut om skuldsanering. Oavsett om det dr kronofogde-
myndigheten eller domstolen som fattar detta beslut, skall det kun-
goras.

23§

Har skuldsanering inletts fir utmitning fér fordringar som upp-
kommit dessférinnan inte dga rum innan frigan om skuldsanering ir
avgjord, om inte, efter 6verklagande, ritten pd begiran av en borgenir
bestimmer annat. Om utmitning dnd3 sker ir dtgirden utan verkan.

Forsta stycket giller inte fordringar, som enligt 6 § tredje stycket
inte omfattas av skuldsaneringen.

Vad som sigs 1 denna paragraf tillimpas dven i friga om beslut
om betalningssikring och verkstillighet av sidant beslut.
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Paragrafen innehiller ett f6rbud mot exekutiva dtgirder efter inle-
dandebeslutet. Tidigare kunde tingsritten antingen efter éverlim-
nande eller verklagande pd begiran av en borgenir i ett enskilt fall
hiva verkstillighetsférbudet. Andringen i paragrafen ir mer av
redaktionell art eftersom begreppet 6verlimnande utmonstrats ur
lagen. Numera kan ritten siledes prova verkstillighetsférbudet
endast efter ett 6verklagande.

25§

En ansékan om omprévning skall goras skriftligen hos den kronofogde-
myndighet som anges i 9 §. Ansokan skall innebdlla

1. uppgift om det skuldsaneringsbeslut som skall omprivas och

2. de omstindigheter som dberopas till stod for omprovningen.

Om en ansékan om omprévning dr bristfillig giller 11 § 1 tillimp-
liga delar.

Detta ir den forsta av de fyra paragrafer som reglerar omprévnings-
forfarandet och avser en begiran om omprévning frin sivil en
gildenir som en borgenir. I dess forsta stycke hinvisas till att ansékan
skall goras skriftligen hos kronofogdemyndigheten i den region dir
gildeniren ir bosatt. Om gildeniren har flyttat sedan skuldsane-
ringsbeslutet fattades, innebir det att det kan vara en annan krono-
fogdemyndighet som prévar en ansékan om omprévning, eftersom
denna skall ges in till kronofogdemyndigheten i den region dir
gildeniren for tillfillet ir bosatt. Om si ir fallet kommer den
omprovande myndigheten att himta in skuldsaneringsakten frin
den myndighet dir det tidigare beslutet om skuldsanering en ging
fattades.

I forsta stycket forsta punkten anges att den som begir omprov-
ning skall uppge vilket beslut som avses, dvs. uppgift om vem som
ir gildendr, tidpunkten f6r beslutet och vilken kronofogdemyndig-
het eller domstol som fattade beslutet.

I forsta stycket andra punkten anges att en ansékan om omprév-
ning skall innehdlla uppgift om de omstindigheter som &beropas till
stdd for omprévningen. Den som begir omprévning skall siledes
ange grunden fér sin ansékan. Om det t.ex. dr en gildenir som begir
omprdvning och vill 3 det belopp han skall erligga till borgenirer-
na dndrat pd grund av indrade ekonomiska férhillanden, skall denne
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ange detta och nirmare redogéra f6r vari férindringen bestar. Det-
samma giller om det ir en borgenir som anséker om omprévning.

Om inte annat bestims i skuldsaneringslagen ir férvaltningslagen
(1986:223; FL) tillimplig pd kronofogdemyndighetens handligg-
ning av ett skuldsaneringsirende, dvs. svil en ansékan om skuld-
sanering som en ansdkan om omprdévning av ett beslut om skuld-
sanering. Serviceskyldigheten enligt 4 § FL ir timligen lingtgdende,
men det finns naturligtvis grinser iven i detta hinseende. Om en
ansdkan om omprévning ir bristfillig skall kronofogdemyndigheten
pd samma sitt som med en ansékan om skuldsanering kunna fore-
ligga en s6kande att avhjilpa bristen och direfter kunna avvisa en
sddan ansékan. I andra stycket gors dirfér en hinvisning till att
reglerna i 11 §, om bristfillig ansékan om skuldsanering och om
avvisning av en sidan, skall kunna tillimpas dven pd en ansékan om
omprdvning.

26§

Kronofogdemyndigheten skall kalla gildendren personligen till ett sam-
mantride om det kan antas vara till fordel for utredningen.

Om det finns skél far kronofogdemyndigheten dven kalla en borgendr
till sammantridet.

Aven i ett omprovningsirende kan det finnas anledning att hilla ett
sammantride. Under samma foérutsittningar som d& ett samman-
tride skall hllas innan en ansékan om skuldsanering prévas, skall ett
sammantride hillas innan en ansékan om omprévning prévas. I
forsta stycket anges dirfér att ett sammantride skall hillas om det
kan antas vara till férdel for utredningen. Detta giller oavsett om
det ir gildeniren eller borgeniren som har ansékt om omprévning.

I likhet med vad som stadgas i 17 § kan det ibland finnas anled-
ning att ocksd kalla en eller flera borgenirer till sammantridet. En
sddan regel har dirfor forts in 1 andra stycket. Diaremot torde det
inte finnas anledning att i ett omprévningsirende kalla annan myn-
dighet eller ndgon annan till sammantridet.
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27 §

P4 ans6kan av en borgenir vars fordran omfattas av ett beslut om
skuldsanering kan detta upphivas eller, i fall som avses i 4 och 5
indras, om

1. gildeniren har gjort sig skyldig till oredlighet mot borgenirer
eller i hemlighet gynnat ndgon borgenir for att inverka pd skuld-
saneringsfrigans avgdrande,

2. gildeniren i sin ansdkan om skuldsanering eller annars under
irendets handliggning medvetet har limnat oriktiga uppgifter till men
foér borgeniren,

3. gildeniren limnat oriktig uppgift till ledning f6r myndighets
beslut i friga om skatt eller avgift som omfattas av skuldsaneringen
eller underltit att limna uppgift trots att han ir uppgiftsskyldig och
den oriktiga uppgiften eller underlitenheten medfért att ett beslut
blivit felaktigt eller inte fattats,

4. gildeniren inte foljer betalningsplanen, sdvida avvikelsen inte
ir ringa eller

5. gildenirens ekonomiska férhdllanden visentligen forbittrats
efter skuldsaneringen.

I fall som avses i forsta stycket 5 skall ansokan ges in inom fem
ar frin dagen for inledandebeslutet enligt 13 §. Om betalningsplanen
l6per under lingre tid giller i stillet den tiden.

Upphivs ett beslut om skuldsanering, blir en borgen eller annan
sikerhet som tredje man har stillt fér betalning av belopp som av-
ses 1 8 § forsta stycket 3 ogiltig, om inte tredje mannen kinde till
eller borde kint till de 1 27 § forsta stycket 1 angivna omstindig-
heterna eller medverkade till att gildeniren sidosatt sina férpliktelser
enligt 27 § forsta stycket 2.

I forsta stycket har en redaktionell indring gjorts genom att uppgift
om den beslutande myndigheten flyttats till 25 § i stillet f6r att anges 1
tvd paragrafer.

I forsta stycket infors ocksd en mojlighet att dven dndra ett beslut
om skuldsanering om gildeniren inte f6ljer betalningsplanen, sivida
avvikelsen inte ir ringa. Hirigenom torde det vara mojligt att vid
provningen pd ett nigot friare sitt prova om skil f6r omprévning
foreligger eller ej. I samband med prévningen av en borgenirs ansékan
om omprdévning pd grund av bristande betalning, ir det inte sillan
férekommande att gildenirens ekonomiska situation férindrats s3
visentligt, att det som denne skall betala ir mycket mindre in det
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ursprungliga beloppet. Gildeniren har inte insett att han sjilv borde
ha ans6kt om omprévning, och i stillet har han missat att betala
enligt betalningsplanen. I den situationen skall det vara méjligt att i
stillet for att upphiva skuldsaneringen fatta ett omprévningsbeslut
som gir ut pd att gildeniren skall betala ett mindre belopp. Det kan i
det sammanhanget ocksd bli aktuellt att 6verviga en forlingning av
betalningsplanen. Med den nya 4rliga betalningen torde det normalt
vara friga om att gildeniren inte kunnat fullt ut betala det som han
3lagts att betala; har han missat att betala hela den &rliga betalningen
och dréjsmalet inte ir ringa, torde det inte bli friga om dndring av
beslutet, utan da bér troligen endast upphivande komma 1 friga.

I andra stycket anges att omprdvningsfristen — normalt fem &r —
skall beriknas frin tiden for inledandebeslutet. Detta ir en foljd av
att betalningsplanen normalt borjar [6pa redan frén dagen for detta
beslut.

Den tidigare regeln om att gildeniren och &vriga borgenirer
skulle horas innan en borgenirs ansékan om omprévning provades
har tagits bort. Detta hinger samman med, som beskrivits ovan,
att det dr férvaltningslagen som reglerar kronofogdemyndighetens
handliggning om annat inte féreskrivs. I 17 § FL stadgas att ett
irende inte fir avgdras innan bl.a. annan part fatt tillfille att yttra
sig om beslutet gdr parten emot. Som annan part torde avses sdvil
ovriga borgenirer som gildeniren. Foérdelen med denna reglering
jamfért med den tidigare regleringen i skuldsaneringslagen, ir att
dessa inte behover héras om kronofogdemyndigheten bedémer att
det inte kommer att bli aktuellt med nigon indring i det tidigare
skuldsaneringsbeslutet.

28§

P34 ansokan av en gildenir kan vad som har bestimts 1 en friga som
avses i 8 § forsta stycket 2-5 dndras, om

1. gildendrens ekonomiska forbdllanden vdisentligen forindrats efter
beslutet om skuldsanering och

2. detta beror pd omstindigheter som inte kunnat forutses vid be-
slutet eller om det finns synnerliga skil.

Andringarna i paragrafen ir en f6ljd av att det numera ir kronofogde-

myndigheten som prévar en ansékan om omprévning. Vidare leder
indringen 1 8 § ocks3 till att 28 § maste indras pd motsvarande sitt.
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Som nidmnts redan under 27 § tas de sirskilda foérfarandereglerna
bort och det blir férvaltningslagen som kommer att vara tillimplig.
For att underlitta tillimpningen hinvisas inte lingre till 27 §, utan
de materiella omprévningsregler som ir tillimpliga pd en gildenirs
ansdkan finns uttdmmande angivna i denna paragraf.

I paragrafen anges att omprévning kan ske om gildenirens eko-
nomiska férhillanden visentligen har férindrats efter beslutet om
skuldsanering. Hirigenom ir det mojligt for gildeniren att f3 be-
slutet dndrat, inte bara 1 hindelse av att denne fir det ekonomiskt
simre, utan ocksa nir denne fir det ekonomiskt bittre. Gildeniren
ges pd detta sitt en mojlighet och ett incitament att agera vid en
forbittrad ekonomisk situation. Han kan dirigenom undvika att {3
betalningsplanen forlingd nir en borgenir — ofta ldngt senare — fatt
kunskap om den férindrade ekonomiska situationen och begir om-
prévning.

29 §

Kronofogdemyndighetens beslut dverklagas till tingsritten i den ort
dér gildendren dr bosatt. Om gildendren inte dr bosatt i Sverige skall
drendet Gverklagas till Stockbolms tingsritt. Overklagandet skall ges in
till kronofogdemyndigheten inom tre veckor frén dagen f6r beslutet.
Vid 6verklagandet giller lagen (1996:242) om domstolsirenden, om
inte annat féljer av denna lag. Kronofogdemyndigheten skall inte
vara part i domstolen.

Ett beslut varigenom en ansékan om skuldsanering forklaras
vilande far inte Gverklagas. I dvrigt far samtliga beslut overklagas séir-

skilt.

I forsta stycket anges att 1 princip alla beslut kan 6éverklagas och att
detta skall ske till tingsritten 1 den ort dir gildeniren bor. Det inne-
bir sdledes t.ex. att inte endast sjilva beslutet om att inleda en skuld-
sanering kan overklagas sirskilt, utan dven de beslut som fattas i
samband med detta.

Vidare har reservforumet flyttats till denna paragraf frin 21§
som upphivts.

I andra stycket anges det nu enda beslut som inte kan 6verklagas.
Hir anges ocksd att samtliga beslut kan 6verklagas sirskilt, dvs.
inte endast 1 samband med att ett slutligt beslut 6verklagas.
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30§

Om det vid iverklagande av ett avslagsbeslut saknas skél att avsld
gildendrens ansokan om skuldsanering skall drendet dterforvisas till
kronofogdemyndigheten eller beslut om skuldsanering fattas.

Ett beslut av tingsritten att dterférvisa ett drende till kronofogde-
myndigheten fir inte 6verklagas.

Paragrafens forsta stycke avser det fall att en gildenir 6verklagat
ett avslagsbeslut. Tidigare var bestimmelsen formulerad pd ett nigot
annorlunda sitt. Domstolen skulle vid bifall till ett éverklagande i
visst fall dterforvisa drendet till kronofogdemyndigheten eller, om
det 6verklagade avslagsbeslutet hade meddelats efter det att ett inle-
dandebeslut hade fattats, besluta om s.k. tvingande skuldsanering.
Detta kan leda tanken fel genom att med bifall till ett 6verklagande
normalt avses att domstolen beslutar i enlighet med vad den &ver-
klagande yrkat. Som exempel kan nimnas att den som &verklagar
onskar att domstolen skall bifalla hennes ansékan om skuldsanering
trots att ndgon utredning innu inte gjorts hos kronofogdemyndig-
heten. Att di aterforvisa drendet till kronofogdemyndigheten kan
knappast anses vara detsamma som om gildenirens 6verklagande
har bifallits.

Forsta stycket har bla. dirfér omformulerats nigot, genom att
drendet antingen skall &terforvisas till kronofogdemyndigheten eller
skall ett beslut om skuldsanering fattas om det saknas skil att avsl3
gildenirens ansokan om skuldsanering. Vidare kan domstolen nu-
mera terférvisa drendet till kronofogdemyndigheten dven i de fall
da det har fattats ett inledandebeslut. Hir kan man tinka sig att
domstolen anser att utredningen bor kompletteras i nigot avseende
innan frigan om skuldsanering kan prévas. I stillet f6r att den ut-
redningen dger rum inom ramen fér handliggningen i domstolen,
bér det normala vara att drendet dterférvisas till kronofogdemyndig-
heten som far std for utredningen.

Det saknas diremot anledning att sirskilt reglera de fall d3 krono-
fogdemyndigheten har avvisat en ansékan om skuldsanering eller
avskrivit ett sddant drende. Av allminna processrittsliga regler torde
folja att om domstolen skulle finna att en ansékan inte borde ha
avvisats, undanrdjs ett sddant beslut och drendet dterforvisas till
den avvisande myndigheten. Samma sak ir fallet med ett avskriv-
ningsbeslut.

280



SOU 2004:81 Forfattningskommentar

I andra stycket anges att det inte ir mojligt att 6verklaga ett beslut
om att dterférvisa drendet till kronofogdemyndigheten. Tidigare
fanns en mojlighet for tingsritten att tillita att dess beslut fick
overklagas till hovritten om det fanns sirskilda skil att 18ta hov-
ritten gora en dlspensprovmng, s.k. 6verklagandeférbud med ventil.

Det var pd Lagridets initiativ som den regeln inférdes i den nya
lagen, och som skil angavs att det fanns ett intresse av att under-
litta prejudikatbildningen fér det nya skuldsaneringsinstitutet. Sedan
lagens tillkomst har det kommit minga prejudikat pa omridet, och
det saknas dirfér numera anledning att ha kvar ventilen.

38§

Ett beslut om skuldsanering far verkstillas pa samma sitt som en dom
och utan hinder av att det inte vunnit laga kraft, om inte ndgot annat
forordnas med anledning av ett 6verklagande.

Hir har gjorts den dndringen att ett skuldsaneringsbeslut skall gilla
omedelbart. Eftersom tiden fér betalningsplanens bérjan numera
vanligen knyts till inledandebeslutet ir detta naturligt. Normalt
innebir det att gildeniren fortsitter att sitta in det angivna ménads-
beloppet p& uppsamlingskontot pd samma sitt som han gjort allt-
sedan inledandebeslutet.

S&vil gildeniren som borgenirerna bér ha intresse av att skuld-
saneringsbeslutet omedelbart blir gillande. Hir bor sirskilt beaktas
att kronofogdemyndigheten inte kan besluta om skuldsanering med
ett sidant innehdll som gildeniren inte har accepterat; skulle kon-
sensus inte rdda mellan gildeniren och kronofogdemyndigheten
om innehllet 1 en skuldsanering bér gildenirens ansékan som bekant
avslds.

Det ir svirt att se att det skulle vara ndgon egentlig nackdel for
en borgenir som éverklagar ett skuldsaneringsbeslut att beslutet ir
omedelbart verkstillbart. De tvd vanligaste grunderna f6r éverkla-
ganden ir att en borgenir motsitter sig en skuldsanering eller att
det belopp som skall sittas av till uppsamlingskontot varje minad
bedéms vara for 1dgt. Om domstolen t.ex. avsldr en skuldsanerings-
ansdkan kan de medel som gildeniren satt in pd uppsamlingskontot
bli fé6rem3l f6r utmitning.

Domstolen kan 1 stillet komma fram till att gildeniren skall
sitta in ett hégre belopp pad uppsamlingskontot in vad kronofogde-
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myndigheten bestimt, nigot som kriver att detta accepteras av
gildeniren. Det bor anses vara en férdel f6r borgeniren att det ocksd
1 ett sidant fall forelegat en skyldighet f6r gildeniren att sitta av
pengar till kontot under den tid det tar f6r domstolen att préva dver-
klagandet.

For alla eventualiteter har for sikerhets skull 6ppnats en mojlig-
het for domstolen att bestimma annat in omedelbar verkstillighet.
Detta forutsitter att ndgon part har 6verklagat beslutet. Hir kan
man t.ex. tinka sig det fallet att sedan utredningen gjordes hos krono-
fogdemyndigheten, har gildenirens ekonomiska situation férindrats
s mycket, att denne inte lingre klarar av att sitta in det belopp
varje mdnad som bestimts i skuldsaneringsbeslutet.

14.2  Forslaget till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)

7 kap.
35§

Sekretess giller hos kommunal budget- och skuldrddgivning, krono-
fogdemyndighet eller domstol 1 drende om skuldsanering f6r uppgift
om enskilds personliga férhillanden, om det kan antas att den en-
skilde eller ndgon honom nirstiende lider men om uppgiften rojs.
Sekretessen giller dock inte beslut 1 direndet.

I friga om uppgift 1 allmin handling giller sekretessen 1 hogst
femtio 4r.

I paragrafens forsta stycke har gjorts en redaktionell dndring som en

foljd av att begreppet budget- och skuldridgivning infors i skuld-
saneringslagen.
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14.3  Forslaget till lag om dndringen i lagen (1993:892)
om ackord rorande statliga fordringar m.m.

43§

Beslut om nedsittning av fordran fattas av kronofogdemyndigheten i
den region dir gildenirens hemortskommun ir beligen. Om gilde-
niren saknar hemortskommun i landet fattats beslutet av krono-
fogdemyndigheten i Stockholm.

I paragrafen har gjorts en redaktionell indring som en f6ljd av att
begreppet frivillig skuldsanering utménstrats ur skuldsaneringslagen.
Dessutom har hinvisningen till skuldsaneringslagen éverhuvudtaget
tagits bort med hinsyn till dndringen 1 5§. Se nedan under den
paragrafen.

5§

Beslut om nedsittning av fordran far fattas om det finns sirskilda
skdl. Dérvid skall sirskilt beaktas att gildendren dr pd obestind och
att denne genom en nedsdttning kan fa en varaktig losning pd sina
ekonomiska problem.

Andringen i paragrafen innebir att kronofogdemyndigheten i sin
borgenirsroll fir g med pd en skuldsanering utan att behova ta
hinsyn till vad 6vriga borgenirer har fér uppfattning. Dessutom
skall det vara mojligt att inte bara godta forslag om skuldsanering
utan dven frivilliga uppgorelser.

14.4  Forslaget till lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

58 kap
18 §

En pensionsférsikring fir dterkdpas trots bestimmelserna i detta
kapitel, om det tekniska dterkopsvirdet uppgdr till hogst 30 procent
av prisbasbeloppet. Aterkdp fir ocksd ske om
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1. det tekniska dterkopsvirdet uppgar till hégst ett prisbasbelopp,

2. forsikringen inte ir férenad med ett odterkalleligt f6rméns-
tagarférordnande, och

3. premier for forsikringen inte har betalats under de senaste tio
aren.

Om det i andra fall finns synnerliga skil for dterkdp och sddant
far ske enligt forsikringsavtalet och férsikringstekniska riktlinjer,
far dterk6p medges av Skatteverket. Som synnerligt skdil skall sirskilt
beaktas att forsikringstagaren dr pd obestind och att denne genom en
dterbetalning kan f& en varaktig losning pd sina ekonomiska problem.

Bestimmelserna 1 detta kapitel hindrar inte dterbetalning enligt
13 kap. 4 § dktenskapsbalken av f6rsikringstagarens tillgodohavande.
De hindrar inte heller en 6verféring av hela pensionsférsikringens
virde direkt till en annan pensionsférsikring in som avses i 5 § om
forsikringstagaren tecknar den i samband med 6verféringen hos
samma eller annan foérsikringsgivare med samma person som for-
sikrad. Overforingen skall i s3 fall inte anses som pension enligt
10 kap. 5§ forsta stycket 5 och inte heller som en betalning av
premier f6r pensionsférsikring.

I paragrafen har det gjorts ett fértydligande om att det ir méojligt att
dterkdpa en pensionsforsikring om férsikringstagaren ir pd obestind
och en dterbetalning ir en forutsittning for att denne skall kunna f3
en varaktig l6sning pd de ekonomiska problemen. De 18sningar som
d3 skulle kunna std till buds ir att han triffar en frivillig 6verens-
kommelse med sina fordringsigare eller beviljas skuldsanering.

32§

Ett pensionssparkonto fir avslutas genom en utbetalning i fortid
vid den tidpunkt pensionen fir bérja betalas ut, om behdllningen d
uppgir till hégst 30 procent av prisbasbeloppet. Utbetalning i for-
tid far ocksd ske om

1. behdllningen pd kontot uppgar till hogst ett prisbasbelopp,

2. kontot inte ir férenat med ett odterkalleligt férmanstagarfor-
ordnande, och

3. inbetalning p4 kontot inte har gjorts under de senaste tio dren.

Om det i andra fall finns synnerliga skil, fr Skatteverket medge
att kontot fir avslutas genom utbetalning i fértid. Som synnerligt
skdl skall sirskilt beaktas att pensionsspararen dr pd obestind och att
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denne genom en utbetalning kan fi en varaktig losning pd sina eko-
nomiska problem. Bestimmelserna i1 detta kapitel hindrar inte 3ter-
betalning enligt 13 kap. 4 § dktenskapsbalken av pensionsspararens
tillgodohavande.

Andringarna i paragrafen motsvarar indringarna i 18 §.
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Kommittédirektiv D

Oversyn av skuldsaneringslagen Dir.
2002:139

Beslut vid regeringssammantride den 28 november 2002.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall utvirdera och géra en dversyn av 1994 4rs
skuldsaneringslag. Utvirderingen skall i férsta hand avse férfaran-
det i skuldsaneringsirenden. Utredaren skall utifrin utvirderingen
bedéma om det nuvarande systemet f6r skuldsanering ir indamals-
enligt utifrdn lagens syften eller om systemet bor dndras i grunden.

Utredaren skall limna forslag till &tgirder som férbittrar det
nuvarande systemet eller, om utvirderingen skulle visa att det finns
skil, limna forslag till ett nytt system f6r skuldsanering.

Utredaren skall sirskilt underséka vilka méjligheter det finns att
forkorta handliggningstiderna 1 skuldsaneringsirenden och i det
sammanhanget bl.a. granska rollférdelningen mellan ansvariga myn-
digheter. Utredaren skall ocksg sirskilt analysera och ta stillning
till frigan om hur tillgingar i form av pensionstérsikringar och till-
godohavanden pd pensionssparkonto skall behandlas i en skuld-
saneringssituation. Utredaren skall dven behandla andra frigor om
skuldsanering som har uppmirksammats under den tid lagen har
funnits eller som annars bedéms motiverade.

Den nuvarande regleringen

Skuldsaneringslagen (1994:334) tridde i kraft den 1 juli 1994. Enligt
lagen kan en fysisk person, med hemvist 1 Sverige, som ir pd obe-
stdnd och s& skuldsatt att han eller hon inte kan antas ha f6rméiga
att betala sina skulder inom &verskddlig tid beviljas skuldsanering
om det ir skiligt med hinsyn till hans eller hennes personliga och
ekonomiska férhillanden.

Skuldsaneringsférfarandet bestdr av tre steg. I det forsta steget,
som huvudsakligen limnas utanfoér det lagreglerade omridet, skall
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en skuldsatt person sjilv férsoka att triffa en uppgorelse med sina
fordringsigare. Kommunen skall i man av behov i det skedet hjilpa
den skuldsatte med rdd och anvisningar.

Om den skuldsatte med eller utan kommunal hjilp inte lyckas f3
till stind en sanering av sina skulder kan han eller hon i ett andra steg
ansdka hos kronofogdemyndigheten om frivillig skuldsanering. Den
skuldsatte och kronofogdemyndigheten skall tillsammans uppritta
ett forslag till skuldsanering. Om férslaget godtas av alla fordrings-
dgare kan kronofogdemyndigheten i ett beslut faststilla en s.k.
frivillig skuldsanering. Men om ndgon fordringsigare motsitter sig
forslaget skall kronofogdemyndigheten dverlimna drendet till tings-
ritten, som 1 ett tredje steg skall préva om den skall bevilja tving-
ande skuldsanering. Med det senare menas att skuldsanering beviljas
dven om en eller flera fordringsigare motsitter sig det.

For att den skuldsatte skall kunna beviljas skuldsanering krivs
ocksd att detta vid en allmin bedémning framstr som skiligt. Vid
skilighetsbeddmningen skall man sirskilt ta hinsyn tll skuldernas
dlder, omstindigheterna vid deras tillkomst, de anstringningar den
skuldsatte har gjort for att fullgora sina foérpliktelser och att sjilv nd
en uppgorelse med fordringsigarna samt hur den skuldsatte med-
verkat under handliggningen av skuldsaneringsirendet.

Inneborden av en beslutad skuldsanering dr i1 korthet att den
skuldsatte under en period, i regel fem 8r, skall leva pd begrinsade
ekonomiska resurser och att det éverskott som eventuellt finns skall
férdelas mellan fordringsigarna. Férdelningen sker enligt en betal-
ningsplan som faststills vid beslutet om skuldsanering om det finns
nigon betalningsférmiga. Om det inte finns nigot 6verskott upp-
rittas inte ndgon betalningsplan, en s.k. nollésning.

Det huvudsakliga syftet med skuldsaneringsforfarandet ir att det
skall vara rehabiliterande s att svdrt skuldsatta minniskor fir en
mojlighet att 16sa sina ekonomiska problem och dirigenom fir en
ny chans till ett drigligare och mer samhillsnyttigt liv. Ett annat
syfte dr att systemet skall verka preventivt s att firre minniskor
hamnar 1 situationer med 6vermiktig skuldbelastning. Dessutom
skall systemet gynna borgenirskollektivet pd s sitt att gildeniren
vanligen betalar mer genom skuldsaneringen 4n vad som annars hade
betalats.
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Tidigare utvirderingar

Nir riksdagen behandlade och antog skuldsaneringslagen under-
strok lagutskottet vikten av att den nya lagstiftningen kontinuerligt
foljdes upp och att regeringen skulle félja utvecklingen pd omridet
redan frin bérjan och ta de initiativ som ir pdkallade for att lag-
stiftningens syfte inte skulle motverkas (bet. 1993/94: LU26 s. 8).
Regleringen har ocks3 1 skilda sammanhang varit féremél f6r utvir-
deringar.

Riksdagen

Riksdagens revisorer genomférde under viren 1995 en granskning
av skuldsaneringslagens tillimpning, som resulterade i rapporten
Tillimpningen av skuldsaneringslagen (1995/96:3). Direfter anmilde
revisorerna i februari 1996 granskningen till riksdagen med férslag
angdende tillimpningen av skuldsaneringslagen (férs. 1995/96:RR9).
Forslagen behandlade bl.a. frigor av organisatoriskt slag sdsom Riks-
skatteverkets styrfunktioner gentemot kronofogdemyndigheterna
och om dtgirder som férebygger behov av skuldsanering.

Som ett led i Riksdagens revisorers f6rslag anordnade lagutskot-
tet den 3 december 1996 en offentlig utskottsutfrigning angiende
erfarenheterna av tillimpningen av skuldsaneringslagen (bet.
1996/97:LUG6 5. 28 £.).

I december 1999 beslot Riksdagens revisorer att inleda en ny
granskning av skuldsaneringslagens tillimpning med sirskild inrikt-
ning mot myndigheternas och kommunernas arbete. Granskningen
resulterade 1 rapporten Tillimpningen av skuldsaneringslagen
(1999/2000:11). I rapporten pitalade revisorerna bla. att hand-
liggningstiderna i skuldsaneringsirenden fortfarande var linga. Det
gillde framfor allt tiden f6r handliggning hos kronofogdemyndig-
heterna frin beslutet att inleda skuldsanering fram till beslut om att
antingen faststilla skuldsaneringen eller verlimna irendet till tings-
ritten. Men dven handliggningstiden hos vissa kommuner ansdgs
for ldng. Revisorerna menade ocks3 att det ofta sker samma utred-
ning hos kommunerna som hos kronofogdemyndigheten och att
det forhdllandet bidrar till 1nga handliggningstider.

Revisorerna anmilde i oktober 2000 granskningen till riksdagen
med forslag angdende tillimpningen av skuldsaneringslagen (fors.
2000/01:RR4).
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Konsumentverket

Konsumentverket fick i regleringsbrev fér budgetiret 1995/96
regeringens uppdrag att utvirdera lagens tillimpning i de férsta och
andra stegen. Slutsatser och forslag av utvirderingen redovisades i
oktober 1996 i rapporten Utvirdering av skuldsaneringslagen
(1995/96:34). (Rapporten bestar av flera olika delrapporter). I rap-
porten angavs bl.a. att lagen tillimpats relativt enhetligt, att antalet
personer som beviljats skuldsanering varit ligre in det som prognos-
tiserats och att lagen 1 stort uppfyller de syften som hade stillts
upp. Verket pdpekade dock att det fanns brister 1 forfarandet. De
allvarligaste 18g 1 att hanteringen inte visat sig vara s& snabb och
enkel och foéljaktligen inte s8 billig som lagstiftaren férutsett. Verket
limnade en rad forslag till férindringar som tog sikte pé rent orga-
nisatoriska frigor f6r kommunerna och kronofogdemyndigheterna.
I 6vrigt ansdg verket att det fanns behov att utreda bla. hur
forbehillsbeloppet skall beriknas och om reglerna om &terkop av
pensionsforsikringar kan dndras.

Riksskatteverket

Riksskatteverket har i verkets fordjupade anslagsframstillan for dren
1997-1999 och i en skrivelse till regeringen (dnr JU1997/1885) i
april 1997 limnat vissa forslag till indringar som syftar till att
effektivisera handliggningen av skuldsaneringsirenden. Forslagen
gillde bla. att drenden snabbare skulle kunna 6verlimnas frin
kronofogdemyndighet till tingsritt, att det i vissa fall skall inféras
forbud att 6verklaga beslut av kronofogdemyndighet och tingsritt
och att en gildenirs skulder alltid skall bestimmas en viss dag.
Under hésten 2001 tog Riksskatteverket initiativ till ett gemen-
samt projekt med Konsumentverket i syfte att bl.a. komma med
forslag till forbittringsitgirder. Projektet resulterade 1 Rapport frin
skuldsaneringsprojektet december 2001 (RSV Rapport 2002:5). I
rapporten féreslds bl.a. utékade informationsinsatser i form av ett
forbittrat IT-stéd och informationsmaterial anpassat f6r de skuld-
satta. Myndigheterna foreslir ocksd férbittrade metoder for upp-
f6ljning av handliggningstider och irendehantering hos kommuner
och kronofogdemyndigheter. Dessutom limnar myndigheterna en
rad andra forslag som avser handliggningstiderna och andra for-

hillanden.

290



SOU 2004:81

Konsumentpolitiska kommittén

Konsumentpolitiska kommittén behandlade vissa frigor och lim-
nade ndgra forslag om skuldsanering i betinkandet Starka konsu-
menter 1 en grinslés virld (SOU 2000:29 s. 198 f.). Kommittén
foreslog bl.a. en utvirdering av frigan om bundna tillgdngar i form
av t.ex. sparande 1 pensionsforsikringar kan tas i ansprik vid en
skuldsanering. Vidare féreslogs att en renodling av arbetsuppgifterna
mellan kommunerna och kronofogdemyndigheterna borde ske.
Kommittén limnade ocksd forslag som tog sikte pd kommunernas
budget- och skuldridgivning.

Behovet av en 6versyn

Frin de nimnda utvirderingarna finns det ett omfingsrikt material
som grundas pd erfarenheterna under de tta &r som lagen har varit
i kraft. Kritik har riktats mot systemet i frimst tvd avseenden. Det
har ansetts dels att handliggningen av skuldsaneringsirenden tar
for lang tid, dels att rollférdelningen mellan framfor allt kommu-
nerna och kronofogdemyndigheterna i de tva forsta stegen av for-
farandet dr oklar. Samtidigt har det ansetts att lagen i stort uppnar
de syften som stilldes upp.

Riksdagen behandlade under vdren 2001 Riksdagens revisorers
forslag (fors. 2000/01:RR4) och ett antal motioner rérande skuld-
saneringslagen. Riksdagen tillkinnagav di att tiden var mogen foér
en forutsittningslds, samlad och évergripande uppféljning och ut-
virdering av tillimpningen av skuldsaneringslagen samt att det fick
ankomma pd regeringen att ta initiativ till och bestimma de nirmare
formerna fér utvirderingen (bet. 2000/01:LU12).

Uppdraget
En utvirdering av skuldsaneringslagen

En sirskild utredare utses for att gora en 6versyn av skuldsanerings-
lagen. Utredaren skall undersoka hur lagen har tillimpats i praktiken
och géra en bedémning av om regleringen 1 olika avseenden funge-
rat som avsdgs nir den skapades. Utvirderingen skall i f6rsta hand
omfatta foérfarandet i skuldsaneringsirenden. Utredaren skall utifrén
utvirderingen bedéma om det nuvarande regelverket utgér en
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indamailsenlig ordning f6r att uppnd de syften lagen har eller om
regelverket bér dndras i grunden. Om utredaren kommer fram till
att strukturen i det nuvarande systemet bor behéllas skall utredaren
limna férslag till férfattningsindringar och andra 3tgirder som
behovs for att forbittra det.

Om utredaren diremot kommer fram till att ett annat system f6r
skuldsanering bor inrittas skall utredaren limna forslag till hur det
systemet skall forfattningsregleras.

En utgdngspunkt f6r 6versynen ir att en reglering dven i fram-
tiden skall ha till syfte att vara rehabiliterande, borgenirsgynnande
och preventiv. En annan utgdngspunkt ir att det dven fortsitt-
ningsvis skall finnas méjlighet till en domstolsprévning, eftersom
frdgorna ror inblandades civila rittigheter och skyldigheter.

Handliggningstider

S&vil Konsumentverket som Riksskatteverket och Riksdagens revi-
sorer har i sina respektive utvirderingar riktat kritik mot att hand-
liggningen frimst vid kronofogdemyndigheterna tar f6r ldng tid.
Det ir framfér allt tiden frin beslutet att inleda skuldsanering fram
till beslutet att faststilla skuldsaneringen eller att 6verlimna drendet
till tingsritten som anses for lang. En viss kritik har ocksd riktats
mot ldnga vintetider till kommunernas budget- och skuldridgivare.

De totala handliggningstiderna fér skuldsaneringsirenden ir
langa, iven om det finns tecken p4 att man hos kronofogdemyndig-
heterna pd sistone lyckats férkorta handliggningstiderna. Det ir
tveksamt om det med nuvarande ordning gir att minska tiderna
nimnvirt. Det finns alltsd ett behov av att en utredare identifierar
orsakerna till de ldnga handliggningstiderna i skuldsaneringsirenden
och att dtgirder vidtas for att forbittra situationen.

I de utvirderingar som har gjorts finns ett omfattande material.
Utredaren skall ta del av det materialet och om det inte ger tillrick-
lig ledning for slutsatser skall utredaren komplettera materialet.
Utredaren skall direfter limna férslag till dtgirder som kan forkorta
handliggningstiderna eller som kan leda till att en skuldsanering
snabbare kommer iging. Forslagen fir ta sikte pd sdvil organisa-
tionen som férfarandet.

Som exempel pd forslag som har forts fram och som vart och ett
1 nigon omfattning har ansetts kunna leda till detta kan nimnas
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— att i vissa avseenden utmonstra kungorelse- och delgivnings-
forfarandet,

— att inskrinka ritten att 6verklaga vissa typer av beslut,

— att inféra bestimmelser om att betalningsperioden skall bérja
16pa redan frin beslut om inledande av skuldsanering,

— att lindra de krav som stills pd gildenirens anstringningar att
pd egen hand nd en uppgorelse med sina fordringsigare,

— att det inte skall vara obligatoriskt fér tingsritten att hilla sam-
mantride i skuldsaneringsirenden,

— att lta kronofogdemyndigheterna fatta beslut om tvingande
skuldsanering och om omprévning av skuldsaneringsbeslut och

- att skirpa kraven p3 att fordringsigarna skall anmila sina ford-
ringar f6r att de skall beaktas i skuldsaneringsférfarandet.

Utredaren skall som ett led i sin utvirdering bl.a. préva om de
nimnda forslagen, andra foérslag som har férts fram vid de olika
utvirderingarna eller andra f6rslag som syftar till att férkorta hand-
liggningstiderna ir limpliga och indamalsenliga att genomféra.

Rollfordelning mellan aktorer

En dterkommande kritik som riktats mot gillande ordning ir att
det rdder en oklarhet om rollférdelningen mellan kommunerna och
kronofogdemyndigheterna. Den verksamhet som bedrivs pd kom-
munal nivd inom ramen fér budget- och skuldridgivning bestar
ofta i att gildenirens totala skuldbérda gis igenom, att oklara
skuldférhdllanden klaras upp och att vissa utgifter faller bort eller
begrinsas. Ofta hjilper kommunerna ocks3 till med att férhandla
med borgenirerna for att nd en uppgérelse. Om ndgon 6verens-
kommelse med fordringsidgarna inte triffas och drendet gir vidare
till kronofogdemyndigheten gér dven kronofogdemyndigheten en
ingdende utredning och kontrollerar de uppgifter som har limnats.
Det har pdstdtts att det minga gdnger liggs ned tid pd samma ut-
redningsarbete hos kommunen och hos kronofogdemyndigheten,
vilket forlinger och férdyrar processen.

Utredaren skall utvirdera rollférdelningen mellan kommuner
och kronofogdemyndigheter och underséka vilka méjligheter som
finns att undvika att samma arbete liggs ned 1 tvd olika skeden i
skuldsaneringsprocessen och, om det bedéms dndamélsenligt, limna
forslag till forindringar.
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Utredaren fir i detta sammanhang ta upp och behandla iven
andra frigor som rér olika myndigheters ansvar f6r skuldsanerings-
frigor, sdsom Riksskatteverkets styrfunktioner gentemot krono-
fogdemyndigheterna och ansvarsférdelningen mellan Konsument-
verket och Socialstyrelsen.

Pensionsforsikringar och pensionssparkonton m.m.

Nigra sirskilda regler finns inte i skuldsaneringslagen om hur den
situationen skall behandlas att gildeniren har tillgingar i form av
pensionsforsikringar eller tillgodohavanden pi ett pensionsspar-
konto i form av individuellt pensionssparande enligt lagen (1993:931)
om individuellt pensionssparande. I den praktiska tillimpningen har
det visat sig svart att avgora hur sdana tillgingar skall behandlas 1
ett skuldsaneringssammanhang.

Problemen har sin grund 1 att en forsikringstagare normalt inte
kan forfoga dver en pensionsférsikring och att mojligheterna att
dterkdpa en pensionsforsikring dr starkt begrinsade. Detsamma
giller f6r den som sparar enligt lagen om individuellt pensions-
sparande. Normalt giller ocksd 6verltelseférbud for tillgingar i
form av pensionsforsikring och pd pensionssparkonto, men vissa
undantag har gjorts fo6r exekutiva situationer (3 § lagen [1927:27]
om forsikringsavtal och 4 kap. 1§ andra stycket lagen om indivi-
duellt pensionssparande).

Riksdagen tog under viren 2000 upp frigan och gav regeringen till
kinna att det beh6vdes en 6versyn av hur privat pensionssparande
hanteras av de tillimpande myndigheterna i skuldsaneringsférfaran-
det (bet. 1999/2000:LU17).

Grundprincipen vid en skuldsanering ir att gildenirens samtliga
tillgdngar skall tas i ansprak for att betala borgenirerna. Huruvida
tillgdngar 1 form av pensionsforsikringar och medel som sparats pd
pensionssparkonto skall omfattas av denna princip var inte uppe till
diskussion vid skuldsaneringslagens tillkomst och har fortfarande
inte blivit tillfredsstillande 1st.

Utredaren skall undersoka hur rittstillimpande myndigheter be-
handlar sddana tillgdngar 1 en skuldsaneringssituation. Utredaren
skall direfter analysera férdelar och nackdelar med att sddana till-
gingar fir tas 1 ansprdk av borgenirerna vid en skuldsanering. P3
grundval av denna analys skall utredaren ta stillning i frigan och
limna forslag till férfattningsbestimmelser. Kriver utredarens for-
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slag forfattningsindringar pd andra omrdden, exempelvis i skatte-
lagstiftningen, skall utredaren foresld sidana dndringar.

Skulle utredaren finna att det finns andra typer av tillgdngar, eller
framtida inkomster, som ger upphov till motsvarande problem skall
utredaren limna f6rslag till [3sningar dven pd dessa problem.

Owriga fragor

Utover de frigor som har berérts skall utredaren utvirdera och
bedéma dven andra relevanta frigor som har uppmirksammats i de
utvirderingar som har gjorts. Som exempel pd sddana frigor kan
namnas

— hur man bér hantera en fordran som pd grund av solidariskt
betalningsansvar eller av annan anledning minskar efter beslutet
om att inleda en skuldsanering,

— om avrikning enligt lagen (1985:146) om avrikning vid 3ter-
betalning av skatter och avgifter bor f8 ske under ett skuld-
saneringsforfarande (jfr. NJA 1999 s. 248) och om det skall vara
tilldtet att under ett sidant férfarande fatta beslut om kvarstad
eller betalningssikring,

— om det finns skil att indra reglerna om hur fordringar pa skatt
som inte har forfallit till betalning hanteras i skuldsanerings-
forfarandet och

— om mojligheterna till varierande betalningsperioder bor utvidgas.

P4 grundval av tillgingligt material skall utredaren ocks3 kartligga
hur minga min respektive kvinnor som séker och beviljas skuld-
sanering och, om det finns skillnader, utréna orsakerna till detta
samt vara uppmirksam p8 andra kénsskillnader som kan férekomma
i skuldsaneringsforfarandet. Utredaren skall ocksd vara uppmirk-
sam pa &ldersskillnader och regionala skillnader.

Utredaren kan idven ta upp andra frigor som rér skuldsanering
om det beddms motiverat.

Inom Justitiedepartementet pagér ett arbete med att utarbeta en
promemoria som rér behandlingen av uppgifter om skuldsanering i
kreditupplysningsregister. Utredarens uppdrag émfattar dirfér inte
den frigan. I utredarens uppdrag ingdr inte heller frigor som ror
kreditgivning och kreditprévning eller andra frigor som direkt tar
sikte pd att forebygga att det uppstdr skuldsaneringssituationer.
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Konsumentverket har fitt regeringens uppdrag att gora en 6versyn
av dessa frigor.

Utredaren skall i den min det behévs samrida med utredningen
om kronofogdemyndigheternas organisation och arbetsuppgifter,
m.m.

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa uppdraget senast den 31 december 2003.

(Justitiedepartementet)
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G/AELDSSANERING
AFTALE OM KONTOADMINISTRATION

Mellern B 00\(\'\ON 1

og Kundenavn
adresse
postnr. fdistrikt

Cpr.nr.:

er Indglet aftale om administration af udlodninger af dividende | henhold 4l kendelse om
geeldssanering, afsagt den [dato] af Skifteretten I [bynavn], SKS-[nr.], geeldssanering for
[navn] p8 felgende vilkér: ‘

1.  Kunden skal 1 hanhotd til kendelsen indbetale [belgb] kroner pr. méned. Derudover
" indbetaler kunden [belgb] kroner til deekning af gebyrer m.v.

2. Kunden afleverer | forbindelse med sin underskrift p& denne administrationsaftale:
- kendelse om geeldssanering ‘ .
- liste over de af kendelsen omfatteda kreditorar med ad
resser med angivelse af dividendens stgrrelse.

3. Kunden kan lkke heeve fra adminlstrationskontoen, der spasrres.

4.  Udlodning af dividende vil kun ske, hvis kunden har indbetalt et belgb, der efter
fradrag af honkens gebyrer giver deekning til samtiige kreditorer, -

Banken er berettiget ti forinden udlodning af dividenden, at beregne si
omkestninger | af . [belgb] kroner pr. chea?s_a_r_nt_ggEWrg pr.
dt time p.t. [belgb] kroner ¥f. Bankers gebyrilste.

5. Ferste udiodning finder sted tl kreditorerne nzevnt i kreditorlistan den [dato],
s&fremt der er dazkning for belgh nzevnt 1 punkt 1.

6. 'Bqn\(er\ patager sig Ikke noget ansvar for, hvorvidt kunden overholder
: geeldssaneringskendelsens betalingsforpligtelser, og p8tager sig Ikke at pise, .
hvorvidt kunden overholder disse forpligtelser. Banken patager sig heller ikke at
underrette de af gaeldssaneringskendelsen omfattede kreditorer | tilfeelde af kundens
manglende overholdelse af betingelsarne | gzeldssaneringskendelsen.
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Bﬂ\‘)(en er Ikke ansvarlig for eventuelle fejl | udlodningsijsten, herunder
kreditorernes adresser, fvorfor anken 1kke kan mades|med kreditorers eventuelie
krav om erstatning | forbindelse mea udlodning af dividende.

Da udlodninger af dividende fremsendes 1 check p8 vegne af kunden, er bnn\(en
iikke ansvarlig for, at beigbet ndr frem il modtageren,

Gebyrer, der beregnes | denne aftale er variable og fastézsttes til enhver tid af
banken.

S8 lzenge kunden overhalder betingelserne 1 galdssanetingskendelsen, er \m\ﬂeﬂ
ikie berettiget ti] at modregne | indest8endet p admlnﬂlthﬂonskon’ooen, der er
speerret tf fordel for de af geeldssaneringskendelsen omfattede kreditorer.

og der s3ledes Ikke er tilstraakkelige midler til udiodning til kreditorerne, kan banken
betragtes administrationsaftalen som ophert, og vil | givet fald underrette kunden
herom. Banken farpligter sig Ikke til at give kunden megdelelse om manglende
indbetaling.

Hvis kunden ikke overholder betalingsforpligtelsen IMZ{ geeldssaneringskendelsen,

Bankens almindelige forremlngéberlngelser, der samtidig er wdleverat til kunden, er en del
af denne aftale.

Undertegneds kunde erkizerer ved min undersksift, at jeg er fuldt ud bekendt med
indholdet af denne aftale, og accepterer viikdrene.

sted, dato

AcwiEdSUVNaRNAdRavINe . mddedd “ravnsesencens

kundens underskrift (bankens underskrift)
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Skuldsaneringslagen i dess lydelse
efter utredningens foreslagna
andringar

Allmdnna bestammelser

1 § Kronofogdemyndigheten skall préva en ansékan om skuldsane-
ring och en ansékan om omprévning av en skuldsanering.
Kommunen skall ge budget- och skuldridgivning till skuldsatta
personer samt limna rid och st6d under en skuldsanering.
Konsumentverket skall samordna den budget- och skuldriddgiv-
ning som kommunerna skall svara for.

2 § Skuldsanering innebir att en gildenir helt eller delvis befrias
frin ansvar for betalningen av de skulder som omfattas av skuld-
saneringen.

Om ackord och konkurs finns sirskilda bestimmelser.

3 § Vid skuldsanering enligt denna lag behéver hinsyn inte tas till
foreskrifter om eftergift eller nedsittning i annan férfattning.

En borgenir fir utan hinder av féreskrifter 1 ndgon annan fér-
fattning godta ett forslag om skuldsanering enligt denna lag.

Allmanna villkor for skuldsanering

4 § Skuldsanering fir beviljas en gildenir med hemvist i Sverige
som ir fysisk person, om

1. han ir pd obestind och sd skuldsatt att han inte kan antas ha
féormaga att betala sina skulder inom 6verskidlig tid och

2. det med hinsyn till gildenirens personliga och ekonomiska
forhallanden inte ir oskiligt att skuldsanering beviljas honom.

Den som ir folkbokférd i Sverige skall vid tillimpningen av férsta
stycket anses ha hemvist 1 Sverige.

Vid tillimpningen av forsta stycket 2 skall sirskilt beaktas skul-
dernas 8lder, omstindigheterna vid deras tillkomst och de anstring-
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ningar gildeniren har gjort for att fullgéra sina forpliktelser samt
det sitt pd vilket gildeniren har medverkat under handliggningen
av irendet om skuldsanering.

4 a § Betriffande den som ir niringsidkare giller, utdver villkoren i
4§, att skuldsanering far beviljas endast om det finns sirskilda skl
med hinsyn tll niringsverksamhetens ringa omfattning och enkla

beskaffenhet.

5 § En gildenir som ir dlagd niringsférbud enligt lagen (1986:436)
om niringsférbud fir inte beviljas skuldsanering. Detsamma giller
en gildenir som tidigare beviljats skuldsanering, om det inte finns
synnerliga skil fér skuldsanering.

Skulderna

6 § En skuldsanering omfattar, om inte annat féreskrivs i denna lag,
alla fordringar pd pengar mot gildeniren som har uppkommit fére
den dag di inledandebeslut meddelas enligt 13 §. Skuldsanering
medfor att ritten till rinta eller drdjsmélsavgift pd en sddan fordran
bortfaller for tiden efter nimnda dag.

Vid skuldsaneringen fir bestimmas att en fordran som avses i
forsta stycket och som ir beroende av villkor, inte ir till beloppet
faststilld eller inte dr forfallen till betalning, inte skall omfattas av
skuldsaneringen. I friga om en sidan fordran fir borgeniren utan
hinder av féreskrifter i annan foérfattning bevilja anstdnd med betal-
ningen under den tid betalningsplanen enligt 8 § I6per.

En skuldsanering omfattar inte

1. en fordran pd familjerittsliga underhall,

2. en fordran fér vilken borgeniren har pantritt eller annan
féormansritt enligt 6 eller 7§ formdnsrittslagen (1970:979) eller
retentionsritt 1 gildenirens egendom, till den del sikerheten forslar
till betalning av fordran,

3. en fordran for vilken borgeniren, innan beslut om att inleda
skuldsanering har meddelats, har fitt férménsritt enligt 8 § f6rméans-
rittslagen, sdvitt avser egendom som har tagits 1 ansprdk vid verk-
stilligheten,

4. en fordran som inte ir forfallen till betalning och som ir
beroende av att borgeniren tillhandahiller en motprestation eller

5. en fordran som ir tvistig.
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Bestimmelserna i tredje stycket 1 giller inte nir f6érsikringskassan
eller ett utlindskt offentligt organ intritt 1 den underhillsberitti-
gades ritt till underhillsbidrag.

Innehallet i en skuldsanering

7 § Alla fordringar som enligt 6 § omfattas av skuldsaneringen har
lika ritt.

Utan hinder av forsta stycket fir en fordran ges simre ritt om
borgeniren samtycker.

I 24§ foreskrivs vad som skall gilla i friga om fordringar som
inte har anmalts i drendet.

8 § Vid en skuldsanering skall bestimmas

1. vilka fordringar som enligt 6 § skall omfattas av skuldsaneringen,

2. vad som enligt 7 § skall gilla fér dem,

3. vilket belopp som skall f6rdelas mellan borgenirerna,

4. vilket belopp som gildeniren varje manad skall sitta in pd det i
13 § angivna uppsamlingskontot och

5. en betalningsplan som visar nir och hur kvarstdende belopp av
varje borgenirs fordran skall betalas.

Belopp som avses i forsta stycket 3 och 4 skall bestimmas s8 att
skuldsaneringen tar i ansprik gildenirens samtliga tillgdngar och
inkomster efter avdrag for vad som skall férbehillas gildeniren for
hans och hans familjs f6rsérjning. Dirvid skall bestimmelserna i
7 kap. 4 och 5 §§ utsokningsbalken om férbehéllsbelopp vara vig-
ledande. Vid skuldsaneringen fir bestimmas att férbehsll dven skall
goras for betalning av en fordran som, enligt 6 § tredje stycket eller
beslut som fattas med stéd av 6 § andra stycket, inte omfattas av
skuldsaneringen.

Av férdelningen enligt forsta stycket 3 skall framg3 hur stor pro-
centandel av fordringarnas belopp som skall kvarsta.

Betalningsplanen enligt forsta stycket skall 16pa under fem r,
om det inte finns sirskilda skil att bestimma en kortare tid. Den
skall borja 16pa frin dagen for inledandebeslutet enligt 13 §, om det
inte finns skil att bestimma en senare dag. Vid omprévning kan
betalningsplanen férlingas till hogst sju ir.

Belopp som avses i forsta stycket 5 skall betalas till borgenirerna
en gdng om dret via det i 13 § angivna uppsamlingskontot, om inte
sirskilda skil talar emot det.
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Ansokan om skuldsanering

9§ En ansékan om skuldsanering skall goras skriftligen hos
kronofogdemyndigheten i den region dir gildeniren ir bosatt. Ar
gildeniren inte bosatt 1 Sverige, skall ansékan goras hos Krono-
fogdemyndigheten i Stockholm. Har ansékan gjorts hos en krono-
fogdemyndighet som inte ir behorig, skall irendet genast limnas
over till den kronofogdemyndighet som enligt vad handlingarna
visar dr behorig.
Ansokan skall vara egenhindigt undertecknad av gildeniren.

10 § Ansokan skall innehilla

1. uppgifter om gildeniren i de hinseenden som anges i 33 kap.
1§ forsta och andra styckena rittegdngsbalken samt uppgift som
visar att han har hemvist 1 Sverige,

2. en forteckning 6ver gildendrens tillgdngar och skulder med
uppgift om varje borgenirs namn, person- eller organisationsnum-
mer, postadress och telefon,

3. uppgift om gildenirens inkomster och utgifter,

4. uppgift om férhdllanden som avse 14 § tredje stycket,

5. de uppgifter om gildenirens och hans familjs personliga och
ekonomiska férhillanden som i dvrigt r av betydelse fér provning
av frigan om skuldsanering skall inledas.

Uppgifterna enligt forsta stycket skall limnas av gildeniren pd
heder och samvete.

Bristfallig ansokan

11 § Om en ansdkan ir bristfillig, skall kronofogdemyndigheten
foreligga gildeniren att avhjilpa bristen. Av foreliggandet skall
framgd att ansdkan kan avvisas om féreliggandet inte f6ljs. Fore-
liggandet behover inte delges.

Kronofogdemyndigheten skall avvisa en ansékan om skuldsane-
ring, om den ir s bristfillig att den inte kan liggas till grund for
provning 1 sak och gildeniren inte har f6ljt ett foreliggande att
avhjilpa bristen.
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Avslag pa ansokan

12 § Om det av ansékan om skuldsanering eller annan tillginglig
utredning framgir att gildeniren inte uppfyller villkoren enligt 4
och 4 a §§ eller inte kan beviljas skuldsanering pa grund av 5 §, skall
kronofogdemyndigheten avsl ansékan.

Om det, sedan inledandebeslut har meddelats enligt 13 §, fram-
kommer att férutsittningarna for skuldsanering enligt denna lag
inte dr uppfyllda, skall kronofogdemyndigheten avsld ansékan. An-
sokan fir ocksd avslds, om gildeniren inte instiller sig personligen
vid ett sammantride eller om han i 6vrigt inte medverkar vid iren-

dets handliggning.

Inledande av skuldsanering

13 § Om kronofogdemyndigheten inte enligt 11 § avvisar eller enligt
12 § forsta stycket avsldr en ansékan om skuldsanering, skall myn-
digheten snarast besluta att skuldsanering skall inledas (inledande-
beslut).

Har skuldsanering inletts skall gildeniren 6ppna ett bankkonto
eller liknande (uppsamlingskonto), om inte sirskilda skil talar emot
det.

Vid inledandebeslut skall f6r tiden till dess att frigan om skuld-
sanering har avgjorts bestimmas

1. vilket belopp gildeniren enligt 8 § forsta stycket 4 skall sitta
in p& uppsamlingskontot och

2. nir denna insittning skall ske.

14 § Nir beslut har meddelats om att inleda skuldsanering skall
kronofogdemyndigheten genast genom en kungérelse i Post- och
Inrikes Tidningar uppmana var och en som har en fordran mot
gildeniren att skriftligen anmala sin fordran till kronofogdemyndig-
heten senast en ménad frin dagen fér kungérelsens inférande. Om
det finns sirskilda skil, kan kronofogdemyndigheten inféra kun-
gorelsen dven i en eller flera ortstidningar. Kronofogdemyndigheten
kan ocksd forlinga fristen till tvd minader om det finns sirskilda

skil.
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Utredningen hos kronofogdemyndigheten

15 § Kronofogdemyndigheten skall se till att drendet blir s3 utrett
som dess beskaffenhet kriver och i den utstrickning det behovs
inhimta upplysningar om gildenirens personliga och ekonomiska
forhillanden frin andra myndigheter.

16 § Kronofogdemyndigheten skall kalla gildeniren personligen till
ett sammantride, om det kan antas vara till férdel f6r utredningen.
Vid sammantridet skall gildeniren limna de ytterligare upplys-
ningar som behdvs for att avgdra frigan om skuldsanering.

Kallelsen skall sindas till gildeniren under den adress gildeniren
senast har uppgivit 1 irendet. Kallelsen behover inte delges.

I kallelsen skall gildeniren upplysas om syftet med sammantridet
och om att hans ansékan kan avslis om han inte instiller sig per-
sonligen.

17 § Om det finns skil fir kronofogdemyndigheten till samman-
tride enligt 16 § kalla iven en borgenir, annan myndighet eller
nigon annan som kan bidra till utredningen av irendet. Kallelsen
behover inte delges.

Beslut om skuldsanering

18 § Nir det finns behévlig utredning, skall gildeniren tillsammans
med kronofogdemyndigheten uppritta ett férslag om skuldsanering
som innehiller de uppgifter som anges i 8 §.

19 § Forslaget om skuldsanering skall sindas till samtliga kinda
borgenirer vilkas fordringar omfattas av skuldsaneringen med
foreliggande for dem att yttra sig 6ver forslaget inom viss tid. I
foreliggandet skall anges att ett uteblivet yttrande inte hindrar ett
beslut om skuldsanering. Féreliggandet skall delges borgenirerna.
Om en fordran som anmilts enligt 14 § inte omfattas av skuld-
saneringen skall borgeniren underrittas om detta.
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20 § Efter utgingen av den 1 19 § angivna tiden skall kronofogde-
myndigheten snarast préva om gildeniren skall beviljas skuldsanering.

Ett beslut om skuldsanering skall genast kungéras i Post- och
Inrikes Tidningar.

21 § Upphivd g. Lag 2006:000.

22 § Upphivd g. Lag 2006:000.

Forbud mot exekutiva atgarder

23 § Har skuldsanering inletts fir utmitning fér fordringar som
uppkommit dessférinnan inte dga rum innan frigan om skuldsane-
ring dr avgjord, om inte, efter 6verklagande, ritten pd begiran av en
borgenir bestimmer annat. Om utmitning dnd3 sker ir dtgirden
utan verkan.

Forsta stycket giller inte fordringar, som enligt 6 § tredje stycket
inte omfattas av skuldsaneringen.

Vad som sigs 1 denna paragraf tillimpas dven 1 friga om beslut
om betalningssikring och verkstillighet av sidant beslut.

Verkan av skuldsanering

24 § En skuldsanering befriar gildeniren frin ansvar for betalningen
av de skulder som omfattas av skuldsaneringen i den utstrickning
som dessa sitts ned. Genom skuldsaneringen befrias gildeniren
frdn ansvar fér betalningen av fordringar som inte ir kinda i
irendet, om inte fordringen ir sddan som avses i 6 § tredje stycket.

Skuldsaneringen inverkar inte p den ritt en borgenir har mot en
borgensman eller annan som férutom gildeniren svarar for ford-
ringen.

Omproévning av skuldsanering

25 § En ansékan om omprévning skall goras skriftligen hos den
kronofogdemyndighet som anges 19 §. Ansokan skall inneh&lla
1. uppgift om det skuldsaneringsbeslut som skall omprévas och
2. de omstindigheter som &beropas till stéd f6r omprévningen.
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Om en ans6kan om omprdvning ir bristfillig giller 11 § 1 tillimp-
liga delar.

26 § Kronofogdemyndigheten skall kalla gildeniren personligen till
ett sammantride om det kan antas vara till f6rdel f6r utredningen.

Om det finns skil fir kronofogdemyndigheten idven kalla en
borgenir till sammantridet.

27 § P4 ansdkan av en borgenir vars fordran omfattas av ett beslut
om skuldsanering kan detta upphivas eller, 1 fall som avses 14 och 5
indras, om

1. gildeniren har gjort sig skyldig till oredlighet mot borgenirer
eller 1 hemlighet gynnat ndgon borgenir for att inverka pa skuld-
saneringsfrigans avgorande,

2. gildeniren i sin ansékan om skuldsanering eller annars under
drendets handliggning medvetet har limnat oriktiga uppgifter till
men fér borgeniren,

3. gildeniren limnat oriktig uppgift till ledning f6r myndighets
beslut 1 friga om skatt eller avgift som omfattas av skuldsaneringen
eller underldtit att limna uppgift trots att han ir uppgiftsskyldig
och den oriktiga uppgiften eller underldtenheten medfért att ett
beslut blivit felaktigt eller inte fattats,

4. gildeniren inte foljer betalningsplanen, sdvida avvikelsen inte
ir ringa eller

5. gildenirens ekonomiska férhdllanden visentligen forbittrats
efter skuldsaneringen.

I fall som avses i férsta stycket 5 skall ansékan ges in inom fem
&r frin dagen for inledandebeslutet enligt 13 §. Om betalnings-
planen I6per under lingre tid giller 1 stillet den tiden.

Upphivs ett beslut om skuldsanering, blir en borgen eller annan
sikerhet som tredje man har stillt f6r betalning av belopp som av-
ses 1 8 § forsta stycket 3 ogiltig, om inte tredje mannen kinde till
eller borde kint till de 1 27 § férsta stycket 1 angivna omstindig-
heterna eller medverkade till att gildeniren &sidosatt sina forplik-
telser enligt 27 § forsta stycket 2.

28 § P4 ans6kan av en gildenir kan vad som har bestimts 1 en friga
som avses 1 8 § forsta stycket 2-5 indras, om

1. gildenirens ekonomiska férhillanden visentligen férindrats
efter beslutet om skuldsanering och
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2. detta beror pd omstindigheter som inte kunnat férutses vid
beslutet eller om det finns synnerliga skil.

Overklagande

29 § Kronofogdemyndighetens beslut éverklagas till tingsritten i
den ort dir gildeniren ir bosatt. Om gildeniren inte ir bosatt i
Sverige skall drendet 6verklagas till Stockholms tingsritt. Overkla-
gandet skall ges in till kronofogdemyndigheten inom tre veckor frdn
dagen f6r beslutet. Vid 6verklagandet giller lagen (1996:242) om
domstolsirenden, om inte annat féljer av denna lag. Kronofogde-
myndigheten skall inte vara part i domstolen.

Ett beslut varigenom en ansékan om skuldsanering férklaras
vilande fir inte 6verklagas. I 6vrigt fir samtliga beslut 6verklagas
sarskilt.

30 § Om det vid 6verklagande av ett avslagsbeslut saknas skil att
avsld gildenirens ansékan om skuldsanering skall irendet 3ter-
forvisas till kronofogdemyndigheten eller beslut om skuldsanering
fattas.

Ett beslut av tingsritten att 3terférvisa ett drende till krono-
fogdemyndigheten far inte verklagas.

31 § Hovritten fir inte prova ett dverklagande av ett beslut av en
tingsritt, om inte hovritten meddelat prévningstillstind.

Provningstillstind behovs inte, om 6verklagandet avser ett beslut
som rér nigon annan in en part, ett beslut genom vilket tingsritten
ogillat jiv mot en domare eller ett beslut genom vilket ett 6ver-
klagande har avvisats.

32 § Upphiivd g. Lag 1996:267.

Ovriga bestimmelser

33 § Om gildeniren forsitts 1 konkurs, férfaller en av honom dess-
férinnan gjord ansékan om skuldsanering.

Om en ansékan om férhandling om offentligt ackord tas upp
sedan gildeniren har ansékt om skuldsanering, skall skuldsanerings-
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irendet forklaras vilande. Om ackordet faststills, forfaller ansékan
om skuldsanering.

Om gildeniren avlider, forfaller en av honom gjord ansékan om
skuldsanering.

34 § Aterkallar gildeniren en anskan om skuldsanering, skall
drendet genast avskrivas frin vidare handliggning. Detsamma giller
om ansokan forfaller enligt 33 §.

35 § Avslis eller avvisas en ansdkan om skuldsanering eller avskrivs
drendet frin vidare handliggning sedan kungérelse har utfirdats
enligt 14 §, skall samtliga kinda borgenirer genast underrittas.

36 § En 6verenskommelse varigenom gildeniren eller tredje man
tillférsikrar nigon borgenir, vars fordran omfattas av skuldsanering-
en, bittre villkor dn enligt skuldsaneringen ir ogiltig.

37 § Socialnimnder och andra myndigheter skall till kronofogde-
myndighet eller domstol som handligger ett drende om skuldsane-
ring enligt denna lag pd begiran 6verlimna sddana uppgifter om
gildenirens personliga och ekonomiska férhillanden som behovs
foér prévning av drendet.

38 § Ett beslut om skuldsanering far verkstillas pd samma sitt som

en dom och utan hinder av att det inte vunnit laga kraft, om inte
nigot annat férordnas med anledning av ett 6verklagande.
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