Till statsradet och chefen
for Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 14 december 2000 att tillkalla en sarskild
utredare med uppdrag att géra en sammanhdllen och Gvergripande
granskning av forfarandet vid brottsutredningen i samband med Osmo
Vallos dodsfall.

Den 14 december 2000 férordnades landshdvdingen Mats Svegfors
till sérskild utredare. Den 8 mars 2001 forordnades att som sakkunniga
bitrdda den sdrskilde utredaren docenten Hans-Gunnar Axberger,
professorn Karin Johannisson samt jur. doktorn och f.d. dverdklagaren
Eric Ostberg.

Som sekreterare i utredningen férordnades den 18 december 2000
hovréttsassessorn Katarina Persson och den 1 ma 2001 hovréttsassessorn
Maria Lockman.

Utredningen, som antagit namnet Osmo Vallo-utredningen, far
hdrmed overlamna betdnkandet Osmo Vallo — utredning om en
utredning (SOU 2002:37).

Utredningens uppdrag ar harmed slutfért.

Stockholm i april 2002

Mats Svegfors
/ Katarina Persson

/ Maria Lockman
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1 Fallet Osmo Valo

1.1 Polisingripandet mot Osmo Vallo
den 30 maj 1995

Pa kvallen den 30 maj 1995 tog sig Osmo Vallo in i en l&agenhet som
l&g pd andra véningen pa Basungatan 50 i Karlstad. Enligt
Dragomir Z!, som bodde i l&4genheten, slog Osmo Vallo pa balkong-
fonstret och ville komma in. Han uppgav att hans fiender var ute efter
honom. Han svettades, var mycket upprord och verkade mycket radd.
Han ville att polisen skulle komma och hjapa honom. Dragomir Z fick
ut Osmo Vallo i trappuppgangen, laste dorren och ringde till polisen.
Han horde sedan ovésen fran trappuppgangen, men tittade inte ut.

Dragomir Z:s anmdan registrerades hos Polismyndigheten i
Karlstad kl. 23.06.% | ingripandemeddelandet antecknades att en man
skulle in hos de boende pa Basungatan 50. Handelsen angavs med
koden 07, dvs. almant brék utomhus. Det gjordes ytterligare en
anmaan om héndelsen till polisen samma natt.

Radiobil 316 beordrades till platsen kl. 23.08. | bilen fanns polis-
assistenterna Christian S och Christer H. De arbetade inte tillsammansi
vanliga fal. Christian S tjanstgjorde vid tillfadlet som t.f. polis-
inspektor. De visste inte vem de skulle ingripa mot nér de akte ivag pa
uppdraget.®> Nar de kom fram till Basungatan 50 kande de emellertid
igen Osmo Vallo. Han var kvar i trapphuset dar han slog pa véggar och
trappracke med en dorr, som han hade dlitit loss fran ett el skap.

Christian S och Christer H beslutade att Osmo Vallo skulle om-
héndertas enligt lagen (1976:511) om omhandertagande av berusade

1| beténkandet anges inte vittnen samt polisman utan chefs- eller annan
ansvarsstallning med fullstandigt efternamn.

2 | ngripandemeddel ande, davarande Polismyndigheten i Karlstad (K 6094-95).
% Beskrivningen av ingripandet i det foljande grundas om inte annat anges pa de
uppgifter som Christian S och Christer H lamnat under férunderstkningen och
rattegdngarna.
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personer m.m. Enligt egna uppgifter var de rédda for Osmo Vallo. Till
bilden hdrde oron for att Osmo Vallo kunde vara smittad av hepatit
eller HIV.*

Osmo Vallo stod pa Gversta trappavsatsen i entrén till Basungatan
50. Christian S gick upp i trappan, varvid Osmo Vallo riktade en spark
mot honom. Christian S drog sig da tillbaka for att bereda plats a
Christer H sa att denne skulle "ta dver” med hunden. Osmo Valo
sparkade mot hunden som da gick till attack och bet Osmo Vallo i
vanstra laret. Osmo Vallo kunde dérefter tas om hand och foras ut pa
planen utanfor huset for avvisitering.

Enligt vissa vittnesuppgifter sparkade en av polismannen Osmo
Vadloi ryggen pa gardsplanen. Pa Christer H:s kommando gick hunden
ater till angrepp pa Osmo Vallo och bet honom i armen. Osmo Vallo
slet sig loss och sprang in i trappuppgangen pa Basungatan 48, forfoljd
av de bada polismannen och hunden.

| trapphuset uppstod ytterligare handgeméang. Osmo Vallo fick tva
nya bett av polishunden. Polisméannen tvingade ned honom pa golvet.
Hans armar fordes bakét pa ryggen och kopplades med handfangsel,
varvid han dutligen 13g pa magen. Christer H satte vid det tillfallet ett
kna mot Osmo Vallos nacke och ett knd mot Osmo Vallos rygg. Efter
fangslandet gjorde han inte nagot motstand.

Tva vittnen har berédttat att Osmo Valo andades héftigt eller
rosslande nar han 13g fangslad pa golvet. Enligt flera vittnen sparkade
eler stétte en polisman till Osmo Valo med foten och uppmanade
denne att resa sig upp utan att han lydde. Polismannen satte dérefter sin
fot pa Osmo Vallos rygg och trampade till med en sadan kraft att ett
knakande ljud hérdes. Andra vittnen har beréttat att en polisman
sparkade till Osmo Vallo mitt 6ver brostet och att ” det small sa styggt”,
att en polisman satte foten pa ryggen och sparkade till honom i sidan
samt att en polisman satte foten pa ryggen och "slog nedat tva, tre
ganger”. Osmo Valo var darefter helt stilla och till synes livios.
Polismannen har fornekat att de i nagot skede skulle ha utévat vald mot
Osmo Vallo genom att sparka eller trampa pa denne.

* Fré&n Polismyndigheten i Varmland har upplysts att Osmo Vallo inom polisen
ansags som stokig och valdsbensgen. Det var vidare kant att han missbrukade
alkohol och narkotika. Det ansags att man behovde vara pa sin vakt vid kontakt
med honom. Bilden av Osmo Valo som en vadsbendgen person har
tillbakavisats av personer som kénde Osmo Vallo, bland andra hans moder
Signe Modén. Nagon narmare utredning kring Osmo Vallos person och om det
fanns grund for den bild polisen hade av honom finns inte redovisad i
forundersokningsmaterial et.
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Polisforstérkning tillkallades och tre polispatruller beordrades
kl. 23.28 till platsen.® Polisingripandet mot Osmo Vallo hade da pagéatt
under cirka 12 minuter.

Den forsta forstéarkningspatrullen med polisassistenterna Peter U
och Torbjorn A kom till Basungatan kl. 23.31. De och mgjligen &ven
Christian S och Christer H bar tillssmmans ut Osmo Vallo ur
trapphuset och lade honom pa grasmattan utanfor. Néasta polispatrull
anlénde kl. 23.33. Patrullen bestod av tre civilklédda polisméan, Bérje
L, Lennart | och Jan C.

Ambulans tillkallades kl. 23.36 och den fjdrde och sista polis-
patrullen kom till Basungatan kl. 23.39. Nagon av polisménnen pa
platsen uppmérksammade att Osmo Vallo hade svag eller ingen puls.
Polisméannen gjorde beddmningen att man inte hann invanta
ambulansen. De bestamde sig darfor att g8lva transportera Osmo Vallo
till sjukhuset. Osmo Vallo lades pd mage i baksétet i en polishil. Han
var da fortfarande belagd med handfangsel. Bilen kordes av Peter U.
Torbjorn A foljde med. Under farden féll Osmo Vallo ner mellan
baksatet och framsétet men lades pa platsigen.

Né&r polisbilen kom fram till akutmottagningen kl. 23.43 var Osmo
Vallo inte kontaktbar och saknade tecken pa hjartaktivitet (ingen puls).
Handfangslet togs av och aterupplivningsforsok gjordes i form av bl.a.
yttre hjértmassage, assisterad andning och behandling med medicin.
Trots upplivningsférsoken visade Osmo Vallo inga som helst
reaktioner. Aterupplivningsférsoken avslutades kl. 00.04 den 31 maj
1995 och underlékaren Niklas H konstaterade dodsfallet kl. 00.20.

Ytterligare redovisning av omhandertagandet av Osmo Vallo finnsi
avsnitt 4.1.

1.2 Forfarandet vid brottsutredningen

1.2.1 Brottsutredningens forsta fas,
maj 1995 — september 1995

Polisens inledande handl&ggning

Under natten mellan den 30 och 31 mag 1995 hdlls endast ett
polisférhor, namligen med vittnet Dragomir Z som hade gjort anmélan
till polisen. Forhoret hdlls kl. 23.45 den 30 maj. Dragomir Z 1damnade

> Ingripandemeddelande, d&varande Polismyndigheten i Karlstad (K 6094-95).
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inte ndgra uppgifter om sjalva polisingripandet, eftersom han inte hade
sett detta.

Christer H uppréttade en anmédlan mot Osmo Vallo kl. 00.41 den
31mg 1995. Anmdan avsdg vald mot polisman och vadsamt
motstand. Som malsigande upptogs forutom Christer H &ven hans
kollega Christian S.

Senare samma natt uppréttade Peter U anmélan och primérrapport
om dodsfallet. Han angav i primérrapporten att Osmo Vallo hade
avlidit i samband med omhandertagandet. VVad gallde omsténdigheterna
i detalj, hanvisade han i bada handlingarnatill polisassistenten Christer
H:s anmélan mot Osmo Vallo.

Polisledningen informerades om dédsfallet samma natt. Lanspolis-
mastaren, som var bortrest, underréttades dock forst pa eftermiddagen
den 31 ma.

Kriminalinspektoren Laila N underréattade pa morgonen den 31 mgj
1995 fastighetsigaren till Basungatan 48 och 50 om att fastigheten
behtvde saneras, eftersom det fanns risk for hepatitsmitta. Saneringen
genomfordes utan att polisen forst hade undersokt platsen. Pa
formiddagen beslutade Laila N om réttsmedicinsk obduktion av Osmo
Vallos kropp.

Kommissarien John Persson sokte enligt vad han gév uppgivit
under dagen Overdklagaren Folke Ljungwall som tjanstgjorde vid
Regiondklagarmyndigheten i Karlstad for att informera om handelsen,
dock utan att fa kontakt med denne.

I Vamlands Folkblad fanns en artikel om héndelsen intagen den
31 ma 1995.° | artikeln beskrevs att ett slagsmal uppstétt i samband
med att polis skulle gripa en man och att denne i ilfart fatt koras till
gukhuset.

Samma dag medverkade chefen for ordningspolisen, kommissarien
Sten Persson, i ett radioprogram som sandes av Radio Varmland.” |
programmet, som enligt uppgift sandes under eftermiddagen, atergavs
beréttelser fran personer som hade bevittnat ingripandet mot Osmo
Vadlo. De hade uppgett sig ha sett évervald fran polisens sida, vilket
var en nyhet for Sten Persson. Han kontaktade kriminaljouren och
begérde att vittnena skulle héras. Klockan 20.00 samma kvall hélls
polisférhor med vittnena Pia P och Therese M.

Pia P uppgav att en polisman hade sparkat Osmo Vallo i ryggen ute
pa gardsplanen nér polisménnen foljde efter honom. Hon uppgav
vidare att en polisman hade sparkat Osmo Vallo i sidan nar denne |&g

® Setidningsartikel, bilaga 2.
" Sveriges Radio har vagrat osstillgéng till detta program.



SOU 2002:37 Fallet Osmo Vallo 15

pamage i trapphallen med handfangsel pa. Therese M beréttade att hon
dels s3g en polisman sparka Osmo Vallo i ryggen ute pa gardsplanen,
dels sag en polisman sétta foten mot Osmo Vallo nar han |ag pa mage i
trapphallen for att fa honom att resa sig. Nar detta inte lyckades satte
polismannen foten pd Osmo Vallos rygg och tryckte till sd att det
knakade.

Pafdljande dag, dvs. den 1 juni 1995, innehdll Varmlands Folkblad
uppgifter om att den gripne mannen hade détt i polishilen.? Vittnena Pia P,
Petra K och Lena A namngavs i artikeln. Det beskrevs i artikeln att
journalisterna hade gétt fran dorr till dorr i trappuppgangen och att de
bakom varje dorr fatt hora samma beréttelse, namligen att polisen
stampat och sparkat pa en liggande hj & pl6s man.

Kriminalkommissarien Esko Stake, som ensam hade ansvar for
internutredningar hos Polismyndigheten i Karlstad, kom hem fran en
tjansteresa den 1 juni 1995. Han underrdttade Folke Ljungwall om
héndel sen samma dag.

Aklagaren inleder férunder sbkning

Folke Ljungwall beslutade den 1 juni 1995 att omedelbart inleda en
forundersokning, eftersom det kunde antas att de polisman som hade
deltagit i insatsen mot Osmo Vallo eller ndgon av dem i samband med
ingripandet gjort sig skyldig till misshandel, vallande till annans dod
eller tjanstefel. Han ansdg att en brottsplatsundersokning var nod-
vandig, men konstaterade att den inte gick att genomféra eftersom
|okal erna hade sanerats.

Samma dag holl Esko Stake och ytterligare tva kommissarier vittnes-
forhor med Petra K, Linda W, Lena A, Gunnar A och SusanneA.
Dagen darpa forhordes vittnet ladollah A. Petra K och Linda W uppgav
bada att en av polismannen hade sparkat Osmo Vallo i ryggen ute pa
gardsplanen och att en av dem, n&r Osmo Vallo 1&g pa magen med
hénderna fangslade pa ryggen inne i trapphallen, trampade denne pa
ryggen si att ett knakande ljud hordes. Lena A uppgav att en av
polisménnen sparkade Osmo Vallo i brostet nér denne I&g pa rygg.
ladoullah A uppgav att en av poliserna satte foten pa Osmo Vallos rygg
nér han 1ag pa golvet i trapphallen och "slog nerat tva, tre ganger".

Den 6 juni 1995 uppréttade Esko Stake en anmélan avseende
misshandel och vaéllande till annans dod adternativt tjanstefel. Han
angav Christian S och Christer H sasom skéligen misstankta for brotten

8 Se tidningsartikel, bilaga 2.
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och antecknade att misstanke hade uppkommit om att Osmo Vallo hade
utsatts for misshandel i anslutning till dédsfallet.

Under juni to.m. augusti manad holls ytterligare polisforhor.
Peter U och Torbjorn A samt fyra privatpersoner hdrdes som vittnen.
Vidare holls ett antal nya forhor med tidigare horda vittnen samt forhor
med Christian S och Christer H.

Den forsta rattsmedicinska under sbkningen

Kriminalinspektoren LailaN beslutade om réttsmedicinsk obduktion av
Osmo Vallo den 31 maj 1995. Pa forslag av réttsldkaren och Gver-
l&karen Karl Dahlberg beslutade Esko Stake sex dagar senare att den
mest kvalificerade undersokningsformen, utvidgad réttsmedicinsk
obduktion, istéllet skulle genomforas.

Infor den réttsmedicinska obduktionen hade polisen i Karlstad
Oversant visst skriftligt forundersokningsmaterial till den rattsmedi-
cinska avdelningen i Linkoping. Esko Stake lémnade darutbver
muntliga upplysningar per telefon vid tvatillfallen — den 2 och 6 juni
1995 — till Karl Dahlberg som tjanstgjorde pa den réattsmedicinska
avdelningen.’ Esko Stake informerade om att vittnen hade beréttat att
en polisman hade sparkat Osmo Vallo och &en trampat honom i
ryggen. | samband darmed skulle det ha horts ett kndppande ljud som
kunde tyda pa att ett revben hade gétt av. Karl Dahlberg medverkade
emellertid inte gév vid den rétsmedicinska undersbkningen och
forhorsprotokollen fran berdrda vittnesforhor fanns inte tillgangliga pa
avdelningen i samband med undersokningen. Polis och &klagares
kontakter med olika réttslékare infor den forsta réttsmedicinska
undersokningen behandlas ndrmare i avsnitt 4.6.

Utvidgad réttsmedicinsk obduktion av Osmo Vallos kropp &gde rum
den 7 juni 1995. Obduktionen utfordes av 6verlékaren Erik Edston som
bitraddes av dverlakaren Henrik Druid. Ett preliminart utldtande 6ver
obduktionen uppréattades samma dag och ett dutligt utldtande
uppréttades den 29 juni 1995.

Av det slutliga utldtandet framgar bl. a.

e att Osmo Vallo foretedde tecken pa trubbigt vald med underhuds-
bl6dningar, 6verhudsavskrapningar och dlitskador i hud och under-
hud i ansiktet (nr 10-16), pa halsen (nr 19-21), htgra armen (nr 22-
28), vanstra armen (nr 29-34), balen (nr 37-39), hogra benet (nr 40

9 Esko Stake spelade in samtalen p& band (utskrift, RA dnr 1999/0884).
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och 41), vanstra benet (nr 43-53), tecken pa kraftig akut blod-
stockning i hud och mjukvévnader omfattande halsen och huvudet
samt ovre delen av bréstkorgen (nr 3, 55, 79) och en liten férsk
vavnadsskada i hjartmuskeln,

e ait de farska skador han foretedde var forenliga med uppgifterna i
polisrapporten om att de uppkommit till f6éljd av handgemang och
hundbett i samband med polisingripande,
att dodsorsaken ) med full sakerhet gétt att faststélla,
att dock liknande pl6tsliga dodsfall i samband med polisingripanden
mot personer paverkade av centralstimulerande narkotika (amfeta-
min, kokain, etc.) finns beskrivna, men att man med nuvarande
kunskaper och diagnostiska metoder i dessa fall ¢ kan forklara
mekanismen bakom uppkomsten av sédana dodsfall,

e at dock den kraftiga blodstockningen i ansikte, brdstkorg och
lungor, liksom den helt farska skadan i hjartmuskeln méjligen talade
for att han utsatts for mycket kraftig stress i néra anslutning till
dodsfallet,

e samt att sdledes intet framkommit som talade for att dodsfallet hade
orsakats av yttre vald eller forgiftning.

Esko Stake talade i telefon med Erik Edston den 16 juni 1995, dvs.
efter obduktionen men innan det slutliga utldtandet 1amnades. Under
samtalet berdrdes det vald som vittnena hade |amnat uppgifter om, bl.a.
att en polisman skulle ha stéllt sig med en fot pa Osmo Vallos kropp
ungefar vid brostet och tryckt till samt att det var frdgan om en
"ordentlig nedtryckning".*

Osmo Vallos anhériga framforde i en skrivelse till Folke Ljungwall
den 18 september 1995 att denne borde Overvaga om inte en annan
réttslakare skulle f& majlighet att yttra sig 6ver dodsorsaken. Folke
Ljungwall, som vid den tidpunkten inte §a8lv hade varit i kontakt med
den obducerande réttslakaren, meddelade per telefon att han inte sag
nagon anledning att betvivla obduktionsresultatet och de bedémningar
som réttslékaren gjort. | en skrivelse till Folke Ljungwall senare samma
manad vidholl de anhdriga sitt dnskemd om ett yttrande av en annan
réttsl 8kare.

19 3fr bandinspelning (utskrift, RA dnr 1999/0884).
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Aklagar ens &talsbeslut m.m.

Den 28 september 1995 beslutade Folke Ljungwall att dtal skulle
véackas mot Christian S och Christer H for valande till kroppsskada
aternativt tjanstefel. Han ansdg att ansvar for vallande till annans dod
inte kunde komma ifréga, eftersom dodsorsaken inte med full sakerhet
kunde faststéllas. Han ansdg inte heller att misshandel av Osmo Vallo
bestdende i sparkar och trampning mot Osmo Vallos kropp kunde
styrkas, sarskilt med hansyn till att inga inre och inte heller med
siakerhet ndgra yttre skador som kunnat orsakas darav kunnat
konstateras. Betraffande de skador pa Osmo Vallos kropp som orsakats
av att polishunden hade bitit honom gjorde Folke Ljungwall den
bedémningen att ansvar for uppsatligt brott — misshandel — inte kunde
kommaifréga.

Folke Ljungwall meddelade i skrivelse till Osmo Vallos anhériga
samma dag att han fortfarande inte ansg att det fanns skal att inhamta
yttrande dver dodsorsaken frén en annan rétts akare.

Osmo Vallos anhdriga begérde den 10 oktober 1995 att RA skulle
overprova Folke Ljungwalls bedlut att inte inhamta nytt yttrande fran
en annan ratts akare for att faststdlla dodsorsaken. De papekade att ett
nytt yttrande skulle kunna leda till ett annat och vidare talsbeslut an
det beslut som da hade fattats.

Folke Ljungwalls bedlut att inte inhdmta nytt yttrande dverprovades
av RA den 23 november 1995. RA fann inte ské till &ndring av
beslutet och konstaterade att d@rendet inte heller i dvrigt féranledde
nagon &tgérd frén RA:s sida.

1.2.2 Ansvarsfragan
Aklagarens garningsbeskrivning hade féljande lydelse.™*

Christer H och Chrigtian S utforde pa kvéllen den 30 maj 1995 Gver-
vakningstjanst i dubbelpatrull inom Karlstads polisdistrikt. Christian Svar i
egenskap av yttre befdl att anse som Christer H:s forman. Christer H, som
ar uttagen till tjanst som hundférare, medférde hund under tjanstgoringen.
Klockan 23.08 beordrades patrullen till Basungatan 50 da det hade
anmélts att en person — Osmo Vallo — hade upptréatt storande i omrédet. Vid
ankomsten till Basungatan gick Christer H och Christian Sin i nr 50, dér
Vallo uppehdll sig i trappuppgangen. Polismédnnen beslutade sig for att

1 Anstkan om stdmning den 28 september 1995 (R 151-95) inklusive justering vid
huvudférhandling i tingsrétt.
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omhéanderta Valo med stéd av lagen (1976:511) om omhéandertagande av
berusade personer. Christer H, som medférde tjanstehunden, tog hunden till
hjalp och 1& denne g& fore mot Vallo som blev biten av hunden i vanstra
lret. Sedan Vallo darefter kunnat foras ut pa garden och dar stallts upp for
skyddsvisitation, bdrjade han forflytta sig mot Basungatan 48. Polisménnen
foljde efter och de kunde dutligen, sedan hunden hade hitit Vallo ytter-
ligare tre ganger — varav tva pa kommando av Christer H —i armarna och i
benen och efter ett kraftigt handgeméng med Vallo, lagga omkull honom
och sitta pa honom handfangsel. Vallo tillfogades ett antal skador i
samband med ingripandet. Genom hundbetten uppkom sdrskador pa
armarna och ena |dret. Sedan han forlorat medvetandet och forts till sjukhus
konstaterades det klockan 00.20 att Vallo var dod. Dodsorsaken har inte
med full s8kerhet kunnat faststéllas.

Det vald som Vallo utsattes for genom att tjanstehunden anvandes mot
honom var inte férsvarligt. Detta borde Christer H ha insett. Detsamma
gdller Christian S, vilken darfér i egenskap av Christer H:sférman borde ha
ingripit for att avstyra anvandandet av hunden mot Vallo. Christer H och
Chrigtian S asidosatte sdlunda i sin myndighetsutévning av oaktsamhet vad
som gallde for uppgiften och dsamkade Vallo kroppsskador som inte &r att
beddma som ringa.

Karlstads tingsrétt domde den 16 april 1996 Christer H och Christian S
for vallande till kroppsskada enligt 3 kap. 8 § forsta stycket brotts-
balken till 60 dagsbéter (mal nr B 358/95). | domen konstaterade
tingsrétten sammanfattningsvis att polishunden dsamkat Osmo Vallo de
i lakarutldtandet under punkterna 24, 32 och 44-46 angivna skadorna
och att det inte var forsvarligt att pa det sétt om skett anvanda hund vid
ingripandet mot Osmo Vallo. De skador som uppstétt av de fyra
hundbetten, vilka inte beddmdes som ringa, var enligt tingsrétten en
berdknelig foljd av det sétt pa vilket hunden anvandes vid tillféllet.
Christer H hade som hundforare visat en oaktsamhet som orsakat Osmo
Vallos skador av hundbetten. Tingsrétten konstaterade att Christer H
darfor skulle domas i enlighet med atalet for valande till kroppsskada.
Som yttre befdl och férman hade Christian S enligt tingsrétten det
overgripande ansvaret for polisinsatsen pa platsen. Tingsrétten fann
vidare att han hade varit delaktig i hela handel seférloppet och borde
som férman ha avvéarijt anvandningen av hund i annat an preventivt
syfte. Hans underlatenhet framstod enligt tingsrétten med hansyn till
omstandigheterna som lika straffvard som Christer H:s agerande, varfor
&ven han skulle domas for vallande till kroppsskada.

Sava Christer H som Christian S 6verklagade tingsréttens dom till
Hovrétten for Vastra Sverige. Hovrétten meddelade prévningstillstand
den 5juni 1996.
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Christian S é&terkallande sitt 6verklagande, varefter hovrétten den
4 oktober 1996 avskrev malet sdvitt avsdg honom. Den 24 juni 1997
faststéllde hovrétten tingsréttens dom mot Christer H (mad nr
B 665/96).

Christer H 6verklagade hovréttens dom, men Hdgsta domstolen
fann inte skal att meddela provningstillstand (beslut den 3 september
1997 i mdl nr B 3088/97).

1.2.3 RMV s handl&ggning, mars 1996 — juni 1996

Eftergranskning av den for sta rattsmedicinska under sbkningen

Sasom tidigare redovisats kunde dodsorsaken inte faststallas enligt det
utldtande som ldmnades Gver den forsta obduktionen. Anhériga till
Osmo Vallo hade i olika sammanhang, dock utan framgang, begart att
det skulle inhamtas ett nytt utldtande fran en annan réttslakare, att det
skulle géras en ny obduktion alternativt att kroppen skulle réntgas.
Eftersom de anhoriga fortfarande onskade fa dodsorsaken faststalld
begérde de den 18 mars 1996 i skrivelse till RMV att obduktions-
handlingarna skulle granskas.

Generadirektoren for RMV Kurt Roos uppdrog fyra dagar senare at
réttsl&karna docenten Goran Skold och docenten Robert Grundin att
foreta en forutsdttningsl6s granskning av handldggningen och de slut-
satser som dragits vid den forsta obduktionen. Granskningen skulle ske
pagrundval avinom RMYV tillgangligt material.

Goran Skold och Raobert Grundin redovisade uppdraget i ett
yttrande den 7 mg 1996. De fann inte skdl fér kritik mot hand-
l&ggningen av drendet och instdmde i beddmningen att dédsorsaken
inte med full sakerhet gétt att faststalla (jfr avsnitt 4.7).

Utfardande av kompletterande dédsor saksintyg

Nar utldtandet Gver den forsta rattsmedicinska obduktionen [amnades
den 29 juni 1995 uppréttade Erik Edston ett dodsorsaksintyg.™ | intyget
angav han bl.a. att dodsorsaken inte var pavisbar (causa mortis ignota),
men att alkohol- och amfetaminpaverkan hade bidragit till dodsfallet.
Den 18 juni 1996 utfardade Erik Edston pa uppdrag av sin chef Lennart
Rammer ett nytt kompletterande dodsorsaksintyg enligt vilket den
terminala dodsorsaken var utmattning till f6ljd av stark anstréngning.

12 Ett preliminart dodsorsaksintyg hade |&mnats redan den 7 juni 1995.
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Forutom alkohol- och amfetaminpaverkan angavs ocksa att amfetamin-
forgiftning hade bidragit till dodsfallet.

Enligt Erik Edston hade det nya dodsorsaksintyget tillkommit for att
tillfredsstélla Osmo Vallos anhdriga. Han forklarade att dodsorsaken
angavs till det man hade spekulerat om, ndmligen att dodsfallet kunde
ha orsakats av en akut stress i samband med gripandet (jfr avsnitt 4.8).

1.24 Brottsutredningens andrafas,
september 1996 — maj 1997

Forunder sbkningen ater upptas

Som framgatt uppméarksammades ingripandet mot Osmo Vallo tidigt i
de lokala massmedierna. Hosten 1996, den 11 september, sdndes det
forstai vad som skulle bli en serie program frén Sveriges Televisions
granskande magasin " Striptease”. | programmet havdades bl.a. att de
réttsldkare som medverkade vid den forsta réttsmedicinska under-
sobkningen inte skulle ha haft kénnedom om vissa relevanta vittnes-
uppgifter (jfr avsnitt 4.6).

| anledning av att nya uppgifter framkommit begérde RA den
27 september 1996 att Folke Ljungwall skulle inkomma med syn-
punkter i tva avseenden. Enligt RA borde ytterligare férhér héllas med
de personer som hade berédttat om héndelsen i trapphallen samt ett
kompletterande yttrande inhdmtas frén RMV. RA pétalade att |1&karna
vid den réattsmedicinska obduktionen och vid granskningen av denna
inte syntes ha haft tillgang det fullstandiga forundersokningsmaterial et.

Folke Ljungwall &terupptog forundersokningen om vallande till
annans dod och misshandel i borjan av oktober manad 1996.
Polisforhor holls med tva nya vittnen, Eva H den 4 oktober och Doris
H den 9 oktober.

Den 10 oktober anférde Folke Ljungwall i yttrande till RA att en
forutséttningsl6s fornyad granskning av obduktionen och de slutsatser
som d& dragits borde goras. Aven ytterligare undersokningar som
rattsmedicinarna ansdg |ampliga borde vidtas. Folke Ljungwall under-
strok att informationen om sparkar och trampning hade funnits hos
réttslakarna vid den forsta réttsmedicinska obduktionen. Han ansdg
déremot inte att det fanns anledning att betvivla att rattslékarna Goran
Skold och Robert Grundin inte hade haft nagon kunskap harom vid sin
granskning av obduktionen.

RA begérde den 16 oktober att Folke Ljungwall skulle inkomma
med synpunkter i anledning av viss kritik, som Kurt Roos framfort vid
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ett telefonsamtal med Annette von Sydow, avdel ningsdirektor hos RA,
ndgra dagar tidigare. Kurt Roos hade varit kritisk mot polis och
aklagare for att de inte hade sett till att allt material kommit rétts-
lakarna till del. Han hade ifrégasatt om inte &klagaren borde ha gatt
igenom allt material och gjort en rekonstruktion av handel seforl oppet
tillsammans med réttsl&karna.

Folke Ljungwall |dmnade sina synpunkter till RA den 18 oktober.
Han framholl att Karl Dahlberg och Erik Edston hade informerats om
vittnesuppgifterna om trampning och sparkar mot Osmo Vallos kropp.
Han pdpekade vidare att den granskning av Erik Edstons utldtande som
utfordes av Goran Skold och Robert Grundin skedde helt utan kontakt
med honom eller utredningsmannen. Samma dag som han beslutade att
vécka dtal (28 september 1995) hade han sjav talat med Erik Edston
om tramp och sparkar samt om det knakande ljudet. Erik Edstons
utldtande stod dock fast. | det laget fanns det enligt Folke Ljungwalls
mening ingen anledning att anta att ytterligare dtgéarder kunde medféra
oOkad klarhet.

Genom beslut den 5 november 1996 6verlamnade RA (bitradande
riksdklagaren Solveig Riberdahl) &arendet till Folke Ljungwall for
fortsatt handldggning. Hon anforde bl.a. att hon delade Folke
Ljungwalls uppfattning att kompletterande utldtande skulle inhéamtas
fran RMV och att alla undersokningar som réttsl&karna ansag erforder-
liga och lampliga borde goras. Tva dagar senare begéarde Folke
Ljungwall hos RMV att ett kompletterat utldtande 6ver den utvidgade
réttsmedi cinska obduktionen skulle [&mnas.

Vid denna tidpunkt hade polisférhor hdllits med ett nytt vittne,
Hans-Ake L. Enligt denne hade en av polismannen satt en fot p& Osmo
Vallos rygg och sparkat till honom i sidan. De tidigare horda vittnena
Pia P och Petra K hade ocksa horts pa nytt. Den 11 november 1996
hordes ytterligare ett nytt vittne, Michael L.

Den andra rattsmedicinska under sokningen

En andra kompletterande rattsmedicinsk obduktion genomfdrdes den
17 januari 1997 pa Réttsmedicinska avdelningen i Lund. Vid under-
sokningen medverkade Goran Skéld och Robert Grundin, vilkatidigare
hade granskat den forsta réttsmedicinska undersokningen, samt réatts-
lakarna professorn Jern Simonsen fran Kodpenhamn och professorn
Pekka Saukko frén Abo. Det genomférdes ocksd en rontgenunder-
sokning av Osmo Vallos kropp. Vid denna konstaterades brott pa
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vanstra attonde och nionde revbenen samt misstanke om brott pa
gunde vanstrarevbenet.

Av utldanden frén understkningen framgdr att denna andra
obduktion kompletterade den forsta pa flera punkter. Bland annat
fripreparerades huden 6ver hela kroppen. Aven revbenen friprepa-
rerades, muskulaturen mellan dem genomskars och deras stabilitet
provades. Ett antal revbensbrott patréffades da (jfr avsnitt 4.5). Kot-
pelarens halsavsnitt togs ut fran kroppen for kompletterande under-
sokning. Né&r undersokningen avdutats sandes den femte kotan till
destruktion, medan Ovrigt material beholls pa den réttsmedicinska
avdelningen.

Goran Skold och Robert Grundin yttrade sig Over resultatet av den
réttsmedicinska undersokningen den 22 april 1997 och Jern Simonsen
och Pekka Saukko dagen darpa

Goran Skold och Robert Grundin anforde bl.a. fdljande i sitt
utldtande. Bedomningen av revbensskadorna forsvarades av de efter
doden uppkomna forandringarna i den omgivande mjukvavnaden.
Né&gra revbensskador pavisades inte vid den forst utférda obduktionen.
Déremot iakttogs blodutédringar i muskulaturen mellan de vanstra 6-9
revbenen, dvs. inom samma omrade, dar revbensskador pavisades vid
den kompletterande undersokningen (skada 79 i protokollet fran den
forsta réattsmedicinska obduktionen). Vid den kompletterande under-
sokningen foreldg morkroda missfargningar av mjukvavnaden i
omgivningen av revbensskadorna, sannolikt blodutadringar. Dessa
iakttagelser talade for att revbensskadorna uppkommit fore obduk-
tionen. Revbensskadornas utseende i sig majliggjorde inte nagot
ndrmare uttalande om uppkomstsditet. De kunde ha uppkommit i
samband med omhéandertagandet till foljd av att Osmo Vallo blivit
sparkad, till foljd av att hans brostkorg pressats mot hart underlag,
genom trampning eller tryck mot ryggen och/eller till foljd av att han
fallit eller kastats mot hart forema. Det forhdlandet att flera vittnen
uppger sig ha hort knakande ljud ndr Osmo Vallo blev trampad i
ryggen talade for att revbensskador uppkom vid detta tillféle. Det
kunde dock inte uteslutas att revbensskadorna uppkommit vid ater-
upplivningsforsoken, aen om skadebilden inte var typisk for hjért-
massageskador. Det var mgjligt att revbensskadorna primért utgjorts av
sprickor vilka omvandlats till brott vid hanteringen av den ddda
kroppen efter obduktionen. Vid den kompletterande undersokningen
pavisades en spricka i ett revben sedan muskulaturen mellan revbenen
genomskurits och revbenens stabilitet provats. Alla revbensskador
behtvde inte ha uppkommit samtidigt. Det framholls att det var
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tankbart att nagon eller ndgra av de pavisade skadorna uppkommit
redan fére omhandertagandet.

Rorande de frégor Folke Ljungwall stéllt anférde Goran Skold och
Robert Grundin att de vid obduktionen och den kompletterande
undersokningen gjorda fynden samt de omstandigheter i drendet som
framgick av 6versanda handlingar, inte tillat ndgot sakert faststéllande
av en entydig dodsorsak. Fynden och omstandigheterna kring dods-
fallet talade dock starkt for att samverkan mellan effekter av alkohol-
amfetaminpaverkan och effekter av kraftig fysisk och psykisk anstrang-
ning varit av avgorande betydelse for dodsfallet. Vidare anfordes att
det inte kunde klargéras om Osmo Valo i samband med omhéander-
tagandet behandlats pa sadant sétt att hans andning blivit otillrécklig,
inte heller nar eller pa vilket sétt revbensskadorna uppkommit. Det
kunde darfor inte faststéllas, om otillréacklig andning till foljd av den
hantering han utsatts for i samband med omhéndertagandet eller till
foljd av revbensskadorna, varit av bidragande betydelse for dodsfallet.
Starka skal talade for att Osmo Vallo drabbades av hjartstillestand och
andningsstillestand kort efter det att han belagts med handfangsel. De
yttre och inre skadorna hade fororsakats av yttre vald. Angdende
skadan 79 hanvisadestill vad som tidigare diskuterats.

Jarn Simonsen och Pekka Saukko ansag for sin del att fynden talade
for att revbensbrott kunde ha férelegat redan vid tidpunkten fér den
forsta obduktionen. Det kunde emellertid inte uteslutas att revbensbrott
fororsakats/forvarrats i samband med aterupplivningsforsoken och/eller
hanteringen av den dda kroppen efter obduktionen.

De ansdg att den sannolika dodsorsaken var |agesrelaterad asfyxi
hos en etanol-, amfetamin- och cannabispaverkad person. Dodstid-
punkten angavs till tiden efter det att Osmo Vallo belagts med
handfangsel och innan han transporterades till sjukhuset. Vidare ansag
de att det inte kunde uteslutas att Osmo Vallo i samband med
omhandertagandet hade behandlats pa sadant sétt att hans andning hade
forsvarats. De ansdg ocksa att de pavisade skadorna hade fororsakats av
trubbigt yttre vald. Angdende uppkomstséttet hanvisades till vad som
hade sagts tidigare. Det radde enligt Jern Simonsen och Pekka Saukko
knappast nadgot tvivel om att akohol-, amfetamin- och cannabis-
paverkan hade astadkommit en situation med en stor risk for lages-
relaterad asfyxi i den aktuella situationen.

| anledning av dessa utldtanden ombad RMV de réttsdkare som
varit med vid den férsta undersokningen, Erik Edston och Henrik
Druid, att yttrasig. Den 24 april 1997 anférde de bl.a.



SOU 2002:37 Fallet Osmo Vallo 25

e at dodsorsaken inte med sdkerhet kunde faststéllas, men att
omstandigheterna talade for att Osmo Vallo "avlidit av fysisk och
psykisk utmattning i samband med sk. exciterat delirium under
amfetaminpaverkan”,

e ait Osmo Valo med stor sannolikhet dog strax efter det att
handfangslet anbringats, dvs. d& han slutade gora motstand, och att
de skador han foretett inte varit av den karaktéren att de skulle
kunnaforklara dodsfallet,

e att de vid obduktion den 17 januari 1997 pavisade revbensbrotten
(undantaget brott pa det vanstra revbenet nummer sju) sannolikt inte
forelegat vid obduktionen den 7 juni 1995, men om sa varit fallet
talade deras placering starkt emot att de uppkommit genom tramp pa
ryggen men for att de uppkommit genom yttre hjértmassage vid
aterupplivningsforsok,

e att skadan pa det vénstra sunde revbenet méjligen kunde ha
forbisetts vid obduktionen den 7 juni 1995, och i safall i formav en
spricka, och att skadan kunde ha uppkommit till foljd av tramp eller
spark mot ryggen da Osmo Vallo |3g pa mage.

| RMV:s svar den 30 april 1997 pa Folke Ljungwalls begdran om ett
kompletterande utldtande Gver den utvidgade rattsmedicinska obduk-
tionen, riktade verket kritik mot polismannens agerande ndr de upp-
tackte att Osmo Vallo var livlios. Verket ifrégasatte om polisménnen
hade agerat i enlighet med géllande praxis och regler for polisens
arbete.

Den 5 respektive den 7 magj 1997 holls kompletterande férhor med
Peter U och Torbjorn A. De hordes bl.a. om hur Osmo Vallo behand-
lades efter omhandertagandet och om transporten till §ukhuset.

Den ater upptagna for under sokningen laggs ned

Den 23 ma 1997 beslutade Folke Ljungwall att l&gga ned forunder-
sokningen, som avsdg vdlande till annans déd och misshandel,
eftersom nagon annan brottslighet &n den som redan lett till dtal inte
kunde styrkas. Samtidigt beslutade han att inte inleda forundersdkning
rorande underldtenhet fran polismannens sida att vidta livraddande
atgarder nar de upptéckte att Osmo Vallo var livligs. Han anforde att det
inte med sékerhet kunde ségas att Osmo Vallos liv skulle ha réddats
genom sadana dtgarder av polismannen. Med hansyn hartill och da han
inte kunde finna att polismannen hade &sidosatt nagon uttrycklig
foreskrift eller nagot som i 6vrigt kunde anses ha géllt for uppgiften,
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fanns det enligt Folke Ljungwalls uppfattning inte skl att inleda
forundersokning i den delen.

| en skrivelsetill RA den 21 augusti 1997 begérde Osmo Vallos mor
Signe Modén dverprovning av Folke Ljungwalls beslut i den del som
avsdg tjanstefel. Hon hemstdllde att RA skulle besluta att inleda
forundersokning rorande fragan om polisménnen hade gjort sig
skyldiga till tjanstefel genom att inte vidta livraddande dtgéarder pa
Osmo Vallo nér de upptéckte att han var till synes livlés och hans
cirkulation hade upphort.

1.2.5 Brottsutredningens tredje fas,
november 1997 — mg 1999

Forunder sbkningen ater upptas for andra gangen

Ett nytt program av Striptease-redaktionen om Osmo Vallos dodsfall
sdndes den 15 oktober 1997. | programmet intervjuades réttsékaren
professorn Jovan Rajs. Han forklarade bl.a. att vald inte kunde
uteslutas som forklaring till Osmo Vallos dod.

Den 14 november 1997 bedutade RA (riksklagaren Klas
Bergenstrand) att dteruppta forunderstkningen. Av beslutet framgdr att
han hade tillgang till informationsmaterial fran RMV som presenterats
vid ett seminarium den 13 juni samma & och att Jovan Rajs hade
lamnat viss information. Jovan Rajs uppgifter tog sikte pad majlig-
heterna att forbéttra beslutsunderlaget rérande skadorna pa Osmo
Vallo, nér och pa vilket sitt de hade uppkommit samt dodsorsaken. |
beslutet antecknades att RA senare skulle ta stéllning till om férunder-
sokning skulle inledas betréffande tjanstefel. RA uppdrog & 6ver-
&klagaren Ingemar Erviken, som var anstélld hos RA, att genomféra
den nya utredningen.

Ingemar Erviken begérde genom en skrivelse till RMV den
21 november 1997 att Jovan Rajs skulle avge ett sarskilt utldtande i
vilket han bl.a. skulle besvara fragan om dodsorsaken kunde bestam-
mas. Den 30 januari 1998 beslutade Ingemar Erviken muntligen, efter
kontakter med Jovan Rajs, att Osmo Vallos kropp é&ter skulle
obduceras. Atgardernaledde till en tredje rattsmedicinsk obduktion.
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Den tredjerattsmedicinska under sbkningen

Den tredje rattsmedicinska obduktionen &gde rum den 19 februari 1998
pa rattsmedicinska avdelningen i Stockholm. Vid obduktionen
medverkade férutom Jovan Rajs aven réttslékaren och dverlékaren Jan
Lindberg. Denne hade utsetts efter dnskemad av Jovan Rajs.

Jovan Rajs och Jan Lindberg hade inte tillgang till de halskotor som
skilts fran Osmo Vallos kropp i samband med den andra obduktionen,
nér de genomférde sin undersdkning. Enligt vad Goéran Skéld vid den
tidpunkten uppgivit till Jovan Rajs fannsinte kotornalangre kvar.

Pa Jovan Rajs och Jan Lindbergs begaran gjordes den 28 april 1998
en rekonstruktion av handel sef brloppet vid polisingripandet mot Osmo
Valo. Denna genomfoérdes med férundersdkningsmaterialet som
underlag.

| ett utldtande den 14 maj 1998 dver den réattsmedicinska undersok-
ningen anforde Jovan Rajs och Jan Lindberg bl.a.

e att det vid granskning av rontgenfotografier kunde pavisas dels tre
till framre axelhdlelinjen inom vénster brostkorgshalva lokaliserade
revbensbrott, dels tecken till en gammal skelettskada inom
backenets hogra halft, dels mojliga tecken pa forkalkning av bladen
inom hoger lungsiack och dels en mgjlig, men pa tillgangligt
rontgenmaterial € bevisbar skada pa fjarde halskotkroppens bakre
opariga utskott,

e att de vid obduktionsundersokningarna pavisade skadorna upp-
kommit kort tid fére Osmo Vallos dod, dvs. da han fortfarande hade
fungerande hjartverksamhet, som medfért dels att blod hade kunnat
pressas ut ur skadade kérl och in i kringliggande mjukvavnad, dels
att fettdroppar fran skadade omraden forts med blodet till
harrorskarl i lungan,

e att de skador som pavisades vid de olika obduktionsundersok-
ningarna orsakats av yttre vald,

e att revbensskadorna och mjukvavnadsbl6dningarna inom kroppens
ryggsida orsakats av trubbigt, brostkorgen sammanpressande vald,
som till exempel kraftig till mycket kraftig trampning/stampning
mot kroppens ryggsida da den 1&g i framstupa kroppslage pa st
som redovisats och som ndrmare hade demonstrerats i samband med
rekonstruktionen,

e at i detta fall sasom huvuddodsorsak maste betraktas det mot
honom utévade valdet, och da framfor alt det kraftiga tryck som
orsakat skadorna pa revbenen med atfoljande paverkan pa hjart-
verksamhet och pa andningsverksamhet,
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e men att &ven den fysiska pafrestning som han utsatts for i samband
med héandelsen, i forening med den i kroppen pavisade koncen-
trationen av alkohol, amfetamin och cannabis méste anses ha varit
av viss, dock g nérmare preciserbar betydelse fér dodsfallet, trots
att koncentrationen av amfetamin vid bada analystillfallena varit
langt under det av rattskemisk expertis angivna lagsta vardet for
forgiftning,

e samt att alla gjorda observationer angav att han avlidit i sviterna av
det aktuella omhandertagandet.

Till RA inkom ett klagomal mot handl&ggningen. Advokaten Hans
Lundberg ifrégasatte om Ingemar Erviken inte borde skiljas fran hand-
l&ggningen av forundersokningen. Som skl anférde han att Ingemar
Erviken hade genomfort en rekonstruktion utan att Osmo Vallos mor,
brottsmisstankta eller vittnen varit narvarande. RA (bitradande
riksdklagaren Solveig Riberdahl) ansdg i ett beslut den 27 maj 1998 att
Ingemar Erviken inte hade forfarit felaktigt.

Samma dag 6verlamnade RMV det réttsmedicinska utldtandet jamte
underlag till Ingemar Erviken. Verket begarde darvid pa eget initiativ,
men efter att ha meddelat Ingemar Erviken detta, att Goran Skold,
Robert Grundin, Pekka Saukko och Jarn Simonsen, vilka medverkande
vid den andra réttsmedicinska undersokningen, skulle avge ett kom-
pletterande yttrande. De skulle beakta i &endet nytillkommet material
och svara pa de frégor som Ingemar Erviken hade stéllt till Jovan Rajs.

RMV oversande ett gemensamt yttrande frén Goran Skold, Robert
Grundin, Pekka Saukko och Jarn Simonsen till Ingemar Erviken den
5augusti 1998. | yttrandet tog rattsdkarna avstand fran vad som
anforts av Jovan Rajs och Jan Lindberg. De ansdg inte att det nytill-
komna materialet gav anledning till &ndring av vad de gélva tidigare
kommit fram till (jfr avsnitt 4.10).

Rattsliga radets yttrande

Den 28 september 1998 hemstallde Ingemar Erviken om utl&tande fran
Socialstyrelsens rad for vissa réttsliga, sociala och medicinska fragor
(Réttsliga radet) rorande bl.a. dodsorsaken och pa vilket sétt de skador
Osmo Vallo foretett hade uppstétt.

Réttsliga rédet |amnade sitt yttrande till RA den 7 april 1999 (dnr
441-975/98). Angadende fragan om faststéllande av dodsorsaken konsta-
terade radet att sex av de dtta réttslakare som deltagit under ndgon av
obduktionerna av Osmo Vallos kropp inte kunnat faststdlla nagon
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"saker” dodsorsak utan varit tvungna att diskutera i termer av den/de
sannolika dodsorsaken/dodsorsakerna. Enligt radet var sava fore-
liggande uppgifter om handelseférloppet som de toxikol ogiska fynden
och obduktionsfynden véal forenliga med diagnosen exciterat delirium.
Déremot ansdg radet inte att omstandigheterna kring omhéndertagandet
av Osmo Vallo dverensstdmde sérskilt vél med diagnosen positionell
asfyxi. Enligt rédet var omstandigheterna vid dodsfallet inte heller
sddana att det kunde hdlas sannolikt att dodsfallet orsakats av
valdsinverkan.

Réttsliga rédets yttrande har kritiserats av f.d. réttsékaren Gunilla
Bring, som p& eget initiativ kontaktade RA for att f& dennes uppdrag att
granska yttrandet, och da sarskilt det vetenskapliga underlaget for
rédets bedémning av den sannolika dodsorsaken. | en rapport daterad
den 11 januari 2000 riktade hon skarp kritik mot radets referens-
hantering. Hon havdade att exciterat delirium var en klinisk diagnos
som aldrig visats utgdra dédsorsak. Enligt Gunilla Brings beddémning
framstod det som klarlagt att Osmo Vallo avlidit i ett pl6tsligt hjart-
och/eller andningsstillestand som med hog grad av sannolikhet utlosts
av att han blev trampad pa ryggen med sadan kraft att minst ett revben,
sannolikt fyra-fem, brutits. Hon tillade att en sannolikt bidragande
orsak till dodsfallet torde vara omstandigheten att han brottats ner i
framstupa l&age och forsetts med handfangsel pa ryggen. Det som
sannolikt ocksa haft betydelse var att han vid placeringen i detta lage
sedan tidigare hade forsatts i ett extremt stresstillstand. Detta var utldst
av amfetamin- och alkoholpaverkan, réadda for poliserna och deras
hund, samt smérta av upprepade hundbett, sparkar och kndanden. Detta
tillstdnd, som tillsasmmans med akohol- och framfor alt amfeta-
minpaverkan och den fysiska anstréangningen av motstandet vid
fangslandet, torde ha medfort att han haft kraftigt ¢kat syrgasbehov
som sannolikt inte kunnat tillgodoses i det framstupa och fangslade
l&ge han befann sig.

Forunder sokningen laggs ater ned

Forundersokningen kompletterades under & 1998 med ett antal polis-
forhor. Den 9 juni holls ett forsta forhor med l8karen NiklasH som
hade undersokt Osmo Vallo pa sjukhuset drygt tre &r tidigare. Vidare
holls kompletterande forhér med vittnena Petra K, Linda W och
Therese M.

Den 21 april 1999 uppdrog RA (bitradande riksaklagaren Solveig
Riberdahl) & Ingemar Erviken att fatta beslut i &rendet.
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Ingemar Erviken beslutade den 4 maj 1999 att 1&gga ned forunder-
sokningen. | bedlutet anférde han att den kompletterande forunder-
sokningen inte hade medfért att ndgon orsak till Osmo Vallos dod
kunnat faststallas med tillrécklig sékerhet. Med hansyn hértill kunde
enligt Ingemar Ervikens bedomning brottet vallande till annans dod
inte styrkas. Betré&ffande fragan om ansvar for misshandel anférde han,
bl.a. mot bakgrund av den samlade réttsmedicinska beddmningen, att
det inte hade gétt att klarlagga revbensskadornas uppkomstsétt eller om
Osmo Vadllo var i livet nér han tillfogades dessa skador. Han ansdg
darfor inte heller att misshandelsbrott kunde styrkas. Nagra resone-
mang kring tidigare domars réttskraft och forutsdttningar for resning
fordesinte i bedutet.

1.2.6 RA:s dverprévning av nedlggningsbes! utet,
juni 1999 — mars 2000

RA (rikséklagaren Klas Bergenstrand) beslutade den 10 juni 1999 p&
eget initiativ att Overpréva Ingemar Ervikens beslut att l&dgga ned
forundersokningen. | samband darmed uppdrogs & Jan Lindberg att
gora en undersokning av de halskotor fran Osmo Vallos kropp som
Goran Skold vid denna tid hade &terfunnit pa den rétsmedicinska
avdelningen i Lund.

Jan Lindberg redovisade resultatet av undersokningen i ett utl&tande
den 15 januari 2000. Av utldtandet framgéar bl.a. att Jan Lindberg vid
sin undersokning av haskotorna inte kunde pavisa nagra skador som
uppkommit under Osmo Vallos livstid.

| Sverprovningsbeslutet den 30 mars 2000 uttalade RA bl.a
foljande.

| det omfattande material som nu &r tillgangligt i érendet finns uppgifter
som talar for att Osmo Vallo kan ha avlidit till foljd av de skador som
foljde pa trampet mot hans rygg. Den réttsmedicinska utredningen — aven
med beaktande av Gunilla Brings dutsatser — ger emellertid inte mig som
aklagare ett tillrackligt stod for att inom ramen for en brottmal sprocess och
med det regelverk som galler for ett atalsbeslut med tillracklig grad av
sakerhet kunna pasta vilken den huvudsakliga dodsorsaken var. Jag maste
da sarskilt beakta att det finns en rad olika uppfattningar fran ett stort antal
réttsmedicinska experter.

Den fraga som dérefter uppkommer & om Vallo var vid liv nar han
utsattes for trampningen och om trampningen valat eller i varje fall
forvéarrat de revbensskador som kunnat konstateras hos honom. | den delen
foreligger genom de nyss atergivna vittnesuppgifterna i forening med
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dutsatserna framfor alt frdn Rajs och Lindberg men ocksd frén den
rattsmedicinska utredningen i Gvrigt bevisning av sadan styrka att det for
mig som 8klagare finns anledning att dvervaga att inom ramen for ett tal
overlamna frégan till prévning av domstol. Darmed uppkommer ocksa
frigan om de réttdiga forutsdttningarna for att vacka nytt &tal for
misshandel sbrott.

RA konstaterade darefter i beslutet att det foreldg hinder enligt 30 kap.
9 § réattegangsbalken mot att vacka nytt dtal rorande misshandel (se
aven avsnitt 4.11). Han tillade att det sagda géllde aven andra
eventuella brott i sammanhanget som véllande till annans dod eller
tjanstefel (underldtenhet att vidta &terupplivningsdtgarder). Bedom-
ningen innebar slledes att &en om det numera enligt RA kunde
foreligga skal att Gvervaga ett nytt dtal saknades det réttsliga forut-
séttningar for detta, eftersom handel seférloppet redan varit foremal for
atal och lagakraftvunna domar. Den méjlighet som da aterstod var att
dvervaga en resningsansokan. Men inte heller den mojligheten forel &g,
kom RA framtill:

| dettafall finns ett betydande utrymme for tvekan i vilken utstrackning det
kommit fram nya omstandigheter eller ny bevisning i den mening som avses
i 58 kap. 3§ réttegangsbalken. Redan vid den forsta obduktionen och
genom annan utredning, sdsom vittnesuppgifter om trampet p& Vallos rygg,
gjordes iakttagelser som kunde tyda pa att Vallo utsatts fér misshandel som
kunde vara att bedéma som grov. N&gra nya avgorande vittnesuppgifter har
inte tillkommit. Senare tillkomna réttsmedicinska utldanden, inklusive
Jovan Rajs och Jan Lindbergs dutsatser, utgér i huvudsak delvis olika
varderingar pa grundval av samma material. Detta géller ocksd Gunilla
Brings synpunkter, som ju grundas pa en genomgang av det samlade
meaterialet i rendet.

Enligt min mening finns det dvervagande skal for beddmningen att det
inte kommit fram nya bevis eller nya omsténdigheter i den mening som
avsesi den nyss berorda bestammelsen. Jag vill ocksd pdpeka att aven med
utgangspunkt i att Rajs och Lindbergs bedémningar skulle kunna utgora en
ny omstandighet eller ett nytt bevis i nu angiven mening har mer an ett ar
forflutit sedan deras bedémningar redovisades. Aven med denna utgangs-
punkt innebdr sdledes regeln i 58 kap. 4 § réttegangsbalken att det inte
langre finns réttdiga forutsdttningar for resning.

Beddmningen innebdr att det grundldggande utredningsmaterialet varit
oforandrat sedan tiden fore &talet och att uppgifterna om att Osmo
Vallo trampats pa inte var nya utan tvartom forelegat hela tiden.

Som framgétt berordes inte frégorna om de tidigare domarnas
réttskraft och om resning i det beslut som fattades av Ingemar Erviken.
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Inte heller i 6vrigt hade dessa saker dessforinnan berdrts i de beslut
som hade fattats under handl&ggningen hos RA.

RA:s beslut innebar att férundersbkningen inte aterupptogs. Saken
har dérefter inte aktualiserats hos RA..

1.2.7 Signe Modéns ansokningar om resning ar
2001

Signe Modén, som med stor uthallighet drivit de efterlevandes intresse
av att saken skulle utredas ytterligare och ett vidare ansvar utkrévas,
ansokte den 4 januari 2001 om resning i brottmdlet hos Hogsta
domstolen (HD). Hon yrkade att domstolen skulle foérordna att
Karlstads tingsrétt skulle ateruppta malet mot Christian S och Christer
H rorande valande till annans dod alternativt grov misshandel. Hon
lamnade ocksa in en resningsansokan till Hovrétten for Vastra Sverige
savitt gallde brottmalet mot Christian S.

| HD aberopade Signe Modén f.d. réttsakaren Gunilla Brings
rapport av den 11 januari 2000 som ny bevisning. Enligt Signe Modén
visade Gunilla Brings sakkunnigutlatande med styrka att polisménnen
valat Osmo Vallos dod, eller i vart fall utsatt honom for misshandels-
brott som maste anses vara grovt.

| beslut den 12 mars 2001 (mél nr O 73-01) avvisade HD resnings-
ansokningen i den del den avsag Karlstads tingsrétts dom och avslog
ansokningen i ovrigt. Vad Gunilla Bring hade anfért i sin rapport som
forklaring till Osmo Vallos ddd hade enligt HD i allt vasentligt fram-
forts tidigare. De faktiska forhallanden som hon stédde sig pa hade
ocksa varit kdnda. Domstolen konstaterade vidare att inte heller vad hon
dberopade i sin kritik mot Réttsliga radet var att hanforatill sddana nya
forhallanden som kunde foranleda resning till men for den tilltalade.

Hovrétten for Vastra Sverige and6t sig i beslut den 29 maj 2001
(mél nr O 1058-01) till HD:s 6vervaganden i frégan om resning betraf-
fande tingsrattens dom och avslog Signe Modéns ansbkan i den delen.

1.3 Tidigare granskningar

Genom beslut den 16 oktober 1997 |amnade regeringen ett uppdrag &t
JK att nérmare granska ordningen for handl&ggning av fall dar personer
som var omhandertagna av polisen eller annan myndighet hade avlidit
och vilka forandringar av regelsystemet som kunde anses pakallade. JK
overlamnade en rapport med anledning av uppdraget i november manad
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1998, Rutiner vid utredningar av dédsfall i samband med myndighets-
ingripanden (dnr 3187-97-90 och 3967-97-21).

JK behandlade i ett arende, Klagomdl mot utférandet av
rattsmedicinska undersokningar m.m. (dnr 2491-98-21 m.fl.), som
avslutades med ett beslut den 21 juni 2000, ett flertal klagoma som
riktades mot bl.a. RMV och flera réttslékare fér deras hantering av
arendet rérande Osmo Vallo.

Klagomd rorande hanteringen av organiskt material (halskotorna),
som tillvaratagits for ytterligare undersokning i samband med
réttsmedicinsk obduktion av Osmo Vallos doda kropp behandlades av
JK i ett sarskilt beslut den 18 mgj 2001, Klagomal mot visst forfarande
vid utférande av en réattsmedicinsk undersokning (dnr 2684-00-22).

JO granskade RA:s handldggning av Osmo Vallo-drendet efter det
att domarna mot polisménnen Christian S och Christer H hade vunnit
laga kraft. Han meddelade beslut i &rendet den 29 november 2001,
Anmédlan mot Riksdklagaren angdende handlaggningen av en
forundersokning (dnr 1986-2000). En av huvudfragorna var vilken
betydelse de tidigare domarnas réttskraft tillméttes vid dvervégandena
infor RA:s beslut den 14 november 1997 om &terupptagande av
forundersokningen. JO behandlade dven fragan om det fanns réttdligt
stod for dennes dtgérd att Gverpréva Ingemar Ervikens beslut den 4 maj
1999 att |agga ned forundersdkningen.

Utdver detta bor namnas att RA:s i tidigare avsnitt omnamnda
beslut i dverprévningsarendet angdende Ingemar Ervikens nedlaggning
av forundersokningen (beslut den 30 mars 2000, dnr 1999/0884) under
rubriken Avslutande sypunkter redovisade sin syn pa &klagarnas
handl&ggning av Osmo Vallo-fallet.
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2 Utredni ngsuppdraget

2.1 Vart uppdrag
Direktiven

Regeringen beslutade den 14 december 2000 att utse en sarskild
utredare for att géra en sammanhallen och 6vergripande granskning av
forfarandet vid brottsutredningen i samband med Osmo Vallos
dodsfall. Av direktiven (bilaga 1) framgar att syftet med granskningen
ar att dra framtidsinriktade slutsatser om behovet av forandringar for
att forhindra att felaktigheter och tveksamheter av det slag som har
eller kan ha forekommit i samband med utredningen av Osmo Vallos
dod upprepas. De foréndringar som aktualiseras kan berdra organisa-
tion, regelverk, rutiner, samverkan och rollférdelning mellan berérda
myndigheter och annat som utredaren finner motiverat.

| uppdraget ingér att utredaren skall ga igenom handlingarna i
drendet hos de handldggande och de granskande myndigheterna.
Utredaren far ta de kontakter med berérda myndigheter, organisationer
och andra som anses nodvandiga. Regeringen framhdller att genom-
gangen skall ske fran ett uttalat medborgarperspektiv och med ett
kritiskt forhalningssétt till brottsutredningen. Utredaren skall ocksa
sammanstédlla och analysera de dlutsatser som dragits av myndigheter
som ur olika synvinklar granskat handléggningen. Dérefter skall
utredaren redovisa sina egna slutsatser om eventuella brister i brotts-
utredningen och varfor de har uppstétt. Resultatet av granskningen
skall utgbra grunden for utredarens framtidsinriktade slutsatser om
behovet av féréndringar.

Av direktiven framgar att utredarens arbete skall kunna tjana som
underlag for regeringens fortsatta 6vervaganden i fragan om forand-
ringar bor vidtas ndr det gédler utredningar av dodsfall och alvarliga
skador i samband med polisingripanden och vilken inriktning dessa
forandringar i sa fall bor ha. Malséttningen & darvid att astadkomma
utredningsformer som &r réattssdkra, effektiva och trovardiga och som
far till foljd att allmanheten kan kanna fortroende for de resultat som
utredningarna leder till.



36 Utredningsuppdraget SOU 2002:37

Enligt direktiven skulle utredaren redovisa sitt uppdrag senast den
31 december 2001. Genom tilléggsdirektiv den 22 november 2001
beslutade regeringen att uppdraget i stéllet skall redovisas senast den
30 april 2002.

Avgransningar

Vért uppdrag avser en granskning av forfarandet vid brottsutredningen
i samband med Osmo Vallos dodsfall. Detta innebér att fel och brister
som enligt var uppfattning har férekommit vid myndigheternas hand-
l&ggning i samband med brottsutredningen kommer att redovisas och
analyseras. Det ingdr daremot inte i vart uppdrag att uttala oss om de
enskilda handl&ggarnas eventuella réttsliga ansvar for sadana fel och
brister. Att utreda vad som faktiskt hdnde i samband med polis-
ingripandet mot Osmo Valo i mg 1995 och att gbra en beddmning av
de ingripande polisménnens eventuella straffréttsliga ansvar omfattas
sdledesinte av uppdraget.

Vi har i forsta hand koncentrerat oss pa handlaggningsatgéarder som
enligt var bedomning hade eller kunde ha fétt betydelse for brotts-
utredningen.

Domarna mot polisassistenterna Christian S och Christer H vann
slutligt laga kraft den 4 oktober 1996 respektive den 3 september 1997
(se vidare avsnitt 4.11). Domarnas rattskraft forhindrar att det vacks ett
nytt &al angdende de garningar som har behandlats inom ramen for
brottsutredningen. Omprovning av ett lagakraftvunnet avgérande kan
komma till stand endast med hjép av ett sarskilt réttsmedel, namligen
efter resning, aterstélande av forsutten tid eller klagan 6ver domvilla
(58 och 59 kap. réttegangsbalken). Mojligheterna att genom resning till
men for den tilltalade angripa en lagakraftvunnen dom &r synnerligen
begransade. Det kravs mycket starka ska for att en aklagare skall fa
vidta utredningsdtgéarder i sadant syfte. | och med att domarna mot
polismédnnen vann laga kraft sattes sdledes en slutpunkt for brotts-
utredningen. Trots detta har en stor del av uppmérksamheten i Osmo
Vallo-falet, inte minst genom outtréttliga insatser av f.d. ambassa-
doren Anders Sandstrom, géllt bl.a. RMV:s senare hantering av fallet.
Vi ber6r i viss man delar av denna hantering, men har primart inriktat
oss pa de tidigare skeden i handelseforloppet som enligt var mening &r
av storst intresse for granskningsuppdraget.

Det finns ocksd skal att fora resonemang utanfor den réttsliga
ramen. Enligt vara direktiv skall vi granska forfarandet vid brotts-
utredningen i ett "medborgarperspektiv’. Var uppgift & sdedes inte
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enbart att beddma om forfarandet Overensstdmmer med géllande
forfattningar och réttspraxis, utan vi skall ocksd gora en vérdering
utifran medborgarnas beréttigade forvantningar pa réttssystemet. Det
récker inte att de enskilda befattningshavarna inte har gjort nagot
formellt fel under brottsutredningen. Myndigheterna och de enskilda
befattningshavarna bor ocksa ha gjort vad som rimligen kan kréavas av
dem med utgangspunkt fran omstandigheternai varje enskild situation.

| vart uppdrag ingér att dra framtidsinriktade slutsatser om behovet
av forandringar i olika avseenden pa grundval av vér granskning av
Osmo Valo-fallet. Vi redovisar vara fordag till forandringar i
kapitel 6. Det har inte varit var uppgift att i detalj ange vilka
forfattningsandringar som krévs eller att [amna forslag till forfattnings-
text. Det hindrar inte att vi under arbetet skissat pa forfattningstexter,
for att préva den praktiska anvandbarheten i vara tankegangar.

Avslutningsvis kan namnas att vi har gt igenom samtliga till-
gangliga handlingar hos de handldggande och granskande myndig-
heterna, men vi har inte sett det som var uppgift att i betankandet 1amna
en fullstdndig redovisning for brottsutredningen. Vi har begransat
redovisningen till de delar som & av intresse for granskningen av
forfarandet vid utredningen.

2.2 Genomforandet av uppdraget

Utredningen paborjade sitt arbete i januari manad 2001. Under det
inledande skedet sammantréffade utredningen med representanter fran
Amnesty International samt med Osmo Vallos moder och syster.
Sammantréffande &gde ocksa rum med familjens advokat Ismo Salmi
och nagra privatpersoner som har engagerat sig i fallet, daribland f.d.
ambassadoren Anders Sandstrom.

Sedan sakkunniga hade férordnats holls det forsta ssmmantrédet i
utredningen den 26 mars 2001. Vi har inhdmtat information fran
samtliga réttslékare som medverkade vid nadgon av de tre rétts
medicinska undersokningarna av Osmo Vallos kropp. Dérutover har vi
haft kontakt med réttsl&karna Karl Dahlberg och Anders Eriksson och
f.d. réttsldkaren Gunilla Bring.

Vi har gétt igenom handlingar hos de handl&ggande och granskande
myndigheterna, dvs. samtliga handlingar som rér Osmo Vallo-fallet hos
Polismyndigheten i Varmland (davarande Polismyndigheten i
Karlstad), Aklagarmyndigheten i Vasterés (ddvarande Regionaklagar-
myndigheten i Karlstad), Réttsmedicinalverket (RMV) inklusive de
réttsmedicinska avdelningarna i Linkoping, Lund och Stockholm,
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Socialstyrelsens réd for rétsliiga, sociadla och medicinska fragor
(Réttsliga radet), Karlstads tingsrétt, Hovrétten dver Vastra Sverige,
Hogsta domstolen, Riksdklagaren, Justitiekanslern och Riksdagens
ombudsman. Genomgangen av handlingarna och granskningen med
utgangspunkt fran dessa genomfordes foretradesvis under det forsta
halvaret 2001. Vi har dven gétt igenom de akter hos RMV som ingick i
det underlag som davarande generaldirektoren Kurt Roos tog fram
infor ett seminarium som anordnades av RMV den 13 juni 1997.
Materidlet omfattar 16 dodsfall (exklusive Osmo Vallo-falet) som
intréffat i samband med omhéndertaganden som gjorts av polisman,
véktare och ordningsvakter.

| syfte att fa ett bredare underlag for vara bedémningar arrangerade
vi under september 2001 tre seminarier. Vid det forsta seminariet
behandlades fragor om beteenden och attityder inom poliskaren mot
dem som star langst ned pa samhéllets rangskala, bland andra utslagna
och missbrukare. Pa seminariet darefter behandlades forhallandet
mellan réttsvasendet och medierna. Vid det sista seminariet disku-
terades den svenska réttskulturen och dess historiska rotter. En for-
teckning 6ver seminariedeltagarnafinnsi bilaga 3.

For att prova den bild av férfarandet vid brottsutredningen som
framkommit vid var granskning av handlingarna och for att fa ytter-
ligare information sammantréffade vi under hdsten 2001 med ett antal
befattningshavare vid Polismyndigheten i Varmland som pé olika satt
medverkat vid handlaggningen hos polisen i Karlstad. Vi har ocksa
inhamtat uppgifter fran f.d. Gverdklagaren Folke Ljungwall och
f.d. kommissarien Lennart Ekehed. F.d. kriminalkommissarien Esko
Stake avbojde daremot var inbjudan till ett sammantraffande. Eftersom
programmen frdn Sveriges Televisions granskande magasin
" Striptease” spelade en séarskild roll under brottsutredningen har vi
aven tréffat redaktorerna Jan Josefsson och Hannes Rastam fran
Striptease-redaktionen.

Under framst november manad sammantréffade vi med repre-
sentanter fran ett antal myndigheter och inhamtade dérvid synpunkter
pa véra preliminara forslag till forandringar i olika avseenden. Vi har
ocksa utbytt information med representanter fran Sveriges advokat-
samfund.

En forteckning 6ver myndigheter och personer som vi har samman-
traffat med under utredningsarbetet finnsi bilaga 4.
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3 Vissrattdlig reglering av betydelse
for utredningsuppdraget

3.1 En schematisk 6versikt over
brottmal sprocessens gang

Som vi beskriver i kapitel 5 kan principerna for vad som kravs for att
nagon skall domas till ansvar i en réttegang vara svartillgangliga.
Detsamma géller fragor som ror aklagarens objektivitet och domstolens
roll. For den som &r obekant med hur brottmal handl&ggs vill vi géraen
schematisk beskrivning av hur det gar till nar brott utreds, aal vécks
och en brottmasdom s& smaningom vinner laga kraft. Inte minst det
sistnamnda &r av intresse fér avgransningen av vart utredningsuppdrag.

Om ett brott misstdnks kommer detta ofta till polisens kdnnedom
genom att en anmédan gors. Forundersokning skall inledas sa snart det
finns anledning anta att ett brott som hor under allmant aal har
forovats. Bedlut att inleda en férundersbkning skall fattas av polis-
myndighet eller &lagare. (Som vi redogor for i avsnitt 3.2.2. skall dock
anmaningar mot anstéllda inom polisen omedelbart éverlamnas till
aklagare for provning av fragan om forundersokning skall inledas eller
inte.)

Under férundersdkningen skall utredas vem som skdligen kan
misstankas for brottet och om tillrackliga skal foreligger for atal. Under
forundersokningen far forhor hdllas med var och en som kan lamna
upplysningar av betydelse. Om &klagaren under foérundersokningen pa
objektiva grunder finner att han kan forutse en félande dom skall han
vécka dtal.

Malet aktualiseras sedan vid tingsrétten genom att aklagaren vécker
atal, dvs. att 3klagaren till tingsratten ger in en skriftlig ansdkan om
stamning. P& grundval av denna ansokan utfardar tingsrétten sedan
stamning, dvs. forelagger den tilltalade att svara pa étalet.

Aklagarens stamningsansbkan anger ramen for réttegdngen och
skall innehdlla uppgifter om den brottsliga garningen, tid och plats for
denna. Av stamningsanstkan skall vidare framga de bevis, saval skrift-
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liga som muntliga, som aklagaren vill dberopa och vad &klagaren vill
styrka med varje enskilt bevis.

I mera komplicerade utredningar & det altid en &klagare som &r
forundersokningsledare. Under forundersokningsstadiet skall 3klagaren
vara objektiv, men sarskilt varna om malsigandens intressen. Vid
atalsprovningen skall han vara opartisk och i domstolen en part som
foretréder det allménnas intresse. Dessa olika roller kan skapa intresse-
konflikter och innebéra svara stéllningstaganden bade i juridiska och i
etiska fragor.

De grundldggande reglerna om hur en 3klagare skall utdva sin
verksamhet finns i 7 kap. réttegangsbalken (RB). Regleringen utgar
fran att &klagaren & galvstandig i sitt beslutsfattande och att aklagar-
rollen utévas av en identifierbar individ med ett personligt ansvar.

Ett brottmal borjar vid tingsrétten och avslutas genom att tingsrétten
meddelar dom i malet. Den part som inte & n6jd med tingsréattens dom
kan inom tre veckor Gverklaga denna till hovratten. Om malet tas upp
borjar forhandlingen pa nytt infor "nya’ domare dér parter, malsagande
och eventuella vittnen hors pa nytt. Hovrétten meddelar efter avsutad
forhandling dom i mélet. Aven hovréttens dom kan overklagas. Detta
skall ske inom fyra veckor till Hogsta domstolen (HD). For att ett mal
skall tas upp pataan av den domde kréavs normalt prévningstillstand.

Overklagas inte domen inom féreskriven tid eller meddelas inte
provningstillstand vinner domen laga kraft. Detta innebér att det i
princip inte langre & mgjligt att andra domen. Principen om domars
orubblighet & av grundldggande betydelse for réttsordningens stabili-
tet. Den & en férutsdttning for att myndigheter och enskilda skall
kunna l&gga ett domstolsavgorande till grund for sitt fortsatta
handlande. Reglerna om brottmadsdomars réttskraft har motiverats
ocksa av hansynen till medborgarnas personliga trygghet. Den som har
fétt en fraga om ansvar for en viss garning prévad genom en lagakraft-
vunnen dom skall inte behova leva under hotet av att saken nar som
helst kan tas upp till férnyad prévning.

Ett annat sétt att uttrycka det sagda &r att en dom som vunnit laga
kraft far réattskraft, dvs. den kan verkstéllas och tjana som underlag for
saval statens som den enskilde medborgarens handlande. Réttskraften i
en dom géller den garning eller det handelseforlopp som &klagaren
aalat for. Detta far inte bedomas igen, inte heller under en annan
juridisk rubricering. En dom som fatt réttskraft kan bara i mycket
ovanligafall omprovas. Ett sadant fall & daen domstol beviljar resning
i malet.

Bestdmmelserna om resning finns i 58 kap. RB. Om det foreligger
ndgon av de sarskilda omstandigheter som anges dar kan resning
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beviljas. Om sa sker, skall den domstol som beslutar i resningsfragan
forordna att malet dter skall tas upp vid den domstol som sist domt i
malet eller — i vissa undantagssituationer — omedelbart andra domen.
Ansdkan om resning skall goras hos hovréatten om domen har med-
delats av tingsrétt och annars hos HD.

Att resning sker till men for en tilltalad & sarskilt ovanligt (i manga
réttssystem far det dverhuvudtaget inte férekomma). Det innebér att
nagon som blivit frikand eller domits till ett visst straff &talas igen for
samma garning. Sadan resning far beviljas om det for brottet &ar fore-
skrivet fangelse i mer &n ett & och det dberopas ndgot nytt, som inte
tidigare har framkommit, och detta sannolikt skulle ha lett till att den
tilltalade domts for brottet (eller till att detta beddmts stréngare) om det
varit kant vid den forsta prévningen. En ytterligare férutsdttning &r att
aklagaren kan gora sannolikt att han inte hade kunnat dberopa den nya
omstandigheten eller det nya beviset eller han annars haft giltig ursakt
att inte gora det. Anstkan om resning i brottmal till men for den
tilltalade skall goras inom ett ar fran det att aklagaren (eller mals-
aganden) fick kéannedom om det forhdllande som anstkningen grundas
pa

Av principen att en domstols lagakraftvunna avgdrande & orubbligt
foljer att den forundersokning som har foregétt lagforingen ar definitivt
avslutad da en meddelad dom vunnit laga kraft. Det kravs mycket
starka skél for att man skall vidta utredningsdtgéarder som syftar till att
angripa en dom som vunnit laga kraft.

3.2 Polisens internutredningar

3.21 Organisation vid utredningar av anméal ningar
mot polisman

Polisens organisation

Enligt 4 8§ polislagen (1984:387) utgor varje lan ett polisdistrikt och i
varje polisdistrikt finns det en polismyndighet som ansvarar for
polisverksamheten dér. Rikspolisstyrelsen & enligt 78 samma lag
central forvaltningsmyndighet for polisen. Chef for en polismyndighet
& en lanspolismastare.”® For ledningen av polismyndigheten finns en
polisstyrelse. Denna bestdr av lanspolisméstaren och hogst 13 andra
ledamoter. Polisstyrelsen fér inrétta en eller flera polisnamnder for att

152 kap. 11 § polisférordningen (1998:1558).
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under styrelsen leda polismyndigheten inom den eller de delar av polis-
distriktet som styrel sen bestammer.*®

| flera polismyndigheter finns en sarskild enhet for utredningar av
anmaningar om brott av polisméan. Tidigare var det vanligt att den
sérskilda enheten for interna utredningar bestod av en ensam
kommissarie som var knuten till 1&nspolismastarens kansli. Modellen
med ensamutredande kommissarier har numera helt frangétts.
Storstadsmyndigheterna i Stockholms lén, Véstra Gotalands 1&n och
Skane 1an har sedan en langre tid relativt stora internutredningsenheter
med flera utredande kommissarier. | 6vrigt har polismyndigheterna
enats om féljande organisation for internutredningsverksamheten.*’

Internutredningsenheten vid Polismyndigheten i Stockholms 1&n
svarar for internutredningar som avser Polismyndigheten Gotland.
Polismyndigheten i Vastra Gotaland svarar for internutredningar som
ror Polismyndigheten i Hallands l&n. Polismyndigheten i Kronobergs,
Jonkopings, Kalmar och Blekinge lan har en gemensam intern-
utredningsgrupp som &r stationerad i Vaxjo. Vidare har Polismyndig-
heternai Varmland och Dalarna samt Orebro, Vastmanlands, Uppsala
och Gévleborgs 1dn en gemensam internutredningsgrupp som &
stationerad i Vasterds. Polismyndigheterna i Ostergétlands och
Sodermanlands 1an har en gemensam internutredningsenhet bestdende
av tre utredare, varav tva & placerade i Link6ping och en i Eskilstuna.
Slutligen har Polismyndigheterna i Vasternorrlands, V asterbottens och
Jamtlands lan samt Norrbotten en gemensam internutredningsgrupp
som & stationerad i Umed De gemensamma internutrednings-
grupperna, som bestdr av ett varierande antal internutredare, hand-
l&gger samtliga internutredningar i de berérda polismyndigheterna. Det
finns ett trettiotal internutredare i landet.'®

Det forekommer att Stockholmsenheten stéller utredningspersonal
till andra polismyndigheters forfogande i sarskilda fall. Efterhand som
internutredningsenheterna har samordnats och darmed blivit stdrre har
dock behovet av bitréde fran Stockholmsenheten minskat.

162 kap. 1-2 8§ polisforordningen.

M Rikspolisstyrelsen redovisade vilka &tgérder som styrelsen hade vidtagit i
anledning av JK:s rapport november 1998 i skrivelse den 1 februari 2000, dnr
POB-400-5057/98.

18| augusti manad 2001 fanns det 33 internutredare och tre vakanser.
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Aklagar nas or ganisation

RA & under regeringen hdgste &klagare och har ansvaret fér och
ledningen av &klagarvésendet i landet. RA har ocksd tillsyn 6ver
aklagarvasendet och skall verka for lagenlighet, foljdriktighet och
enhetlighet vid réttstillampningen. Vidare & RA en central férvalt-
ningsmyndighet for &klagarvasendet.

Det finns sex aklagarregioner i landet. Varje region har en &klagar-
myndighet.”® Chef for en 8klagarmyndighet i en aklagarregion &r en
overdklagare.

Enligt 14 § aklagarforordningen (1996:205) far endast 6verdklagare,
vice overdklagare, chefsdklagare och vice chefsdklagare handlagga
frdgor om ansvar for brott som arbetstagare inom polisvasendet
misstanks ha begatt i samband med arbetet.® Andra aklagare far dock
vidta siddana atgarder som inte utan olagenhet kan skjutas upp.
Internutredningarna leds numera av sérskilt angivna chefsaklagare.

3.2.2 Handl&ggning av anmalningar mot polisman

Nuvarande bestdmmelser om handldggning av anméningar mot
anstédllda inom polisen infordes genom vissa éndringar i 6 kap. polis-
forordningen (1984:730), vilka tradde i kraft den 1 juli 1987. Dessa
andringar innebar bl.a. att anmalningarna skulle dverlamnas omedel bart
till &klagare for provning av fragan om férundersokning skulle inledas
eller inte.

Regler om handldggningen av anmalningar mot polismén (polis-
anstdllda) och handldggningen av situationer da nagon skadats
alvarligt i samband med ett polisingripande finns numera i 5 kap.
polisférordningen (1998:1558; PF). Bestdmmelserna kompletteras av
Rikspolisstyrelsens foreskrifter och almanna rdd om handl&ggningen
av anmalningar mot anstélldainom Polisen (FAP 403-2)%.

19 Aklagarmyndigheten i Stockholm, Vésterds, Linkdping, Malmo, Goéteborg
och Umea.

2| fréga om trafikbrott géller detta endast sidana brott som avsesi 1 § andra
stycket eller 3-5 88 lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott, dvs. grov
varddoshet i trafik, olovlig korning, rattfylleri, grovt rattfylleri och smitning
frén trafikolycksplats.

2 RPSFS 2000:19. Forfattningen tradde i kraft den 1 juli 2000 d& Rikspolis-
styrelsens tidigare foreskrifter och almanna réd om handlaggningen av
anméningar mot tjansteman inom polisvasendet m.m. (FAP 403-2) fran &
1988 upphorde att gélla.
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Den nuvarande ordningen innebdr att polisen verkstdler utred-
ningarna under ledning av 3klagare. | de aktuella fallen skall sdledes
alltid en aklagare vara forundersokningsl edare.

Omedelbart 8klagarintrade

| 5 kap. 1 § forsta stycket PF? foreskrivs att ett arende omedelbart skall
overlamnas till 3klagare for préovning om forundersokning skall inledas
eller inte, om det i en anmélan till polisen har pastétts att en anstalld
inom polisen har gjort sig skyldig till nagot brott som har samband med
arbetet eller pa nagot sitt har handlat felaktigt i sin myndighets-
utbvning. Detsamma géller om en person har skadats antingen genom
nagot som en anstalld inom polisen har gjort i tjansten eller under sin
vistelse i en polisarrest och skadan &r allvarlig.”® Slutligen foreligger
skyldighet att omedelbart 6verlamna ett drende till &klagare, om det i
nagot annat fall kan bli fraga om att inleda forundersokning mot en
anstélld inom polisen for brott som har samband med arbetet.

Aven i de fal da det & tveksamt om brottet har samband med
arbetet, felaktig myndighetsutovning eller skadan & alvarlig, skall
drendet omedelbart dverlamnastill 3klagare (3 kap. 1 § FAP 403-2).

Betréffande kravet pa omedelbart klagarintréde och joursystem
uttalade 1981 &rs polisberedning bl.a. foljande.®

For att det skall staklart att inte rétten att anvanda vald kan missbrukas bor
inte polisen ensam béra ansvaret for handlaggningen i det inledande skedet.
Den nuvarande ordningen att anmalan éverlamnas till 1anspolischef eller
polischef och forst darefter till vederborande klagare &r heller inte dgnad

2 v/id polisingripandet mot Osmo Vallo & 1995 gallde polisférordningen
(1984:730). Motsvarande reglering fanns dai 6 kap. 1 § namnda forordning.

% En skada bér anses vara allvarlig om den krévt eller bort medféra medicinsk
behandling eller vérd av sjukvérdspersonal, se allménna réd under 2 kap. 6 §
FAP 403-2, RPSFS 2000:19. Bestammelserna innehdller inte nagon uttrycklig
foreskrift om att forfarandet ocksa skall géla vid dodsfall, vilket andock torde
gdla

2 Ett arende behdver inte 6verlamnas till 8klagare om det & fréga om ett annat
brott mot trafikforfattningarna an brott mot 1 § andra stycket eller 3-5 8§ lagen
(1951:649) om straff for vissa trafikbrott. Harfér krévs dock att det inte har
intréffat nagon allvarlig skada och att polismyndigheten har beslutat att inleda
forundersokning. Beslut att lagga ned en sdan forunderstkning skall fattas av
aklagare (5 kap. 1 § andra stycket PF).

% Anmalningar mot polisman, Ds Ju 1984:10 s. 100 f.
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att tillgodose 6nskemédlet om snabbast majliga utredning i anledning av en
anméan.

En &klagare bor kopplas in i omedelbar anslutning till att en anmélan
om obefogat vald har tagits upp och dven en medverkan av lekman bor
kommatill stdnd redan pa detta tidiga stadium. (---)

Bestammelser om att en anmé@lan omedelbart skall Gverldmnas till
allman 8klagare och till fortroendevalda i polisstyrelsen bor tas upp i
polisférordningen (1984:730) som kompletterar polisagen (1984:387).
Forutom att den i skrift dokumenterade anmalningen bér éversandas genast,
dvs. med forsta postlégenhet, bor organisationerna med jourhavande
aklagare och med jourhavande polischef anlitas for underréttelse per
telefon. Narmare foreskrifter i dessa avseenden bér [ampligen utarbetas av
RPS och RA i samréd.

Foredraganden anférde i prop. 1985/86:100, bil. 4 s. 63 att han delade
beredningens uppfattning att det inte minst for att understryka vikten av
stérsta maGjliga snabbhet i hela proceduren var av vérde om
anmalningen i de aktuellafallen omedelbart befordrades till &klagare.

| 5kap. 68 PF finns ocksa bestammelser om handl&ggningen av
fragor om brott av anstéllda inom polisen som inte har samband med
arbetet. Aven sidana frégor skall enligt huvudregeln éverlamnas till
aklagare for prévning om forundersokning skall inledas eller inte.
Arendet behdver inte 6verlamnas, om polismyndigheten beslutar att
inleda forundersokning. Beslut att 14gga ned en sadan forundersokning
skall fattas av &klagare.

Inledande atgarder hos polismyndigheten

Av Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allménna rad framgar att en
brottsanmélan alltid skall upprattas om en anmalan avser ett pastaende
om att en anstalld inom polisen har begétt ett brott. Detsamma géller
&ven utan anmalan om nagon skadats till foljd av verksamhet som har
utbvats av en anstalld inom polisen eller under vistelse i polisarrest och
skadan &r allvarlig (2 kap. 1 8 FAP 403-2).

| andutning till foreskriften anges att det & av stOrsta vikt att en
polismyndighet uppmérksammar och fullgor skyldigheten att till
aklagare omedelbart |amna 6ver drenden i sddana fall dar en person har
fétt en alvarlig skada antingen genom nagot som en anstélld inom
polisen har gjort i tjansten eller under sin vistelse i arresten. Vidare
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anges att drendet bor lamnas Over till jourdklagare, om det inte &r
lampligare att annan &klagare kontaktas.?®

Anmalan skall snarast mgjligt tas upp av en polis i befésstélining
som & eller fullgor arbetsuppgifter som lagst inspektor.?” Endast i
undantagsfall far nagon annan erfaren polisman ta upp anméan. Vid
anmal ningsupptagningen skall det inte goras nagon prévning av fragan
om brott foreligger eller om det beréttigade i anmélan. Den prévningen
far endast goras av forundersokningsledaren, dvs. vid anmélningar mot
polisman, en &klagare.”®

Nér ett drende 6verlamnas till aklagare skall samtliga handlingar
som kan ha betydelse fér provningen av om foérundersokning skall
inledas bifogas.®

Av 5kap. 2 § PF framgar att den myndighet dar anmédan har gjorts
eller dar frégan om att inleda forundersokning har uppstéatt skall vidta
de dtgarder som bradskar och som inte utan ol&genhet kan skjutas upp.
Detta foljer redan av bestdmmelserna i rattegangsbalken om primar-
utredning. Innan férundersokning hunnit inledas far polisman med stod
av 23 kap. 3 § tredje stycket RB hdlla forhor och vidta andra utred-
ningsatgarder som &r av betydelse for utredningen.®

Rikspolisstyrelsen féreskriver att bevisningen skall sékras i
samband med anmél ningsupptagningen. Uppgifter skall antecknas bl.a.
om eventuella vittnen. Aven om bevisning skall sikras genom |&kar-
undersokning, skall anméaningsupptagaren i anmadan dokumentera
synliga skador och de uppgifter om skador och smartor som mals-
dganden lamnat. Om malsiganden motsétter sig en |&karundersokning
skall detta antecknas i anmdan. Vidare foreskrivs att &klagaren
omedelbart skall kontaktas om tvangsmedel kan komma att aktuali-

% | FAP 403-2, avsnitt 3.1, som beslutades den 30 maj 1988 och som géllde vid
tidpunkten for polisingripandet mot Osmo Vallo gavs bl.a. féljande allménna
rad: Kravet pa omedelbarhet innebar att 8klagaren skall kopplas in sa snart som
mdjligt. En ordning som innebdr att anmdlan forst oOverlamnas till
|anspolisméstaren/lanspolischefen innan &klagaren underréttas kan inte langre
tilldampas.

712 kap. 2 § forsta stycket FAP 403-2.

%2 kap. 2 § andra stycket FAP 403-2.

3 kap. 2 § FAP 403-2.

% Jfr 3 a § forundersokningskungorelsen (1947:948). Héar féreskrivs att en
polisman som ingriper mot brott eller annars kommer till platsen for ett brott
eller tar upp anmalan skall vidta de utredningsatgarder som ar méjliga, &ven om
forundersokning inte hunnit inledas. Utredningen skall om méjligt fardigstéllas
direkt pa plats. Vidtagna &géarder skall s& snart som mgjligt anmélas for den
som har rétt att leda férundersdkning rérande brottet.
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seras, om en brottsplatsundersbkning skall goras eller om bevisning i
ovrigt skall sakras.®

Om mdlsiganden eller den misstankte vid garningstillfallet varit
paverkad av nagot berusningsmedel skall detta anges i anmalan.
Detsamma géaller om anmélaren & paverkad vid anmalningstillfallet.
Skall en lakarunderstkning goras for att understka skador pa en
malsagande eller en misstankt bor undersokningen enligt de allmanna
réden utforas av en réttsakare. Vid anma ningsupptagningen bor om
mojligt ett férhorsvittne vara nérvarande. Nér flera polismén &r
inblandade i ett &rende och skall redovisa en héndelse (férutom genom
anmdan och priméarrapport), bor avrapporteringen goras av de berdrda
polismannen var for sig.*

Sér skilda bestammelser om férhdr med polismén

Enligt 5 kap. 3 8§ PF far forhor inte hdllas av en polisman som tjanstgor
vid samma polismyndighet som den som skall horas.® Foreskriften
gdler inte n&r det vid polismyndigheten finns en sérskild enhet fér
handl&ggning av anméa ningar mot polisman.

Om inte undersokningsledaren av séarskilda ska bestammer nagot
annat, skall den som hdller forhoret vara lagst kommissarie och ha
hogre tjanstestallning &n den som hérs. Detta géller emellertid inte nér
en polisman vid en sérskild enhet for handl&ggning av anmé ningar mot
polismén utses att hdlla forhér med en anstalld vid en annan polis-
myndighet.

3.2.3 Insyn i utredningarna

Lanspolismastaren & skyldig att fortldpande underrdtta 6vriga
ledaméter i polisstyrelsen om drenden som avses i 5kap. 1 8 PF och
om hur de &enden som har Overlamnats till &klagare har sut-
behandlats.* Polisstyrelsen far utse en eller flera av sina ledaméter
eller en eller flera av de valda ledaméternai en polisnamnd att sérskilt

% 2kap. 58§ FAP 403-2. Foreskriften om omedelbar kontakt med &klagare
saknades i tidigare FAP 403-2, vilken gdllde vid tidpunkten fér polis-
ingripandet mot Osmo Vallo.

% 2 kap. 6 § FAP 403-2.

3 Undantag gors for forundersokningar som enligt 5 kap. 1 § PF fér inledas av
polismyndighet.

%5 kap. 4 § PF.
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folja utredningarna i sadana &renden eller en viss grupp av sddana
arenden. Genom forfarandet skall medborgarnas insyn i utredningen
tillgodoses.

Mdjligheten for ovriga ledamoter av polisstyrelsen att fa folja
forundersokning i vissa fall regleras i 7 a8 forundersoknings-
kungorelsen (1947:948). Bland annat bor forundersokningsledaren pa
begédran lata utsedd ledamot av polisstyrelsen fa nérvara vid forhor
under forundersokning, dar en polisman & missténkt for brott som har
samband med tjénsten.

| de fall dar &lagaren har beslutat att inte inleda férundersokning,
att 1agga ned en inledd forundersokning eller att inte vacka dtal atergar
arendet till polismyndigheten, som har att ta stéllning till om det finns
skdl att overlamna arendet till Statens ansvarsnamnd eller Rikspolis-
styrel sens personalansvarsnamnd.®

3.3 Réattsmedicinska undersdokningar m.m.

3.31 Organisation
Réttsmedicinalverket (RMV)

RMV &, enligt 1 § férordningen (1996:613) med instruktion for
Réttsmedicinalverket central forvaltningsmyndighet for rattspsyki-
atrisk, rattskemisk, rattsmedicinsk och réttsgenetisk verksamhet i den
utstrackning sadana fragor inte skall handl&ggas av ndgon annan statlig
myndighet. RMV skall bl.a sérskilt svara for rattsmedicinska
obduktioner och andra rattsmedicinska undersokningar. Verket far
meddela foreskrifter om réttsmedicinska undersokningar.

Landet & indelat i sex réttsldkardistrikt med rattsmedicinska
avdelningar i Umed, Uppsala, Stockholm, Linkoping, Goteborg och
Lund. Dessa samverkar ndra med den réttskemiska avdelningen i
Linkoping. Réttsmedicinska obduktioner utfors vid samtliga avdel-
ningar. Avdelningarna, som tidigare var fristdende och som da
benamndes Statens Réttsl akarstationer, ingdr sedan den 1 juli 1991 som
avdelningar inom RMV. Ansvaret for den enskilda undersbkningen
avilar enligt verkets arbetsordning undersokningsldkaren. RMV
beslutar om krav pa sarskild |akarkompetens for att utféra en sadan
réttsmedicinsk undersdkning som avses i lagen (1995:832) om obduk-
tion m.m. och om var en réttsmedicinsk undersokning skall utforas.

% Se 6 kap. 13 och 14 §§ PF.
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Enligt RMV:s interna regler skall normat tva réttsldkare vara nar-
varande vid en utvidgad rattsmedicinsk obduktion.*

Tillsyn 6ver rattsmedicinsk ver ksamhet

Halso- och gukvarden och dess personal star enligt 6 kap. 1 § lagen
(1998:531) om yrkesverksamhet pa halso- och sjukvardens omrade
(LYHS) under tillsyn av Socialstyrelsen.

Med halso- och sjukvard avses enligt 1 kap. 2 § LYHS bl.a. sadan
verksamhet som omfattas av hédlso- och sjukvardslagen (1982:763;
HSL). Av 1 8 HSL framgar att det med halso- och sjukvard enligt den
lagen avses dtgarder for att medicinskt forebygga, utreda och behandla
sukdomar och skador. Till halso- och sjukvard hor aen suk-
transporter samt att ta hand om avlidna

Réttd 8karnas befattning med rattsmedicinska undersokningar &r
undantagen fran Socialstyrelsens tillsyn, eftersom denna verksamhet
inte innefattas av den definition som ges av halso- och sjukvard i HSL.
Det finns inte heller ngot annat ordinért organ som utévar en sadan
tillsyn. Tillsynen Over den rétsmedicinska verksamheten utdvas
sdledes endast av JO och JK.

Socialstyrelsensrad for vissarattsiga, sociala och medicinska
fragor (Réattdiga radet)

Socialstyrelsen &r, enligt 1 8§ forordningen (1996:570) med instruktion
for Socialstyrelsen, central forvaltningsmyndighet for verksamhet som
bl.a. ror sociatjanst, héso- och sukvard och annan medicinsk
verksamhet i den utstréckning det inte & en uppgift for ndgon annan
statlig myndighet att handl agga s&dana érenden.

Av 8 § forordningen med instruktion fér Socialstyrelsen framgar att
Réttsliga radet ingdr i Socialstyrelsens organisation. Réttsliga radet
avger bl.a utldtande pd begdran av domstol eller forvatnings-
myndighet. Detta géller framst i réttsmedicinska och allménmedicinska
samt rattspsykiatriska och psykiatriska fragor. | rétsmedicinska
drenden avger rédet utldtanden i fragor om samband mellan t.ex. vald
och uppkommen skada eller dodsfall. Sociastyrelsen kan overldta pa
Réttsliga radet att avgora &en andra &enden &an de sarskilt
uppraknade. Réttsliga radet har inte nagra tillsynsfunktioner.

% Jfr avsnitt 1, SOSFS 1997:26.
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Av Réttsliga radets arbetsordning framgar att radet har delvis olika
sammanséttning beroende pa vilken drendegrupp som handl&ggs. For
de réttsmedicinska och allménmedicinska dendena &r rédet samman-
satt av ordforande och tva lakare, varav en & foredragande, samt en
lekman. | réttsmedicinska &renden skall minst en av |&karna vara
réttsdlékare. 1 13 § forordningen med instruktion for Socialstyrelsen
foreskrivs att ordforanden i rédet och stéllforetradare for denne skall ha
erfarenhet som lagfaren domare. Detta géller oavsett &rendeslag.
Socialstyrelsens styrelse utser ledaméterna i rédet. Ledaméterna
forordnas for viss tid, vanligen tre &r. | mer svarbedémda &renden
avseende bl.a. réttsmedicinska fragor sker beredning genom att radet
inhamtar yttrande av en expert, i regel ndgon person som &r utsedd till
vetenskapligt réd hos Social styrelsen.

3.3.2 Bestammel ser om rattsmedicinska
undersdkningar

Gallander att

Obduktionslagen, som tradde i kraft den 1 juli 1996, innehdller
bestammelser om obduktioner och vissa andra atgarder med kroppen
efter en avliden ménniska (1 8). Obduktionslagen trddde i kraft efter
den forsta obduktionen av Osmo Vallos kropp. | avsnitt 4.5 redovisar vi
de bestammelser som géllde for en sk. utvidgad rattsmedicinsk
obduktion vid tiden for den forsta réttsmedicinska understkningen.

Med obduktion avses att kroppen efter en avliden 6ppnas och
understks invandigt. Obduktionen kan vara klinisk* eller rétts-
medicinsk. En rattsmedicinsk obduktion skall ocksd innefatta en yttre
undersokning av kroppen (4 8). Vid obduktion far organ och annat
material tas ut ur kroppen foér undersbkning, om det behdvs for att
syftet med obduktionen skall kunnatillgodoses (5 §).

Med rattsmedicinsk undersokning avses i obduktionslagen ratts-
medicinsk obduktion eller rattsmedicinsk likbesiktning.® Under-

%" En Klinisk obduktion f&r utféras om obduktionen behovs fér att faststélla
dédsorsaken, vinna viktig kunskap om sjukdom som den avlidne haft eller om
verkan av behandling som den avlidne gétt igenom, eller undersdka
forekomsten av skador eller sjukliga férandringar i den avlidnes kropp (6 8
obduktionslagen).

% Med réattsmedicinsk likbesiktning avses en yttre undersdkning av kroppen
efter en avliden. Undersbkningen kan innefatta blodprovstagning och andra
mindre ingrepp (4 8§ andra stycket obduktionslagen).
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sokningen far goras i form av réttsmedicinsk obduktion om andamal et
inte kan tillgodoses genom réttsmedicinsk likbesiktning (12 8).

RMV har infort den sérskilda undersokningsformen utvidgad
rattsmedicinsk obduktion. *

Enligt 13 8§ obduktionslagen far en rattsmedicinsk undersokning
géras om undersokningen kan antas vara av betydelse for utredningen
av ett dodsfall som intréffat under sddan omstandigheter att det inte
skéligen kan bortses fran majligheten att dodsfallet har samband med
brott, eller det kan misstdnkas ha forekommit fel eller forsummelse
inom hélso- och sukvarden.

En rattsmedicinsk undersokning far genomforas, d&ven om atgérden
strider mot den avlidnes eller de nérstéendesinstéllning (17 8).

Bedut om réttsmedicinsk undersdkning meddelas av polismyndig-
het. Aven domstol eller allman &klagare f&r besluta om réttsmedicinsk
understkning om dodsfallet har intréffat under sddana omstandigheter
att det inte skéligen kan bortses fran mojligheten att dodsfallet har
samband med ett brott (18 8). Uppdragsgivande myndighet avgor i
vilken form en réttsmedicinsk undersotkning skall utféras.

RMV har, med stéd av 3 8§ forordningen med instruktion for
Réttsmedicinalverket, meddelat foreskrifter angdende rattsmedicinska
undersokningar av avliidna.”® Dessa tradde i kraft den 1 februari 1998,
dvs. efter den férsta och andra réttsmedicinska undersbkningen av
Osmo Vallos kropp.

Av foreskrifterna (avsnitt 1) framgadr att syftet med en rétts
medicinsk undersokning i férsta hand & — forutom att faststélla
dodsorsaken — att utreda onaturliga och misstankt onaturliga dodsfall
samt att darvid upptécka, bekréfta eller utesluta brott. | uppgiften ingar
att dokumentera och tolka andra medicinska fynd av betydelse fér
polisutredningen. Den sérskilda undersokningsformen utvidgad rétts-
medicinsk obduktion &r framst avsedd for utredning av missténkta brott
men &aven for utredning av dodsfall i anslutning till myndighets-
ingripanden.

Undersokningsldkaren ansvarar for att kontakt vid behov tas med
den uppdragsgivande myndigheten. Om undersokningslakaren féar
kdnnedom om eller har anledning anta att det hos denna myndighet
finns ytterligare handlingar eller uppgifter som kan vara av betydelse
for undersbkningen eller beddmningen, skall han uppmana myndig-
heten att snarast dversénda dessa. Undersokningslékaren skall aven
kontakta den uppdragsgivande myndigheten ndr dess medverkan

% Se SOSFS 1997:26, avsnitt 1. Foreskriften redovisasi det féljande.
0 SOSFS 1997:26.
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erfordras for att inférskaffa ytterligare uppgifter om omsténdigheterna
kring dodsfallet eller andra handlingar som & nodvéndiga for
undersokningen eller beddmningen, t.ex. patientjournaler.*

Av foreskrifterna (avsnitt 2.2) framgar vilka moment som skall inga
i en rattsmedicinsk obduktion. Den yttre undersokningen skall omfatta
foljande.

e Besiktning av klader, andra foremdl och besudlingar nér det finns
anledning till detta.

e Besktning av hela hudytan, dgonens bindehinnor och alla
kroppsoppningar med dokumentation av alla férandringar sdsom
likfenomen, skador och sjukliga férandringar liksom av spar som
kan fa betydel se som bevis.

e Insnitt i hudférandringar vid behov.

Den inre undersokningen skall omfatta féljande.

e Undersbkning av skallen och hjdrnan samt hals-, brést-, buk- och
béackenorganen.

e Provtagning for histopatologisk och rattskemisk understkning m.m.
med hénsyn till &rendets karaktar.

Betréffande en utvidgad réttsmedicinsk obduktion anges i fore-
skrifterna (avsnitt 2.3.3) att erforderliga mjukdelspreparationer skall
goéras. Utdver den inre undersokningen enligt ovan genomfors enligt
anvisningarna sadana undersokningar och provtagningar som behovs
med beaktande av omstandigheterna i &rendet. Saval den inre som den
yttre undersokningen skall innefatta en detaljerad kartlaggning av even-
tuella skador och sjukliga forandringar.

Protokoll dver undersokningen skall bl.a. innehdlla en forteckning
Over den dokumentation, som finns tillganglig i undersdkningséarendet,
och en kort sasmmanfattning av de anteckningar som gjortsi drendet om
upplysningar som lamnats muntligt sdvida dessa trots anmodan inte
dokumenterats skriftligt fran uppgiftsl@mnarens sida (avsnitt 3 B).

Protokollet skall vidare innehdlla uppgifter om undersokningsfynd.
Aven normalfynd och avsaknad av skador skall dokumenteras, dock
kortfattat (avsnitt 3 C).

Av foreskrifterna (avsnitt 4) framgar slutligen att undersoknings-
lakaren snarast méjligt skall avge ett utldtande Over den rétts-
medicinska undersokningen till den uppdragsgivande myndigheten. |

4L Avsnitt 2.1 i foreskrifterna.
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utldtandet sammanfattas och bedéms undersokningsfynden i relation
till de omstandigheter som framkommit under utredningen. Utl&tandet
skall om mgjligt ge svar pa fragor om dodsorsak och dodssatt samt
eventuella skadors uppkomsttid och uppkomstsétt samt andra fragor
fran den uppdragsgivande myndigheten.

| Rikspolisstyrelsens allmanna rad om atgéarder vid dodsfall som
kan ha orsakats av yttre paverkan mm. (FAP 414-1*) behandlas bl.a.
fragor om réattsmedicinsk undersokning.

Av avsnitt 5 de allméanna raden framgar bl.a. att en réttsmedicinsk
understkning anses vara séarskilt pakallad — forutom i fall av uppenbar
eller misstéankt onaturlig dod (brott, olyckor, gdvmord) — vid
framskriden forruttnelse, ndr en missbrukare antréffas dod eller nér en
person utan tidigare kdnd sjukdom antréffas dod under oklara
omstandigheter och nar ndgon avlider i samband med ett myndighets-
ingripande. |1 samtliga fall bér en platsundersdkning utforas av
kriminaltekniker.

| de allménna réden anges vidare att polismyndigheten vid val av
undersokningsform bor uppméarksamma att den mest kvalificerade
undersokningsformen, utvidgad réttsmedicinsk obduktion, bor beslutas
nar dodsfallet har orsakats av brott eller nar sddant inte kan uteslutas.
Detsamma bor enligt réden gélla nér nagon avlider i samband med
myndighetsingripande (avsnitt 6).

Samtliga handlingar och uppgifter i polisutredningen, som inte
uppenbart saknar intresse for den rattsmedicinska undersokningen, bor
vidarebefordras till den rattsmedicinska avdelningen. Vid osékerhet om
vilket material som avses bor kontakt tas med ansvarig l&kare vid
avdelningen. Polisen bor ocksa ansvara for att korrekta personuppgifter
[&mnas och for att den avlidne fors till platsen for undersokningen och
ater, exempelvis till den ort dar dodsfallet intréffade. Vid utvidgad
réttsmedicinsk obduktion bor kriminaltekniker bitrada vid forréttningen
(avsnitt 6).

3.33 Bestammel ser om dddsorsaksintyg

| 4 kap. begravningslagen (1990:1144) finns bestdmmelser om
anmdan om dodsfall, dodsbevis, intyg om dodsorsaken mm. Av 2 §
namnda kapitel framgdr att vid dodsfall i Sverige skall bevis om

2 RPSFS 2000:14. Foreskrifterna tradde i kraft den 1 juli 2000, d&
Rikspolisstyrelsens allméanna réd (FAP 414-1) i dmnet, besdlutade den 9 juni
1997, upphdrde att galla.
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dodsfallet (dodsbevis) och intyg om dodsorsaken utfardas utan drojs-
madl. Beviset och intyget skall utfardas av 1&kare.

Dodsbeviset skall utan dréjsmd som regel lamnas till skatte-
myndigheten i det |an dar den avlidne senast var folkbokford.”® Om
forhdllandena vid dodsfallet & sddana att det finns ska for en
réttsmedicinsk obduktion skall dodsbeviset istéllet 1&amnas till polis-
myndigheten.* DoOdsbeviset ligger bl.a. till grund for skatte-
myndighetens intyg for gravsattning eller kremering.

Dodsorsaksintyget skall innehdlla l&karens uttalande i frédga om
dodsorsaken och uppgift om de undersdkningar som ligger till grund
for uttalandet.” Intyget skall sandas till Socialstyrelsen inom tre veckor
fran det att dodsbeviset utfardades. Tidsgransen far dverskridas endast
om det finns sérskilda skal. Efter en rattsmedicinsk understkning
svarar RMV for att dodsorsaksintyget utférdas och sands in till
Socialstyrelsen.*

| Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad om vissa atgarder
inom halso- och gukvarden vid dodsfall*’ anges att det & viktigt att
|&karens uttalande om dddsorsaken &r valgrundat. Detta &r, anfors det,
av stor betydelse for dodsorsaksstatistiken och forskningen samt fér
planeringen av hdlso- och sjukvarden. Det & darfor angeldget att
l&karen sétter sig in i fallet ordentligt samt noga och omsorgsfullt
utfardar intyget.

3 4 kap. 3 § begravningslagen (1990:1144).

“ 4 kap. 4 § begravningslagen.

“ 13 § begravningsférordningen (1990:1147). Den nuvarande lydelsen av 13 §
begravningsforordningen tradde i kraft den 1 juli 1996.

“¢ 16 § begravningsférordningen.

4" SOSFS 1996:29 avsnitt 9.3. Forfattningen tradde i kraft den 15 april 1997
samtidigt som &ldre foreskrifter och allménna rad i amnet (SOSFS 1991:79)
upphorde att gélla.
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4 Huvudpunkter vid utredningens
granskning

| detta kapitel redovisar vi huvudpunkternai var granskning. De avser
fel eller brister som enligt var bedomning har forekommit.

Den sak som tilldragit sig storst intresse & naturligtvis élva polis-
ingripandet mot Osmo Vallo och huruvida det darvid forekom Gvervald
liksom vilken dodsorsaken var. Fragan om brott forekom under detta
handelseforlopp har utretts samt bedomts av &klagare och domstol. De
domar som fdreligger har vunnit laga kraft. Av domarna och i det
sammanhanget forebringad utredning framgdr att Osmo Vallo blev
forema for ett ingripande dar mycket kraftigt vald tillgreps. For detta
har de inblandade polismannen démts till ansvar. Det har vidare
framkommit att dodsorsaken inte kunnat faststallas. Var granskning
utgdr fran vad som sdlunda tidigare har kunnat klarlaggas rérande
handel seforloppet, men detta & inte i sig férema for var bedomning
och den finns altsa inte heller upptagen i det foljande. Vi tar altsdinte
stdllning till de aktuella polismannens agerande under héandelse-
forloppet i vidare mén an vad som konstaterats av domstolarna. Vi gor
heller ingen beddémning av dddsorsaken, eftersom detta skulle kunna
innefatta omstandigheter inom ramen for det handelseférlopp som
omfattas av de avkunnade domarnas réttskraft.

Inte heller i dvrigt utgor detta kapitel en fullstéandig redovisning av
alt som &r vart att uppméarksammai Osmo Vallo-fallet. Vi har lyft fram
sadant som vi fran det perspektiv vi haft att anlagga fast storst vikt vid.
En del felaktigheter som retts ut och papekats i andra granskningar &r
inte redovisade av oss. Det géller t.ex. en sadan sak som den i och for
sig uppseendevackande hanteringen av vissa av Osmo Vallos kvarlevor
(halskotorna) som i den réttsmedicinska hanteringen helt enkelt
slarvades bort, for att sedan &terfinnas. Detta har sarskilt granskats och
kritiserats av JK. Vi har inte haft ndgot ytterligare att tillagga i den
specifika delen.

Tyngdpunkten ligger pa tiden fram till dess domarna mot de
polismén som ingrep mot Osmo Vallo vann laga kraft (avsnitt 4.1-9).
Dérutéver har vi funnit skal att uppmarksamma ytterligare en egen-
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domlighet i den réttsmedicinska hanteringen (avsnitt 4.10) och den
kritik som riktats mot att RA inte tagit vederborlig hansyn till att
utredningsmdjligheterna begrénsats av regler om réttskraft m.m.
(avsnitt 4.11).

Varje huvudpunkt inleds med en redogdrelse for de aktuella bak-
grundsforhallandena, réttslig reglering etc. Vi redovisar darefter i fore-
kommande fall andra granskningar som gjorts och avslutar med utred-
ningens bedémning. | forekommande fall behandlar vi &en behovet av
regeléndringar.

4.1 Polisens kunskaper om risker vid
tvangsingripanden mot enskilda var inte
tillfredsstéllande

Avgransning

Det vald som utdvades mot Osmo Vallo vid ingripandet har varit
forema for brottsutredning, atal och dom. Vad som dérvid utretts och
provats rattsigt & som nyss namnts inte foremd for granskning hér.
Déaremot har vi funnit skal att uppmarksamma det sétt pa vilket Osmo
Vallo omhéndertogs i forhdllande till polisens instruktioner och den
kunskap som fanns om riskerna vid ingripanden av detta slag. Detta
maste ta sin utgangspunkt i sjalva handel seforloppet.

Bakgrund

Vid ingripandet mot Osmo Vallo var denne paverkad av narkotika och
akohol. Né&r polismannen Christian Saax och Christer H skulle
omhanderta honom uppstod handgeméng. Osmo Vallo gjorde motstand
mot polisens forsok att gripa honom.

Christer H berédttade i tingsrétten att Osmo Vallo var valdsamt
aggressiv. och dog och sparkade hela tiden. Enligt Christer H:s
uppfattning kénde Osmo Vallo ingen smérta nér han blev biten av
polishunden. Christer H beskrev Osmo Valo som mycket stark och
"véldigt hal”. Han och Christian S tryckte upp Osmo Vallo mot vaggen
for att fa pa honom handfangsel. Efter det att de hade fatt pa honom
handfangsel runt ena handleden, hamnade Osmo Vallo pa rygg.
Christer H tog paus for att han var trétt, sedan lyckades de till slut
vanda honom fran rygglage och fa pa handfangslet runt andra hand-
leden. D& slappnade Osmo Vallo av helt. De hade pressat ner honom pa
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golvet, varvid Christer H hade sitt ena kna pa hans rygg och det andra
pa nacken. De fragade honom varfér han slogs och brékade. Han
svarade inte utan flinade endast. Christer H gick ut for att invanta till-
kallad forstérkning. N&r den kom gick de in fér att hdmta Osmo Vallo,
som davar helt livlos.

20 vittnen har horts av polisen i anledning av Osmo Vallos dodsfall.
Av dessa lamnade ladollah A och Hans-Ake L nérmare uppgifter om
héndel seférloppet omedelbart fére och under §ava omhéndertagandet
fram till den tidpunkt da Osmo Vallo |3g fangslad pa golvet.

ladollah A hordes nagra dagar efter handelsen (2 juni 1995). Hans
uppgifter till polisen & knapphandiga och inte helt entydiga. Savitt vi
har kunnat utldsa beréttade han bl.a. féljande. Han stod utanfor trapp-
huset och tittade in genom dérren. Osmo Vallo I&g pa golvet. Polis-
mannen hdll i hans hand och forsokte sétta pa handbojor, men de kunde
inte. Han férsokte hela tiden ta sig loss, men det gick inte. De fick till
sist upp hans ena hand pa ryggen. Osmo Vallo sade "nej, nej, hjép,
hjap’. Déarefter svimmade han. Da satte polismannen handbojor pa
honom. ladollah A gick in i trapphuset. Osmo Vallo vaknade inte n&r
en polisman satte foten pa hans rygg och "slog” nerdt tva, tre ganger.
ladollah A horde inte négot ljud nér polismannen gjorde detta. Polis-
mannen sparkade dérefter mot Osmo Vallos huvud. Hunden skéllde
helatiden.

Hans-Ake L hordes inte forran drygt ett & och fyra manader efter
héndelsen (15 oktober 1996, sedan igen 14 november samma & och
17 juni 1998). Av foérhorsprotokollen framgér att Hans-Ake L inte iakt-
tog vad som skedde inledningsvis i trappuppgangen till Basungatan 48.
Nar han stod utanfor byggnaden och tittade in i trapphuset sdg han hur
en av polismannen drog Osmo Vallo ner for trappan fran andra
vaningen. Hundforaren stod med hunden strax innanfor ytterdorren. |
senare forhor uppgav Hans-Ake L att béda polismannen drog ner Osmo
Vallo for trapporna. Osmo Vallo lades ner med magen mot golvet. Han
var férsedd med handbojor som |&ste hans armar pé ryggen. Hans-Ake
L uppgav vid det forsta forhoret att han inte visste nér dessa
anbringades. | senare forhér berdttade han att Osmo Vallo hade hand-
fangsel nér han fordes ner for trappan fran andra vaningen. Av ett
tredje och sista forhor framgar ater att han var oséker pa i vilket skede
dessa anbringades. Hans-Ake L beréttade vidare att en av polismannen
satte foten pad Osmo Vallos rygg och dven sparkade till honom i sidan.
Han tillade att han inte visste om polismannen tryckte till med foten
samt att det inte var ndgon kraftig spark.

Ytterligare fem vittnen har redovisat iakttagelser ndr Osmo Vallo
|&g fangslad pa golvet.
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Therese M, Petra K och Linda W, som alla hordes dagarna efter
héndelsen, stod tillsammans pa trappavsatsen utanfor |agenheterna pa
andra vaningen och tittade enligt egna uppgifter ner pd Osmo Vallo
som befann sig pa bottenplanet. Enligt Petra K och Linda W andades
Osmo Vallo héftigt eller rosslande. Therese M beréttade att en
polisman satte foten mot Osmo Vallo och knuffade honom for att fa
honom att resa sig. N&r det inte lyckades satte polismannen foten i
ryggen pa honom och tryckte till s att det knakade. Petra K beréttade
att polisménnen " puttade” lite pa Osmo Vallo med fétterna varefter den
ene polismannen stéllde sig med en fot pa hans rygg och tryckte till sa
att det knakade. | senare forhor forklarade hon att det kunde vara en
och samma polisman som bade ”puttade” och trampade pa Osmo
Vallo. Linda W beréttade att en polisman uppmanade Osmo Vallo att
resa sig upp och sparkade honom i sidan. Dérefter stéllde sig
polismannen med ena foten pa ryggen och tryckte lite, varefter han lade
all sin tyngd och tryckte till sa att det hordes ett knak. Enligt samtliga
tre vittnen reagerade Osmo Vallo inte for polismannens behandling.
Linda W tillade att hon inte langre horde nagot rosslande ljud fran
Osmo Vallo. Nar Osmo Vallo bars ut gav han enligt Petra K dock ifran
sig "smaston”.

Pia P, som hordes dagen efter handelsen, hade stétt bredvid Petra
K, Therese M och Linda W. Hon beréttade att en polisman riktade en
spark i sidan mot den liggande Osmo Vallo. | senare forhor tillade hon
att sparken tréffade Osmo Vallo i sidan samt att det da hordes ett |jud
som l&t "illa”. Osmo Vallo reagerade inte 6ver den kraftiga sparken.

Lena A, som hordes tva dagar efter handelsen, hade stétt ute p&
garden, cirka 5-6 meter fran den plats dar Osmo Valo legat inne i
trapphuset. Hon beréttade att en polisman sparkade till Osmo Vallo
mitt Gver brostet nar denne 1&g pa rygg, samt att " det small sa styggt”
att hon fick uppfattningen att nagot gick sonder i brostkorgen.

De utpekade polisméannen, Christian S och Christer H, férnekade
under forunderstkningen att de i nagot skede skulle ha sparkat eller
trampat pa Osmo Vallo. Eftersom dklagaren sedermera i sitt &tal inte
pastod att polisméannen skulle ha sparkat eller trampat Osmo Vallo nar
han &g fangslad pa golvet provades inte den saken i réttegangen mot
dem.

Polisassistenterna Torbjorn A och Peter U hordes forsta gangen
cirka tre veckor respektive en manad efter det intraffade. Av forhoren
framgadr att de tillsammans med Christian S och Christer H hjélptes &t
att baraut Osmo Vallo fran trapphuset. De lade Osmo Vallo paen grés-
matta utanfér huset. Enligt Torbjérn A lades Osmo Vallo i en stélining
"som liknade framstupa sidol&ge”. Torbjorn A begérde via sambands-
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centralen att fa en ambulans till platsen. Efter det att en polisman hade
konstaterat att Osmo Vallo inte hade nagon puls gjordes den bedom-
ningen att man inte kunde invanta ambulansen. Av férhoren framgér
vidare att Osmo Vallo lades pa mage i baksatet pa polishilen, fort-
farande med handerna fangslade pa ryggen. Torbjorn A satte sig i
framsétet och vande sig bakét sa att han hade uppsikt 6ver Osmo Vallo.
Peter U korde bilen. De avsdg att méta ambulansen. | en korsning var
de tvungna att stanna, eftersom Osmo Vallo hade hasat ner fran bak-
sitet. De lade honom till rétta och fortsatte farden. Nér de motte
ambulansen bestdmde de sig for att i ofdrminskad fart fortsétta mot
lasarettet. De skulle forlora allt for mycket tid om de stannade.
Torbjorn A laste upp handbojornai samband med att Osmo Vallo bars
ut ur bilen.

Enligt vittnen (Therese M, Lena A, Anders J och Hans-Ake L)
placerades Osmo Vallo sedan han burits ut ur huset pad magen, med
ansiktet ner mot gréasmattan. Lena A och Hans-Ake L beréttade att
polisménnen inte andrade Osmo Vallos huvudstéllning trots papekan-
den, medan Anders J beréttade att en polisman efter uppmaning vande
Osmo Vallos huvud & sidan. Savitt kan utlésas av polisens forhors-
protokoll visade Osmo Vallo inte nagra livstecken efter det att han
burits ut till grésmattan och fram till dess |&karen Niklas H faststdllde
att han var dod.

Instruktioner for polisiaraingripanden av detta slag

| polisutbildningen anvéndes vid denna tidpunkt handboken Fysisk
traning/§alvskydd fran 1986. Den behandlade inte fragan om
olycksfallsrisker vid ingripanden av valdskaraktar. | avsnittet om olika
polisgrepp anvisades en metod som innebar att en polisman vid svérare
motstand kunde avsluta en nedldggning med liggande fasthalning.
Polismannen utnyttjade da sin kroppstyngd for att under ett utdraget
forlopp pressa ned motparten mot marken.

Sedan 1998 anvands i stéllet en handbok i ingripande- och
géavforsvarsteknik med titeln Konflikthantering/Sélvskydd. Den nya
handboken & ett delresultat av ett projekt som pdborjades inom
Polishtgskolan & 1995. Projektet behandlade olika aspekter pa
konflikthantering. Vid ett seminarium som anordnades av RMV den
13 juni 1997 redovisade verket en genomgang av 17 dodsfall som hade
intréffat i samband med omhéndertaganden som gjorts av polisman,
vaktare och ordningsvakter. Den kunskap om farliga grepp och
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olycksfallsrisker som férmedlades vid seminariet arbetades in i hand-
boken.

I den nya handboken behandlas under avsnittet Olycksfallsrisker
(s. 77 ff) smérta, grepp mot hals och nacke samt kvavning/cirkulations-
kollaps. Det anges att personer ibland har en 1ag smértupplevelse, t.ex.
vid fysisk och psykisk stress samt vid paverkan av vissa droger. Detta
innebdr att en person med reducerad smartupplevelse, eller med hog
smérttroskel, kanske inte reagerar om en vavnadsskada i en led eller en
muskel hdller pa att uppsta. Vid greppkoppling far polisen sdledes inte
tai fér mycket i sbkandet efter en smérteffekt som kanske inte kommer,
eller kommer forst da en allvarlig skada redan skett.

Enligt handboken & all greppkoppling mot halsen helt olamplig.
Det framhdlls att dodsfall har intréffat relativt snabbt vid ganska ringa
vald. Som exempel pa riskabel fasthdllning redovisas bl.a. tryck med
underben mot hal sen.

I handboken (s. 81) varnas for att kvavning/cirkulationskollaps kan
intr&ffa nér en person under ett utstréckt tidsforlopp ligger ner, om
nagot eller nagra av foljande forhallanden rader.

e Personen ligger pa mage och &r fangslad med handerna pa ryggen.

e Personen trycks ner mot underlaget med belastning pa rygg, buk
eller brostkorg.

e Personen ar s placerad att han inte kan rérasig.

Det framhalls att risken dkar om personen &r paverkad av alkohol eller
centralstimulerande medel (amfetamin, kokain) samt vissa psyko-
farmaka. Risken uppges 6ka &ven om personen har varit vadsam, men
blivit betvingad rent fysiskt, eller har 6vervikt.

Av anvisningarna framgdr vidare att risken minskar om hand-
fangslade personer tilléts sitta upp — sarskilt viktigt vid transporter —
eller ligga pa sidan. Risken minskar ocksad om polisen undviker att
pressa mot personens rygg, buk eller brostkorg efter det att denne
upphort med sitt aktiva motstand. Vidare minskar risken om personens
hélsol&ge kontinuerligt kontrolleras.

En varningssigna enligt handboken & om personens vadsamma
motstand upphor gradvis, men relativt snabbt. Andra varningssignaler
kan vara att gurglande ljud hors fran andningen, om personen féar
svarigheter att tala samt om fargen pa ansiktet och |&pparna forandras.

For att polisen skall kunna gora ett frihetsberévande &r det enligt
anvisningarna (s. 82) ibland nédvandigt att lagga ned personen och
trycka denne mot underlaget. Det framhdlls att tryck mot buk, brost-
korg eller rygg endast far ske under kortare tidsrymd. Sedan skall den
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frihetsberévade sa fort som majligt ges ett friare lage sa att andningen
kan ske obehindrat. Om personen maste forvaras liggande skall det ske
i stabilt sidolage (s. 49), men helst skall han sitta upp. Vidare papekas
att det &r viktigt att personen ifragainte laggs i en hoppressad position
sS4 att han inte kan rora sig under en langre tid, t.ex. vid transport.
Avdutningsvis erinras om att handfangsel omedelbart skall lossas om
den frihetsberévade visar tecken pa kvavning/cirkul ationskollaps.

Enligt uppgift fran Polishdgskolan® borjade kunskaperna om farliga
polisgrepp och olycksfallsrisker att spridas inom polisvasendet efter
RMV:s seminarium i juni 1997. De nya ronen spreds till en borjan pa
informell vag genom media. Vid arsskiftet 1997/1998 paborjades
utbildningen av instruktérer enligt det nya systemet vid Polishégskolan.

Utredningens bedémning

Under utredningsarbetet har vi kunnat konstatera att det inte var
almant kant inom poliskaren & 1995 att det finns risk for kvavning/-
cirkulationskollaps nér en person som & fangslad med handerna pa
ryggen under ett utstrackt tidsforlopp ligger pa mage, sarskilt om han
trycks ner mot underlaget med belastning pa rygg, buk eller brostkorg.
Forhdllandet torde dock ha varit internationellt kant vid denna tidpunkt.
Kunskapen formedlades inom det svenska polisvasendet forst ar 1997-
1998 i samband med den allméanna debatten om greppens farlighet och
Polishdgskolans handbok om konflikthantering/sj & vskydd.

En alman uppfattning som framforts av de polismédn som
utredningen har kommit i kontakt med &r att vidareutbildningen inom
polisen & otillrécklig. Utbildningsinsatserna har dessutom minskat
under senare &r. Det & framst i samband med att polisménnen dvergar
till en ny befattning som de erbjuds viss utbildning. Det finns polismén
med yttre tjénstgoring, bl.a. inom ordningspolisen som i princip inte
har fatt nagon fortbildning, trots att de har arbetat ett flertal ar inom
polisvasendet. Vidare har den utbildning som tillhandahdllitsi flerafall
inte ndtt upp till den niva som motsvarade polismannens nskemdl.

Det har vidare uppgivits att bristen pa nyutexaminerade polismén
har haft negativ inverkan foér kunskapsformedlingen inom polis-
vasendet. Med dessa fors namligen ny kunskap vidare till &dre
polismén pa arbetsplatsen. Bristen pa unga polisman har ocksa medfort
att arbetsbelastningen har okat for de adre polisménnen. Tidsbristen

“8 Bjorn Jacobson, larare vid Polishdgskolan och projektledare vid fram-
tagandet av den nya handboken i konflikthantering/sjalvskydd.
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medfor i sin tur att de faktiska mojligheterna att delta vid de tillfallen
da uthildning erbjuds & begransade.

Utbildningsinsatser efterfrégas bl.a. vad avser galvskydd och
konflikthantering. Betraffande kunskaper om vilka polisgrepp som bor
anvandas har sarskilt framhdllits att det inte réacker med ett utbildnings-
tillfalle om aret. For att kunskaperna skall befastas och komma att
tilldmpas i det dagliga arbetet krévs fortlpande utbildning och regel-
bunden traning. Det & vidare Onskvart att praktiska tilldmpnings-
Ovningar genomfors inom varje grupp som skall arbeta tillsammans i
yttre tjanst. Enligt uppgift forekommer det att polisméan som skall
omhénderta en person anvander olika och inbérdes oférenliga grepp,
eftersom de inte har samma kunskaper och dessutom inte & sam-
tranade.

Enligt var mening bor det sarskilt beaktas att polisméan utgor en av
de fa yrkeskategorier som har rét att anvanda fysiskt vad for
genomforande av vissa tjanstedtgéarder. Befogenheten att anvanda vald
medfor att polismén i extrema situationer har rétt att skada en annan
manniska. Mot denna bakgrund anser vi att det bor stéllas extra hdga
krav pa polismannens kvalifikationer och yrkeskunskaper. Basta tank-
bara kunskap bor givetvis alltid finnas tillganglig inom polisen for att
garantera kompetensnivan inom organisationen. Det kan knappast
hévdas att ingripandet mot Osmo Vallo fyllde det kompetenskrav som
maste gdlla.

Enligt var uppfattning bor det finnas ett system som pa ett
tillfredsstéllande sétt garanterar att ny kunskap, inhemsk och utlandsk,
tillfors det svenska polisvasendet. Det bor vidare stéllas krav pa att ny
kunskap inom polisverksamheten, i likhet med vad som géler for
annan kvalificerad verksamhet, omedelbart kommer den praktiska
verksamheten till del. Det &r ocksa viktigt att den grundl&ggande polis-
utbildningen foljs upp med olika fortbildningsétgéarder. Detta & en
uppgift som enligt var uppfattning ytterst avilar lanspolisméstaren vid
varje polismyndighet. Slutligen bér det finnas en tillfredsstéllande
kontroll av att de riktlinjer som lamnas betréffande fortbildning
verkligen efterlevs.

Det réttsliga systemet har, som framgétt, inte kunnat faststélla av
vilken orsak Osmo Vallo forlorade livet. En péataglig maéjlighet ar
emellertid att dodsfallet berodde pa det sétt pa vilket han betvingades
och placerades da han fangslades (jfr bl.a. bedémningen av réttslakarna
Jorn Simonsen och Pekka Saukko). Detta understryker det stora
alvaret i det som nu diskuterats angaende tillforseln av nya kunskaps-
ron till den polisidra verksamheten och utgor skélet till att vi har velat
fasta sarskild uppmarksamhet pa frégan.
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Behov av regelférandringar

JK behandlade fragor om polisens valdsanvandning och greppteknik i
sin rapport i november 1998.

Han konstaterade i rapporten att det inte var mgjligt att utférda
generellt utformade anvisningar for polisens tvangsanvandning. Enligt
JK méaste det vid varje ingripande vara den enskilde polismannen som
har att gbra sin beddémning enligt behovs- och proportionalitets-
principerna, vilka kommit till sarskilt uttryck i 108 polislagen
(1984:387).”° Han ansdg inte heller att det gar att helt forbjuda vissa
grepp och fasthdlningstekniker. Enligt JK ar det istdlet en fraga om
utbildning och information.

| rapporten hanvisade JK till polisens férandrade rekommendationer
nar det gallde greppteknik. Han ansdg inte att han hade anledning att
foresla vidare dtgarder nar det gélde bedomningen av de medicinska
riskerna av olika polisidra grepp. JK framholl att sddana bedémningar
maste ske kontinuerligt och goras infor varje utveckling eller
forandring av de tekniker som anvands i dag. Han rekommenderade att
regelbundna 6verlaggningar skulle ske mellan RMV, Sociastyrelsen
och Rikspolisstyrelsen i dessa frégor. Fran sistndmnda myndighet har
inhdmtas upplysning om att 6verlaggningar i enlighet med JK:s forslag
ager rum en till tvd ganger om éret. Vid Gverlaggningarna behandlas
olika frégor som & gemensamma for myndigheterna, bl.a. samarbetet
mellan polisen och RMV.

JK pdpekade vidare att det & angelaget att kunskaperna om de
risker som ar forknippade med vissa grepp sprids ocksa pa annat satt &n
genom handboken. Han forordade att Rikspolisstyrelsen ndrmare skulle
Overvéga de lampliga formerna harfér. En méjlighet enligt JK kunde
vara att Rikspolisstyrelsen utfardade allmannarad i dessa frégor. Sa har
emellertid inte skett .

Rikspolisstyrelsen har daremot utfardat féreskrifter och alméanna
rad om fortbildning i livraddning och i konflikthantering med
kommunikation och sjavskydd (FAP 776-1). | 1 § foreskrivs att varje
polismyndighet ansvarar for att det genomfors fortbildning av poliser i
livraddning samt i amnet konflikthantering med kommunikation och

9 Som allmén regel anges i 10 § polislagen att en polisman f& anvénda vald
for att genomfora en tjanstedtgéard i den man andra medel &r otillrackliga och
det med héansyn till omstandigheterna & férsvarligt. | paragrafen anges under
sju punkter i vilka situationen en polisman f&r anvanda vald.

% RPSFS 2000:21 tradde i kraft den 1 juli 2000. Rikspolisstyrelsens fére-
skrifter och allmanna rad om fysisk traning och fortbildning i §jalvskyddsteknik
inom polisvasendet (FAP 776-1) upphorde da att galla.
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géavskydd. Fortbildningen i sisthdmnda amne skall ske vid flera
tillfallen under ett & och &rligen omfatta minst 12 timmar (4 § forsta
stycket). | princip samtliga poliser vid en polismyndighet skall
genomga fortbildningen (3 §).>* Fortbildning i amnet skall ledas av en
godkand instruktor (5 §).>

Enligt uppgift fran Polishtgskolan borjade, som omtalats ovan,
kunskaperna om farliga polisgrepp och olycksfallsrisker att spridas
inom polisvasendet efter RMV:s seminarium i juni 1997. | dag &
instruktorer fran de flesta polismyndigheter i landet utbildade i enlighet
med anvisningarna i den nya sjalvskyddshandboken. De skall i sin tur
fora vidare kunskaperna till landets polisman med stod av de fére-
skrifter som finns om fortbildning (FAP 776-1).

Rikspolisstyrelsen konstaterade efter inspektioner hos fem polis-
myndigheter under ar 1999 att samtliga myndigheter hade genomfort
fortbildning lokalt med tanke pa "plétslig dod i samband med
polisingripande”’. Kontroller stickprovsvis hos personal som arbetade
pa "faltet” visade att personalen var val medveten om faran i samband
med transport och fasthdlning.>

Mot denna bakgrund kan vi inte se nagot behov av regelfor-
andringar. Vi vill endast dterigen understryka det angelagna i att ny
kunskap fortl6pande tas tillvara och férs ut i polisorganisationen. Detta
& galvfalet intei forsta hand en fraga om regler och instruktioner utan
om resurser, vilja och ambition.

L En polis behdver inte genomga fortbildningen i sidana fall dar det med
hansyn till arbetsuppgifter eller annars finns sarskilda skél.

2 Godkand instruktdr & den som med godként resultat genomgétt Riks-
polisstyrelsens instruktdrsutbildning i @mnet konflikthantering med kommu-
nikation och salvskydd. Godkannandet géller i tre & (6 § FAP 776-1).

3 Rikspolisstyrelsens skrivelse den 1 februari 2000 i &rende nr POB-400-
5057/98.
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4.2 Osmo Valos dodsfall behandlades
inledningsvis som ett pl6tsligt dodsfall
utan misstanke om brott

Polisens atgarder fram till dess aklagaren intr adde som
forunder sbkningsledar e

Enligt polisens forhorsprotokoll beréttade ett antal personer som
bevittnat polisingripandet mot Osmo Vallo att de hade uppmanats av
polis att inte prata med ndgon om handelsen (fyra vittnen har i polisens
forhorsprotokoll |amnat uppgifter av den innebdrden). Négra vittnen
fick 1&mna uppgifter om namn, adress och telefonnummer. Med ett
vittne (Petra K) paborjades ett forhor, men det avbréts innan hon hade
lamnat ndgra uppgifter av betydelse. Det finns i undersoknings-
materialet inget som antyder att nagon under natten skulle ha uppgivit
att Osmo Vallo utsattes for dvervald.

Inte heller under vart sasmmantréffande med befattningshavare vid
Polismyndigheten i Varmland framkom att vittnena skulle ha lamnat
sadana upplysningar under natten. Enligt en av polisméannen som kom
till Basungatan efter polisingripandet, polisassistenten Bérje L, var
istdllet den alménna uppfattning, som vittnena gav uttryck for, att
Osmo Vallo var "helstollig” och att det var synd om polisen. Som en
mojlig forklaring till uppgifterna om att polis skulle ha uppmanat
vittnen att "halla tyst” angavs att man fran polisens sida ville hora
vittnenas egna utsagor och inte andrahandsuppgifter.

Efter polisingripandet transporterade polisassistenterna Torbjorn A
och Peter U Osmo Vallo till Centralgukhuset i Karlstad. Samtidigt som
de anlande till sukhuset kl. 23.43 anmélde Torbjorn A och Peter U att
Osmo Vallo tidigare under kvéllen (kl. 23.17) hade omhéandertagits
med stéd av lagen (1976:511) om omhéndertagande av berusade
personer m.m. P4 omhéndertagandebladet daterat den 30 maj 1995
antecknades att Osmo Vallo var kraftigt berusad och férsokte ta sig in
till folk i trappuppgdngarna, samt att han brékade mycket med
polispatrullen da de skulle sétta p& handfangsel. Forutséttningarna for
omhandertagandet med stdd av namnda lag provades samma natt av
vakthavande befél, polisinspektoren Willy Borjars.

Vid ungefér samma tidpunkt, dvs. kring midnatt, forhérde polis-
assistenten Lennart | Dragomir Z i dennes bostad p& Basungatan 50.
Dragomir Z var den som forst kallat polis till platsen i anledning av
Osmo Vallos férvirrade och storande upptradande, men han hade inte
bevittnat det polisingripande som fdljde.
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Underl&karen Niklas H faststdllde Osmo Vallos dodsfall kl. 00.20
den 31 mag 1995. Cirka 20 minuter senare uppréttade polisassistenten
Christer H en anmdlan mot Osmo Vallo. Anmdan avsdg vad mot
polisman och valdsamt motstand. Som mal sagande upptogs Christer H
och Christian S. | anmédlan |dmnade Christer H en detaljerad redo-
gorelse for handelseforloppet fran det att han och Christian S
beordrades till Basungatan till dess Osmo Vallo transporterades till
sjukhuset. Osmo Vallo var vid denna tidpunkt alltsa dod, men anmélan
innehdller ingen uppgift om detta. En forklaring skulle kunna vara att
Christian H da han uppréttade anmélan inte kande till detta. Detta
forefaller med tanke pa omstandligheterna emellertid mindre sannolikt.
Andra av Christer H i detta sammanhang uppréttade handlingar tyder
paatt han vid tillfalet kande till att Osmo Vallo avlidit. | en rapport om
ingripande med polishund anges att Osmo Vallo var avliden, vilket
alltsa konstaterades forst efter midnatt. Slutsatsen blir att Osmo Vallo
av polisen brottsasnmélts trots att han var doéd och att anméalan
upprattades i vetskap om detta eller i vart fall under omstandigheter da
det fanns starka skal att misstanka att sa var fallet.

Polisledningen informerades samma natt om dddsfallet. Vakt-
havande befd underréttade kl. 01.05 poliskommissarien Sten Persson,
chef for ordningspolisen i Karlstad, om att en man avlidit i samband
med ett polisingripande. Vid samtalet namndes inte att ndgot anmark-
ningsvart darvid hade intraffat. Sten Persson informerade i sin tur
under natten bitradande lanspolismastaren Stig Manson om det
intréffade. Lanspolisméstaren Rolf Kldppe, som var bortrest, under-
réttades om héndelsen av Stig Mansson pa eftermiddagen den 31 ma.

Under natten satte polisassistenten Jan C upp lappar pa fastigheten
Basungatan 48 och 50 med information om hepatitfaran fran blod-
flackar som fanns i trappuppgangarna. Ett meddelande om smittrisken
lamnades ocksa genom brevinkastet till varje enskild |agenhet.

Jan C uppréttade samma natt minnesanteckningar (kl. 01.38). Enligt
dessa hade Osmo Valo avlidit i samband med valdsamt motstand och
korts till sjukhus med polishil. Av minnesanteckningarna framgar att
fotografier hade tagits pa platsen och att det efter samréd med ” Mats
patekniska’ bestamdes att eventuella skisser och annat kunde vantatill
dagen darpa. Vidare angavs tre vittnen. Ytterligare tva vittnen angavs i
ett meddelade fran polisassistenten Lennart | stalt il
" utredningsman”.

Senare under natten uppréttade polisassistenten Peter U, en av de
polismén som transporterade Osmo Vallo till sukhuset, anmélan och
primarrapport om dodsfallet. Han angav att Osmo Vallo hade avlidit i
samband med omhandertagandet. VVad gallde omstandigheternai detalj,
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hénvisades i bada handlingarna till polisassistenten Christer H:s
brottsanmalan mot Osmo Vallo.

Den andre av de polismén som var med om transporten till guk-
huset, polisassistenten Torbjorn A uppréttade en promemoria daterad
31 mag i vilken han redovisade sina iakttagelser ndr han kom till
Basungatan samt redogjorde fér transporten till sjukhuset.

Kriminainspektoren Laila N meddelade pa morgonen den 31 mgj
1995 fastighetsagaren till Basungatan 48 och 50 att fastigheten
behovde saneras med tanke pa hepatitfaran fran blodflackar i trapp-
husen. Fastighetségaren lovade att ordna med en stadfirma som skulle
stada trappuppgangarna. Laila N underréttade ocksd Réttsmedicinska
avdelningen i Linkdping om att Osmo Vallo var missbrukare och att
misstanke framkommit om att dodsfallet eventuellt kunde bero pa intag
av Fentanyl.

Pa formiddagen den 31 mg fattade Laila N beslut om rétts-
medicinsk obduktion. Beslutet Gversandes omgaende med fax till Rétts-
medicinska avdelningen i Link6ping. Nagon timme senare meddel ades
dérifran via fax att obduktionen skulle ske nésta dag (1 juni). Obduk-
tionen utfordes dock férst sex dagar senare (7 juni). Réttsl&karen Karl
Dahlberg har upplyst utredningen om att dr6jsmalet sannolikt berodde
pa att man avvaktat resultatet fran en rattskemisk undersokning av
blodprov fran Osmo Vallo. Eftersom han var missbrukare kunde dods-
falet uppkommit genom en Gverdos. Om sd var fallet kunde efter
kontakt med forundersbkningsledare beslutas att obduktionen inte
behtvde genomfdras. Om Polismyndigheten | Karlstad istdlet hade
bestéllt en utvidgad réttsmedicinsk obduktion hade man, enligt vad
Karl Dahlberg uppgett, omedelbart genomfort obduktionen och inte
avvaktat resultatet fran den réttskemiska undersokningen.

Under eftermiddagen den 31 maj medverkade den fér ordnings-
polisen ansvarige kommissarien, Sten Persson, i ett radioprogram, som
sandes av Radio Varmland. | programmet dtergavs beréttelser fran
personer som hade bevittnat ingripandet mot Osmo Vallo. De hade
uppgett sig se dvervald fran polisens sida, vilket var en nyhet for Sten
Persson. Han kontaktade kriminaljouren och begérde att forhor skulle
ske med vittnena.* P4 kvallen samma dag hordes Pia P och Therese M.

Nagon avsparrning av platsen for ingripandet mot Osmo Vallo
skedde inte. Det gjordes inte heller ndgon brottsplatsundersokning.
Né&gon teknisk undersokning i Ovrigt, t.ex. av den bil i vilken Osmo
Valo transporterades, forekom inte. Vid utredningens samman-

> JK:s tjansteanteckning - Telefonsamtal med poliskommissarien Sten Persson,
Polismyndigheten i Karlstad - den 8 juni 2000 (dnr 2491-00-21).
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traffande med overdklagaren Folke Ljungwall framholl denne att
polisens dtgard att ldta stéda platsen omdjliggjorde en plats-
undersokning, vilket var olyckligt for den fortsatta utredningen. Det
gick darmed inte att kartldgga handelseférloppet med hjélp av spar.
Man fick n6ja sig med de blodspar som hade fotograferats.

Vid utredningens sammantréffande med f.d. kommissarien Lennart
Ekehed, som bitrddde utredningsmannen Esko Stake med bl.a. férhor
under brottsutredningen, uppgav denne fdljande. Brottsutredande
atgarder borde ha vidtagits omedelbart i anslutning till héandelsen.
Polisen borde ha stéangt av och sdkrat brottsplatsen och vakthavande
befél borde ha underréttat klagaren omedelbart. Denne borde vidare
ha samlat in alla handlingar som hade uppréttats i arendet under natten
och omgaende lamnat dessa till avdelningschefen eller internutredarens
kansgli. Handlingarna i &rendet borde sdledes adrig ha hamnat pa
polisinspektoren LailaN:s bord.

Utredningens bedémning

Karlstadspolisens inledande hantering av Osmo Vallos dodsfall innebar
att detta betraktades som ett plotsligt dodsfall utan misstanke om brott
eller samband med det polisidra ingripandet mot honom. Stéllda infér
fragor kring varfor platsen inte avsparrats, varfor beslut om utvidgad
réttsmedicinsk obduktion inte fattades etc. har de befattningshavare
som ansvarade for hur &endet skulle hanteras till oss sagt att de inte
hade en tanke pa att nagot brott i forhallande till Osmo Vallo kunde ha
forekommit.

Den instéllning till héndelsen som inblandade bedutsfattare vid
Polismyndigheten i Karlstad sdlunda redovisat att de haft under den
aktuella natten framstar i efterhand som narmast obegriplig. Huruvida
den har sin grund i en i géavforsvar bottnande konstruktion eller i
bristande kompetens att hantera dlagda uppgifter & svart att veta
Enligt var uppfattning var omstandigheterna i alla handelser inte till
néarmelsevis sidana att handelsen utan narmare utredning kunde
definieras som ett vanligt hastigt dodsfall. Detta framstar for oss som
alldeles uppenbart. Var forstéelse for den instéllning som polisen hade
till hédndelsen blir &h mindre vid en ndrmare granskning av enskildheter
fran det inledande skedet.

Arendets formella hantering. Arendet hanterades inte s som det
enligt entydiga bestdmmelser skall hanteras. Tydligast framtréder detta
i att &klagare inte underréttades omedel bart (se vidare avsnitt 4.3).
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Brottsplatsundersokning m.m. Brottsplatsen sparrades inte av. Det
gjordes inte heller nagon brottsplatsundersokning. Sasom redan angetts
framholl Folke Ljungwall att polisens dtgérd att stéada platsen omojlig-
gjorde en platsundersokning och att detta var olyckligt fér den fortsatta
utredningen. Att brottsplatsen inte sparrades av och aldrig undersoktes
& uppseendevéckande. Det hade ocksd varit motiverat att Gvervaga en
teknisk undersokning av den polisbil som Osmo Vallo fordes i till
gukhuset.

Vittnesuppgifter togs inte upp pa platsen. Ingen av de personer pa
platsen som hade fdljt polisingripandet hordes i andutning till
héndelsen. Med hansyn till de skador som Osmo Vallo uppvisade och
hur handelseférloppet utvecklades borde detta sjdlvfallet ha skett. |
stéllet foreligger uppgifter om att polisen skall ha uppmanat vittnen att
inte diskutera det intréffade utan halla det for sig §éva. Den foreslagna
forklaringen till detta — att polisen varit angeldgen om att vittnen inte
skulle tala med varandra vilket skulle kunna forsémra vérdet av deras
utsagor — skulle forutsétta att polisen hade forsékrat sig om vilka
vittnen som fanns, hur de kunde kontaktas etc. Som framgatt visade
polisen dock begréansat intresse for den saken.

Ovrig efterforskning. Négot efterforskande av vittnen till ingripan-
det mot Osmo Vallo forekom som framgétt inte, vare sig genom
" dorrknackning” eller pa annat sétt.

Felaktigt obduktionsbeslut. Obduktionsbeslutet géllde ”enkel” rétts-
medicinsk obduktion trots att detta var ett ndrmast sjdlvklart fall for
den mest kvalificerade formen, utvidgad réttsmedicinisk obduktion,
vilket sedan ocksa kom att utforas.

Det polisen inte gjorde under denna period kan jdmforas med det
som faktiskt gjordes.

Att brottsplatsen inte spérrades av och aldrig undersoktes, kan
jamforas med att polisen omgéende s&g till att den stadades med han-
visning till smittrisker. Detta gjorde senare undersokning av platsen
meningsl6s.

Att ndgon aktiv efterforskning av vittnen till handelsen pa
Basungatan (dérrknackning) inte gjordes, kan jdmforas med att polisen
satte upp lappar i huset och gick runt i ala lagenheter for att 1dmna
meddel anden om smittrisker.

Att inga av de vittnen som fanns pa platsen for ingripandet mot
Osmo Vallo hordes, kan jamfoéras med att vittnen har uppgivit att de i
stéllet uppmanats att inte diskutera det intréffade utan att halla det for
siggéava

Det gér mot den angivna bakgrunden inte att utan vidare karakterisera
polisinsatsen som enbart passiv, eftersom passiviteten i sa fall framstar
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som selektiv. Polisens forhallningssétt ar i och for sig forenligt med
uppgiften att ingen av de agerande uppfattat det intraffade som annat
an vilket hastigt dodsfall som helst. En s&dan installning framstar dock
som svarbegriplig, i vart fal i efterhand. Den for polisen mest férmanliga
tolkning av handel seférloppet som vi kan gora, & att man intalade sig
att dodsfallet inte orsakats av nagot polisen bar ansvaret for och att
man darfor bortsdg fran andra mgjligheter och underldt att vidta
atgarder som lagen kréavde.

Frén utredningssynpunkt var det en alvarlig, bestdende brist att
Osmo Vallos dodsfall redan fran borjan handlades med utgangspunkten
att ngot brott inte kunde ha &gt rum. Med hénsyn till att Osmo Vallo
uppvisade omfattande yttre skador (framfor allt hundbetten) efter
polisingripandet och avled under eller i anslutning till detta, borde polis
och &klagare gélvfallet ha vidtagit varje mojlig atgard for att utreda
omstandigheterna vid dodsfallet. Det ankom pa polisen att innan
forundersokning inletts vidta de atgarder som bradskade och som inte
utan ol &genhet kunde skjutas upp.>

De inledande dtgérderna under en brottsutredning &r ofta avgérande
for hur framgangsrikt det fortsatta utredningsarbetet kommer att bli.
Mjligheten att gora en noggrann brottsplatsundersokning aterkommer
aldrig, i synnerhet om platsen i stéllet stddas. Annan bevisning, som
vittnesutsagor, riskerar att successivt forlora i varde. Overhuvudtaget
gdller att spar efter brott snabbt kallnar. Detta vet alla poliser. Av
m6jliga forklaringar till att sd mycket forblivit oklart kring ingripandet
mot Osmo Valo och dennes dodsfall & polisens inledande under-
|&tenheter och missbeddmningar enligt var bedomning de viktigaste.

Behov av regelférandringar

Véra fordag till forandringar avseende fragor som ror polisens intern-
utredningar behandlasi avsnitt 6.1.

% Jr 6 kap. 1 § fjarde stycket polisférordningen (1984:730), numera 5 kap. 2 §
polisforordningen (1998:1558).
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4.3 Arendet 6verlamnades inte omedel bart
till &klagare

Bakgrund

| enlighet med d& gallande foreskrifter i 6 kap. 1 § polisférordningen®
skulle polismyndigheten omedelbart ha 6verlamnat &rendet i anledning
av Osmo Vallos dodsfall till &klagare for provning om férundersokning
skulle inledas eller inte. Vid vart sasmmantréffande med befattnings-
havare vid Polismyndigheten i Varmland upplyste lénspolisméastaren
Rolf Klappe att frégan skulle ha handlagts av vakthavande beféd
alternativt kriminaljouren.

Eftersom Willy Bérjars i egenskap av vakthavande befd ytterst
hade ansvaret for att alla nodvandiga dtgarder vidtogs under natten
mellan den 30 och 31 maj 1995, ankom det pa honom att omedelbart
overlamna drendet till &klagare.

Vid vart sasmmantréffande med Willy Borjars uppgav denne att han
inte hade ndgon tanke pa att underrétta aklagare under natten, eftersom
det inte fanns n&gra brottsmisstankar vid det tillfallet.

Under natten underréttade Willy Borjars dock chefen for ordnings-
polisen i Karlstad som i sin tur samma natt informerade bitrédande
lanspolismastaren om det intréffade. Lanspolismastaren informerades
forst pa eftermiddagen den 31 mgj.

Chefen for valdsroteln kommissarie John Persson sokte enligt vad
han sjév uppgivit under dagen den 31 ma 1995 Gverdklagaren Folke
Ljungwall, som tjanstgjorde i Karlstad, for att informera om polis-
ingripandet och Osmo Vallos dodsfall, dock utan att fa kontakt med
denne.”’

Vid vért sammantréffande med Folke Ljungwall uppgav han bl.a
foljande. N&r kriminalkommissarien Esko Stake, som hade ansvar for
internutredningar, den 1 juni 1995 kom hem fran en tjansteresa tog
denne tag i &rendet. Esko Stake underréttade honom om saken samma
dag. Inte forrén i samband darmed fick han vetskap om det intréffade.
Det hade da gétt cirka ett och ett halvt dygn sedan handelsen intréffade.
Det var fel att han inte omedelbart underréttades om dodsfallet. Savitt
han kunde dra sig till minnes var han antréffbar under den aktuella
tiden. Polisen hade ocksd majlighet att kontakta den beredskaps-
aklagare som tjanstgjorde vid det tillfallet. Nagon sadan kontakt togs
emellertid inte.

%6 1984:730, se vidare nedan.
> JK:s beslut den 21 juni 2000 s. 5.
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Sedan Folke Ljungwall fétt reda pa saken av Esko Stake beslutade
han omedelbart att inleda forundersokning. Det kunde enligt hans
mening antas att de polismén som hade deltagit i insatsen mot Osmo
Vadlo eller ndgon av dem i samband med ingripandet hade gjort sig
skyldig till misshandel, vallande till annans dod eller tjanstefel.

Raéttsregler

Regler vid tiden for ingripandet mot Osmo Vallo. Vid den aktuella
tidpunkten fanns bestdmmelser om handl&ggningen av anmalningar
mot polismén och handl&ggningen av situationer da nagon skadats
alvarligt i samband med ett polisingripande i 6 kap. polisférordningen
(1984:730).

| 6 kap. 1 8§ andra stycket ndmnda forordning foreskrevs som namnts
bl.a. att saken, dvs. &endet, omedelbart skall 6verlamnas till dklagare
for provning om forundersokning skall inledas eller inte, om nagon har
skadats till foljd av verksamhet som utbvats av en arbetstagare inom
polisvésendet eller under vistelse i en polisarrest och skadan & av
alvarligare beskaffenhet. Enligt Rikspolisstyrelsens foreskrifter inne-
bar kravet pa omedel barhet att &klagaren skulle kopplas in s snart som
mojligt. Detta utesl 6t ett forfarande dér anmélan forst dverléamnades till
lanspolismastaren eller lanspolischefen innan aklagaren underréttades.

Nu gallande regler. Namnda foreskrift om omedelbart &klagar-
intrdde finns numera i S5kap. 18 forsta stycket polisférordningen
(1998:1558). | Rikspolisstyrelsens nuvarande foreskrifter och allmanna
rad anges att det & av storsta vikt att en polismyndighet uppmark-
sammar och fullgor skyldigheten att till &klagare omedelbart 1&amna
Over arenden i sadana fall dar en person har fétt en alvarlig skada
antingen genom nagot som en anstalld inom polisen har gjort i tjansten
eller under sin vistelse i arresten. Vidare anges att &endet bor |&amnas
over till jourdklagare, om det inte & lampligare att annan &klagare
kontaktas.

Bestdmmelserna om handlédggning av anmélningar mot polisman
redovisas utforligt i avsnitt 3.2.2.
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Utredningens beddmning

Arendet angdende Osmo Vallos dodsfall skulle alltsd omedelbart ha
overlamnats till &klagare. Det ankom pa vakthavande befdl att setill att
sa skedde.

Vid vart sasmmantraffande med Willy Borjars, vakthavande befé
vid det aktuella tillféllet, uppgav denne emellertid att han inte hade
nagon tanke pa att underratta aklagare under natten, eftersom det inte
fanns nagra brottsmisstankar vid det tillfallet. Som framgatt forutsatte
kravet pa omedelbar 8klagarunderrattelse dock inte att brottsmisstanke
forelag. Den uppfattning Willy Borjars hade var och ar alltsa felaktig.

Under natten underréttades daremot chefen for ordningspolisen som
i sin tur forde informationen vidare, varvid den s& smaningom nadde
lanspolismastaren. Som framgétt angavs i Rikspolisstyrelsens allmanna
rad uttryckligen att en ordning som innebar att anméalan overlamnades
till 1anspolismastaren/lanspolischefen innan &klagaren underréttades inte
langre fick tillampas.

Av 198 &klagarforordningen (1989:848)* framgdr att en Over-
aklagare eller en statsaklagare skulle ha handlagt drendet, men att andra
aklagare fick vidta sidana dtgarder som inte utan olagenhet kunde
skjutas upp. Med hansyn till den sena tidpunkten pa dygnet borde en
beredskapsaklagare fljaktligen ha kontaktats.

Det bor noteras att fragan om ett brottsigt forfarande i samband
med dodsfallet i vart fall vacktes under dagen den 31 maj 1995, vilket
medforde att tva vittnesforhor holls samma kvall. Inte heller da hade
aklagare underréttats.

Arendet dverlamnades till Folke Ljungwall férst den 1 juni 1995,
dvs. cirka ett och ett halvt dygn efter dodsfallet. Det & uppseende-
véckande att polisen vantade s& lange innan de kontaktade en &klagare.
Detta framstdr som en fundamental brist, som far antas ha paverkat
utredningen och som forsvérar ett faststallande av ansvaret for det som
gjordes ach inte gjordes den forsta tiden efter Osmo Vallos dod.

Behov av regelférandringar

Polisen i Karlstad har inte foljt de klara regler som géllde. Dessa har nu
utformats pa ett an tydligare sitt. Rikspolisstyrelsens foreskrifter och
almanna rad innehdler numera, sdsom redovisats ovan, dessutom
anvisningar om att ett arende av aktuell karaktér bor lamnas over till

%8 Forfattningen upphorde att galladen 1 juli 1996 (jfr 14 § &klagarférordningen
[1996:208]).
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beredskapsdklagare om det inte & lampligare att annan &klagare
kontaktas. Vad som hér kravs &r alltsd inte att reglerna andras utan att
defdljs.

4.4 Aklagaren var inte aktiv som
forundersokningsledare

Allméant om forunder sbkningsledar ens ansvar

Forundersdkningsledaren ansvarar for férundersdkningen i dess helhet.
Han skall setill att utredningen bedrivs effektivt och att den enskildes
réttssékerhetsintressen tasttill vara.

Nar forundersokningen leds av &klagaren, far han vid under-
sokningens verkstallande anlita bitrade av polismyndigheten. Han far
ocksa uppdra &t polisman att vidta en viss atgard som hor till forunder-
sokningen, om det & lampligt med hansyn till atgardens beskaffenhet
Undersokningsledaren skall se till att de som bitréader honom — dvs.
polisens utredningsman och t.ex. rattslakare — far nédvandiga direktiv
for arbetet.

Vid forundersokningen skall inte bara sddana omstandigheter som
talar till den misstéanktes nackdel utredas utan ocksa sadant som talar
till vederborandes fordel. Undersokningen skall bedrivas s& skyndsamt
som mgjligt.

Det sagda framgér av forundersokningskungorel sen (1947:948) och
23 kap. rattegangsbalken (RB).

Tidigare granskningar m.m.

RA (riksdklagaren Klas Bergenstrand) anférde i éverprévningsbeslutet
den 30 mars 2000 att hans genomgang av handlingarnai &rendet visade
att det fanns skd att ytterligare analysera och vardera hur réttsvasendet
i vid mening hade klarat sina uppgifter. En forsta fraga var om olika
personer eller myndigheter hade hanterat sina uppgifter pa ett korrekt
siit. Med reservation for vissa kommentarer som redovisas i det
féljande, ansdg sig RA inte ha anledning till kritik mot de beslut som
tidigare fattats rorande atalsfrégan eller nedlaggning av forunder-
sokningen. Den fréga som varit aktuell i drendet hade enligt RA framst
varit varderingen av bevisningen, som med hansyn framfér allt till den
omfattande medicinska utredningen kunde vara foremd for olika



SOU 2002:37 Huwvudpunkter vid utredningens granskning 75

bedémningar. RA konstaterade dock att det i detta drende hade funnits
brister i samarbetet mellan 3klagare, polis och l&kare.

RA framholl i beslutet &ven vikten av att en férundersokning
bedrivs sa att atalsbeslutet kan grundas pa en sa fullgod utredning som
mojligt. Den medicinska utredningen var vid tiden for dtalsbesutet
enligt RA inte si fullstandig som den borde ha varit. Aven vittnes-
bevisningen hade behtvt kompletteras. Vad som gorsi ett senare skede
i en utredning & emellertid, anférde RA, ofta inte rationellt eller
meningsfullt. Han erinrade om att den misstankte inte skall behdva béra
bordan av att myndigheterna inte har anstrangt sig tillréckligt for att
reda ut vad som hant och att ansvaret for brister i utredningen darfor
faler tillbaka pa myndigheterna.

JK konstaterade i sitt tillsynsbeslut den 21 juni 2000 att férunder-
sokningsledaren hade haft det yttersta ansvaret for hur forunder-
sbkningen hade bedrivits. Eventuella brister ndr det gallde direktiv for
polisens arbete och ofullsténdigheter i resultatet av forundersokningen
fick anses fallatillbaka pa aklagaren.

Vid utredningens sammantréffande med Folke Ljungwall utveck-
lade han sin syn pa forundersokningsledarens roll enligt féljande. En
forundersokning skall utforas objektivt och saval omstandigheter och
bevis som talar emot den misstéankte som sadana som & gynnsamma
for honom skall beaktas och tillvaratas. S& har han ocksa forsokt
arbeta. For att bevara objektiviteten, som &r sérskilt viktig nér det géller
att prova frégor om tvangsmedel, kan det vara nodvandigt att halla en
viss distans till poliser och andra som & engagerade i utredningen.
Men detta far naturligtvis inte hindra det néra samarbete som ofta &r
nodvandigt. Viktigt & dock att aklagaren som undersokningsledare &r
medveten om risken for att objektiviteten kan ga forlorad. Normalt &r
aklagarens kunskaper och erfarenhet garantier for att objektivi-
tetskravet efterlevs.

RA framholl vid vért sasmmantraffande med honom att synen pa
&klagarnas roll férandrades under mitten pa 1990-talet. Enligt RA skall
en &klagare vara aktiv som forundersokningsledare och ha ett nara
samarbete med polisen.
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Utredningens beddmning

Enligt var uppfattning bor den som ansvarar for och leder en
forundersokning aktivt delta i utredningsarbetet och ta initiativ till
olika atgarder. Utvecklingen har &minstone sedan 1980-talet gétt i
riktning mot att aklagarna Overlag intar en mer aktiv roll sdsom
forundersokningsledare @n vad som var brukligt forr. Det bor stéllas
sarskilt hoga krav pa aktivitet fran 8klagarens sida vid utredningar av
brottsmisstankar mot polismén. Aklagaren borgar i synnerhet i dessa
drenden for att utredningen gors pa ett objektivt sitt. De sarskilda
regler om bl.a. &klagarintrade som géler i dessa sammanhang under-
stryker &klagarens funktion som oberoende garant for att polisen inte
bestdmmer hur den skall "utredasig av”.

Vi har mot bakgrund av det sagda stéllt oss frégan om Folke
Ljungwall borde ha varit mer aktiv som férundersokningsledare under
brottsutredningen, i forsta hand fram till dtalsbeslutet. Vi anser att han
borde det. Beddmningen grundar sig pa ett antal forhallanden som i
enskildheter kan tyckas vara detaljer, men som i helhet ger uttryck fér
ett passivt forhallningssitt.

Ett exempel gdler att forundersokningsledaren inte personligen
medverkade vid nagot forhor, varken med de misstankta eller med
vittnen. Av 38§ forunderstkningskungorelsen framgdr bl.a. att en
undersokningsledare sjdlv bor — om det 1dmpligen kan ske — vidta de
atgarder under forundersokningen som i och for sig hade kunnat
delegeras till annan, om det finns anledning att anta att han skulle
kunna gora iakttagelser av vasentlig betydelse for utredningen eller
atalsfragans beddmande. Med hansyn till utredningens karaktar borde
forundersokningsledaren enligt var uppfattning sav ha medverkat vid
forhdren med de misstankta polisméannen. Det hade ocksa varit [ampligt
om han medverkat vid 6vriga mer centrala forhér. Har som annars
forlitade sig Folke Ljungwall p& polisens utredare. Med tanke pa
aklagarens sarskilda roll vid utredning av misstankar mot polisman &r
det i just de sammanhangen sarskilt |ampligt att aklagaren & person-
ligen narvarande.

Ett annat exempel géller forhallandet till anlitade rattslakare. Vid
vart sammantraffande med Folke Ljungwall framkom att han grundade
sin uppfattning om Osmo Vallos skador pa den beskrivning som gavs i
obduktionsprotokollet och de fotografier som fogades till protokollet.
Han hade med hansyn till de vittnesuppgifter som forel&g forvantat sig
att obduktionen skulle pavisa brackta revben. Han blev forvanad néar
den inte gjorde det. Han godtog dock obduktionsprotokollet; han hade
ingen anledning misstéanka att undersokningen skulle ha varit otill-
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récklig. Obduktionsresultatet var avgorande for hans fortsatta agerande.
Aven om det inte kan pastds utgora ndgot direkt fel frdn Folke
Ljungwalls sida, framstér det &nda som va passivt att han inte vid
denna tidpunkt forvissade sig om att réttslékaren haft betydelsen av
eventuella revbensskador klar for sig. Det sagda gdler inte minst med
tanke pa de misstankar som redan var i svang angaende ingripandet mot
Osmo Vallo och pa att dennes moder via advokat sarskilt begarde en
fordjupad réttsmedicinsk undersokning, en begédran som Folke
Ljungwall avslog. Situationen var sidan att det ter sig passivt att inte
vanda pa varje sten och i storsta allménhet agera sa att varje antydan
om att de misstankta polismannen holls om ryggen kunde tillbakavisas.
Folke Ljungwall har till utredningen uppgivit att det inte &r aklagarens
fel om ratslgkaren gor en dalig obduktion. Fran ansvarssynpunkt
forhdller det sig emellertid inte helt och hdllet sA. Nér det senareii flera
granskningar konstaterats att obduktionen var daligt utford, innebér det
att den utredning for vilken Folke Ljungwall bar ansvaret led av
alvarliga brister. Det kan inte hdvdas att han som forundersoknings-
ledare gjort allt han kunnat for att dessa inte skulle fa de skade-
verkningar de fick. Handelseutvecklingen visar sdledes att en storre
aktivitet fran hans sida hade varit motiverad.

Folke Ljungwall har framhalit betydelsen av att polisens dtgarder
spolierade madjligheten att gora en brottsplatsundersokning. Skadan av
detta var i och for sig obotlig. Men andra brottsutredningsatgarder till
uppvégande av denna skada borde da ha tett sig sérskilt angelagna,
sasom en rekonstruktion pa platsen med de inblandade polisméannen
och relevanta vittnen. Nagot sddant kom aldrig till stand (vi réknar da
inte med de adtgarder som arrangerades mycket langt senare pa
réttslakarna Jovan Rajs och Jan Lindbergs initiativ). Detta framstar for
0ss som en anmarkningsvérd underlatenhet.

Pa likartat sétt bedomer vi hanteringen av vittnesbevisningen. Flera
potentiellt intressanta vittnesutsagor har aldrig upptagits. Det gdller
fem av de polismén som kom till Basungatan strax efter ingripandet
samt vakthavande befd och den kriminalinspektor som inledningsvis
hanterade fallet. De polisassistenter, som bar ut Osmo Vallo fran huset
och ombestrjde transporten till sjukhuset, hordes forst cirka tre veckor
respektive en manad efter handelsen, med de risker for olika former av
paverkan pa deras utsagor detta kunde innebéra. Vittnet Hans-Ake L,
som hade fdljt centrala delar av handelseforloppet, hérdes forsta
gangen den 15 oktober 1996, nar det rattsliga forfarandet var i sitt
absoluta slutskede. Att Hans-Ake L:s uppgifter kunde vara av intresse
framgar i ett forhor som holls med Anders J den 12 juni 1995, men
Hans-Ake L tycks aldrig aktivt ha efterforskats. Aven de inledande
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forhdren med de misstdnkta polismdnnen holls forst efter en viss
tidsutdrékt. Det forsta férhoret med polisassistenten Christer H &gde
rum den 9 juni 1995 och det forsta férhdret med polisassistenten
Christian S den 20 juni 1995. Anmérkningsvart & ocksa att den l&kare
som tog emot Osmo Vallo pa sukhuset och dodforklarade denne,
Niklas H, inte htérdes under den egentliga férunderstkningen utan forst
i den kompletterande utredningen, drygt tre & efter héandelsen. Med
tanke pa de skador som man vet att Osmo Vallo hade, borde det ha
varit av intresse for utredningen i dess inledande skede att htéra denne
l&kare bl.a. om hans bedémning av skadorna och omstéandigheterna da
patrullen anlande till sukhuset. Det kan ndmnas att det i de nedan
omtalade raden fran Rikspolisstyrelsen numera uttryckligen anges att
polisen i fall av detta slag bor hora den |akare som faststéllt att doden
har intrétt och skaffa kopia av l&karens journalanteckningar om dods-
fallet.

Osmo Vallos person och beteendeménster var i ett antal hdnseenden
relevanta for att beddéma polisens agerande och sannolikheten for att
brott mot honom kunde ha begétts. Sdlunda dberopades som motiv for
de dtgarder som vidtogs att denne var kénd som valdsam (farlig), att
han brukade béra vapen och kunde vara smittad av hepatit eller HIV.
Det fanns aven pastdenden om hans upptrédande tidigare pa kvéllen
som hade kunnat belysas med hjdp av utredning kring hans person.
Aven for en av de foreslagna mojliga dodsorsakerna, sk. exciterat
delirium, skulle en sadan utredning majligen ha kunnat ge information
av intresse. | det sammanhanget kan nédmnas att Rikspolisstyrelsen
senare, 1997, gett anvisningar om polisens utredningar angdende
dodsfall som kan ha orsakats av yttre paverkan m.m. De har ersatts av
nya réd i amnet den 1 juli 2000.* Enligt dessa r&d bor det vid behov
ingd i polisens utredning att inhdmta uppgifter om den avlidnes
levnadsforhallanden, exempelvis missbruk och tidigare halsotillstand.
Aven uppgifter ur t.ex. patientjournal kan behtéva hamtas in. Dessa réd
gdllde sdledes inte vid tiden for den har aktuella brottsutredningen, men
de uttrycker nagot vi finner naturligt, sarskilt med tanke pa de just
atergivna omstandligheterna i detta fall. Nagon utredning av detta slag
gjordes dock aldrig. Aven detta finner vi anmérkningsvért. Det har bl.a.
lett till att polisens bild av Osmo Vallo som en valdsam missbrukare,
mot vilken inga andra medel an de av hundpatrullen tillgripna stod till
buds, kunnat etablerats, utan att det finns annat &n mycket allménna
bel&gg for den.

% FAP 414-1, RPSFS 2000:14.
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Som vi konstaterat tidigare underlét polisen att vidtaga ett antal
utredningsatgarder som hade varit sjévklara. Detta skadade allvarligt
mojligheterna att klarlagga de faktiska forhdllandena kring Osmo
Vallos dod och det darmed sammanhangande réttsliga ansvaret. | stéllet
for att genom en aktiv ledning av férundersdkningen kompensera for
dessa inledande tillkortakommanden i utredningen, férhdll sig
aklagaren passiv. Han bidrog darmed ytterligare till att forsamra forut-
séttningarna for att nd ett tillfredsstallande forundersokningsresultat.

Behov av regelandringar

Nuvarande liksom davarande regler om férundersokningsledning ger
gott utrymme for den typ av aktivitet fran forundersokningsledarens
sida som vi foresprékar.

4.5 Den forsta rattsmedicinska
undersdkningen var bristfélig

Bakgrund

Den férsta utvidgade rattsmedicinska obduktionen utférdes vid Rétts-
medicinska avdelningen i Linkdping den 7 juni 1995 av réttslékaren
Erik Edston med bitréde av réttslékaren Henrik Druid.

Det kan ifrgasittas om denna rattsmedicinska obduktion var
korrekt utford. En sarskild fraga & om revbensbrotten som konsta-
terades vid den andra réattsmedicinska obduktionen fanns och i sa fall
borde ha upptéckts redan vid det forsta obduktionen. Det kan ocksa
ifrégasittas varfor obduktionen inte omfattade fridissekering av
revbenen, om ryggen undersoktes tillréckligt och om kroppen borde ha
rontgats.

En annan fraga som véackts & om en iakttagelse, som i obduktions-
protokollet ("punkt 79”) beskrivs i termer av blédningar, pa ett fel-
aktigt och manipulativt sétt i stéllet betecknats som blodstockning i
réttslakarnas utldtande dver den réttsmedicinska obduktionen.

For att kunna besvara de stallda fragorna har vi bl.a. ssmmantré&ffat
med samtliga réttslékare som deltagit i de olika réttsmedicinska under-
sokningarna. Vi har ocksa tréffat f.d. réttslakaren Gunilla Bring, som
granskat yttrandet fran Réttsliga radet. Vidare har utredningen
sammantraffat med JK samt Réttsliga radet och RMV.
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Under sbkningen

Allméant om vilka moment en utvidgad réattsmedicinsk obduktion alltid
skall omfatta

Vid tiden for den forsta réttsmedicinska undersokningen reglerades de
réttsmedicinska obduktionerna i kungérelsen (1973:710) om ratts-
medicinsk obduktion. Enligt 6 8 skulle RMV meddela de foreskrifter
som behdvdes om forfarandet vid den rattsmedi cinska obduktionen, om
protokoll 6ver forréttningen och om lakarens utldtande Gver denna.
Med stod harav meddelade RMV foreskrifter och alménna réd om
réttsmedi cinska undersotkningar av avlidna (SOSFS 1991:24).

Vid utvidgad rattsmedicinsk obduktion skulle bl.a. hudférandringar
— t.ex. likforandringar, tecken pa yttre vald och sjukliga forandringar —
besiktigas. Insnitt skulle vid behov goras genom hud och underliggande
vavnad for att bedoma misstankta blodutadringar och andra hud-
forandringar. N&r det behovdes skulle mjukdelar i ansikte samt pa hals,
bal och extremiteter dissekeras. Kroppen skulle vid behov réntgas.
Skallen och hjdrnan samt hals-, brost-, buk- och backenorgan skulle
undersokas, liksom ryggmérgen och kotpelaren, ndr omstandigheterna
gjorde det befogat. Vid provtagningen skulle prover tas for de analyser
och understkningar som begérts av den myndighet som beslutat om
undersokningen eller som annars behdvdes med hénsyn till den
réttsmedi cinska undersokningens syfte.®

Vidare gavs vissa riktlinjer i RMV:s rapport "Underlag for
nationella riktlinjer inom rattsmedicin och rattskemi vid dods
orsaksutredningar” . Av avsnitt 5.3 framgick att den yttre besiktningen
altid skulle omfatta okulérbesiktning av hela huden, kropps
Oppningarna, dgonens bindehinnor och de yttre kdnsorganen, under-
sbkning av stabiliteten i alla extremiteter samt beaktande av likfeno-
menen. Vidare angavs att den inre besiktningen alltid skulle omfatta
undersokning av skallen, brdstkorgen, béckenet, kotpelaren samt
hjérnan och samtliga hals-, brdst-, buk-, och béckenorgan. Av avsnitt
5.4.1 framgick att vid undersokning dér trubbigt vald férekommit borde
undersokningen bl.a. omfatta kroppsytan (underhudsfettvdvnad och
extremitetsmuskulatur skulle prepareras om sd var befogat) och
extremiteternas skelettdelar och leder (frildggning av relevanta delar i
fall med uppenbara eller misstanka skador).

Syftet med en utvidgad réttsmedicinsk obduktion var och &r allt-
jamt, férutom att faststdlla dodsorsaken, framst att utreda onaturliga

60 Avsnitt 8.2, SOSFS 1991:24.
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och misstéankt onaturliga dodsfall samt att upptécka, bekréfta eller
utesluta brott.

Under sbkningen av revbenen

Ett stort antal yttre skador, till stor del hanforliga till bett frén hunden,
kunde pavisas vid den forsta obduktionen, men déremot inga inre
skador. Det iakttogs dock blédningar i muskulaturen mellan de vanstra
6-9 revbenen. Vid obduktionen kunde dodsorsaken inte faststéllas.

Vid den andra obduktionen som &gde rumi Lund i januari 1997 och
genomfordes av réttsldkarna Goran Skold, Robert Grundin, Pekka
Saukko och Jgrn Simonsen pétalades att ryggpartiet och brostkorgen
inte hade dissekerats vid den forsta obduktionen och att inte tidigare
dokumenterade underhudsblodningar foreldg samt konstaterades rev-
bensbrott som inte tidigare hade patalats. | protokollet fran den andra
réttsmedi cinska obduktionen antecknades foljande. ®*

31. P4 brostets vanstra sidoparti pétréffas ett ca 2 x 2 cm stort omréde inom
vilket muskulaturen har en morkare rod farg an i omgivningen. Omradet &r
beldget med sitt centrum négot bakom benbroskgransen motsvarande 9:e
och 10:e vénstra revbenen.

32.Mjukdelarnai évre delen av brostkorgsvaggens yttre del ar preparerade till
omkring i hojd med bakre axelhdlelinjen. Preparationen fullfoljes och
revbenen mobiliseras genom insnitt i den mellanliggande muskulaturen.

33. P4 det 8:e vanstra revbenet patréffas ett brott belaget ca 1 cm till vanster
om benbroskgransen. Pa inddan av brottet ses utanfor yttre lung-
siacksbladet, inom ett ca 1 x 1 cm stort omrade, morkrod missfargning.

34. P4 det 9:e vanstra revbenet patréffas ett brott belaget ca 1 cm till vanster
om benbroskgransen. Pa insidan av brottet ses utanfor yttre
lungsicksbladet, inom ett ca 1 x 0,5 cm stort omréde, en morkrod miss-
fargning.

35.Kring det 11:e vanstra revbenet pétraffas ett ca 3x1 cm stort omréde dar
muskulaturen flackvis & morkrott missfargad. Omrédet &r beldget ungefar i
hojd med armhalans bakre begransning.

36. P4 det 7:e vanstra revbenet pétraffas en onormal rorlighet ca 7 cm till
vanster om — bakom benbroskgransen. Pa utsidan foreligger i muskulaturen
motsvarande detta brott ett par, upp till ca 0,5 x 0,3 cm stora, morkt roda
missfargningar.

37.Vid l&t utdthojning av det vanstra 6.e revbenet brister detta ca 2 cm till
vanster om benbroskgransen. | omgivningen av brottet foreligger painsidan

¢ Undersdkningsprotokoll frdn Réttsmedicinska avdelningen i Lund den
17 januari 1997.
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ett ca 3 x 1 cm stort omrdde dar muskulaturen flackvis & blarott
missféargad.

38. P& det hogra 2:a revbenet pétraffas, omedelbart till htger om benbrosk-
gransen, ett brott. | muskulaturen kring brottet foreligger inom ett
langsforlopande ca 1 x 0,5 cm stort, oregelbundet begransat omrade en
morkt bl&rod missfargning av muskulaturen.

Trots att man vid den forsta obduktionen pétréffade blodningar i
muskulaturen (jfr punkt 79 som redovisas i nésta delavsnitt) fri-
preparerades altsd inte revbenen. Daremot gjordes en stabilitets-
prévning av dessa. Erik Edston uppgav vid vart sammantréffande med
honom att han ansdg sig noga ha undersokt revbenen. Han Gppnade
underhuden och frilade till viss del revbenen samt proévade deras
stabilitet. Med hansyn hértill framstdr det enligt Erik Edston som
ganska otroligt att han inte skulle ha upptéckt om revbenen var brutna.
Dessutom skulle det ha uppstétt blédningar runt brotten om dessa
intréffat da Osmo Vallo var vid liv. Det kan dock enligt Erik Edston
inte uteslutas att skadan pa revben nr 7 pa vanster sida kan ha forbisetts
om det rort sig om en spricka.

Henrik Druid uppgav vid vart sammantréffande med honom
foljande. Erik Edston var i princip klar med obduktionen da Henrik
Druid kom in i obduktionsrummet. Brostkorgen var 6ppnad och
uppklippt vid broskrevbensgransen. Henrik Druid sdg sedan hur Erik
Edston provade revbenens stabilitet. Henrik Druid upplevde det inte
som om det skulle finnas nagon instabilitet. Fyra av de fem revbens-
frakturerna som pavisades vid obduktionen i Lund I&g i anslutning till
broskrevbensgrénserna. Revbensbrott med denna placering &r vanligen
forekommande och extremt lé&tta att upptacka. FOr detta krévs ingen
frilaggning av de enskilda revbenen, eftersom brotten ligger néra den
grans dar revbenen klipps upp i samband med att brostkorgen 6ppnas.

Henrik Druid anfordei ett yttrande till RMV foljande.®

Frilaggningen inklusive renskrapning av benhinnan fran enskilda revben
kan vara motiverad for att upptécka sprickor som ¢ lett till instabilitet, for
att i detalj klarlagga placeringen av ett vald, som orsakat alvarlig inre
skada. Emellertid fanns inte i detta fall nagra inre skador, som kunde
forklara dodsfallet. Det fanns heller inget specifikt 6nskema fran polisens
utredare att revbenen skulle undersokas med avseende pa stabila sprickor,
likalitet som att extremitetsskelettet skulle understkas i detta avseende.

62 y ttrande den 11 januari 1999 stéllt till RMV (Bilagatill dnr X98- 902144).
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Réttsldkaren Pekka Saukko uppgav vid vart sammantraffande med
honom att man vid den forsta obduktionen borde ha skurit runt ala
revbenen och frilagt dessa. Det &r visserligen inte viktigt for att forsta
dodsorsaken, men det ar en viktig réattssakerhetsfréga. Det & den bésta
metoden om man med sékerhet vill sl fast om det finns revbensbrott
eller inte. Aven réttdakaren Jarn Simonsen ansdg att varje revben
borde hafrilagts.

Sarskilt om punkt 79 i obduktionsprotokol let

Betréffande punkt 79 (den pdtalade oklarheten kring vad som &r
blédning och vad som & blodstockning) har utredningen inhdmtat
foljande. Det &r stor skillnad mellan blodstockning och blddning. Vid
en blédning har blodet 1&mnat blodkérlet och rinner "fritt”. Detta
uppstar om ett karl gar sonder och spricker. En blodning under huden
kan man exempelvis se genom att huden blir rod eller blafargad. Vid en
blodstockning & blodet alltjamt kvar i venen eller blodkérlet, men far
av nagon anledning inte fri passage genom venen. Det innebér att det
dar samlas mer blod an normalt. Det kan exempelvis uppsta en
blodstockning om man trycker pa ett karl. Blodstockningen upphor sa
fort trycket slapper.

Av réttsmedicinskt protokoll (p 79) fran obduktionen framgar
foljande.

Pa béckenet och kotpelaren noteras inga brott, € heller pa bréstkorgens
skelett ses ndgra brott. Har ses dock pa vénster sida framfor allt i
revbensmellanrummen mellan framre och bakre axellinjen frén 6-9
strimformiga  blédningar i muskulatur och hinnor. Dessa ses € i dver-
liggande muskulatur och underhudsfett. Liknande strimformiga blddningar
sesi 5:e och 6:e revbensmellanrummen i mindre utstrackning pa hoger sida.
Over hoger lungkupol och runt brostbenets évre del i andutning till
provtagningsstickmarken ses utbredda blddningar i mjukvavnaderna.

| réattslakarnas utldtande anges inledningsvis ett antal sammanfattande
iakttagel ser under rubriken " Att Osmo Vallo foretett”. En lyder:

Tecken pa kraftig akut blodstockning i hud och mjukvévnader omfattande
halsen och huvudet samt 6vre delen av brdstkorgen (nr 3, 55, 79; mikro-
skopisk undersokning).

% Rattsmedicinskt protokoll éver utvidgad réttsmedicinsk obduktion av Osmo
Vallo p 79 vid Réttsmedicinska avdelningen i Link&ping den 7 juni 1995.
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Dérefter foljer ett antal att-satser. | en av dessa talas om " den kraftiga
blodstockningen i ansikte, brostkorg och lungor” (jfr avsnitt 1.2.1). Har
finns ingen hanvisning till ndgon sarskild punkt i obduktions-
protokollet.

I punkt 3 i protokollet beskrivs "rodvioletta likflackar” och deras
utbredning pa kroppen. Punkt 55 beskriver skalle och hjéarna, inklusive
saval blddningar som blodstockningar.

Vid utredningens sammantréffanden med réttdékaren Jovan Rajs
uppgav denne, att forvéxlingen mellan blédning och blodstockning
innebar ett elementart fel. En sadan forvaxling kunde enligt Jovan Rajs
inte bero pa en slump. Han ansdg att den borde ha uppmérksammats
vid RMV:s efterhandsgranskning av handlingarna (utford av Géran
Skold och Robert Grundin). Enligt Jovan Rajs uppfattning & det som
forekommit i denna del grunden for den réttsskandal som denna sak
enligt honom utgor.

Erik Edston har till utredningen uppgett att utldtandet &r en tolkning
av de fynd som gjordes under obduktionen. Det foreligger enligt hans
mening inga motsattningar mellan protokollet och utldtandet. Han fann
blédningar av det slag som beskrivs i punkt 79, men han fann inga
tecken pa att dessa blodningar skulle ha orsakats av yttre vald eftersom
han inte noterade nagra blddningar i hud och mjukdelar utanfor de
observerade blodningarna mellan revbenen. Han gjorde darfor
beddmningen att dessa blddningar uppkommit till foljd av en blod-
stockning. Blodningar kan namligen uppsta vid en kraftig blod-
stockning genom att kringliggande kérl brister pa grund av det kraftiga
tryck som uppstar i kéarlet dar blodstockningen finns.

Goran Skold och Rober Grundin, som alltsd granskade obduktions-
protokollet och utldtandet fran den forsta obduktionen (se avsnitt 4.7),
tolkade de blddningar som omtalas i punkt 79 som blodstocknings-
utddringar. Detta beroende pa deras karaktéristiska form och
utbredning. Blédningarna hade i protokollet beskrivits som strim-
formiga blédningar. Det & enligt Géran Skdld och Robert Grundin inte
ovanligt att det uppstér blodutadringar i samband med en kraftigt
blodstockning. Att de funna blodutédringarna som redovisas i punkt 79
tolkats och i utldtandet bedomts som blodstockning var enligt deras
mening inget konstigt.

Henrik Druid har bl.a. uppgett att om man uppfattar att blédningen
harrorde fran en s.k. stockningsblddning, som inte uppkommit genom
yttre vald, kunde det finnas skal for att i utldtandet beskriva blod-
samlingen som en blodstockning. Han synes dock ha varit lite tveksam



SOU 2002:37 Huwvudpunkter vid utredningens granskning 85

om detta och pekade ocksa pa att det som sags i protokollets punkt 79
rétteligen kunde ha beskrivits som " blddningar efter déden”.

Under stkning av ryggen

Det har ifrégasatts i vilken utstréackning Osmo Vallos rygg undersoktes
vid den forsta obduktionen.

Erik Edston har infor utredningen uppgivit att han noga undersokte
hela kroppsytan, men inte dissekerade ryggen. Han angrar att han inte
gjorde det. Formellt sett ingick detta vid den tiden inte i uppdraget vid
en utvidgad réttsmedicinsk understkning. Om han hade frilagt ryggen
hade han kunnat se om det dér fanns blddningar.

Henrik Druid uppgav vid vart ssmmantraffande med honom att han
har ett minne av att Erik Edston visade honom Osmo Vallos rygg. Det
fanns tva skador som delvis spred sig ut 6ver nedre delen av ryggen.
Man kan i efterhand diskutera om man skulle ha flatt av skinnet pa hela
kroppen for att kunna upptécka eventuella underhudsblddningar.

Rontgenunder sbkning

Infor den andra obduktionen rontgades Osmo Vallos kropp. Pekka
Saukko har vid sammantréffande med oss uppgett att det av réntgen-
bilderna framgick brott pd det vanstra attonde och nionde revbenen
samt misstanke om brott pa det sjunde vanstra revbenet.

Vid vart ssmmantraffande med réttslakarna har framkommit att man
séllan kan se skador pa rontgenbilder som man inte upptacker vid en
obduktion. Daremot kan skador som inte ses vid rontgen upptéckas vid
obduktionen.

JK:sgranskning ” Klagomal mot utforandet av r attsmedicinska
undersokningar m.m.”, inklusive ett yttrande fran Rattsliga r adet

| anledning av klagoma mot bl.a. den forsta obduktionen genomforde
JK en omfattande granskning, dér han bl.a. stéllde ett antal fragor till
Réttsliga rédet. Radets svar innefattade uttryckligt kritik mot den forsta
obduktionen pa bl.a. foljande punkter.

e Radets uppfattning & att revbenen borde ha fridisse-
kerats/frilagts.
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e Radets uppfattning & den att protokollets utformning och
innehdll inte tilldter sdker dlutsats om huruvida ryggen
undersokts eller inte.

e Radets uppfattning ar att preparering av ryggens underhuds-
fettvdv och muskulatur borde haforetagits.

Pa JK:s fraga om undersokningen allmant sett utifran gallande fore-
skrifter och vetenskapligt beprovade metoder utforts pa ett riktigt sétt
yttrade Rattsliga radet:*

Radets uppfattning &r att den forsta utvidgade rattsmedicinska obduktionen
givit tillrécklig information for att ge en rimlig tolkning av dédsorsak och
dodssétt. Det har dock inte vid den obduktionen pavisats samtliga detaljer
som kan ha varit av vasentlig betydelse fér utredningen av dodsfallet. Den
har darfor inte till alladelar varit fullgott utford.

Det sistndmnda innebar att rédet ansdg att undersokningen var
bristfallig som underlag for brottsutredningen. | det sammanhanget &r
det av intresse att Réttsliga radet som svar pa en annan av JK:s fragor
yttrade att den information som réattsmedicinska avdelningen fatt var
tillracklig for att den skulle kunna utféra undersokningen:

Med beaktande av att det héndel seforlopp som beskrivsi de handlingar som
Oversants till réttsmedicinska avdelningen innefattar bl.a. uppgifter om att
ett storre handgeméng vid omhandertagandet av Valo & det rédets
uppfattning att handlingarnainte tett sig sa klart bristfalliga att obduktionen
bort uppskjutas for att kompletterande information skulle inhamtas frén
polis eller &klagare. Vid denna bedémning har hansyn tagits till att muntliga
uppgifter om vad polisen meddelat vid telefonsamtal med réttslékare den
2och 6 juni 1995 skulle ha vidarebefordrats till den som utférde
obduktionen.

Med det sistnamnda &syftas de telefonsamtal som utredningsmannen
hade med réttsl8karen Karl Dahlberg (se avsnitt 4.6).

JK uttalade i sin beddmning kritik mot Erik Edston, som var den
réttsl&kare som utférde och i forsta hand ansvarade fér undersokningen,
for brister vid utférandet. Bedomningen utgick fran vad som &r syftet
med en utvidgad réttsmedicinsk obduktion och vad som &r réttsl8karens
roll under férundersokningen:®

® Rattsliga radets yttrande till JK den 8 maj 2000 (dnr 441-105/2000).
® Beslut den 21 juni 2000.
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En sddan obduktion har réttssakerheten som sin huvuduppgift och utgor ett
viktigt led i utredningen av valdsbrott och olycksfall med dodlig utgang.
Vid fal av oférklarlig eller onaturlig dod skall den som & verksam inom
réttsmedicinen forsoka faststélla den faktiska dodsorsaken genom att
undersoka kvarlevorna och soka ange orsaken till skador, forgiftningar,
deras natur, uppkomst, och effekter samt avge intyg harom till de rétts-
vardande myndigheterna. Rattsmedicinsk undersokning ar ocksa ett viktigt
bevismedel i brottmal. Kravet pa noggrannhet och fullstandighet vid
obduktionen och pa tillforlitligheten av det darvid uppréttade protokollet
maste darfor naturligtvis stallas hogt.

Som jag nyss ndmnt betraktas en réttslékare, som skall utféra en
utvidgad réttsmedicinsk obduktion vid ett dodsfall dar brott kan missténkas,
som partssakkunnig och det & undersotkningsledaren som bestammer vilken
utredning som skall tillféras mélet och den sakkunnige torde ha att félja
principerna for forundersdkningens bedrivande @en om han eller hon
givetvis i sin utredning och beddmningen av dess resultat & helt galv-
standig. | detta ligger enligt min mening att det ocksa & forunder-
sokningsledaren som kan och bér ge anvisningar infér en rattsmedicinsk
obduktion exempelvis betréffande vilka eventuella fynd som kan vara av
sarskild betydelse och som man skall leta efter. Samtidigt ar det emellertid
sS4 att forundersokningsledaren torde vara helt beroende av den sakkunskap
som réttslékaren besitter.

JK utgick fran att Erik Edston endast hade haft tillgang till de uppgifter
som framgick av de handlingar som RMV angivit i sitt yttrande vid den
forsta réttsmedicinska undersokningen. Forhorsprotokollen som inne-
holl vittnesuppgifter om att en polisman hade utévat vad mot Osmo
Vallo ingick inte bland dessa handlingar. Han tillade att Erik Edston
darutover eventuellt hade fatt vissa ytterligare uppgifter som Karl
Dahlberg i sin tur hade erhdllit muntligen fran polisens utredare. Exakt
vilka dessa uppgifter hade varit kunde enligt JK dock inte faststéllas.

Betréffande fragan om vilka felaktigheter som hade forekommit vid
den forsta obduktionen anforde JK foljande.

Réttsiga rédet har i sitt yttrande anfort att den forsta réattsmedicinska
undersdkningen av Osmo Vallo inte till ala delar varit fullgott utférd
genom att den inte pavisat samtliga detaljer som kan ha varit av vasentlig
betydelse for utredningen av dodsfallet. Radet representerar den sak-
kunskap som finns p& omrédet. | sammanhanget vill jag pdpeka att jag vid
min genomgang av Riksaklagarens akt i drendet funnit en skrivelse den
26 september 1997 fran Réttsmedicinalverket, vari verket uppgivit att det
fanns brister vid genomférandet av den forsta réttsmedicinska under-
sokningen. Jag kan mot denna bakgrund inte underlata att uttala kritik mot
Erik Edston for det sitt pa vilket han utférde undersdkningen. Vid min
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beddémning har jag dock godtagit hans uppgift, som vinner visst stéd av
innehdllet i obduktionsprotokollet, att han i vart fall okulart besiktigat
ryggen pa Osmo Vallo. Daremot far det anses klarlagt att han inte fridisse-
kerat revbenen mer an till en viss del (jfr punkt 32 i réttsmedicinskt proto-
koll frén den andra rattsmedicinska undersokningen).

Samtidigt & det emellertid s&, vilket Réttsliga radet anfort i sitt yttrande,
att det ytterst & den ansvarige réttdakaren som beddmer vilka special-
undersokningar som & nddvandigai ett aktuellt fall.

Eftersom det inte fanns ndgra entydiga bestammelser om vad som skall
ingd i undersokningen ansdg JK dock inte att det kunde bli fraga om
tjanstefel sansvar for réttslékarna. Men han ville inte forringa betydel -
sen av bristernai den réttsmedicinska undersokningen:

Det framstar som klart att bristerna fatt negativa konsekvenser for den
forundersokning som bedrivits. Darmed har jag inte sagt att de senare
konstaterade skadorna pa revbenen verkligen skulle ha upptackts om denna
undersokning utforts pa ett fullstandigt sitt. Denna fraga kan jag inte uttala
mig om utan den kan bara besvaras av réttsmedicinsk expertis. For egen del
kan jag endast konstatera att utldtandena fran den andra resp. tredje
rattsmedicinska undersdkningen inte ger underlag for ndgon annan slutsats
an att skadorna kunde men inte méste ha forelegat redan vid tidpunkten for
den férsta undersokningen.

Utredningens bedémning

Det far betraktas som ett faktum att den forsta obduktionen var brist-
faligt utford i de hanseenden som framgar av Réttsliga radets yttrande
och JK:s beddmning.

Bristerna kan enligt var mening inte ursdktas av den i och for sig
otillfredsstdllande kommunikationen mellan sjdlva brottsutredningen
och réttsmedicinska avdelningen (se vidare nasta avsnitt). Dels var den
information som faktiskt meddelades, som Réttsliga radet ocksa fann,
tillracklig for att motivera en mer langtgdende undersokning &@n den
som genomfdrdes. Dels borde en noggrannare understkning av rev-
benen ha genomférts till sékerstéllande av att dessa inte var brutna
Erik Edston hade vidare, som vi narmare redogor for i avsnitt 4.6, en
telefonkontakt med Esko Stake efter obduktionen men innan yttrandet
hérover lamnades. Om inte forr fick Erik Edston vid detta samtal
vetskap om att vittnen hade l&mnat uppgifter om bl.a. att en polisman
skulle ha trampat pa Osmo Vallo. Ansvaret for att undersokningen inte
utfors i enlighet med vad som krévs i anledning av omstandigheterna i
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det speciella fallet vilar sjalvfallet pa den réttsldkare som genomfor
denna.

Brottsutredningen kom pa detta sétt att vidladas brister. Ansvaret
harfor avilar ytterst forundersokningsledaren (jfr var beddmning
angdende dennes passivitet, avsnitt 4.4). Hur man narmare skall
vardera det ansvaret & beroende av vad denne och den organisation
han ledde kunnat gora fér att bristen inte skulle uppkomma eller inte
ledatill ndgra skadeverkningar. Som framgatt, var frégan om eventuella
revbensskador si central i utredningen, att vi anser att forunder-
sokningsledaren hade bort pa ett mer aktivt sitt forvissa sig om att
undersokningens slutsatser pa denna punkt var sikra. Forunder-
sokningsledaren & dessutom ansvarig for att informationsutbytet
mellan de inblandade personerna i brottsutredningen fungerar vél.
Sasom framgdr av foljande avsnitt har detta inte fungerat tillfreds-
stéllandei forevarande fall.

Den diskrepans som féreligger mellan punkt 79 1 obduk-
tionsprotokollet och det rattsmedicinska utldtandet har av Erik Edston
huvudsakligen forklarats med att han har gjort beddmningen att de
aktuella blddningarna, beskrivna som strimformiga i protokollet,
orsakats av blodstockning och att han dérfér angivit blodstockning i
utldtandet. Sava i protokoll som i utldtande fran den forsta rétts-
medicinska obduktionen anges ocksa férekomsten av blodstockning i
brostkorgen. Vi kan inte uttala oss om Erik Edstons beddmning &r
korrekt, men konstaterar att ett utldtande skall innehalla en bedémning
av de pétraffade fynden. Sava fynd som beddmning finns redovisade,
mojligen inte med Onskvard tydlighet, men langtifran med sadan
otydlighet att detta berattigar anklagel sen om medveten forvanskning.

Vi kan, med hénsyn till de uppgifter som de réttslékare vi varit i
kontakt med |amnat till oss, inte havda att det var en brist att Osmo
Vallos kropp inte rontgades infér den forsta obduktionen.

I linje med JK:s bedémning vill vi understryka allvaret i den forsta
réttsmedicinska undersokningens brister. Dessa brister & en viktig
forklaring till att denna réattsaffar utvecklats som den gjort. En sa
vasentlig sak som fragan om Osmo Vallos revben var brutna eller inte
vid tidpunkten for dodsfallet kan genom den forsumliga hanteringen
adrig besvaras. Bade sakforhdllandet och forsumligheten som sadan
Oppnar for ohanterbara spekulationer kring handelseférloppet och den
réttsliga handlaggningen.

En med erforderlig omsorg genomford obduktion skulle samman-
fattningsvis ha gett ett vasentligt béttre underlag for bedémningen av
polisens ingripande mot Osmo Vallo.
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Behov av regelandringar

En réattsmedicinsk understkning utgor ett mycket viktigt led i utred-
ningen av vadsbrott och olycksfall med dodlig utgang. Under-
sokningen & dessutom ett viktigt bevismedel i en brottmalsprocess.
Det & darfor ur réttssakerhetssynpunkt viktigt att obduktionen blir
noggrant och fullstandigt utford. RMV har som vi redogjort for i
avsnitt 3.3.2 nu angett vilka moment som alltid skall ingdi en utvidgad
réttsmedicinsk obduktion.

Behovet av understkningar och provtagningar varierar beroende pa
omstandigheternai de enskilda &rendena. Det & darfor inte adekvat att,
utbver vad som foreskrivits av RMV, i detalj reglera vad en utvidgad
réttsmedicinsk obduktion alltid skall omfatta. Nar det galler den
réttsmedicinska utredningen och bedémningen av dess resultat handlar
réttslakarna sasom tidigare framhdllits galvstandigt. Det &r ytterst den
ansvarige réttslakaren som beddmer vilka specialundersokningar som
& nodvandiga i ett speciellt fall. Denna bedomning maste ske utifran
omstandigheterna. Det & naturligtvis viktigt for att kunna genomféra
en tillrackligt noggrann rattsmedicinsk undersdkning att réttslékaren
fatt kannedom om relevanta uppgifter och att samarbetet mellan polis,
aklagare och rattsdakare ar gott. Dessa frégor behandlas i foljande
avsnitt.

4.6 Det fanns brister i samarbetet mellan
brottsutredningen och réttsl&karna

Allméant om underlaget for en rattsmedicinsk under sbkning inom
ramen fér en brottsutredning

Betréffande det underlag som krévs for en réttsmedicinsk undersdkning
fanns vid tiden for obduktionen av Osmo Vallo foreskrifter och
allmanna r&d, som RMV hade meddelat 1991, om réttsmedicinska
undersokningar av avlidna. Generaldirektoren fér RMV beslutade
1994, efter samrad med de réttsmedicinska avdelningarna, att anta vissa
kvalitetssakrande regler utarbetade i en intern promemoria. |
promemorian angavs att de nationella riktlinjerna i RMV:s rapport
1993:3 med titeln " Underlag for nationella riktlinjer inom
rattsmedicin och réattskemi vid dodsorsaksutredningar”  skulle
anvandas som professionellt stéd vid rattsmedicinska dodsfalls-
utredningar. | rapporten angavs att alla polisiéra utredningshandlingar,
som l&karen behover kanna till skall vara denne tillhanda fore
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obduktionen. Uppgifter som framkom senare, kunde lamnas muntligen,
men skulle &ven oversandas i skriftlig form. Ansdg l&karen att de
tillgangliga uppgifternainte gav en tillfredsstéllande bild av omstandig-
heterna kring dodsfallet skulle han ta kontakt med utredningsmannen
for komplettering.

JK uttalade i ett beslut fran 1998, Rutiner vid utredningar av
dodsfall i samband med myndighetsingripanden, som bl.a. hade sin
utgangspunkt i Osmo Vallo-drendet, att samarbetet mellan polis,
aklagare och réttslakare & av central betydelse for hur utredningar av
dodsfall som intréffat till foljd av polisingripande skall utfalla. Déar
anfordes vidare:

Néar det galler samspelet mellan polisen och réttdékarna har jag vid min
genomgéng funnit att det forelegat stora skillnader i frdga om vilka
handlingar som enligt polisens beddmning skall bifogas som underlag for
réttdékaren vid den réttsmedicinska obduktionen. | flera av falen har
polismyndigheten underldtit att ge réattslakaren tillgang till alla vittnes-
forhor, promemorior och till och med protokoll frén teknisk undersdkning
av dodsplatsen. Endast i ndgot fall synes en dialog ha forekommit mellan
rattsiakaren och polis eller 8klagare om komplettering av utrednings-
material eller om vissa undersdkningsfynd.

Det & givetvis inte tillfredsstallande att rattslakaren inte har tillgang till
alt relevant material. Avsaknaden av relevanta handlingar och uppgifter
kan f& mycket olyckliga konsekvenser, vilket med all 6nskvérd tydlighet
framgétt av drendet rérande utredningen av Osmo Vallos dodsfall.

JK konstaterade i sin senare granskning av Osmo Vallo-drendet att
samarbetet mellan polis och réttslakare inte fungerat tillfredsstéllande
nér det gdllde uppgiftsamnandet infor den férsta rdttsmedicinska
undersokningen. Det framgick att det enligt JK var forundersoknings-
ledarens sak att hdlla de olika deltagarnai utredningen informerade om
hur utredningsarbetet utvecklas och férse dem med nddvandig
bakgrundsinformation. Av bestammelsernai 23 kap. 14 § RB foljde att
undersokningsledare har rétt att inhdmta yttrande fran sakkunnig under
en forundersokning. JK anforde att en réttslékare som skall utféra en
utvidgad réttsmedicinsk obduktion vid ett dodsfall dér brott kan
misstéankas betraktas som partssakkunnig. Han framholl att det &
undersokningsledaren som bestdmmer vilken utredning som skall
tillforas malet och att den sakkunnige torde ha att félja principerna for
forundersokningens bedrivande, &en om han givetvis i sin utredning
och beddmningen av dess resultat &r helt gévstandig.

Réttsliga radet fordei sitt svarsyttrande till JK i 2000 &rs granskning
ett resonemang rorande betydelsen av ett smidigt och fortroendeful It
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samarbete mellan myndigheter for att nd en effektiv samhdllelig
utredning. Det & den bestdllande myndigheten som har dverblick dver
drendet och har storst mojlighet att Gversdnda adekvat information
infor den réattsmedicinska undersokningen. Eftersom utredningen av ett
brott snabbt kan andra inriktning och nya fragestéliningar dyka upp &r
det viktigt att en kontinuerlig samverkan sker mellan de agerande
myndigheterna. Det &r, menade rédet vidare, forundersokningsledaren
som maste hdlla de olika deltagarna i utredningen informerade om
denna utveckling och ocksa forse dem med nédvéndig bakgrunds-
information.

Underlag och samarbetei detta érende

Réttslakarna Erik Edston och Henrik Druid hade inte tillgang till allt
relevant skriftligt forundersokningsmaterial nér de utférde den forsta
réttsmedicinska undersokningen den 7 juni 1995. Vid den tidpunkten
hade polisforhor hallits med tio vittnen, men réttslakarna hade endast
tillgang till ett forhorsprotokoll, namligen forhoret med Dragomir Z
som holls samma kvall som ingripandet mot Osmo Vallo égde rum.
Dragomir Z hade emellertid inte l&amnat nagra uppgifter om vald riktat
mot Osmo Vallo. Av de forhorsprotokoll som inte dverlamnades till
réttslékarna fore obduktionen framgar att sex vittnen hade beréttat att
en polisman utdvade vald mot Osmo Vallo nér denne 1&g pa golvet i
trapphuset pa Basungatan 48 med handerna fangslade pa ryggen.

Kriminalkommissarien Esko Stake lamnade muntliga upplysningar
till réttslakaren Karl Dahlberg om vittnesuppgifterna vid tva tillfallen,
den 2 och 6 juni 1995. Det framgar av den forsta bandinspelningen fran
telefonsamtalen att Esko Stake informerade om att vittnen hade beréttat
att en polisman hade sparkat Osmo Vallo och &en trampat honom i
ryggen. | samband darmed skulle det ha horts ett kndppande ljud som
kunde tyda pa att ett revben hade gétt av.

RMV anforde i yttrande till JK i 2000 &rs tillsynsarende att Karl
Dahlberg 6verlamnade &rendet till Erik Edston efter pingsthelgen. Vid
Overlamnandet informerades Erik Edston, enligt Karl Dahlberg, om
innehdllet i de samtal som hade &gt rum mellan Karl Dahlberg och
Esko Stake. Karl Dahlberg uppgav da han hordes av JK att s var fallet,
men att han inte i detaj kunde redogora for vilka uppgifter som
vidarebefordrades till Erik Edston. Av de uppgifter som Esko Stake
l&mnat kunde Karl Dahlberg vid férhoret hos JK endast minnas att det
skulle ha horts ett knéppande ljud.
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Erik Edston forklarade for JK i tillsynsérendet att han inte kunde
minnas om han hade fatt ndgra uppgifter, men att han & andra sidan inte
bestred riktigheten av vad Karl Dahlberg uppgivit.

Vid telefonsamtal med foretrddare for utredningen har Karl
Dahlberg uppgivit foljande. Han visste redan da han mottog samtalet
frdn Esko Stake att det inte var han som skulle utféra obduktionen,
eftersom han inte stod pa tjanstgoringslistan for den kommande
veckan. Han &r siker pa att han lamnade vidare de uppgifter som Esko
Stake hade framfort om det knakande |judet som horts da Osmo Vallo
blev trampad pa ryggen. Detta skedde i obduktionsrummet samma dag
som obduktionen skulle utféras. Erik Edston hade &nnu inte borjat med
obduktionen ndr Karl Dahlberg var inne i obduktionsrummet och
lamnade informationen. Erik Edston kande sdledes till vittnes-
uppgifterna nér han utférde obduktionen.

Vid vart sasmmantraffande med Erik Edston uppgav denne féljande.
Normal rutin &r att den som har kontakt med polis och dklagare ocksa
utfor obduktionen. Av nagon anledning kom inte Karl Dahlberg till
arbetet den dagen obduktionen skulle utforas. Det var forst samma
morgon som Erik Edston fick veta att han skulle obducera Osmo Vallos
kropp. Det var vid tillfallet fa réttslakare i tjanst pa réttsl akarstationen.
Henrik Druid, som egentligen hade semester, var dock pa arbetet och
rékade ga forbi obduktionsrummet. Han kunde darfor tjanstgéra som
bitrade. Erik Edston hade inte ndgon kontakt med 3klagare eller polis
fore obduktionen. Han ansag att han hade tillrécklig information for att
kunna genomfdra undersokningen.

Efter den forsta obduktionen, men innan Erik Edston och Henrik
Druid lamnade sitt utldtande 6ver denna® hade Esko Stake och Erik
Edston en telefonkontakt. Esko Stake spelade in telefonsamtalet, som
&gde rum den 16 juni 1995, pa band. Under samtalet berordes det vald
som vittnen hade l&mnat uppgifter om, bl.a. att en polisman skulle ha
stéllt sig med en fot pa Osmo Vallos kropp ungeféar vid brostet och
tryckt till samt att det var frdga om en " ordentlig nedtryckning”.

Detta telefonsamtal foranledde inte nagon atgard fran réttslakarnas
sida

JK anforde i tillsynsérendet att samarbetet mellan polisen och
réttsl@karna hade skett med en viss osakerhet nédr det géllde uppgifts-
lamnandet. Han tillade: *’

% Det dutliga utl&tandet avgavs den 29 juni 1995.
%" Beslut den 21 juni 2000.
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Det skriftliga underlag som sénts till rattdékarna i Linképing infor den
réttsmedicinska undersokningen den 7 juni 1995 har varit ofullstandigt i
flera avseenden bl.a. genom att vittnesuppgifterna om sparkar m.m. frén de
poliser som omhdndertog Osmo Vallo inte skriftligen kommit till
rattslakarnas kannedom. Det framgdr av det inspelade telefonsamtalet
mellan Esko Stake och Karl Dahlberg den 6 juni 1995, dvs. dagen fore den
rattsmedicinska understkningen, att Stake dad haft tillgang till vissa
forhorsprotokoll men att han narmast pa Dahlbergs inraédan ansett sig kunna
dr6ja med att sdnda 6ver dessa dokument. Enligt min mening borde inte
Dahlberg ha givit det radet sarskilt med hansyn till att inte han sjav utan
Erik Edston skulle utféra understkningen. Under alla forhallanden borde
Esko Stake inte ha néjt sig med Dahlbergs besked utan omedelbart sant
Over handlingarna. Jag noterar i sammanhanget att det redan den 1 juni
1995 funnits protokoll frén forhor med tva vittnen som uppgett att de sett
att ingripande polis dels sparkat, dels trampat pa Osmo Vallo. Att vittnes-
uppgifterna om sparkar m.m. forts patal vid ett telefonsamtal mellan Stake
och Erik Edston den 16 juni kan enligt min mening inte bota den
ursprungliga bristen. Inspelningen frén samtalet ger inte underlag for att
vad som férekom kan uppfattas som att Erik Edston fick ytterligare direktiv
for den réattsmedicinska undersdkningen.

Néar det géller de muntliga uppgifter om vittnesuppgifter rérande sparkar
m.m. som |lamnats vid telefonsamtalen den 2 och 6 juni ligger det nara till
hands att tro att Stake for sin del ansett uppgifterna viktiga eftersom han
ansett sig foranldten att spelain samtalen. Vad som sades dem emellan kan
dock inte uppfattas som négra uttryckliga direktiv for undersdkningen.
Under allaforhéllanden & det enligt min mening en brist att Karl Dahlberg
inte gjorde ndgra anteckningar om de uppgifter som Stake |dmnat.
Uppgifterna kan uppenbarligen inte anses ha saknat relevans for den
rattsmedicinska undersokningen och en naturlig &gérd frén Dahlbergs sida
borde ha varit att dokumentera vad som sagts. Avsaknaden av dokumenta-
tion gor det svart att nu exakt faststalla huruvida den information som getts
Dahlberg ocksa nétt Erik Edston.

Néagot om rollfordelningen

Vid utredningens sammantréffanden med réttslékare har framkommit
att det inom landets rétts akarkar finns olika uppfattningar om den egna
yrkesrollen och i vilken utstréckning réttslakaren pa eget initiativ bor
beakta polisens utredningsmaterial i sitt arbete och aktivt medverka i
brottsutredningen.

En uppfattning som framforts &r att en rattddkare i princip endast
skall besvara de fragor som stélls av polis och &klagare utan att i Gvrigt
aktivt deltai den pagaende forunderstkningen. En sidan réttsldkare har
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en aerhdllen syn pa sin roll. Han utfor sitt arbete "frén scratch” utan
egentlig paverkan av uppgifter fran forundersokningen.

Andra réttd8kare har uttalat att de snarare genomfér obduktionen
utifran det relevanta forundersokningsmaterialet. Utifran de medicinska
fynden kan de &ven uppstélla alternativa hypoteser kring det handel se-
forlopp som foregétt dodsfallet.

An mer aktiva i sin roll & de réttsiakare som med hjédp av en
sammanvégning av medicinska fynd och en egen beddémning av 6vrig
bevisning gor sina bedomningar av fallet som helhet. Deras stéllnings-
taganden grundar sig sdledes inte enbart pa de péatraffade medicinska
fynden utan innefattar &ven en vérdering av bl.a. vittnesuppgifterna.

Betréffande rollfordelningen mellan dklagaren som  férunder-
sokningsledare och réttslékaren har JK uttalat foljande i sin granskning
fran juni 2000.

Av bestammelserna i 23 kap. 14 § rattegangsbalken framgar att klagare
har ratt att inhamta yttrande fran sakkunnig under en forundersokning. En
réttsldkare som skall utféra en utvidgad rattsmedicinsk obduktion vid ett
dodsfall dar brott kan misstankas betraktas darvid som partssakkunnig (jfr
Fitger, Kommentar till réttegdngsbalken, s 23:53). Det & undersoknings-
ledaren som bestammer vilken utredning som skall tillféras malet och den
sakkunnige torde ha att folja principerna fér férundersdkningens
bedrivande aven om han eller hon givetvisi sin utredning och bedémningen
av dessresultat &r helt sdlvstandig.

JK tillampade dessa principer i sin beddmning av hur den férsta
réttsmedi cinska undersokningen utférts, se ovan avsnitt 4.5.

Utredningens bedémning
Allmant

Det &, sasom JK anfort, forundersokningsledaren som bestammer
vilken utredning som skall tillféras en brottsutredning. Réttslékarna
ansvarar emellertid for den enskilda undersokningen.

Om réttsldkaren inte har vetskap om alla relevanta uppgifter om det
aktuella fallet kan det komma att medfdra att den réttsmedicinska
undersbkningen inte genomfors pa ett adekvat sitt. Bortsett fran att
undersokningen regelmassigt skall utforas enligt en viss standard, dvs.
oavsett brottsutredning, &r det gavklart att omstandigheterna i det
enskildafalet har stor betydel se for undersdkningens inriktning.
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Mot bakgrund av det anforda &r det enligt var uppfattning viktigt att
réttslékaren har god information om vad som redan framkommit under
brottsutredningen. Informationen bor givetvis helst vara tillganglig néar
den rattsmedicinska undersokningen paborjas. En obduktion utfors
dock normalt sett i ett tidigt skede av en utredning och resultatet av en
sadan &r oftai sin tur styrande for den fortsatta utredningen. Det kan
dérfor inte varatal om att vanta med en obduktion tills annan utredning
foreligger. Omstandigheterna torde ofta vara sadana att nagon storre
vikt inte kan laggas vid det sétt pa vilket information till rattslakaren
Overbringas. Det kan ske via handlingar, samtal eller genom att fore-
trddare for den egentliga brottsutredningen medverkar vid under-
sokningen. Det &r slutligen fraga om en pagdende process av interaktivt
slag, dar frégor kan stéllas och hypoteser ventileras fran 6mse hall.
Denna process &r inte avslutad forran forunderstkningen avslutas; det
finns altid magjlighet att ga tillbaka till réttslakaren med fragor och
dven begdra att ytterligare undersokningar gors. Att uppstdla nagra
sarskilda formkrav for hur detta skall ga till synes oss inte andamals-
enligt. Om nagot skulle g& snett kan det dock vara en fordel om
kommunikation och samarbete varit sd organiserat att det kan
klarlaggas vem som ansvarat for vad. Det fdljer darvid av almanna
forvaltningsprinciper att inblandade parter skall dokumentera vidtagna
atgarder, givna och emottagna instruktioner, information som tillfors
arendet etc.

Kommunikation och samarbete i detta fall

Som framgatt hade réttslakarnai Osmo Vallo-fallet inte tillgang till allt
relevant skriftligt férundersokningsmaterial infor den forsta ratts-
medicinska undersokningen. Detta utgor enligt var bedémning i och for
sig en brist. Om den i sammanhanget relevanta informationen anda, pa
annat sétt, framférts har denna brist emellertid ringa betydelse. Samtal
av det dag utredningsmannen hade med réttslékare pa den rétts-
medicinska avdelningen &r ett likvardigt sétt att informera, férutsatt att
informationen nar den som behdver ha den.

Huruvida det bristféalliga skriftliga underlaget i realiteten fick
negativa konsekvenser for den férsta réttsmedicinska undersokningen
av Osmo Valo och déarmed for brottsutredningen & med andra ord
beroende av hur de muntliga upplysningar som Esko Stake |amnade till
Karl Dahlberg férdes vidare.

Med utgangspunkt fran var genomgang av handlingarna framstéar det
som oklart om och i sa fall i vilken utstréckning den obducerande
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réttslakaren, Erik Edston, fore den rattsmedicinska obduktionen fick
del av de upplysningar som Esko Stake |lamnade till Karl Dahlberg.
Véra kontakter med Erik Edston, Karl Dahlberg och andra har inte
heller bringat ndgon nérmare klarhet i denna fréga. Arendet pavisar i s
matto ett behov av viss formalisering avkommunikationen mellan
brottsutredare och réttsldkare. Uppstdr, som i detta arende, oklarhet
kring informationen maste ansvaret for detta ledas till den som har
informationsansvaret, dvs. ytterst forundersokningsledaren. Kan denne
inte visa att relevant information och andamdlsenliga instruktioner
givits stannar ansvaret dar.

Som framgatt anser vi att den forsta rattsmedicinska under-
sokningen utfordes pa ett bristfaligt sitt, oavsett om den hér
diskuterade informationen nadde den obducerande réttslakaren eller
inte; undersokningen borde anda ha utforts pa ett mer omsorgsfullt sétt.
Det dlarviga séttet att hantera informationen och det forhadllandet att
vissa uppgifter eventuellt inte nadde Erik Edston fore sjava obduk-
tionen utgdr i den meningen inte direkt orsak till uppkomna brister.
Kanske skulle en fullédig information och framfér allt uttryckliga
instruktioner ha lett till att bristerna inte hade uppkommit. Men
eftersom det & oklart vilken information som gick fram forblir det
ocksa oklart i vad man ett annat skeende an det intréffade skulle ha lett
till att undersokningen genomforts pd annat sitt. Det Gvergripande
intrycket & att hanteringen genomgaende varit "dapp”. Det kan mot
den bakgrunden ifragaséttas om det bristfalliga undersokningsresultatet
Overhuvudtaget haft med géva informationen att géra. Det forefaller
oss mer sannolikt att bristerna & hanforligatill det 1angt mer an lovligt
informella séttet att arbeta och samarbeta, som sammantaget vitthar om
en kultur dar de inblandade inte har ndgon anledning att kénna ett
tydligt personligt ansvar for de arbetsuppgifter som skall utforas.

Folke Ljungwall uppgav vid vart sasmmantraffande med honom att
en obduktion enligt hans uppfattning skall utféras fullstandigt och
forutsattningslost. Réttslakaren skall leta efter fynd men bor naturligt-
vis fa reda pa vad som hant fore det att de utfor obduktionen. Infor
utldtandet bor rattsldkarna kanna till s3 mycket som mgjligt om
bakgrunden for att kunna forklara fynden, beddma t.ex. dédsorsaken
och gora speciella undersokningar etc.

Det kan konstateras att Folke Ljungwall, vilket han uppgett vid vart
sammantréffande med honom, inte talade med réttdékarna fore
obduktionen. Inte heller talade han med dem i samband med att de
skulle skriva utldtande dver den réttsmedicinska undersokningen. Detta
trots att han ansdg att resultatet av den forsta obduktionen skulle bli
avgorande for hans fortsatta agerande. Folke Ljungwall uppgav vidare
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vid vart sammantraffande med honom att han med hansyn till
vittnesuppgifterna om tramp och krasande ljud hade forvéntat sig att
réttslékarna skulle finna brutna revben vid obduktionen. Med hansyn
till dessa uppgifter anser vi att det & anmérkningsvért att han inte
tidigare hade direkt kontakt med réttslakarna, sa att han hade kunnat
forvissa sig om att réttsldkarna hade vetskap om vittnesuppgifterna.

| Osmo Vallo-arendet borde aklagaren generellt sett, som vi tidigare
uttalat, ha varit mer aktiv i sina kontakter med réttslakarna. Han borde
t.ex. pa ett grundligt sétt tillsammans med dessa ha provat olika hypo-
teser om vilken form av vald Osmo Vallo kunde ha utsatts for.

Kompetensfordelning och rattsékarensroll

Vi har tidigare atergivit JK:s syn pa réttsldkaren som partssakkunnig.
Vi delar den uppfattningen. Det & undersokningsledaren som
bestdmmer vilken utredning som skall tillforas malet. Rattslakaren &r
givetvis i sin utredning och beddmningen av dess resultat helt
géavstandig. Men han & en ddl i forundersdkningen och underordnad
dess ledning. | detta ligger enligt JK:s mening att det & forunder-
sbkningsledaren som kan och bdr ge anvisningar infor en rétts-
medicinsk obduktion, exempelvis betréffande vilka eventuella fynd
som kan vara av sarskild betydelse och som man skall leta efter.
Samtidigt understrok JK att forundersokningsledaren torde vara helt
beroende av den sakkunskap som réttsl8karen besitter.

Relationen &r alltsa inte okomplicerad. Réttslékaren & a ena sidan
underordnat bitréde, & andra sidan suveran pa sitt omréde. Det behover
emellertid inte vara s krangligt som det kan ldta. Forunder-
sokningsledaren kan bestamma vilka frégor ett vittne skall besvara, om
vittnet skall dberopas i processen och i vilket sammanhang. Men han
kan inte bestdmma vad vittnet skall séga och inte heller lyfta ut vittnets
utsaga frén forundersokningsprotokollet. Pa likartat sétt forhaller det
sig med réttslakaren. Forundersokningsledaren bestdmmer vilka fragor
som skall besvaras — men inte hur. Rétsakaren kommer pa egna
villkor till tals i utldtandet Gver den rattsmedicinska undersokningen,
men bestammer lika lite som vittnet om atal skall véckas, hur processen
skall 1&ggas upp etc.

I Osmo Vallo-dérendet var JK kritisk mot att allt relevant forunder-
sokningsmaterial inte hade ldmnats till réttslékarna. Vi vill i det
sammanhanget understryka vikten av ett mycket néra samarbete mellan
forundersokningsledare och réttslékare. Visserligen borde réttslékarna
ha haft tillgang till relevant skriftligt material, men déarjamte &r det
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nodvandigt att det finns en muntlig kontakt mellan férundersoknings-
ledare och réattslékare, sa att réttsldkaren informeras om de uppgifter
som framkommit under forundersokningen. En ensidig fokusering pa
det skriftliga materialet i utredningen riskerar att ge réttslékaren en roll
dér denne férvantas vérdera vittnenas utsagor. Detta & en uppgift som
skall forbehdllas forst aklagaren och sedan domstolen. Réttslakaren bor
som princip givetvis ha tillgang till alla kanda hypoteser om
héandelseforloppet och ha majlighet att ga tillbaka for att kontrollera
dessa genom ytterligare undersokningar. Forunderstkningsledaren
ansvarar for detta, men naturligtvis skall réattsakaren ocksa kunna
vanda sig till brottsutredningen med fragor som hans undersokning
aktualiserar.

Som framgétt har vi bland réttslakare mott skiftande uppfattningar
om hur man bor se pa sin roll. Spannvidden mellan de olika synsétten
ar betydande. Att doma av de samtal utredningen fort med réattd 8kare
och 6vrig dokumentation i &rendet &r dessa frégor kontroversiellainom
den i Sverige till antalet utévare begrénsade rattslakarkaren. Majligen
bidrar de skilda synsétten ocksa till de till synes anstrangda relationer
som rader inom kéaren. Problemen dérvidlag & inte bara interna utan
tenderar att i uppmarksammade brottsutredningar paverka aven dessa.

Vi anser for var del att det &r viktigt att en réttslakare aktivt deltar i
den pagdende forundersokningen och t.ex. stéller upp och provar
hypoteser om héandelseforloppet. Inget hindrar att réttslakaren fran och
till deltar i polisens utredningsdiskussioner och inte heller att férunder-
sokningsledare och utredningsméan &r nérvarande vid obduktioner. Men
det & som vi beskriver i avsnitt 6.3.6 samtidigt viktigt att en réttsldkare
i likhet med de I&kare som & verksammainom den reguljdra hd so- och
sjukvéarden utfor sitt arbete i enlighet med vetenskap och beprévad
erfarenhet. Detta betyder sdledes att en réttsldkares bedomningar maste
hastod i de pétréffade medicinska fynden.

| det hénseendet & det angeléget att réttslékarnas roll preciseras.
Det skall pdintet sitt ankomma pa en réttslakare att pata sig aklagarens
och domstolens roll att vérdera ldmnade vittnesuppgifter eller annan
icke réttsmedicinsk bevisning.

I de enskilda utredningarna &r forundersokningsledarens roll viktig.
Det & angelaget att denne aktivt medverkar under den del av brotts-
utredningen som innefattar réttsmedicinska undersokningar for att fa ut
samycket som mojligt av réttsl akarens sakkunskap.
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Behov av regelférandringar

Vid tidpunkten for den forsta réttsmedicinska undersokningen saknades
foreskrifter eller allmanna réd som reglerade i vilken utstrackning
polisen skulle skicka dver férundersdkningsmaterial till réttslékarna.

JK foredog att bestdmmelserna rérande samarbete mellan polis,
aklagare och réttsdkare skulle dndras sa att materialet i en forunder-
sbkning skall 6versandas till réttsl8karna. Rikspolisstyrelsens allméanna
rad om atgarder vid dodsfall som kan ha orsakats av yttre averkan
m.m.%® innehdller sedan den 1 juli 2000 anvisningar om att samtliga
handlingar och uppgifter i en polisutredning — som inte uppenbart
saknar intresse for den réttsmedicinska undersokningen — bor vidare-
befordrastill den réttsmedicinska avdel ningen.

Genom RMV:s foreskrifter angdende rattsmedicinska under-
sokningar av avlidna, vilkatradde i kraft den 1 februari 1998,%° har det
vidare inforts en foreskrift om att protokollet 6ver undersokningen bl.a.
skall innehdlla en kort sammanfattning av de anteckningar som gjorts i
drendet om upplysningar som lamnats muntligt sdvida dessa trots
anmodan inte dokumenterats skriftligt fran uppgifts@mnarens sida
(avsnitt 3B).™

Vi anser inte att det finns behov av ytterligare foreskrifter eller
alméanna réd for att skapa garantier for att alt relevant forunder-
sokningsmaterial overlamnas till réttslékarna eller for att muntliga
uppgifter dokumenteras.

Som vi tidigare framhalit bygger ett fullgott informationsutbyte
ytterst pa att det finns ett fortl6pande och val fungerande samarbete
mellan polis, dklagare och réttsldkare. Enligt var uppfattning & en
Omsesidig dialog minst lika viktig for ett framgangsrikt utrednings-
resultat som réttslakarnas tillgang till forundersokningsmaterial et.

Betréffande synen pa réttsldkarens roll anser vi att den behover
klargoras. Det kan och bor emellertid inte ske genom reglering. Vad vi
ovan uttalat om detta foljer av for vart réttssystem grundlaggande
principer, kring vilka det inom rétts akarkaren mojligen forekommer en

% FAP 414-1, RPSFS 2000:14, jfr avsnitt 3.3.2. Bestammelser om rétts-
medicinska undersdkningar.

% SOSFS 1997:26.

© Enligt RMV:s rapport 1993:2, avsnitt 5.3, skulle anteckning ske av de
handlingar som l&karen hade tillgang till samt i férekommande fall muntliga
uppgifter av betydelse for drendet. Riktlinjerna i rapporten kan dock inte
jamstéllas med bestammel ser i egentlig mening.
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del missférstand, som bér kunna undanrdjas genom uthildningsinsatser.
V& syn pa forandringsbehovet i det hanseendet &r att réttslakaren
maste vara och forbli 1&8kare och expert inom det omradet. Den réttsliga
delen av yrket bestdr i att réttsldkarens kunskap anlitas inom rétts-
systemet, inte i att rattddkaren skall vara hdften l&kare, hélften
domare.

4.7 RMV borde inte ha beslutat om
granskning av den forsta
réttsmedi cinska undersokningen

Bakgrund

Anhoriga till Osmo Vallo begarde i borjan av & 1996 hos Lennart
Rammer, som var chef foér den Réttsmedicinska avdelningen i
Linkoping, att obduktionen av Osmo Vallo skulle goras om eller att en
réntgenundersokning av kroppen skulle ske.

| anledning harav kontaktade Lennart Rammer davarande
generaldirektoren for RMV Kurt Roos. Denne konstaterade att ratts-
medicinsk undersdkning endast kunde goras efter beslut av polis,
aklagare, lansstyrelse eller domstol och uppdrog darfor & Lennart
Rammer att kontakta foérundersokningsledaren Folke Ljungwall i
fragan. Vid en efterfoljande kontakt med Folke Ljungwall forklarade
denne att det inte var nddvandigt med rontgen av kroppen. Enligt vad
han anfort i yttrande uppgav Lennart Rammer vid samtalet att det inte
fanns anledning att tro att en sddan understkning skulle leda till ndgra
nya fynd som skulle kunna forklara vad som hade hant. Folke
Ljungwall uppfattade saken sa att en rontgenundersokning framst
kunde ha ett terapeutiskt syfte och forklarade fér Lennart Rammer att
denne, om han ansdg det lampligt att utfora en réntgenundersokning i
sadant syfte, §alv borde besluta om den.

| en skrivelse till RMV i mars 1996 hemstéllde Osmo Vallos barn
att obduktionshandlingarna efter den forsta obduktionen skulle
granskas. De uppgav att réttslakarna som genomférde obduktionen inte
hade kunnat faststélla dodsorsaken. De tillade att pa grund héarav kunde
de poliser som ingrep endast dtalas for véllande till kroppsskada,
aternativt tjanstefel.

Kurt Roos uppdrog den 22 mars 1996 &t réttslakarna Goran Skold
och Robert Grundin att foreta en férutsdttningslés granskning av
handldggningen och de dutsatser som dragits vid den forsta obduk-
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tionen. Granskningen skulle ske pa grundval av inom RMV tillgangligt
material, dvs. de handlingar som fanns i obduktionsérendet i Link&ping
och mikroskopiska preparat, diabilder samt fotografier.

| yttrande den 7 maj 1996 anférde Géran Skold och Robert Grundin
att obduktionens utférande och omfattning stod i Overensstdmmelse
med géllande forfattning samt med det underlag fér nationellariktlinjer
inom réttsmedicin och réttskemi vid dodsorsaksutredningar som
utgivits av RMV. Vidare uppgavs att obduktionsutldtandet Gverens-
stémde med de fynd som angivits i obduktionsprotokollet och resul-
taten av de kompletterande undersbkningarna samt var i Overens-
stdmmel se med ovan angivnariktlinjer.

Om dodsorsaken anférdes foljande.

Vi anser, att de pavisade skadorna kan ha uppkommit i samband med
polisingripandet och fororsakats av handgemang, hundbett och handfangsel.
Det & dock tankbart, att nagon eller ndgra av skadorna uppkommit redan
dessférinnan. Skadorna kan inte tillmétas betydel se for dodsfallet.

Vare sig vid obduktionen eller den efterféljande mikroskopiska under-
sokningen har pavisats sjukliga forandringar som kan forklara dodsfallet.

Vi ingtdmmer sdledes i réttddkare Erik Edstons uttalande att dods-
orsaken € med full sikerhet gatt att faststalla. Var uppfattning ar dock, att
amfetamin- och alkoholpéverkan, mojligen i samverkan med upphetsning
och fysisk anstrangning, varit av vasentlig betydelse for dodsfallet.

Det kan ifrégasittas om RMV hade befogenhet att besluta om efter-
granskning av den forsta réttsmedi cinska undersokningen.

Frégan kom under JK:s bedomning. JK fann darvid inte anledning
till ndgon kritik mot det uppdrag som givits till Goran Skold och
Robert Grundin. Han anforde harvid féljande.”™

Uppdraget avsdg en efterhandsgranskning av den forsta utvidgade
réttsmedicinska undersokningen och kan i detta fall ndrmast ses som en
intern kvalitetssakringsfréga. Uppenbarligen har det inte varit fréga om en
ny undersdkning. Rattsmedicinalverket saknar namligen befogenhet att
forordna om réttsmedicinsk undersokning av en avlidens kropp. En sidan
behorighet tillkom vid tiden for det givna uppdraget endast de myndigheter
som angavs i gédllande kungdrelse, ndmligen domstol, lansstyrelse, alman
aklagare eller polismyndighet. Med mitt stéllningstagande foljer att jag inte
kan havda att det var felaktigt att granskningen endast grundades pa det
material som fanns tillgangligt da den forsta rattsmedicinska under-
sokningen utfordes.

™ Beslut den 21 juni 2000.
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Som Réttsmedicinalverket anfort & det givetvis beklagligt att de
muntliga uppgifter som |amnats av Esko Stake inte ingatt i underlaget for
granskningen. Jag kan emellertid inte finna att verket kan kritiseras for
denna brist. | sammanhanget vill jag erinra om vad jag anfort tidigare,
namligen att det far anses oklart vilka muntliga uppgifter som Erik Edston
faktiskt fatt del av infor sin undersbkning den 7 juni 1995. Det bor ocksa
pépekas att den skriftliga noteringen av Edston om muntliga uppgifter &
daterad ett halvar efter det att granskningen gjordes.

En sarskild fréga & huruvida Rattsmedicinalverket borde ha foranstaltat
om rontgen av kroppen efter Osmo Vallo med anledning av onskemdlet
frdn Osmo Vallos moder i stéllet for efterhandsgranskningen. Den rétts-
medicinska understkningen var emellertid avslutad och Folke Ljungwall,
som var forundersokningsledare, hade inte velat beduta om en sidan
atgard. | det laget hade Réttsmedicinalverket, enligt min mening, inte
befogenhet att pa egen hand besluta om réntgen som en komplettering av
den rattsmedicinska undersokningen. Négon anledning till ytterligare
uttalanden i den saken kan jag inte finna.

Goran Skold uppgav vid sasmmantréffande med oss foljande. Han och
Raobert Grundin fick i uppdrag att eftergranska den dodsfallsutredning
som hade genomférts vid Réttsmedicinska avdelningen i Linkdping.
Det upplystes att Osmo Vallos sléktingar var kritiska till obduktionen.
Rétts 8karna fick i uppdrag att granska om obduktionen utforts enligt
gdllande bestammelser och om dodsorsaken kunde faststdllas. Det
visade sig sedan att de hade |amnat sitt utldtande pa ett ofullstandigt
bakgrundsmaterial. De hade inte fatt vetskap om misstankarna om att
polisen vid gripandet kunde ha brukat évervald. Goran Skold hade inte
heller i medierna sett att det fanns misstankar harom. Han framhdll att
det inte & unikt att man vid en obduktion inte kan faststélla dods-
orsaken.

Robert Grundin uppgav vid vart sammantré&ffande med honom
foljande. Kurt Roos ringde och fragade honom om han ville &dta sig
granskningsuppdraget. Robert Grundin foreslog da att Kurt Roos skulle
vanda sig till Réttsliga radet. Men Kurt Roos ansdg tydligen inte att
detta var lampligt. Robert Grundin pétog sig uppdraget att tillsammans
med Goran Skold genomféra granskningen.

Utredningens bedémning

Vid den aktuella tiden fick enligt 18 i kungorelsen (1973:710) om
réttsmedicinsk obduktion sidan endast beslutas av domstol, léns
styrelse, allméan aklagare eller polismyndighet. Sdledes saknade RMV
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befogenhet att forordna om rattsmedicinsk obduktion av en avliden
persons kropp. RMV:s uppdrag & Goran Skold och Robert Grundin
avsdg inte heller en ny rattsmedicinsk obduktion utan endast en
eftergranskning av en redan genomford obduktion.

Vi anser att RMV:s agerande likval kan ifragasittas. Vad som
intréffat & att RMV, efter begéran av Osmo Vallos anhdriga, beslutat
om en eftergranskning. Mot den bakgrunden kan &tgérden inte
betecknas som en intern kvalitetssdkring. Den &r i stéllet att betrakta
som ett led i den réttsmedicinska delen av brottsutredningen. RMV har
déarmed i praktiken anvént sig av beslutet om eftergranskning for att
kringgd bestammelserna om vem som har rétt att besluta om en
réttsmedicinsk obduktion. Vi anser darfor att RMV gjort fel da man
bedlét att Goran Skéld och Robert Grundin skulle genomféra gransk-
ningen av den forsta rattsmedicinska obduktionen.

Det har ifrégasatts om RMV, istéllet for eftergranskningen, borde ha
beslutat om att kroppen efter Osmo Vallo skulle rontgas. Som ovan
anforts var den réttsmedicinska obduktionen avslutad. RMV hade da
inte, med hansyn till den da géllande bestammelsen i kungdrelsen om
réttsmedicinsk obduktion, behorighet att pa egen hand besluta att den
réttsmedicinska obduktionen skulle kompletteras. Sadan behdrighet
finns inte heller enligt nuvarande bestdmmelser i RMV':s foreskrifter
angdende rétsmedicinska undersokningar av avlidna (SOSFS
1997:26). Ett sadant beslut hade vid tiden ankommit pa forunder-
sokningsedaren och inte pa RMV. Folke Ljungwalls uppgift till
Lennart Rammer att om denne ansdg det lampligt att utfora en
rontgenundersokning i terapeutiskt syfte ga8lv borde besluta om den,
kan sjélvfallet inte tolkas som att RMV fick direktiv att utfora en sadan
undersokning.

4.8 Réttsl 8karen utfardade ett nytt
dddsorsaksintyg utan att nya
omstandigheter hade tillkommit

Den 7 juni 1995, dvs. ssmma dag som den forsta réttsmedicinska
obduktionen utfordes, utférdade réttsl8karen Erik Edston ett preliminéart
dodsorsaksintyg. Av detta framgick att dddsorsaken annu inte var
faststalld och att kompletterande undersokning pagick.

Né&r utldtandet 6ver den forsta rattsmedicinska undersokningen
[&mnades den 29 juni 1995 uppréttade Erik Edston ett dodsorsaksintyg.
| intyget angav han att dodsorsaken inte var méjlig att faststalla samt
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att alkohol- och amfetaminpaverkan hade bidragit till dodsfallet. Under
den fortryckta rubriken "kort beskrivning av hur skadan/forgiftningen
uppkommit” noterades " Plotslig dod i samband med polisingripande.”

Den 18 juni 1996 utfardade Erik Edston ett nytt dodsorsaksintyg. |
intyget angav han att dddsorsaken var utmattning till foljd av stark
anstrangning. Férutom alkohol- och amfetaminpaverkan angavs ocksa
att amfetaminforgiftning hade bidragit till dodsfallet. | 6vrigt hade
intyget sammainnehall som det tidigare dodsorsaksintyget.

Kriminakommissarien Esko Stake kontaktade pa &klagarens
begéran Erik Edston per telefon den 2 juli 1996 for att utrona varfor
Erik Edston hade utférdat det sista kompletterande dédsorsaksintyget.
Vid samtalet uppgav Erik Edston att anhériga till Osmo Vallo hade
varit sa bekymrade och att avdelningschefen vid den Réttsmedicinska
avdelningen i Linkoping, Lennart Rammer, uppmanat honom att skriva
det nya intyget. Enligt Erik Edston angavs dodsorsaken till det man
hade spekulerat om, namligen att dodsfallet kunde ha orsakats av en
akut stress i samband med gripandet. Man kunde dock inte nédrmare
pavisa detta pa ndgot sitt, utan det var mer spekulationer. Det
kompletterande dodsorsaksintyget hade, hévdade Erik Edston, till-
kommit for att tillfredsstalla Osmo Vallos anhoriga.”

Erik Edston anforde i yttrande till JK att han hade tackning for att
den dodsorsak som han angav i det sist utfardade intyget var riktig.”

Vid vart sammantraffande med RMV har det uppgivits att utfard-
andet av det andra kompletterande dodsorsaksintyget inte var korrekt
da inga nya omstandigheter eller forhallanden hade tillkommit, men att
forfarandet anda kan anses forstaeligt fran medmanskliga utgangs-
punkter.

Utfardandet av det sista kompletterande dodsorsaksintyget har varit
foremd for JK:s bedomning i tillsynsdrendet fran juni 2000. JK
anforde bl.a. foljande.

Som redovisats ligger ett dodsorsaksintyg till grund for den statistik rérande
dodsorsaken som numera fors av Socialstyrelsen och ndgra réttsiga foljder
& sdvitt kunnat utrénas inte knutna till detta intyg. Ett nytt dodsorsaksintyg
kan vidare |amnas om det visar sig befogat enligt vad som framgdr av
Rattsmedicinalverkets foreskrifter p& omrddet. Denna foreskrift far
uppfattas sa att det skall foreligga en saklig grund for utfardande av ett nytt
intyg. S& har emellertid inte varit fallet med det andra intyg som utfardades
av Erik Edston. Uppenbarligen har det inte tillkommit pa grund av nagra

2 Promemoria uppréttad av Esko Stake den 3 juli 1996, davarande
Polismyndigheten i Karlstad (K 6345-95).
" Yttrande till JK den 18 september 1998 (dnr 2491-98-21 m.fl.).
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nya omstandigheter utan som en eftergift till Edstons chef Lennart Rammer
och med anledning av énskemdl frén Osmo Vallos anhériga. Edston har
ocksa gjalv forklarat att han egentligen inte ville utfarda ett nytt intyg. Jag
stéller mig darfor kritisk till att intyget utfardades och det & Edston som
bar ansvaret for dettafel. Daremot kan jag inte hévda att Edston mot béttre
vetande utfardat ett sakligt sett oriktigt intyg i forhdlande till det forsta
intyget. Savitt framkommit da Edston horts muntligen har hos mig finns det
i och fér sig inom réttsmedicinen beldgg for att dédsorsaken kan ha varit
den som uppgavs i det andra intyget. Med utgdngspunkt i vad som fram-
kommer vid en réttsmedicinsk understkning gér det dock inte att konstatera
att ett hjartstillestand orsakats av utmattning.

Utredningens bedémning

Det & gévfallet angeldget att en |&kare utfardar dodsorsaksintyg med
noggrannhet och omsorg. Det gédler inte minst da detta & av direkt
réttslig betydelse for en brottsutredning och for de anhdrigas bedom-
ningar i olika hanseenden. Sjalvfallet maste det finnas saklig grund for
att en réattslakare skall fa utfarda ett nytt/kompletterande dodsorsaks-
intyg.

Men det kompletterade dodsorsaksintyg som Erik Edston, pa
uppdrag av sin chef, utfardade & 1996 tillkom inte pa grund av nya
omstandigheter, utan som en eftergift & hans chef och for att tillfreds-
stélla Osmo Valos anhoriga. Det fanns sdledes inte saklig grund for
Erik Edston att utférda det nyaintyget.

Som enskild atgard betraktad kan man méjligen hysa viss forstael se
for den, om den foranleddes av en Onskan att lugna. Sedd i sitt
sammanhang och med beaktande av hur &rendet i évrigt hade hanterats
ter sig tgarden emellertid inte som ursaktlig. Ett syfte att lugna kan hér
vara synonymt med en Onskan att avleda de anhérigas intresse for en
hantering vars granskning kunde vara — och skulle visa sig vara —
besvarande for inblandade personer och myndigheter. Aven om ett
sadant syfte inte foreldg, borde den uppenbara risken for att atgarden
skulle komma att uppfattas pa det sittet ha avhallit fran ett sa flagrant
avsteg fran ett formellt korrekt agerande.

En annan sak &r att diskussionen i detta hdnseende riktar uppmark-
samheten mot réttslakarens roll som lakare i forhdlande till den
obducerades anhdriga. En ordning dér de anhoriga erbjuds en muntlig
och individuellt anpassad information om vad som framkommit vid
obduktionen vore rimlig, sa langt detta kan ske med hansyn till legitima
intressen av sekretess.
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4.9 Samma réttsl 8kare som granskat den
forsta rattsmedicinska undersokningen
medverkade &ven vid den andra
undersokningen

Bakgrund

Réttsldkarna Goran Skold och Robert Grundin granskade pd RMV:s
uppdrag den forsta réttsmedicinska understkningen, dvs. den under-
sokning som utférdes av Erik Edston och Henrik Druid & 1995.
Granskningen innebar en genomgang av utldtande och protokoll och
innefattade sdledes inte en ny obduktion av Osmo Vallos kropp. | ett
yttrande den 7 mg 1996 uttalade Goran Skold och Robert Grundin sin
uppfattning dels i fragan om undersokningen utforts i enlighet med
gdllande regler och riktlinjer, dels om dddsorsaken samt de olika
skadornas uppkomstsétt. Vi har behandlat fragor rérande granskningen
av den forsta réttsmedicinska undersokningen i avsnitt 4.7.

Begéran om en andra réattsmedicinsk under sokning

Overdklagaren Folke Ljungwall begérde i november ménad 1996 att
RMV skulle avge ett kompletterande utldtande Over den forsta
réttsmedicinska undersokningen.” Hans begédran gjordes efter och
sannolikt i anledning av det forsta Stripteaseprogrammet om Osmo
Valo-drendet (det sdndes den 11 september 1996). Enligt Folke
Ljungwall skulle det kompletterande utl&tandet grundas pa en férnyad
granskning av undersokningen och de slutsatser som da dragits samt de
ytterligare undersokningar som bedomdes dndamalsenliga.

Goran Skold och Robert Grundin fick senare samma manad i
uppdrag av RMV att "slutfora paborjad eftergranskning”.” Formu-
leringen ankntt pa sa sétt till det uppdrag Goran Skold och Robert
Grundin hade redovisat ett halvar tidigare. Det nya uppdraget var alltsa
foranlett av en begaran fran &klagaren. Det ankom pa réttsldkarna att
besluta om omfattningen av undersokningsdtgarder pa Osmo Vallos
kropp samt behovet av expertinsatser fran réttskemiska avdelningen
och andra instanser. Vid samma tidpunkt fick réttslékarna Pekka
Saukko (Helsingfors) och Jarn Simonsen (Kopenhamn) motsvarande

™ Aklagarens skrivelsetill RMV den 7 november 1996 (R 151-95).
® Generaldirektéren Kurt Roos skrivelse den 8 november 1996 till Robert
Grundin, Goran Skold m.fl., RMV:s &rende dnr X96-906058.
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uppdrag (se nedan). Uppdraget till dem bestod i att avge ett sérskilt
gemensamt sakkunnigutldtande i drendet.”

Enligt RMV var Goran Skolds och Robert Grundins granskning av
den forsta rattsmedicinska undersbkningen ofullsténdig, eftersom
viktigt utredningsmaterial inte var kant for dem vid deras granskning av
den forsta obduktionen. Verket ansdg darfor att det var naturligt att de
fick uppdraget att komplettera granskningen efter att de hade fatt del av
det fullsténdiga materialet. Enligt verket fanns det inte anledning att
dvervaga nagra alternativ.”

Vid vart sasmmantraffande med RMV uppgavs foljande. Det finns
inte skal att rikta kritik mot att Goran Skold och Robert Grundin fick i
uppdrag att medverka vid den andra rattsmedicinska obduktionen. Efter
det forsta sk. granskningsuppdraget som Goran Skéld och Robert
Grundin fick, hade det tillkommit nya uppgifter som kunde foranleda
andra beddémningar &n de som tidigare hade gjorts. Gransknings-
gruppen uttkades infor den andra obduktionen med en dansk och en
finsk réttslékare for att bl.a. undvika kritik i efterhand. Trots senare
kritik av JK mot RMV om att Goran Skdld och Robert Grundin
anlitades for granskningen tycker RMV att detta anda var ganska
naturligt i den situation som r&dde. Situationen kunde enligt detta
synsétt jAmforas med nér en |&kare utfardar ett nytt [8karintyg.

Goran Skold uppgav vid vart sasmmantréffande med honom att han
inte uppfattade sig som javig i forhdllande till uppdraget. Han
konstaterade att det forsta yttrandet hade skrivits pa ett ofullstandigt
material och att han genom det nya uppdraget fick tillfalle att komplet-
tera sitt tidigare yttrande.

Robert Grundin uppgav vid vart sasmmantréffande med honom att
han inte tyckte det var konstigt att han och Goran Skoéld fick i uppdrag
att genomfora den andra obduktionen. Av det skriftliga uppdraget
framgick att de fick tillfale att dterigen titta pa fallet efter att ha fatt
tillgang till ytterligare material.

Sjalva undersokningen genomfordes av Géran Skold den 17 januari
1997 i narvaro av de tre andra. Goran Skold och Robert Grundin samt
Pekka Saukko och Jarn Simonsen avgav varsina gemensamma
utldtanden. Av var utredning framgér att de stkte ena sig i sina slut-
satser, men att dettainte lyckades.

® Kurt Roos skrivelse den 8 november 1996 till Pekka Saukko och Jarn
Simonsen, RMV:s &ende dnr X96-906058.

" RMV:s yttrande den 10 augusti 1999 till JK, RMV:s &rende
dnr X99-902113.
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Jorn Simonsen uppgav vid vart sammantraffande med honom
foljande. Han ké&nde inte till tidigare utredningar eller att Goran Skdld
och Robert Grundin redan hade tagit stéllning i saken nar han fick
forfrdgan om att medverka vid en rattsmedicinsk undersokning av
Osmo Vallos kropp. Jern Simonsen hade inte tagit uppdraget om han
hade kant till detta. Nér han hade fatt kdnnedom om de inblandade
svenska réttsl&karnas tidigare stallningstaganden framférde han i en
skrivelse till RMV, att han inte ville fa del av dessa forrén han galv
hade undersokt Osmo Vallos kropp.

Fragestallningen

Det kan ifragaséttas om Goran Skold och Robert Grundin borde ha fatt
uppdraget att utféra den andra réttsmedicinska undersdkningen,
eftersom de f& anses redan ha uttalat sig i drendet genom sin
granskning av den forsta réttsmedicinska undersokningen. Vid RMV:s
handl&ggning av arenden géller forvaltningslagens (1986:223) bestam-
melser om jav.

JK konstaterade i tillsynsérendet i juni 2000 att han inte kunde finna
annat &n att verkstéllande av en réttsmedicinsk undersokning var att
betrakta som handlaggning av ett drende® och att javsreglerna i
forvaltningslagen darmed skulle tilldmpas. Han anforde hérefter bl.a
foljande.

Javsreglerna & av central betydelse i den forvaltningsréttsliga regleringen
och syftet med dem &r att garantera att myndigheternas handlande préglas
av objektivitet och opartiskhet. Ett viktigt krav for att detta syfte skall nas
& att den som handlagger ett drende inte far paverkas av ovidkommande
hansyn. Jag vill inte havda att javsreglernai 11 § 3 och 5 forvaltningslagen
varit direkt tillampliga vid fullgérandet av det fornyade uppdrag som
lamnats Skéld och Grundin. An mindre kan jag pastd att de bada
réttslakarna 1tit sig paverkas av ovidkommande hénsyn nér de utférde den
andra réttsmedicinska undersbkningen. Med hansyn till de rétts
sakerhetsaspekter och andra intressen som bar upp javsreglerna ifragastter

8 | forvaltningslagen gors en &tskillnad mellan handl&ggning av &renden och
faktiskt handlande. Foreskriften om jav i 11 § forvaltningsagen géler inte
faktiskt handlande. Det forhdllande att resultatet av en rétsmedicinsk under-
sokning skulle redovisas i form av ett utlatande till den myndighet som besl utat
om understkningen var, enligt JK, av vasentlig betydelse fér hans bedémning
att verkstéllandet av en rattsmedicinsk undersbkning var att betrakta som
handlaggning av ett d&rende. De férvaltningsréttsliga bestdmmel serna redovisas
ndrmare i JK:sbedut den 21 juni 2000 s. 28-29 och 47.
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jag anda huruvida det var lampligt att Skéld och Grundin fick detta
uppdrag. N&r det & frdga om utldtanden som skall ligga till grund for
réttsliga bedomningar i ett brottmdl maste naturligtvis varje &gérd vidtas
for att motverka att det uppkommer misstankar om bristande objektivitet.
Med hansyn till att Skéld och Grundin tidigare befattat sig med saken kan
risken for sdana misstankar inte ha ansetts som forsumbar. | efterhand har
det ocksd visat sig att deras opartiskhet och objektivitet ifrégasatts. Den
omstandigheten att ytterligare tva réttsl akare deltog vid den kompletterande
undersokningen kan inte foranleda ndgon annan bedémning fran min sida.
Europadomstolen har i fallet De Haan mot Nederlénderna (jfr SvJT 1997
s. 762) uttalat att ett konventionsbrott pad grund av jav foreldg nér en
domare forst ensam provat ett mal och dérefter da saken pa parternas
begéran skulle prévas av tre ledaméter deltagit dven vid detta avgdrande.
Jag anser mig alltsd ha stod for viss kritik mot Rattsmedicinalverket i det
aktuella hénseendet.

Utredningens bedémning

En réttsmedicinsk undersokning utgdr ett mycket viktigt led i
utredningen av valdsbrott och olycksfall med dodlig utgang. Den &
ocksa ett viktigt bevismedel i en brottmal sprocess. Uppdraget att utféra
en sadan undersokning bor darfor [amnas till réttslakare vars opartisk-
het och objektivitet inte kan ifragaséttas. | ett fall som forevarande déar
polisman misstanks for att ha utovat overvald, & det givetvis extra
viktigt att varje dtgérd vidtas for att motverka att det uppkommer
misstankar om bristande objektivitet.

| det tidigare granskningsarendet hade Goéran Skold och Robert
Grundin uttalat sig om bl.a. dddsorsaken och de olika skadornas
uppkomstsétt. De hade sdledes redan tagit stallning till de huvudfragor
som skulle besvaras vid den andra rattsmedicinska undersotkningen.
Det fanns en tydlig risk fér att de vid den senare undersokningen kunde
komma att kdnna sig paverkade av sina tidigare stéllningstaganden. |
ala handelser minskar det efterstravade granskningsvardet av att de pa
detta sétt i praktiken granskade sina egna slutsatser.

Vi anser sdledes att det var mycket olampligt av RMV att uppdra &t
Goran Skold och Robert Grundin att medverka vid den andra rétts-
medicinska undersokningen. Detta innefattar gévfallet ingen kritik
mot ndgon av dessa réttsl kares kompetens; att varajavig har inget med
professionella kvalifikationer att gora.

Den omstandigheten att Pekka Saukko och Jarn Simonsen deltog
vid den andra réattsmedicinska undersokningen foranleder inte nagon
annan beddmning. Det vore en felaktig tanke att den enes jav skulle
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kunna upphévas av den andres oberoende. Som framgétt stordes dess-
utom atminstone Jern Simonsen av den befattning Goran Skold och
Robert Grundin redan haft med @rendet.

| analogi med vad vi anfort i foregdende avsnitt vill vi anmérka att
denna felaktighet kanske kan tyckas som en enskildhet av mer formell
an reell betydelse. | sitt ssmmanhang kunde RMV:s 6nskan att anlita
réttslékare som redan tagit stallning for att det mesta "gatt rétt till”
emellertid 1&tt uppfattas som en strévan att utéva kontroll éver den nya
granskningen. Vi pastar inte att detta skulle ha varit syftet, men vi anser
att RMV — med tanke pa drendets karaktar och historia — borde ha
insett att deras agerande skulle kunna ge grogrund for sadan misstanke.
Det forhdlandet att RMV:s lékare och de utlandska experterna trots
anstrangningar inte kunde enas i sina beddmningar, kan utgdra grund
for att forstérka misstankar av det slaget. Till férebyggande hérav
borde RMV ha anlitat réttslakare som inte tidigare tagit befattning med
fallet.

4.10 RMV inhadmtade yttrande utan skél
Bakgrund

En tredje rattsmedicinsk undersokning utférdes av réttslékarna Jovan
Rajs och Jan Lindberg 1998, se avsnitt 1.2.5. Underlaget och resultatet
fran utredningen inkom till RMV:s ledningskansli den 20 maj 1998.
Den 27 mgj Gverlamnade RMV materialet till 6veraklagaren Ingemar
Erviken, som da var forundersokningsledare.

RMV:satgarder i anledning av den tredjeréattsmedicinska
under sbkningen

Samtidigt med att materialet |[amnades till férundersokningsledaren
begarde RMV:s generaldirektor Kurt Roos i en skrivelse™ att de
réttsl&kare som hade medverkat vid den andra réttsmedicinska under-
sbkningen (Goran Skold, Robert Grundin, Pekka Saukko och Jarn
Simonsen) skulle avge ett kompletterande yttrande. De skulle svara pa
de fragor som hade stédllts till Jovan Rajs och Jan Lindberg av Ingemar
Erviken och dérvid beakta det material som tillkommit (en rekon-
struktion och resultaten fran den tredje réttsmedicinska under-

" Skrivelse den 27 maj 1998 stélld till Pekka Saukko, Jern Simonsen, Robert
Grundin och Goran Skéld i RMV:s drende dnr X97-902191.
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sobkningen). De ombads med andra ord att ta stéllning till Jovan Rajs
och Jan Lindbergs undersokning. Kurt Roos angav i skrivelsen att han
foregdende dag hade meddelat forundersokningsledningen att han
skulle inhamta kompletterande yttrande fran ifragavarande réttslakare.
Enligt Kurt Roos uppgav Ingemar Erviken vid sammantrédet att han
aven tnskade hora var och en av réttslakarna. Skrivelsen gick i kopia
till Ingemar Erviken.

Goran Skold, Robert Grundin, Pekka Saukko och Jarn Simonsen
inkom med ett gemensamt yttrande till RMV den 5 augusti 1998.
Y ttrandet dverldmnades darefter till forundersokningsledaren.

Fragestallningen

Det kan ifrdgasittas om RMV hade befogenhet att inhédmta namnda
yttrande fran de réttslékare som medverkade vid den andra under-
sokningen.

| tillsynsbeslutet® framhdll JK att det inte ankom pd RMV utan pa
bl.a. polis och klagare att besluta om réttsmedicinsk undersokning och
att réttslékaren hérvidlag hade stdlining som partssakkunnig. Han
tillade bl.a. foljande.

I linje hdrmed anser jag att den myndighet som bestéllt en réttsmedicinsk
undersokning har ratt att f& utldtandet sig tillsant sa snart det avlamnats av
undersokande réttslakare, vilket for Ovrigt framgdr redan av Rétts
medicinalverkets foreskrifter (SOSFS 1997:26). | det sagda ligger ocksa att
det f&r anses tillkomma bestdllande myndighet att besluta huruvida
utlatandet skall understallas Rattsmedicinalverket eller Réttsliga rédet for
yttrande 6ver de fynd eller slutsatser som redovisats i utldtandet. Nar det
gdller det nu aktuella yttrandet har det uppenbarligen inte varit en
kvalitetssakringsfraga. | stdllet har verket tagit initiativ till att tillfora
forundersokningen ytterligare synpunkter. Jag kan inte se att Réits
medicinalverket haft ndgon réttslig grund for att |ata de fyra rattsldkare som
utférde den andra utvidgade understkningen yttra sig 6éver Jovan Rajs och
Jan Lindbergs utldtande. Den omstandigheten att Kurt Roos, i samband
med att Ingemar Erviken stallt vissa frégor till verket som skulle besvaras
vid Rajs och Lindbergs undersbkning, forutskickat att de fyra réttdakarna
skulle fa tillfale att yttra sig pa nytt kan inte foranleda en annan
bedémning. M&jligen kan det havdas att Erviken d& borde ha tagit stéllning
till huruvida ett sddant yttrande var onskvéart eller €. Utan en uttrycklig

8 Beslut den 21 juni 2000.
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begaran frén Erviken borde Rattsmedicinalverket dock inte ha handlat pa
det sétt som skett.

Jag kan inte undgd att betrakta Réattsmedicinalverkets agerande som en
opakallad inblandning i den foérundersdkning som d& pagick avseende
misshandel och vallande till annans dod och dar orsaken till Osmo Vallos
dod var en karnfréga. | de utldtanden som avgivits 6ver de olika ratts-
medicinska undersokningarna hade rattslakarna framfort skiftande asikter
om undersodkningsfynden och om dédsorsaken. | det |&get var det en uppgift
for &klagaren att med utgangspunkt i utlatandena bedéma huruvida det
fanns tillrackligt stod for ett tal. For &klagaren géllde det med andra ord att
vaga bevisvardet av de olika utldtandena mot varandra. Yttrandet fran
Skdld, Grundin, Simonsen och Saukko innebar att de i flera avseenden
anméde avvikande uppfattningar frén vad som anforts av Rajs och
Lindberg och kom dérmed att gripa in vid den bevisvardering som ankom
p& &klagaren. Enligt min mening kan Réattsmedicinalverkets agerande i
denna fréga inte anses forenligt med de intressen som bar upp stadgandet i
11 kap. 7 § regeringsformen om forvaltningsmyndigheternas galvstéandig-
het. Jag staller mig darfor starkt kritisk till att verket sdsom skedde
foranstaltade om yttrande 6ver den tredje réttsmedicinska undersokningen.

Utredningens bedémning

| vart utredningsarbete har vi inte funnit ndgot som ger en annan bild &n
den som tecknats av JK. | likhet med JK &r vi kritiska till RMV:s
agerande.

| analogi med vad vi anfort i de foregaende avsnitten vill vi anmérka
att vad som forevarit kanske kan tyckas som en enskildhet av mer
formell &n reell betydelse. Aterigen rér det sig dock om ett agerande
som kan uppfattas som en strévan att kontrollera érendets utveckling i
sak.

Som framgér forekommer formella felsteg av detta slag flerfaldigt
fran RMV:s sidai Osmo Vallo-drendet. Dessa skapar sammantaget ett
intryck mer av omsorg om vad som synes vara verkets och dess
befattningshavares intressen an av att sjalva arendet skulle hanteras pa
ett objektivt och korrekt sétt. | det har fallet & det svart att se RMV:s
agerande som nagot annat an ett forsok att "forsvara sig” mot den kritik
mot den tidigare réttsmedicinska hanteringen som Jovan Rajs och Jan
Lindbergs utldtande innebar. Darmed grep ocksda RMV pa sétt JK
patalat in i den bevisvardering som ankom pa &klagaren. Detta &
gévfalet inte RMV:s uppgift. Tvartom ingdr det, som vi anmarkt
tidigare, i RMV:s roll att avgransa réattsmedicinens roll just s, att den
inte inkraktar pa aklagares och domstolars ansvarsomraden.
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411  RA startade utredningar utan beaktande
av frégan om réattskraft

Atal, dom och réttskraft avseende ingripandet mot Osmo Vallo

Den 16 april 1996 domde Karlstads tingsrétt Christian S och Christer H
till dagsbéter for valande till kroppsskada. De bada 6verklagade till
Hovrétten for Vastra Sverige och yrkade att de skulle frikannas.

Chrisian S dterkallade sedermera sitt Overklagande, varefter
hovrétten avskrev malet och tingsréttens dom sdlunda vann laga kraft.
Tingsréattens dom mot Christer H faststalldes av hovrétten den 24 juni
1997. Hovréttens dom vann laga kraft den 3 september 1997 n&r
Hogsta domstolen inte beviljade prévningstillstand.

Aklagaren 6verklagade inte tingsrattsdomen. Det innebér att méjlig-
heten att justera dtalet genom att dberopa nya omstandigheter till stod
for atalet och andra brottsrubriceringar @n de som fanns i det
ursprungliga dtalet slutligt foll bort. Eftersom domen endast hade
overklagats av de tilltalade kunde hogre instans inte doma till pafoljd
som var att anse som svarare eller mer ingripande for de tilltalade an
den som tingsréatten domt till.

Det forhdlande att en dom vinner laga kraft och darmed fér
réttskraft innebdr att den & dutgiltig. Den kan andras extraordinért,
bl.a. genom resning. Mgjligheten att fa resning gentemot nagon som
tidigare friats & utomordentligt liten. (Bestammelserna om brottmdls-
domars réttskraft och resning redovisasi avsnitt 3.1.)

Sedan tiden for talan mot tingsrattsdomen gatt ut var laget saledes
det, att Christian S och Christer H inte kunde doémas stréngare an som
skett i tingsrétten. Malet levde endast vidare i sd métto att de kunde
frikannas eller fa lindrigare straff. Nar laga kraft sedan intradde forst
vid Christian S:s dterkallande och darefter da HD vagrade prévnings-
tillstand var det réttsliga forfarandet mot dem definitivt avslutat, sanar
som pa den ytterst begréansade méjligheten for dklagaren eller mals-
agandena att begéra resning.

Fortsatta utredningsatgarder m.m.

Det forsta TV-programmet fran Sveriges Television/Striptease om
Osmo Vallo sandes den 11 september 1996. | programmet framkom
bl.a att de réttslakare som utforde den forsta réttsmedicinska under-
sbkningen inte skulle ha haft ké&nnedom om vissa relevanta
vittnesuppgifter (jfr avsnitt 4.6).
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RA begdrde den 27 september 1996 att Folke Ljungwall skulle
inkomma med synpunkter i tva avseenden. Enligt RA borde ytterligare
forhor hadllas med de personer som hade beréttat om handelsen i
trapphallen samt ett kompletterande yttrande inhamtas fr&n RMV. RA
patalade att ldkarna vid den réttsmedicinska obduktionen och vid
granskningen av denna inte syntes ha haft tillgang det fullstéandiga
forundersokningsmaterial et.

Folke Ljungwall aterupptog forunderstkningen om vallande till
annans dod och misshandel i oktober 1996. Han anférde i yttrande till
RA den 10 oktober 1996 att en forutsittningsl 6s fornyad granskning av
obduktionen och de slutsatser som da dragits borde goras. Aven
ytterligare undersokningar som rattsmedicinarna ansdg |ampliga borde
vidtas.

Folke Ljungwall beslutade den 23 maj 1997 att |1&gga ned forunder -
sokningen, som avsdg vdlande till annans déd och misshandel,
eftersom brott inte kunde styrkas i vidare omfattning &n som pastétts i
beslutet om dtal. Samtidigt beslutade han att inte inleda férunder-
sokning rérande underldenhet fran polismannens sida att vidta liv-
réddande atgarder nar de upptéckte att Osmo Vallo var livlos.

| en skrivelsetill RA den 21 augusti 1997 begarde Osmo Vallos mor
Signe Modén 6verprévning av Folke Ljungwalls beslut sdvitt avsag
fragan att inte inleda forundersokning betraffande tjanstefel (under-
|&tenhet att vidta livraddande dtgarder).

Ytterligare ett TV-program fran Sveriges Television/Striptease i
anledning av Osmo Vallos dodsfall sdndes den 15 oktober 1997. |
programmet intervjuades réttsldkaren Jovan Rgjs.

Den 14 november 1997 beslutade RA att &teruppta forunder-
sokningen. RA uppdrog & overdklagaren Ingemar Erviken att
genomfdra den nya utredningen. En vecka senare begérde Ingemar
Erviken genom skrivelse till RMV att Jovan Rajs skulle avge ett
sarskilt utldtande i vilket han bl.a. skulle bedéma om dddsorsaken
kunde bestdmmas.

Ingemar Erviken beslutade den 4 maj 1999 att l&dgga ned forunder-
sobkningen. | beslutet anforde han att den kompletterande forundersok-
ningen inte hade medfort att ndgon orsak till Osmo Vallos dod kunde
faststéllas med tillracklig sakerhet. Med hansyn hértill kunde enligt
Ingemar Ervikens beddmning brottet vallande till annans dod inte
styrkas. Betréffande frégan om ansvar for misshandel anforde han, bl.a.
mot bakgrund av den samlade réttsmedicinska bedémningen, att det
inte hade gatt att klarlagga revbensskadornas uppkomstsétt eller om
Osmo Valo var i livet ndr han tillfogades dessa skador. Ingemar
Erviken ans3g darfor att inte heller att misshandel sbrott kunde styrkas.
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RA beslutade den 10 juni 1999 p& eget initiativ att ompréva
Ingemar Ervikens beslut. | samband dérmed |&mnades ett uppdrag om
viss rattsmedicinsk undersokning, vars resultat redovisades i eft
utldtande den 15 januari 2000.%

Den 30 mars 2000 beslutade RA att inte ateruppta den av Ingemar
Erviken nedlagda for under sbkningen.

Fragestallningen

Forundersokningen aterupptogs och nedlades alltsa i flera omgangar
1996-2000. Det kan ifragaséttas pa vilken réttslig grund detta skedde
och om hanteringen i 6vrigt préglats av vederbérlig réttslig omsorg.
Som framgatt foreldg det hinder mot ett fortsatt réttsligt forfarande mot
Christian S och Christer H i den man detta tog sikte pa sadant som
omfattades av réttskraft. Darutdver kunde saken endast vackas till liv
genom resning. | sitt nyssnamnda beslut fran den 30 mars 2000
konstaterade RA sjalv att bestdmmelsen i 30 kap. 9 § RB om brottméls-
domars réttskraft utgjorde hinder mot att vécka nytt &al mot polis-
mannen:

Ett &tal for misshandel/grov misshandel avseende trampet mot Vallos rygg
skulle i och for sig — med hansyn till hur den tidigare dtalade gérningen
rubricerats — innefatta ansvar for skador som orsakats med uppsdt istéllet
for av oaktsamhet. Att 8klagaren i ett nytt atal gor gélande ett annat
subjektivt rekvisit torde dock inte innebara att det blir frdga om en ny
garning i den mening som avses i 30 kap. 9 § réttegangsbalken (jfr Fitger
s. 30:27). Det nya atalet skulle darutéver omfatta ett annat garningsmoment.
Samtidigt bor noteras att garningsbeskrivningen enligt det tidigare atalet
onmfattade hela handelseforloppet fran tidpunkten for polispatrullens
kommendering till Basungatan fram till dess Vallo av |&kare férklarades
dod och ocksa innefattade andra skador an hundbetten (vér kursivering).
En talan rérande ansvar for misshandel av samma person for en skada som
uppkommit vid samma tillfalle och trots att det ror sig om uppsitligt
handlande méste anses innefattai allt vasentligt samma handel sef6rlopp och
darmed ocksd samma gérning som det tidigare atalet.

RA tillade att det sagda &ven torde vara tillampligt pa andra brottsliga
garningar som kunde aktualiseras i sammanhanget, t.ex. annan otill &en
valdsutévning som skulle kunna utgéra vallande till annans dod eller
underldtenhet att vidta tillrackliga aerupplivningsdtgarder. Han fort-

8 Utl&ande av réttslakaren Jan Lindberg betréffande hal skotkroppar.
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satte med att konstatera att inte heller resning kunde kommai fréga och
grundade detta pa att det inte kunde visas att det kommit fram sadana
nya omstandigheter eller sddan ny bevisning som lagen kraver (jfr
avsnitt 1.2.6).

Frégorna om de tidigare domarnas réttskraft och om resning hade
inte berdrts i ndgot av de beslut som dessférinnan hade fattats under
handl&ggningen hos RA.

RA:s handlaggning har granskats av JO. Granskningen redovisades i
ett bedut den 29 november 2001 (dnr 1986-2000). | beslutet samman-
fattade JO sina principiella synpunkter betraffande brottmalsdomars
réttskraft, resning och aklagares handl&ggning:

Principen om domars orubblighet, som den kommer till uttryck i svensk
straffprocessrétt, innebér att det endast i fall av utpraglad undantagskaraktéar
a mojligt att fa till stdnd en andring av en domstols dom efter det att
tidsfristen for att dverklaga den har 16pt ut och domen sdledes har vunnit
laga kraft eller réttskraft. Denna princip & en forutsdttning for att
myndigheter och enskilda skall kunna lagga ett domstolsavgoérande till
grund for sitt fortsatta handlande, och den & darmed av grundlédggande
betydelse for réattsordningens stabilitet och for alménhetens tillit till
samhadllets rattskipande verksamhet.

Principen om domars orubblighet & av sarskilt stor betydelse for den
enskildes rattssakerhet i de fall dar det uppkommer en fréga om att utkrava
straffansvar med anledning av ett skeende som redan har prévats av
domstol genom en lagakraftvunnen dom. Ett typfall & att det har kommit
fram ny bevisning mot en person som helt frikénts genom domen. En
dérmed bedéktad situation & att det gors gallande att den tilltalade har
gjort sig skyldig till nagot annat brott med anknytning till det aktuella
handelseférioppet @n det eller de brott som uttryckligen behandlats i
domen.

Styrkan av skyddet fér den enskilde mot att i ett fall av senast ndmnt
slag bli foremal for ett nytt &tal bestdms dels av vad som skall anses ha varit
omfattat av domstolens prévning, dels av i vilken utstréackning lagstiftaren
har gjort det mojligt att angripa en lagakraftvunnen dom med hjélp av ett
extraordinért forfarande.

| det forsta av dessa hanseenden intar svensk rétt den stdndpunkten att
den prévning som har gjorts genom den tidigare domen skall anses omfatta
inte bara det eller de brott som uttryckligen anges i den, utan ocksa andra
brott, som har en tillréckligt néra anknytning till det handelseférlopp som
varit aktuellt i malet for att kunna betraktas som identiska med den garning
som har bedomts i detta. Den lagakraftvunna domen utgor sdledes hinder
mot ett nytt &tal for sddana brott.

Allmant géller att garningsbegreppet av hansyn till den tilltalades
réttssdkerhet har getts en vidstrackt tolkning i doktrin och rattspraxis. |
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réttspraxis har exempelvis en misshandelsdom befunnits utgéra hinder mot
ett nytt &al mot den tilltalade avseende annat, betydligt grévre vald, som
utévats inom ramen for det handel seférlopp som varit aktuellt i malet.

Mojligheterna att genom resning till men for den tilltalade angripa en
lagakraftvunnen dom &r synnerligen begransade. Hérav foljer att det krévs
mycket starka skal for att en &klagare skall fa& vidta utredningsdtgarder i
s&dant syfte. Det kan inte anses st& i Gverensstammelse med gallande ratt
att ateruppta en forunderstkning i avsikt att fa till stand ett beslut om
resning till men for den tilltalade, om det inte redan frén borjan foreligger
ett valgrundat antagande att utredningen kommer att resulterai att resning
beviljas (var kursivering). En utredning som foretas utan att denna
forutsattning ar uppfylld skulle sta i strid inte bara med respekten for den
tilltalades rattssakerhet och hansynen till malsagande, vittnen, sakkunniga
och andra bertrda personer utan ocksa med intresset av att samhallets
brottsutredande resurser inte tasi ansprak i onddan.

JO fortsatte med att ange hur en &klagare skall handldgga nya
ansvarsfragor kring ett handel seforlopp som redan bedomts i domstol:

Om en &lagare Overvager att vacka &al mot nagon for ett brott, som pa
négot sitt har anknytning till ett handelseforlopp som varit aktuellt i en
lagakraftvunnen dom, méste han sdledes forst och framst undersoka om det
nya brottet omfattas av domens réattskraft. Om han kommer fram till att det
forhdller sig pa detta sitt, blir hans nasta dtgard att bedéma om det har
kommit fram nya omstandigheter av sddan art att de skulle kunna laggas till
grund for en ansbkan om resning. Forst sedan han har konstaterat att sa &r
falet, har han en godtagbar anledning att vidta nagra utredningsdtgarder i
egentlig mening i syfte att angripa den lagakraftvunna domen.

()

Det & (---) tydligt att den handlaggning hos Riksaklagaren som har har
redovisats inte foljer det nyss beskrivna monstret for hur en aklagare bor
handl&gga nya ansvarsfragor med anknytning till ett skeende som redan har
provats genom en lagakraftvunnen dom. Det har inte under utredningen har
framkommit ndgon omstandighet som kan anses utgdra en godtagbar
forklaring till att fragan om ytterligare straffrattsligt ansvar med anledning
av ingripandet mot Osmo Vallo handlades hos Rikséklagaren pa det sitt
som skett. Jag har darfor inte kunnat finna annat an att handléggningen har
stétt i strid med lagdtiftarens syfte med reglerna om brottmal sdomars
réttskraft och om resning till men for den tilltalade. Handl&ggningen har fatt
till foljd att sdval de domda som Osmo Vallos anhériga under 1&ng tid har
hallits i ovisshet om den dutliga utgdngen i ansvarsfrégorna med det
lidande som detta kan antas ha medfort for dem.

JO anség siledes att RA:s beddmning i mars 2000 borde ha gjorts |angt
tidigare. De fortsatta Overvégandena i overprovningsfrégan skulle
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sedan ha inriktats uteslutande pa att utréna om det fanns tillréackligt
starka skél att inleda en utredning med inriktning pa en framstéllning
om resning. JO, som riktade kritik mot &rendets hantering &ven i andra
delar, avdlutade @rendet pa foljande sétt.

Handl&ggningen hos Riksaklagaren av drendet om ingripandet mot Osmo
Vallo uppvisar dlvarliga brister i olika hdnseenden. Det &r tydligt att de
besut och atgarder i Gvrigt som forekommit i &rendet, innan detta
avslutades genom beslutet den 30 mars 2000, inte foregétts av den réttdiga
analys som omstandigheterna bort foranleda. Det kan sammanfattningsvis
konstateras att drendet inte har handlagts med den omsorg och eftertanke
som man har rétt att forvanta av |andets hogste &klagare.

Utredningens bedémning

Den kritik JO i sitt beslut riktat mot RA och de omdémen om dennes
hantering av arendet som JO uttalat torde finna fa tidigare motsvarig-
heter.

De misstag som har begatts i réttsligt hdnseende &r av ett slag som
borde vara uteslutna pa denna niva. RA:s sétt att genom olika initiativ
ta upp och lagga ned utredningen har inte bara, pa sétt JO pdpekat, haft
till konsekvens att de bertrda halits i ovisshet om vilka réttsliga
atgarder som var att forvanta och att resurser forspillts till ingen nytta.
Fran de synpunkter vi har att anldgga har det ocksa starkt bidragit till
den oreda och nérmast forvirring som kommit att rada kring de olika
turerna i Osmo Valo-&rendet. | stédllet for réttsordning har réttso-
ordning skapats — kring procedurer som &r i sarskilt behov av stabilitet.
Vi kan inte se annat skl till detta &n att RA mer I&tit sig ledas av vad
som foérekommit i massmedia @n av géllande regelverk. Aven om den
bakvanda handlaggningen dérvid betingats av en till synes sympatisk
onskan att tillmotesgd omgivningens forvantningar har den inte heller i
det hanseendet gjort nagon nytta. Tvartom, genom att forst ge sken av
att det funnits mojligheter att &teruppta ansvarsfrégorna och sedan
konstatera att detta aldrig varit fallet, har RA agerat pa ett sitt som
varit &gnat att férsvaga réttsordningens auktoritet.

Vi vill tillagga att vi har forstéelse for att det "tryck” somi drenden
av detta slag uppstar inom en myndighet kan skapa situationer dar det
ter sig rationellt att vara "flexibel” och "informell”. Grundldggande
réttsstatliga principer tilldter emellertid inte kompromisser av det
slaget, vilket utgdngen av RA:s handldggning av detta &rende illu-
strerar. Det maste sérskilt pa aklagarvasendets hogsta niva finnas en
insikt om dessa samband och en férmaga att havda réttsordningen.
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5 Vidare 6vervaganden

V& genomgang av utredningen av Osmo Vallos dod, sava utifran
tidigare material som genom direkta kontakter med ett stort anta
personer som i olikaroller har kommit i beréring med utredningen, ger
vid handen att en strikt réttslig analys inte racker for att forsta kritiken
mot utredningen och beddma bérkraften i denna. Vart uppdrag &r inte
heller i forsta hand att utféra en rattslig granskning av hur utred-
ningen av Osmo Vallos dod har genomforts. Enligt vara direktiv skall
vi granska forfarandet vid brottsutredningen i ett ”medborgar-
perspektiv”. Detta har vi tolkat sd att vi skall vardera brottsutredningen
utifran medborgarnas beréttigade forvantningar pa rattssystemet, dvs.
inte blott hur den bor ske enligt géllande lagar och praxis. Annorlunda
uttryckt: vara bedémningar handlar mer om legitimitet &n om legalitet.

En anmérkning vi samtidigt vill gora & att det naturligtvis &
réttssystemets uppgift att prova legalitetsfragor. Det géller sdvél dom-
stolarnas och forvaltningsmyndigheternas reguljéra verksamhet som de
olika granskningsorganens, framst JK:s och JO:s, verksamhet. Det &r
gévfallet av avgorande vikt att det grundléggande kravet pa legalitet
uppréatthalls. Den offentliga makten utévas under lagarna. Beslut saval i
domstolar som forvaltningsorgan skall ha grund i lag och utvecklad
praxis; de skall fattasinom ramen for den ordning som réder.

Men en rad olika faktorer kan leda till att denna ordning inte récker
till for att tillfredsstélla medborgarnas forvantningar pa hur det
samhélle i vilket de lever och verkar skall vara inréttat. Legalitetens
krav kan vara uppfyllda utan att offentliga beslut och processer for den
skull uppfattas vara legitima. Medborgarna stéller andra och storre krav
pa exempelvis réttssakerhet och effektivitet i lagforing an vad som
foljer av lagen.

| det foljande kommer vi att under tre rubriker diskutera viktiga
delforklaringar till att utredningen av Osmo Vallos dod kom att uppvisa
stora brister och dartill att utredningen kom att utvecklas till en
"réttsaffar”; for det forsta bilden av Osmo Vallo inom polisvésendet i
Karlstad, for det andra forhdllandet mellan & ena sidan rattssystemet
och & den andra mediernas granskning och redovisning av dess
verksamhet samt for det tredje den professionella kultur och de
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forestaliningar som kannetecknar framfor allt de svenska jurist- och
réttsmedicinarkarerna.

51 Polisens attityder till utslagna och
missbrukare

Det réttsiga systemet i vid mening har med tiden utsatts for en allt
tyngre belastning. Det moderna samhéllets komplexitet har lett till nya
kategorier av brott och regelavvikelser. Samtidigt har anspréken pa
offentliga insatser Gverhuvudtaget okat. Det har uppstétt en allt
besvérligare situation nar det galler att astadkomma balans mellan
anspréken pa den offentliga verksamheten och de resurser som kan
avdelas harfor. Detta galler allmant. Men det galler ocksa specifikt for
réttsvasendet.

Nér en verksamhet utsétts for 6kad belastning paverkar detta denna
verksamhet pa olika sétt. Interna prioriteringar forandras. Resurs-
knapphet yttrar sig i Okade svarigheter att hantera traditionella
uppgifter. Belastningen pa personalen riskerar medféra minskad
kvalitet och osdkerhet i utférandet av uppgifterna.

Den allménna brottsutvecklingen och det dkade inslaget av rétt vald
och vald utévat med vapen, bidrar till ett alt hardare klimat i den
vardag dar polismdnnen och olika kategorier av brottslingar och
brottsmissténkta méts. Ett nytt inslag i denna bild sedan bérjan av
1980-talet & forekomsten av HIV-smitta bland landets drogmiss-
brukare. Tidigare hade risken for hepatit-smitta paverkat det sitt pa
vilket de som var verksamma saval inom polisvésendet som inom
hélso- och sjukvarden tog hand om personer som tillhdrde sadana
riskgrupper. Sedan mitten av 1980-talet har situationen komplicerats
avsevart genom den rédsla som da uppstod for HIV-smitta.

Utifran de kontakter som vi har haft under utredningsarbetets gang,
och i anledning av det sérskilda seminarium vi anordnade om attityder
inom polisen till bland annat drogmissbrukare, finner vi det motiverat
att vacka frdgan om hur attityder och forhallningssétt inom rétts-
systemet visavi brottsmisstankta i alméanhet och drogmissbrukare i
synnerhet har utvecklats.

Drogberoende personer och/eller personer som ofta férekommer i
polisutredningar och som ofta & forema for polisingripanden har ratt
att bemétas med samma respekt for sitt manniskovérde som andra. Vi
har inte underlag for bedomningen att situationen hérvidlag generellt
har forsamrats. Det forhallandet att polisman i sin vardagsverksamhet
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mycket ofta, och pa ett helt annat sétt @&n medborgaren i gemen,
kommer i kontakt med olika kategorier utslagna och utanforstaende ger
en mangfasetterad paverkan pa attityder inom poliskdren visavi dessa
grupper. Det & i stor utstrackning enskilda polisman som far hantera de
konkreta och mycket svara situationer som uppstar i kollisionen mellan
det etablerade samhdllets regel system och dessa manniskor. Samtidigt
ar det ofta just de enskilda polisménnen som har kontinuerlig kontakt
med dessa personer, och kommer dem s néra, att de ser att det bakom
en ibland eléndig och provocerande yta ligger en djupare problematik.
Det finns paintet sétt nagon entydigt negativ bild.

Déremot &r slutsatsen ofrénkomlig att utredningen av Osmo Vallos
dod i betydande utstréackning kom att paverkas av den bild som fanns
av Osmo Vallo inom polisvéasendet i Karlstad, bilden av brékmakaren,
missbrukaren, den utslagne. Vi kan inte se ndgon annan samman-
hallande forklaring till det monster som kom att prégla myndigheternas
beslut och atgarder redan natten mellan den 30 och 31 maj 1995, ett
monster vars centrala inslag var passivitet och bristande respekt for
Osmo Vallos integritet och beréttigade krav pa en réttsligt skyddad
stéllning. Effekten harav blev inte bara att de tva enskilda polisman
som svarade for ingripandet brukade mer vald &n noden kravde utan
ocksa att tillrackligt avseende inte fastes vid att en manniska faktiskt
dog i samband med ingripandet. Fokus efter det direkta héndelse-
forloppet pa Basungatan kom inte att ligga pa hur forutsattningarna for
en fullgod utredning av dodsorsaken skulle kunna sdkras. Polisens
uppmérksamhet var snarare riktad mot den egna verksamheten och
risken for att denna skulle komma att ifrégaséttas i efterhand. Frégan
om det kunde vara ett brott som lett till Osmo Vallos dod véacktes inte
forran sent pa dagen efter dodsfallet. Det var skalet till att den plats dar
handgeménget hade intréffat inte behandlades som en ténkbar brotts-
plats. | stéllet for att féranstalta om en teknisk undersokning av platsen
uppmarksammades risken for att blodet pa golv och vaggar skulle
kunna innebéra en smittorisk. | stélet for att sékra eventuella bevis
uppmanade polisen fastighetsforvaltaren att rengora platsen.

Det viktiga med vad som hédr sigs & inte att utpeka enskilda
befattningshavare inom polisen i Karlstad, vilka deltog i ingripandet
eller svarade for besluten omedelbart darefter, som klandervarda. Vé&r
uppgift & som redan berdrts inte att utfora en granskning av enskilda
befattningshavares réttsliga ansvar. Det viktiga & att forstd den
betydelse som attityder och professionell kultur inom en yrkeskar har
for det satt pa vilket denna yrkeskars verksamhet formas.

| detta sammanhang vill vi sarskilt peka pa den betydelse som
réttens och réttstillampningens generella karaktér har for allmanhetens
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fortroende for réttsvasendet. Samma regler skall gdla lika for alla
manniskor. Om lagar tillémpas godtyckligt eller, som i detta fall,
diskriminatoriskt undergrévs réttssystemets legitimitet.

Frégorna om den offentliga verksamhetens legitimitet och dess
granser — varav en & i vilken utstrackning och under vilka férut-
séttningar medborgarna godtar att de offentliga insatserna i praktiken
inte blir generella — & svarbesvarade och svarbedomda. De & sdlan
diskuterade. N& de val diskuteras anses de vara "politiska’, dvs.
tillhora det som & forbehdllet spelet mellan de politiska partierna. De
fall dar utredningar och avgdranden inom réttsvasendet har mott stark
allman kritik har varit manga under senare ar. Och inte minst har de sin
grund i att rattssystemets kvalitet men darutGver opartiskhet och
generella giltighet har ifragasatts. Den utdragna diskussionen om Osmo
Vallos dod, men ocksd andra réttsaffarer, visar entydigt att det finns
starka skal att ta det vaxande ifrégasittandet av réttssystemets
legitimitet pa allvar. | fallet med Osmo Vallo &r det alldeles uppenbart
att insatserna for att faktiskt utreda dodsfallet var otillrackliga. Var
dutsats &, som nyss berorts, att detta pa alla nivéer i vasentlig
utstrackning hade sin bakgrund i bilden av Osmo Vallo som en valds-
ben&gen missbrukare som stod utanfor det etablerade samhéllet.

Né& en manniska dor och brottsmisstankar foreligger skall till-
réckliga resurser avdelas och tillrackliga insatser goras for att utreda
dodsfallet. Nar inte detta sker blir allmanhetens dom hard. Och darvid-
lag mildras inte domen dérfor att det & en utslagen méanniska med
extremt svag socia position som har férlorat livet. En betydande
godtycklighet vid ingripanden mot lindrig brottslighet godtas. Men att
lagen inte skulle géllalika nér det handlar om liv och déd godtas inte.

Sarskilt allvarligt, sett fran legitimitetsutgangspunkt, & dessutom att
otillréckliga insatser gjordes nér det handlade om ett dodsfall i sam-
band med polisingripande. Réttsvasendet har tréffats av en dubbel
legitimitetsforlust. Det &r inte bara sd att resurserna har varit ofillrack-
liga. Dartill vacks ofrankomligen misstanken hos manniskor i gemen
att utredningsinsatserna var otillrackliga darfor att det inte |&g i rétts-
vasendets och dess befattningshavares intresse att dodsfallet utreddes
ordentligt.
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52 Réttsvasendet och medierna

De fordjupade utredningsinsatser som sa smaningom gjordes drevs i
mycket stor utstrackning fram av den externa granskningen. Inte minst
var det olika nyhetsmediers, framfor alt Sveriges Televisions
Striptease-redaktions, granskning som kom att leda till férnyade
utredningsinsatser. Bilden har tecknats av ett réttsvasende som inte
bara varit senfardigt utan ocksd motvilligt nér det har galt att driva
utredningen vidare.

Som vi redan tidigare har pdpekat & det av stor vikt att ratts-
vasendet upprétthaller grundsatsen att offentlig maktutévning sker
inom de ramar som lag och praxis bestdmmer; offentlig makt skall
bygga pa legalitetsgrundsatsen. Det finns ocksd anledning att papeka
att de réttsvérdande myndigheterna formulerar sig och verkar inom
nagot som skulle kunna kallas det "réttsliga paradigmet”. Det handlar
om begrepp och forestdllningar som & gemensamma, och tydliga, for
jurister och andra som &r verksamma inom denna samhall ssektor.

Medierna forsoker gora det som sker inom réttsvasendet begripligt
for gemene man. Forhallanden, som fullt ut bara blir begripliga om de
beskrivs med hjdlp av de begrepp som anvénds inom det réattsliga
paradigmet, skildras med anvandning av ett vardagligt sprék. Det
uppstar ofrankomligen ett slags glapp mellan redogorel serna for ett och
sammaforhdllandei réttsvasendet och i medierna.

| en diskussion om skilda, och emellané konkurrerande, paradigm
moter vi det generella problem som ligger i att hantera ett relativiserat
sanningsbegrepp. Vetenskapens, juridikens, mediernas, allménhetens
och olika enskilda aktdrers sanningsbegrepp kan se helt olika ut,
beroende pa betraktarens position, intressen eller vilken innebord
betraktaren ger ord och begrepp. Den sanna beskrivningen av en
héndel se, ett forlopp eller en foreteel se & beroende av vems perspektiv
man intar — brottsingens eller brottsoffrets, den misstanktes eller
polisens, mannens eller kvinnans, domarens eller journalistens. Tiden,
rummet, sammanhanget, den egna positionen bestammer betydelsen
hos begrepp och forestdliningar, aen nar vi uppfattar dessa som
besténdiga och naturliga.

Nar man inte ser att sanningen forandras med perspektivet — nar
perspektivblicken gar forlorad — riskerar det att leda till att andra
perspektiv @n det egna a priori avfardas som felaktiga. De fornekas,
resoneras eller definieras bort. Inte sdllan avfardas de som |6gner. De
forutsatts bygga pa okunskap eller illvilja
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Da frodas konspirationsteorierna. Myndighetskritikern avfardas som
réttshaverist. Och myndighetskritikern beskriver myndigheterna som
manipulativa.

Samtidigt medfér medvetenheten om sanningens relativitet ett
ifrégasittande av etablerade auktoriteter och darmed i betydande
utstréckning av maktens traditionella former. Instanser som tidigare har
varit skyddade i sin expertroll ifrégasatts och kritiseras. Det géller inom
politiken, vetenskapen och den offentliga verksamheten i stort.

Med flera konkurrerande perspektiv finns det inte langre ndgon som
har ett gélvklart tolkningsforetrade. Ingen besitter langre den avgo-
rande auktoriteten. ”Inte-kommactill-punktsyndromet” utvecklas. Det
finns pa allt farre omréden den person eller den instans som kan ge det
auktoritativa svaret pa hur det egentligen forhdller sig eller vad som
egentligen har hant. Det finns en uppenbar risk for att vi far ett slags
misstroendespiraler i samhallet. Nagot — en brottsutredning, en dom, ett
medicinskt orsakssammanhang, en etablerad vetenskaplig sanning —
ifrégasétts. Varje forsok till auktoritativ bedémning méter gensagor.

Dessa spiraler kan bara brytas om man inser att det i manga
sammanhang just finns konkurrerande beskrivningar dar inte nod-
vandigtvis en &r rétt och en annan fel. Man maste forsta att ” sanningen”
— &ven den vetenskapliga — ofta bestams genom raster av forforstaelse
och kulturellt skapade normer, roller, forestaliningar och férvantningar.

Problemet med misstroendespiraler ligger alltsa inte i férekomsten
av perspektivskillnader utan i att det & s svart att skapa insikt om att
de faktiskt foreligger.

Det nu forda resonemanget ar centralt for att forsta saval en del av
den kritik som har riktats mot brottsutredningen i anledning av Osmo
Vallos dod som of 6rmagan att forsta dennakritik.

Pa nagra punkter ar det sarskilt viktigt att forsta skillnaden mellan
réttssystemets och mediernas perspektiv.

Brottsmalsprocessen ror sig med ett speciellt, och mycket hogt
stéllt, beviskrav. For att nagon skall domas far det inte foreligga ndgot
"rimligt tvivel” om att den som atalats &r skyldig. Foreligger inte denna
sékerhet skall den tilltalade inte bara "inte féllas’; han skall i princip
betraktas som oskyldig. Allt praktiskt handlande inom réttsvésendet
fore domi malet skall utgdifran att det dterstar att bevisa att nagon som
& misstankt for brottet ocksa ar skyldig.

Beviskravet |ater sig inte formuleras i sannolikhetstermer. Man féar
noja sig med konstaterandet att beviskravet & uppfyllt né&r en domstol
inte finner rimligt tvivel foreligga betréffande en atalads skuld. For
aklagarens del brukar man uttrycka beviskravet sj, att han far dtala
endast om han pa obj ektiva grunder kan emotse en fallande dom.
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FOr gemene man kan det i vissafall vara svart att omfatta denna syn
pa vad som krévs for att ndgon skall domas till ansvar i en réttegang.
Det stammer inte med de krav pa sdkerhet som han sdv normalt
tilldmpar i sin egen tillvaro.

Konkret har detta haft betydelse nér utredningen av Osmo Vallos
dod har ifragasatts. Det kravs en mycket stor samstammighet i vittnes-
madl for att domstolen skall 6vertygas i skuldfragan. Dessutom, vilket
utgor ytterligare en kéla till missforstand, maste redan aklagaren vara
Overtygad om en misstankts skuld fér att domstolen dverhuvudtaget
skall konfronteras med vittnesmal. Om inte 3klagaren anser sig kunna
parékna en falande dom skall han inte &ala. Och utan &al kommer
naturligtvis domstolen aldrig att ta stallnig till skuldfragan och darmed
inte heller att héra vittnen eller i Gvrigt prova bevisningen.

En speciell omsténdighet i Osmo Vallo-fallet & att det kom att
foreligga motstridiga utldtanden rérande dodsorsaken fran olika rétts-
medicinska experter. Vid sadan brist pa samstammighet kan knappast
aklagare och domstol anse att beviskravet & uppnatt.

Beviskravet & altsdinte framfor allt av paradigmatisk karaktér. Det
har ett konkret innehal utvecklat genom mangarig praxis. Samtidigt &r
det till sin teoretiska innebdrd och faktiska tillampning endast méjligt
att beskriva med anvandning av den juridiska begreppsapparaten. Fullt
ut blir det alltsa endast begripligt inom en juridisk forestalIningsram.

En grundsats i réttssamhéllet &r att en fraga som va en gang har
provatsi ett brottmdl i princip inte skall kunna véckas pa nytt.

| viss man forhdller det sig pa samma sétt har som med brottsmals-
processens beviskrav. Principen om réttskraft & fullt begriplig inom
det rattsliga paradigmet, men betydligt svarare att forsta och omfatta
for den som inte & hemtam i detta paradigm. Detta hindrar inte att det
réttspolitiska forsvaret for principen om réttskraft & viktigt. Men
forsvaret maste utforas med insikt om att det foreligger uppenbara
motstaende intressen. | den mediala granskningen och i medborgarnas
6gon upphor inte frégan om en misstankts skuld att fanga intressei och
med att en dom vinner laga kraft.

Nér det galler réttskraft sitts saken pa sin spets nér det handlar om
en utredning som ror befattningshavare inom réttsvasendet. Om en
utredning utfors pa ett otillfredsstéllande sétt kan effekten bli att den
som faktiskt har begétt ett brott inte doms for detta; principen om
réttskraft innebar bl.a. att oskicklighet eller underldtenhet i en brotts-
utredning inte kan kompenseras i efterhand. Finns det ndgon grund for
misstankar om oskicklighet eller underldtenhet i fal déar polis och
aklagare utreder misstankta brott begangna inom réattsvasendet riskerar
en mycket stor fortroendeférlust att intréffa.
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Alldeles uppenbart talar detta for att just sadana utredningar bor
genomfors med extra stor omsorg. Som vi dterkommer till senare
motiverar det ocksd sarskilda dtgarder for att ge ytterligare rétts-
sakerhetsgarantier for den som & malsigande i en sadan utredning.

Det hogt stéllda beviskravet i brottsmal sprocessen och principen om
réttskraft & inte primart uttryck for det som tidigare har kallats
paradigmatiska skillnader. Det handlar primart om innehdllet i svensk
rétt, som dock &r svart att beskriva och gora begripligt utan anvandande
av en réttslig vokabul &r.

| andra avseenden skapar mer renodlat paradigmatiska skillnader
svarigheter.

En forsta skillnad har redan berorts. Juridiken har, kanske mer
utpréglat an de allra flesta andra specialomraden, sitt mycket specifika
sprak. Teknik och naturvetenskap forutsétts vanligen hantera en utom-
spraklig, och i den meningen objektivt konstaterbar, verklighet.
Juridikens institutioner skapas med hjép av sprakliga begrepp. Ideligen
uppstar till foljd hérav ett dags missforstand. | princip kan aldrig
réttssystemet forklaras utan anvéandande av juridikens eget sprék. Sa
fort "Oversdttning” sker till ndgon form av vardagssvenska riskerar
viktiga delar av betydelsen att ga forlorad. | anslutning till den tidigare
diskussionen om réttskraft kan dettaillustreras. Rattsligt sett kunde den
fortsatta utredningen av Osmo Vallos dod efter lagakraftvunna domar i
tingsrétt och hovrétt i praktiken bara handla om nyafaktorer som skulle
kunna ha motiverat resning.

Till foljd av den omfattande uppmérksamhet som riktades i
medierna mot utredningen av Osmo Vallos dod kom emellertid inte
réttssystemet att uppratthdlla sina egna grundlaggande principer. Riks-
aklagaren respekterade inte salv principen om réttskraft. Den redan
besvérliga uppgiften att infor medier och allménhet forklara innebérden
av en doms réttskraft blev én svarare.

En andra skillnad hanger samman med den réttsliga processens krav
pa precision, ett krav som saknar motsvarighet i den journalistiska
framstéllningen. | vardagligt sprékbruk talar man om ”polisen”, nagot
otydligt om man darvid syftar pa hela poliskaren, poliserna som finns
vid en viss polismyndighet eller om négra enskilda polismén som har
deltagit i ett speciellt ingripande. Skall en utredare, aklagare och ytterst
en domstol hantera en ansvarsfrdga maste " polisen” eller " poliserna’
preciseras till att gédlla en eller flera identifierade polisman. Det gdller
&ven om det handlar om blott tva poliser. Vem av de tva gjorde vad? Ar
det utrett? Finns det ndgon realistisk mojlighet att utreda det?

En tredje skillnad hénger samman med den réttsliga framstéll-
ningens krav pa fullstandighet och réttsig relevans. En enskild
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tidningsartikel eller ett enskilt indag i radio eller TV gor sallan ansprak
pa att ge en fullsténdig bild. Dels forutsétts manga ganger allt det redan
vara kant som & publicerat ndgon gang, endast det som & nytt
publiceras vid det enskilda tillféllet. Dels & det helt legitimt att
publicera ett reportage eller nyhetsinslag som belyser en aspekt pa en
handelse eller ett fenomen.

Det bor naturligtvis ocksa sagas att den journalistiska granskningen
och den alménna opinionens stallningstagande i ett fall som
utredningen av Osmo Vallos diéd inte nddvandigtvis behdver ta den
svenska brottsmalsprocessens principer som vardemassig utgangs-
punkt. 1 en kritisk granskning kan ocksa beviskrav och princip om
réttskraft ifrégaséttas, implicit eller explicit.

Vi gor inte ansprdk pa att i detta sammanhang presentera en
uttdmmande redovisning av paradigmatiska skillnader mellan & ena
sidan den samhdllssfar som rattsvasendet representerar och & den andra
en mer allman medial, eller om man sa vill, medborgerlig samhéllssfar.
Men vi vill peka pa att skillnader foreligger och att de har stor
betydelse om man skall forsta olika processer av fortroendeforlust i
samhdllet. Till dessa hor utredningen av Osmo Vallos dod och bevak-
ningen av denna.

Den typ av undersbkande journalistik, eller rannsaknings-
journalistik, som Stripteaseredaktionen har &gnat brottsutredningen
efter Osmo Vallos dod far synnerligen stort genomslag nér den
redovisas i n&gon av de stora TV-kanalerna. An storre blir naturligtvis
genomslaget nér ett fall uppmérksammas vid upprepade tillfallen.

Stripteaseredaktionens program har haft ett uttalat kritiskt
forhalIningssétt till utredningen av Osmo Vallos dod. Programmen har
i forsta hand uppmérksammat svagheter och brister i utredningen.
Samtidigt verkar inte minst TV som medium pa sitt mycket speciella
sétt. Undersbkningar som har gjorts visar att TV-publiken inte med
géavklarhet uppfattar nyanser i ett programs framstélining av ett
héandel seforlopp eller en samhéllelig frégestalining. Mer komplexa bud-
skap & synnerligen svéra att formedla via TV. Det komplexa riskerar
att forenklas drastiskt néar det formedlasviaTV.

Den uppfattade kritiken i Striptease-redaktionens granskning av
utredningen av Osmo Vallos dod har blivit avsevart mycket starkare an
den faktiskt redovisade. Detta har ytterligare forstarkts av det
forhdlandet att ingen annan nyhetsredaktion har &gnat utredningen av
Osmo Vallos dad tillndrmelsevis samma tid, resurser och omsorg som
Stripteaseredaktionen. En mycket kritisk bild, skapad av en redaktion,
var darmed lange den enda bilden som i praktiken formedlades till
allmanheten.
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Vi har velat féra detta senaste resonemang darfor att vi faktiskt &r
starkt kritiska mot ett stort antal indag i forfarandet vid brotts-
utredningen i samband med Osmo Vallos dod. Daremot kan vi inte
finna ndgot som direkt knyter samman underldtenheter och de felaktiga
beslut som har traffats under sjalva brottsutredningen, nagot som inte
heller uttryckligen har hévdats i den mediala granskningen men som
samtidigt lastsin i den mediala skildringen av manga tittare. Men, som
vi tidigare har betonat, innebar inte detta att det bara skulle vara fraga
om en rad sasmmantraffande olyckliga omstandigheter som forklarar de
upprepade underldtenheterna och felaktiga besluten. Vi menar att det
finns bakomliggande forklaringar, inte minst det férhadllandet att Osmo
Vallo tillhérde en marginaliserad grupp i samhéllet. Darmed &gnades
inte utredningen samma kraft som annars skulle ha varit fallet. Och
detta motiverar den mycket starka kritik som vi riktar mot brotts-
utredningen.

53 Den svenska rattskulturen

Det &r viktigt att de som & verksamma inom réttsvasendet inser att det
faktiskt foreligger skillnader i synsétt beroende pa om man & verksam
inom réttsvasendet, och dérigenom har skolats i och omfattar dess
synsétt, eller om man & hanvisad till att tolka och forsta vad som sker i
réttsvasendet utifrdn mera almanna utgangspunkter. Vi har ocksa
berort behovet av ett rattspolitiskt férsvar for centrala komponenter i
réttssamhallet. Vi har for var del forsokt vara mycket tydliga i
diskussionen om den svenska brottsmal sprocessens hioga beviskrav och
om principen om réttskraft. Vi har diskuterat svarigheterna att i
konkreta fall vinna allman forstéelse for dessa principer. Samtidigt vill
vi understryka vikten av att sadan forstaelse verkligen skapas. Bada
principerna ar viktiga komponenter i rattssamhallet.

Om kritik mot réttssystemet bara avfardas som okunnig och illvillig
riskerar just den typ av misstroendespiraler, som vi tidigare diskuterat,
att uppstd Extern kritik kan endast forstds om réttsystemets
befattningshavare tvingar sig gélva till insikt om att det ofta faktiskt
finns alternativa bilder av vad som hander under en brottsutredning
eller en réttslig process. Personer inom réttsvasendet maste forsta andra
konkurrerande perspektiv. Forst da kan barkraften i dessa perspektiv
vérderas. Och forst da kan forsvaret for réttssystemets grundlaggande
principer formuleras pa ett sddant satt att det blir begripligt utifran mer
allméanna utgangspunkter.
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| det moderna samhéllet, med dess expanderande kunskap, finns det
samtidigt patagliga inslag av tilltagande speciaisering och déarmed
sektorisering. Nér det géller just det svenska réttsvasendet finns ocksa
ett slags kulturell tradition som verkar i samma riktning. | manga lander
finns det en tradition i juristkéren att vanda sig utdt, att delta i
samhéllsdebatten och att aktivt driva en réttspolitisk debatt. Inte séllan
gar detta hand i hand med en " aktivistisk” syn pa den egna garningen
som jurist. Dennatradition &r svagt féretradd i Sverige.

Vi har vid ett sarskilt seminarium diskuterat den svenska rétts- eller
juristkulturen och dess historiska rétter. Vid detta seminarium under-
stroks bland annat den betydel se som den réttsideol ogiska utvecklingen
i Sverige under 1900-talet kom att fa. | uppgorelsen med en mer
metafysisk syn, som dominerade fram till skiftet mellan 1800-tal och
1900-tal, kom en stark betoning hér i Sverige att ske av lagens och
lagforarbetenas dominerande roll i réttstill&mpningen. Betydelsen av
réttstillampningen som sadan, och darmed av forhdlIningssattet hos den
enskilde befattningshavare som faktiskt tilldmpar rétten, kom att tonas
ner mycket starkt. Juridiken betraktades alltmer som en teknisk
hantering, vilket v8l stdmde Overens med det moderna samhéllets
forestdlining om att det individuella fallet fullt ut técktes av det
generella och abstrakta regelsystemet. Betydelsen av juristens eget
bidrag och darmed egna ansvar, ansdgs vara mycket begrénsad.
Uppgiften blev att tekniskt korrekt tilldmpa en rétt, helt bestamd av
ndgon annan, i princip lagstiftaren. Nagot ytterligare ansvar fanns inte
hos den enskilde juristen.

Denna réattssyn har bestdmt det moderna samhdllets juristroll. Vi
fick en aerhdllsam i stallet for aktivistisk kar av jurister. Och vi s3g en
réttskultur utvecklas som inte tilldelade den enskilde juristen annat
ansvar an att i teknisk mening inte tilldmpa lagen fel. Rattskulturen
tilldelade ddrmed den svenske juristen ett mycket snévt bestdmt ansvar.
Réttskulturen fick foljaktligen mycket svaga inslag av ansvars-
utkravande.

Samtidigt betonades vid det ndmnda seminariet att det finns
betydande skillnader inom olika delar av réttsvasendet.

Utan att fora detta resonemang altfor langt finner vi anledning
papeka den allménna attityd av aterhallsamhet som préglar den svenska
juristkulturen. Det gar inte att forsta hur rattsvasendet faktiskt fungerar
i enskilda fall om man inte beaktar den rolluppfattning, de yrkes-
massiga varderingar och de professionella forhallningsséitt som finns
hos de enskilda personer som & verksamma inom réttsvasendets olika
delar.
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Denna " aterhdllsamhetskultur” har det goda med sig att legalitets-
principen hdvdas. Den offentliga makten utévas inom de ramar som
lagen anger. Men kulturen riskerar samtidigt att medféra att galv-
proévning och ifragaséttande i alltfor stor utstréckning uteblir.

Vi har ovan sagt att det medborgerliga fortroendet forutsétter att
inte bara legalitetens krav tillgodoses. Det racker inte att rattsvasendets
befattningshavare ror sig inom lagens ramarken. Darutéver maste
systemet som sadant prestera det som medborgarna forvantar sig. |
annat fall forsvagas legitimiteten. Ett sddant legitimitetsforsvar torde
krava formaga till kvalificerad sévprovning. Kravet verkar
naturligtvis med sarskild kraft pa forhdllandet mellan granskare och
granskade.

| detta betéankande har vi tidigare bertrt frégor av denna art, dvs.
fragor som berér tradition, attityder och professionella kulturer men
ocksa strukturer inom olika samhallsfalt. Bland annat diskuterade vi i
avsnitt 4.6 forhdllandet mellan polis, aklagare och réttsmedicinska
institutioner. Vid de samtal vi har fért med rattsmedicinska specialister
har vi i en del fall ocksa slagits av en syn pa den egnarollen som starkt
begrénsar §jdvstandigheten och déarmed ofrankomligen ocksa det egna
ansvaret.

Vi har i foregdende avsnitt understrukit att det numera &r trivial
kunskap att just attityder och forhallningssétt inom enskilda myndig-
heter eller inom hela samhéallssektorer har avgtrande betydelse for den
verksamhet som dér bedrivs. Verksamheten bestams altsa inte bara av
formella regler och materiella resurser. Den bestdms ocksd av en
uppséttning koder och antaganden som aterverkar pa saval sprakbruk
som pa handling.

Helt utan mojlighet att paverka sidana djupliggande monster star
naturligtvis inte regering och riksdag. Exempelvis kan réattsl8karnas
stallning preciseras, vilket vi ocksa foreslar. Genom tillsyn och gransk-
ning styrs verksamheter av forfattningar om vilka riksdag och regering
fattar beslut.

Ej heller den enskilde star naturligtvis maktlos i forhallande till de
attityder och den professionella kultur som rader inom hans verksam-
hetsomrade. Han kan godta eller rent av soka avgransningarna for att
tilldela sig §alv ett sd begréansat uppdrag och ansvar som majligt. Eller
han kan soka en vidare ram att verkainom.

Den professionella kultur som hér har diskuterats har bidragit till de
underltenheter tidigt i utredningen som forsvarade brottsutredningen
och bestdmningen av dodsorsaken. Vi har understrukit vikten av ett
mer savprévande och oppet forhdllningsséitt. En slutsats vi drar av
vart utredningsarbete, som ligger i linje med detta krav pa gév-
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provning, & att det inte récker om myndigheter och enskilda
befattningshavare ndjer sig med att inte gora fel. Ansvaret stracker sig
langre an sa.

Vi har inledningsvis i detta avsnitt konstaterat att obalans mellan
uppgift och resurser inom réttsvasendet hotar allménhetens fortroende
for dess verksamhet. Samtidigt &r vi, vilket ocksa antyds inledningsvis,
medvetna om att problemet inte bara géller rattsvasendet. Forvant-
ningarna pa det allménnas insatser & generellt mycket storre an vad
som kan infriasinom de resursramar som finns eller kan skapas.

Prioriteringar maste ske. Men foértroendet for réattsvasendet ar
fundamentalt inte bara i rattsstaten utan ocksd i demokratin. Detta
fortroende tal inte att utredningar av brottsmisstankar riktade mot
réttsvasendets egna befattningshavare handhas pa ett sadant sétt att det
finns skdl att alvarligt ifrégasétta dem. Vi foredlar i ett annat avsnitt att
efterlevande och den som far mycket alvarliga skador skal ha en
ovillkorlig rétt till malsigandebitrade i vissa brottsutredningar riktade
mot befattningshavare inom polisen. Vi vill hér betona vikten av att de
resurser som kravs for utredning av sadana brottsmisstankar ocksa
finnstillgangliga.
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6 Utredningens forslag

| tidigare kapitel har vi redovisat fel och brister som enligt var
uppfattning har férekommit vid myndigheternas handldggning av
brottsutredningen i samband med Osmo Vallos dodsfall. Vi har ocksa
behandlat olika delférklaringar till att myndigheternas handléggning
var bristfalig. Med utgangspunkt fran vad som sdlunda framkommit
vid var granskning, redovisar vi i detta kapitel forsag till forandringar
och de dvervaganden som ligger till grund for dessa. Vara forslag bor
ses som riktlinjer for vilka fortsatta utredningsdtgérder och for-
andringar som bor vidtas. Det har inte varit var uppgift att i detalj ange
vilka forfattningsandringar som kréavs eler att lamna fordlag till
forfattningstext.

6.1 Polisens internutredningar

6.1.1 Nuvarande ordning och pagaende
forandringsarbete

Den ordning som i dag tilldampas for utredningar mot polisman innebéar
en ganska langt géende sarreglering (se redovisningen i avsnitt 3.2).
Till skillnad mot vad som géller i Gvrigt leds utredningen redan fran
borjan av en aklagare. Beslut att inte inleda eller 14gga ned en férunder-
sokning far endast fattas av &klagare. Sarskilda regler galler ocksa om
vilken polispersonal som far anlitas for att bitrada aklagaren under
utredningsarbetet.

Utredningarna verkstélls av polismén som har som sarskild uppgift
att agna sig & interna brottsutredningar och det finns sérskilda enheter
for verksamheten. Internutredningsenheterna & i huvudsak gemen-
samma for flera polismyndigheter och lokaliserade till samma ort som
aklagarmyndigheternai landets sex aklagarregioner.

Frégan om hur denna utredningsverksamhet bast skall bedrivas, och
da framfor allt om utredningarna skall verkstallas av annan an polisen,
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har manga ganger utretts och dvervagts. Fragan behandlas &ven just nu
(se nedan).

JK ldmnade i sin rapport i november 1998, Rutiner vid utredningar
av dodsfall i samband med myndighetsingripanden, ett antal forslag
rorande anmalningar mot polisman och utredningar da nagon avlidit
eller alvarligt skadats i samband med ett polisingripande. | rapporten
anforde JK att modellen med utredningsenheter som bestdr av en
ensam kommissarie var mindre lyckad. Han foreslog att utrednings-
enheterna skulle forstéarkas bade resurs- och kompetensmassigt. Enligt
JK borde verksamheten vara organiserad sa att de polismén som
utreder misstankar mot andra polismén har ett stort avstand till den
Ovriga polisigra verksamheten. Han tillade att organisationen av
effektivitets- och réttssakerhetsskal borde knytas narmare aklagarna.

JK foreslog en modell dér enheterna skulle samordnas regionalt i
huvudsak i enlighet med aklagardistriktens fordelning. Enheterna borde
enligt JK:sforslag placeras vid lanspolismastarens kansli pa den ort dér
overdklagaren finns. Som framgdr ovan har den av JK forordade
|8sningen avseende regional samordning av internutredningsenheternai
princip genomférts. Ensamutredande kommissarier forekommer inte
langre.

JK:s fordag betréffande utredningar av dodsfall och alvarliga
skador i samband med polisingripande redovisasi nasta avsnitt.

JO anforde i skrivelsen Synpunkter med anledning av iakttagel ser
gjorda under inspektioner vid vissa av polisens internutredningsenheter
m.m.%* bl.a. att ordningen for handlaggning av anmélningar mot polis-
man inte var invandningsfri och att det kunde finnas skd att anyo
overvaga fragan om hur verksamheten lampligen borde organiseras.
Han framhdll vidare att den ordinéra réttsigt inriktade tillsynen Gver
denna verksamhet framstod som otillrdcklig, och detsamma kunde
sigas ocksa betraffande tillsynen over polisens och &klagarnas
forundersokningsverksamhet i allménhet.

Kommittén om tillsynen 6ver polis och dklagare skall enligt sina
direktiv (dir. 2000:101) granska den ordinéra tillsynen av polisen och
aklagarvasendet. En viktig del av uppdraget & att Gvervaga om det
finns skél att inrétta ett oberoende tillsynsorgan med uppgift att utdva
tillsyn 6ver polisens och aklagarvasendets brottsutredningsverksamhet.
Kommittén skall ocksa dvervaga om regleringen, organisationen och
handlaggningsrutinerna for brottsanmalningar och klagoma mot
anstallda inom polisen och aklagarvasendet uppfyller de hoga krav som
maste stéllas pa en sadan verksamhet.

% Skrivelse den 13 juni 2000 (dnr 1418-1998 m.fl.).
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6.1.2 JK:sforslag om séarskild utredning vid vissa
polisingripanden

JK har i den rapport, som refererades i foregdende avsnitt, Gvervagt om
utredningar rorande handelser som inneburit att nagon drabbas av
dlvarlig skada eller avlidit i samband med polisingripanden eller
vistelsei arrest bor sérregleras.

| rapporten anférde JK att det var angeldget att aklagare och
polisens utredningsenhet kopplades in omedelbart vid dodsfall och
alvarliga personskador i samband med att ndgon omhandertogs av
polisen, bl.a. av det skdlet att de skulle kunna ta stéllning till vilka
primara utredningsdtgarder m.m. som behdvde vidtas. Han konsta-
terade att det i forsta hand syntes vara den lokala polisen som hade att
ombesirja sadana atgarder.

Vid JK:s genomgang av materialet i drendet hade det framkommit
vissa brister. Det gallde platsundersokning och teknisk undersokning av
de platser dar dodsfallen intréffade samt kommunikationen mellan
polisen och réttdékarna. Garantier for att utredningarna kunde genom-
foras pa ett tillfredsstéllande sétt borde darfor enligt JK skapas genom
att ansvaret for de primara utredningsatgarderna lades pa aklagaren och
utredningsenheterna.

JK uppgav vidare att skyldigheten att till &klagare omedelbart
anmala fall da personskador uppkommit vid omhandertaganden i stort
sett hade fungerat i de fall han hade granskat. | vissa fal hade dock
drendet inte 6verlamnats omedelbart utan den forsta arbetsdagen efter
helg eller ndgon dag senare. Han foreslog darfor att kravet pa
omedelbart &klagarintrade borde skarpas ytterligare, i vart fall nar det
gdlde allvarliga skador och dodsfall. Om behorig 8klagare inte fanns
tillganglig borde enligt JK beredskapsaklagaren underréttas och denne
fick i sin tur rapporteratill behorig &klagare. Det befintliga beredskaps-
systemet borde enligt JK kunna anvandas for att garantera att aklagare
alltid kan tréda in och fatta de beslut som erfordras. Han tillade att med
en forstarkt utredningsorgani sation inom polisen skapades méjlighet att
astadkomma ett joursystem sa att &klagare dven utanfor ordinarie
kontorstid kunde kommai kontakt med en utredningsman.

Rikspolisstyrelsen har numera utférdat anvisningar om att ett drende
bor lamnas dver till jourdklagare, om det inte & lampligare att annan
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&klagare kontaktas.”” Det har daremot inte inforts ndgot joursystem for
utredningsménnen pa internutredningsenheterna.

Enligt JK skulle fértroendet for utredningarna kunna stérkas om
vissa atgarder rutinmassigt vidtas i de situationer dar négon avlidit eller
alvarligt skadats i samband med ett polisingripande. Han ansdg darfor
att det borde 6vervagas om inte en utredning med vissa obligatoriska
indlag alltid skulle genomfdras genom utredningsenhetens férsorg
under ledning av en dklagare. Syftet med den féreslagna ordningen
skulle vara att varje mojlig atgérd skall vidtas for att utreda omstandig-
heterna vid dodsfall eller alvarliga skador i samband med polis-
ingripanden. De obligatoriska inslagen borde enligt JK innefatta
avsparrning av platsen for skadan eller dodsfallet, platsundersokning,
teknisk undersokning samt sdkrande av bevisning och inhamtande av
upplysningar. Eftersom de foreslagna atgarderna skulle vidtas omedel-
bart i samband med upptéckten av dodsfallet eller skadorna kunde de
komma att &ga rum innan en férundersodkning hade inletts.

JK foreslog att det skulle inforas regler i lag om att det skall
genomforas en utredning under ledning av aklagare nar ett polis-
ingripande medfort att den omhéndertagna avlidit eller alvarligt
skadats. Utredningen skulle syftartill att klargéra omsténdigheterna vid
polisingripandet och ge underlag for beslut om férundersdkning skulle
inledas eller inte. Enligt JK skulle 3klagaren redan i detta skede kunna
fatta de beslut som behovdes for utredningen, t.ex. rérande sékrande av
bevisning. Vidare skulle upplysningar kunna inhamtas fran de personer
som kunde l[amna information om vad som forekommit.

Nér det gallde kompetensfordelningen mellan den lokala polisen &
ena sidan och &klagaren och utredningsenheten & andra sidan, konsta-
terade JK att de olika dtgarderna borde genomféras av persona vid
utredningsenheten. Erforderlig avsparrning skulle dock alltid ske
genom den lokala polisens forsorg. Aklagaren bestamde i 6vrigt vilka
utredningsatgarder som skulle vidtas. For det fall &klagaren redan
inledningsvis kom fram till att det fanns anledning anta att brott
forovats skulle forundersokning omedelbart inledas och de dtgéarder JK
forordat kunde da foretas inom ramen for denna. Kompetens-
fordelningen och uppstramningen av forfarandet syntes enligt JK kunna
&stadkommas genom att RA och Rikspolisstyrelsen utfardade erfor-
derliga foreskrifter.

9 Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allménna r&d om handldggningen av
anméningar mot anstallda inom polisen 2 kap. 1 § (allménna réd) FAP 403-2,
RPSFS 2000:19.
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JK fann vid sin granskning det anméarkningsvart att polisman i sa
stor utstréckning avrapporterat, forutom genom anméalan och priméar-
rapport, genom upprédttande av promemorior som déartill ofta var
gemensamma for flera polismén. Han ansdg att en ordning med sadana
promemorior kunde forsvéra den fortsatta utredningen. Det kunde
visserligen ligga ett véarde i att polisméannen omedelbart efter handel sen
redovisade vad som enligt deras uppfattning hade intraffat men,
héavdade JK, det 13g i sakens natur att uppgiftsdamnandet kunde bli
styrande for vad de dnskade redovisa vid eventuella senare férhor. JK
ansdg att objektiviteten i utredningarna skulle avsevart forbéttras och
bevisvirdet 6ka om avrapportering i stéllet skedde genom forhor
upplysningsvis dar sa kunde ske med hansyn till reglernai 23 kap. 18 §
réttegangsbalken (RB). Ordningen med uppréttande av promemorior
borde enligt JK &6ver huvud taget inte anvandas nér nagon skadas
alvarligt eller avlider i samband med ett polisingripande.

Nér flera polismén & inblandade i ett &rende som omfattas av
regleringen i 5kap. 18§ forsta stycket polisforordningen (1998:1558,
PF) och de skall redovisa en héndelse (forutom genom anmélan och
primarrapport), bor avrapporteringen enligt Rikspolisstyrelsens all-
manna réd® numera goras av de berérda polismannen var for sig. |
ovrigt synes JK:s uttalande inte ha foranlett nagra forandringar savitt
avser rutinerna for polismans uppgiftsl@mnande.

6.1.3  Overvaganden och forslag
Organisationen fér interna brottsutredningar
Overvaganden

Den nuvarande ordningen for handlaggning av anmalningar bygger pa
uppfattningen att objektivitet och hog kvalitet i utredningsverk-
samheten garanteras av det forhdllandet att verksamheten leds av
sarskilt kvalificerade &klagare. For allmanhetens fortroende for att
utredningsverksamheten sker under réttssékra former & det vidare av
sarskild betydelse att det svenska aklagarvasendet organisatoriskt &r
atskilt fran polisen.

Ett forfarande med &klagare som forundersokningsledare och
polismdn som verkstaller brottsutredningarna framstar enligt var
beddmning som den ur effektivitets- och réattssakerhetssynpunkt trots
alt mest lampade ordningen for handlaggning av anmaningar mot

% 2 kap. 6 § (allmanna réd) FAP 403-2, RPSFS 2000:19.
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polisméan. Med utgangspunkt frén var granskning kan vi emellertid
konstatera att det bor stallas sarskilt hoga krav pa aktivitet fran
aklagarens sida nar brottsmisstankar mot polisman utreds. Dettagéller i
synnerhet om nagon avlider i samband med ett polisingripande (jfr
avsnitt 4.4).

Organisatoriskt bor verksamheten hos &klagarna och de enheter
inom polisen som handl&gger internutredningarna vara anordnad sa att
ett effektivt forundersokningsarbete kan bedrivas under aklagarens
omedelbara ledning. En forutséttning & att det finns tillréckliga
resurser avsatta for verksamheten hos sava aklagarmyndighet som
polismyndighet. Vidare bor utredningsmannen vid enheterna ha ett sa
stort avstand som méjligt till 6vrig polisiar verksamhet.

Den nuvarande ordningen med relativt stora internutredningsenheter
somi de flestafall & gemensamma for flera polismyndigheter framstar
som ett steg i rétt riktning. Genom att utredningsenheterna har sam-
ordnats regionalt och i huvudsak foljer aklagarregionernas indelning
framjas samarbetet mellan aklagare och internutredare. Sarskilda chefs-
aklagare ansvarar numera for handldggningen av anméningar mot
polismén och 6vriga sk. polisdrenden. Denna ordning torde bidra till
en aktiv forundersokningsledning fran dklagarnas sida samt till en
snabbare handléggning av utredningarna.

Vi har intetillrackligt underlag for att uttala oss om huruvida intern-
utredningsenheterna och &klagarna bor sammanféras organisatoriskt
inom ramen for en gavstandig myndighet. Aven om internutrednings-
enheterna organisatoriskt skulle avskiljas fran polismyndigheterna
maste likva rekrytering ske fran polisen. | denna mening & det nog
narmast ofrankomligt att det blir " polisen som utreder polisen”. Frégan
torde bli foremdl for ndrmare 6vervaganden av Kommittén om tillsynen
over polis och dklagare (Ju 2000:15), eftersom kommittén bl.a. skall
behandla organisationen for brottsanmaningar mot anstéllda inom
polisen.

Vissa utredningsdtgarder maste vidtas i omedelbar anslutning till
anmaningstillfalet eller i samband med att ett dodsfall respektive
dlvarlig skada intréffat. Dessa utredningsdtgarder & ofta direkt
avgorande for utredningsresultatet. Vi anser att det bor vara aklagaren
som ansvarar for de primédra utredningsdtgarderna nar det géller
dodsfall eller allvarliga skador som har uppkommit i samband med
polisingripande. Internutredare bor i sa stor utstrackning som mgjligt
svara for verkstédlligheten av tgérderna. En sadan ordning forutsétter
emellertid att aklagaren kan komma i kontakt med en utredningsman
dygnet runt och att det finns en beredskap fér omedelbara insatser pa
internutredningsenheterna.
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Forslag

Enligt var uppfattning bor det finnas ett beredskapssystem for savél
aklagare som utredningsmannen pa utredningsenheterna. Nuvarande
system med beredskapsdklagare synes tillgodose behovet av kontakt
med aklagare (jfr 14 § andra stycket aklagarforordningen [1996:205]).
Déaremot finns det inte ndgon reglerad beredskap for polisman som
arbetar med internutredningar. Mot bakgrund av det anférda foresar vi
att det infors ett beredskapssystem pa polisens internutredningsenheter.

Utredningar av dodsfall och allvarliga skador i samband med
polisingripanden skall vara obligatoriska

Overvaganden

Né& en manniska dor eller skadas alvarligt i samband med ett
ingripande som polisen gor uppkommer det stora krav pa de myndig-
heter som pa olika sétt deltar i utredningen av omstandigheterna i
samband med handelsen. Utredningen maste ske sa att allmanheten kan
kanna fortroende for det resultat som uppnas.

Under var granskning av forfarandet vid brottsutredningen i
samband med Osmo Vallos dodsfall konstaterade vi att det fanns ett
flertal brister i polisens och aklagarens handlaggning, se kapitel 4. Det
& givetvis langt ifran alla brottsutredningar som leder till att man far
klarhet om handelseforloppet och i Gvrigt nér det resultat man efter-
stravar. Ett beréttigat krav ar emellertid att varje majlig atgard vidtas
for att utreda omsténdigheterna vid dodsfall eller allvarlig skada som
intréffar i samband med ett polisingripande.

Forslag

Om almanhetens fortroende for utredningarna skall upprétthdllas
maste det enligt var mening inforas ett sarskilt utredningsforfarande
som tillgodoser detta.

Vi foredlar darfor, i linje med vad som férordats av JK, att det alltid
skall genomfdras en utredning under ledning av klagare nér nagon
avlider eller skadas allvarligt i samband med ett polisingripande. En
utredning bor sdledes genomféras @ven om det inte finns forut-
séttningar att inleda forundersokning, dvs. i fall dar det inte finns
anledning anta att en eller flera polismén har gjort sig skyldiga till
obefogat vald eller annat brott i samband med handelsen. Denna
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utredningsordning bor ocksa gdla om en person har avlidit eller
skadats alvarligt antingen genom nagot som en anstalld inom polisen i
Ovrigt har gjort i tjansten eller under personens vistelse i en polisarrest
(ifr 5 kap. 1 § forsta stycket andra punkten PF).

Utredningen skall syfta till att dels klargora omstandigheterna vid
dodsfallet eller skadetillféllet, dels ge underlag for beslut om férunder-
sokning skall inledas eller inte. Om &klagaren redan inledningsvis
kommer fram till att det finns anledning anta att brott som hor under
almént &tal har begétts skall forundersokning givetvisinledas direkt.

Det inledande utredningsar betet
Overvaganden

Sasom tidigare anforts & de utredningsdtgarder som vidtas under det
inledande skedet av utredningen ofta direkt avgtrande for utrednings-
resultatet. Vi har funnit flera brister i den lokala polisens inledande
handldggning av utredningen i samband med Osmo Vallos dddsfall.
Bland annat 1& man stéda platsen istéllet for att utfora en teknisk
undersokning av denna (jfr avsnitt 4.2). Mot bakgrund hérav &r det av
stor vikt att den utredning vi forordar paborjas omedelbart i samband
med upptackten av dodsfallet eller skadorna. Vi dterkommer strax till
den viktiga forutsdttningen att en sarskild utredningsordning inte far
medfora att den lokala polisen underldter att vidta 8tgarder innan
aklagaren och internutredningsenheten hunnit paborja sitt arbete.

| dagslaget synes det vara den lokala polisen som i férsta hand
svarar for de priméra utredningsatgarderna. Enligt var uppfattning bor
ansvaret for sddana atgarder laggas pa aklagaren nar det géller
utredningar av dodsfall eller alvarliga skador i samband med polis-
ingripande. Det & darfor viktigt att klagaren i enlighet med nuvarande
bestammelser verkligen kontaktas omedelbart i andlutning till dods-
fallet eller da skadan har uppkommit. Aven utredningsmannen vid
internutredningsenheterna bér kopplas in omedelbart i anslutning till
handelsen (jfr vart forsag om beredskap for utredningsmannen pa
internutredningsenheterna).

Forslag

Vi anser att aklagaren bor styra polisens utredningsarbete redan fran
borjan. Aklagaren skall kunna fatta de beslut som behdvs for
utredningen, t.ex. om sdkrande av bevisning och genomférande av
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réttsmedicinsk undersokning. Genom att ansvaret for de inledande
atgarderna laggs pa aklagaren, kommer det indirekt att stéllas hogre
krav pa aktivitet fran aklagarens sida. Enligt var mening utgor
aklagarens ansvar tillracklig garanti for att erforderliga utrednings-
atgarder vidtas. Det finns darfor inte ndgot behov av att férordna om att
vissa priméra utredningsatgarder skall vara obligatoriska eller i Gvrigt i
detalj regleraforfarandet.

Aklagarens ansvar for de priméra utredningsitgérderna fér givetvis
inte vara initiativhammande for polismannen pa platsen. Till dess
aklagare féar kannedom om handelsen skall polisen vidta de atgérder
som bradskar och som inte utan ol&genhet kan skjutas upp (detta géller
allmant, se 5 kap. 2 § PF).

Avrapportering fran inblandade polisméan skall ske muntligt
genom forhor

Overvaganden

Sasom redovisats i avsnitt 4.4 hordes de polisman som omhandertog
Osmo Vallo och de polisméan som transporterade honom till sjukhuset
forst efter viss tidsutdrakt. Ovriga fem polisman som kom till platsen
kort tid efter omhéndertagandet hdrdes Overhuvudtaget inte under
brottsutredningen.

| den man polismannen lamnade uppgifter om handelsen eller sina
atgarder gjordes detta i olika handlingar som fogades till forunder-
sokningsmaterialet, bl.a. anmdlan mot Osmo Vallo for vald mot
polisman och valdsamt motstdnd, minnesanteckningar och prome-
morior. Polisassistenten Christer H:s uppgifter i anmédlan mot Osmo
Valo kom kritiklost att laggas till grund aven fér den anméan och
primarrapport om dodsfallet som uppréttades av polisassistenten Peter
U. Polismannens skriftliga utsagor 18g sdledes pa ett icke onskvart satt
till grund for den inledande handldggningen hos polisen i Karlstad.

Chefen for enheten for interna utredningar i Stockholm har upplyst
att den hér typen av avrapportering fortfarande forekommer. Det
hander emellertid ocksa att forhor hdlls med polismannen utan att
annan avrapportering forst sker. Forhor halls dock inte forran &klagare
beslutat att inleda forundersokning. Vid vara sasmmantréaffanden med
ett antal polisméan under utredningen har framkommit att en polisman
som regel skriver en promemoria nar vald anvants och handelsen skall
redovisas.
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Uppgiftsamnande av det hdr dslaget kan som JK har anfort bli
styrande for vad polisméannen redovisar vid senare forhor. Man kan inte
bortse fran risken att det &r tillréttalagda versioner som nedtecknas.
Objektiviteten i utredningarna skulle avsevért forbattras och bevis-
vardet 6ka om avrapportering i stéllet sker muntligt.

Forslag

Avlider eller skadas nagon allvarligt i samband med ett polisingripande
m.m. bor polismannens avrapportering férutom genom anméalan och
primarrapport enligt var bedémning rutinméssigt ske genom forhor.
Detta bor gélla oberoende av brottsmisstanke, dvs. oavsett om det finns
forutséttningar att inleda forundersokning eller inte. Avrapportering
genom uppréttade av promemorior bor darmed inte férekomma langre.
Detta hindrar naturligtvis inte att polisménnen fér egen del uppréttar
minnesanteckningar omedel bart efter handel sen.

Forhor bor hdllas med samtliga polismén som har medverkat vid
ingripandet eller som har kommit till platsen i néra anslutning till
ingripandet. Vidare anser vi att forhdren bor hdllas snarast magjligt efter
det att ett &rende har Gverlamnats till aklagaren med stod av 5 kap. 1 §
PF.

Behov av regelandringar

Vart forslag kraver vissa forandringar av den ordning som géaller for
brottsutredningar i dag.

Enligt 23 kap. 18 forsta stycket RB skall en forundersdkning
inledas sA snart det pa grund av angivelse eller av annat ska finns
anledning att anta att ett brott som hor under allméant atal har forovats.

Innan forunderstkning hunnit inledas, far enligt 23 kap. 3 § tredje
stycket RB en polisman hélla férhor och vidta andra utredningstgérder
som & av betydelse fér utredningen. Det skall foreligga forutsattningar
for att inleda en forundersdkning nér en s.k. primérutredning vidtas. De
allménna bestdmmel serna om forundersokning i 23 kap. RB &r tillamp-
liga vid en sddan utredning. (De utredningsdtgarder som framst
kommer i fraga &r platsundersokning och sadana forhor med parter och
vittnen som kan ske i nadra andutning till att brottet har begétts, se
motiven i NJA 11 1969 s. 677). Foreskriften ger inte stéd for polis-
mannen att anvanda tvangsatgarder. Det finns dock andra bestammelser
i RB som ger en uttrycklig befogenhet att anvandatvang i vissafall.
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En 3klagares mojligheter att utreda omstandigheterna kring en viss
héndelse innan forundersokning har inletts & begrénsade. Inom ramen
for en sk. forutredning fér vissa dtgarder vidtas punktvis i syfte att
skaffa underlag for ett beslut om att inleda férundersokning. Det kan
vara fraga om kompletterande upplysningar frén en malsigande eller
kontroll av att en anmdd handelse har intréffat. Systemet med
forutredningar kan daremot inte anvandas vid forhér med stéd av
23 kap. 68 RB.* Forfarandet ger inte heller mgjlighet till tvangs-
medelsanvandning. Det far 6verhuvudtaget inte vidtas nagra tgérder
som har karaktér av brottsutredning.

Den utredningsordning som vi forordar kan sdledes inte genomfoéras
inom ramen for det informella systemet med forutredningar. Vidare
innebdr fordaget, att 3klagaren innan forundersokning inletts féar
mojlighet att leda polisens utredningsarbete, ett avsteg fran den
normala kompetensfordel ningen mellan 3klagare och polis.

Enligt var bedomning kravs det ett uttryckligt forfattningsstod for
att aklagaren skall ha befogenhet att beduta om erforderliga
utredningsatgarder sdsom forhor innan en eventuell forundersokning
inleds. Vidare bor bestdmmelserna om forundersokning i tillampliga
delar gdlla vid utredningar av dodsfall och alvarliga skador i samband
med polisingripande m.m. En alternativ |6sning &r att férundersdkning i
formell mening alltid skall inledas i de aktuellafallen, dvs. &ven om det
inte finns anledning anta att ett brott har begétts.

Vi har redovisat var bedomning for flertalet av de myndigheter med
vilka utredningen samrétt och dérvid véackt fragan om vilken ordning
som &r lampligast. Meningarna om vilken Idsning som bor véljas har
varit delade. Fragan diskuterades vidare av JK (se om JK:s forsag
ovan). JK konstaterade att det informella systemet med forutredningar
inte kunde utnyttjas om man ville &stadkomma en ordning dér
avsparrning och andra utredningsinsatser obligatoriskt skulle ske. Valet
syntes enligt JK sta mellan att en forundersokning alltid skall inledas i
de aktuella fallen oavsett om det foreldg anledning att anta att ett brott
begétts eller ocksd att infora ett uttryckligt forfattningsstod. JK
forordade det sistnamnda alternativet.

Om det foreskrivs att forundersokning alltid skall inledasi de fall da
nagon avlider eller skadas allvarligt i samband med ett polisingripande
m.m. tillgodoses kravet att det alltid skall genomféras en utredning och
att aklagaren aven skall ansvara for agéarderna under det inledande
skedet av utredningen. En sadan regel skulle kunna tolkas som en
kraftfull presumtion for att det i dessa fall finns anledning anta att brott

9 Jfr JO 1997/98 s. 98 f och JO 2000/01 s. 178 ff.
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har forovats. For en sadan presumtion finns ingen grund. Avsikten med
utredningar av detta slag & va s mycket att undanrdja risken for att
ogrundade misstankar om brott far spridning. Den réttsliga presum-
tionen &r gjélvfallet att statliga organ och befattningshavare foljer lagen
och sdledes inte begdr brott. En ordning som, |at vara enbart till
formen, ger sken av att polisen forutsétts ha begétt brott vid handel ser
av denna karaktar, vore sdledes olamplig.

Detta aternativ bor darfor inte véjas. Vi foreslar istéllet att den av
oss forordade utredningsordningen regleras i polislagen och att det
foreskrivs i namnda lag att bestdmmelserna i 23 kap. RB om férunder-
sokning géller for en sadan utredning. For att tydliggora att klagarens
ansvar for de priméra utredningsdtgérderna inte far vara initiativ-
hammande for polismannen pa platsen bor vidare en hanvisning goras
till 5 kap. 2 § PF.

K ompetensférdel ningen mellan & ena sidan den lokala polisen och &
andra sidan &klagaren och utredningsenheten fér regleras genom att RA
och Rikspolisstyrelsen utférdar erforderliga foreskrifter. Rikspolis-
styrelsen bor vidare [&mna anvisningar om att polismannens avrappor-
tering i berdrdafall skall ske genom forhor.

Nér det géller vart forslag om att polisméannens avrapportering skall
ske genom forhor bor ytterligare aspekter beaktas.

En polisman har liksom andra personer rétt att hdras under de
former som foreskrivs i RB. Enligt 23 kap. 6 8 RB far forhor under
forundersokning hallas med envar som antas kunna |amna upplysningar
av betydelse for utredningen. For tillampning av bestdmmelsen férut-
sétts misstanke om brott, eftersom férunderstkning skall hainletts eller
forutséttningar harfor skall foreligga. Det finns daremot inte nagon
skyldighet for en polisman att stélla upp vid forhér i andrafall. Vid de
speciella fall, varom det har &r fréga, bor det inforas en lagreglerad
tjansteplikt for polismén att stélla sig till férfogande for forhor.

Polismannens réttssakerhetsintressen skall givetvis tillgodoses vid
forhér som &ger rum inom ramen fér den utredningsordning som vi
foresldr. Finns det inte brottsmisstankar som riktar sig mot nagon
sérskild polisman i den grupp som skall héras, bor envar upplysas om
att han &r en av de personer som kan komma att bli misstéankta fér brott.
Om ett forhor leder till att nivan "skélig misstanke” uppnas mot den
horde skall det forhor som inletts upplysningsvis avbrytas och for-
undersokning inledas om detta inte skett tidigare, samt polismannen
underréttas om misstanken i enlighet med vad som foreskrivs i 23 kap.
18 8 RB. Enligt 12 § forundersokningskungorelsen (1947:948) skall
han i samband darmed ocksa underréttas om sin rétt att anlita bitrade av
forsvarare under forundersokningen samt att offentlig férsvarare under
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vissa forutséttningar kan forordnas. FOrhor ager darefter rum enligt
reglerna om forhor med misstankt.'®

Utredningens forslag jamférda med JK:s

For tydlighets skull bor det klargéras hur de férdag vi framfort
forhdller sig till JK:sforslag rorande internutredningar m.m.

Som framgatt av den tidigare redogorelsen har de organisatoriska
forandringar som JK forordade i princip genomférts, med undantag for
att det inte finns ndgon beredskap pa polisens internutredningsenheter.

Vi foredéar liksom JK att det infors ett beredskapssystem for
utredningsménnen pa internutredningsenheterna.

| likhet med JK foresldr vi vidare att en utredning alltid skall
genomforas genom utredningsenheternas forsorg under ledning av en
aklagare om ndgon avlider eller skadas allvarligt i samband med
polisingripanden eller vistelse i polisarrest. Aklagaren skall &ven
ansvara for de primara utredningsitgéarderna.

Vi anser dock, till skillnad fran JK, att den forordade ordningen inte
bor begréansas till polisingripanden och vistelse i polisarrest, utan den
bor knyta an till bestammelserna om omedelbart 3klagarintréde i 5 kap.
1 8 PF. Vi fored & sdlunda att det skall genomforas en utredning under
ledning av 3klagare om en person har avlidit eller skadats allvarligt
antingen under sin vistelse i polisarrest eller genom nagot som en
anstalld inom polisen har gjort i tjAnsten. Utredningen skall syfta till
att dels klargdra omstandigheterna i samband med handelsen, dels ge
underlag for beslut om férundersokning skall inledas eller inte.

Till skillnad frén JK anser vi inte att det bor inforas nagra
obligatoriska inslag i utredningarna sdsom avsparrning av platsen for
dodsfallet eller skadan, platsundersokning m.m.

JK forordade vidare att polismdnnen skulle avrapportera genom
forhor upplysningsvis dér sa kunde ske med hansyn till reglerna i
23kap. 188 RB och att promemorior Gverhuvudtaget inte borde
anvandas i foérevarande situationer. Vi delar JK:s uppfattning betréf-
fande polismans avrapportering genom promemorior, men vi anser inte
att JK:s stéllningstagande i denna del &r tillréckligt 1angtgdende. Vi
foresldr att polismannens avrapportering i de aktuella arendena
rutinméassigt och oberoende av brottsmisstanke skall ske genom forhér,
som halls snarast mgjligt efter aklagarintradet. Eftersom forhoren kan
komma att hdllas innan forunderstkning inletts, foresar vi att det

100 5fr JO 200072001 s. 103 ff.
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infors en tjansteplikt for polisman att medverka vid forhor under
utredningen.

6.2 Ratten till mal ségandebitrade vid
dodsfall och allvarlig skada i samband
med polisingripande

6.2.1 Allméant om mal sdgandebitrade

L agen (1988:609) om malsagandebitr ade

For att mal sagandebitrade skall kunna férordnas kravs att den som skall
ha bitradet kan betraktas som méalsagande. Av 20 kap. 8 § fjarde stycket
RB foljer att malsagande ar den mot vilket ett brott har blivit beganget
eller som dérav blivit forndrmad eller lidit skada.

Malsaganderatten & en rattighet av personlig natur. Man kan inte
Overldta ratten till enskilt atal. Malsaganderatten kan inte heller 6verga
genom arv eller testamente. Det har dock ansetts nddvandigt att i vissa
fal tillerkanna dven andra personer samma rétt som malsaganden att
ange brott eller féra ansvarstalan. Det géller ndra dldktingar, som har en
partiell mal saganderatt. ™

Néar férundersdkning har inletts skall, enligt 1 8§ forsta stycket lagen
om malsagandebitrade, ett sarskilt bitrade for malsiganden forordnas i
mal om

1. brott enligt 6 kap. brottsbalken (sexualbrott), om det inte &
uppenbart att mal sdganden saknar behov av sddant bitrade,

2. brott enligt 3 eller 4 kap. brottsbalken (brott mot liv och hdlsa samt
brott mot frihet och frid), pa vilket fangelse kan fdlja, eller enligt
8kap. 5 eller 6§ brottsbalken (ran och grovt ran) eller forsok,
forberedelse eller stampling till sddant brott, om det med hansyn till
malsigandens personliga relation till den misstankte eller andra
omstandigheter kan antas att malsaganden har behov av s&dant
bitréde,

3. annat brott pa vilket fangelse kan folja, om det med hansyn till
malsigandens personliga forhdllanden och Gvriga omstandigheter
kan antas att malsdganden har ett sarskilt starkt behov av sadant
bitréde.

101 e 20 kap. 13 och 16 §§ RB.
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Den 1 januari 1991 utvidgades méjligheterna att fa mal sigandebitrade.
| andra punkten stalldes inte som tidigare krav pa "ett sarskilt starkt”
behov av bitréde utan det racker med ett konstaterande av att behov
foreldg. Enligt forarbetena till lagandringen (prop. 1989/90:158, s. 11)
skall behovet i det enskilda fallet provas utifran en helhetsbedomning
av malsdgandens situation satt i relation till det brott som malet galler.
Det bor vidare stéllas upp vissa forutséttningar med avseende pa
malségandens personliga situation i malet, t.ex. vad géller brottets art,
bevidaget mm. (jfr prop. 1987/88:107 s. 38'%). Den mest typiska
situation dar malsaganden har ett utsatt 1age under forundersokningen
och réttegangen & den nar malsdganden och garningsmannen har eller
har haft en nara relation till varandra. Aven andra omstandigheter av
personlig art kan enligt férarbetena ha betydelse foér om bitrade skall
forordnas. Som exempel pa sadana omstandigheter anges forstands-
handikapp, guklighet, depressioner till foljd av brottet, beroende-
stéllning i t.ex. arbetslivet eller som i forhdlandet mellan elev och
larare eller att malsaganden & gammal eller ett barn.

Mal ségandebitrade forordnas av domstol. Forordnande far inte ske
sedan dklagaren har beslutat att allméant dtal inte skall vackas eller att
sadant atal skall laggas ned (28).

I 3 § lagen om malsagandebitrade foreskrivs bl.a. att malsigande-
bitradet skall ta till vara malsigandens intressen i malet samt 1amna
stod och hjép till malsdganden. Om &klagaren inte hjaper mas
dganden med att fora talan om enskilt ansprdk i anledning av brottet,
skall mal sdgandebitradet bistd malsaganden med detta.

102 | propositionen s. 38 anges bl.a. féljande. "1 den allménna motiveringen har
forutsatts att forordnande i dessa fall skall ske med stor restriktivitet. Det récker
inte med att det géller ett sddant brott som ingdr i upprakningen, utan brottet
skall i det enskilda fallet ha varit av kvalificerat slag och ha inneburit en svér
krankning av offret. Vidare bér bevidéget och det processuella laget i dvrigt
vara sidant att man maste rakna med att malsiganden kommer att utséttas for
ingdende eller pressande forhor. Ytterligare en forutsittning bor vara att
malsagandens fysiska och/eller psykiska tillstand &r sddant att han eller hon kan
antas ha vasentlig nytta av ett juridiskt bitréde.”
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Efterlevandesratt till malsagandebitrade

Brottsofferutredningen konstaterade i betdnkandet BROTTSOFFER
Vad har gjorts? Vad bor goras? (SOU 1998:40 s. 131 f) féljande
betraffande efterlevandes rétt till mal sagandebitrade.

I vilken utstrackning och pa vilket sétt ett mélsiagandebitrade forordnas for
efterlevande till ndgon som har blivit dodad genom brott som omfattas av
lagens tillampningsomréde forefaller skifta mellan olika domstolar. | nagot
fall har ett mélsigandebitrade forordnats for dodsboet. | andra fall har de
efterlevande personligen fétt malsagandebitrade. Det hander ocksa att en
begdran fran de efterlevande om malsigandebitrade lamnas utan bifall.
Sammanfattningsvis kan rattslget anses vara oklart.

Brottsofferutredningen ansdg att réatten till malsigandebitrade borde
utvidgas till att avse aven vissa efterlevande som inte direkt intar
malsigandestalining. En lamplig avgransning av dessa efterlevande var
enligt utredningen de néra slaktingar som anges i 20 kap. 13 § forsta
stycket RB, dock med tillagg av sambo. Att vidga kretsen av
efterlevande som kan f& masagandebitrade 1ag enligt utredningen i
linje med den utvidgning i réattspraxis av ratten att fa skadestand i
anledning av en narstéendes dod genom brott som hade skett. For att
det skall bli aktuellt med ett forordnande av mal sagandebitrade borde
det enligt utredningen krévas att det foreligger behov av bitrdde med
hansyn till malsagandens personliga forhdllanden och Gvriga omstan-
digheter, dvs. behovsprovningen bor i princip vara densamma som
foreskrivs i 1§ forsta stycket andra punkten lagen om malsigande-
bitréde.

Fordaget behandlades av regeringen i propositionen Stod till
brottsoffer (prop. 2000/01:79, s. 42 ff). Regeringen konstaterade darvid
att utrymmet for att forordna malsagandebitrade for efterlevande till
den som dodats genom brott torde, dven efter 1991 &rs lagandring, vara
mycket begrénsat. Férutom att den efterlevande skall vara att betrakta
som malsdgande enligt processréttsliga regler krévs att dven Gvriga
forutsittningar for att forordna malsigandebitrade & uppfyllda
Regeringen konstaterade att det & ovanligt att efterlevande hors i
bevissyfte under férundersokning och huvudférhandling ens i skade-
stdndsdelen. Den tillade att rattspraxis tyder pa en nagot genersare
tillampning. | flera uppmérksammade mordréttegangar under senare &r,
exempelvis den s.k. Stureplansrattegangen, réattegangen efter morden i
Malexander och brandrattegangen i Goteborg har méal sagandebitraden
forordnats for de efterlevande. Regeringen ansdg att denna utveckling
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var rimlig och &ven kunde ségas ga hand i hand med den utveckling
som skett i réttspraxis vad gélde nérstéendes rétt till ersdttning for
psykiska besvdr som utgér personskada.

Regeringen uttalade vidare att den hade forstaelse for att aven andra
narstaende till den som dodats genom brott kunde varai behov av stod.
Tiden fram till réttegdng och gjalva forhandlingen kunde naturligtvis
vara lika smértsam och pressande fér dem. Ur principiell synvinkel
ans3g dock regeringen att det var tveksamt att tillerkdnna dem som
overhuvudtaget inte & malsagande kostnadsfritt juridiskt bitrade. Det
skulle, anforde regeringen, vara ett betydande avsteg fran de principer
som var styrande vid tillséttandet av malsagandebitréde och det skulle
krédva en dversyn av grunderna for hela malsdgandebitrédesinstitutet.
Regeringen ansdg att de nuvarande reglerna var va avvagda. Med
dessa fangade man upp dem som har storst behov av malsigande-
bitréde.

Enligt regeringen borde det sdledes inte inféras en mojlighet for
domstol att forordna malsagandebitrade for andra an dem som &r att
betrakta som malsigande. Regeringen aviserade att den avsag att inom
ett par & se 6ver malsigandebitradesingtitutet, varvid efterlevandes
behov av juridiskt stod skulle uppméarksammas sérskilt.

6.2.2 Fragan om mal sdgandebitrade i Osmo Vallo-
fallet

Overdklagaren Folke Ljungwall beslutade den 28 september 1995 att
aal skulle véackas mot polismannen Christer H och Christian S for
vallandetill kroppsskada alternativt tjanstefel.

Dodsbodelagarna i dodsboet efter Osmo Vallo'®®, hemstdllde den
9 november 1995 att advokaten Peter Althin skulle férordnas som
malsdgandebitrdde for dem. Tingsrétten lamnade dodsbodel&garnas
begéran utan bifall.’* Som sk&l anférde tingsrétten att behov av méls-
agandebitrade foreldg endast for det fall forhor i bevissyfte dberopas,
vilket inte hade skett i forevarande fall.

Doédsbodel agarna dverklagade tingsréttens beslut. De framhéll bl.a
att fallet hade varit foremdl for massmedias uppmérksamhet och att ett
flertal sporsmal om orsaken till dodsfallet hade uppkommit. De pekade

103 Barnen Ann-Mari Salmi-Vallo och Jmmy Salmi-Vallo samt deras moder
Marita Salmi.
10% K arl stads tingsratts beslut den 20 november 1995 i mél B 358-95.
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pa att det fanns ett kontinuerligt behov av stéd och juridisk hjélp for att
fa dessa frégor utredda.

Hovrétten for Véstra Sverige avslog Overklagandet. | avslags
beslutet'® konstaterade hovrétten att en forutsittning for att mals-
dgandebitréde skall forordnas &r att det kan antas att malsdganden
kommer att utsittas for ingdende eller pressande forhor. Barnen Salmi-
Valo eller deras moder skulle inte horas i ansvarsdelen. Enligt
hovrétten borde ett malsdgandebitrade inte forordnas enbart for att
bitrada malsdganden vid utforandet av dennes enskilda ansprak. Behov
av juridiskt bitréde tillgodoses, anforde hovrétten, i dessa fall antingen
genom att ett bitrade férordnas som réttshjdpsbitréde enligt ratts-
hjalpslagen (1972:429) eller genom att dklagaren for malsigandens
talani dennadel.

I sammanhanget kan noteras att myndigheternas kontakter med de
efterlevande i Osmo Vallo-fallet synes ha varit mycket sparsamma. Vid
vart sasmmantré&ffande med Osmo Vallos moder Signe Modén uppgav
hon att den enda gangen polis eller &klagare sjavmant hort av sig till
henne var nér |anspolismastaren ringde, cirkatre ar efter handelsen, for
att tala om att polis och &klagare hade kommit Gverens om att dela
kostnaden for nedfrysningen av Osmo Vallos kropp. Signe Modén var
emellertid gav mycket aktiv och kontaktade pa eget initiativ olika
myndighetspersoner.

6.23  Overvaganden och forslag
Ratten till malsigandebitrade for efterlevandei har aktuella fall
Overvaganden

Polisen &r ett av de f& samhallsorgan som har rétt att anvanda fysiskt
vald for genomforande av vissa tjanstedtgarder. Det ligger i sakens
natur att efterlevande till en person som dor i samband med ett
polisingripande ifragasitter om polisen anvande mer vald an situa-
tionen kravde och darigenom orsakade dodsfallet. Det forhallande att
en brottsutredning i samband med dodsfallet verkstélls av polisen, om
an under ledning av en &klagare, riskerar vidare bidra till att efter-
levande inte kanner fortroende for de resultat som uppnas. Situationen
forbéttras inte om de efterlevande i mycket begransad utstrackning far
information om vad som sker under utredningen och sjdva inte har
kunskaper om det juridiska systemet. Uppstar det sarskilda utrednings-

105 Hovréttens for Vastra Sverige beslut den 5 februari 1996 i mal O 2106/95.
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svarigheter eller tveksamheter under handléggningen har de sma
mojligheter att pd egen hand fdlja och paverka det som sker under
utredningen. Det sagda stdmmer val Gverens med de efterlevandes
situation i Osmo Vallo-fallet.

| enlighet med vad som redovisats i avsnitt 6.2.1 far malsagande-
bitrdde bara forordnas for den som enligt processuella regler &r att
betrakta som malsigande. Efterlevande uppfyller endast i begransad
utstréckning detta krav. Av definitionsregeln i 20 kap. 8§ fjérde
stycket RB framgar vidare att en person endast kan vara malsagande i
fraga om brott och sdledes inte ifrAga om garningar som inte &r att
betrakta som brott. Det torde darfor 6verhuvudtaget inte finnas nagon
som & att anse som malsdgande under ett skede nér en utredning
bedrivs trots att det inte finns anledning anta att ett brott har begétts.
Enligt lagen om malsdgandebitrade kan bitréde forordnas forst sedan
forundersokning inletts. Darutdver skall bl.a. i lagen uppstélida
behovskriterier vara uppfyllda.

| sammanhanget bor det noteras att fragan om efterlevandes rétt till
malségandebitrade har behandlats av regeringen i den ovan namnda
propositionen Stod till brottsoffer (prop. 2000/01:79). Regeringen
ansdg inte att det borde inforas en majlighet for domstol att férordna
malségandebitrade for andra @an dem som & att betrakta som mals-
agande, se avsnitt 6.2.1. Med avslag av motion 2000/01:Jul3 godtog
riksdagen i beslut den 10 maj 2001 regeringens bedémning.'®

Vi anser for var del att Overvagande skd talar for att den
ovillkorliga rétt till malsigandebitrade som vi foredar i det foljande,
aven bor avse efterlevande och skadade som inte &r att betrakta som
mal sgande.

Forslag

| avsnitt 6.1.3 har vi férordat en ordning som innebér att det alltid skall
genomforas en utredning under ledning av aklagare nar ndgon avlider
eller skadas allvarligt antingen under sin vistelse i polisarrest eller
genom nagot som en anstalld inom polisen har gjort i tjansten. Vart
forslag innebér att en utredning skall genomféras aen om det inte
finns forutsdttningar att inleda forundersokning. Vi anser att det bor
finnas en ovillkorlig rétt till bitrade om nagon avlider i dessa fall. En
ovillkorlig rétt till bitrade bor enligt var mening i forsta hand galla da
nagon avlidit men dven omfatta fall med mycket allvarliga skador,

106 Bet. 2000/01:JuU20, rskr. 2000/01:205.
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exempelvis livshotande skador eller skador som riskerar att medféra
bestdende men.*’

Bitréadesbehovet bor i forsta hand tillgodoses inom ramen for
befintliga institut. Det som ligger ndrmast till hands & att bitrdde
forordnas med stod av lagen om malségandebitrade.

Ett malsagandebitrades funktion och uppgifter i har aktuellafall
Overvaganden

Enligt gdlande ratt skall malsigandebitrade, i de fall sadant kan
forordnas, ta tillvara malsdgandens intressen, dvs. bistd malsiganden i
det réttdiga forfarandet genom att informera om detta, delta i ala
forhor under forundersokningen och bevaka att forhdren gér rétt till.
Under rattegangen skall malsigandebitradet bevaka malsigandens
intressen i olika handlaggningsfragor. Bland annat skall bitradet fora
talan om enskilt ansprak om &klagaren inte gor det. M8l sagandebitradet
forutsitts dessutom att ge malsdganden ett personligt och kurativt stod.

M &l sagandebitradet har en ovillkorlig rétt att narvara vid forhor med
malsiganden under forundersokningen och ratt att i den ordning
forhorsledaren bestammer stélla fragor till malsdganden under forhoret
(23 kap. 10 § tredje stycket och 11 § RB). Rétt att narvara vid forhor
med andra personer féreligger endast om forundersokningsledaren
medger det (23 kap. 10 § andra stycket RB). Det finns inte nagot stod i
RB for att tillerkdnna malsigande rétt till insyn under forunder-
sokningen. Nagon sddan rétt tillkommer darmed inte heller ett mals-
agandebitrade.

Forslag

Enligt var bedomning fyller ett malsigandebitrade med uppgifter av
detta slag den funktion vi efterstravar.

Bitradets primédra uppgift &r att foretréda sin huvudman, men i de
fall vart forslag galler kommer bitradet dessutom indirekt att fylla en
motviktsfunktion i forhdlande till polis och &klagare. Vikten av en

197 Enligt Rikspolisstyrelsens allmannar&d (2 kap. 6 § FAP 403-2, RPSFS
2000:19) &r en skada— vid tillampning av 5 kap. 1 § forsta stycket andra punkten
polisférordningen — allvarlig om den krévt eller bort medféra medicinsk
behandling eller vard av jukvardspersonal. Det & alltsdinte ett sd jamforelsevis
lindrigt skadekrav som vart forslag tar sikte pa
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sadan funktion aktualiserades vid vart sasmmantréffande med represen-
tanter frdn Amnesty International. Redan vetskapen om att ett bitrade
kan komma att ha synpunkter pa handlaggningen i ett tidigt skede,
torde bidra till att alla mojligheter att utreda omstandigheterna i
andlutning till héndelsen tillvaratas.

Néagon forandring av mal sagandebitradets uppgifter i forhdllande till
vad som galler for sddana bitréden i dag har vi inte anledning att
foresa

Forordnande av malsagandebitradei har aktuella fall
Overvaganden

Enligt vart fordag skall aklagaren omedelbart inleda en utredning nar
nagon avlider eller skadas alvarligt i samband med polisingripanden
m.m. For att ett malsagandebitrade skall komma in i processen pa ett
tidigt stadium, erfordras att &klagaren i princip omgaende underréttar
efterlevande och skadade om deras rtt till mal sagandebitréade.

Forordnande av malsagandebitrade sker enligt nu gallande regler
genom domstol. Vi har 6vervagt om det istallet bor vara 8klagaren som
forordnar malsagandebitrade i forevarande fall samt om ett bitrade bor
forordnas ex officio, dvs. utan sarskild begéaran.

Brottsofferutredningen behandlade i sitt betdnkande (SOU 1998:40
s. 126) fragan om det skulle bidra till att malsagandebitradet kom in
tidigare i processen om &klagaren fick forordna malsigandebitrade,
men fann att en sddan ordning inte skulle leda till nagon egentlig
tidsvingt. Inte heller av andra sk fann utredningen en sadan ordning
lamplig. Utredningen tillade att ett beslut av klagaren kunde ifréga-
séttas med invandningen att denne inte hade varit objektiv i sitt val av
bitrade at mal saganden.

Forslag

Med beaktande av det just anférda och da det aven i Gvrigt far anses
tveksamt att franga den normala handl&ggningsordningen i de till
antalet fa arenden som berors av vart forslag, anser vi att det bor vara
en domstol suppgift att férordna mal sagandebitrade dven i dessafall.

Déremot maste det vara aklagarens sak att snarast underrétta dem
som har rétt till malsigandebitrade. Detta kan lampligen regleras
genom att foreskrifter eller allmannaréd utfardas av RA.
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For att en domstol skall forordna malsdgandebitrade kravs normalt
att malsdganden begér det. Endast i undantagsfall kan det bli fraga om
att domstolen ex officio forordnar ett bitrade. Exempel pa sddanafall &r
att malsdganden befinner sig i chocktillstand efter brottet och darfor
inte kan tillvarata sina intressen, eller att malsiganden &r ett barn och
nagon av barnets anhdriga & misstankt for brottet (prop. 1987/88:107
s. 291).

Enligt var bedomning bor &ven ett bitradesférordnande i anslutning
till utredningar av dodsfall och allvarliga personskador i samband med
polisingripande m.m. i princip meddelas pa begédran av efterlevande
respektive den skadade.

Advokat, bitradande jurist pa advokatbyra eller nagon annan som &r
lamplig for uppdraget kan forordnas som malsigandebitrade. Nar det
gdler utredningar som omfattas av vart forsag anser vi att det med
hansyn till uppdragens karaktéar &r viktigt att personer med lang juridisk
och praktisk erfarenhet forordnas som bitréde, dvs. i forsta hand
advokater.

Ett malsagandebitrade bor forordnas s snart som mgjligt efter
dodsfallet respektive skadan oberoende av om forundersokning har
inletts. Vi foresdlér darfor att forordnande far ske nar aklagaren inleder
utredning.

6.3 RMV:sroll och tillsynen Gver den
rattsmedicinska verksamheten

6.3.1 Inledning

Det finns i dag inte ndgon reguljar tillsyn dver den réttsmedicinska
verksamheten. Den omfattas av den generellaréttsligatillsyn for vilken
JK och JO svarar. JK har i 2000 ars tillsynsarende emellertid uttalat att
den réttsliga tillsyn som kan utévas av dessa bada organ knappast &r
andamdlsenlig nar det géller en verksamhet som bygger pa specidist-
kunskap och dér stallningstagande i olika fragor bygger pa vad som &r
riktigt enligt vetenskap och beprévad metod.

6.3.2 Tillsyn och sanktionsm¢jligheter

Socialstyrelsen utévar tillsyn 6ver halso- och sukvarden och dess
personal. Syftet ar att tillse att verksamheten bedrivs rattsenligt. | lagen
(1998:531) om yrkesverksamhet p& halso- och sjukvérdens omrade
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(LYHS) regleras bl.a. frdgor om hélso- och sjukvardspersonalens
skyldigheter samt om tillsynen 6ver hédlso- och sukvarden och dess
personal. | lagen ges ocksa vissa ansvarsbestammelser for halso- och
sjukvéardspersonalen samt regleras Halso- och sukvardens ansvars-
ndmnds (HSAN) verksamhet.

Med halso- och sjukvard avses enligt 1 kap. 28 LYHS bl.a. sadan
verksamhet som omfattas av hédlso- och sjukvardslagen (1982:763;
HSL), dvs. dtgarder for att medicinskt forebygga, utreda och behandla
sukdomar och skador. Till halso- och sjukvard hor aen guk-
transporter och omhéndertagande av avlidna. Réttslékarnas befattning
med rattsmedicinska undersokningar omfattas daremot inte av
Sociastyrelsens tillsyn, eftersom réttsldkarnas verksamhet da de
genomfor en rattsmedicinsk obduktion inte innefattar hélso- och
sjukvéard enligt den definition som ges i LYHS. Ett skal for denna
avgransning & att verksamheten som sadan anses sakna betydelse for
patientsakerheten.

Disciplinpéfoljd enligt bestammelserna i LYHS, dvs. erinran eller
varning, kan inte dléggas en patolog eller réttsldkare eftersom deras
verksamhet vid obduktioner inte & att hanfora till hdlso- och sjukvard
a enskilda patienter. Daremot har HSAN enligt 7 kap. 5 § LYHS
mojlighet att under vissa forhdllanden édterkalla legitimation att utéva
yrke inom halso- och sukvarden. Bland annat kan namnden enligt
7 kap. 5 8 1 p LYHS aterkalla legitimationen om den legitimerade varit
grovt oskicklig vid utévningen av sitt yrke eller pa annat sétt visat sig
uppenbart oldmplig att utdva yrket. Det innebér att det & mgjligt att
aterkalla legitimationen som lakare &ven for en patolog eller en rétts-
|&kare.

Det finns vissa bestdmmelser om ansvar som kan drabba réttslékare
och patologer for deras handhavande vid obduktion och rattsmedicinsk
undersokning.

I 258 lagen (1995:832) om obduktion m.m. finns en straff-
bestdmmelse rérande ingrepp pa en avliden ménniska i strid med
bestdmmelsernai den lagen. Bestammelsen innebér att den som uppsat-
ligen utfor ingrepp pa en avliden ménniskai strid med lagen kan domas
till béter. Vidare finns det i 14 § lagen (1995:831) om transplantation
m.m. en bestammelse om att den som med uppsat utfor ingrepp pa en
avliden ménniskai strid med den lagen kan domas till béter. Dessutom
finns det i 15 § transplantationslagen en bestdmmelse om att den som
med uppsdt i vinningssyfte tar, overlamnar, tar emot eller formedlar
biologiskt material fran en avliden méanniska kan domas till boter eller
fangelsei hogst tva ar.
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Straffbestdmmelser om ansvar for tjanstefel finns i 20 kap. 18§
brottsbalken. Enligt bestammelsen skall den som uppsétligen eller av
oaktsamhet vid myndighetsutévning genom handling eller under-
|&tenhet asidosétter vad som géller for uppgiften domas for tjanstefel
till boter eller fangelse i hogst tva &. Om garningen med hansyn till
garningsmannens befogenheter eller uppgiftens samband med
myndighetsutévningen i 6vrigt eller till andra omsténdigheter &r att
anse som ringa, skall inte domas till ansvar. Begas brottet uppsatligen
kan under vissa forhdllanden garningen bedémas som grov. Straffet for
grovt tjanstefel & fangelse lagst sex manader och hogst sex ar.

6.3.3 Bildandet av RMV

| oktober 1990 bed utade chefen fér Socialdepartementet att tillsdtta en
arbetsgrupp med uppgift att [amna forglag till en framtida organisation
av den rattsmedicinska och réttskemiska verksamheten. Enligt direk-
tiven skulle arbetet bedrivas i tva etapper. Arbetsgruppens arbete
redovisades i februari 1991 i promemorian Réattsmedicinsk verksamhet
m.m. — Ny myndighetsstruktur (Ds 1991:8). Arbetet 1ag sedan till
grund for regeringens proposition om réttsmedicinsk verksamhet m.m.
(prop. 1990/91:93).

| propositionen foreslog regeringen att en ny sjavstandig myndig-
het, RMV, skulle inréttas. Den nya myndigheten skulle svara fér den
verksamhet som vid den aktuella tiden drevs av de olika réttsl 8kar-
stationerna och statens rattsmedicinska laboratorium (SRL). Samtidigt
skulle Socialstyrelsens uppgift som chefsmyndighet for dessa verksam-
heter upphora. Det ansdgs angeldget att avlasta Socialstyrelsen de
uppgifter som rorde bl.a. rattsldkarstationerna sa att styrelsen kunde
renodlasin roll till att enbart avse vard och behandling.

| propositionen angav foredragande statsradet att det var angel aget
att det statliga huvudmannaskapet fér den réattsmedicinska verksam-
heten bibehdlls. Viktiga uppgifter for den nya myndighetens ledning
borde vara att svara for mal- och resultatstyrning, liksom att fort-
I6pande folja och utvérdera utvecklingen vad gdller t.ex. tillfor-
litligheten och snabbheten i verksamheten. Den nya myndigheten borde
vidare ha ansvaret for féreskrifter som ror den egna verksamheten,
utarbetande av foreskrifter for exempelvis rattsmedicinska under-
sokningar, vilket dock borde ske i samrad med andra berérda myndig-
heter bl.a. Socialstyrelsen och Rikspolisstyrelsen. Statsradet understrok
att fragor om uppfoljning och utvardering samt kvalitetskontroll och
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kvalitetssikring av verksamheten ocksa var viktiga uppgifter for
cheferna pa de olika réttsmedicinska avdel ningarna.

Sedan riksdagen beslutat'® i enlighet med forslagen i propositionen
inréttades den 1 juli 1991 RMV som en gélvstéandig myndighet inne-
fattande bl.a. de sex réttsmedicinska avdelningarnai landet.

| departementspromemorian Ré&tsmedicinalverket — Instruktion,
finansiering m.m. (Ds 1991:30) redovisades arbetsgruppens andra
etapp av arbetet. Dar ldmnades férslag till instruktion for RMV.

Angaende frégan om tillsyn angavs f6ljande.'®

Med tillsyn brukar i allmanhet avses dels en kontroll av verksamheten nér
det galler kvalitet, sékerhet och den enskildes réttigheter, dels en uppfolj-
ning och utvardering av verksamheten gentemot av statsmakterna
uppstallda mél. Sociastyrelsens tillsyn 6ver den landstingskommunala och
kommunala halso- och sukvérden géller savfallet inte verksamheten vid
réttsl8karstationerna och SRL. Sociastyrelsen har dérutéver enligt sin
instruktion att bl.a. félja utvecklingen inom och utvéardera hdso- och
gukvéarden samt att vaka over denna verksamhet vad géler kvalitet och
sdkerhet samt den enskildes réttigheter. Den verksamhet som i huvudsak
bedrivs vid réttd &karstationerna och SRL & dock inte att anse som hélso-
och sukvérd. | och med att Socialstyrelsens roll som chefsmyndighet
upphor kommer styrelsen, i den man det inte finns sarskilda foreskrifter om
det, inte att ha nagon tillsyn av verksamheten vid de avdelningar inom
RMV som dvertar dessa enheters uppgifter.

Socialstyrelsen kommer dock alltjamt att ha kvar viktiga tillsyns-
uppgifter nér det galler en del av personalen vid ndmnda avdelningar. Varje
lakare stér sdlunda i sin yrkesutévning under Socialstyrelsens tillsyn enligt
[de davarande] bestammelsernai allmanna lakarinstruktionen (1963:341).

| dag finns delvis bestdmmelser av motsvarande innehdl som i
l&karinstruktionen i LYHS. Dessutom géller bestammelserna i LYHS
om daerkalelse av legitimation att utéva yrke inom héso- och
sjukvéarden oavsett var den legitimerade ar anstélld.

198 50U 16, rskr. 328.
19 Ds1991:30s. 3.
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6.3.4 Extern kvalitetsgranskning av verksamheten
inom RMV

Ett av de viktigaste syftena med att inrétta ett rattsmedicinalverk &r
1991 var att &stadkomma samordning och béttre samstammighet i de
réttsmedicinska bedémningarna dver hela landet. | ett underlag som
RMV den 23 oktober 2001 lamnat till oss uppges att man nu inom
verket vidtar olika dtgarder &gnade att forbéttra verksamhetens kvalitet.

RMYV har beslutat om ett réttsmedicinskt kvalitets- och utvecklings-
rad inom verket. Syftet med radets verksamhet &r att starka, utveckla
och félja upp kvaliteten i den réttsmedicinska utredningsverksamheten.

6.3.5 Rattsliga radet

Enligt Socialstyrelsens instruktion skall Socialstyrelsens rad for vissa
réttsliga, sociala och medicinska fragor (Réttsliga radet) i styrelsens
namn avgora bl.a. réattsmedicinska a@renden (8 och 11 8§ forordning
[1996:570] med instruktion for Socialstyrelsen). Rattsliga radet avger
pa styrelsens vagnar utldtande till domstol, &klagarmyndigheter och
polismyndigheter. Forfarandet hos Réttsliga rédet innebar inte i formell
mening nagon Gverprévning av tidigare avgivna réttsl akarutl &tanden.

Réttsliga rédet bildades ar 1981. Tidigare fanns det ett rattslakarrad
som bestod av enbart réttddkare. Vid avgdrande av réttsmedicinska
drenden bestdr radet av tva réttsldkare, en jurist och en allmén-
representant. Foredraganden i radet i dessa drenden & en av rétts-
l&karna. Allmanrepresentanten &r tillsatt for att garantera allmanheten
insyn i radets verksamhet. Det &r enligt 13 § Socialstyrelsens instruk-
tion Socialstyrelsens styrelse som utser ledaméterna i radet. Av 13 §
andra stycket framgér att radets ordférande och stallforetradare for
denne skall ha erfarenhet som lagfaren domare.

Vid vart ssmmantréffande med representanter for Réttsliga radet
framfordes att rédets kollegiala sammansittning & viktig for den
diskussion som fors inom radet. Det ansgs likasa viktigt att en jurist
med forvaltningsréttslig bakgrund ar ordférande. Juristen &r inte dér for
att styra de medicinska bedémningarna, men har ofta stor betydelse fér
att kunna avgransa ett drende. Réttsliga rédet & inte en utpréglad
medicinsk expertinstans. Om en verksam rattd 8kare anser sig behdva
ytterligare expertisi ett visst fall 16ses detta oftast informellt genom att
réttsldkaren tar kontakt med en kollega som han har fortroende for.
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Vid vart ssmmantréffande med representanter for Socialstyrelsen
har féljande uppgetts. Réttsliga radet har en funktion som ett expert-
organ och &r inte att se som nagon form av domstol eller skiljenamnd.
Det &r viktigt att en granskning av ett réttsmedicinskt yttrande sker
forutséttningsl ost. Réttsliga radet & i praktiken helt savstandigt fran
Sociastyrelsen i sina bedomningar. Visserligen utgor Réttsliga rédet en
del av Socialstyrelsen, men Socialstyrelsen kan inte kommentera eller
paverka radets avgoranden. Det foreligger sekretess mellan Social-
styrelsen och rédet.

6.3.6  Overvaganden och forslag

En sarskild utredning av den rattsmedicinska verksamheten. Vi har
agnat betydande tid & att granska den rattsmedicinska delen av
brottsutredningen med anledning av Osmo Vallos déd. Vi har under
vart arbete funnit att det bland landets réttslakare finns en stor
spannvidd i hur man ser pa sin yrkesroll (jfr avsnitt 4.6). Vi har ocksa
observerat de starka och Over tiden uppenbarligen bestdende mot-
séttningarna som finns inom den svenska rattsldkarkaren. Brotts-
utredningen efter Osmo Vallos dod visar att sdval dessa skillnader i
rolluppfattning som motséttningarna inom rattslakarkaren riskerar att
paett allvarligt sétt aterverka pa den réttsliga processen.

Det finns behov av en Oversyn nar det galler den svenska rétts-
medicinska verksamheten. Denna 6versyn bor ske i form av en séarskild
utredning. Inom ramen for var utredning har vi pa nagra punkter kunnat
dra slutsatser nar det galler frdgor som ror organisation och arbetssitt
inom rattsmedicinen. Men vi har naturligtvis inte kunnat genomfdéra en
sammanhallen Gversyn.

Syftet med den féreslagna Gversynen bor bl.a. vara att klargora
réttsdékarnas roll. Vi anser att deras specialistfunktion bor renodlas och
darmed bli avsevart tydligare an i dag. Vi har ocksa pa ett antal punkter
uttryckt kritik mot RMV. For oss & det uppenbart att det réder oklarhet
om den egna rollen och ramarna for den egna verksamheten inte bara
hos enskilda rattslakare utan ocksd i den centrala myndigheten. Utifran
de erfarenheter vi har vunnit under vart utredningsarbete, anser vi att
den av oss foreslagna utredningen sarskilt skall Gvervaga de frégor som
vi behandlar i det féljande.

Den centrala myndigheten. Den 1 juli 1991 inréttades RMV som en
gavstandig myndighet for de sex réttsmedicinska avdelningarna i
landet. Vi instammer i de tankegangar som &g bakom inrédttandet av
denna myndighet (jfr avsnitt 6.3.3). Utbildning, kvalitetskontroll och
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verksamhetsutveckling & viktiga uppgifter for den sammanhdllande
myndigheten. Samtidigt & det, menar vi, av utomordentlig vikt att det
allménna myndighetsuppdraget inte sasmmanblandas med de enskilda
réttslédkarnas uppdrag att som medicinska specialister samverka med
aklagare och poliser i enskilda brottsutredningar. Det & darfor enligt
var uppfattning angelaget att RMV:s roll tydliggors. Vi anser att det
bor pdpekas att en forbéttrad och sakerstélld god kvalitet samt en hig
réttssakerhet i undersokningarna naturligtvis &r ett centralt mal for den
réttsmedicinska verksamheten. Detta torde dock endast kunna uppnas
genom RMV:s och de réttsmedicinska avdelningarnas egna aktiva
atgarder for verksamhetsuppfoljning och kvalitetsutveckling.

Tillsynen 6ver den rattsmedicinska verksamheten och rattslékarnas
yrkesroll. Den réttsmedicinska verksamheten &r ett mycket viktigt led i
utredningar om vadsbrott. Det ar ur réttssakerhetssynpunkt sjalvfallet
helt avgdrande att en obduktion blir noggrant och fullstandigt utford.
Detta forhdllande motiverar enligt var bedémning att den rétts-
medicinska verksamheten omfattas av en oberoende och objektiv till-
syn som samtidigt inrymmer medicinsk sakkunskap. Detta bor enligt
var beddomning vara en statlig uppgift och ankomma pa Socialstyrel sen.
Socialstyrelsen har vid véra kontakter inte haft nagot att erinra
héremot, d&ven om man pétalat att det skulle kunna uppsta problem om
en central myndighet har tillsynen dver en annan central myndighets
verksamhet. Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd (HSAN) anser att
en tillsyn dver den rattsmedicinska verksamheten & angel 8gen.

Ett viktigt syfte med att inordna den réttsmedicinska verksamheten
under Socialstyrelsens tillsyn & ocksa att astadkomma att réttsl akarnas
professionella identitet och rolluppfattning sa langt mojligt Gverens-
stammer med andra verksamma l&kares. Detta innebar att vi anser att
det bor dvervagas att foreskriva regler som anger att réttslakarna skall
vara skyldiga att utféra sitt arbete i dverensstdmmelse med vetenskap
och beprévad erfarenhet (jfr 2 kap. 1 § LYHS).

Socialstyrelsens tillsyn bor avse savd verksamhetstillsyn som
individtillsyn. Tillsynen skulle da &en komma att omfatta att perso-
nalen vid de rattsmedicinska avdelningarna behandlar den doda
kroppen med samma vardighet, respekt och rétt till integritet som galler
for den levande (jfr 1 § andra stycket obduktionslagen). Syftet med
tillsynen bor, i likhet med den tillsyn som finns éver hdlso- och
sjukvéarden, vara att stodja och granska verksamheten. Vidare anser vi
att det bor dvervagas att ge Socialstyrelsen vissa mojligheter att gora
anmdlan till &a om Socialstyrelsen far kdnnedom om att nagon har
brutit mot en bestdmmel se som géller verksamheten.
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Ett forfarande dar HSAN kan besluta om disciplinpafdljd, dvs.
erinran eller varning, for rattddkare Overensstdmmer inte med
ndmndens nuvarande roll att varna patientsdkerheten. En uppgift for
den av oss fdredagna utredningen bor vara, om HSAN inte provar
disciplinpéfoljder mot réttsldkare, att dvervaga vem som skall handha
denna uppgift. En majlighet & likva att uppgiften laggs pa HSAN.
Detta forutsétter emellertid en viss omprévning av den insnévning av
HSAN:s uppdrag som har skett under senare ar.

Vi anser ocksa att réttsakarnas stéllning i forhallande till efter-
levande bor 6vervégas. Framfor allt nar det géller rétt till personlig
information fran réttslakaren om vad som framkommit vid obduktionen
(ifr avsnitt 4.8).

Réttsliga radet. Enligt Socialstyrelsens instruktion avgors arenden
som ror rattsmedicinska undersokningar av Réttsliga rédet. Radet avger
sinayttranden i dessa &renden pa Socialstyrelsens vagnar.

Vi anser att det bor ankomma pa den foreslagna utredningen att
overvaga behovet av och i sa fall hur ett framtida réd for réttsiga
fragor och dess organisation skall se ut.

Ett alternativ som skulle kunna Overvdgas &r att for just rétts-
medicinska drenden &ter inrétta ett réttsldkarrdd, dvs. ett organ vari
enbart ingar experter med réattsmedicinsk och annan medicinsk kompe-
tens. Med hénsyn hértill och till att RMV har uppgiften som ansvarig
myndighet fér den rétsmedicinska verksamheten, skulle det kunna
Overvagas om ett sddant rad bor ingdi och tillhtra RMV :s organisation.

Det bor &ven ankomma pa den foreslagna utredningen att dvervaga
pa vems begaran ett sdant framtida rad skall avge sina yttranden.
Mjligen bor radet som en uppgift ha att vara radgivande till de verk-
samma réttsl akarna.

Infor framtida Gvervaganden om hur ett réttslakarrads befattning
med de rattsmedicinska &renden bor utformas finns det anledning
understryka att Réttsliga rédets yttrande inte innebér en 6verprévning
av en redan genomford rattsmedicinsk obduktion. Om ett eventuellt
framtida rattslakarrad aerigen i huvudsak kommer att bestd av verk-
samma réttsldkare, Okar sannolikheten for att rédets utldtande uppfattas
som en form av ” second opinion” och inte som en Gverprévning.

Vad vi nu har sagt torde inte paverka det nuvarande Réttsliga rédets
verksamhet i Gvrigt.
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7 K ostnadseffekter

7.1 Ekonomiska konsekvenser

Sdsom angetts inledningsvis i kapitel 6 bor véra forslag ses som
riktlinjer for vilka fortsatta utredningsdtgéarder och forandringar som
boér vidtas. Eftersom detaljerade forslag saknas har vi inte underlag att
redovisa en mer detaljerad kostnadsanalys.

Polisens internutredningar. | avsnitt 6.1.3 foreslar vi att det altid
skall genomforas en utredning under ledning av aklagare om en person
har avlidit eller skadats allvarligt antingen under sin vistelse i polis-
arrest eller genom nagot som en anstalld inom polisen har gjort i
tjansten. Utredningen skall sdledes genomforas daven om det inte finns
forutsattningar att inleda forundersokning. Enligt vart forslag skall
utredningen paborjas omedelbart i samband med upptackten av dods-
falet eller skadorna och 8klagaren skall ansvara aven for de primara
utredningsatgarderna. Vi foresldr vidare att polismannens avrappor-
tering i forevarande fall skall ske muntligen genom forhér. Slutligen
foreslar vi att det infors ett beredskapssystem for polisens intern-
utredningsenheter.

Den av oss forordande utredningsordningen bertér endast ett
begransat antal fall per &r. Enligt var beddmning medfor den inte nagra
namnvarda kostnadsokningar for polis- och aklagarvasendena. Vart
forslag om beredskap pa landets internutredningsenheter medfor vissa
kostnader fér polisvasendet. Under forutsédttning att denna organiseras
genom beredskap i hemmet kommer kostnadsotkningen dock att vara
marginell.

Ratten till malsagandebitrade. | avsnitt 6.2.3 foredar vi att
efterlevande skall ha en ovillkorlig réatt till bitrade enligt lagen
(1988:609) om mal sigandebitrade om nagon avlider antingen under sin
vistelse i polisarrest eller genom nagot som en anstalld inom polisen
har gjort i tjansten. Aven den som f&r mycket allvarliga skador skall ha
en ovillkorlig ratt till malsagandebitrade i de fall som vart forsag
gdler.
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Vart fordag i denna del beror liksom forslaget om en obligatorisk
utredningsordning endast ett begrénsat antal fall per ar. Vidare har
efterlevande en viss om an begransad rétt till malsagandebitrade redan
enligt nuvarande bestdmmelser. N& det gdler alvarligt skadade
personer kommer forslaget endast fa betydelse da en utredning skall
genomforas, trots att det inte finns anledning anta att ett brott har
begétts. | Ovrigt torde malsigandebitrade regelméassigt forordnas i
forevarande fall. Var bedomning &r att inte heller detta forslag kommer
att medfora négra storre kostnader for det almanna.

Sammantaget torde kostnaderna for vara forslag inte odverstiga
2 miljoner kr per ar.

Den réattsmedicinska verksamheten. | avsnitt 6.3.6 foreslar vi att en
utredning bor tillsdttas for att ndrmare se Gver den rattsmedicinska
verksamheten, tillsynen 6ver denna och Réttsliga radets framtida
befattning med de réttsmedicinska &endena. Uppgiften att beddéma
kostnaden fér eventuella organisatoriska fordndringar av den rétts-
medicinska verksamheten bér ankomma pa den foreslagna utredningen
att redovisa.

Sammanfattningsvis anser vi att vara forslag ger mycket begransade
kostnadseffekter, samtidigt som betydande réttssékerhets- och legitimi-
tetsvinster bor kunna uppnas.

7.2 Generella direktiv

Vi gor ingen redovisning som avses i 15 § kommittéférordningen
(1998:1474) eftersom vi bedomer att véra forslag inte medfér nagra
sadana konsekvenser som avsesi denna bestammelse.
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Sammanfattning

Uppdraget och genomfdrandet

V& uppgift har varit att gora en sammanhdlen och Gvergripande
granskning av forfarandet vid brottsutredningen i samband med Osmo
Vallos dodsfall. Syftet med granskningen har varit att med resultatet av
denna som grund dra framtidsinriktade slutsatser om behovet av
forandringar for att forhindra att felaktigheter och tveksamheter av det
slag som har eller kan ha férekommit i samband med utredningen av
Osmo Vallos dod upprepas.

Vi har gétt igenom handlingarnai drendet hos de handlaggande och
de granskande myndigheterna och tagit de kontakter med berdrda
myndigheter, organisationer och andra som vi har ansett nédvandiga
Genomgangen har skett fran ett uttalat medborgarperspektiv och med
ett kritiskt forhallningssétt till brottsutredningen. Vi har vidare redo-
visat fel och brister som enligt var uppfattning har forekommit vid
myndigheternas handldggning i samband med brottsutredningen och
foreslagit de forandringar som erfordras i olika avseenden. | fére-
kommande fall har vi &ven redovisat och analyserat de slutsatser som
dragits av myndigheter som tidigare har granskat handl&ggningen.

Vi har i forsta hand koncentrerat oss pa handlaggningsétgérder som
enligt var bedomning hade eller kunde ha fétt betydelse for brotts-
utredningen. Av sarskilt intresse & forfarandet fram till den tidpunkt da
lagakraftvunna domar foreldg. Domarnas réttskraft forhindrar namligen
att det vécks ett nytt atal angdende de garningar som behandlades inom
ramen for brottsutredningen i samband med Osmo Vallos dddsfall.
Mdjligheterna att genom sarskilda rattsmedel fa till stand en
omprévning av domarna & synnerligen begréansade. | och med att
domarna vann laga kraft mot polismannen sattes sdledes i princip en
slutpunkt for brottsutredningen.

Eftersom var granskning har skett i ett " medborgarperspektiv’ har
var uppgift inte enbart varit att bedéma om forfarandet stamde Gverens
med géllande forfattningar och réttspraxis, utan vi har ocksa gjort en
vardering utifran medborgarnas beréttigade forvantningar pa rétts-
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systemet. Enlig var mening racker det inte att de enskilda befattnings-
havarna inte har gjort nagot formellt fel under brottsutredningen.
Myndigheterna och de enskilda befattningshavarna bor ocksa ha gjort
vad som rimligen kan kréavas av dem med utgangspunkt fran
omstandigheterna i varje enskild situation. Mot denna bakgrund har vi
aven fort resonemang utanfor den réttsliga ramen.

Granskningen av forfarandet vid
brottsutredningen

Den kritik som var granskning foranlett

Det maste stdllas extra hoga krav pa& polisméans kvalifikationer och
yrkeskunskaper i samband med anvandning av vald mot person.
Ingripandet mot Osmo Vallo fyllde som helhet inte det kompetenskrav
som maste gdlla. Det réttsliga systemet har inte kunnat faststalla av
vilken orsak Osmo Vallo dog. En pataglig mdjlighet &r att dodsfallet
berodde pa det sitt pa vilket han betvingades och placerades da han
fangslades. Det kan darvid inte uteslutas att de polisman som
omhéndertog Osmo Vallo saknade kunskap om de risker som deras
atgarder innefattade. Polisens sétt att tillgodogora sig ny kunskap och
implementera den i organisationen maste, i vart fall i forhallande till
vad som gdllde vid tidpunkten for ingripandet mot Osmo Vallo, for-
béttras.

Karlstadspolisens inledande hantering av Osmo Vallos dodsfall
innebar att detta betraktades som ett plétsligt dodsfall utan misstanke
om brott eller samband med det polisidgra ingripandet mot honom.
Enligt var uppfattning var omstandigheterna inte tillnarmel sevis sddana
att handelsen utan narmare utredning kunde hanteras pa det sittet. Vi
har noterat foljande brister.

e Arendet handlades formellt inte alls s& som det enligt entydiga
bestdmmel ser skall hanteras.

e Platsen for ingripandet sparrades inte av. Det gjordes inte heller
nagon brottsplatsunderstkning.

e Polisen initierade en stadning pa platsen, vilket omintetgjorde
mojligheten till en meningsfull brottsplatsundersokning.

e Ingen av de personer pa platsen som hade foljt polisingripandet
hordesi anslutning till handel sen.
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e Obduktionsbeslutet géllde "enkel” rattsmedicinsk obduktion trots
att detta var ett ndrmast gavklart fall for den mest kvalificerade
formen, utvidgad réttsmedicinisk obduktion.

De inledande &tgarderna under en brottsutredning ar ofta avgérande for
hur framgangsrikt det fortsatta utredningsarbetet kommer att bli.
Polisens inledande underldtenheter och missbeddmningar & den
viktigaste forklaringen till att utredningen kring Osmo Vallos dodsfall
blev sa bristfallig.

Arendet angdende Osmo Vallos dodsfall skulle omedelbart ha dver-
lamnats till &klagare. Det fanns och finns entydiga regler om detta.
Likval drojde polisen cirka ett och ett halvt dygn med att 6verlamna
falet till &klagare. Vi bedomer detta som en fundamental brist, som far
antas ha paverkat utredningen och som forsvarar ett faststéllande av
ansvaret for det som gjordes och inte gjordes den forsta tiden efter
Osmo Vallos dod.

Aklagaren var inte aktiv som férundersokningsledare. Enligt vér
uppfattning bor den som ansvarar for och leder en forundersdkning
aktivt deltai utredningsarbetet och tainitiativ till olika dtgarder. Det &
sarskilt viktigt vid utredandet av misstankar mot polisman, dar
aklagaren & en garant for utredningens oberoende. | detta fall borde
polisens inledande passivitet m.m. i gorligaste man ha kompenserats
med en aktiv forundersokningsledning i fortséttningen. Vi anser att
aklagaren borde ha varit vasentligt mer aktiv i bl.a fdljande
hénseenden.

e Han medverkande inte vid nagot forhor, varken med de misstéankta
eller med vittnen. Med tanke pa aklagarens sérskilda roll vid
utredningen av misstankar mot polisman &r det i just de samman-
hangen sarskilt [ampligt att aklagaren &r personligen narvarande.

e Han hade inga egna kontakter med rattslakaren forrén pa ett mycket
sent stadium, trots att han g8lv beddmde obduktionsresultatet som
bade 6verraskande och avgorande for utredningen.

e Han foranstaltade inte om nagon rekonstruktion pa brottsplatsen,
nagot som varit sarskilt angel get med tanke pa att polisen spolierat
majligheten till brottsplatsundersokning.

Flera potentiellt intressanta vittnesutsagor upptogs aldrig.

Det gjordes aldrig ndgon undersokning kring Osmo Vallos person
och beteendemonster, trots att detta var av intresse for att beddoma
polisens agerande och sannolikheten fér att brott mot honom kan ha
begatts.
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Den forsta obduktionen var bristfallig. Det har tidigare framgatt av
utldtanden fran Réttsliga radet och JK. Harigenom har det inte gatt att
faststélla om de sedermera konstaterade revbensskadorna forelegat vid
dettatillfalle eller mojligen uppkommit senare.

Ansvaret for att brottsutredningen pa detta sétt kom att vidladas
brister vilar i forsta hand pa den réttslakare som utfort undersokningen,
men ytterst pa forundersokningsledaren. Det galler allmant men ocksa
specifikt i dettafall. Fragan om eventuella revbensskador var sa central
i utredningen att vi anser att férundersokningsledaren hade bort pa ett
mer aktivt st forvissa sig om att undersokningens slutsatser pa denna
punkt var sdkra.

Det fanns brister i samarbetet mellan brottsutredningen och
rattslakarna. Det har varit svart att i efterhand klarlagga hur samarbetet
mellan den egentliga brottsutredningen och réttsl 8karna skett. Gallande
dokumentationspraxis har asidosatts, vilket lett till att det inte gar att
veta om relevant information natt fram till den undersokande |akaren
eller inte. Den réttsmedicinska undersokningen &r en del i forunder-
sbkningen och underordnad dess ledning. Ansvaret for den relativa
oreda som rétt dvilar sdledes ytterst forundersokningsledaren. I Osmo
Valo-drendet borde 3klagaren ha varit mer aktiv &ven i sina kontakter
med réttslakarna. Men aven réttsldkare bar ett ansvar for att samarbetet
inom brottsutredningar fungerar val. Det finns uppenbarligen skiftande
uppfattningar bland réttslakare om hur man bor se pa sin roll. Vi anser
for var del att det & viktigt att en rattslakare aktivt deltar i den
pagdende forundersokningen och t.ex. stéller upp och prévar hypoteser
om handelseforloppet. Men verksamheten maste anknyta till de
patréffade medicinska fynden. En réttslékare far inte pata sig
aklagarens och domstolens roll att vardera bevisning. Oklarheter kring
synen pa réttslakarens roll kan bidra till att forsvara ett andamalsenligt
samarbete inom en brottsutredning.

Vi har i ett antal hdnseenden kritiserat RMV och dess underlydande
befattningshavares atgarder i Osmo Vallo-fallet.

e RMV uppdrog a tvarattslkare att gora en efterhandsgranskning av
den forsta réttsmedicinska undersokningen. RMV, som saknar rétt
att fatta beslut om réattsmedicinsk undersokning, har hdvdat att det
var frdga om en intern granskning. Vi anser att RMV i praktiken
kringgick bestdmmelserna om vem som har rétt att besluta om en
réttsmedicinsk obduktion.

o Réttslékaren utfardade en tid efter den forsta réttsmedicinska
undersokningen ett nytt dodsorsaksintyg, utan att nya omstandig-
heter hade tillkommit. Han gjorde det som en eftergift & sin chef
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och for att lugna Osmo Vallos anhériga. Att gora sa utan att nya
omstandigheter i sak tillkommit & naturligtvis felaktigt. Atgérden
kunde dessutom uppfattas som ett sétt att sbka avleda de anhdrigas
intresse for en n&rmare granskning av arendet.

e Samma réttsl&kare som granskat den forsta rattsmedicinska under-
sbkningen medverkade &ven vid den andra undersokningen. Detta
var olampligt, eftersom dessa kunde betraktas som paverkade av
sinatidigare stallningstaganden. Valet av granskare kan tolkas s att
RMYV forsokte utéva en viss kontroll éver den nya undersokningen.

e Sedan en tredje rattsmedicinsk undersokning gjorts &t RMV pa eget
bevdg de som utfort den andra undersokningen yttra sig 6ver den
tredje. RMV hade ingen befogenhet att gora s&; det rorde sig med
JK:s ord om en opdkallad inblandning i foérundersokningen.
Atgarderna kan uppfattas som en strdvan att péverka &rendets
utveckling.

Det har alltsa flerfaldigt forekommit formella felsteg av likartat slag
fran RMV:s sidai Osmo Vallo-drendet. Dessa skapar sammantaget ett
intryck av en altfor langtgdende omsorg om vad som synes ha varit
verkets och dess befattningshavares intressen av drendets utveckling.
Det ar naturligtvis frén legitimitetssynpunkt forodande om en statlig
myndighet, inte minst som led i brottsutredande verksamhet, agerar
som en part i arendet. Icke desto mindre & det vad RMV synes ha gjort
nér man gang pa gang overtrétt sinarattsliga befogenheter.

RA startade utredningar utan beaktande av frégan om réttskraft.
RA ansvarade for att férundersokningen kring Osmo Vallos dodsfall
aterupptogs och nedlades i flera omgangar 1996-2000. Det kan ifréga-
séttas pa vilken réttslig grund detta skedde och om hanteringen i dvrigt
préglats av vederborlig réttslig omsorg.

RA har sév i ett beslut frn mars 2000 noterat att domarna mot
polisménnen fran & 1996 omfattade hela handelseforloppet fran tid-
punkten for polispatrullens kommendering till platsen fram till dess
Osmo Vallo av |&kare forklarades déd. En ny réttslig provning av detta
skulle dérfér bara kunna ske efter resning. Det réttsliga utrymmet for
resning i mal av detta slag, till en tidigare &talads nackdel, &r tradsmalt.
Att RA likva &terupptog utredningen vid flera tillfalen ronte kraftig
kritik fran JO i ett beslut fran & 2001.

JO ansdg att handl&ggningen hade sttt i strid med lagstiftarens
syfte med reglerna om brottmalsdomars rattskraft och om resning till
men for den tilltalade. Den hade fétt till foljd att sdvdl de domda som
Osmo Vallos anhoriga under lang tid har hallits i ovisshet om den
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slutliga utgangen i ansvarsfragorna med det lidande som detta kunde
antas ha medfort for dem.

Frén de synpunkter vi har att anldgga kan tillaggas att RA:s
agerande starkt bidragit till den oreda och nérmast férvirring som
kommit att réda kring de olika turernai Osmo Vallo-arendet. Vi tror att
RA i aldeles for hog grad 1&tit sig ledas av vad som férekommit i
massmedia och en 6nskan att ga en opinion till mdtes. Att forst ge sken
av att det finns majligheter att aeruppta ansvarsfragorna och sedan
konstatera att s aldrig varit falet & emellertid inte fortroende-
skapande. Det & av réttssdkerhets- och legitimitetsskal ytterst viktigt
att réttdiga organ har kompetens och férméaga att sta emot opinions-
tryck av skilda slag.

Vidare 6vervaganden i anledning av var granskning

| betdnkandet har vi behandlat tre viktiga delférklaringar till att
utredningen av Osmo Vallos dod kom att uppvisa stora brister och
déartill att utredningen kom att utvecklas till en "rattsaffar”; for det
forsta bilden av Osmo Vallo inom polisvasendet i Karlstad, fér det
andra forhdllandet mellan & ena sidan réttssystemet och & den andra
mediernas granskning och redovisning av dess verksamhet samt for det
tredje den professionella kultur och de férestdlningar som kanneteck-
nar framfor allt de svenska jurist- och réttsmedicinarkarerna.

Polisens attityder till utslagna och missbrukare. Enligt var
beddémning kom utredningen av Osmo Vallos dod i betydande
utstrackning att paverkas av den bild som fanns av Osmo Vallo inom
polisvasendet i Karlstad, bilden av brékmakaren, missbrukaren, den
utdagne. Vi kan inte se ndgon annan sammanhdllande forklaring till
det monster som kom att prégla myndigheternas beslut och atgérder
redan natten mellan den 30 och 31 maj 1995, ett monster vars centrala
inslag var passivitet och bristande respekt fér Osmo Vallos integritet
och beréttigade krav pa en réttsligt skyddad stéllning. Effekten harav
blev inte bara att de tva enskilda polismén som svarade for ingripandet
brukade mer vald &n ndden kravde utan ocksa att tillrackligt avseende
inte fastes vid att en méanniska faktiskt dog i samband med ingripandet.
Fokus efter det direkta handelseforloppet pa Basungatan kom inte att
ligga pa hur forutséttningarna for en fullgod utredning av dodsorsaken
skulle kunna sdkras. Polisens uppméarksamhet var snarare riktad mot
den egna verksamheten och risken for att denna skulle komma att
ifrégasittasi efterhand.
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Vi har konstaterat att olika befattningshavare vid ett betydande antal
tillfallen endera har valt att inte handla eller valt det mindre ingripande
handlingsalternativet av flera méjliga. Det & alldeles uppenbart att
insatserna for att faktiskt utreda dodsfallet var oftillréckliga. Var
dutsats &, som nyss berorts, att detta pa alla nivéer i vasentlig
utstrdckning hade sin bakgrund i bilden av Osmo Valo som en
val dsben&gen missbrukare som stod utanfor det etablerade samhéllet.

Hos ménniskor i gemen vécks ofrénkomligen misstanken att
utredningsinsatserna var otillrackliga darfor det inte 1&g i rattsvasendets
och dess befattningshavares intresse att dodsfallet utreddes ordentligt.

Diskussionen om forhdllandet mellan réattsvasendet och medierna
har framfor allt rort skillnaderna i begreppsanvandning och roll i
samhdllet. Skillnaden mellan réttssystemets och mediernas perspektiv
har belysts sarskilt vad avser beviskravet och &klagarens stallning i
brottmal sprocessen samt principen om réttskraft.

Under rubriken Den svenska réattskulturen har vi slutligen diskuterat
vilken betydelse de professionella kulturerna har for den faktiska
myndighetsutdvningen, framférallt for jurister och rattsmedicinare.
Bland annat behandlas den syn pa juristens roll som utvecklats under
1900-talet med dess dominans for ett réttspositivistiskt synsétt.

Utredningens forslag
Polisensinter nutredningar

Allmant om organisationen for interna brottsutredningar. Det
nuvarande forfarandet med &klagare som forundersokningsledare och
polisman som verkstaller brottsutredningarna framstar enligt var
beddmning som den ur effektivitets- och réattssakerhetssynpunkt mest
lampade ordningen fér handlaggning av anmaningar mot polisman.
Med utgangspunkt fran var granskning av &klagarens handlaggning
konstaterar vi att det bor stéllas sarskilt hoga krav pa aktivitet fran
aklagarens sida nar brottsmisstankar mot polisman utreds.

Organisatoriskt bor verksamheten hos &klagarna och de enheter
inom polisen som handl&gger internutredningarna vara anordnad s att
ett effektivt forundersokningsarbete kan bedrivas under &klagarens
omedelbara ledning. En forutséttning & att det finns tillréckliga
resurser avsatta for verksamheten hos sava aklagarmyndighet som
polismyndighet. Vidare bor utredningsmannen vid enheterna ha ett sa
stort avstand som majligt till 6vrig polisiar verksamhet.
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Den nuvarande ordningen med relativt stora internutredningsenheter
somi de flestafall & gemensamma for flera polismyndigheter framstar
som ett steg i rétt riktning. Genom att utredningsenheterna har sam-
ordnats regionalt och i huvudsak foljer 3klagarregionernas indelning
framjas samarbetet mellan aklagare och internutredare. Sarskilda chefs-
aklagare ansvarar numera for handldggningen av anméningar mot
polismén och 6vriga sk. polisdrenden. Denna ordning torde bidra till
en aktiv forundersokningsledning fran dklagarnas sida samt till en
snabbare handléggning av utredningarna.

Vi har intetillrackligt underlag for att uttala oss om huruvida intern-
utredningsenheterna och &klagarna bor sammanféras organisatoriskt
inom ramen for en §avstandig myndighet. Frégan torde bli foremal for
ndrmare Overvaganden av Kommittén om tillsynen Over polis och
aklagare (Ju 2000:15).

Beredskapssystem for polisens internutredningsenheter. Vissa
utredningsatgarder maste vidtas i omedelbar anslutning till anmalnings-
tillfallet eller i samband med att ett dodsfall respektive alvarlig skada
intréffat. Eftersom dessa utredningsdtgarder ofta &r direkt avgérande
for utredningsresultatet anser vi att det bor vara aklagaren som ansvarar
for dessa dtgarder nar nagon avlider eller skadas alvarligt i samband
med polisingripande. Internutredare bor i sa stor utstréackning som
mojligt svarafor verkstalligheten av atgéarderna.

En sadan ordning forutsatter emellertid att klagaren kan komma i
kontakt med en utredningsman dygnet runt och att det finns en bered-
skap for omedelbara insatser pa internutredningsenheterna. Nagon
sadan reglerad beredskap finns inte i dag. Vi foredar darfor att det
infors ett beredskapssystem pa polisens internutredningsenheter.

Obligatoriska utredningar av dodsfall och allvarliga skador i
samband med polisingripanden mm. Vi anser att varje méjlig tgérd
bor vidtas for att utreda omstandigheterna vid dodsfall eller alvarlig
skada som intréffar i samband med ett polisingripande. Om alman-
hetens fortroende for utredningarna skall upprétthdllas maste det enligt
var mening inforas ett séarskilt utredningsforfarande som tillgodoser
detta. Vi foredlar darfor att det altid skall genomforas en utredning
under ledning av &klagare ndr en person har avlidit eller skadats
alvarligt antingen under sin vistelse i polisarrest eller genom nagot
som en anstélld inom polisen har gjort i tjnsten (jfr 5 kap. 1 8§ forsta
stycket andra punkten polisférordningen [1998:1558]). Utredningen
skall sdledes genomféras aven om det inte finns forutsétningar att
inleda forundersokning, dvs. i fall dar det inte finns anledning anta att
en eller flera polisman har gjort sig skyldiga till obefogat vald eller
annat brott i samband med handelsen. Syftet med utredningen & dels
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att klargora omstandigheterna vid dodsfallet eller skadetillféllet, dels
att ge underlag for beslut om férundersdkning skall inledas eller inte.
Om &klagaren redan inledningsvis kommer fram till att det finns
anledning anta att brott som hor under allmant &al har begétts skall
forundersokning omedel bart inledas.

Aklagarens ansvar for de priméra utredningsitgarderna. S&som
tidigare anforts & de utredningsitgérder som vidtas under det
inledande skedet av utredningen ofta direkt avgtrande for utrednings-
resultatet. Det & déarfér av stor vikt att den utredning vi forordar
paborjas omedelbart i samband med upptéckten av dodsfallet eller
skadorna. Enligt var uppfattning bor ansvaret for sddana atgarder avila
aklagaren och inte som for narvarande i forsta hand den lokala polisen.
Vi foreddr sdledes att aklagaren skall styra polisens utredningsarbete
redan fran borjan och besluta om de priméara utredningsdtgérderna.
Aklagarens ansvar for dessa &tgarder fér givetvis inte vara initiativ-
hammande for polisménnen pa platsen. Till dess dklagare far kanne-
dom om héndelsen skall polisen vidta de tgérder som bradskar och
som inte utan ol &genhet kan skjutas upp.

Polisméannens avrapportering genom férhor. Det finns en risk att de
skriftliga utsagor som polismén avger i anslutning till en handelse
liksom i Osmo Vallo-fallet pa ett icke 6nskvart sétt 1&ggs till grund for
den inledande handl&ggningen hos en polismyndighet. Vidare kan
uppgifts@mnande av det har slaget bli styrande fér vad polismannen
onskar redovisa vid senare forhér. Man kan inte bortse fran risken att
det &r tillréttalagda versioner som nedtecknas. Enligt var mening skulle
objektiviteten i utredningarna avsevért forbéttras och bevisvardet dka
om avrapportering sker muntligt istéllet for genom promemorior och
andra skriftliga handlingar. Vi foresar darfor att polisménnens
avrapportering — forutom genom anméalan och priméarrapport — rutin-
massigt och oberoende av brottsmisstanke skall ske genom forhor i fall
da nagon avlider eller skadas adlvarligt i samband med ett polis-
ingripande m.m. Forhor bor hdllas med samtliga polismén som har
medverkat vid ingripandet eller som har kommit till platsen i ndra
andlutning till ingripandet. Vidare anser vi att forhoren bor hallas
snarast mojligt efter det att ett drende har 6verlamnatstill dklagare.

Behov av regelandringar. Det krévs ett uttryckligt forfattningsstod
for att klagaren skall ha befogenhet att besluta om erforderliga
utredningsatgarder sdsom forhor innan en eventuell forundersokning
inleds. Vi foredar att den av oss forordade utredningsordningen
reglerasi polislagen och att det féreskrivs i ndmnda lag att bestammel-
serna i 23 kap. réattegangsbalken om forundersokning géler for en
sadan utredning. For att tydliggora att aklagarens ansvar for de priméara
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utredningsatgarderna inte far vara initiativhammande for polismannen
pa platsen bor &en en hanvisning goras till 5 kap. 2§ polisfor-
ordningen.

Vidare innebar vart fordag att 3klagaren skall ansvara for de
inledande utredningsatgarderna ett avsteg fran den normala kompetens-
fordelningen mellan &klagare och polis. Kompetensfordel ningen mellan
A ena sidan den lokaa polisen och & andra sidan dklagaren och
utredningsenheten bor darfor regleras genom att RA och Rikspolis-
styrelsen utférdar erforderliga foreskrifter.

Rikspolisstyrelsen bor vidare lamna anvisningar om att polismén-
nens avrapportering i berdrda fall skall ske genom férhor. Eftersom
forhdren kan komma att hallas innan férundersokning inletts, foreslar
vi att det ocksd infors en lagreglerad tjansteplikt for polismén att stélla
sig till forfogande for forhor i de speciellafall varom det har &r fraga.

Ratten till malsigandebitrade vid dodsfall och allvarlig skadai
samband med polisingripande

Behovet av bitrade. Polisen &r ett av de fa samhallsorgan som har rétt
att anvanda fysiskt vald for genomférande av vissa tjanstedtgarder. Det
ligger i sakens natur att efterlevande till en person som dor i samband
med ett polisingripande ifrégasétter om polisen anvande mer vald &n
situationen kréavde och darigenom orsakade dodsfallet. Det forhdllande
att en brottsutredning i samband med dodsfallet verkstélls av polisen,
om an under ledning av en aklagare, riskerar vidare bidra till att
efterlevande inte kanner fortroende for de resultat som uppnas.
Situationen forbéttras inte om de efterlevande i mycket begrénsad
utstrackning far information om vad som sker under utredningen och
géva inte har kunskaper om det juridiska systemet. Uppstar det
sarskilda utredningssvarigheter eller tveksamheter under handlagg-
ningen har de sma mgjligheter att pa egen hand félja och paverka det
som sker under utredningen. Det sagda stdmmer val 6verens med de
efterlevandes situation i Osmo Vallo-fallet.

Rétten till malsagandebitrade. Vi foredar att efterlevande skall ha
en ovillkorlig rétt till bitréde enligt lagen (1988:609) om mals-
dgandebitrade om nagon avlider antingen under sin vistelse i polisarrest
eller genom nagot som en anstalld inom polisen har gjort i tjansten.
Aven den som f& mycket allvarliga skador, exempelvis livshotande
skador eller skador som riskerar medféra bestdende men, skall ha en
ovillkorlig rétt till malsdgandebitrade i de fall som vart forslag géller.
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Bitrédets priméra uppgift & att foretréda sin huvudman, men i
forevarande fall kommer bitrédet dessutom indirekt att fylla en
motviktsfunktion i férhallande till polis och &klagare. Redan vetskapen
om att ett bitrade kan komma att ha synpunkter pa handlaggningen i ett
tidigt skede, torde bidra till att alla méjligheter att utreda omsténdig-
heternai andutning till handel sen tillvaratas.

Forordnande av malsiagandebitrade. Sasom tidigare angetts skall
aklagaren enligt vart fordag omedelbart inleda en utredning nar nagon
avlider eller skadas allvarligt i samband med polisingripanden m.m.
For att ett malsdgandebitrade skall komma in i processen pa ett tidigt
stadium, erfordras att &klagaren snarast underréttar efterlevande och
skadade om deras rétt till malsidgandebitrade. Detta kan |ampligen
regleras genom att foreskrifter eller allméanna rad utfardas av RA.

I likhet med vad som géller i andra fall bor ett bitradesférordnande
meddelas av domstol pa begéran av efterlevande respektive den
skadade. Nar det géler utredningar som omfattas av vart forslag anser
vi att det med hénsyn till uppdragens karaktér &r viktigt att personer
med |ang juridisk och praktisk erfarenhet férordnas som bitréde, dvs. i
forsta hand advokater.

Enligt nuvarande bestdmmelser far malsigandebitrade forordnas
forst sedan forundersokning inletts. | nu aktuella fall bor bitrédet dock
forordnas sa snart som majligt efter det att dodsfallet respektive skadan
intréffat oberoende av om forundersokning har inletts. Vi foreslar
darfor att forordnande far ske nér &klagaren inleder utredning.

RMV:sroll och tillsynen dver den réattsmedicinska verksamheten

En sarskild utredning av den rattsmedicinska verksamheten. Vi har
under vart arbete funnit att det bland landets réttslakare finns en stor
spannvidd i hur man ser pa sin yrkesroll. Vi har ocksa observerat de
starka och Over tiden uppenbarligen bestdende motsattningarna som
finns inom den svenska réttsl akarkaren. Brottsutredningen efter Osmo
Vallos dod visar att saval dessa skillnader i rolluppfattning som
motsattningarna inom réttslakarkaren riskerar att pa ett alvarligt satt
aterverka pa den réttsliga processen.

Vi foreddr att en sérskild utredning skall gora en 6versyn av den
réttsmedicinska verksamheten. Syftet med denna bor bl.a. vara att
klargora réttslkarnas roll. Deras specialistfunktion bor bli avsevért
tydligare @n i dag. For oss & det uppenbart att det rader oklarhet om
den egna rollen och ramarna foér den egna verksamheten ocksa i den
centrala myndigheten. Det & av utomordentlig vikt att det allménna
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myndighetsuppdraget inte sammanblandas med de enskilda rétts-
l&karnas uppdrag att som medicinska specialister samverka med
&klagare och poliser i enskilda brottsutredningar. Aven RMV:s roll bor
sdledes tydliggoras.

Tillsynen 6ver den rattsmedicinska verksamheten och rattslékarnas
yrkesroll. Det finnsi dag, férutom den generellatillsyn som JO och JK
utévar, inte nagon reguljar tillsyn 6ver den rétsmedicinska verksam-
heten. Vi anser att en réttdig tillsyn som kan utdvas av dessa bada
organ inte & andamalsenlig nér det géller en verksamhet som bygger pa
specialistkunskap och dar stéllningstagande bygger pa vad som &r
riktigt enligt vetenskap och beprovad erfarenhet.

Den réttsmedicinska verksamheten & ett mycket viktigt led i
utredningar om valdsbrott. Det & ur réattsakerhetssynpunkt helt avgor-
ande att en obduktion blir noggrant och fullstandigt utford. Detta
motiverar att den réttsmedicinska verksamheten kontrolleras genom en
oberoende och objektiv tillsyn som samtidigt inrymmer medicinsk
sakkunskap. Enligt var beddmning bor det ankomma pa Socialstyrel sen
att utéva dennatillsyn. Vi anser att det bér ankomma pa den foreslagna
utredningen att nérmare Gvervéga utformningen av en sadan tillsyn.

Tillsynen bor avse saval verksamhetstillsyn som individtillsyn.
Syftet med tillsynen bér, i likhet med den som finns 6ver hélso- och
sjukvéarden, vara att stodja och granska verksamheten. Det bor ocksa
Overvagas att ge Socialstyrelsen vissa mgjligheter att anmala till atal
om styrelsen skulle f& kannedom om att ndgon brutit mot en
bestdmmel se som géller verksamheten.

Ett viktigt syfte med att inordna den réttsmedicinska verksamheten
under Socialstyrelsens tillsyn & ocksa att astadkomma att réttsl akarnas
professionella identitet och rolluppfattning sa langt mojligt Gverens-
stammer med andra verksamma lakares. Det skall pa intet sétt
ankomma pa en réttslakare att &ta sig aklagarens och domstolens roll att
vardera lamnade vittnesuppgifter eller annan icke rattsmedicinsk
beddmning. Detta innebér att en réttsldkare maste ha stod i de
patraffade medicinska fynden da han gor sina uttalanden.

Vidare anser vi att réttsldkarnas stélning i forhdllande till efter-
levande bor 6vervagas av den foreslagna utredningen.

En uppgift for den av oss foreslagna utredningen bor ocksa vara, om
HSAN inte prévar disciplinpafoljder mot réttslakare, att Gvervaga vem
som skall handha denna uppgift. En mgjlighet &r likval att uppgiften
laggs pd HSAN. Detta forutsétter emellertid en viss omprévning av den
insnavning av HSAN:s uppdrag som har skett under senare &r.
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Réttsliga radet. Enligt Socialstyrelsens instruktion avgors arenden
som ror rattsmedicinska undersokningar av Réttsliga rédet. Radet avger
sinayttranden i dessa &renden pa Socialstyrelsens vagnar.

Vi anser att det bor ankomma pa den foreslagna utredningen att
overvaga behovet av och i sa fall hur ett framtida réd for réttsiga
fragor och dess organisation skall se ut.

Ett alternativ som skulle kunna Overvdgas &r att for just rétts-
medicinska drenden &ter inrétta ett réttslakarrdd, dvs. ett organ vari
enbart ingdr experter med réattsmedicinsk och annan medicinsk
kompetens. Mdjligen bor radet ha en radgivande funktion i forhdllande
till de verksamma réttsl&karna. Med hénsyn till att RMV har uppgiften
som ansvarig myndighet for den réttsmedicinska verksamheten skulle
ett sdant rad kunnaingdi RMV s organisation.
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D
o | (KA
Kommittédir ektiv @
Granskning av forfarandet vid Dir .
brottsutredningen i samband med Osmo 2000:95
Vallos dodsfal

Bedlut vid regeringssammantréde den 14 december 2000.

Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare skall tillsdttas med uppdrag att gbra en
sammanhallen och Gvergripande granskning av forfarandet vid brotts-
utredningen i samband med Osmo Vallos dodsfall. Granskningen skall
sarskilt avse fragor om organisation, regelverk, rutiner, samverkan och
rollférdelning mellan berérda myndigheter. Med granskningens resultat
som grund skall utredaren dra framtidsinriktade slutsatser om behovet
av forandringar i dessa och andra avseenden.

Bakgrund

Den 31 mg 1995 avlied Osmo Vallo i samband med ett polisingripande
mot honom. Forundersdkning inleddes mot de polisméan som gjorde
ingripandet. Tva av dem dtalades och domdes sedermera for vallande
till kroppsskada.

Det finns olika uppfattningar om dodsorsaken trots att flera
réttsmedicinska undersokningar har gjorts. Misstanken om att polisens
agerande i samband med ingripandet fororsakat Osmo Vallos dod har
liksom i liknande fall blivit svarbedémbar.

Dodsfallet har foranlett omfattande utredningar bade for att
klarlagga omsténdigheterna i samband med det intraffade och for att
beddma olika myndigheters agerande vid handlaggningen av drendet.

Riksdklagaren har vid flera tillfalen Overprévat aklagarens
stallningstagande i anledning av Osmo Vallos dod. Vid tva tillfallen, i
oktober 1996 och i november 1997, har beslut fattats om att férunder-
sokningen skulle dterupptas. | ett beslut i mars 2000 konstaterade
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Riksaklagaren emellertid bl.a. att det inte fanns rattsliga forutsattningar
for att vacka nytt atal mot de berdrda polismannen. Han ansag dock att
det finns skél att ytterligare analysera och vérdera hur rattsvasendet i
stort har klarat sina uppgifter i &rendet.

Riksdklagarens beslut i mars 2000 granskas for néarvarande av
Justitieombudsmannen.

Réttsmedicinska understkningar av Osmo Vallo har agt rum vid tre
tillfalen. Darutéver har Socialstyrelsens rad for vissa réttsliga, sociala
och medicinska fragor (réttsliga radet) yttrat sig dels som ett led i
forundersokningen, delstill Justitiekansern i dennestillsynsérende.

Justitiekanslern fick i oktober 1997 regeringens uppdrag att med
utgangspunkt i Osmo Vallos dod granska ordningen for handl dggningen
av fal dé personer som & omhandertagna av polisen eller annan
myndighet har avlidit. Granskningen utmynnade bland annat i ett antal
forsag till forbétringar som gallde forebyggande &tgarder samt
utredningar och rattsmedicinska undersokningar i sidana fall.
Regeringens uppfdljning av Justitiekanslerns forslag har visat att de till
stor del har genomforts.

Justitiekanslern har ocksd i ett sarskilt beslut i ett tillsynsarende i
juni 2000 behandlat ett flertal klagomd som riktats mot
Réttsmedicinalverket och dess rattsmedicinska avdelning i Linkdping
samt mot rattsliga radet for forfarandet inom respektive myndighet i
samband med utredningen av omstandigheterna kring Osmo Vallos
dod. Justitiekanslern har i olika avseenden framfort kritik mot bl.a
Réttsmedicinalverket. | sina avdutande synpunkter uttalar Justitie-
kanslern bl.a. att det kan finnas anledning att med utgdngspunkt i
erfarenheterna frén fallet med Osmo Vallo 6vervéaga vad som kan goras
for att starka allménhetens fortroende for rattsvasendets formaga att
utreda och beivra brott inom polisen.

Behovet av en utredning

Polisen har bl.a. till uppgift att bek&mpa brottsigheten i samhdllet
genom att forebygga och upptécka brott och se till att den som begatt
brott identifieras och lagfors. Polisen &r ett av de fa samhallsorgan som
har rét att anvanda fysiskt vald for genomférande av vissa
tjanstedtgarder. Ett sddant valdsmonopol maste utdvas pa ett sétt som
vinner alménhetens fortroende. Att en manniska dor eller skadas
alvarligt i samband med ett ingripande som polisen gor & mot denna
bakgrund mycket allvarligt. Om en sadan handelse intréffar stéller det
stora krav pa de myndigheter som pa olika sétt deltar i utredningen av
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omstandigheterna i samband med dddsfallet eller skadan. Utredningen
maste ske pa ett i alla avseenden réttssakert, effektivt och trovardigt satt
sa att allménheten kan kanna fortroende for de resultat som uppnas.
Reaktionerna frén anhoriga, engagerade medménniskor, méannisko-
réttsorganisationer och medier tyder pa att detta fortroende har rubbats
nar det galler utredningen av Osmo Vallos dod. Den kritiska granskning
av arendet som hittills skett har ocksa lett till forandrade rutiner bl.a
nar det galler polisens internutredningar och rattsmedicinska undersok-
ningar. Diskussionerna om handlaggningen av d@rendet har emellertid
fortsatt och flera granskningar har skett av olika aktérer och fran olika
utgangspunkter.

Frégan & om ytterligare atgarder maste vidtas for att de misstag som
synes ha férekommit i samband med utredningen av Osmo Vallos dod
inte skall upprepas. Behovet av ett sadant slutligt stallningstagande har
kommit till uttryck bl.a. i Justitiekanslerns och Riksaklagarens
uttalanden, Amnestys senaste skrivelse till regeringen och &ven i en
skrivelse fran Rattsmedicinalverkets nuvarande generaldirektor, UIf
Westerberg.

Regeringen har ocksa beslutat om direktiv till en utredning som skall
géra en Oversyn av bland annat formerna for utredningar av
anmalningar mot anstédllda inom polisen och aklagarvasendet. Det &r i
det sammanhanget naturligt att ga igenom och analysera tidigare
drenden och erfarenheter for att pa sa sétt fa en uppfattning om starka
respektive svaga sidor hos det nuvarande systemet. Erfarenheterna fran
utredningen av Osmo Vallos dod ar da givetvis av stor betydelse. Med
hénsyn till &endets omfattning och komplicerade natur & det
emellertid lampligt att en sarskild utredning sammanstéller och
analyserar dessa erfarenheter och drar de dutsatser som behdvs for
framtiden.

Uppdraget

En sarskild utredare tillkallas for att gora en sammanhdlen och
Overgripande granskning av forfarandet vid brottsutredningen i
samband med Osmo Vallos dod. Syftet med granskningen &r att dra
framtidsinriktade slutsatser om behovet av féréndringar for att
forhindra att felaktigheter och tveksamheter av det slag som har eller
kan ha férekommit i samband med utredningen av Osmo Vallos dod
upprepas. De foréndringar som aktualiseras kan bertra organisation,
regelverk, rutiner, samverkan och rollfordelning mellan berdrda
myndigheter och annat som utredaren finner motiverat.
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Utredaren skall ga igenom handlingarna i &rendet hos de hand-
laggande men ocksa hos de granskande myndigheterna. Utredaren skall
aven kunna ta de kontakter med berérda myndigheter, organisationer
och andra som anses nodvandiga. Genomgangen skall ske med
utgangspunkt i ett uttalat medborgarperspektiv och med ett kritiskt
forhalningssétt till brottsutredningen. De slutsatser som dragits av
myndigheter som ur olika synvinklar granskat handlaggningen skall
sammanstéllas och analyseras.

Utredaren skall darefter redovisa sina egna slutsatser om eventuella
brister i brottsutredningen och varfor de uppstétt. Utredarens arbete
skall kunna tjdna som underlag fér regeringens fortsatta évervaganden i
frégan om forandringar bor vidtas nar det géller utredningar av dodsfall
och alvarliga skador i samband med polisingripanden och vilken
inriktning dessa forandringar i sa fall bor ha. Malsdttningen ar darvid
att astadkomma utredningsformer som & rattssakra, effektiva och
trovardiga och som far till foljd att allmanheten kan kanna fortroende
for de resultat som utredningarna leder till.

Redovisning av uppdraget
Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 31 december 2001.

(Justitiedepartementet)


IT-enheten IT-enheten
Bilaga 2 finns endast presenterad i den tryckta upplagan.
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Utredningens seminarier
Deltagarfdrteckning

Seminarium angaende beteenden och attityder inom den
svenska poliskaren

Jan Andersson, enhetschef vid Brottsforebyggande radet
Ibrahim Bouraleh, ordférande i Somaliska Riksforbundet
AnnBritt Grinewald, f.d. anstaltsdirektor

Johannes K nutsson, professor

Ewa Lillieskold, advokat

Michael Lundh, kriminalinspektor

Kent Madstedt, chefsdklagare

Tord Pettersson, polisintendent

Tom Placht, advokat

Nils Rekke, byrachef

Freddy Weitzel, ordférande i Chilenska Riksférbundet
Macigj Zaremba, redaktér och forfattare

Osman Ozkanat, ordférande i Turkiska Riksforbundet

Fran Osmo Vallo-utredningen

Mats Svegfors, landshovding

Hans-Gunnar Axberger, docent

Karin Johannisson, professor

Eric Ostberg, jur. doktor och f.d. 6verdklagare
Maria L ockman, hovréttsassessor

Katarina Persson, hovréattsassessor
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Seminarium angaende forhallandet mellan réttsvasendet
och medierna

Henrik Berggren, kulturchef

Jan Guillou, journalist och férfattare

Stig Hadenius, professor

Johan Hirschfeldt, hovréttspresident

Per Hultengérd, jurist hos Svenska Tidningsutgivarna
Par-Arne Jigenius, professor och

f.d. Allménhetens Pressombudsman

Susanna Popova, chefredaktor

Goran Rosenberg, journalist och forfattare

Olle Stenholm, Allménhetens Pressombudsman

Fran Osmo Vallo-utredningen

Mats Svegfors, landshovding

Hans-Gunnar Axberger, docent

Karin Johannisson, professor

Eric Ostberg, jur. doktor och f.d. 6verdklagare
Maria Lockman, hovréttsassessor

Katarina Persson, hovrattsassessor



SOU 2002:37 Bilaga3 191

Seminarium angdende den svenska rétts- eller
juristkulturen

Claes Beyer, advokat

Jan Danielsson, generaldirektor vid SAPO
Hakan Hydén, professor

Kjell Ake Modéer, professor

Hanna Olsson, leg psykoterapeut

Staffan Vangby, f.d. justitierad

Fran Osmo Vallo-utredningen

Mats Svegfors, landshovding

Hans-Gunnar Axberger, docent

Karin Johannisson, professor

Eric Ostberg, jur. doktor och f.d. 6verdklagare
Maria L ockman, hovréttsassessor

Katarina Persson, hovrattsassessor
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Utredningens sammantraffanden

L akaren Christina Doctare, Sveriges representant i Europaradets
Kommitté mot tortyr

Amnesty Inter national
Ingrid Falk
Halya Gowan

Ismo Salmi, advokat

Gunilla Wetterling, kemist
Anders Sandstrom, f.d. ambassador

Signe Modén
Sally vallo

Erik Edston. dverlakare
Henrik Druid, 6verlékare
Goran Skold, docent
Robert Grundin, docent
Pekka Saukko, professor
Jarn Simonsen, professor
Jovan Rgj's, professor

Jan Lindberg, dverlakare
GunillaBring, med. doktor

Rattsmedicinal ver ket

UIf Westerberg, generaldirektor
Gunnar Holmberg, éverdirektor
Anna Sundberg, verksjurist

Folke Ljungwall, f.d. 6verdklagare



194 Bilaga4 SOU 2002:37

Sveriges advokatsamfund

Anne Ramberg, general sekreterare
Jan Karlsson, advokat

Leif Gustafsson, advokat

Striptease-redaktionen
Jan Josefsson, redaktor
Hannes Rastam, redaktor

Justitiekanslern
Hans Regner, justitiekanser
Gun Lofgren Cederberg, byrachef

Socialstyrelsens rad for vissa réttsliga, sociala och medicinska fragor
Karl-Ingvar Rundqvist, regeringsrad
Anders Eriksson, professor

Socialstyrelsen

Kerstin Wigzell, gerneraldirektor
Kristina Widgren, chefgurist
Lennart Rinder, avdel ningschef
Asa Ekman, kandlichef

Riksaklagaren

Klas Bergstrand, riksdklagare

Catharina Bergqvist Levin, bitrédande riksaklagare
Nils Rekke, byrachef

Rikspolisstyrelsen

Sten Heckscher, rikspolischef

UIf Berg, chefgjurist

Knut Drejer, polisméstare

Harald Bostrém, polisdverintendent
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Lennart Ekehed, f.d. kommissarie
Sven-Erik Alhem, dverdklagare

Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd
AnitaWerner, generaldirektor
Lars-Ake Johnsson, stéllforetradande generaldirektor

Utredningen har hérutéver sammantraffat med ett antal befattnings-
havare vid Polismyndigheten i Varmland.

Utredningen har vidare sammantréffat med befattningshavare vid
Polismyndigheten i Vastmanlands |an och &ven pa annat sétt, bl.a
genom telefonsamtal, inhédmtat uppgifter fran ytterligare ett antal
personer.
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