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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas dndringar 1 stralskyddslagen (1988:220). Forsla-
gen dr foranledda framst av att ett nytt Euratomdirektiv om faststillande
av grundliggande sdkerhetsnormer till foljd av joniserande stralning
(96/29/Euratom) trader 1 kraft den 13 maj 2000. Dessutom foreslas négra
justeringar 1 stralskyddslagen i1 anledning av andra Euratomdirektiv pa
omradet.

Forslaget till &ndringar 1 strélskyddslagen innebér i huvudsak f6ljande.
Aldersgriinsen for arbete med joniserande stralning hojs till 18 &r. Utfor-
sel av sddant radioaktivt &mne som inte utgér kdrndmne enligt lagen
(1998:397) om strategiska produkter blir tillstdndspliktigt. Dessutom f6-
reslas att det uttryckligen anges i lagen att tillstandsplikt krdvs for
deponering, atervinning eller ateranvdndning av visst radioaktivt
material. Dessa #dndringar foranleder en motsvarande utvidgning av
stralskyddslagens ansvarsbestimmelser. Slutligen blir stralskyddslagens
regler tillimpliga dven pa externa arbetstagare, dvs. lagen blir tillamplig
dven pa arbetstagare som utfor arbete i anslutning till en stralkdlla utan
att vara anstillda av den som bedriver verksamheten med stralning.

Lagéndringarna foreslas trdda i1 kraft den 13 maj 2000.
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Prop. 1999/2000:52
1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen
antar regeringens forslag till lag om &andring 1 stralskyddslagen
(1988:220)



2 Forslag till lag om &ndring 1 strélskyddslagen
(1988:220)

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Hirigenom foreskrivs' i friga om stralskyddslagen (1988:220)
dels att 8, 16, 20 och 36 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det 1 lagen skall inforas en ny paragraf, 7a§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7as

Skyldigheterna enligt 6 och 7 §¢§
omfattar dven den som utan att
bedriva verksamhet med stralning
sysselsdtter ndgon for att utfora
arbete ddr sadan  verksamhet
bedrivs. Skyldigheterna gdller i
den utstrdckning som det behdvs
for att skydda den som utfor
arbetet mot skadlig verkan av
stralning.

8§

Den som ér sysselsatt i verksamhet
med stralning skall anvidnda de
skyddsanordningar och vidta de
atgérder 1 6vrigt som behovs for att
stralskyddet skall fungera tillfreds-
stéllande.

Den som &r sysselsatt i verksamhet
med stralning, eller utfor arbete
dar sadan verksamhet bedrivs,
skall anvidnda de skyddsanord-
ningar och vidta de atgérder 1 6v-
rigt som behdvs for att strilskyddet
skall fungera tillfredsstéllande.

16 §

Den som dr under /6 ar far inte

sysselsittas i1 arbete som ar forenat

med joniserande strilning.

Den som &r under /8 ar far inte
sysselsdttas 1 verksamhet som &r
forenad med joniserande stralning.
Undantag far endast goras for den

' Jfr radets direktiv 90/641/EURATOM av den 4 december 1990 om praktiskt stralskydd
for externa arbetstagare som 16per risk att utséttas for joniserande stralning i sin verksamhet
inom kontrollerade omraden (EGT L 349, 13.12.1990, s.21, Celex 390L.0641), radets
direktiv 96/29/EURATOM av den 13 maj 1996 om faststdllande av grundlaggande
sdkerhetsnormer for skydd av arbetstagarnas och allménhetens hilsa mot de faror som

uppstar till f61jd av joniserande stralning (EGT L 159, 29.6.1996, s.1, Celex 3961.0029 och
radets forordning (EURATOM) nr 1493/93 av den 8 juni 1993 om transport av radioaktiva
amnen mellan medlemsstater (EGT L 148, 19.6.1993, s.1, Celex 393R1493).
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

som for sin utbildning maste be-
fatta sig med radioaktiva dmnen
eller med en teknisk anordning som
kan alstra joniserande stralning.
Regeringen eller den myndighet Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far som regeringen bestammer far

meddela sérskilda foreskrifter i meddela sdrskilda foreskrifter i
frdga om arbetstagare under 18 &r frdga om dem som dr under 18 ar
som utfor sadant arbete. och som sysselsdtts i verksamhet
med stralning.
20§
Tillstand kravs for att Tillstand kravs for att

1. tillverka, till landet infora, 1. tillverka, till landet infora,
transportera, salufora, Overlata, transportera, salufora, Overlata,
upplata, forvdrva, inneha eller an- upplata, forvirva, inneha, anvdnda,
vinda ett radioaktivt cdimne, deponera, dtervinna eller dteran-

vinda ett radioaktivt dmne eller ett
material som innehaller radioaktiva
amnen,

2. tillverka, till landet infora, salufora, overlata, upplata, férvérva, in-
neha, anvinda, installera eller underhalla en teknisk anordning som kan
och dr avsedd att sédnda ut joniserande stralning eller sddan del av anord-
ningen som &r av vésentlig betydelse fran stralningssynpunkt,

3. tillverka, till landet infora, salufora, overlata, upplata, férvérva, in-
neha, anvinda, installera eller underhélla andra tekniska anordningar dn
sddana som avses i 2 och som kan alstra joniserande stralning och for
vilka regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer fore-
skrivit krav pé tillstadnd,

4. frén landet utfora radioaktivt 4. frén landet utfora radioaktivt
avfall. dmne, om inte tillstand finns enligt
lagen (1998:397) om strategiska
produkter.
36 §

Till boter eller fangelse i hogst tva &r doms den som med uppsat eller av
oaktsamhet

1. bryter mot 16 § forsta stycket 1. bryter mot 16 § forsta stycket
eller 20 § 1 eller 2, eller 20 § 1, 2 eller 4,

2. bryter mot foreskrift som meddelats med stod av 12 § forsta stycket,
13 § andra stycket, 14§, 15§, 16 § andra stycket, 17§, 19 § forsta
stycket, 20 § 3 eller 21 §,

3. bryter mot villkor som meddelats med stod av 26 eller 27 §,

4. bryter mot foreldggande eller forbud som meddelats med stod av
32 § forsta stycket.

Denna lag tréder 1 kraft den 13 maj 2000.
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3 Arendet och dess beredning

Statens stralskyddsinstitut har till Miljodepartementet kommit in med en
skrivelse med forslag till vissa dndringar i stralskyddslagstiftningen med
anledning av bl.a. ett nytt grundldggande EG-direktiv om stréalsdkerhet.
Direktivet, som ersétter ett dldre direktiv inom samma omrade, innehéaller
grundkrav for anvdndningen av joniserande stralning i syfte att skydda
arbetstagare och befolkningen frén skadeverkningar av sddan strilning.

Inom Miljédepartementet har med Stralskyddsinstitutets skrivelse som
grund utarbetats en departementspromemoria, Forstarkt stralskydd (Ds
1999:51). Promemorian har remissbehandlats. Promemorians lagforslag
finns 1 bilaga 1. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 2
och en sammanstéllning av remissvaren finns i bilaga 3.

Regeringen beslutade den 9 december 1999 att inhdmta Lagradets
yttrande Over det lagforslag som finns 1 bilaga 4. Lagradets yttrande
bifogas som bilaga 5. Regeringen har fo6ljt Lagradets synpunkter
betrdffande utformningen av den foreslagna § 7a. I 6vrigt kommenteras
Lagrédets synpunkter under avsnitt 5.

4 Den EG-rittsliga regleringen

Att Sverige blev medlem i Europeiska unionen innebar samtidigt att
Sverige anslot sig till Europeiska atomenergigemenskapen (Euratom).
Bestdmmelserna i kapitlet om hélsoskydd i Euratomfordraget (artiklarna
30-39) tar sikte pé strélskyddet. Europeiska unionens ministerrad
faststiller grundldggande normer for hogsta tillitna doser, exponering
och kontamination och de grundlidggande principerna for hilsokontroll av
arbetstagarna. Varje medlemsstat dr skyldig att utféirda bestimmelser som
sdkerstdller efterlevnaden av de grundldggande normerna. Kommissionen
skall underrittas om de nationella bestimmelserna och alla forslag till
andringar som gors i dem.

4.1 Det grundldggande strélskyddsdirektivet

Med stod av bestimmelserna i kapitlet om hilsoskydd i Euratomfordraget
har péd stralskyddsomrddet utarbetats en omfattande sekundirrétt. Den
viktigaste sekundérritten utgors av radets direktiv 80/836/Euratom av
den 15 juli 1980 om faststidllande av grundlaggande sidkerhetsnormer for
skydd av arbetstagarnas och allménhetens hilsa mot de faror som uppstér
till f6ljd av joniserande strélning (EGT L 246, 17.9.1980, s. 1, Celex
380L0836), med tilldgg 84/467/Euratom (EGT L 265, 5.10.1984, s. 4,
Celex 384L.0467). Detta direktiv kommer frdn och med den 13 maj 2000
att ersittas av ett nytt grundldggande stralskyddsdirektiv, radets direktiv
96/29/Euratom av den 13 maj 1996 om faststdllande av grundliggande
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sdkerhetsnormer for skydd av arbetstagarnas och allménhetens hilsa mot
de faror som uppstar till foljd av joniserande stralning (EGT L 159,
29.6.1996, s. 1, Celex 3961.0029). Det bygger i allt vésentligt pa tidigare
givna stralskyddsrekommendationer frén International Commission on
Radiological Protection (ICRP) och innebdr darfor inga radikala
omvédrderingar av riskerna med strélning. Direktivet grundar sig pé
artiklarna 31 och 32 1 Euratomfordraget. En viss diskussion har
forekommit mellan Sverige och EG-kommissionen angéende vilka
anpassningar som behover goras med hinsyn till det nya direktivet. Det
nya direktivet foranleder vissa Overvdganden om é&ndringar i
stralskyddslagen.

4.2 Ovrig EG-riitt pa strilskyddsomradet

Forutom det grundldggande strilskyddsdirektivet finns ett antal andra
centrala direktiv och forordningar. Exempel pa detta ar det s.k.
patientdirektivet, dvs. raddets direktiv 84/466/Euratom av den 3 september
1984 om faststédllande av grundldggande stralskyddsatgérder for personer
som genomgar medicinsk undersokning eller behandling (EGT L 265,
5.10.1984, s. 1, Celex 3841.0466). Detta direktiv kommer att erséttas av
radets direktiv 97/43/Euratom om skydd av ménniskors hilsa mot faror
med joniserande strilning i samband med medicinska bestralningar (EGT
L 180, 9.7.1997, s. 22, Celex 3971.0043) som trdder i kraft samtidigt som
det nya grundldggande stralskyddsdirektivet.

Vidare kompletteras det grundldggande stralskyddsdirektivet av radets
direktiv 90/641/Euratom av den 4 december 1990 om praktiskt stralskydd
for externa arbetstagare som l6per risk att utsittas for joniserande stral-
ning 1 sin verksamhet inom kontrollerade omrédden (EGT L 349,
13.12.1990, s. 21, Celex 390L0641). Det direktivet innehéller bestim-
melser om det praktiska skyddet for den som 1 sitt arbete kommer 1 kon-
takt med stralning utan att vara anstdlld av den som bedriver verksamhe-
ten med stralning.

Bestammelser om ett tillstandsforfarande vid transporter av radioaktivt
avfall samt begriansningar i rétten till export till lander utanfér gemenska-
pen finns i radets direktiv 92/3/Euratom av den 3 februari 1992 om over-
vakning och kontroll av transport av radioaktivt avfall mellan medlems-
stater samt till och frdn gemenskapen (EGT L 35, 12.2.1992, s. 24, Celex
3921.0003). I radets forordning 1493/93 av den 8 juni 1993 (EGT L 148,
19.6.1993, s. 1, Celex 393R1493) regleras transport av radioaktiva &mnen
mellan medlemsstater.

Den sistndmnda forordningen och direktivet om praktiskt stralskydd
for externa arbetstagare foranleder ocksd Overvdganden om &dndringar i
stralskyddslagen.

4.3 Genomforandet 1 svensk ratt

Direktiven om strilskydd kan till stora delar genomforas genom forord-
ningsdndringar eller foreskrifter fran Statens strélskyddsinstitut med stod
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av befintliga bemyndiganden i stralskyddslagstiftningen. I departements-
promemorian diskuteras vissa atgdrder som bedoms kunna genomforas i
forordningsform. Strélskyddsinstitutet har efter beaktande av EG-kom-
missionens synpunkter hittills utfirdat foreskrifter om beréttigande, op-
timering och dosgranser (SSIFS 1998:4), om dosmétning (SSIFS
1998:5), om kategoriindelning (SSIFS 1998:3) samt om ldkarundersok-
ning (SSIFS 1998:6). Foreskrifterna innebdr en EG-anpassning av de
foreskrifter och villkor som géllde tidigare. Enligt anslutningsfordraget
for Sverige gillde en tvaarig overgangsperiod betrdffande EG:s grund-
laggande stralskyddsbestimmelser i héndelse av att Sverige inte skulle
hinna slutf6ra sitt anpassningsarbete innan tidpunkten for anslutning till
unionen. Av samma skél gillde en tvaarig 6vergéngsperiod betriffande
direktivet om skydd for externa arbetstagare som loper risk att utséttas for
joniserande strilning i sin verksamhet inom kontrollerade omraden
(90/641/Euratom).

I samband med Sveriges intrdde i EU gjordes vissa dndringar i stral-
skyddslagen (1988:220), lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet och
den d& géllande lagen (1991:341) om strategiska produkter (se prop.
1994/95:118, bet. 1994/95:NU21, rskr.1994/95:391). Stralskyddslagens
tillimpningsomréde utvidgades till att omfatta tillstindsprovning vid ex-
port av radioaktivt avfall. Vissa grundldggande begransningar i rétten till
export togs ocksa in i lagen.

De nu aktuella direktiven foranleder vissa ytterligare overviganden
angdende kompletteringar av befintlig lagstiftning. Dessa dverviganden
redovisas under avsnitten 5-10.

5 Naturlig stralning

Regeringens bedomning: Det behovs ingen ytterligare lagstiftning
om skyddet mot naturlig stralning.

Promemorians bedomning: 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har inte invént mot
beddmningen i promemorian. Uppsala universitet anser dock att argu-
menteringen 1 promemorian inte dr helt overtygande och har anfort att
sarskilda lagstiftningsatgidrder maste vidtas for att fullt ut aterspegla vad
direktivet kraver. Det kan enligt universitetet inte uteslutas att det upp-
kommer gréansfall dér begreppet miljofarlig verksamhet 1 miljobalken inte
helt kan anses tdcka en sddan exponering for naturlig stralning som avses
1 direktivet, varfor universitetet anser att sérskilda lagstiftningséatgiarder
maste vidtas for att lagstiftningen fullt ut skall aterspegla vad direktivet
kraver. Statens stralskyddsinstitut har anfort att det ar viktigt att skapa en
mojlighet att reglera all yrkesexponering ndr sa dr pakallat fran stral-
skyddssynpunkt och att myndigheten maste kunna meddela foreskrifter
for all verksamhet ddr arbetstagare utsétts for naturlig stralning, sdsom
vid flygplansdrift, arbete med mineraler och biobrénslen eller vid inter-
ventioner.
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Skiilen for regeringens forslag: Det nya grundlidggande stralskyddsdi-
rektivet dr tillampligt 4ven pa verksamheter dir forekomsten av naturliga
stralkédllor av viss typ medfor att arbetstagarna eller allmdnheten utsitts
for bestralning i sddan omfattning att detta inte kan forbises fran strél-
skyddssynpunkt. Detta innebédr en utvidgning av tillimpningsomradet
jamfort med det dldre stralskyddsdirektivet. Darfor aktualiseras fragan
om den svenska lagstiftningen ar tillrdcklig i frdga om skyddet mot na-
turlig stralning.

Artikel 2.2 i direktivet hdnvisar ndrmare till dess sjunde avdelning, ar-
tiklarna 40 - 42. Dessa artiklar innehaller bestimmelser om skydd mot
betydande okningar av bestrdlningen pad grund av naturliga stralkéllor.
Enligt artikel 40.2 4r medlemsstaterna skyldiga att sékerstélla att de verk-
samheter i vilka naturligt forekommande radioaktiva d&mnen forekommer
identifieras med hjdlp av undersokningar eller andra lampliga metoder.
Direktivet anger att i synnerhet sddana verksamheter omfattas dér ar-
betstagare och enskilda utsitts for toron- eller radondéttrar, gammastral-
ning eller ndgon annan bestralning pa arbetsplatser, t.ex. kurorter, grottor,
gruvor, underjordiska arbetsplatser och vissa arbetsplatser ovan jord i
bestimda omraden. Vidare omfattas verksamheter som innebér arbete
med och lagring av material vilka vanligen inte betraktas som radioak-
tiva, men som innehdller naturligt forekommande radionuklider som
medfor att arbetstagare eller enskilda utsétts for strlning i1 betydligt
storre omfattning dn normalt; likas&d verksamheter som leder till upp-
komst av restprodukter med samma egenskaper. Slutligen anges flyg-
plansdrift; ddrmed avses den kosmiska bestralning som sérskilt flyg-
plansbesittningar utsétts for i arbetet. Utdver kravet pa att verksamheter-
na identifieras med hjélp av undersdkningar och andra lampliga metoder
foreligger dock ingen absolut skyldighet for medlemsstaterna att vidtaga
atgédrder enligt direktivet gentemot verksamheter av nyssndmnt slag. Av
artikel 40.3 foljer ndmligen att skyldighet for medlemsstaterna att vidta
de olika skyddsétgirder som foreskrivs i artiklarna 41 och 42 endast fo-
religger 1 den utstrickning medlemsstaterna forklarat att exponeringen for
den naturliga strélkédllan behover uppmirksammas och maste bli foremaél
for kontroll. I den man en medlemsstat avgett en sddan forklaring lamnar
artikel 41 vidare ett visst skon for medlemsstaterna betrdffande genom-
forandet av rittelseatgérder och tillimpning av stralskyddsétgérder.

I samband med den nuvarande strélskyddslagens tillkomst utvidgades
lagens tillimpningsomrade jamfort med dévarande lagstiftning pa sé sitt
att lagen skulle omfatta sévil av minniskan framstilld eller fororsakad
strdlning som naturlig stralning. (se prop. 1987/88:88 s. 19 ff och s. 65
f.). Dérigenom gjordes lagen tillimplig pd naturlig strdlning i sédan
omfattning som inte kan forbises ur stralskyddssynpunkt. Den nedre
gransen for lagens tillimplighet bestims genom att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer kan foreskriva undantag fran
lagens tillamplighet, helt eller i vissa delar. I strilskyddslagen anges i 6—
12 §§ grundldggande allminna skyldigheter om bl.a. kontrollatgirder,
utbildningsplikt och upplysningsplikt f6r den som bedriver verksamhet
med strdlning, vanligen en arbetsgivare. Begreppet verksamhet med
stralning definieras i 5 § i termer som innebér direkt innehav, anviandning
eller annan hantering av strélkillor. Det faller sig inte alltid naturligt att
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verksamheter dér naturlig stralning forekommer kan inordnas under detta
begrepp. Hartill kommer att de allménna skyldigheterna enligt
stralskyddslagen dr straffsanktionerade och att det ocksd dr mojligt for
tillsynsmyndigheten att med stod av dessa regler meddela foreldigganden
eller forbud. Av dessa skil bedomdes det vid stralskyddslagens tillkomst
att det var viktigt att tillimpningsomradet for bestimmelserna var klart
avgransat. De verksamheter man framst avsdg att nd var sddana som
omfattar direkt anvdndning av en stralkélla samt dven vissa verksamheter
dér stralkéllor forekommer, t.ex. transport och forvaring av radioaktiva
dgmnen. Man valde darfor att anknyta skyldigheterna enligt
stralskyddslagen till det tydligare begreppet ”verksamhet med stralning” i
stéllet for till det foreslagna ”verksamhet i vilken stralning forekommer™.
(prop. 1987/88:88 s.23).

Det framstar med hinsyn till det anférda som om stralskyddslagen inte
alltid kan anvéndas for att komma till ritta med problem orsakade av na-
turlig stralning. Begreppet miljofarlig verksamhet i miljobalken innefattar
dock all slags stralning varfor det &r mojligt att med stod av 9 kap. 46 §§
miljobalken foreskriva krav pa tillstand eller skyddsatgérder betriffande
verksamheter dér forekomsten av naturliga stralkdllor medfor oldgenhet
for omgivningen. I arbetsmiljolagen finns vidare bestimmelser om skydd
mot ohélsa och olycksfall i arbetet, vilka ar tillampliga dven pa stralning.
Genom bemyndiganden i den lagen &dr det mojligt for regeringen eller
Arbetarskyddsstyrelsen att meddela foreskrifter for att forebygga ohélsa
eller olycksfall i arbetet. Ett exempel dr Arbetarskyddsstyrelsens fore-
skrifter (AFS 1997:3) om bergarbete, som bl.a. innehaller bestimmelser
om strélning fran radon eller radondéttrar i gruvor.

Lagradet har forordat att problem rérande naturlig strélning loses i
stralskyddslagen och inte i lagstiftning av mer generell karaktidr. En
sddan ordning &r dock enligt regeringens mening inte ldmplig eftersom
stralskyddslagen ar utformad for att reglera verksamheter med stralning.
Vid miljobalkens tillkomst utvidgades bestdmmelserna om miljofarlig
verksamhet i forhallande till dldre rétt sa att ocksa joniserande stralning i
viss utstrdckning omfattas av miljobalkens bestimmelser. Enligt
regeringens mening bor de hilsoproblem som kan uppkomma pé grund
av naturlig strilning och som omfattas av direktivet for ndrvarande
angripas med stod av miljobalken och arbetsmiljolagen. I den
utstriackning det behovs for att genomfora direktivet har regeringen enligt
dessa lagar tillrdckliga mojligheter att bemyndiga en myndighet att
meddela foreskrifter till skydd mot naturlig stralning. Nagot behov av
ytterligare lagregler rérande yrkesexponering utover vad som foreslas i
avsnitt 7 nedan bedoms alltsa inte foreligga for nérvarande. For det fall
ytterligare forfattningsreglering dnda skulle visa sig erforderlig, &r
regeringen dock beredd att 6vervédga denna fraga pa nytt.

6 Grundldaggande principer for stralskyddet

Regeringens bedomning: Det behovs ingen ytterligare lagstiftning

om de grundldggande principerna for stralskyddet.

Prop. 1999/2000:52
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Promemorians forslag: Stralskyddslagen @ndras genom att en ny be-
stimmelse infors dir det uttryckligen foreskrivs att tillstdnd for en verk-
samhet med joniserande strilning endast far ldmnas om verksamheten
medfor en nytta som &r storre dn den skada som stralningen kan fororsaka
samt om bestralningen av manniskor begriansas sa langt som det &r rim-
ligt mojligt med hénsyn till ekonomiska och samhélleliga faktorer. I pro-
memorian foreslds ocksd, med hinvisning till direktivet 97/43/Euratom
om skydd av minniskors hélsa mot faror med joniserande strilning i
samband med medicinska bestrélningar, att det i samma paragraf infors
en bestimmelse om att det vid tillstandsprévningen enligt lagen skall
beaktas att radiologisk utrustning inte sprids i onddan.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft ndgon erin-
ran mot promemorians forslag. Uppsala universitet har dock i sitt remiss-
yttrande hénvisat till artiklarna 6 och 14 i det nya grundldggande stral-
skyddsdirektivet och forordat att bestimmelsen omvandlas till en materi-
ell regel innehdllande de grundldggande bestimmelserna for strélskyddet
och placeras i anslutning till de allménna skyldigheterna i 6-12 §§. Sta-
tens stralskyddsinstitut har forordat att en bestimmelse om de
grundldggande principerna for strélskyddet skall foras in i lagens inle-
dande paragrafer eller i kapitlet om allménna skyldigheter, med motive-
ringen att ansvaret for de grundlidggande stralskyddsprinciperna om att en
verksamhet i varje moment och vid varje tidpunkt skall vara berittigad
och optimerad maste ligga pd den som har ansvaret for verksamheten och
att Stralskyddsinstitutets uppgift ar att tillse att den som bedriver verk-
samhet med stralning tar detta ansvar med tillricklig ambition vid varje
tidpunkt. Stralskyddsinstitutet har vidare foreslagit att den foreslagna
bestdammelsen om spridning av radiologisk utrustning i stéllet kan intas i
stralskyddsforordningen. Statens kdrnkraftinspektion har anfort att lag-
forslaget inte bor inskrdnkas endast till tillstdnd vid verksamhet med
strdlning utan att paragrafen bor goras tillimplig i samband med all till-
stdndsprovning enligt lagen.

Skilen for regeringens bedémning: I artiklarna 6.1 och 6.3 i det
grundldggande strélskyddsdirektivet anges de grundldggande allminna
principerna for strilskyddet. De motsvarar de av ICRP sedan lidnge for-
mulerade grundsatserna for allt stralskydd, namligen att dels all verksam-
het med joniserande strélning skall vara beréttigad, varmed avses att den
skall medfora en nytta for ménniskor eller samhéllet som é&r storre dn de
risker som strilningen kan tdnkas medfora, dels att strilskyddet skall vara
optimerat, varmed avses att de straldoser ménniskor utsétts for skall hal-
las sé laga som rimligen dr majligt med hénsyn till ekonomiska och sam-
hélleliga faktorer, samt dels att faststédllda dosgrinser inte far overskridas.
Det skl som i promemorian anfors for att dessa principer skall inforas i
stralskyddslagen &r att de bor fa en mer central placering i lagstiftningen
jamfort med idag. De aktuella principerna beaktas dock redan i
stralskyddsarbetet och for det fall det skulle anses erforderligt att de
framgar av forfattningstext dr det en accepterad princip att direktiv
genomfors i myndigheters foreskrifter, vilket skett i flera andra
sammanhang. Med hinsyn hértill saknas det skél att sdrskilt infora en
bestimmelse innehéllande dessa principer i strélskyddslagen. Det bedoms
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inte heller nodvindigt infora den foreslagna bestimmelsen om spridning Prop. 1999/2000:52

av radiologisk utrustning i strilskyddslagen utan implementeringen av
direktivet 97/43/Euratom bedoms kunna ske genom foreskrifter pa ldagre
niva.

7 Utvidgad tillampning av stralskyddslagen
till s.k. externa arbetstagare och deras
arbetsgivare

Regeringens forslag: Tillimpningsomradet for stralskyddslagen ut-
vidgas till s.k. externa arbetstagare, dvs. egenforetagare och arbetsta-
gare som 1 sitt arbete kommer i kontakt med strdlning men inte &r an-
stdllda av den som bedriver verksamhet med strilning. Deras arbetsgi-

vare skall ocksa omfattas av stralskyddslagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inte haft ndgon erin-
ran mot forslaget. Landsorganisationen och Statens stralskyddsinstitut
har tillstyrkt forslaget. OKG AB och Barsebdick kraft AB har papekat att
den foreslagna forédndringarna innebér ett stort informationsbehov till de
foretag som har personal sysselsatt i arbete ddr strdlningen inte &r av
forsumbar betydelse.

Skilen for regeringens forslag: Direktiv 90/641/Euratom komplette-
rar det nu géllande stralskyddsdirektivet och kommer dven fortsdttnings-
vis att gélla vid sidan av detta. Direktivets syfte &r att skydda s.k. externa
arbetstagare, dvs. personer som utan att vara anstédllda av den som bedri-
ver verksamheten tillfdlligt arbetar inom ett kontrollerat omrade pa en
arbetsplats dir strilning forekommer. Det kan réra sig om olika slags
entreprendrer, hantverkare eller gistforskare; dven egna foretagare om-
fattas av direktivets definition. Huvudregeln &r att sddana personer skall
atnjuta en likvardig skyddsnivd som den ordinarie personalen. Ett ofta
anfort exempel dr det fall dar en malare utfor ett arbete i en miljo dér
stralning forekommer men han inte ingar i den ordinarie personalen.

Direktivet ldgger ett ansvar savél pa den som bedriver verksamhet med
stralning som pd den externa arbetstagarens ordinarie arbetsgivare.
Ansvaret for den sistndmnda kategorin avser sirskilt bl.a. kontroll av
dosbegransningar, information och traning samt registrering av straldoser
som arbetstagaren utsatts for, medan ansvaret for den driftsansvarige for
verksamheten &r inriktat pa de praktiska aspekterna vad avser det stral-
skydd som direkt dr avhidngigt av verksamheten. Direktivet foreskriver i
artikel 4 att medlemslédnderna skall hélla register 6ver alla individuella
straldoser som personer erhallit i sitt arbete. Detta skall bl.a. utnyttjas for
att utfarda dospass, ett officiellt dokument som en extern person, eller en
som byter arbetsplats, skall kunna visa upp for arbetsgivaren. Syftet ar att
kunna o6verblicka tidigare doser sa att inte givna arsdosgrianser Over-
skrids.
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Av definitionen av begreppet “arbetstagare som utsitts for stralning” i
artikel 1 i det nya grundldgande stralskyddsdirektivet foljer att dven detta
direktiv dr tillampligt pa all verksamhet dér arbetstagare eller egenforeta-
gare loper risk att exponeras for joniserande strilning dverstigande ndgon
géllande dosgréns, oavsett vilket slags arbete som utfors.

Stralskyddslagen definierar, vilket &ven berorts i1 anslutning till avsnitt
5,15 § verksamhet med stralning i termer som innebér direkt innehav,
anvindning eller annan hantering av strélkillor. Lagen uppstéller i 6 och
7 §§ allménna skyldigheter om bl.a. forsiktighets- och kontrollatgérder
samt utbildnings- och upplysningsplikt for den som bedriver verksamhet
med stralning, dvs. arbetsgivaren vilken i de flesta fall &r identisk med
tillstdndshavaren. Vissa bestimmelser omfattar dven skyldigheter for ar-
betstagare som arbetar med stralning. Hér mérks framst 8 §, vari fore-
skrivs att den som é&r sysselsatt i verksamhet med strélning skall anvénda
de skyddsanordningar och vidta de atgirder i 6vrigt behovs for att stral-
skyddet skall fungera tillfredsstdllande. Det senare far uppfattas som
handgripligt arbete med sjélva stralkédllan. Med hénsyn till den befintliga
stralskyddslagens uppbyggnad kan de flesta skyldigheter enligt lagen
endast &ldggas den som bedriver verksamhet med stralning. En extern
arbetstagares ordinarie arbetsgivare kan inte aldggas skyldigheter enligt
lagen. Direktivet 90/641/Euratom har i ovrigt genomforts genom Statens
sralskyddsinstituts foreskrifter SSIFS 1996:3.

Med hinsyn till det anforda bor tillimpningsomradet for stralskyddsla-
gen utvidgas pa motsvarande sdtt som direktivets. Det foreslas darfor att
stralskyddslagen dndras pé sa sétt att det blir mgjligt att aldgga dven ex-
terna arbetsgivare samt deras arbetstagare skyldigheter enligt lagen pa
samma sitt som for den som bedriver verksamheten med strdlning och
dennes arbetstagare. Betrdffande egenforetagare utan anstillda torde det
vara tillrackligt att bestimmelsen i 8 § strélskyddslagen om skyldighet att
anvinda de skyddsanordningar och vidta de atgérder i 6vrigt som behovs
for att stralskyddet skall fungera tillfredsstillande gors tillimplig dven pé
dem. Statens stralskyddsinstitut har 1 sitt remissvar papekat att promemo-
rians forslag till formulering av lagtexten medfor att 68 §§ stralskydds-
lagen 1 sé& fall omfattar all verksamhet dér arbetstagare kan utsdttas for
strdlning som inte &r av forsumbar betydelse i det enskilda fallet, och
framfort att myndigheten maste kunna meddela foreskrifter for all verk-
samhet ddr arbetare kan utséttas for stralning. Med hénsyn till vad som
anforts 1 anslutning till avsnitt 5 dr det emellertid inte regeringens avsikt
att i detta sammanhang utvidga tillimpningsomradet for dessa paragrafer
utdver verksamheter som omfattas av begreppet verksamhet med stral-
ning. Regeringens forslag till lagtext har dérfor justerats jamfort med for-
slaget i promemorian.

Prop. 1999/2000:52
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8 Hojning av dldersgrinsen for arbete med
stralning

Regeringens forslag: Aldersgrinsen for arbete med joniserande stral-
ning hojs fran 16 till 18 ar. Undantag gors endast for det fall en person
under 18 ar 1 utbildningssyfte méste anvénda stralkallor.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har motsatt sig férslaget om
en hojning av aldersgriansen for arbete med stralning till 18 ar. Barsebdick
kraft AB, OKG AB och Studsvik holding AB har dock framhallit att be-
stimmelsen bor utformas pa ett sddant sitt att det framgar att forbudet
endast omfattar personal som arbetar inom sddana omréden dir de kan
utsdttas for strdlning och inte alla foretagets anstillda. Statens stral-
skyddsinstitut har tillstyrkt dndringen men foreslagit en annan lydelse av
paragrafens andra stycke.

Skiilen for regeringens forslag: Det grundldggande stralskyddsdirek-
tivet foreskriver i artiklarna 814 dosgrinser for den tilldtna bestral-
ningen per ar av olika kategorier ménniskor. Det giller olika grianser for
arbetstagare och allmdnheten samt ldrlingar och studerande som i sin
utbildning méste anvénda strilkdllor. Vidare giller sérskilda granser for
kvinnor sedan graviditet konstaterats.

Enligt artikel 8 far personer under 18 ar inte tilldelas arbete som med-
for att de utsétts for strélning. Undantag gors endast {or larlingar och stu-
derande som under sina studier maste anvinda stralkéllor. For dessa gél-
ler enligt artikel 11 sérskilda dosgridnser, som finns angivna i Strél-
skyddsinstitutets foreskrifter SSIFS 1998:4.

Enligt 16 § strélskyddslagen far den som &r under 16 ar inte sysselsit-
tas i arbete som dr forenat med joniserande strilning. Vidare far sirskilda
foreskrifter meddelas i frdga om arbetstagare under 18 &r som utfor sé-
dant arbete.

Det foreslas darfor att paragrafen éndras pé sé sitt att den som dr under
18 ar inte far sysselsdttas i verksamhet med joniserande stralning, med
undantag for den som for sin utbildning méste befatta sig med strélkillor.
Bestdmmelsen bor, i likhet med tidigare, kompletteras med en mojlighet
for regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer att meddela
sdrskilda foreskrifter i frdga om sddana underériga personer. Med hinsyn
till vad som i detta sammanhang anforts fran Barsebcick krafi AB m.fl.
bor for tydlighets skull ndmnas att ndgon ytterligare &dndring betriffande
bestimmelsens tillimpningsomrade inte dr avsedd. Det skall sdledes i
fortsdttningen std en arbetsgivare fritt att anvénda arbetskraft som inte
fyllt 18 &r for arbetsuppgifter dédr dessa inte kommer i kontakt med stral-
ning.

Prop. 1999/2000:52
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9 Utvidgning av tillstandskrav for hantering av ~ Prop. 1999/2000:52

och utforsel av radioaktiva 4mnen

Artikel 2.1.a) i det grundldggande strélskyddsdirektivet anger att direkti-
vet dr tillampligt bl.a. p& produktion, bearbetning, hantering, anvéndning,
innehav, forvaring, transport, import till och export frdn gemenskapen
samt deponering av radioaktiva d&mnen. Av artikel 5 foljer att tillstdnd
skall kravas for deponering, atervinning och ateranviandning av radioak-
tiva dmnen eller material som innehéller radioaktiva dmnen vilka hérroér
fran ndgon tillstdndspliktig verksamhet. Direktivet ger utrymme {for
medlemslidnderna att foreskriva om undantag fran sadan tillstandsplikt.
Statens stralskyddsinstitut har med stod av ett bemyndigande i stral-
skyddslagen medgett flera sidana undantag i institutets foreskrifter.

Stralskyddslagen innehaller bestammelser om krav pa tillstand att fran
landet utféra radioaktivt avfall. Kravet infordes som en del av
genomforandet av radets direktiv 92/3/Euratom om 6vervakning och kon-
troll av transport av radioaktivt avfall mellan medlemsstater samt till och
fran gemenskapen. Det direktivet kompletteras av rédets forordning
1493/93/Euratom om grénsoverskridande transporter av radioaktiva dm-
nen, som innehdller bestimmelser om rapportforfaranden. Forordingen
overléter till medlemslédnderna att uppritta ansvarsbestimmelser enligt
sin nationella lagstiftning.

Export och utforsel av sddant radioaktivt dmne som utgdr kdrndmne
enligt lagen (1998:397) om strategiska produkter, dvs. bl.a. uran, pluto-
nium och anvint kdrnbrinsle som inte har placerats i slutférvar, omfattas
av tillstdndsplikt enligt den lagen. Lagen omfattar dven ansvarsbestim-
melser for det fall den inte efterlevs. Enligt lagen (1984:3) om kérntek-
nisk verksamhet rdder forbud mot att hér i landet utan tillstdnd slutfor-
vara anvint kdrnbrinsle eller kdrnavfall fran en kdrnteknisk anldggning
eller en annan kérnteknisk anldggning i ett annat land. Detsamma géller
mellanlagring, dvs. sddan lagring som sker i avvaktan pa slutforvaring.

9.1 Tillstdndsplikt for deponering, atervinning och
ateranvindning av radioaktivt material

Regeringens forslag: I strlskyddslagen bor det uttryckligen anges att
deposition, atervinning och ateranvdndning av radioaktiva Zmnen och
material som innehéller radioaktiva &mnen skall omfattas av tillstnds-
plikt.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft nigra syn-
punkter pa forslaget. Statens kdrnkrafinspektion har framfort att det 1
samband med lagédndringen bor inforas definitioner av begreppen radio-
aktivt @mne och radioaktivt avfall och att en sddan definition bor utfor-
mas samrdd med Statens stralskyddsinstitut och Kérnkraftinspektionen, 1
syfte att undvika oklarheter rorande dessa begrepp. Stralskyddsinstitutet
har tillstyrkt att tillstdndsplikt for deponering, atervinnig och ateranvénd-
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ning infors i lagen. Strélskyddsinstitutet har dock foreslagit att formule-
ringen “material som innehéller radioaktiva @mnen” skall utgd ur den
foreslagna lagtexten, med motiveringen att begreppet “radioaktivt amne”
inkluderar dven material som innehdller radioaktiva d&mnen. Stralskydds-
institutet har vidare anfort att en dversyn av stralskyddslagen behovs for
att reda ut de frdgor som ror radioaktivt avfall och kdrnavfall; lampligen i
samband med en dversyn av lagen om kdrnteknisk verksamhet.

Skilen for regeringens forslag: Med hansyn till utformningen framst
av artikel 5 1 det grundlidggande strilskyddsdirektivet aktualiseras fragan
om en utvidgning av tillstdndsplikten for hantering av radioaktiva &mnen.
I stralskyddslagen foreskrivs att tillstdnd krévs for att tillverka, till landet
infora, salufora, overlata, upplata, forvérva, inneha eller anvidnda ett ra-
dioaktivt amne. Det kan ifradgaséttas om inte direktivets begrepp depone-
ring, atervinning och &teranvindning redan omfattas av lagen i dess nu-
varande lydelse och om inte dven ett material som innehéller radioaktiva
damnen som harror fran tillstandspliktig verksamhet tdcks av begreppet
“radioaktiva dmnen”. En huvudprincip enligt stralskyddslagen &r att till-
stand alltid krédvs for befattning med killor till joniserande strélning (se
prop. 1987/88:88 s. 34.) Intresset av att oklarheter undviks talar dock for
en lagindring. Det foreslas déarfor att stralskyddslagen éndras sé att det
uttryckligen anges att deposition, atervinning och dteranvindning av ra-
dioaktiva &mnen omfattas av tillstdndsplikt. Det finns i och for sig fog for
den uppfattning som framforts av SSI att begreppet “radioaktiva &mnen”
inkluderar “material som innehdller radioaktiva &mnen”. Den valda for-
muleringen har emellertid utformats i overensstimmelse med formule-
ringen i det grundldggande strélskyddsdirektivets artikel 5 i syfte att und-
vika tolkningsproblem. Regeringen kommer att dverviga i vad mén 4nd-
ringar i strélskyddsforordningen blir erforderliga till f6ljd av den utdkade
tillstandsplikten. I anslutning hértill bor ndmnas att forslaget i viss mén
kompletterar forbudet i 5 a § kdrntekniklagen (1984:3) mot slutforvaring
och lagring av anvint kdrnbrinsle eller kdrnavfall frin en kérnteknisk
anldggning eller en annan kérnteknisk verksamhet i ett annat land, efter-
som begreppet radioaktiva dmnen dr ett vidare begrepp dn anvint kérn-
brénsle eller kdrnavfall.

I anledning av vad som anforts fran Kdrnkraftinspektionen och Stral-
skyddsinstitutet om att de i lagen anvénda begreppen bor definieras eller
ses Over dr det regeringens uppfattning att sddana atgirder inte erfordras i
detta sammanhang. Detta utesluter dock inte att frdgan kan aktualiseras i
framtiden, sérskilt om det skulle visa sig i den praktiska tillimpningen av
lagstiftningen pa omrédet att en ndrmare definiering eller samordning av
begreppen skulle behovas. I sddana fall avser regeringen att pa nytt 6ver-
védga denna fréga.

9.2 Utokad tillstAndsplikt for utforsel av radioaktiva
amnen

Regeringens forslag: Stralskyddslagen dndras pé sa sétt att tillstdnd
skall krdavas @ven for utforsel av alla slags radioaktiva &mnen for vilka
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tillstdnd inte redan krévs enligt lagen (1998:397) om strategiska pro-
dukter.

Promemorians forslag: Overensstimmer i allt visentligt med reger-
ingens.

Remissinstanserna: Barsebdck kraft AB har 1 sitt remissvar ifragasatt
om den utokade tillstdndsplikten kommer att medfora extra kostnader,
om nytt tillstdind kommer att krévas vid dndrat anvéindningsomrade av ett
dmne och om tillstind kommer att krdvas for tempordr utforsel av ett
dmne for vilket atertransport till Sverige &r planerad. Statens kdrnkraftin-
spektion har av samma skdl som angetts i foregdende avsnitt anfort att
begreppen radioaktivt material och radioaktivt avfall bér definieras i la-
gen. Statens strdalskyddsinstitut har foreslagit att 20 § 4 1 forslaget till
lagtext skall utgé och att det i stéllet skall inféras i 20 § 1 att &ven utfor-
sel av radioaktiva dmnen skall vara tillstdndspliktiga. Som en f6ljd av
detta foreslar Stralskyddsinstitutet att det 1 23 § stralskyddslagen infors
en komplettering av innebord att tillstdnd for utforsel enligt strélskydds-
lagen inte behovs for sddant material som utgér kdrndmne enligt lagen
om strategiska produkter, som ersittning for nuvarande 20 § 4. Stral-
skyddsinstitutet har vidare foreslagit foljdandringar i 15 § 1, d& mojlig-
heten for regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att fore-
skriva forbud dven bor gilla vid utférsel av radioaktivt amne. Likasa f6-
reslar institutet att 9 § stralskyddslagen kompletteras pa sa sitt att skyl-
digheten att stédlla krav pd markning m.m. bor gélla dven vid utforsel av
radioaktiva @mnen.

Skillen for regeringens forslag: Enligt nuvarande lagstiftning krdvs
inte tillstdnd for utforsel av radioaktiva dmnen, nér det inte dr fraga om
radioaktivt avfall eller sddant kdrndmne som redan regleras genom lagen
om strategiska produkter. Det kan i och for sig ifragaséttas om detta for-
hallande 4r av ndgon praktisk betydelse, med hinsyn till att en utforsel ur
landet forutsdtter atminstone innehav och transport av det radioaktiva
amnet, vilka forhéllanden omfattas av tillstdndsplikten. Att uttryckligen
foreskriva att tillstdnd skall krdvas for att fran landet utfoéra radioaktiva
dmnen medfor dock den fordelen att det ddarigenom tillskapas en forut-
sdttning att infora de ansvarsbestdmmelser som radet forvantar sig av
medlemsstaterna enligt radets forordning 1493/93/Euratom om transport
av radioaktiva dmnen mellan medlemsstater. En uttrycklig foreskrift om
tillstdnd avseende utforsel av radioaktiva @mnen som inte omfattas av
lagen om strategiska produkter medfor ocksd den fordelen att det inte
gors nagon atskillnad mellan radioaktiva dmnen och radioaktivt avfall 1
fraga om tillstdndsplikten, vilket forenklar tillimpligheten. Det foreslas
darfor att stralskyddslagen dndras pa sa sitt att tillstdnd skall krdavas dven
for utforsel av alla slags radioaktiva dmnen for vilka inte tillstdnd redan
kravs enligt lagen om strategiska produkter. Med beaktande av de syn-
punkter som framforts fran Stralskyddsinstitutet och Kérnkraftinspektion
har forslaget till lagtext till skillnad mot forslaget i promemorian utfor-
mats pa sa sitt att det 1 20 § 4 endast foreskrivs att utforselforbudet géller
sadant radioaktivt &mne som inte utgér kdrndmne enligt lagen om strate-
giska produkter. Harigenom undviks tolkningsproblem eftersom begrep-
pet radioaktivt avfall innefattas i begreppet radioaktivt &mne. Betraffande
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de Ovriga lagéndringar som foreslagits av Stralskyddsinstitutet saknas det
tillrackliga skél for att ytterligare dndra lagen. Den nu foreslagna utvid-
gningen av tillstdndsplikten torde inte vara dgnad att orsaka ndmnvirda
kostnadsokningar, med héinsyn till den redan nu omfattande tillstdndsplikt
som géller for hantering av radioaktiva amnen.

9.3 Utvidgade ansvarsbestimmelser

Forslag: Stralskyddslagen (1998:220) &dndras s& att dven olovlig
utforsel av radioaktiva d&mnen som inte utgdr kdrndmnen enligt lagen
(1998:397) om strategiska produkter straffbeldggs.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte haft nagon erinran mot forslaget.

Regeringens forslag: 1 samband med att kravet pd tillstind enligt
stralskyddslagen utvidgas &dven till utfoérsel av sddana radioaktiva gmnen
som inte utgdr kdrndmnen enligt lagen om strategiska produkter, foreslas
att olovlig utforsel av sddana dmnen straftbeldggs i motsvarande man.
Héarigenom sékerstélls att all utforsel av radioaktiva dmnen som stér i
strid med forordningen 1493/93 Euratom blir straffsanktionerad. Enligt
gillande lag dr tillverkning, inforande till landet, transport, saluférande,
overlatelse, upplatelse, forvirv, innehav eller anvéndning av ett radioak-
tivt &mne straftbelagt enligt stralskyddslagen om inte tillstand erhallits till
verksamheten. Det framstar déarfor vidare som naturligt att d&ven olovlig
utforsel av radioaktiva dmnen straffbeldggs pa motsvarande sitt.

10 Konsekvensbedomning

Forslagen innebidr en forstirkning av strélskyddet jamfort med situatio-
nen i dag. Fran miljosynpunkt medfor forslagen dérfor positiva konsek-
venser.

Fran finansiell synpunkt berdknas ett genomforande av forslagen till
andring 1 strélskyddslagen inte foranleda ndgon okad kostnadseffekt for
det allménna. Inte heller de foreslagna utvidgningarna av tillstdndsplikten
bedoms foranleda ndgon storre dkning av kostnaderna for de som idag
yrkesmaéssigt hanterar radioaktiva dmnen med hénsyn till att frdga endast
ar om mindre kompletteringar av den redan idag omfattande tillstdnds-
plikten for hantering av radioaktivt material. Genomforandet av de nya
direktiven medfor dock ett behov av 6kade myndighetsinsatser betrédffan-
de bl.a overvakning av transporter av radioaktivt avfall samt 6vervakning
av straldoser och forande av ett nationellt dosregister. Dessa uppgifter
bor lampligen handhas av Stralskyddsinstitutet. Forutsatt att myndighe-
tens verksamhet i Ovrigt skall bedrivas p&d nuvarande nivd kan detta
medfora en begrénsad okad kostnad. Om det skulle visa sig nodvéandigt
kan avgifterna enligt forordningen (1976:247) om avgifter till Statens
stralskyddsinstitut darfor komma att justeras.
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11 Ikrafttradande

Lagstiftningen foreslas trada i kraft den 13 maj 2000, som &r den dag det
nya grundldggande strélskyddsdirektivet triader i kraft. Nagon sdrskild
overgangsreglering bedoms inte erforderlig.

12 Forfattningskommentar

7a§

Paragrafen innebar att de skyldigheter rorande kontroll- och forsiktig-
hetsatgédrder som enligt 6 § &vilar den som bedriver verksamhet med
stralning utstriacks till att omfatta dven “externa arbetsgivare”, dvs.
sddana som utan att sjdlva bedriva verksamhet med stralning sysselsétter
arbetstagare i en verksamhet dir arbetstagaren utsitts eller kan utséttas
for stralning. En motsvarande utvidgning gors betrdffande informations-
och utbildningsskyldigheten som i 6vrigt regleras i 7 §. For arbetsgivaren
géller skyldigheterna i den utstrickning som behovs for att hindra att
arbetstagaren utsitts for stralning med skadlig verkan. Nagon skillnad i
betydelse gentemot den i direktivet anvdnda formuleringen i siddan
omfattning att detta inte kan forbises fran stralskyddssynpunkt” &r inte
avsedd. En ndrmare redogorelse for motiven bakom &ndringen finns i
avsnitt 7. Paragrafen har utformats i enlighet med Lagradets forslag.

8§

Andringen i paragrafen innebir att de skyldigheter i stralskyddshinseen-
de som enligt paragrafen giller for den som &r sysselsatt 1 verksamhet
med stralning giller dven for s.k. externa arbetstagare, dvs. de som inte &r
anstillda av den som bedriver verksamhet med stralning men som 1 sitt
arbete utsitts for stradlning 1 sddan man att detta inte kan forbises fran
stralskyddssynpunkt. Paragrafen &r déarigenom tillimplig dven pa
egenforetagare. Genom att begrédnsa tillimpningen till exponering av den
som 1 sitt arbete utsitts for stralning undantas patienter som 1 terapeutiskt
eller diagnostiskt syfte utsétts for stralning. En ndrmare redogorelse for
motiven bakom dndringen finns i avsnitt 7.

16 §

Andringarna innebir att aldersgriansen for arbete med joniserande stral-
ning hojs frdn 16 till 18 &r, med undantag for den som under sin
utbildning méste anvinda stralkdllor. Bestimmelsen har férenats med en
mojlighet for regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer att
meddela sérskilda foreskrifter 1 frdga om dessa undeririga personer.
Undantaget motsvarar direktivets undantag for larlingar och studerande
som under sina studier maste anvédnda strilkédllor. Med den valda
formuleringen “den som for sin utbildning maéste befatta sig med
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radioaktiva dmnen eller med en teknisk anordning som kan alstra
joniserande stralning” har direktivets begrepp “stralkéllor” anpassats till
stralskyddslagens terminologi och undviks gransdragningsproblem till
foljd av att begreppet larlingar saknas i svensk arbetsritt. Nagon skillnad
i sak gentemot direktivet &dr inte avsedd. En ndrmare redogorelse for
motiven bakom dndringen finns i avsnitt 8.

20 §

Andringarna innebir savitt avser 20 § 1 att det uttryckligen anges att de-
position, atervinning eller dteranvidndning av radioaktiva dmnen eller ett
material som innehaller radioaktiva &mnen omfattas av tillstandsplikten.
Andringen har utformats i 6verensstimmelse med terminologin i det
grundldggande stralskyddsdirektivet. Den kompletterar i viss man forbu-
deti5 a § kdrntekniklagen mot slutforvaring och lagring av anvént kérn-
bréansle eller kdrnavfall fran en kdrnteknisk anldggning i utlandet, efter-
som begreppet “radioaktiva dmnen ” dr ett vidare begrepp dn “anvént
kérnbransle eller kdrnavfall”.

Andringarna i 20 § 4 innebir att tillstindsplikten utstriicks #ven till
utforsel av radioaktiva d&mnen utéver sddant dmne som utgér kdrndmne
enligt lagen om strategiska produkter. I begreppet radioaktiva d&mnen in-
nefattas dven radioaktivt avfall, varfor tillstdndsplikten for utforsel av
sddant avfall alltjamt kvarstdr. Med hénsyn till principen om speciallags
foretrade framfor generell lag innebédr detta att tillstdnd enligt stral-
skyddslagen inte erfordras for det fall tillstdnd till utforsel redan erhallits
enligt lagen om strategiska produkter. En ndrmare redogérelse for moti-
ven bakom @ndringen finns i avsnitt 9.

36 §

Andringen innebir att dven brott mot 20 § 4 stralskyddslagen straftbe-
laggs pa samma sitt som idag &r fallet betrdffande brott mot 20 § 1 eller
2. Detta medfor att utforsel utan tillstdnd av radioaktiva dmnen som inte
utgdr kdrndmne enligt lagen om strategiska produkter, och siledes om-
fattas av tillstandsplikt enligt den lagen, omfattas av straffstadgandet en-
ligt strélskyddslagen. En ndrmare redogorelse for motiven bakom dnd-
ringen finns 1 avsnitt 9.3.
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Prop. 1999/2000:52
Promemorians lagforslag Bilaga 1

Forslag till lag om dndring i stralskyddslagen (1988:220)

Hérigenom foreskrivs

dels att 6, 7, 8, 16, 20 och 36 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas en ny paragraf, 21 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6§

Den som bedriver verksamhet med strélning skall med hinsyn till
verksamhetens art och de forhéllanden under vilka den bedrivs

1. vidta de atgirder och iaktta de forsiktighetsmatt som behdvs for att
hindra eller motverka skada pa manniskor, djur och miljo,

2. kontrollera och uppritthalla stralskyddet pa den plats och 1 den lokal
och Ovriga utrymmen dar stralning forekommer,

3. védl underhdlla tekniska anordningar samt mé&t- och
stralskyddsutrustning som anvinds i verksamheten.

Vad som sdgs i forsta stycket
skall gdlla dven for den som
sysselsdtter — arbetstagare i en
verksamhet  ddr  arbetstagarna
utsdtts eller kan utsdttas for
stralning i sadan omfattning att
stralningen inte dr av forsumbar
betydelse i det enskilda fallet.

78

Den som bedriver verksamhet med stralning skall svara for att den
som &r sysselsatt i verksamheten har god kdnnedom om de forhallanden,
villkor och foreskrifter under vilka verksamheten bedrivs samt blir
upplyst om de risker som kan vara forenade med verksamheten. Den
som bedriver verksamheten skall forvissa sig om att den som é&r
sysselsatt 1 verksamheten har den utbildning som behovs och vet vad han
skall iaktta for att stralskyddet skall fungera tillfredsstéllande.

Vad som sdgs i forsta stycket
skall gdlla dven for den som
sysselsdtter — arbetstagare i en
verksamhet  ddr  arbetstagarna
utsdtts eller kan utsdttas  for
stralning i sadan omfattning att
stralningen inte dr av forsumbar
betydelse i det enskilda fallet.
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Nuvarande lydelse

Den som é&r sysselsatt 1
verksamhet med stralning skall
anvinda de skyddsanordningar och
vidta de éatgdrder i Ovrigt som
behovs for att stralskyddet skall
fungera tillfredsstédllande

Foreslagen lydelse

88§

Den som &dr sysselsatt 1
verksamhet med stralning eller i sitt
arbete utsdtts eller kan utsdttas for
stralning i sadan omfattning att
stralningen inte dr av forsumbar
betydelse i det enskilda fallet skall
anvinda de skyddsanordningar och
vidta de éatgirder i Ovrigt som
behovs for att stralskyddet skall
fungera tillfredsstéllande.

16 §

Den som &r under /6 ar far inte
sysselséttas 1 arbete som ar forenat
med joniserande stralning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fér
meddela sérskilda foreskrifter i
frdga om arbetstagare under 18 ar
som utfor sadant arbete.

Tillstand kravs for att
1. tillverka, till landet infora,

transportera, salufora, Overlata,
upplata, forvédrva, inneha eller

Den som &r under /8 ar far inte
sysselséttas 1 verksamhet som é&r
forenad med joniserande strilning.
Undantag far endast goras for den
som for sin utbildning maste befatta
sig med radioaktiva dmnen eller
med en teknisk anordning som kan
alstra joniserande stralning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fér
meddela sérskilda foreskrifter i
fraga om dem som dr under 18 ar
och som sysselsdtts i verksamhet
med stralning.

20 §
Tillstand kravs for att
1. tillverka, till landet infora,
transportera, salufora, Overlata,
uppléta, forvérva, inneha, anvdnda,
deponera, atervinna eller

anvdnda ett radioaktivt dmne,

ateranvinda ett radioaktivt dmne
eller ett material som innehaller
radioaktiva dmnen.

2. tillverka, till landet infora, salufora, Overlata, upplata, forvirva,

inneha, anvénda, installera eller underhélla en teknisk anordning som kan
och dr avsedd att sdnda ut joniserande strdlning eller sddan del av
anordningen som &r av vdsentlig betydelse fran strélningssynpunkt,

3. tillverka, till landet infora, salufora, Overlata, upplata, forvirva,
inneha, anvénda, installera eller underhalla andra tekniska anordningar &n
sddana som avses i 2 och som kan alstra joniserande stralning och for
vilka regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
foreskrivit krav pa tillstand,

4. frén landet utfora radioaktivt
avfall.

4. fran landet utfora radioaktivt
avfall eller sadant radioaktivt ciimne
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

som inte utgor kdrndmne enligt
lagen (1998:397) om strategiska
produkter.

2lay

Tillstand enligt denna lag for en
verksamhet  med  joniserande
stralning far Ildmnas endast om
verksamheten medfor en nytta som
ar storre dn den skada som
stralningen kan fororsaka och
bestralningen av mdnniskor dr
begrdnsad sa langt som det dr
rimligt.

Vid provning av drenden om
tillstand enligt denna lag skall dven
beaktas att onodig spridning av
radiologisk utrustning undviks.

36§

Till boter eller fangelse 1 hogst tva ar doms den som med uppsét eller
av oaktsamhet

1. bryter mot 16 § forsta stycket 1. bryter mot 16 § forsta stycket
eller 20 § 1 eller 2, eller 20 § 1, 2 eller 4,

2. bryter mot foreskrift som meddelats med stod av 12 § forsta stycket,
13 § andra stycket, 14 §, 15 §, 16 § andra stycket, 17 §, 19 § forsta
stycket, 20 § 3 eller 21 §,

3. bryter mot villkor som meddelats med stod av 26 eller 27 §,

4. bryter mot foreldggande eller forbud som meddelats med stod av 32
§ forsta stycket.

Denna lag trader 1 kraft den 13 maj 2000
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Forteckning dver remissinstanserna

Statens rdddningsverk, Socialstyrelsen, Uppsala universitet, Arbetar-
skyddsstyrelsen, Vattenfall AB, Naturvardsverket, Statens stralskydds-
institut, Statens kérnkraftinspektion, Landstingsférbundet, Sveriges
industriférbund, Tjénstemédnnens centralorganisation, Sveriges akade-
mikers centralorganisation, Landsorganisationen i Sverige, Svenska
Arbetsgivareforeningen, ABB Atom AB, Barseback kraft AB,
Folkkampanjen mot kdrnkraft och kidrnvapen, Forsmarks kraftgrupp AB,
Foreningen for oforstérande provning, Greenpeace, OKG AB, Ringhals
AB, Studsvik holding AB, Svensk kérnbranslehantering AB.
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Remissammanstéllning

I anledning av departementspromemorian Forstirkt —strélskydd
(Ds 1999:51) har Statens raddningsverk, Socialstyrelsen, Uppsala univer-
sitet, Arbetarskyddsstyrelsen, Vattenfall AB, Statens strilskyddsinstitut
(SSI), Statens karnkraftinspektion (SKI), Landstingsforbundet, Sveriges
Industriforbund, Tjanstemdnnens Centralorganisation, Sveriges Tandla-
karforbund, Landsorganisationen i Sverige, Svenska Arbetsgivarefore-
ningen Barsebidck Kraft AB, Folkkampanjen mot kérnkraft - kdrnvapen,
Forsmarks Kraftgrupp AB, Foreningen for oforstorande provning, OKG
AB, Ringhals AB och Studsvik Holding AB inkommit med yttranden.

Statens rdddningsverk, Socialstyrelsen, Arbetarskyddsstyrelsen, Vatten-
fall AB, Landstingsforbundet, Forsmarks Kraftgrupp AB och Foéreningen
for oforstorande provning har inga synpunkter pa forslaget. Sveriges In-
dustriférbund, Tjinsteménnens Centralorganisation och Svenska Arbets-
givareforeningen har avstétt fran att yttra sig. Landsorganisationen i Sve-
rige har forklarat att den védlkomnar forslaget och Forsmarks Kraftgrupp
AB har forklarat sig positiv till de foreslagna éndringarna.

Uppsala universitet, SSI, SKI, Sveriges Tandldkarforbund, Barsebick
Kraft AB, Folkkampanjen mot kérnkraft-kdrnvapen, OKG AB och
Studsvik AB har framfort synpunkter pa forslagen i promemorian. Dessa
synpunkter redovisas nedan i anslutning till de i promemorian framforda
forslagen.

1. Hojning av aldersgriinsen for arbete med stralning

SSI: SSI anser att den foreslagna skrivningen i 16 § visserligen uppfyller
kraven i direktiv 96/29/Euratom, géllande aldersgrans for personer som
sysselsitts i verksamhet med strélning , men att den kan misstolkas och
foreslar istdllet foljande skrivning: Den som dr under 18 ar far inte sys-
selsdttas i verksamhet som dr forenad med joniserande stralning. Un-
dantag far endast goras for den som for sin utbildning maste befatta sig
med radioaktiva dmnen eller med teknisk anordning som kan alstra joni-
serande stralning. Regeringen eller den myndighet regeringen bestim-
mer far meddela sdrskilda foreskrifter i fraga om den som i sin utbildning
tar sadan befattning.

Sveriges tandldkarforbund: De foreslagna lydelserna &r foranledda av
nytt EU-direktiv om faststéllande av grundldggande sdkerhetsnormer till
foljd av joniserande stralning (96/29/Euratom). De flesta dndringarna
berér ej den odontologiskt radiologiska verksamheten. Aldersgrinsen 18
ar for arbete med joniserande strilning har mojlighet for undantag vid
utbildning som kréver kunskaper om joniserande stralning. I mycket sill-
synta fall kan vid odontologisk utbildning elever yngre &n 18 ar komma i
fraga for sidant undantag. Ovriga foreslagna #ndringar har redan i dag i
forekommande fall praktisk tillimpning inom verksamheten. Det é&r
darfor av vérde att stralskyddslagens formuleringar dr i Overens-
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stimmelse med Ovriga forordningar frdn SSI och med grundtanken i
stralskyddsverksamheten, bade nationellt och internationellt.

Barsebdck kraft AB: Inga principiella kommentarer. Det dr dock viktigt
att undantaget avseende utbildningsverksamhet finns kvar. Likasé bor det
framga att det med "verksamhet med stralning" ej giller all personal pé
ett kdrnkraftverk utan endast den personal som arbetar pa kontrollerat
omrade.

OKG Holding AB: Andringarna i sak accepteras men ordvalet ir inte bra.
En vid tolkning av paragrafen medfor att alla foretagets anstéllda syssel-
sdtts 1 verksamhet med stralning varfor vi inte kan anstdlla ndgon under
18 ar. Detta kan inte vara syftet med paragrafen. Tidigare lydelse var mer
stringent, dir “s&dant” syftar pa arbete som dr forenat med joniserande
stralning.

Ringhals AB: Vi forutsitter att foreslagen skrivning av 16 § skall tolkas
sa att det, som hittills, skall vara tillatet for studerande mellan 16 och 18
ars alder att som ett led i sin utbildning praktisera vid kérnkraftverk.
Dessa studerande, som behover praktik for att deras gymnasieutbildning
skall bli komplett, anser vi sdledes innefattade i det undantag som &r an-
givet.

Studsvik Holding AB. Definitionen av "verksamhet med stralning" (i 5 §)
maste kompletteras med en dosgrins eller béttre, innefattas av kontrolle-
rat och/eller skyddat omrade. Alternativt kan SSI meddela sérskilda fore-
skrifter. I texten anvénds uttrycket "verksamhet som dr forenad med joni-
serande stralning". Det dr inte uppenbart om det finns en anledning till
skillnaderna.

2. Utvidgning av tillstandskrav fér hantering av och utforsel av ra-
dioaktiva imnen

SSI: Det dr bra att i 20 § 1 fortydliga att deponera, atervinna och ateran-
vénda radioaktivt &mne eller material som innehaller radioaktivt &mne ar
tillstandspliktigt enligt stralskyddslagen. Detta har dock dven tidigare
betraktats som tillstdndspliktig verksamhet. Det &r ocksa bra att utforsel
av radioaktivt &mne blir tillstdndspliktigt. SSI anser att radioaktivt avfall
ar en delmingd av radioaktivt &mne och att detta ska framg4 i motiver-
ingen. Med detta synsitt forenklas skrivningen av 20 § och onddig be-
greppsforvirring undviks. SSI forordar darfor att "utforsel" fors in i 20 §
1 och att 20 § 4 utgér. Skrivningen "radioaktivt material" i 20 § 1 &r ond-
dig och bor utgé. Den av SSI forordade dndringen av 20 § foranleder en
komplettering av 23 § sa att det framgér att tillstind for utforsel enligt
SSL inte behovs for sddant material som utgdr kdrndmne enligt lagen
(1998:397) om strategiska produkter. Det krdvs da ocksa att det i motive-
ringen tydligt anges att "radioaktiva d&mnen" @ven innefattar radioaktivt
avfall m.m. SSI anser vidare att atgédrden att tillstindsbeldgga utforsel av
radioaktiva @mnen bor leda till foljdandring i 15 § 1, ddr utforsel av ra-
dioaktiva &mnen bor ingd. Mojligheten att foreskriva om forbud bor gélla
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dven for utforsel av radioaktiva dmnen, inklusive radioaktivt avfall. Moj-
ligheten att foreskriva om forbud och stilla krav pd mirkning bor gélla
ocksa vid utforsel av radioaktivt &mne likvdl som vid inforsel, transport
m.m. Detta dr en viktigt atgdrd for att undvika att omérkta stralkéllor
kommer i omlopp. En motsvarande f6ljddandring foreslas dérfor dven i 9
§, vilket bor fortydligas i motiveringen. SSI forordar en §versyn av strél-
skyddslagen for att sérskilt se dver skrivningarna som beror radioaktivt
avfall, i syfte att uppna en fullgod komplettering till 6vrig lagstiftning.
Denna 6versyn gors lampligen i samarbete med SKI i samband med en
motsvarande dversyn av lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet. |
ovrigt anmérks att det i departementspromemorians motivering (de sista
fem raderna i avsnitt 5.1) sédgs att "Forslaget innebédr en komplettering i
forhallande till forbudet i kdrntekniklagen mot slutforvaring och lagring
av anvint kdrnbransle eller kdrnavfall fran en kdrnteknisk anldggning
eftersom begreppet radioaktiva d@mnen dr ett vidare begrepp 4n anvint
kdarnbrénsle eller kédrnavfall." Meningen syftar pa slutférvaring av ut-
landskt anvint kdrnbriansle och kidrnavfall, men ordet "utldndskt" har fal-
lit bort. SSI anser inte att de &dndringar av stralskyddslagen som nu fore-
slas innebdr en komplettering till 5 a § i1 lagen (1984:3) om kérnteknisk
verksamhet. En sddan komplettering med innebord att utlindskt radioak-
tivt avfall pa samma sétt som utldndskt kdrnavfall och anvént kdrnbrénsle
inte far slutférvaras i Sverige bor vervigas. Det sistndmnda har tidigare
framforts till miljodepartementet.

SKI: Andringsforslagen #r vil motiverade men vissa fortydliganden bor
goras 1 20 §. I den paragrafen, liksom pé andra stéllen i stralskyddslagen,
anvinds begreppen “radioaktivt avfall” och “radioaktivt &mne”. Med den
forslagna lydelsen i 20 § kommer det att krédvas tillstdnd att deponera
radioaktivt &mne eller material som innehaller radioaktiva &mnen. Enligt
SKI:s uppfattning borde sddant @mne eller material betecknas som
“radioaktivt avfall”. SKI dr dock medvetet om att begreppet radioaktivt
avfall inte anvénds i artikel 5 i det grundliggande stralskyddsdirektivet,
vilken ligger till grund for den foreslagna &dndringen. Detta utgor dock ett
bra exempel pa oklarheten kring de bada begreppen. Aven om det av
bakgrundstexten i departementspromemorian kan utldsas att radioaktivt
avfall utgor en delméngd av det vidare begreppet radioaktivt amne fram-
gér inte detta med onskvard tydlighet i stralskyddslagen. Ett exempel pa
detta dr 20 § 4 vilken anvinder de tva begreppen pa ett sitt som indikerar
en tydlig atskillnad emellan dessa. Om tolkningen av att radioaktivt avfall
ar en delméngd av radioaktivt &mne &r riktig borde lydelsen i 20 § 4 vara
“fran landet utfora sadant radioaktivt dmne som utgors av radioaktivt
avfall eller som inte utgor kdrndmne enligt lagen (1998:397) om strate-
giska produkter”. SKI menar att det dven finns stod i gillande EU-di-
rektiv for att definiera begreppen i stralskyddslagen. I det grundldggande
stralskyddsdirektivet definieras radioaktivt amne i artikel 1 och i direktiv
92/3/Euratom definieras radioaktivt avfall. I departementsskrivelsen ar-
gumenteras att ett krav pé tillstdnd for deponering av radioaktivt material
harmoniserar med 5 a § i lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet,
vilken innehéller ett principiellt forbud mot slutforvaring och mellanlag-
ring av utldndskt kdrnbréinsle i Sverige, sévida inte synnerliga skil fore-
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ligger. SKI anser dock att det finns en visentlig skillnad mellan ett prin-
cipiellt forbud mot deponering och krav pé tillstdndsplikt i vissa fall.
Sammanfattningsvis anser SKI att det bor dvervigas att i stralskyddsla-
gen definiera begreppen radioaktivt material och radioaktivt avfall. En
sddan definition bor utarbetas i samrad med SSI och SKI eftersom kon-
sistens med kdrntekniklagens begrepp kdrnavfall och kdrndmne bor efter-
strdvas.

Barsebdck kraft AB: Betriffande de paragrafer som innefattar forénd-
ringar i tillstindskraven bor dessa tillstdnd kunna sékas och ges som ge-
nerella tillstdnd. Definitioner och omfattning i stralskyddslagen maste
stdimmas av mot definitioner och omfattning i kédrntekniklagen. En for-
djupad analys av kostnadspaverkan &r ej gjord och bor goras. Genom
inforande av begreppet "radioaktiva @mnen" vidgas omrédet for vilket
tillstdnd krdvs. Detta kan medfora extra kostnader. Det bor framgd i
tillimpningsanvisningarna om nytt tillstdind krdvs vid dndrat anvind-
ningsomréade av ett "dmne" t.ex. d& det skickas for deponering. Det &r inte
klart hur materialprover hanteras som gar utanfor landet och vid provning
forstors sa att deponering i det andra landet &r lampligast ur ALARA-
synpunkt. Vidare framgar det inte om det skall krévas tillstdnd fo6r tempo-
rdr utforsel av materialprover eller teknisk utrustning for vilken é&ter-
transport till Sverige och dgaren &r planerad.

Studsvik holding AB: Studsvik holding AB ser en 6kad administration
bade for egen del och for SSI, om ytterligare tillstdnd krdvs for redan
tillstandspliktiga verksamheter. Mgjlighet att ge undantag maste finnas. I
SSI:s foreskrifter ges undantag for aktivitetskoncentrationer under vissa
granser. Dessutom finns gridnsen 70 Bg/g. Det forutsitts att dessa grénser
inte @ndras. Direktivet ger dven utrymme for undantag. Detta maste ut-
nyttjas for de ndimnda verksamheterna d& koncentrationen av radioaktiva
amnen &r lag och/eller (ram-) tillstand redan finns.

3. Riktlinjer for tillstaindsprovning

Uppsala universitet: Den foreslagna 21a § far formodas egentligen ut-
trycka att det inte r tillatligt att bedriva verksamhet med joniserande
strdlning om inte ddr angiven nyttoovervikt foreligger och om inte be-
strdlningen av ménniskor minimerats. Detta &r i sa fall en délig, och i vart
fall missvisande, placering av en sé& central materiell bestimmelse. I di-
rektivet dr det inte endast artikel 6 utan ocksa artikel 14 som har bety-
delse i ssmmanhanget (jfr. 4ven Title VIII i direktivet). Artikel 14 kréaver
att medlemsstaterna vidtar alla rimliga &tgérder for att sékerstilla att bi-
draget till vad befolkningen som helhet utsitts for fran verksamheter halls
sd lagt "as reasonably achievable, economic and social factors being
taken into account". Paragrafen bor i stdllet omformuleras till en materiell
regel och placeras i anslutning till 6-12 §§ stralskyddslagen, varvid rubri-
ken "Allménna skyldigheter" kan bytas ut mot ndgot som bittre ater-
speglar karaktiren av sddana materiella regler som maste vara uppfyllda i
varje enskilt fall. Kanske anses det att 6 § redan uttrycker detta, men den
texten &r inte tillrdckligt tydlig for att uttrycka artikel 14. Vidare kan det
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naturligtvis hédvdas att 2 kap 3-7 §§ miljobalken ocksé uttrycker detta
(vilket nog é&r riktigt). Men det forhallandet att betdnkandet foreslar en
bestimmelse med det innehdll som skulle utgéra 21 a § visar att det har
ansetts foreligga behov av en text som uttrycker det som dér star. For att
da inte strukturen i lagverket ska forvirra, &r det mycket battre att placera
en regel med motsvarande materiellt innehall som exempelvis en 6a §.
Det foljer sedan av tillstdindsgivningens funktion och allménna rétts-
grundsatser att tillstdnd inte far ges i annat fall dn ndr det dr utrett att de
materiella reglerna &r uppfyllda.

SSI: SSI avstyrker bestdmt forslaget till 21 a § forsta stycket och forordar
istédllet att principerna om berdttigande och optimering skall foras in i
antingen lagens inledande paragrafer eller under "allminna skyldigheter"
i strilskyddslagen, eftersom dessa principer &r grundldggande stral-
skyddsprinciper som skall genomsyra lagen i dess helhet. SSI avstyrker
dven forslaget till 21 a § andra stycket. SSI ser inte att skrivningen &r
relevant for svenska forhallanden, men en sdrskild skrivning om oberétti-
gad spridning &r troligen oundviklig med héansyn till direktivet
97/43/Euratom. SSI foreslar att den bestimmelsen i stillet fors in i strl-
skyddsforordningen, med ett fortydligande att skrivningen avser radiolo-
gisk utrustning for medicinsk verksambhet.

SKI: 1 forslaget till 21 a § anges att tillstdnd till verksamhet med stral-
ning, som definieras i 5 §, endast far lamnas om verksamheten medfor
storre nytta dn skada. SKI anser att detta dr bra och att det aterspeglar
stralskyddets fundamentala berdttigandeprincip. SKI menar dock att det
ar onodigt att inskrdnka 21 a § till tillstand till verksamhet med stralning,
utan paragrafen bor tillimpas i samband med all tillstdndsprovning, dvs.
dven for tillstdndsdrenden enligt 20-21 §§. I forslaget anges vidare att
onddig spridning av radiologisk utrustning skall undvikas. Begreppet
“radiologisk utrustning” &r inte definierat och forekommer inte heller pa
annan plats i strélskyddslagen. Av bakgrundstexten i Ds 1999:51 framgér
pa sidan 19 att “med radiologisk utrustning avses i detta sammanhang
apparater for medicinsk bestralning av manniskor med joniserande strél-
ning”. For tydlighetens skulle bor begreppet definieras eller pé annat sétt
forklaras direkt i strilskyddslagen.

Barsebdick kraft AB: Inga principiella kommentarer. Verksamheten be-
drivs sedan tidigare efter de foreslagna principerna

OKG AB: Andringarna i 21 § innebir endast en formalisering av de prin-
ciper som redan beaktas.

Studsvik holding AB: Texten i 21 a § om "onddig spridning" dr overflodig
och hanteringen maste dessutom vara omdgjlig att kontrollera och reglera.
Syftet dr vél att begrénsa doser? Att verksamhet ska medfora nytta m m,
innebdr samma resultat. Stryk stycket.

4. Skydd mot naturlig stralning
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Uppsala universitet: Betdnkandets argument for att inte vidta ytterligare
lagstiftningsatgérder dr inte helt 6vertygande. For det forsta méste man
komma ihdg de hoga krav pa overforande av EG-regler inklusive Eur-
atom till nationellt réttsldge. For det andra méste man betdnka att nér
staterna getts utrymme for visst skon, skonet dr helt och hallet bundet av
direktivets syfte. A andra sidan #r det i och for sig riktigt att miljobalken
hir kan vara tillimplig. Emellertid kan det inte uteslutas att det uppkom-
mer grinsfall ddr begreppet miljofarlig verksamhet i1 balken anses inte
helt tiacka en sddan exponering for naturlig strdlning, som avses 1 direkti-
vet. Det rdacker med att peka pa den tidvis mérkliga praxisutveckling som
har skett ndr det giller miljofarlig verksamhet och tungmetaller eller gif-
ter som ligger sa till, att de kan lakas ut och komma ut i1 det ekologiska
kretsloppet, men detta 4r en foljd av en verksamhet som har upphort etc.
Hér ingdr dven "naturliga &mnen" 1 exempelvis gruvavfall. Direktivet
medger inte att man behandlar radioaktiva &mnen pa samma slappa sitt,
som har utvecklats i svensk réttspraxis avseende fororenad mark etc.
Dérfor méste sérskilda lagstiftningsétgérder, 1 miljobalken eller i strl-
skyddslagen, vidtas for att fullt ut aterspegla vad direktivet hiar kraver.
Nuvarande svenska regler &r inte fullt tillrdckliga.

SSI: 1 avsnittets inledning konstateras att det nya grundldggande stral-
skyddsdirektivet &r tillampligt d&ven pé verksamheter dédr férekomsten av
naturliga stralkéllor, som inte beror pa att naturliga radionuklider be-
handlas eller har behandlats med hénsyn till sina radioaktiva, klyvbara
eller fertila egenskaper, medfor att arbetstagarna eller allménheten utsitts
for bestralning i sddan omfattning att detta inte kan forbises fran strél-
skyddssynpunkt. Under avsnitt 7.1 fors ett resonemang som leder till att
sdrskilda lagstiftningsatgéirder ej bedoms vara nodviandiga och detta fors
ocksa fram i den sammanfattande bedomningen i avsnitt 7. SSI anser att
de foreslagna dndringarna i 6-8 §§ har gjort stralskyddslagen tillimplig
dven for sddana verksamheter som avses i avsnitt 7 och SSI stiller sig
darfor fragande till sdvil resonemang som beddmning i avsnitt 7. Exem-
pelvis hdnvisas det i avsnitt 7.2 till arbetsmiljolagen vad géller fore-
skriftsrdtt for att forebygga ohélsa, da strilskyddslagen enligt tidigare
resonemang kommer att innefatta samma mojlighet om det dr péakallat
fran strélskyddssynpunkt. Av avsnitt 7.2 kan ldsaren f intryck av att SSI
har mojlighet att bedriva tillsyn och utfirda foreskrifter med stod av mil-
jobalken. Detta stimmer inte. SSI har ingen mojlighet att agera utifran
miljobalken. Ddarmed finns ingen mojlighet att skydda allménheten fran i
naturen forekommande stralkillor, om dessa inte kan kopplas till en spe-
cifik verksamhet. SSI anser ddrmed att intentionerna i det grundldggande
stralskyddsdirektivet inte dr uppfyllda.

Barsebdck krafi AB: Vi delar inte uppfattningen att &dndringen i strél-
skyddslagen avseende skyddsétgirder mot strilning fran naturliga killor
endast skall berora verksamheter. Skyddskravet och strélnivderna mot
"naturlig stralning" bor dven infatta. "naturlig stralning" i livs- och boen-
demiljon.

Prop. 1999/2000:52

Bilaga 3

30



5. Forbud mot tillsats av radioaktiva imnen i bl.a. livsmedel och lek-
saker

SSI: SSI anser att ett uttryckligt forbud mot att tillsdtta radioaktiva dmnen
i t.ex. leksaker och livsmedel bor inforas i stralskyddslagen. Som skl
anfor SSI att forbudet i hog grad kommer att paverka tredje man och ge
relativt stora ekonomiska konsekvenser. For att detta forbud ska fa till-
racklig tyngd och tydlighet bor det ingé i strélskyddslagen och inte i dess
forordning.

Studsvik Holding AB: En avsiktlig tillsats av radioaktiva &mnen i nagra
enstaka foremal, t ex livsmedel och leksaker, foreslas forbjudas. Det ifra-
gasitts om det dver huvud taget finns sddana tillimpningar och om i sa
fall inte ocksa tillsatser i1 t ex sdngmadrasser och kldder maste forbjudas
pa samma sitt.

6. Utvidgad tillimpning av stralskyddslagen till s.k. externa arbets-
tagare samt dessas arbetsgivare

SSI: SSI tillstyrker dndringarna i 6-8 §§ vad avser utvidgning av stral-
skyddslagen till att omfatta s.k. externa arbetstagare och deras arbetsgiva-
re, samt att omfatta all verksamhet dér arbetstagare kan utséttas for stral-
ning som inte har forsumbar betydelse 1 det enskilda fallet. Genom skriv-
ningen uppnas ett delat ansvar mellan den som bedriver verksamhet med
stralning och den externa arbetstagarens ordinarie arbetsgivare, vilket ar i
enlighet med direktiv 90/641/Euratom som dven fortséttningsvis kommer
att gilla vid sidan av det grundliggande stralskyddsdirektivet
96/29/Euratom. SSI finner att det foreslagna tilligget innebér att dven
verksamheter, som inte dr verksamhet med stralning enligt definitionen i
5 § stralskyddslagen, omfattas av de allminna skyldigheter som anges i
6-8 §§ 1 de fall arbetstagare kan utsittas for stralning i sddan omfattning
att stralningen inte dr av forsumbar betydelse i det enskilda fallet. Den
foreslagna skrivningen gor att lagstiftarna péd ett mycket tilltalande sitt
har inarbetat kraven i EG direktiv 96/29/Euratom sé&vil vad avser externa
arbetstagare och deras arbetsgivare som mojligheten att reglera alla verk-
samheter dédr arbetstagare kan utsittas for stralning av icke forsumbar
omfattning. Det senare framgar inte av motiveringen i departementspro-
memorian och SSI ifragasitter starkt denna motivering (se hérvid dven
vad som anforts 1 anslutning till avsnitt 4 ovan). En av de viktigaste
punkterna dr att skapa en mojlighet att reglera yrkesexponering, nir sé ar
pakallat fran stralskyddssynpunkt. Detta har stod i det grundldggande
stralskyddsdirektivet, vilket ocksa konstateras i promemorians motivering
sidan 25 under punkt 9. Som ocksa framhalles i slutet av samma sida bor
tillimpningsomradet utvidgas pa samma sétt som direktivet. I den vidare
texten dras slutsatsen att ’det blir mojligt att aldgga externa arbetstagare
samt deras arbetstagare skyldigheter...”. Att i sammanhanget inskrinka
resonemanget till externa arbetstagare och arbetsgivare motsdger den
nyss uttalade ambitionen att utvidga tillimpningsomradet till vad som
avses 1 direktivet. Myndigheten méste kunna meddela foreskrifter for all
verksamhet ddr arbetstagare kan utsittas for strlning i en omfattning
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som inte dr forsumbar. Detta kan t.ex. gélla for flygplansdrift, arbete med
mineraler eller biobrénslen samt interventioner. SSI anser att det &r nod-
vandigt med ett fortydligande av motiveringen s att det klart framgar att
dven verksamheter som inte dr verksamhet med stralning enligt 5 § SSL
omfattas. SSI konstaterar med tillfredsstéllelse att ndgon inskrankning till
enbart externa arbete inte finns i lagforslaget, men finner att bakgrunds-
texten inte dr forenlig med ambitionen i direktivet.

Landsorganisationen i Sverige: Strélskyddslagens regler blir bl. a. till-
lampliga dven pa externa arbetstagare som utfor arbete i anslutning till en
stralkdlla utan att vara anstdllda av den som bedriver verksamheten.
Denna dndring ligger i linje med vad LO tidigare har framhallit ifriga om
stralskydd. LO anser att rubricerat forslag ger en bra forstirkning till
stralskyddslagstiftningen och vélkomnar forslaget utan ytterligare syn-
punkter.

Barsebcdick kraft AB: Enligt kap. 6, riktlinjer for tillstdndsprévning,
framgar att om verksamheten bedrivs sa att dosgrénser ej 6verskrids sé
anses ménniskor, djur och miljo skyddade mot skadlig inverkan av strél-
ning. Det far d& antas att det dr dosgrénserna som géller for uppfyllande
av malen enligt miljobalken och sdvdl ALARA- som BAT-principen.
Entreprendrerna ges ett utokat juridiskt ansvar for sin personals utbild-
ning och kompetens i stralskyddsfrdgor. Detta &r bra. Det bor dock péape-
kas att fordndringen ger ett stort informationsbehov till alla foretag som
idag har arbetskraft sysselsatt pa arbetsplatser dér strélning ej &r av for-
sumbar betydelse.

OKG AB: Andringarna innebir att externa arbetsgivare dvs entreprendrs-
och konsultforetag, far det juridiska ansvaret att deras personal har till-
racklig information och utbildning vad géller strélning och stralskydd och
att de vidtar de atgédrder och iakttager de forsiktighetsmatt som behovs
for att hindra eller motverka skada pa ménniskor, djur och milj6. Fériand-
ringen innebdr ett stort informationsbehov till de foretag som har perso-
nal sysselsatt i arbete dér strilningen inte dr av forsumbar betydelse.

Ringhals AB: 1 6§ punkt 1 foreslés att skrivningen dndras sa att den Gver-
ensstimmer med miljobalkens formulering i 1 kap. 1 §. "Ménniskor, djur
och miljo" dndras ddrmed till "ménniskors hélsa och miljon...."

7. Ovriga synpunkter pa forslaget

SSI: SSI har granskat forslaget och den bakomliggande motiveringen
med utgingspunkt att de ska uppfylla EG-direktiven och da speciellt di-
rektiv 96/29/Euratom Eftersom betdnkandet enbart behandlar fordnd-
ringar i strélskyddslagen och inte tar upp de fordndringar som avses att
inforas 1 strilskyddsforordningen har det ibland varit svart att f4 en hel-
hetsbild. SSI foreslar i dvrigt att strélskyddslagen kompletteras med en
skrivning som ger en uttrycklig mojlighet att foreskriva om tidsgréns for
avfallshantering. Detta kan astadkommas genom att 13 § kompletteras
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enligt foljande: "..det i verksamheten uppkomna radioaktiva avfallet
hanteras eller slutforvaras pa sdrskilt angivet scitt. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer far foreskriva om tidsgrdns for ndr
avfallet ska vara slutligt omhdndertaget. SSI har vidare noterat att EG
direktiv 97/11/EG stéller krav pé att miljokonsekvensbeskrivning, MKB,
ska upprittas vid avveckling av kdrntekniska anldggningar och att detta
direktiv ska vara inarbetat i medlemslidndernas lagstiftning senast den 14
mars 1999. SSI anser att bemyndigandet enligt 27 § stralskyddslagen att
krdva en MKB ér otydligt (jamfor 22 a § SSL diar MKB &r kopplat till
tillstdndskrav) och att denna skrivning inte motsvarar kravet i ovan namnt
EGdirektiv. Eftersom en MKB omfattar minga andra omraden utéver
stralskydd forutsétter SSI att kravet pa uppréttande av MKB vid avveck-
ling av kdrntekniska anldggningar hanteras i annan ordning.

Folkkampanjen mot kdrnkraft och kdrnvapen: Kemiska grunddmnen och
kemiska foreningar har samtidigt flera egenskaper men myndigheternas
ansvar och lagstiftningen separerar. Ménga s.k. radioaktiva dmnen é&r
samtidigt mycket giftiga tungmetaller och i vissa fall kan de radioaktiva
dmnena medverka i kemiska reaktioner med explosionsrisk som f6ljd,
och de kan ocksa forstirka andra &mnens negativa egenskaper. Ansvars-
fragan dr ocksé otydlig i hanteringen av radioaktiva &mnen och sarskilt
vid transporter till sjoss. En utredning maste forst goras om behovet av en
samordnad lagstiftning sa att exempelvis kemiskt viktiga egenskaper hos
ett Amne inte faller mellan olika lagstiftningar.

OKG AB: Det dr positivt att Sverige anpassar lagstiftning till EU-stan-
dard. Definitioner och omfattning i stralskyddslagen méste samordnas
med definitioner och omfattning i kdrntekniklagen.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring i stralskyddslagen (1988:220)

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Hérigenom foreskrivs i1 fraga om stralskyddslagen (1988:220)
dels att 8, 16, 20 och 36 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det 1 lagen skall inforas en ny paragraf, 7a§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7a$

Skyldigheterna enligt 6 och 7 §¢§
omfattar dven den som utan att
bedriva verksamhet med stralning
sysselsdtter nagon for att utfora
arbete i lokaler ddr det bedrivs
sadan verksamhet. Skyldigheterna
gdller i den utstrdckning som det
behovs for att skydda den som
utfor arbetet mot skadlig verkan av
stralning.

8§

Den som ér sysselsatt i verksamhet
med stralning skall anvidnda de
skyddsanordningar och vidta de
atgérder 1 6vrigt som behovs for att
stralskyddet skall fungera tillfreds-
stéllande.

Den som &r sysselsatt i verksamhet
med stralning, eller utfor arbete
dar sadan verksamhet bedrivs,
skall anvidnda de skyddsanord-
ningar och vidta de atgérder 1 6v-
rigt som behdvs for att strilskyddet
skall fungera tillfredsstéllande.

16 §

Den som é&r under /6 ar far inte
sysselséttas i1 arbete som ar forenat
med joniserande strilning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far

Den som &r under /8 ar far inte
sysselsdttas 1 verksamhet som &r
forenad med joniserande stralning.
Undantag far endast goras for den
som for sin utbildning maste be-
fatta sig med radioaktiva dmnen
eller med en teknisk anordning som
kan alstra joniserande stralning.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

meddela sirskilda foreskrifter 1 meddela sirskilda foreskrifter i
frdga om arbetstagare under 18 ar fraga om dem som dr under 18 ar

som utfor sadant arbete. och som sysselscitts i verksamhet
med stralning.
20§
Tillstand kravs for att Tillstand kravs for att

1. tillverka, till landet inf6ra, 1. tillverka, till landet infora,
transportera, salufora, Overlata, transportera, salufora, GOverlata,
upplata, forvdrva, inneha eller an- upplata, forvirva, inneha, anvdnda,
vianda ett radioaktivt cdimne, deponera, dtervinna eller dateran-

vinda ett radioaktivt dmne eller ett
material som innehaller radioaktiva
amnen,

2. tillverka, till landet infora, salufora, overlata, upplata, férvérva, in-
neha, anvinda, installera eller underhalla en teknisk anordning som kan
och dr avsedd att sédnda ut joniserande stralning eller sddan del av anord-
ningen som &r av vésentlig betydelse fran stralningssynpunkt,

3. tillverka, till landet infora, salufora, overlata, upplata, férvérva, in-
neha, anvinda, installera eller underhélla andra tekniska anordningar dn
sddana som avses i 2 och som kan alstra joniserande stralning och for
vilka regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer fore-
skrivit krav pa tillstand,

4. frén landet utfora radioaktivt 4. frén landet utfora radioaktivt
avfall. dmne, om inte tillstand finns enligt
lagen (1998:397) om strategiska
produkter.
36 §

Till boter eller fiangelse i hogst tva &r doms den som med uppsat eller av
oaktsamhet

1. bryter mot 16 § forsta stycket 1. bryter mot 16 § forsta stycket
eller 20 § 1 eller 2, eller 20 § 1, 2 eller 4,

2. bryter mot foreskrift som meddelats med stod av 12 § forsta stycket,
13 § andra stycket, 14§, 15§, 16 § andra stycket, 17§, 19 § forsta
stycket, 20 § 3 eller 21 §,

3. bryter mot villkor som meddelats med stod av 26 eller 27 §,

4. bryter mot foreldggande eller forbud som meddelats med stod av
32 § forsta stycket.

Denna lag trader 1 kraft den 13 maj 2000.
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantriade 1999-12-16

Nirvarande: f.d. justitierddet Staffan Vingby, justitieradet
Leif Thorsson, regeringsradet Rune Lavin.

Enligt en lagrddsremiss den 9 december 1999 (Miljodepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till lag om
andring 1 stralskyddslagen (1988:220).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kansliradet
Egon Abresparr.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

EG-direktivet behandlar i bl.a. artikel 2.1 och 2 naturliga stréalkillor. I
den allminna motiveringen diskuteras behovet av att strélskyddslagen
utformas sé att den kan anvindas for att komma till rdtta med problem
orsakade av naturlig stralning. Statens stralskyddsinstitut har i sitt
remissyttrande anfort att institutet maste kunna meddela foreskrifter {or
all verksamhet ddr arbetstagare utsétts for naturlig stralning, sdsom vid
flygplansdrift, arbete med mineraler och biobrdnslen och vid
interventioner. Den argumentering som anfors i lagradsremissen till stod
for uppfattningen att nya bestimmelser som behandlar frigan om naturlig
stralning inte behdvs i stralskyddslagen ar inte 6vertygande. I forsta hand
hénvisas till att foreskrifter kan meddelas med stod av bestimmelser i
miljobalken och arbetsmiljolagen. Nar det nu finns en speciallag som
handlar om stralskydd &r det dock naturligt att problem som ror naturlig
stralning l6ses 1 denna och inte i mer generell lagstiftning. Detta giller s&
mycket mer som man maste beakta den totala effekten av naturlig
strdlning och sddan stralning som behandlas i strélskyddslagen. Vidare
sdgs 1 motiveringen att det torde anses frdmmande for svensk
lagstiftningstradition att utvidga tillimpningsomradet for en lag innan
nagot séddant behov har visats eller ens forutsatts (till det sista ma an-
markas att Strélskyddsinstitutet uppenbarligen forutsatt ett sdidant behov).
Det anforda ma ha varit sant tidigare. Efter Sveriges intrdde i EU géller
emellertid att Sverige &r skyldigt att genomfora EG-direktiv i en form
som effektivt sdkerstiller en fullstindig tillimpning av direktivet pa ett
klart och precist sdtt. Det dr framfor allt i sistndmnda hinseende som det
framlagda forslaget brister. Lagrédet forordar att frigan 6vervégs pa nytt
under det fortsatta beredningsarbetet i Regeringskansliet.

7a§

Enligt forsta meningen omfattar skyldigheterna enligt 6 och 7 §§ dven
den som utan att bedriva verksamhet med stralning sysselsitter ndgon for
att utfora arbete "i lokaler" ddr det bedrivs sddan verksamhet. Savél enligt
normal sakprosa som enligt vanligt lagsprék (jfr 12 kap. 1 § tredje stycket
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jordabalken) maéste bestimmelsen forstds s& att den dr begrénsad till Prop. 1999/2000:52
inomhusarbete. EG-direktivet innehdller emellertid inte négon siddan Bilaga 5
begrinsning (se t.ex. artikel 18.1). Lagrédet forordar efter monster av 8 §

att i stédllet anvénds uttrycket: "utfora arbete didr sddan verksamhet
bedrivs".
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Miljodepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 20 januari 2000

Nérvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Freivalds, Thalén, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow,
Klingwall, Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Rosengren, Larsson,
Wairnersson, Lejon, Lovdén.

Foredragande: statsradet Larsson

Regeringen beslutar proposition 1999/2000:52 Forstarkt stralskydd.
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Rittsdatablad
Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, andrar, upp- bakomliggande EG-
hiver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande
Lag om &ndring i 39000641
stralskyddslagen 393R1493
39610029
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