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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehller regeringens férslag till 2000-talets forsta statsbudget. Forslaget till statsbud-
get, som omfattar alla inkomster och utgifter samt andra betalningar som paverkar statens ldnebehov,
visar en omslutning pd 700 miljarder kronor. Statens ldnebehov f6r budgetiret 2000 beriknas till -82,5
miljarder kronor, vilket innebir att statsskulden amorteras.

I propositionen redovisar regeringen en reviderad finansplan, budgetpolitiska mal, en prognos for
budgeten f6r 1999 samt limnar férslag till indrade och nya anslag p3 tilliggsbudget till statsbudgeten
for budgetaret 1999.

Regeringen redovisar férslag till utgiftstak for staten for dren 2000 - 2002 fordelat pd de av riksda-
gen faststillda utgiftsomridena och dlderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten. I bilaga 1 re-
dovisas specifikation av statsbudgetens anslag och inkomsttitlar f6r budgetdret 2000.
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Forslag till statsbudget for budgetdret 2000

Tusental kronor

Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse 4 460 583
Utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 1578 345
Utgiftsomrade 3 Skatteforvaltning och uppbérd 5921618
Utgiftsomrade 4 Rattsvasendet 22 667 103
Utgiftsomrade 5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan 2 983 393
Utgiftsomrade 6 Totalférsvar 46 648 614
Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand 13 236 909
Utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar 4900 562
Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 25 362 652
Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 92 470 469
Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 33618 800
Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 44 755 500
Utgiftsomrade 13 Ekonomisk trygghet vid arbetsléshet 30573000
Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv 46129 988
Utgiftsomrade 15 Studiestad 20 981 447
Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning 32 572 588
Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 7570 486
Utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsforsérjning och byggande 15592 068
Utgiftsomrade 19 Regional utjamning och utveckling 3310433
Utgiftsomrade 20 Allman miljo- och naturvard 1721371
Utgiftsomrade 21 Energi 1 445526
Utgiftsomrade 22 Kommunikationer 25532 440
Utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande naringar 9726 327
Utgiftsomrade 24 Naringsliv 2983 313
Utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner 97 666 700
Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. 81810 000
Utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 23083 000
Summa utgiftsomraden 699 303 235
Minskning av anslagsbehallningar 6 000 000
Summa utgifter 705 303 235
Myndigheters m.fl. in- och utldning i Riksgéldskontoret, netto 39509 735
Overforing AP-fonden -45 000 000
Summa 699 812 970
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Tusental kronor

Inkomsttyp 1000 Skatter m.m. 617 097 070
Inkomsttyp 2000 Inkomster av statens verksamhet 48 868 900
Inkomsttyp 3000 Inkomster av forsald egendom 95031 000
Inkomsttyp 4000 Aterbetalning av Ian 2 653 500
Inkomsttyp 5000 Kalkylmassiga inkomster 9017000
Inkomsttyp 6000 Bidrag m.m. fran EU 9645 500
Summa inkomster 782 312 970
Berdknat ldnebehov -82 500 000
Summa 699 812 970
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1 Reviderad finansplan

1.1 2000-talets forsta statsbudget

Med denna budgetproposition sitts punkt for
1900-talets ekonomiska politik 1 Sverige. Under
de gdngna hundra 3ren har virt land utvecklats
fran ett fattigt jordbrukssamhille till ett hogtek-
nologiskt vilfirdssamhille. Det svenska 1900-
talets historia ir historien om hur utveckling och
jaimlikhet har gdtt hand 1 hand och varit varand-
ras forutsittningar.

Med denna proposition sitts ocksd punkt for
1990-talets ekonomiska kris. Manga enskilda
minniskor, hushdll och foéretag for illa under
krisiren, som vi nu har bakom oss. Genom en
kraftfull ekonomisk politik for full sysselsittning
kan folkhushdllet fér férsta gdngen pd ett decen-
nium sjilvt vilja hur vigen in 1 framtiden skall
gestalta sig.

Sverige limnar 1900-talet i en ekonomisk
styrkeposition. Vi kan se fram emot 2000-talet
med vilgrundade forvintningar, 1 en kinsla av
vixande framtidstro.

Utveckla den goda ekonomin

Sveriges ekonomi utvecklas vil. Sysselsittningen
stiger och arbetslésheten faller. Utmaningen for
den ekonomiska politiken ir nu att nd full syssel-
sittning. For detta krivs att den ekonomiska
uppgingen blir l8ngvarig och uthdllig. Nyckeln
ligger i att virda den goda ekonomin och att fo-
kusera pd framtidens mojligheter. Sverige skall ta
steget in i nista drhundrade med en politik for
utveckling och jimlikhet som bygger pa allas del-
aktighet.

Politiken ir inriktad pa att:

—  arbetslosheten skall betvingas och syssel-
sittningen 6ka. Trygghet for barn och ildre
skall sikras genom en god kvalitet i virden,
skolan och omsorgen. Dirmed kan vilfir-
den stirkas och rittvisan oka 1 Sverige.

—  nd full sysselsittning och 6kat vilstdnd ge-
nom en god och uthdllig ekonomisk till-
vixt. Den 6ppna arbetslsheten skall halve-
ras till 4 procent 2000, och andelen reguljirt
sysselsatta skall 2004 vara 80 procent av
befolkningen i dldrarna 20 till 64 &r. Mélen
ir ambititsa men mojliga att nd.

—  sikra fortsatt sunda offentliga finanser och
stabila priser. Det dr en forutsittning for
hég och uthdllig tllvixt. Regeringen har
dirfér sedan 1994 arbetat med ambitisa
budgetpolitiska mal. Samtliga mal har 6ver-
triffats, 1 de flesta fall med bred marginal.
Dirmed har grundliggande férutsittningar
skapats for en hog och stabil tillvixt.

Regeringens ekonomisk-politiska strategi sedan
1994 har varit framggngsrik. De offentliga finan-
serna ir sanerade. De budgetpolitiska malen lig-
ger fast. Genom att hélla kontroll éver utgifter-
nas utveckling kan den goda ekonomiska ut-
vecklingen goras uthdllig och nedskirningar 1
nista ldgkonjunktur undvikas. Starka offentliga
finanser ir en forutsittning bide for stabila
trygghetssystem och for att alla skall {3 del av
vilfirdens kirna — vdrden, skolan och omsorgen.

Efter budgetsaneringen kan politiken nu kon-
centreras pd framtidens utmaningar. De vidgade
klyftorna mdste minskas, omstillningen till ett
ekologiskt héllbart samhille paskyndas, arbetsut-
budet och utbildningsmojligheterna 6kas. Segre-
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gationen skall minska och integrationen 6ka fér
att allas kompetens skall tas tillvara. Samudigt
miste marginaleffekterna minskas for att eko-
nomin skall fungera bittre och konkurrensen pd
produktmarknaden skirpas for att priserna skall
pressas ned till fordel fér konsumenterna. Vill-
koren for foretagande skall forbittras. Jimlikhet
och utveckling skall prigla hela Sverige. Den re-
gionala obalansen och segregationen skall mot-
verkas.

For att uppna allt detta méste den ekonomiska
politikens framgangar befistas och goras varakti-
ga under de kommande &ren. Bittre forutsitt-
ningar skall skapas for att 6ka sysselsittningen si
att alla far del av utvecklingen pé arbetsmarkna-
den. Risken fér att den fortsatt hoga efterfrigan
skall 6vergd 1 okad inflation skall begrinsas. At-
girder skall vidtas for att ytterligare oka effekti-
viteten pd sdvil produkt-, tjinste- och finans-
marknaderna som pd arbetsmarknaden.

Sverige pa ratt vig

Den tydliga och strama budgetsaneringen som
har genomférts har lyft Sverige ur krisen. Det
gdr bra for Sverige och svensk ekonomi:

—  Arbetslsheten minskar. Arbetslsheten be-
riknas falla till 5,4 procent innevarande &r.
Malet om 4 procents &ppen arbetsloshet un-
der 2000 ligger inom rickhall.

—  Sysselsittningen stiger. Jimfort med forra
dret har 100 000 jobb tillkommit. De flesta
av dessa har tillkommit i den privata sektorn.
Milet om 80 procents sysselsittning 2004
ligger inom rickhall.

— Tillvixten dr god. Den beriknas bade i &r
och nista r bli minst 3 procent.

—  Priserna ir stabila. Inflationsférvintningarna
ir ldga. Sverige har en av de ligsta infla-
tionstakterna i Europa. Reallénerna stiger.

—  Bytesbalansen ir positiv och vixande. Sveri-
ges stora utlandsskuld minskar.

— De offentliga finanserna ir sanerade. I ir
vintas 6verskottet 1 de offentliga finanserna
bli 1,7 procent av BNP, dvs. mélet om 0,5
procents overskott 1999 6vertriffas med
bred marginal.

— Den offentliga skulden amorteras 1 snabb
takt. Nettoskulden ir s& gott som borta
2002. Redan 2000 kommer den offentliga
sektorns bruttoskuld att understiga 60 pro-
cent av BND.
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Nya insatser for tillvaxt och rattvisa

Regeringen foreslir nu en rad dtgirder for att
stirka tillvixten och rittvisan. Arets budgetpro-
position innehéller en bred och uthillig satsning
pa jobb genom att pd en och samma ging stirka
den reala kopkraften och minniskors méjlighet
att bo och att férsérja sig genom arbete och ge-
nom att utveckla Sveriges goda niringsklimat.
Sverige skall byggas ekologiskt hallbart.

— Barnbidragen hojs i enlighet med tidigare
beslut med 100 kronor sivil den 1 januari
2000 som den 1 januari 2001. Flerbarns-
tilliggen hojs pd motsvarande sitt.

—  Ett utrymme har skapats for att fr.o.m. 2001
stegvis genomféra en allmin férskola och
maxtaxa inom barnomsorgen.

—  Bistdndet hojs. De nya nationalrikenskaper-
na och den goda tillvixten medfér en hoj-
ning av bide BNP och BNI. Regeringen {5-
reslir nu att bistdndet 2000 6kar med ca 1,3
miljarder kronor. Dirigenom nds mélet om
en bistdndsram pd 0,72 procent av BNIL.
Dessutom far drygt 2 miljarder kronor av
sparade medel anvindas. Sammantaget inne-
bir detta en visentlig expansion av bistindet
med ca 3 miljarder kronor.

—  Under 2000 och 2001 disponeras samman-
lagt nirmare 4 miljarder kronor fér de kom-
muner och landsting som har stérst ekono-
miska problem och som drabbats hirdast av
de regionala obalanserna.

—  Virden och omsorgen tillférs ett extra till-
skott pd 1 miljard kronor 2001.

—  De 200 kronor som betalas 1 statlig inkomst-
skatt skall dven under 2001 tillféras kom-
muner och landsting.

— Regeringen avser 1 en sirskild proposition
att dterkomma med forslag som innebir att
personer som beviljats assistansersittning
fore 65 drs 8lder skall 3 behslla denna er-
sittning dven efter fyllda 65 &r. Avsikten ir
att kunna presentera propositionen hésten
2000 si att lagindringen skall kunna trida 1
kraft vid &rsskiftet 2000/2001. Innan en
proposition kan liggas mste dock forslaget
utredas i1 en arbetsgrupp eller utredning. Vi-
dare miste foérhandlingar genomféras och
dverenskommelse ha triffats med Svenska
Kommunférbundet. Detta kan komma att
paverka tidsschemat.



— Anslagen har okats kraftigt for sivil mark-
inkop, biotopskydd, marksanering och
kalkning som miljéforskning och miljééver-
vakning.

Den goda tillviixten 1 kombination med de 6kade
statsbidragen till kommuner och landsting inne-
bir kraftiga resurstillskott till vard, skola och
omsorg. Utéver de hojda statsbidragen okar den
kommunala sektorns skatteintikter med cirka 25
miljarder kronor mellan 1999 och 2000.

De forbittrade utsikterna fér svensk ekonomi
mojliggdér inom ramen f6r budgetmdlen dess-
utom skattesinkningar som bdde okar tillvixten
och stirker rittvisan. Skatteférslagen foreslds
trida 1 kraft den 1 januari 2000 och skall ses som
ett forsta steg 1 en omfattande skattereform.

—  Skatten sinks med sirskild inriktning mot
lig- och medelinkomsttagare. Ett utrymme
har skapats for att fr.o.m. 2001 stegvis ge-
nomféra en allmin férskola och maxtaxa in-
om barnomsorgen. Detta minskar margina-
leffekterna ytterligare. Dirmed kan arbets-
utbudet 6ka samtidigt som léntagarna kom-
penseras till en fjirdedel for effekterna av
egenavgifterna.

—  Grinsen for statlig inkomstskatt hojs s att
farre 16ntagare betalar statsskatt. Mélet dr att
andelen férvirvsinkomsttagare som betalar
statlig skatt dter skall nirma sig 15 procent,
vilket var riksdagens ambition 1 skatterefor-
men 1990-1991.

— Regeringen foresldr att ett ytterligare steg
tas 1 en gron skattevixling genom att diesel-
skatten, elskatten och kirnkraftsskatten
héjs. De 6kade skatteintikterna anvinds for
skattereduktion 1 samband med individuell
kompetensutveckling i arbetslivet samt for
att skattemissigt likstilla jordbruket med
industrin i friga om energibeskattningen.

—  Reserveringsmojligheterna 6kas bl.a. genom
att avsittningstiden fér periodiseringsfon-
derna forlings fran 5 dll 6 &r. Kupongskat-
ten f6r utdelning p niringsbetingade aktier
till utlindska dgare avskaffas frin &rsskiftet.
Publika aktiebolag ges en mojlighet att ater-
kopa egna aktier. Ett utrymme avsitts for att
inféra en littnad 1 beskattningen av utlind-
ska experter. Flertalet av de s.k. stoppregler-
na for fimansforetagare avskaffas.

—  Fastighetsskatten for hyreshus sinks ll 1,2
procent 2000 for att mojliggora ligre hyror.
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Dessutom foérlings skatterabatten fér de s.k.
krisdrgdngarna ytterligare ett ir.

—  Det forstirkta anstillningsstddet for arbets-
l6sa med linga inskrivningstider utdkas till
att omfatta personer som har varit dppet ar-
betslosa eller 1 arbetsmarknadspolitiska 3t-
girder under minst 2 &r.

Genom dessa tgirder markeras att budgetpro-
positionen ir en del i en langsiktig politik som pd
en och samma ging tar sikte pd bide att stirka
rittvisan och tillvixten och att bidra till jimlik-
het, jimstilldhet och utveckling.

Sverige skall praglas av samarbete

Regeringen avser att under mandatperioden for-
soka skapa stdrsta mojliga uppslutning f6r en
politik f6r full sysselsittning. Arbetsmarknadens
parter har en viktig roll i detta sammanhang.

Budgetpropositionen bygger pd en verens-
kommelse mellan den socialdemokratiska rege-
ringen, Vinsterpartiet och Miljpartiet, vilka stdr
bakom riktlinjerna fér den ekonomiska politi-
ken, budgetpolitiken, utgiftstaken, tilliggsbud-
geten f6r 1999, anslagen f6r 2000 och de nu fére-
slagna skatteforindringarna fér 2000.

Samarbetet berér fem omriden — ekonomi,
sysselsittning, rittvisa, jimstilldhet och miljo —
och innefattar bide konkreta férslag och tagan-
den infér framtiden. Genom detta samarbete be-
kriftas att det finns en politisk majoritet fér en
ekonomisk politik som ir inriktad p4 full syssel-
sittning, ett offentligt Gverskott om 2 procent av
BNP i genomsnitt éver en konjunkturcykel och
prisstabilitet.

Regeringen efterstrivar en bred forankring av
en kommande skattereform. Samtliga riksdags-
partier deltar i dverliggningarna. Huvudsyftet ir
att utifrin krav pd rittvis fordelning skapa stabila
regler for tillvixt och sysselsittning, en ekolo-
giskt hallbar utveckling samt garantera vilfirden
och dess finansiering.

1.2 Den ekonomiska utvecklingen

Den internationella ekonomiska konjunkturen
pekar uppdt. Med ekonomiska fundamenta i
ordning kan Sverige utnyttja uppgingen fullt ut.
Sverige kan dirmed ta steget in 1 nista sekel med
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god tillvixt, lg inflation, minskande statsskuld,
stigande sysselsittning, sjunkande arbetsléshet
och en offensiv miljspolitik.

1.2.1 Internationell ekonomisk utveckling
Efter en period av svag tillvixt ir utsikterna for
en global dterhimtning gynnsamma. Dirmed har
forutsittningarna for svensk export forbittrats
markant jimfoért med borjan av ret.

Tillvixten 1 EU bedéms under de nirmaste
dren 6ka efter avmattningen i slutet av férra dret
och under inledningen av 1999. Gynnsamma
forutsittningar i form av l3ga rintor och stigande
fortroende hos sivil foéretag som hushill vintas
bidra till 6kad efterfrigan inom EU, samtidigt
som exporten 6kar. Arbetslosheten 1 EU bedéms
minska ndgot framover. Den genomsnittliga ar-
betslosheten vintas under 1999 hamna pd 10,1
procent.

Den amerikanska ekonomin har fortsatt att
utvecklas starkt, samtidigt som inflationen varit
lig. Den framgingsrika penningpolitiken har
spelat en central roll f6r den gynnsamma utveck-
lingen. Som en f6ljd av bl.a. stigande rintor och
ett 6kat sparande vintas emellertid konjunkturen
mattas av nigot framdver. Arbetslosheten 1 For-
enta staterna vintas 1999 bli 4,3 procent.

Utsikterna fér den japanska ekonomin har
forbittrats ndgot under senare tid. Nigon uthil-
lig terhimtning kan dock dnnu inte skonjas.
Den ekonomiska politiken forutses dirmed dven
fortsittningsvis inriktas pd att stimulera ekono-
min. Det ir av stor vikt fér hela regionen att re-
formeringen av den japanska ekonomin fortskri-
der. Arbetslosheten i Japan beriknas i1 &r stiga till
4,9 procent.

I de tidigare krisdrabbade asiatiska linderna
syns tydliga tecken pd att en iterhimtning har
inletts. Efter forra drets kraftiga produktions-
minskning férvintas 1 dr en positiv tillvixt for
regionen som helhet. For att sikerstilla en hill-
bar terhimtning ir det emellertid viktigt att
fortsitta reformarbetet dven vid en gynnsamma-
re ekonomisk utveckling. Efter att ha 6kat kraf-
tigt under 1998 vintas arbetslosheten sjunka un-
der andra halvan av 1999 och 2000 1 takt med att
den ekonomiska aktiviteten 6kar i de tidigare
krisdrabbade ekonomierna.

Trots politisk instabilitet och en lingsam re-
formprocess har en viss stabilisering av den ryska
ekonomin skett. For att dstadkomma en ldngsik-
tigt hillbar ekonomisk tillvixt krivs emellertid
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att reformprocessen fortsitter och att dtgirder
vidtas f6r att hantera problemen i den ryska eko-
nomin.

1.2.2 Svensk ekonomisk utveckling
Svensk ekonomi har utvecklats starkt under
forsta halvéret. Trots ett svagt konjunkturlige pd
Sveriges viktigaste marknader har exporten fort-
satt att stiga samtidigt som den inhemska eko-
nomin vuxit snabbt.

Exportokningarna under det forsta halviret
kan frimst hinforas till fortsatt mycket stora
framgingar for tele- och likemedelsindustrin
medan konjunkturliget inom andra exportni-
ringar varit svagt. Den internationella dterhimt-
ning som forutses under hosten och nista ar
medfor dock en bred uppging inom hela export-
sektorn.

De svenska hushillens ekonomiska situation
har forbittrats de senaste dren. Den ekonomiska
politikens inriktning pd att sanera de offentliga
finanserna och dirmed méjliggora lga rintor
och 13g inflation har lagt grunden for den goda
utvecklingen och okade realloner. Stigande sys-
selsittning bidrar ocksd till att hushillens reala
disponibla inkomster utvecklas fordelaktigt.

Efter de senaste &rens liga nivd pd hushillens
inkdp av varaktiga konsumtionsvaror, finns ett
stort behov av att ersitta forslitna kapitalvaror.
Sammantaget kommer dessa forhllanden att bi-
dra till en stark konsumtionsuppging de nir-
maste dren.

Tabell 1.1 Forsorjningsbalans 1999-2000

Mdkr Procentuell

volymfdréndring

1998 1999 2000

Hushéllens konsumtionsutgifter 951 3,1 3,0
Offentliga konsumtionsutgifter 499 1,6 1,0
Statliga 147 1,5 0,5
Kommunala 352 1,7 1,3
Fasta bruttoinvesteringar 296 6,4 5,6
Naringsliv exkl. bostader 227 6,9 52
Bostéder 24 14,8 14,3
Myndigheter 44 -0,8 2,4
Lagerbidrag 17 -0,4 0,1
Export 816 50 6,7
Import 705 3,2 7,1
BNP 1873 3,6 3,0

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansd epartementet



Den totala investeringsaktiviteten vintas ©ka
kraftigt sdvil i &r som nista dr. Sirskilt bostads-
byggandet vintas vixa snabbt framéver. Ett hogt
kapacitetsutnyttjande i niringslivet medfér ett
fortsatt stort behov av att bygga ut kapaciteten.
Investeringsokningarna vintas dock mattas av
nigot i takt med att kapaciteten hojs.

Sammantaget vintas BNP vixa med 3,6 pro-
cent 1 &r och med 3,0 procent nista &r. Produk-
tionstillvixten under innevarande &r blir mycket
god inom framfér allt tjinstesektorn. Nista &r
vintas tillvixten 1 hogre grad ledas av exporten i
takt med att den internationella konjunkturen
forstirks. Byggsektorn férutses expandera kraf-
tigt under hela perioden, dven om det sker frdn
en lig nivd. Den gynnsamma utvecklingen pd ar-
betsmarknaden medfér att kommunsektorns fi-
nanser forbittras kraftigt. Virden, skolan och
omsorgen prioriteras.

Tabell 1.2 Nyckeltal 1999-2000

Procent

1999 2000
KPI, drsgenomsnitt 0,3 1,2
Kostnadstimlgn 3,4 3,2
Oppen arbetslgshet! 54 4,5
Arbetsmarknadspolitiska program’ 3,3 3,5
Antal sysselsatta 2,1 1,6
Real disponibel inkomst? 4.2 2,6
Hush4llens nettosparkvot, niva? 4.4 3,9
Byteshalans ® 1,4 1,7
Tysk rénta 10-ars statsobligation® 4.4 49
Svensk ranta 10-ars statsobligation® 49 54
TCW-index’ 125 122

UAndel av arbetskraften, arsgenomsnitt
2 Nytt sparbegrepp, nya berdkningar. Enligt de nya nationalrakenskaperna ingar
hushallens nettosparande i avtalspensioner i sparbegreppet. Sparkvotens niva har
darmed hojts med 2,9 procentenheter for 1998.
* Procent av BNP

Arsgenomsmtt
Kéllor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen, Sveriges Riksbank och
Finansdepartementet

1.2.3  Sysselsattning och arbetsloshet

Det langsiktiga milet for den ekonomiska politi-

ken ir full sysselsittning. Regering och riksdag

har stillt upp tvd mal pa vigen mot full syssel-

sdttning.

— Den 6ppna arbetslésheten skall halveras till
4,0 procent under 2000.
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—  Den reguljira sysselsittningen som andel av
befolkningen mellan 20 och 64 ar skall 6ka
frin ca 74 procent 1997 till 80 procent 2004.
Dirigenom minskar behovet av sociala er-
sittningar.

Sysselsittningen har under det senaste dret kat
kraftigt. Forsta halvdret i 8r 6kade antalet syssel-
satta med drygt 100 000 jimfért med motsva-
rande period férra dret. Sedan viren 1997 har den
Oppna arbetslosheten minskat med ca 3 procen-
tenheter. Den storsta sysselsittningsdkningen
har skett inom den privata tjinstesektorn, men
dven inom de kommunala verksamheterna har
antalet arbetstillfillen 6kat kraftigt till f6]jd av de
okade resurserna.

Tillvixten har varit sysselsittningsintensiv un-
der det forsta halvdret 1 r. Sett 1 ett historiske
perspektiv blir dirmed produktivitetstillvixten
for ekonomin som helhet 13g under 1999. Nista
ir forutses produktivitetstillvixten ter 6ka nir
industrin stdr for en storre andel av produk-
tionsdkningen.

Sammantaget beriknas sysselsittningen stiga
med 4,3 procent mellan 1998 och 2000, vilket
motsvarar en okning med ca 170000 personer.
Sysselsittningsnivin hamnar dirmed betydligt
hégre dn vad som bedémdes i den ekonomiska
varpropositionen. Den reguljira sysselsittnings-
graden for personer mellan 20-64 &r beriknas
uppga till ca 77 procent 2000, att jéimféra med
75,6 procent som prognostlserades 1 den ekono-
miska virpropositionen.

Andelen sysselsatta vintas siledes 6ka med ca
3 procentenheter mellan 1997 och 2000. Fér att
uppnd det av regeringen uppsatta sysselsitt-
ningsmailet krivs en ytterligare 6kning av ande-
len sysselsatta med 3 procentenheter under peri-
oden 2001-2004. Fér att detta skall vara mojligt
miste [6nedkningstakten vara fortsatt 1dg samti-
digt som den ekonomiska politiken miste inrik-
tas pa att Oka arbetskraftsutbudet och férstirka
arbets- och kompetenslinjen.

Framstegen pd arbetsmarknaden blir 4n mer
pataglig om man beaktar att fler s6ker sig ut pd
arbetsmarknaden. I samband med att sysselsitt-
ningen har stigit har sdlunda iven arbetskraftsut-
budet 6kat. Sammantaget vintas utvecklingen av
sysselsittningen och arbetskraftsutbudet leda till
att den 6ppna arbetslosheten som &rsgenomsnitt
minskar frin 6,5 procent 1998 till 4,5 procent
2000.
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Tabell 1.3 Sysselsattning, arbetsléshet och loneutveckling

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Antal sysselsatta’ 3964 3927 3986 3963 3922 3979 4085 4151
varav privat sektor' 2 630 2633 2 697 2 698 2695 2735 2813 2 864
varav offentlig sektor! 1328 1290 1287 1263 1223 1240 1268 1282
Andelen sysselsatta mellan 20 och 64 &r? 75,9 74,2 74,8 74,6 73,9 74,6 76,2 77,1
Oppen arbetsloshet® 8,2 8,0 1,7 8,1 8,0 6,5 54 45
Konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program® 43 53 44 45 43 3,9 3,3 3,5
Kostnadstimlon® 2,9 2,4 3,3 6,0 4,5 3,8 3,4 3,2
Produktivitetsutveckling i naringslivet® 3,9 2,6 1,5 2,9 1,0 0,7 1,9

TTusental personer

? Reguljart sysselsatta i ldern 20-64 &r i procent av befolkningen i den ldersgruppen
3 [procent av arbetskraften

# Arlig procentuell forandring

5 Raknat fran anvandningssidan

Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen och Finansdepartementet

Det forbittrade konjunkturliget har haft positiva
effekter i de allra flesta delar av landet och pd de
flesta grupper pd arbetsmarknaden. Arbetslos-
heten har sjunkit 1 hela landet och nedgidngen 1
arbetslosheten har varit storst 1 Stockholm, Syd-
sverige, Vistsverige och mellersta Norrland. De
regionala skillnaderna i1 arbetsloshetsnivderna be-
stdr och arbetslésheten dr som hogst 1 norra
Mellansverige och Norrland.

Arbetsldsheten har sjunkit for nistan alla ut-
bildningsgrupper, men ligger fortfarande pd en
hég nivd for personer med kortare utbildning.
Arbetslosheten for hogutbildade har diremot
sjunkit till en relativt lig niva.

Malet om 4 procents Sppen arbetsloshet ligger
fast. Enligt nuvarande bedémning kommer den
oppna arbetslosheten 1 slutet av 2000 ligga strax
ovanfér 4,0 procent. Milet ligger inom rickh3ll.

Regeringen kommer noga att f6lja utveckling-
en och, om det visar sig nddvindigt, foresla yt-
terligare dtgirder mot arbetslosheten utéver dem
som foreslds i denna proposition. Arbetslésheten
skall betvingas. Sverige skall dter till full syssel-
sittning.

1.2.4  Kalkyl féor 2001 och 2002

Utoéver prognosen for 1999 och 2000 presenteras
kalkyler fér de tvd foljande dren. Kalkylerna ir
inga prognoser. Den férsta och mest genomar-
betade kalkylen baseras pd att svensk ekonomi
utvecklas 1 enlighet med den ldngsiktiga produk-
tionsdkningen efter det att svensk ekonomi har
dterhimtat sig frin de forlorade dren i borjan av
1990-talet.
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Aren 2001 och 2002 antas, i den forsta kalky-
len, tllvixten nirma sig en langsiktigt normal
tillvixttakt kring 2,0 procent per ar. Kalkylmis-
sigt innebdr det att den 6ppna arbetslosheten
minskar till 4,2 procent som drsgenomsnitt 2001
for att 2002 ligga kvar pd samma niva. Den re-
guljira sysselsittningsgraden fér personer mellan
20-64 3r skulle med dessa tekniska antaganden
uppgd till 77,3 procent.

Svensk ekonomi har under 1990-talet genom-
gitt stora forindringar. Osikerheten om 1 vilken
omfattning det finns lediga resurser kvar i1 eko-
nomin efter 2000 dr dirfér stor. Dirfor redovisas
ytterligare tvd alternativa kalkyler dir arbets-
marknaden fungerar vil och dir produktion och
sysselsittning kan vixa snabbare samtidigt som
16ner och priser utvecklas pé ett héllbart sitt.

Tabell 1.4 Tre kalkyler for BNP de foljande aren

1999 2000 2001 2002
Kalkyl 1 3,6 3,0 2,2 2,0
Kalkyl 2 3,6 3,0 2,5 2,5
Kalkyl 3 3,6 3,0 2,8 2,8

Kalla: Finansdepartementet

I den andra kalkylen 6kar BNP med 2,5 procent
per 4r, vilket innebir att den 6ppna arbetsloshe-
ten kan minska tll 3,8 procent som &rsgenom-
snitt 2002 och sysselsittningsgraden for personer
mellan 20 och 64 &r stiger till 78,0 procent.

I den tredje kalkylen stiger BNP med 2,8 pro-
cent per ar vilket leder till en 6ppen arbetslshet
pd 3,5 procent 2002 och en sysselsittningsgrad
som uppgar till 78,5 procent 2002.
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Tabell 1.5 Offentliga finanser 1993-2000

Procent av BNP
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Utgiftskvot 70,1 67,6 64,6 62,7 60,9 58,4 57,5 56,2
Inkomstkvot 58,3 56,6 56,7 59,2 59,1 60,7 59,2 58,3
Skattekvot! 48,5 47,5 48,2 51,1 51,8 53,9 53,0 52,3
Finansiellt sparande -11,8 -11 -7,9 -3,6 -1,8 2,3 1,7 2,1
Overskottsmal -3,0 0,0 0,5 2,0
Nettoskuld 10,7 21,2 22,8 19,5 18,3 15,4 12,2 5,7
Konsoliderad bruttoskuld 73,7 76,5 75,4 74,4 73,6 71,7 66,1 58,8

Ulnklusive skatter till EU
Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdeparteme ntet

Med en langsiktig politik for tillvixt och rittvisa
inriktad pd ett okat arbetskraftsutbud och en vil
fungerande l6nebildning ligger de tv4 sistnimnda
kalkylerna inom rickhall.

1.3 Den ekonomiska politiken
Utgdngspunkten fo6r den ekonomiska politiken
dr att sunda offentliga finanser och stabila priser
utgor grunden for en hoég och uthdllig tillvixt
och sysselsittning. Detta synsitt har priglat den
ekonomiska politiken sedan 1994. Resultaten av
den forda politiken for bide tillvixt och syssel-
sittning har varit goda.

1.3.1 Sunda offentliga finanser

Med flytande vixelkurs och inflationsmadl ir fi-
nanspolitikens frimsta syfte att skapa goda be-
tingelser for tillvixt och sysselsittning genom att
sikerstilla ett dverskott i de offentliga finanserna
1 genomsnitt 6ver en konjunkturcykel och hélla
utgifterna under kontroll. Detta skapar férut-
sittningar for l3ga rintor vilket 1 sin tur leder till
héga investeringar, god tillvixt, 6kad sysselsitt-
ning och 6kade mojligheter till en god fordel-
ningspolitik.

Regeringen har sedan 1994 styrt finanspoliti-
ken med flerdriga och preciserade budgetpolitis-
ka m3l. Budgetpolitiken styrs av tvd évergripande
méil. De offentliga finanserna skall uppvisa éver-
skott pd 1 genomsnitt 2 procent av BNP &ver en
konjunkturcykel och utgifterna skall ej verskri-
da de uppsatta utgiftstaken.

Utifrén dessa 6vergripande mal har flerdriga
precisa budgetmal lagts fast. Resultatet har varit
gott. Samtliga &r har de uppfyllts med bred mar-

ginal. Detta har bidragit till att hilla ner stats-
skuld, rintesatser och dirmed rintekostnaderna,
vilket 1 sin tur har méjliggjort ckade resurser till
prioriterade omriden som vérden, skolan och
omsorgen.

Overskott i de offentliga finanserna

Det langsiktiga budgetmalet ir ett 6verskott pa 2
procent av BNP i genomsnitt ¢ver en konjunk-
turcykel. Utifrdn detta mal faststills sedan preci-
serade mél for varje 4r.

I 1997 &rs ekonomiska virproposition fast-
slogs att malet for 1999 skall vara ett dverskott
om 0,5 procent av BNP, fér 2000 1,5 procent av
BNP och f6r 2001 2,0 procent av BNP. Malen
giller vid den tillvixt som kalkylerades 1 1997 &rs
ekonomiska virproposition. Om tillvixten av
konjunkturmissiga skil visentligen avviker frén
denna skall motsvarande avvikelse tolereras.

Enligt nuvarande prognoser f6r 1999 och 2000
beriknas den sammanlagda tillvixten bli nigot
hégre dn vad som prognostiserades 1997. Rege-
ringen gbr bedémningen att detta inte ir en vi-
sentlig avvikelse. I 1999 irs ekonomiska vérpro-
position beriknades den sammanlagda tillvixten
bli nigot ligre in vad som prognostiserades
1997. Aven di gjorde regeringen bedomningen
att detta inte var en visentlig avvikelse.

Tabell 1.6 BNP-tillvéxt

Procent
1997 1998 1999 2000 Totalt
BP 00 1,8 2,6 3,6 3,0 11,5
VP 97 2,3 2,5 2,8 2,1 10,7
Differens -0,5 0,1 0,8 0,3 0,8

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdeparteme ntet
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Tabell 1.7 Nu foreslagna utgifts- och skatteférandringar,

netto

2000 2001 2002
Utgiftsikningar
Ordférandeskapet inom EU m.m. 190 190 0
Kosovo 400
Assistansersattning 150 200
Storstadssatsning, skolor 45
Folkbildning 10
Regionalpolitiska insatser 306
Kalkning, kemikalieinspektionen 23
Smaskalig elproduktion 250
Viltskador och nyckelbiotoper 27
Naringslivsutv. Ostersjén -50 50
Fordonsskatt, kommunkomp. 100 100 100
Varden 1 000
Sérskilda insatser, kommuner och
landsting 0 700
Ovrigt =370 -130 -130
Summa utgifter 931 2 060 170
Inkomstminskningar
Hushall 12040 15800 15800
Foretag m.m. 2780 4150 1800
Energi -1350 -1150 -1150
Kompetensutveckling 1350 1150 1150
200-kronan till kkmmunerna 1270
Pensionsuppgérelsen 650 700 700
Fastighetsskatter 0 600 600
Forstarkt anstélliningsstod 90 150 150
Ovrigt -10 -10 -20
Summa inkomstminskningar 15550 22 660 19 030
TOTALT 16481 24720 19200

Kalla: Finansdeparteme ntet

De offentliga finanserna beriknas 1999 att upp-
visa ett dverskott pd 1,7 procent av BNP, dvs.
klart 6ver milet om 0,5 procent. For ett &r sedan
foreslog regeringen att mélet for 2000 skulle ho-
jas till 2,0 procent av BNP, vilket senare ocksd
beslutades av riksdagen. Denna ambitionshdj-
ning ligger fast. D3 tillvixten beriknas bli god
bdde 1999 och 2000 ir detta enligt regeringens
bedémning en vil avvigd finanspolitik.

Malet om 2,0 procents éverskott 2000 i kom-
bination med att det finns ett utrymme fér fort-
satt okat resursutnyttjande innebir att det finns
ett utrymme for att sinka skatterna med inrikt-
ning mot framfor allt 13g- och medelinkomstta-
gare och pd féretagande.
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Den offentliga skulden minskar 1 snabb takt.
Den konsoliderade offentliga sektorns brutto-
skuld, den s.k. Maastrichtskulden, kommer un-
der 2000 att hamna under 60 procent av BNP.
Nettoskulden ir s3 gott som borta ar 2002.

Overskottsmalen for 2001 och 2002 ligger fast
pa 2,0 procent av BNP. Om tillvixten av kon-
junkturmissiga skil skulle bli visentligt starkare
eller svagare skall motsvarande avvikelse tolere-
ras.

Med en god ekonomisk tillvixt bedoms det
finnas ett visst utrymme de kommande 3ren for
fortsatt sinkta skatter for framférallt 13g- och
medelinkomsttagare och pd foretagande. Ut-
rymmet dr dock betingat av att arbetsmarkna-
dens parter tar sitt ansvar. En lénebildning som
medfér att inflationstrycket ¢kar och att syssel-
sittnings6kningen avtar oméjliggér fortsatta ut-
giftsokningar och skattesinkningar. Sverige skall
inte dter hamna 1 en pris- och lénespiral. Resul-
taten frin slutet av 1980-talet och inledningen av
1990-talet avskricker.

Utgiftstaken

Utvecklingen med kraftigt vixande budgetun-
derskott 1 bérjan av 1990-talet forvirrades av den
daliga budgetdisciplinen. Fér att inte dter hamna
1 samma situation reformerades budgetprocessen
1 mitten av 1990-talet. Genom en stramare bud-
getprocess kan nu regering och riksdag tydligare
gora politiska prioriteringar om hur utgifterna
skall anvindas.

Ett av de viktigaste inslagen 1 den nya budget-
processen ir att regeringen i samband med den
ekonomiska virpropositionen presenterar forslag
till nominella utgiftstak for tre &r framdt. De
statliga utgifterna maste sedan hillas under ut-
giftstaken. Utgiftstaket f6r 1997 klarades med
bred marginal. Aven taket fér 1998 klarades med
marginal.

I 1999 ars ekonomiska virproposition gjorde
regeringen bedémningen att det fanns en viss
risk for att utgiftstaket for 1999 skulle dverskri-
das om inga dtgirder vidtogs. Regeringen fére-
slog dirfér vissa besparingar. Dessutom besluta-
de regeringen om si kallade begrinsningsbelopp
for vissa anslag. Det innebir att utgifterna inte
far 6verskrida dessa belopp. Enligt regeringens
bedémning ir dessa dtgirder tillrickliga for att
klara utgiftstaket for 1999. For 1999 beriknas
budgeteringsmarginalen till ungefir 1 miljard
kronor.



Aven for &r 2000 4r situationen anstringd. Re-
geringen forbereder dirfér vissa utgiftsbegrin-
sande atgirder. Enligt regeringens bedémning
kommer utgiftstaket f6r 2000 dirmed att héllas.

Budgeteringsmarginalen fér 2000 beriknas
efter dessa dtgirder uppgd till ca 1,5 miljarder
kronor. Budgeteringsmarginalen f6r 2001 ir ca
3,7 miljarder kronor. Budgeteringsmarginalen
for 2002 ir 22,6 miljarder kronor. Om dessa
marginaler skulle visa sig vara otillrickliga avser
regeringen att vidta ytterligare dtgirder. Utgift-
staken skall hallas.

En 6versyn av budgetprocessen har pdbérjats
savil 1 riksdagen som av regeringen. Regeringens
utgdngspunkt ir att dess principer om budget-
disciplin och ordning och reda i de offentliga fi-
nanserna skall ligga fast. Den nya budgetproces-
sen har pd ett avgdrande sitt forbittrat be-
tingelserna for en ansvarsfull ekonomisk politik
och dirmed stirkt forutsittningen for att de
svenska offentliga utgifterna hills pd en rimlig
nivd under en hel konjunkturcykel.

Diagram 1.1 De statliga utgiftstaken

Procent av BNP

45

40

35 [

30

1997 1998 1999 2000 2001 2002
Fotnot: For att mojliggéra en jamforelse dver tiden har utgiftstaken for
1997-1999 justerats for tekniska justeringar av utgiftstaken for 2000~
2002
Kalla: Finansdepartementet

EU:s budgetpolitik

Budgetpolitiken inom EU ges fortsatt hog prio-
ritet. Vid Europeiska rddets extra sammantride i
Berlin 1 mars 1999 fattades beslut om en ny ling-
tidsbudget. Regeringen drev en generellt restrik-
tiv budgethdllning, en minskad svensk nettobor-
da, en anpassning av budgeten for att klara ut-
vidgningen samt en reformering av jordbrukspo-
litiken.

Resultatet blev en arlig budgetram 2000-2006
om i genomsnitt 92 miljarder euro. Detta inne-
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bir en betydande reduktion i férhdllande till
Kommissionens foérslag. Ett ekonomiskt ut-
rymme for att mojliggdra en anslutning av nya
medlemmar till unionen skapades. Reformering-
en av jordbrukspolitiken blev inte lika radikal
som Sverige hade 6nskat men innebar ind3 ett
steg 1 ritt riktning.

Det ir av stor vikt for svenska folkets fortro-
ende for EU att de pengar som inbetalas till
unionen anvinds pd ett avsett sitt. Dirfor be-
hévs insatser f6r att motverka missbruk av EU:s
medel. Bedrigeridelegationen har sedan 1996
haft i uppdrag att samordna &tgirder mot bedri-
gerier, missbruk och annan oegentlig och inef-
fektiv hantering av EU-medel i Sverige. Samord-
ningen har inneburit en effektiv bedrigeri-
bekimpning. Verksamheten bor dirfér perma-
nent foras éver till Ekobrottsmyndigheten.

1.3.2 Stabila priser

Den 6vergripande uppgiften f6r penningpoliti-

ken ir prisstabilitet. Riksbanken bedriver pen-

ningpolitiken sjilvstindigt. Riksbanken har defi-
nierat prisstabilitet som att ¢kningen av konsu-
mentprisindex skall begrinsas till 2 procent med
en tolerans pd 1 procentenhet uppdt och nedat.

Regeringen stéder penningpolitikens inriktning

och stir bakom inflationsmélet.

Stabila priser ir en grundliggande férutsitt-
ning fér en framgingsrik ekonomisk politik.
Hog inflation férsimrar férutsittningarna for en
uthdllig hog tillvixt och dirmed ocks3 fér en sta-
bilt hog sysselsittning. En hog och svirforutsedd
inflation har dessutom negativa férdelningsef-
fekter.

Under de senaste decennierna har ullvixten
efter perioder med alltfor snabb inflations- och
kostnadsutveckling snabbt évergitt 1 nedging
och budgetunderskott, med piféljande nedskir-
ningar i vélfirden. Detta fir inte ske igen.

Flera skil talar dock for att riskerna for en
upprepning ir begrinsade jimfért med tidigare
decennier. En rad strukturella reformer har vid-
tagits under de senaste &ren fér att minska infla-
tionsbenigenheten 1 den svenska ekonomin:

— De offentliga finanserna ir sanerade. Bud-
getmdlen och utgiftstaken bidrar till att tro-
virdigheten f6r den ekonomiska politiken ir
hég.

— Den uppnidda trovirdigheten for prisstabi-
litetspolitiken och Riksbankens sjilvstindiga
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stillning innebir fortsatt liga inflationsfor-
vintningar.

—  Frivilliga 6verenskommelser pd delar av ar-
betsmarknaden medfér dkade forutsittning-
ar for fortsatta liga 16nedkningar samtidigt
som sysselsittningen stiger. Behovet av yt-
terligare reformer kvarstdr dock.

—  Ett 6kat konkurrenstryck begrinsar mojlig-
heterna ull prishéjningar. Skirpt konkur-
renslagstiftning och avregleringar pd t.ex. el-
och telemarknaderna samt inom transport-
sektorn har bidragit till att minska infla-
tionsbenigenheten 1 ekonomin. Arbetet
med att forbittra konkurrensen dven pi
andra marknader fortgsr.

— Den internationella konkurrensen har tillta-
git bl.a. genom EU-medlemskapet. Sverige
arbetar dessutom aktivt for att dterstiende
hinder f6r den fria rérligheten inom den inre
marknaden skall tas bort.

—  Sverige ligger frimst i Europa vad giller in-
ternetanvindning, nistan varannan svensk
har 1 dag tillgdng till Internet 1 hemmet.
Okad elektronisk handel begrinsar mojlig-
heterna f6r prishjningar pd lokala markna-

der.

For att sikerstilla att den goda tillvixten och ho-
ga efterfrigan kan fortgd under ling tid utan att
leda till éverhettning pd arbetsmarknaden och
paféljande uppging i arbetsldsheten behovs dock
ytterligare utbudsreformer pd arbetsmarknaden.
Bland dessa kan nimnas lonebildningen, arbets-
loshetsforsikringens  tillimpning  och  arbets-
marknadspolitikens omfattning och inriktning.
P3 produktmarknaderna madste konkurrensen
oka ytterligare.

Diagram 1.2 Hushallens inflationsférvintningar samt KPI

utfall 1995-1999

Procent
35
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e— Forvantningar
-1,0 t t t t t
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Anm: De streckade linjerna i diagrammet visar Riksbankens toleransintervall for
inflationen.

Kalla: Statistiska centralbyran
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Inflationen ir fér nidrvarande utomordentligt lag.
I &r beriknas KPI 6ka med 0,3 procent, ett fall
med en tiondels procentenhet jimfért med fore-
giende 4r. De prishojningar som kan noteras ir 1
stort sett administrativa prishéjningar och nigot
hégre oljepriser. Ndgon tendens till ett ékat in-
flationstryck ir, trots den goda ekonomiska till-
vixten, svart att skonja.

Rantan

Den I3ga inflationen och de sanerade offentliga
finanserna har medfért att Riksbanken kunnat
sinka sin styrrinta, den s.k. reporintan, till under
3 procent. Det dr den ligsta styrrinta Sverige
haft sedan den moderna kreditmarknaden bérja-
de ta form under 1980-talet.

Sedan arsskiftet har den internationella rinte-
nivin stigit relativt kraftigt. Bakgrunden ir bl.a.
en fortsatt stark amerikansk tillviixt och forbitt-
rade utsikter f6r de europeiska och asiatiska eko-
nomierna. I Foérenta staterna har den 10-3riga
obligationsrintan stigit med ca 1,3 procentenhe-
ter.

De svenska rintorna ligger i ett historiskt per-
spektiv pd 13ga nivier trots den internationella
uppgingen. Under tidigare perioder med inter-
nationell osikerhet och stora rinteférindringar
har Sverige drabbats mycket hért. Rinteskillna-
den gentemot Tyskland har sedan den ekono-
miska virpropositionen stigit med endast ett par
tiondels procentenheter trots oro pd de finansi-
ella marknaderna. Saneringen av de offentliga fi-
nanserna och penningpolitikens inriktning pd
prisstabilitet dr de viktigaste férklaringarna till att
Sverige dtervunnit stabilitet dven i1 en internatio-
nellt turbulent mil;é.

Valutan

Kronan har stirkts visentligt under &ret. Jimfort
med ett konkurrensvigt genomsnitt av valutor
har kronan stirkts med drygt 5 procent sedan
drsskiftet. Detta speglar styrkan 1 svensk ekono-
mi men ir ocksd ett uttryck for att fortroendet
for svensk ekonomisk politik ir starkt.

Den starkare svenska kronan begrinsar ett re-
dan mattligt internationellt inflationstryck och
minskar riskerna fér dverhettning inom export-
industrin samtidigt som importpriserna hills tll-

baka.



Diagram 1.3 Vaxelkurs mot euron 1999
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Den 1 januari inférdes EU:s gemensamma valu-
ta, euron. Inférandet av euron utgér ett histo-
riskt och betydelsefullt steg i1 den europeiska in-
tegrationen. Valutaunionen péverkar 1 hog ut-
strickning Sverige ekonomiskt och politiskt. Det
ir viktigt ocksd for Sverige att projektet blir en
framging.

Sverige har valt att inte delta i valutaunionen
fran starten. Ett eventuellt beslut om deltagande i
valutaunionen méste ha ett brett folkligt stod.
Sverige hiller dorren 6ppen for ett senare intride
1 valutaunionen. Ett beslut om ett svenskt delta-
gande 1 valutaunionen skall understillas svenska
folket for provning 1 val eller 1 folkomréstning.
Det ir angeliget att ett framtida stillningstagan-
de om deltagande 1 valutaunionen féregds av or-
dentlig debatt och analys. Fér att 6ka kunskapen
och stimulera en bred debatt om ett eventuellt
svenskt deltagande har ett informations- och
folkbildningsarbete paborjats.

Regeringens uppfattning ir att det inte dr ak-
tuellt att delta 1 det europeiska vixelkurssamar-
betet ERM2. Erfarenheterna frdn den nuvarande
politiken inriktad pd prisstabilitet 1 kombination
med rorlig vixelkurs ir goda.

1.3.3 Lonebildning
En fortsatt f6rbittring av lonebildningen ir av
avgdrande betydelse for att den goda sysselsitt-
ningsutvecklingen skall bli bestiende. Under de
senaste dren har den nominella 16nekningstak-
ten sinkts betydligt. Samtidigt dr de genomsnitt-
liga l6nekostnadsdkningarna fortfarande hogre
4n 1véra viktigaste konkurrentlinder.

For att klara arbetsloshets- och sysselsitt-
ningsmédlen mdste en fortsatt hog efterfrigan pd
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arbetskraft kunna férenas med méttliga nomi-
nella 16nedkningar. Regeringen kommer dirfor
att under hosten att ligga en proposition med
dtgirder 1 syfte att forbittra forutsittningarna for
att [6nebildningen skall fungera pa ett sitt som dr
forenligt med en bestiende god sysselsittnings-
utveckling.

En mer effektiv arbetsmarknad ir viktig for
att den nuvarande positiva ekonomiska utveck-
lingen skall fortsitta och leda till en varaktigt
hogre sysselsittning och minskad arbetsloshet.
En effektiv matchning mellan arbetssokande och
lediga platser bidrar till att sysselsittningen kan
oka utan att inflationsdrivande flaskhalsar upp-
star.

Under 1970- och 1980-talen var den nomi-
nella 16nedkningstakten betydligt hogre in da-
gens. Den liga inflationen under 1990-talet har
dock inneburit att realléneutvecklingen under de
senaste dren varit betydligt hégre in under 1970-
och 1980-talen. Fortsatt mattliga nominella 156-
nedkningar dven under de kommande &ren ir en
avgdrande forutsittning for en fortsatt forstirk-
ning av lontagarnas kopkraft parallellt med sti-
gande sysselsittning och fallande arbetsléshet.

D3 det vergripande mélet f6r den ekonomis-
ka politiken dr full sysselsittning, ir fortsatta
sinkningar av skatten betingade av att 16nebild-
ningen fungerar vil. Om l6nedkningarna blir
hégre dn vad den svenska ekonomin klarar av
skulle skattesinkningar leda till éverhettning av
ekonomin. Detta miste undvikas.

Huvudansvaret {6r 16nebildningen ligger pd
arbetsmarknadens parter. Legitimiteten for de
dverenskommelser som triffas blir stérre om de
forhandlas fram utan statlig inblandning. Dess-
utom har parterna sjilva de bista foérutsittning-
arna for att hitta effektiva 16sningar pd de pro-
blem som diskuteras. Det giller dven reforme-
ringen av 16nebildningen. Men om parterna ¢j
formar ta det nddvindiga ansvaret vilar det slut-
liga ansvaret pd riksdag och regering.
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Diagram 1.4 Nominell I6neékningstakt och real I6nedk-
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Riksdag och regering har ett 6vergripande sam-
hillsekonomiskt ansvar som gir utover det an-
svar for 16nebildningen som parterna har. En di-
ligt fungerande l6nebildning undergriver vil-
firden for alla medborgare, dven f6r dem vars
intressen inte i forsta hand féretrids av parterna
pd arbetsmarknaden. Statsmakterna bor dess-
utom bidra till att skapa goda forutsittningar for
en aktiv dialog mellan olika grupper pd arbets-
marknaden i syfte att undvika en situation dir en
grupp tar for sig pd andra gruppers bekostnad.

Riksdag och regering har dessutom ett speci-
ellt ansvar for att motverka l6neskillnader pd
grund av kén. Det ir en av jimstilldhetspoliti-
kens viktigaste frigor. De uppdrag och 3tgirder
som redan beslutats inom detta omride {6ljs nu
upp och analyseras av regeringen. Regeringen har
dessutom under vdren haft overliggningar med
arbetsmarknadens parter i syfte att pdskynda det
arbete som parterna bedriver fér att motverka
l6nediskriminering. Regeringen avser att 3ter-
komma 1 frigan under hsten.

1.4 Tillvaxt och rattvisa

Tillvixt och rittvisa stdr inte 1 konflikt med var-
andra. Tvirtom, tillvixt och rittvisa gir hand i
hand. En stabil och uthdllig tillvixt bygger pd
delaktighet, att alla bidrar efter sin férmaga.
Rittvisa handlar om att ge alla samma mojlighet
att utvecklas och forsorja sig och att vilfirdsre-
surserna férdelas efter behov.
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1.4.1 En politik for full sysselsattning

Det overgripande mélet f6r den ekonomiska po-
litiken ar full sysselsittning. For att mélet skall
kunna uppnds mdste arbetsmarknaden fungera
vil. Med offentliga finanser i éverskott och sta-
bila priser finns nu en unik mojlighet att varak-
tigt pressa ned arbetslésheten mot de nivier som
fanns innan 1990-tals krisen. Nyckeln ir en poli-
tik som mobiliserar Sveriges resurser och gor alla
delaktiga 1 tillvixten.

Den goda utvecklingen innebir att sysselsitt-
ningspolitiken dndrar perspektiv. Nu handlar det
om att prioritera tillsittningen av de lediga plat-
serna, utbilda arbetskraften si att flaskhalsarna
motverkas och 6ka utbudet av kompetent arbets-
kraft for att forhindra att tillvixten bromsas upp
till foljd av brist pa arbetskraft innan méilet om
full sysselsittning uppndtts. Nu handlar det om
att genomféra skattesinkningar som gynnar fo-
retagande och dirmed ullvixten.

Europasamarbete

Kampen mot arbetsloshet och for full sysselsitt-
ning utgdr dven i fortsittningen ett viktigt inslag
1 en aktiv svensk Europapolitik. De politiska for-
utsittningarna for ett stirkt samarbete ir goda.
Regeringen avser att arbeta for att riktlinjerna for
sysselsittningspolitiken och dess 6vervakning
ges samma vikt som motsvarande instrument pd
det ekonomiska omridet samt att sysselsitt-
ningspakten som beslutades 1 Kéln 1 juni blir en
framging. Sysselsittningspolitiken 4r en central
del av den ekonomiska politiken.

Den nya avdelningen om sysselsittning 1 EG-
fordraget har medfért att sysselsittningsfrigan
har fitt en forstirke position 1 EU:s samarbete.
De allminna riktlinjerna fér den ekonomiska
politiken och de gemensamma sysselsittnings-
riktlinjerna ir viktiga instrumentet fér ekono-
misk-politisk samordning 1 EU. Ett starkt euro-
peiskt samarbete skapar bittre férutsittningar
for ett samlat agerande och kan dirmed stddja de
nationella anstringningarna foér 6kad tillvixt och
sysselsittning.

De allminna riktlinjerna pekar pa vikten av att
medlemsstaterna  bedriver en sammanhdllen
strategi for att skapa goda férutsittning fér en
hog tllvixt och sysselsittning. Strategin bygger
pa en sund makroekonomisk politik, &tgirder for
att forbittra arbetsmarknadens funktionssitt
samt ekonomiska reformer 1 syfte att 6ka effek-



tiviteten pd varu-, tjinste- och kapitalmarknader-
na.

Sysselsittningsriktlinjerna for 1999 delas 1 lik-
het med foregiende ars riktlinjer in 1 fyra hu-
vudomriden:

— att forbittra anstillbarheten,

— att utveckla féretagarandan,

—  att uppmuntra foretagens och de anstilldas
anpassningsférmaga, samt

—  att stirka jimstilldheten.

Inom varje omride finns ett antal riktlinjer som
anger vad medlemsstaterna bor gora. I vissa fall
finns konkreta mél som linderna skall striva ef-
ter att uppnd. Rekommendationerna har stirks
vad giller utformning av skatte- och bidragssys-
tem, tillging till livslingt lirande, dtgirder mot
diskriminering av svaga grupper, undanréjande
av hinder for sysselsittning 1 tjinstesektorn samt
dtgirder for okad jimstilldhet.

Sveriges sysselsittningspolitik stimmer vl
med riktlinjernas rekommendationer. Arbets-
kraftens anstillbarhet miste frimjas genom akti-
va dtgirder, med betoning pd utbildning och
kompetensutveckling. Sidana tgirder skall prio-
riteras framfér passivt kontantstdd. Skatte- och
bidragssystem skall vara si utformade att det 16-
nar sig att arbeta. Jimstilldhetsfrigorna ir en
sjilvklar del av reformarbetet inom arbetsmark-
nadspolitiken.

Sverige uppfyller i de flesta fall de mél och in-
tentioner som riktlinjerna ger uttryck for. I flera
fall dr regeringens ambition mer lingtgdende in
vad riktlinjerna anger, t.ex. nir det giller att
motverka ldngtidsarbetsloshet bland ungdomar.

Arbetslinjen

Alltfér mdnga minniskor utestings idag frdn den
sociala gemenskap, det inflytande och den kinsla
av att vara behévd som ett arbete medfér. Det
innebdr att alla minniskors erfarenheter och
kompetens inte tillvaratas.

Den viktigaste vigen for att motverka risken
for att minniskor stings ute ir dtgirder som ho-
jer kompetensen och sysselsittningen. Den klas-
siska svenska arbetslinjen gir dirmed allt mer
dver 1 en arbets- och kompetenslinje. Alla miste
stindigt vara beredda att lira nytt och skola om.

De forslag som regeringen aviserade i den
ekonomiska virpropositionen och som nu preci-
seras riktas i hog grad till dem som under en
lingre tid varit utan arbete.
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Omliggningen av arbetsmarknadspolitiken
for att oka kvaliteten och minska risken for
flaskhalsar gynnar tillvixt. De fortsatt omfattan-
de satsningarna p3 utbildning och ett reformerat
studiemedelssystem bidrar till att minska den so-
ciala snedrekryteringen. Skattereduktionen vid
anstillning av arbetslosa med ldnga inskrivnings-
tider 6kar mojligheten for utsatta grupper att f3
in en fot pd arbetsmarknaden. For att 6ka ande-
len som omfattas av detta stod foresldr regering-
en nu att stodet skall omfatta alla som varit ppet
arbetslosa eller 1 arbetsmarknadspolitiska &tgir-
der 1 minst tvd r. Det ir en utvidgning di det t-
digare forslaget krivde minst tre &r. Det dr ange-
liget att arbetsformedlingarna fortsittningsvis
prioriterar ldngtidsarbetslosa och  ldngtidsin-
skrivna. Utsatta grupper skall prioriteras. Arbets-
marknadssituationen f6r invandrare ir sirskilt
problematiskt och sysselsittningsgraden har fallit
markant sedan bérjan av 1990-talet.

Genom en effektiv rehabilitering och foérdju-
pad samverkan skall fler lingtidssjukskrivna
kunna 4tergd 1 arbete. Genom ritten till vilande
fortidspension ges fortidspensiondrer mojlighet
att i prova eventuell arbetsférméiga.

Regeringen bedriver dessutom ett lingsiktigt
arbete for att minska marginaleffekter och ta
bort fattigdomsfillor. Arbete har ett egenvirde
och ger sjilvkinsla. Systemen bor utformas s3 att
utbildning och arbete 16nar sig bittre. Kompen-
sation for egenavgifterna ir en viktig del i denna

politik. T detta syfte har ocksd ekonomiskt ut-
rymme skapats for att fr.o.m. 2001 stegvis ige-
nomféra en allmin férskola och maxtaxa inom
barnomsorgen. Regeringen kommer ocksd att
genomfora en Sversyn av de familjeekonomiska
stoden.

De hoga marginaleffekter som finns i kombi-
nationen av skatte- och bidragssystemen och
kommunala avgifter utgér ett stort hot mot in-
tegration och social rittvisa. Marginaleffekterna
drabbar sirskilt hirt utsatta grupper i samhillet.
De gér att minniskor inte nimnvirt kan paverka
sina ekonomiska forhdllanden genom att arbeta
mer och 6ka sina inkomster. Att ta kortvariga
arbeten, att overgd frin arbetsloshet till arbete
och att gd frdn deltd dll heltid l6nar sig ibland
inte alls.

Arbetsloshetsersittningens roll som omstill-
ningsférsikring mdste sikerstillas for att den
okade efterfrdgan pd arbetskraft skall kunna
motas. Inom Regeringskansliet pagdr ett arbete
med att fortydliga kraven pd omstillning samti-
digt som de arbetslosas rittstrygghet forstirks.
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Forslagen kommer att skickas ut pd remiss var-
efter regeringen avser att dterkomma till riksda-
gen.

Regeringen ser mycket allvarligt pd den alar-
merande utgiftsutvecklingen inom sjukforsik-
ringen. Detta giller savil ur ett hilsoperspektiv
som ur ett arbetsmarknadsperspektiv med avse-
ende pd tillgingen pd arbetskraft. Utgifterna for
sjukforsikringen riskerar dessutom med den nu-
varande utvecklingen att tringa undan andra
viktiga statliga insatser.

Kompetenslinjen

Kunskap och utbildning ir nyckeln till en hog
sysselsittning och tillvixt som inte sker pd be-
kostnad av o©kade orittvisor och fordjupade
klyftor. Dirfér behovs fortsatta offensiva inves-
teringar 1 kunskap. Kunskap ir en central faktor
for ullvixt, utveckling och modernisering. Sveri-
ge skall konkurrera med kompetens och vilut-
bildad arbetskraft. Sverige skall vara en ledande
kunskapsnation.

Forskolan utgor det forsta steget i det livs-
linga lirandet. Det ir ett av skilen il att rege-
ringen skapat ett budgetutrymme for att fr.o.m.
2001 stegvis genomféra en allmin férskola och
maxtaxa inom barnomsorgen.

Grundskolan och gymnasieskolan skall ge alla
elever en god grund for det livslinga lirandet.
Skolans viktigaste resurs ir vilutbildade lirare
och skolledare, som kan leda den pedagogiska
utvecklingen. Regeringen fortsitter att prioritera
arbetet med kvalitet och likvirdighet i skolan.
Kommunerna tillférs de nirmaste dren 6kade re-
surser for att stirka skolan och 6ka maluppfyllel-
sen. Dessutom medfér den goda tillvixten att
kommunernas skatteinkomster vixer kraftigt.

Kunskapslyftet dr nu inne p3 sitt tredje verk-
samhetsir sedan starten hosten 1997. 1 dag stu-
derar &ver 200 000 1 vuxenutbildning pd gymna-
sial nivd. Under femdrsperioden fram till 2002
kommer Kunskapslyftet att ha nitt 6ver 800 000
nya studerande, varav majoriteten ir kvinnor.
Genom Kunskapslyftet har hundratusentals, i
huvudsak tidigare arbetslésa, fatt mojlighet att
oka sin kompetens och forbittra sin stillning pd
arbetsmarknaden.

Utvecklingen pd arbetsmarknaden och den
internationella konkurrensen kriver att fler har
en hogskoleutbildning. Utbyggnaden av hog-
skolan fortsitter. Studiestodet reformeras med
bérjan under 2001.
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Mslet f6r forskningspolitiken idr att Sverige
skall vara en framstiende forskningsnation, dir
forskningen hiller hog kvalitet och dir forsk-
ningsinsatserna ger utrymme for bde bredd och
specialisering. Resurserna foér grundforskning
okas for att bidra tll kunskapssamhillets in-
frastruktur. Staten dr garant for fri grundforsk-
ning med ldngsiktig och obunden finansiering.

Sverige behver ocksa fler forskarutbildade sé-
vil f6r hogskolans eget behov som for att méta
efterfrigan pa forskarutbildade inom niringslivet
och 1 offentlig verksamhet. En successiv satsning
sker dirfor pd grundforskning och forskarut-
bildning. Anslagshéjningarna f6r 2000 anvinds
framfor allt dill att utveckla verksamheten vid de
nya universiteten.

Regeringen foreslar att ytterligare steg skall tas
1 en gron skattevixling. Genom att hoja diesel-,
el- och kirnkraftsskatten kan en god miljé gyn-
nas samtidigt som medel tillférs kompetensut-
veckling 1 arbetslivet. Hela Sverige skall lira.

Generell valfard for kvinnor och man

Malet for den generella vilfardspolitiken ir ritt-
visa och jimlika livsvillkor f6r kvinnor och min.
Den generella vilfirden minskar klyftor och
grinser mellan olika samhillsgrupper och funge-
rar som en sammanhillande kraft. Barnbidraget
leder il att ménga slipper bli beroende av be-
hovsprévade bidrag och dirmed hamna i en fat-
tigdomsfilla. Den obligatoriska férsikringen
som utgdr 1 frdn inkomstbortfallsprincipen ga-
ranterar tryggheten fér en stor majoritet av
minniskor.

Socialférsikringen skapar drivkrafter for ar-
bete eftersom det ir sysselsittningen som ger
delaktighet. De svenska socialférsikringarna
frimjar ett hogt arbetskraftsdeltagande. Forild-
raforsikringen har stora positiva effekter for
kvinnornas méjligheter att komma in och stanna
kvar pd arbetsmarknaden. Det nya pensionssys-
temet ir ett annat bra exempel pd detta. Sverige
har som ett av {3 linder reformerat pensionssys-
temet. Det nya systemet ir av stor betydelse for
tilltron till svensk ekonomi.

Hela Sverige skall vaxa
Den hoga omvandlingstakten 1 niringslivet och

pd arbetsmarknaden stiller nya krav pa politiken
inom flera omrdden. Fér att kunna hantera kon-



sekvenser av de snabba strukturférindringarna i
samhillet behover politiken bli mer l&ngsiktig
och bittre pd att ta till vara tillgingliga resurser.
Politiken behover dven pd ett bittre sitt anpassas
till varierande regionala och lokala behov. De se-
naste drens befolkningsminskning i flera regioner
ar ett allvarligt hot mot en balanserad regional
utveckling och méjligheter for att uppnd riksda-
gens regionalpolitiska mal. Regeringen har dirfor
tillsatt en parlamentarisk kommitté med uppgift
att limna forslag om den framtida inriktningen
och utformningen av den framtida regionalpoli-
tiken.

Riksdagen beslutade om en ny regional ni-
ringspolitik under viren 1998. Milet ir att uti-
frin de regionala f6rutsittningarna stimulera en
hdllbar ekonomisk tillvixt som kan bidra till fler
och vixande féretag och dirmed 6kad sysselsitt-
ning f6r bide kvinnor och min. Regionala till-
vixtavtal ir det birande instrumentet 1 den nya
niringspolitiken. Tillvixtavtalen innebir en sam-
ordnad tillvixt- och sysselsittningspolitik under
stort regionalt och lokalt inflytande. Den forsta
avtalsperioden omfattar perioden 2000-2002.

Samtliga lin har tagit fram utkast till regionala
tillvixtavtal. Arbetet med tillvixtavtalen har lett
till att breda partnerskap har etablerats. Néirings—
livets engagemang ir stort. De dtgirder som pr1—
oriteras spanner $ver ett stort antal dmnesomra-
den. Utbildning, kompetensutveckling och fére-
tagsfrimjande 4tgirder dominerar. Flertalet lin
har limnat forslag som syftar till att forbittra
samordningen av insatser mellan olika politik-
omraden och att 6ka statliga myndigheters enga-
gemang 1 processen.

Regeringen tydliggér nu férutsittningarna for
berdrda statliga myndigheter och organ infér de-
ras foérhandlingar med partnerskapen om ge-
nomférande och finansiering av tillvixtavtalen. I
budgetpropositionen foreslds bla. att arbets-
marknadspolitiken blir mer tillvixtorienterad.
Vidare klarliggs hur vissa nationella program,
tex. for utveckling inom storstadsregionerna
samt niringslivsutveckling i Ostersj6regionen,
knyts an tll tillvixtavtalen. Regionalpolitiken
och de nya strukturfondsprogrammen skall sam-
ordnas med genomférandet av tillvixtavtalen for
att ge storre effekt.

Sverige en ledande IT-nation

Sverige skall stirka sin stillning som en av de le-
dande IT-nationerna. I regeringens vision om det
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digitala Sverige anvinds den nya informations-
tekniken av alla. Ingen limnas utanfér, varken
gamla, arbetsl6sa, funktionshindrade eller andra.

Informationstekniken ¢kar minniskors frihet
att vilja bostad, arbete och studier. Dirmed mot-
verkas dagens regionala obalanser. IT gor foreta-
gen mer effektiva och ger niringslivet dkad in-
ternationell  slagkraft. IT-utvecklingen leder
ocks3 till att nya foretag uppstdr och att nya ar-
betstillfillen skapas.

Regeringen kommer att vidta en rad dtgirder
for att stirka Sveriges position som en virldsle-
dande IT-nation. Tre omrdden ir prioriterade:
regelverken, utbildningen och infrastrukturen.

Det maiste finnas tydliga spelregler och hég
sikerhet. Elektroniska affirer skall stimuleras.
Regler som forhindrar utvecklingen av ett digi-
talt samhille skall tas bort.

I det digitala samhillet dr kunskap en strate-
gisk resurs. En fortsatt satsning gors dirfér pd
utbildning och kompetensuppbyggnad Insatser-
na skall ske bide pd bredden — i t.ex. skola och
foretag — och pd spetskompetens genom hog-
skoleutbildning och forskning.

Sverige skall ta tillvara och bygga vidare pd de
framg&ngar som vi nu har bl.a. genom Ericsson,
Telia. och de nya sm3 vixande IT-féretagen. In-
formationsteknikens betydelse for Sveriges kon-
kurrenskraft framgar bl. a. av den kraftiga expan-
sionen av foretagens IT-investeringar och till-
vixten inom IT-sektorn under 1990-talet. Det ir
av sirskild betydelse fér den regionala tillvixten
och de mindre féretagens utvecklingskraft och
konkurrensférmaga.

En hog teknisk tillvixt och internationell
konkurrenskraft ir en forutsittning for stark
ekonomisk tillvixt. En vil utvecklad IT-infra-
struktur har stor betydelse fér att svenska fore-
tag skall bibehilla sin framskjutna position bide
som IT-anvindare och som producenter av pro-
gram och exempelvis telekommunikationspro-
dukter. IT-infrastrukturen ir visentlig for hela
niringslivets utveckling. Regeringen avser att
fortldpande ta initiativ inom omrédet och avser
dven att dterkomma i den IT-proposition som
planeras till bérjan av ar 2000.

Regeringen anser att staten har ett ansvar for
att en vil fungerande IT-infrastruktur finns ill-
ginglig genom att mojliggora investering 1 dppen
ledning, som sikerstiller konkurrens mellan
skilda operatérer. Detta kan t.ex. ske i form av
ett stomnit mellan landets alla kommuner som
ett forsta steg mot hogre kapacitet i nitet som
helhet. Det kriver nya investeringar i bredbandig
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IT-infrastruktur vilket kan ske bide i privat och
offentlig regi.

1.4.2  En uthallig tillvaxt
Produktmarknaderna spelar en central roll i en
politik fér uthdllig tillvixt. Vil fungerande mark-
nader forbittrar de langsiktiga tillvixtforutsite-
ningarna ytterligare.

Okad konkurrens leder till snabb produktivi-
tetstillvixt, hog standardutveckling och ett in-
ternationellt konkurrenskraftigt niringsliv. Detta
frimjar en hog sysselsittning. Konkurrensen
gynnar ocksd konsumenterna i form av ligre pri-
ser, bittre kvalitet och stérre urval av varor och
yjinster. En 6kad konkurrens bidrar till att mot-
verka de tendenser till 6kat inflationstryck som
kan uppkomma nir efterfrigan 1 ekonomin ir
hog.

En rad strukturreformer har genomférts un-
der 1990-talet som paverkar stora delar av den
svenska ekonomin:

— En konkurrenslag som innehiller ett ut-
tryckligt férbud mot konkurrensbegrinsan-
de samarbete mellan féretag och missbruk
av dominerande stillning har inférts.

—  En elmarknadsreform har genomférts. Pro-
duktion och férsiljning av el har omvandlats
till konkurrensmarknader.

—  Sverige har idag en av Europas mest avregle-
rade telemarknader. Post- och Telestyrel-
sens agerande har medfort sinkta samtrafi-
kavgifter f6r mobiltelefoni, vilket bor leda
till innu bittre konkurrens.

— DPostens ensamritt till brevbefordran har
slopats och en rad foljdreformer har ge-
nomforts for att 6ka andra aktorers tillging-
lighet till den postala infrastrukturen.

—  Inrikesflyget, jirnvigstransporterna och den
lingviga busstrafiken har avreglerats.

— En lag om offentlig upphandling har wll-
kommit.

— Ra&det for konkurrens pd lika villkor mellan
privat och offentlig sektor har inrittats i
syfte att férbittra konkurrensen mellan pri-
vata och offentliga aktorer.

— Inom EU har Sverige bland de ligsta nivier-
na pd statsstdd till foretag.

Regeringens arbete med att forbittra konkurren-
sen och oka effektiviteten pd varu-, tjinste- och
finansmarknaderna kommer att fortgd med
oférminskad styrka:
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—  Flera branscher kinnetecknas 1 dag av bris-
tande konkurrens. Regeringen har uppdragit
&t Konkurrensverket att nirmare kartligga,
analysera och utvirdera hur konkurrensfor-
hillandena utvecklats pd den svenska mark-
naden under 1990-talet. Regeringen avser att
1 en sirskild proposition dterkomma med
konkreta férslag om hur konkurrensen skall
oka samtidigt som konsumentens stillning
stirks.

—  De {3 kvarvarande hinder f6r konkurrens i
grinslandet mellan offentlig och privat verk-
samhet skall undanréjas. Statskontoret har
fatt 1 uppdrag att snarast se dver hur de stat-
liga myndigheterna agerar pd konkurrensut-
satta marknader.

—  En vil fungerande konkurrens inom bygg-
sektorn ir av stor betydelse for att minska
risken for okat inflationstryck. Den kan
dessutom leda tll att boendekostnaderna
blir ligre dven i det nuvarande bostadsbe-
stdndet. Byggkostnadsdelegationens fort-
satta arbete skall intensifieras och fokuseras
enligt de ulliggsinstruktioner som regering-
en Overlimnade till delegationen 1 maj.
Byggkostnaderna skall sinkas och konkur-
rensen pd bygg- och byggmaterialmarkna-
den forstirkas.

—  Eventuella hinder f6r en fortsatt snabb 6k-
ning av bostadsbyggandet 1 de expansiva re-
gionerna bor undanrdjas. P3 regeringens
uppdrag har linsstyrelserna i tllvixtregio-
nerna tillsammans med berérda kommuner
kartlagt och analyserat plan- och markbered-
skapen och vad som kan goras fér att klara
ett 6kat bostadsbyggande.

—  Sveriges deltagande 1 den inre marknaden
ger konsumenterna ett bredare utbud och
ligre priser. Regeringen arbetar for att ytter-
ligare stirka konsumentintresset 1 handels-
politiken bla. genom 6kad importkonkur-
rens. Ett exempel pd detta ir frigan om
utvidgad parallellimport.

— Regeringen har nyligen gett 1 uppdrag &t
Statistiska  centralbyrin att undersoka
prisskillnaden mellan svenska och utlindska
varor. Underlaget kommer att utgéra en
viktig bas for regeringens fortsatta anstring-
ningar att sinka prisnivin i Sverige.

En forutsittning f6r det civila samhillets utveck-
ling dr att rittsvisendet fungerar vil. Rittsvisen-
det befinner sig mitt i en period av reformarbete.
Regeringens ambition ir att med fortsatt kraft



driva moderniseringen, forindringen och effek-
tiviseringen av rittsvisendet. Regermgen avser
dirfér att 1 2000 &rs ekonomiska varproposition
dterkomma till riksdagen nir det giller vilka yt-
terligare resursforstirkningar som behévs for att
fullfolja statsmakternas intentioner 1 friga om
utvecklingen av rittsvisendet.

De svenska produktmarknaderna ir starkt be-
roende av den internationella omgivningen. For
att effektivisera produkt- och kapitalmarknader-
na miste det ske ett okat samarbete inom EU
om fortsatta reformer pd dessa marknader.

Det ir viktigt att fordelarna av den inre mark-
naden kommer EU:s konsumenter till del p3 ett
tydligt sitt genom ligre priser, 6kat urval och
bittre kvalitet pd produkter och tjinster. De
svenska miljé- och konsumentintressena skall tas
tillvara.

Sverige ir mycket positiv till EU-samarbetet
kring reformer av produkt- och kapitalmarkna-
der, den s.k. Cardiff-processen. Syftet ir att for-
bittra den inre marknadens funktionssitt. EU:s
medlemslinder skall &rligen presentera rapporter
om hur viktigare inhemska marknader fungerar,
vilka reformer som genomforts, identifiera ater-
stdende brister for effektiv konkurrens och slut-
ligen presentera det fortsatta reformarbetet.

En viktig marknad fér Sverige ir Ostersjore-
gionen som har goda férutsittningar att bli en
dynamisk tillvixtregion och marknadsplats dven i
ett globalt perspektiv. Till regionen riknas dven
Oresundsregionen dir den nya fasta forbindel-
sen over sundet mojliggdr ytterligare integration
och ekonomisk aktivitet &ver nationsgrinserna.
Genom sitt lige 1 foérhdllande till kontinentala
Europa, tillvixtmarknaderna ésterut samt 6vriga
Norden bor Oresundsregionen kunna f§ stor
betydelse for utvecklingen i hela Ostersjoomr-

det.

Hallbara Sverige

Regeringens évergripande mal fér miljopolitiken
ir att till nista generation kunna limna 6ver ett
samhille dir de stora miljoproblemen 1 Sverige ir
losta. Sverige skall vara ett féregingsland 1 om-
stillningen till hdllbar utveckling.

Omstillningen till ett ekologiskt hallbart sam-
hille skapar en sysselsittningspotential. Denna
skall tas till vara. Framsynta krav pd att skydda
naturen och minniskors hilsa och att gradvis 6ka
resurseffektiviteten skapar tryck pd teknisk ut-
veckling och ger dirmed mojligheter fér ny fo-
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retagsamhet. Det bidrar till det omvandlings-

tryck som driver pi den ekonomiska utveck-

lingen. Dirmed kan ytterligare resurser avsittas
for en héllbar utveckling.

Den ekonomiska politiken méste dirfér kom-
bineras med en effektiv miljopolitik baserad pd
sdvil en skarp och tydlig lagstiftning som pd
ekonomiska styrmedel och andra stimulanser.
Regeringens forslag pd skatteomridet om gron
skattevixling ir en del 1 denna strategl.

Arbetet med att stilla om Sverige till ett fore-
gingsland for den ekologiska hillbarheten skall
fortgd och foljs upp &rligen genom skrivelser
som presenteras i anslutning till budgetproposi-
tionen. Arets skrivelse presenteras i borjan av
oktober. Skrivelsen kommer att innehilla en re-
dovisning av vilka dtgirder som har vidtagits och
en bedomning av vilka effekter de har haft for
omstillningsarbetet. Redovisningen innefattar
ocksd en sammanstillning av nya 3tgirder som
foljer av forslag som regermgen presenterat 1
propositioner som lagts under dret eller 1 sam-
band med andra beslut.

Anslagen for miljopolitiken har 6kat. Kom-
munerna ir brett engagerade genom bland annat
de lokala investeringsprogrammen. Energiover-
enskommelsen innebar ett stort investerings-
program for att stilla om energisektorn. Ytterli-
gare dtgirder giller forskning, teknikutveckling
och miljdanpassad upphandling, frimjandet av
export av svensk miljoteknik, osv. Alla samhills-
sektorer dr berérda och samarbetet med nirings-
livet i dessa frigor mste intensifieras.

Det internationella samarbetet inom bla. EU
ir centralt. Arbetet med att skydda miljén, sti-
mulera lokala initiativ och frimja kretsloppstin-
kandet skall fortsitta. Atgirder for ekologisk
hallbarhet skall stimulera teknisk utveckling och
nyféretagande och dirmed ocksd samtidigt stir-
ka ekonomi och sysselsittning.

Under de senaste tva dren har regeringen gjort
stora satsningar pd bl.a. naturvdrd, miljoovervak-
ning, marksanering och miljéforskning.

Regeringen foreslar ytterligare dtgirder for att
stimulera omstillningen till ett Hallbart Sverige:
—  Ytterligare 20 miljoner kronor ll kalk-

ningsverksamheten.

—  Ytterligare 20 miljoner kronor till biotop-
skyddet fér att uppnd en god balans mellan
de olika statliga insatserna for att bevara den
biologiska mangfalden i skogen.

—  Ytterligare 3 miljoner kronor till Kemikalie-
inspektionen.
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— 500 miljoner kronor till ett sexdrigt samar-
bete med svenska biltillverkare f6r forskning
och utveckling av teknik for framtidens
miljovinliga fordon.

— 5 miljoner kronor till sirskild satsning for
att underlitta svenska foretags export av va-
ror och tjinster med hog miljoprestanda.

—  Ett tidsbegrinsat investeringsstdd il ter-
misk solvirme inférs under f6rutsittning att
man kan dstadkomma ett avtal mellan staten
och solvirmebranschen. Inom ramen foér
avtalet bor principer utformas for dtgirder
for att sinka kostnaderna for tekniken.

Grona nyckeltal

Som ett av de forsta linderna i virlden presente-
rade regeringen grona nyckeltal 1 den ekonomis-
ka varpropositionen. Grona nyckeltal ir ett av
regeringens instrument att f6lja det évergripande
maélet f6r det miljépolitiska arbetet att till nista
generation kunna limna 6ver ett samhille dir de
stora miljoproblemen ir 16sta. Nyckeltalen kan
anvindas som vigledning for politiska beslut och
som underlag fér samhillsdebatt pd samma sitt
som de ekonomiska nyckeltalen.

Utvecklingen av nyckeltal ir en process dir
nyckeltalen méste anpassas efter de mil de avser
folja, relevanta miljéproblem och samhillsut-
vecklingen 1 &vrigt. Regeringen kommer dirfor
att fortsitta arbetet med att vidareutveckla nyck-
eltalen. Regeringen studerar iven mojligheterna
att 1 framtiden presentera prognoser for vissa av
nyckeltalen. Regeringen avser ocksd att regel-
bundet presentera grona nyckeltal for riksdagen.

Den ekonomiska utvecklingen skall vara eko-
logiskt hallbar. I vissa fall finns goda mojligheter
att nd faststillda miljokvalitetsmal utan visentliga
kostnader eller uppoffringar. I andra fall ir det
visentligt svdrare och férenat med stora kostna-
der. Sambandet mellan miljé och tillvixt ir inte
entydigt. Regeringen anser det angeliget att un-
dersoka hur sambanden ser ut och har dirfér ill-
satt en sirskild utredning for 6versyn av sam-
bandet mellan tillvixt och milj¢ samt utredning
av behov av dtgirder for en effektivare anvind-
ning av naturresurser i syfte att nd en hdllbar ut-
veckling .

Energianvindningen i Sverige de senaste 30
dren visar att den tekniska utvecklingen mojlig-
gjort en stabil nivd pd energianvindningen sam-
tidigt som en ekonomisk tillvixt har skett. Detta
visas 1 nedanstdende diagram.
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Diagram 1.5 Total energianvandning resp. BNP 1970-
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Energianvindningen har en stark koppling till
flera miljoproblem, dir sittet att producera ener-
gin har stor betydelse. En fortsatt forbittrad ef-
fektivitet 1 anvindningen av energi ir ocksd nod-
vindig for att en positiv ekonomisk utveckling
skall kunna férenas med minskade miljéproblem.
Okad energieffektivitet och éverging till mil-
jovinliga energislag kan stimuleras pd flera sitt,
bland annat genom en 6kad anvindning av eko-
nomiska styrmedel. Regeringens forslag 1 bud-
getpropositionen om en gron skattevixling ir ett
led 1 ett sidant arbete.

Energianvindningen ir ett av de elva grona
nyckeltalen som beskrivs under utgiftsomride 20
”Allmin milj6- och naturvird”. Dir presenteras
ytterligare grona nyckeltal som alla beskriver en
utveckling 1 samhillet inom omriden av stor be-
tydelse for miljon.

1.5 Rattvisa skatter for vard, skola
och omsorg

Skatternas frimsta syfte ir att finansiera vilfir-
den. Ytterst bestims nivderna pa skatteuttaget av
samhillets vilfirdsambitioner. Viljer medbor-
garna ett vilfirdssamhille med bra vird, skola
och omsorg for alla, trygga forsikringar mot in-
komstbortfall vid sjukdom och arbetsléshet, en
bra utbildning fér alla o.s.v. — dd miste erforder-
liga skatter tas ut for att finansiera vilfirden.



1.5.1 Vard, skola och omsorg

Regeringen har sedan den tilltridde 1994 kon-
sekvent prioriterat vird, skola och omsorg. I takt
med framgingarna 1 saneringen av de offentliga
finanserna har okade resurser kunnat tillforas
den kommunala sektorn. Den goda tillvixten
medfér dessutom att den kommunala sektorn far
markant 6kade skatteintikter de nirmaste dren

I ar 4r statsbidragen till kommuner och lands-
ting 16 miljarder kronor hogre in de var 1996.
Regeringen foreslar i enlighet med tidigare avise-
ringar att statsbidragen nista &r hojs med ytterli-
gare 4 miljarder kronor. Dirutdver f&r kommu-
ner och landsting 1 enlighet med tidigare beslut
ytterligare 1,3 miljarder kronor bide 1999 och
2000 genom att de 200 kronor 1 statlig inkomst-
skatt som alla l6ntagare betalar f6rs dver till den
kommunala sektorn. Sammanlagt innebir det att
vird, skola och omsorg 2000 tillférs 21,3 miljar-
der kronor.

For 2001 har regeringen aviserat att ytterligare
4 miljarder kronor kommer att tillféras kommu-
ner och landsting.

Regeringen foreslir nu att ytterligare en mil-
jard kronor tillférs vird- och omsorgssektorn
redan 2001. Dirutdver forelds nu att de 200 kro-
nor 1 statlig inkomstskatt som alla l6ntagare be-
talar omfors till den kommunala sektorn iven
2001, vilket innebir 1,3 miljarder kronor. Dess-
utom foreslas att ytterligare 0,7 miljarder kronor
tillférs anslaget for sirskilda insatser fér kom-
muner och landsting. Dirmed kommer virden,
skolan och omsorgen att tillféras sammanlagt
27 miljarder kronor mer 2001 jimfort med 1996.
I detta belopp ingdr en viss finansiering fér att
stegvis genomfora en allmin férskola och en
maxtaxa 1 barnomsorgen.

Virden, skolan och omsorgen prioriteras.
Sammantaget ger detta goda forutsittningar for
fler jobb och en ¢kad kvalitet pd den svenska
vilfirden.

Forsvarsuppgorelsen innebir dessutom att
totalt ca 8 miljarder kronor bedéms kunna frigo-
ras for insatser inom vdrd- och omsorgssektorn
under perioden 2002-2004. Av dessa resurser
skall en forsta miljard kronor utbetalas 2002,
3 miljarder kronor 2003 och 4 miljarder kronor
2004.

Aven om utvecklingen i den kommunala
sektorn 1 sin helhet ir god finns det en grupp
kommuner och landsting som halkar efter.
Ménga kommuner och landsting har ekonomiska
problem pd grund av utflyttning, obalanser i &l-
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dersstrukturen, fortsatt hog arbetslgshet och lg
tillvixt. Detta ir yttre strukturella faktorer som
till stor del inte gdr att paverka, men som delvis
kompenseras genom det nuvarande utjimnings-
systemet f6r kommuner och landsting. For dessa
kommuner och landsting kan krivas sirskilda
Insatser.

Regeringen har dirfor inrittat en delegation
som skall bereda drenden om stod till vissa
kommuner och landsting f6r dtgirder si att de
kan nd ekonomisk balans. Sedan tidigare anvinds
en del av de 6kade resurserna il sirskilda insat-
ser 1 vissa kommuner och landsting. Regeringen
foresldr nu att resurserna for detta indamal kas
med 700 miljoner kronor &r 2001. Ar 2000 och
2001 kommer de sammanlagt att uppgd till ca
4 miljarder kronor.

Minga kommuner har ekonomiska problem
trots att man effektiviserat verksamheten och har
hoga skatter pd grund av utflyttning och stora
bestind av outhyrda ligenheter. Generellt hojda
statsbidrag dr emellertid inte alltid verkningsfulla
for att stédja just de kommuner och landsting
som har de stérsta ekonomiska problemen.

Staten kan aldrig 6verta det ansvar som dligger
kommunerna att tillse att medborgarnas vilja ge-
nomférs betriffande de kommunala skatterna
och den kommunala servicen. Skatteintikterna
utgdr omkring tvd tredjedelar av de totala in-
komsterna, resten utgors av kommunala avgifter
och av statsbidrag.

Dirfér ir lingsiktigt 6kade skatteinkomster

som uppstdr genom tillvixt och okad sysselsitt-
ning viktigare f6r kommunernas ekonomi in
okade statsbidrag. En god utveckling av Sveriges
ekonomi innebir att kommunernas inkomster
okar. En 6kad privat sysselsittning bidrar till en
direkt och kraftig forstirkning av kommunernas
och landstingens resurser. Den goda tillvixten
innebdr att kommunernas och landstingens
skatteinkomster beriknas 6ka med omkring
25 miljarder kronor 2000 och med ytterligare
omkring 16 miljarder kronor 2001.
Genom bidragen till virden, skolan och omsor-
gen omfordelas stora belopp éver livet och mel-
lan grupper. I den férdelningspolitiska redogo-
relsen i bilaga 4 behandlas fordelningseffekterna
av den offentliga konsumtionen.

Resultaten visar att de resurser som fordelas
genom offentliga tjinster bidrar till en jimnare
fordelning. Resurserna dr hogre for personer
med l3g ekonomisk standard dn fér vilbestillda.
Kvinnor gynnas mer dn min 1 den offentliga
sektorn. De offentliga tjinsterna omfordelar
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dessutom inkomster dver livet. En omférdelning
sker fran de vilbestillda till de ekonomiskt svaga.

Skillnaderna i utnyttjande av barnomsorgen
mellan olika grupper har minskat under 1990-
talet. Barnomsorgen utnyttjas fortfarande i nigot
hogre grad av vilutbildade férildrar. And3 inne-
bir barnomsorgssubventioner som finansieras
med skatter en omférdelning frin vilbestillda
forildrar till dem med liga inkomster. Forskole-
verksamheten stimulerar och utvecklar barn.
Den underlittar for forildrar att férena barn, ar-
bete och studier. Det ir en politik f6r barns ut-
veckling, for arbete och jimstilldhet, for tillvixt
och rittvisa som intresserar allt fler andra linder.

De nuvarande barnomsorgsavgifterna for
dock med sig problem. De inkomst- och tidsbe-
roende avgifterna minskar mainga forildrars
mojlighet att pdverka sin ekonomi. Ofta l6nar
det sig diligt for arbetslosa forildrar att borja ar-
beta, att ta korttidsjobb eller att gi fran deltids-
arbetande till heltid. Regeringen har dirfor ska-
pat ett utrymme for att fr.o.m. 2001 stegvis
genomfora en allmin férskola och en maxtaxa i
barnomsorgen.

Kunskap och utbildning ir i den nya globala
ekonomin avgorande for tllvixt, sysselsittning
och rittvisa. Utbildningen ir nyckeln till en ling-
siktig politik f6r rittvisa och jobb. Den har en
stor betydelse fér den framtida 16nen, utveck-
lingen och risken for arbetsloshet. For att korri-
gera de bakomliggande orsakerna till en ojimn
inkomstférdelning dr det effektivare med en
jimnare spridning av utbildningsméjligheter och
kunskaper dn att omférdela ekonomiska resurser
1 efterhand. En gymnasieskola f6r alla, fler hog-
skoleplatser i hela landet, kunskapslyft och ett

reformerat studiemedelssystem bidrar till att ge
alla mer likvirdiga méjligheter.

Analyserna visar att de stora satsningarna har
medfort att klyftan 1 antalet utbildningsdr mins-
kat markant de senaste dren. Sverige har en jim-
nare férdelning av kunskaper dn de flesta andra
linder. Utbildningssubventionerna for grund-
skola och gymnasium ir rittvist férdelade. De ir
lika stora fér forildrar med olika inkomster och
social bakgrund.

Ett stort problem ir att snedrekryteringen till
den hogre utbildningen bestdr. Subventionerna
till hogskolan gynnar dirfér frimst barn till hog-
utbildade och tjanstemin. Det kompenseras del-
vis av att subventionerna i arbetsmarknadsut-
bildning och vuxenutbildning gynnar dem med
ligre utbildning och inkomster. Totalt sett far
dock barn till personer med ligre utbildning ni-
got ligre utbildningssubventioner in barn wll
hégutbildade.

Social rittvisa kan aldrig nds om gamla och
sjuka far std tillbaka, om deras livsvillkor férsim-
ras och om vérden gynnar den som har goda re-
surser. Det finns oroande tecken. De stora skill-
naderna 1 dodlighet och ohilsa mellan olika
sociala grupper minskar inte. Det finns forskning
som tyder pd att vilutbildade och héginkomstta-
gare numera utnyttjar virden mer in andra och
detta dven med hinsyn till hilsoskillnader.

Men livslingden &kar och dtskilliga indikato-
rer pekar pd en bittre folkhilsa. Det mest grund-
liggande 1 livet, livslingden, ir allt jimnare f6r-
delad. Allt firre dor i fortid. Subventionerna for
sjukvdrd och idldreomsorg ir betydligt hogre for
liginkomsttagare 4n vilbestillda. Allt talar dess-
utom fér att behoven av offentliga tjinster okar
till £8ljd av att Sveriges befolkning blir ildre.

Tabell 1.8 Okade resurser till vard, skola och omsorg

Miljarder kronor

1997 1998 1999 2000 2001 2002
1997 ars ekonomiska varproposition 4 8 8 8 8 8
Budgetpropositionen foér 1998 4 8 8 8
1998 ars ekonomiska varproposition 4 4 4 4 4
Budgetpropositionen fér 1999 1,3 2 2
1999 ars ekonomiska varproposition 1,3 2 3
Budgetpropositionen fér 2000 3!
Summa 4 12 17,3 21,3 27 25°
Skatteintékter jamfort med 1996° -1 5 13 38 54 57

11 vardmiliard+1,3 miljarder kronor for 200-kronan -+0,7 miljarder kronor for sarskilda insatser
?| detta belopp ingér en viss finansiering av inforandet av en maxtaxa inom barnomsorgen samt allmén férskola
3P grund av skattereduktion for egenavgifterna andras saval skatteintékten som statshidrag. Detta har ej beaktats i tabellen for en rattvis jamforelse. Utbetalda skattemedel,

exklusive statsskatten om 200 kronor

36



Regeringen prioriterar en bred och lingsiktig
rittvisepolitik. Den syftar bide till en jimn f6r-
delning och forbittringar for de mest utsatta.
Den innefattar medborgarnas grundlaggande
livsvillkor 1 vid mening och en utjimning av de
ekonomiska resurserna. Den ger stor tyngd till
en rittvis vird, skola och omsorg med god kva-
litet.

1.5.2 Skatter for jobb och rattvisa

De 6verskott som nu uppstdr i de offentliga fi-
nanserna ir resultatet av en ansvarsfull och mal-
medveten politik som syftat till att ridda vil-
firdssamhillet. Alla medborgare har fitt bira
tunga bordor nir skatter hojts och besparingar
genomforts f6r att ridda vilfirden.

I takt med att de offentliga finanserna har ut-
vecklats positivt har det skapats utrymme fér att
kompensera flera av de dtgirder i saneringen som
drabbade dven de mest utsatta grupperna. Ersitt-
ningsnivin 1 arbetsldshets-, férildra- och sjuk-
forsikringen har hojts till 80 procent, pensioner-
na har hojts, speciella dtgirder for de simst
stillda pensionirerna har vidtagits, barnbidragen
har hojts och beslut har fattats om ytterligare
héjningar. Dessutom har virnskatten avvecklats i
enlighet med riksdagsbeslutet hésten 1994. Jus-
teringar har ocksd gjorts 1 exempelvis fastighets-
skatten.

Som en foljd av budgetsaneringen har bryt-
punkten for statlig skatt inte riknats upp 1 den
takt som ursprungligen var avsikten och egenav-
gifterna har hojts for alla l6ntagare. Nir ett ut-
rymme nu vixer fram, prioriterar regeringen
dirfor att sinka skatten pd ett sddant sitt att den
kompenserar lontagarna for de egenavgifter som
dven framdeles kommer att tas ut eftersom de nu
ir en del av det nya &lderspensionssystemet.
Lontagarna bor {8 en dterbiring pd de skattehdj-
ningar som egenavgifterna i sjilva verket har in-
neburit. Denna 4tgird sinker marginalskatterna
for 18g- och medelinkomsttagare och har dess-
utom en positiv férdelningsprofil eftersom ege-
navgifterna ir en tyngre borda for ldginkomstta-
gare dn for andra.

For att ytterligare forbittra de férdelningspo-
litiska effekterna foreslir regeringen fér 2000
dessutom en férlingning av den temporira
skattereduktionen riktad mot liginkomsttagare.
Avsikten ir att en forlingning skall ske for dren
direfter. En alternativ metod fér att dstadkomma
ett likvirdigt resultat kan dock komma att éver-
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vigas. Regeringen foreslar dessutom for 2000 en
sinkning av fastighetsskatten f6r hyreshus till
1,2 procent.

Forslaget om sinkta skatter gynnar den kom-
munala sektorn genom att 6ka tillvixten och de
kommunala skatteintikterna. Regeringens for-
slag innebir att en fjirdedel av egenavgifterna ¢j
blir avdragsgilla och samtidigt kompenserade ge-
nom en skattereduktion. Dirmed uppnis tv4 ef-
fekter. En fjirdedel av egenavgifterna neutralise-
ras for alla som betalar dem samtidigt som den
kommunala sektorns skatteintikter okar. Stats-
bidragen fér kommunerna sinks i motsvarande
grad. Resultatet ir neutralt f6r kommunerna.

Dessutom innebir forslaget 6kat stdd for ar-
betslinjen genom att arbetsutbud och arbets-
marknadsdeltagande frimjas, vilket okar syssel-
sittningen och tillvixten ytterligare. Nir in-
komsterna 6kar i samhillet vixer dven skattein-
komsterna f6r kommuner och landsting.

For att undvika att en kompensation fér ege-
navgifterna innebir att fler 16ntagare kommer att
betala statlig inkomstskatt foreslds samtidigt att
skiktgrinsen for den statliga inkomstskatten
hojs. P4 sikt bor skiktgrinsen hojas si att mil-
sittningen om att endast 15 procent av skatte-
betalarna skall omfattas av den statliga inkomst-
skatten uppfylls.

Regermgen har under viren bedrivit samtal
med 6vriga riksdagspartier f6r att underséka om
det finns férutsittningar f6r en bred forankring
av en kommande skattereform. Regeringen avser
att under hosten fortsitta skattesamtalen for att
inom ramen fér en fortsatt ansvarsfull budget-
politik stirka rittvisan och tillvixten i Sverige.

Gron skattevaxling

Miljorelateringen av skattesystemet fortsitter.
De forsta stegen 1 en gron skattevixling togs i
samband med skattereformen 1990-1991. Rege-
ringen foresldr nu ett ytterligare steg 1 en gron
skattevixling. Dieselskatten foreslds frin den
1 januari 2000 hojas med 25 ore, elskatten med
1 6re och kirnkraftsskatten med 0,5 6re. Detta
ger 6kade skatteintikter pd i storleksordningen
1,7 miljarder kronor.

Dessa 6kade resurser anvinds f6r tvd indamal.
Dels for skattereduktion i samband med indivi-
duell kompetenshojning 1 arbetslivet och dels for
att skattemissigt likstilla jordbruket med indust-
rin.
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Sverige tar dirmed ett ytterligare steg 1 att
strukturera omstillningen till ett ekologiskt hall-
bart samhiille.

I en sirskild proposition féresldr regeringen
en dndring av férmdnsbeskattningen av miljobi-
lar for att pd sd sitt underlitta introduktionen av
nya brinslen och ny teknik i personbilar. Vidare
hojs fordonsskatten for bussar, vilket tidigare
aviserats 1 den transportpolitiska propositionen.
Dirmed uppnis neutralare konkurrensférhllan-
den mellan olika transportslag.

Inom Regeringskansliet bedrivs ett arbete som
syftar till en 6vergripande reform av energibe-
skattningen. Arbetet har som utgingspunkt den
principskiss som togs fram i Skattevixlings-
kommitténs betinkande. Energibeskattningens
miljostyrande effekter ir en viktig aspekt 1 arbe-
tet. P4 grundval av detta arbete kommer energi-
beskattningen att diskuteras 1 de pdgdende skat-
tesamtalen mellan regeringen och riksdags-
partierna.

Skattepolitik for foretagsamhet

En rad atgirder foreslds for att stimulera féretag-
samheten 1 Sverige. Reserveringsmojligheterna
okas genom att avdragstaket foér periodiserings-
fondsavsittningar hojs frin 20 ull 25 procent av
inkomsten fér aktiebolag och andra juridiska
personer. For enskilda niringsidkare och han-
delsbolag hoys taket fran 25 till 30 procent. Dess-
utom forlings avsittningstiden frin fem il sex
ir. Jordbrukets energibeskattning likstills med
vad som giller f6r annan industri. Flertalet av de
s kallade stoppreglerna for fimansforetagare £6-
reslds avskaffas.

Kupongskatten for utdelning pd niringsbe-
tingade aktier till utlindska dgare avskaffas frin
drsskiftet for att inte utlindska investeringar i
Sverige skall missgynnas i férhdllande till investe-
ringar 1 andra linder. Regeringen avser ocks3 att
foresld en littnad 1 beskattningen av utlindska
experter. Regeringen kommer under hosten att
foresld att drojsmalsavgift vid betalning av tull
skall sinkas. Reglerna vid beskattning av fa-
mansféretag, de s.k. 3:12 reglerna, kommer att
ses Over.

Sverige stodjer aktivt anstringningarna att be-
kimpa skadlig skattekonkurrens, d.v.s. att mot-
verka att linder vid sidan om det ordinarie skat-
tesystemet erbjuder sirskilda skatteférmaner for
att locka till sig féretag frn andra linder. Inom
EU har Sverige bidragit till att en s.k. uppféran-
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dekod har antagits for féretagsbeskattningen.
Vidare har pd svenskt initiativ ett operativt sam-
arbete inletts pi skatteomridet mellan Oster-
sjolinderna och Norge. Syftet ir att genom sam-
ordning forsoka forbittra skattekontrollen i
regionen.

1.6 Fordelningseffekter

Sverige har en jimnare fordelning av inkomster
in nistan alla andra linder. Barn i Sverige har en
bittre relativ ekonomisk standard in i de flesta
andra linder. Andelen hush3ll med en svag eko-
nomi ir forhdllandevis 1ig. De ildre har jimférel-
sevis mycket god ekonomisk standard.

Men under 1990-talet har inkomstklyftorna
fortsatt att oka. De ekonomiskt vilbestillda fir
en storre del av de disponibla inkomsterna. Fler
har l8ga inkomster och behéver socialbidrag.

Liknande tendenser finns i minga andra lin-
der, exempelvis 1 Norge och Finland. Globalise-
ring, teknologiska férindringar och 6kad kon-
kurrens skapar nya férdelningsproblem. De med
hégre utbildning har arbete och far allt hogre 16-
ner. Personer med kortare utbildning och brist
pa yrkeserfarenheter riskerar att bli lingvarigt
beroende av sociala ersittningar.

Den 6kade spridningen 1 marknadsinkomster
har hittills till stor del kompenserats av det eko-
nomiska trygghetssystemen och utjimning via
skattesystemet. Regeringens férslag om sinkta
skatter till 13g- och medelinkomsttagare skall ses
i ljuset av detta.

De hojda barnbidragen och studiebidragen
och foérslagen om sinkta skatter 2000 har en
gynnsam férdelningsprofil. Sammantaget gynnas
framforallt hushdll med en 18g ekonomisk stan-
dard (diagram 1.6). Den femtedel av hushillen
som har ligst ekonomisk standard (decilgrupp 1
och 2) fir en 6kning av den disponibla inkoms-
ten med over ca 2,6 procent medan den femtedel
av  befolkningen som har hogst standard
(decilgrupp 9 och 10) fir en 6kning med ca 1,5
procent. Forslaget gynnar kvinnor ndgot mer in
min.



Diagram 1.6 Forandring i disponibel inkomst, justerad for

forsorjningsborda, till foljd av hojda barnbidrag och sankta
skatter 1 januari 2000

Decilgrupp
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Kalla: Finansdepartementet

Diagram 1.7 Foréndring i disponibel inkomst for man
och kvinnor

Procent

180 |
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040
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Kalla: Finansdepartementet

Men férdelningspolitik handlar inte bara om att
omférdela inkomster genom skatter och transfe-
reringar. Alltfér minga minniskor har inte ar-
bete. De ir utestingda frdn den sociala gemen-
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skap som ett arbete skapar och saknar eko-
nomiskt oberoende.

Nu okar sysselsittningen och tillvixten. Hus-
hillens inkomster och kvaliteten 1 utbildning,
vird och omsorg férbittras. Men fortfarande
forsorjs nira var tionde i férvirvsaktiv dlder var-
aktigt med sociala transfereringar. En rittvis for-
delning kan nds bara nir alla arbetar efter sin
formaga. Regeringens ldngsiktiga arbete for att ta
bort fattigdomsfillor och minska marginalef-
fekter fortsitter. Det ir viktigt ocksd for en vil
fungerande 16nebildning. Arbete och utbildning
skall 16na sig bittre.

Den minskade arbetslésheten ger bide en
jimnare férdelning av arbetsinkomster och bitt-
re resurser for att stodja de simst stillda. Okad
sysselsittning ir avgdrande for att motverka
okade inkomstklyftor.

Politiken fér rittvisa grundas pd utbildning,
arbete och den generella vilfirden. Minniskors
forutsittningar och livets risker dr ojimnt forde-
lade. Det klarar inte marknaden av att utjimna.
Den generella vilfirden ger alla likvirdig tillging
till offentliga tjinster oavsett plinbok, bostadsort
och social bakgrund. Det utjimnar faktiska lev-
nadsforhdllanden. Om alla har goda méjligheter
till bra utbildning ger det en jimn férdelning av
kunskaper. Behov, inte ekonomiska férhdllan-
den, bestimmer virden och omsorgen. Det ut-
jimnar livsvillkoren mellan friska och sjuka eller
funktionshindrade. Ytterst handlar det om del-
ningen av livets grundliggande virden, om hur
linge man far leva, hilsa, kunskaper och dirmed
arbetsmojligheter. Ytterst handlar det om bide
tillvixt och rittvisa.
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2 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

sdvitt avser den ekonomiska politiken och forslag till
statsbudget for budgetdret 2000

godkinner de allminna riktlinjer fér den
ekonomiska politiken som regeringen fér-
ordar (kapitel 1),

med anledning av forslagen om hojd statlig
3lderspensionsavgift, indrad finansierings-
princip for avtalsférsikringar pd det statliga
omrédet och sinkt statsbidrag till kommu-
nerna till f6ljd av begrinsad avdragsritt for
allmin pensionsavgift faststiller utgiftstaket
for staten inklusive &lderpensionssystemet
vid sidan av statsbudgeten for &r 2000 till
765 miljarder kronor, fér &r 2001 till 790
miljarder kronor och fér &r 2002 till 814
miljarder kronor (avsnitt 4.1.1, tabell 4.1),

bemyndigar regeringen att under budget-
dret 2000 ta upp lin enligt lagen
(1988:1387) om statens upplining och
skuldférvaltning (avsnitt 4.4.3),

godkinner berikningen av férindringar av
myndigheters m.fl. in- och utldning 1 Riks-
gildskontoret fér budgetdret 2000 samt be-
rikningen av 6verféring av medel frin AP-
fonden fér budgetdret 2000 (avsnitt 4.4.3,
tabell 4.11),

godkinner berikningen av statsbudgetens
inkomster f6r budgetiret 2000 (avsnitt 6.4
samt bilaga 1),

beslutar om fordelning av utgifterna for
budgetiret 2000 pd utgiftsomriden i enlig-
het med vad regeringen foresldr (avsnitt 7.1,
tabell 7.1),

10.

11.

12.

13.

godkinner berikningen av férindringar av
anslagsbehdllningar f6r budgetdret 2000
(avsnitt 7.1, tabell 7.1),

godkinner den preliminira fordelningen av
utgifterna pd utgiftsomridden for budget-
ren 2001 och 2002 som riktlinje for rege-
ringens budgetarbete (avsnitt 7.1, tabell
7.1),

godkinner berikningen av de offentliga ut-
gifterna f6r &ren 2000 - 2002 (avsnitt 7.3),

bemyndigar regeringen att fér budgetdret
2000 besluta om 1&n i Riksgildskontoret for
investeringar 1 anliggningstillgdngar som
anvinds 1 statens verksamhet intll ett be-
lopp av 18 700 000 000 kronor (avsnitt 7.6),

bemyndigar regeringen att f6r budgetdret
2000 besluta om krediter f6r myndigheters
rintekonton 1 Riksgildskontoret intll ett
belopp av 14 200 000 000 kronor (avsnitt
7.6),

bemyndigar regeringen att fér budgetdret
2000 vad avser sjunde AP-fondstyrelsens
verksamhet dels besluta om 1dn 1 Riksgilds-
kontoret fér investeringar 1 anliggningstill-
gingar som anvinds i verksamheten intill
ett belopp av 22 000 000 kronor, dels be-
sluta om kredit pd rintekonto 1 Riksgilds-
kontoret intill ett belopp av 49 300 000
kronor (avsnitt 7.6),

bemyndigar regeringen att under budget-
dret 2000, med de begrinsningar som foljer
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14.

av 6 § andra stycket lagen (1996:1059) om
statsbudgeten, besluta att ett ramanslag,
med undantag f6r anslag anvisade for for-
valtningsindamdl, fir 6verskridas om ett
riksdagsbeslut om anslag pd tilliggsbudget
inte hinner invintas samt om 6verskridan-
det ryms inom utgiftstaket for staten
(avsnitt 7.9),

godkinner de riktlinjer for den fortsatta ut-
vecklingen av den ekonomiska styrningen 1
staten som regeringen férordar (avsnitt
9.3),

sdvitt avser tillaggsbudget till statsbudgeten for
budgetdret 1999

15.

16.

17.

18.

19.
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godkinner vad regeringen férordar om an-
vindningen av medel fér att ticka avveck-
lings- och underskottskostnader 1 samband
med avvecklingen av verksamheten wvid
Rikstorsikringsverkets — sjukhus  (avsnitt
5.3.8),

bemyndigar regeringen att under dr 1999,
sdvitt avser det under utgiftsomride 14 Ar-
betsmarknad och arbetsliv uppférda raman-
slaget A2 Arbetsmarknadspolitiska dtgirder,
ingd ekonomiska forpliktelser som inklusi-
ve tidigare gjorda dtaganden innebir utgif-
ter p& hogst 14 000 000 000 kronor under
dren 2000 - 2002 (avsnitt 5.3.10),

bemyndigar regeringen att under &r 1999,
sdvitt avser det under utgiftsomride 14 Ar-
betsmarknad och arbetsliv uppférda raman-
slaget A3 Sirskilda dtgirder for arbetshandi-
kappade, ingd ekonomiska forpliktelser som
inklusive tidigare gjorda dtaganden innebir
utgifter pd hogst 6 700 000 000 kronor un-
der dren 2000 - 2002 (avsnitt 5.3.10),

bemyndigar regeringen att under dr 1999,
sdvitt avser det under utgiftsomrdde 23
Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande
niringar uppforda ramanslaget B11 Frin
EG-budgeten finansierade regionala stod till
jordbruket, iklida staten ekonomiska for-
pliktelser som inklusive tidigare gjorda &ta-
ganden innebir utgifter pd  hogst
180000 000 kronor efter &r 1999 (avsnitt
5.3.16),

bemyndigar regeringen att under &r 1999,
sdvitt avser det under utgiftsomride 23
Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande
niringar uppforda ramanslaget B15 Inter-

20.

21.

vention och exportbidrag for jordbrukspro-
dukter, iklida staten ekonomiska férpliktel-
ser som Inklusive tidigare gjorda dtaganden
uppgdr till hogst 1 600 000 kronor efter &r
1999 (avsnitt 5.3.16),

bemyndigar regeringen att under &r 1999,
sdvitt avser det under utgiftsomride 23
Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande
niringar uppférda ramanslaget E3 Djurhdl-
sovdrd och djurskyddsfrimjande dtgirder,
iklida staten ekonomiska forpliktelser som
inklusive tidigare gjorda 3taganden uppgir
tll hogst 1600000 kronor efter ar 1999
(avsnitt 5.3.16),

pa tilliggsbudget till statsbudgeten fér bud-
getdret 1999 godkinner indrade ramar for
utgiftsomridden samt anvisar indrade och
nya anslag i enlighet med specifikation i

bifogade tabell,

sdvitt avser skattefragor

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 kommunalskattelagen (1928:370),

antar regeringens forslag till lag om dndring
1lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 skattebetalningslagen (1997:483),

antar regeringens forslag till lag om skatte-
reduktion pd férvirvsinkomster vid 2001
drs taxering,

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 kupongskattelagen (1970:624),

antar regeringens forslag till lag om dndring
1lagen (1994:1776) om skatt pa energj,

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 lagen (1983:1104) om sirskild skatt pa
elektrisk kraft frin kirnkraftverk,

antar regeringens forslag till lag om dndring
i fordonskattelagen (1988:327),

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 lagen (1993:1538) om periodiseringsfon-
der,

antar regeringens forslag till lag om dndring
1lagen (1981:691) om socialavgifter,

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 lagen (1994:1744) om allmin pensionsav-
gift,

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 lagen (1994:1920) om allmin léneavgift,



34. antar regeringens forslag till lag om indring
1 lagen (1990:659) om sirskild 16neskatt pa

vissa férvirvsinkomster,

35. antar regeringens forslag till lag om dndring
i lagen (1998:676) om statlig alderspen-
sionsavgift,

36. antar regeringens forslag till lag om under-
lag for fastighetsskatt 1 vissa fall vid 2001 &rs
taxering,

37. antar regeringens forslag till lag om dndring
i lagen (1984:1052) om statlig fastighets-
skatt,

38. antar regeringens forslag till lag om berik-
ning av viss inkomstskatt pd forvirvsin-
komst vid 2002 &rs taxering, m.m.

Riksdagens forvaltningsstyrelse féreslar att
riksdagen

pd tilliggsbudger till statsbudgeten for budgetdret
1999

1. till det under utgiftsomride 1 Rikets styrel-
se uppforda ramanslaget B1 Riksdagens le-
damdter och partier m.m. anvisar ytterligare
9 355 000 kronor.
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Tabell 2.1 Specifikation av dndrade ramar fér utgiftsomraden samt dndrade och nya snalg fér budgetaret 1999
Tusental kronor

Utgifts- Anslags- Belopp enligt Forandring av Ny ram/
omrade nummer statsbudgeten ram/ anslag ny anslagsniva
1999 + TB1 1999
1 Rikets styrelse 41811704 1431 4183 141
Bl Riksdagens ledamdter och partier m.m., ramanslag 489 000 9 3551 498 355
C3 Allménna val, ramanslag 100 000 -10 000 90 000
D3 Sametinget, ramanslag 13661 165 13 826
El Presstddsndmnden och Taltidningsndmnden, ramanslag 4601 -1 500 3101
E2 Presstdd, ramanslag 531579 9117 540 696
E3 Stdd till radio- och kassettidningar, ramanslag 127 300 -6 700 120 600
F1 Samarbete och utveckling inom Ostersjéregionen, nytt 1000 1000
reservationsanslag
2 Samhallsekonomi och finansforvaltning 1707 333 -692 1706 641
B4 Riksgéldskontoret: Kostnader for upplaning och 535000 -692 534 308
laneférvaltning, ramanslag.
4 Réattsvasendet 21929 269 9 808 21939 077
Al Polisorganisationen, ramanslag 11 460 196 -2 220 11 457 976
Bl Rklagarorganisationen, ramanslag 620 140 9428 629 568
B2 Ekobrottsmyndigheten, ramanslag 199 197 2 600 201797
F4 Brottsoffermyndigheten, ramanslag 12 588 1000 13 588
F5 Ersattning for skador pa grund av brott, ramanslag 75074 -1 000 74074
6 Totalfdrsvar 44 107 565 58 456 44 166 021
Al Forbandsverksamhet och beredskap m.m., ramanslag 19 384 738 -3 559 19381179
A2 Fredsfrémjande truppinsatser, ramanslag 392 376 92 015 484 391
Bl Funktionen Civil ledning, ramanslag 491 020 -5000 486 020
B3 Funktionen Befolkningsskydd och rdddningstjénst, 967 141 -41 200 925 941
ramanslag
B6 Funktionen Halso- och sjukvard m.m., ramanslag 129 665 -10 000 119 665
C5 Statens raddningsverk: Samhallets skydd mot olyckor, 417 103 26 200 443 303
ramanslag
1 Internationellt bistand 11 899 604 0 11 899 604
Al Bistdndsverksamhet, reservationsanslag 10731 461 40 000 10 771 461
A2 Bistdndsférvaltning, ramanslag 418 143 -40 000 378 143
8 Invandrare och flyktingar 4324 184 255100 4 579 284
A2 Mottagande av asylsokande, ramanslag 875 350 408 000 1283 350
A3 Migrationspolitiska atgarder, ramanslag 298 079 -152 900 145179
B4 Kommunerséttningar vid flyktingmottagande, ramanslag 2 183 958 35000 2218958
B5 Hemutrustningslan, ramanslag 81442 -35000 46 442
9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg 24 087 459 167 000 24 254 459
Al Sjukvardsférmaner m.m., ramanslag 1992 000 226 000 2218000
A2 Bidrag for lakemedelsformanen, ramanslag 13 491 000 167 000 13 658 000
A9 Smittskyddsinstitutet, ramanslag 108 750 5000 113750
A12 Halso- och sjukvardsndmndens ansvarsnamnd, ramanslag 22 421 -5000 17 421

1 Férslag av Riksdagens forvaltningsstyrelse.
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Utgifts- Anslags- Belopp enligt Fordndring av Ny ram/
omréde nummer statsbudgeten ram/ anslag Ny anslagsnivé
1999 + TB1 1999
B2 Vissa statsbidrag inom handikappomrédet, 275000 -68 750 206 250
reservationsanslag
B8 Kostnader for statlig assistansersattning, ramanslag 4653 000 -157 250 4 495 750
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 80 502 205 7474590 87976 795
Al Sjukpenning och rehabilitering m.m., ramanslag 20035000 7 439 590 27 474 590
A2 Fortidspensioner, ramanslag 37 896 000 35000 37931000
1 Ekonomisk trygghet vid alderdom 34 315009 121 000 34 436 009
Al Riderspensioner, ramanslag 11536 000 37609 11573609
A2 Efterlevandepensioner till vuxna, ramanslag 12 734 000 2000 12 736 000
A3 Bostadstillagg till pensionarer, ramanslag 9841000 26 000 9867 000
A4 Delpension, ramanslag 204 009 55391 259 400
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 39 896 045 461 000 40 357 045
A3 Underhallsstdd, ramanslag 2473000 461 000 2934 000
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 47971 400 -5 000 47 966 400
B2 Arbetslivsinstitutet, ramanslag 145733 -5000 140733
16 Uthildning och universitetsforskning 29129741 8 000 29137741
All Bidrag till viss verksamhet motsvarande grundskola och 122 531 -18 629 103 902
gymnasieskola, ramanslag
C3 Centrala studiestddsnamnden, ramanslag 313 566 61194 374 760
D1 Forskningsradsnamnden: Forskning och forsknings- 90 585 -960 89 625
information, ramanslag
D3 Humanistisk-samhallsvetenskapliga forskningsradet: 206 546 -9000 197 546
Forskning, ramanslag
D9 Teknikvetenskapliga forskningsradet: Forskning, ramanslag 241 402 -5000 236 402
D10 Teknikvetenskapliga forskningsradet: Forvaltning, 8415 -3 505 4910
ramanslag
El Kostnader for Sveriges medlemsskap i Unesco m.m., 37162 -3300 33862
ramanslag
E2 Utvecklingsarbete inom Utbildningsdepartementets omrade 18 959 -12 800 6159
m.m., ramanslag
11 Kultur, medier, trossamfund och fritid 1453 147 -497 7452 650
H1 Centrala muséer: Myndigheter, ramanslag 603 287 420 603 707
13 Utbyte av TV-sandningar mellan Sverige och Finland, 25533 -132 25401
obetecknat anslag
14 Bidrag till dokumentation om den mediepolitiska utvecklingen 821 -7185 36
och till europeiskt mediesamarbete, ramanslag
18 Samhallsplanering, hostadsforsorjning och byggande 20 503 080 -5438 20 497 642
A7 Byggforskning, ramanslag 64 356 -6 850 57 506
All Bonusranta for ungdomsbosparande, ramanslag 6000 692 6692
C1 Lansstyrelser m.m., ramanslag 1757 893 720 1758613
19 Regional utjamning och utveckling 21742 897 26 266 2769 163
Al Ersattning for nedsattning av socialavgifter, ramanslag 320 000 26 266 346 266
22 Kommunikationer 25 501 314 -120 25 500 594
Al Véagverket: Administration, ramanslag 1125242 -140 000 985 242
A2 Vaghallning och statsbidrag, ramanslag 12479738 55000 12 534738
A4 Banverket: Banhéllning, ramanslag 6689 600 -720 6 688 880
B4 Bidrag till sjéfarten, ramanslag 405000 85000 490 000
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Utgifts- Anslags- Belopp enligt Férandring av Ny ram/
omrade nummer statsbudgeten ram/ anslag ny anslagsniva
1999 + TB1 1999
B6 Vissa kostnader med anledning av M/S Estonias férlisning, 10 600 9800 20 400
obetecknat anslag
D2 Kop av interregional persontrafik pa jarnvag m.m., 394 400 -9.800 384 600
ramanslag
23 Jord- och skogshbruk, fiske med anslutande néaringar 11 973 865 12 000 11 985 865
D1 Frémjande av rennédringen m.m., ramanslag 37000 -165 36 835
H5 Skogsvardsavgiftsprojekt, reservationsanslag Nytt 12 165 12 165
24 Naringsliv 2 897 947 11 850 2909 797
A2 Smaféretagsutveckling, ramanslag 196 062 5000 201 062
Cl1 Konkurrensverket, ramanslag 62 465 6 850 69 315
E2 Exportfrimjande verksamhet, ramanslag 157 656 1500 159 156
G4 Avgifter till vissa internationella organisationer, 17 329 -1500 15829
ramanslag
Summa anslagsforandringar pa tillaggshudget 8 594 160
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3 Lagforslag

Regeringen har foljande férslag till lagtext.

3.1
(1928:370)

Forslag till lag om andring i kommunalskattelagen

Hirigenom foreskrivs att 50 § kommunalskattelagen (1928:370) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

50§ §

Den taxerade férvirvsinkomsten
minskas med pd beskattningsiret
belopande  avgift  enligt  lagen
(1994:1744) om allmin pensionsav-
gift, kommunalt grundavdrag och,
sdvitt avser skattskyldig som uppbu-
rit sjdinkomst som avses i punkt 1 av
anvisningarna till 49 §, sjéinkomst-
avdrag 1 nu nimnd ordning. Det som
direfter Aterstdr utgdr beskattnings-
bar forvirvsinkomst.

Den taxerade férvirvsinkomsten
minskas med 75 procent av pi be-
skattningsiret belopande avgift en-
ligt lagen (1994:1744) om allmin
pensionsavgift, kommunalt grundav-
drag och, sdvitt avser skattskyldig
som uppburit sjdinkomst som avses i
punkt 1 av anvisningarna till 49 §
sjdinkomstavdrag 1 nu nimnd ord-
ning. Avdraget for allmdin pensionsav-
gift skall avrundas wuppdr wll belt
hundratal kronor. Det som direfter
dterstdr utgdr beskattningsbar for-
virvsinkomst.

Denna lag trider 1 kraft den 31 december 1999 och tillimpas férsta gingen

vid 2001 4rs taxering.

2 Senaste lydelse 1997:951.
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3.2
inkomstskatt

Forslag till lag om andring i lagen (1947:576) om statlig

Hirigenom féreskrivs att 9 och 10 §§ lagen (1947:576) om statlig inkomst-

skatt skall ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Den taxerade férvirvsinkomsten
minskas med pid beskattningsdret
belopande  avgift  enligt lagen
(1994:1744) om allmin pensions-
avgift, statligt grundavdrag och sjo-
inkomstavdrag 1 nu nimnd ordning.
Det som direfter dterstdr utgdr be-
skattningsbar férvirvsinkomst.

Foreslagen lydelse

Den taxerade forvirvsinkomsten
minskas med 75 procent av pa be-
skattningsret beldpande avgift en-
ligt lagen (1994:1744) om allmin
pensionsavgift, statligt grundavdrag
och sjoinkomstavdrag 1 nu nimnd
ordning. Avdraget for allmin pen-
sionsavgift skall avrundas wppdr till
helt hundratal kronor. Det som dir-
efter dterstdr utgdr beskattningsbar
forvirvsinkomst.

10 §¢
For fysiska personer beriknas statlig inkomstskatt enligt féljande.

Skatt pa forvirvsinkomst utgor

200 kronor,

20 procent av den del av den be-
skattningsbara  férvirvsinkomsten
som Overstiger en skiktgrins pd
214 900 kronor vid 1999 &rs taxering,
och

fem procent av den del av den be-
skattningsbara  férvirvsinkomsten
som Overstiger en skiktgrins pd
360 000 kronor vid 2000 &rs taxering.

20 procent av den del av den be-
skattningsbara  férvirvsinkomsten
som Overstiger en skiktgrins pd
232 600 kronor vid 2007 &rs taxering,
och

fem procent av den del av den be-
skattningsbara  férvirvsinkomsten
som Overstiger en skiktgrins pd
374 000 kronor vid 2001 &rs taxering.

Vid féljande taxeringar uppgar skiktgrinserna till skiktgrinserna for forega-
ende taxeringsdr multiplicerade med det jimférelsetal, uttrycke i procent, som
anger forhillandet mellan det allminna prisliget i juni andra dret fore taxe-
ringsdret och prisliget 1 juni tredje ret fore taxeringsdret med tilligg av tvd
procentenheter. Skiktgrinserna faststills av regeringen fére utgingen av andra
dret fore taxeringsdret och avrundas nedt till helt hundratal kronor.

Skatt pd kapitalinkomst utgor 30 procent av inkomsten av kapital enligt 3 §
14 mom.

For dodsbon beriknas skatten enligt andra-fjirde styckena med foljande
undantag. Frin och med beskattningsdret efter det kalenderdr dédsfallet in-
triffade tas det 1 andra stycket angivna beloppet 200 kronor ut bara om den
beskattningsbara férvirvsinkomsten overstiger ett belopp som motsvarar
grundavdrag enligt 48 § 2 mom. kommunalskattelagen (1928:370). Frin och
med det fjirde beskattningsdret efter det kalenderdr dodsfallet intriffade utgor
skatten pd forvirvsinkomst 20 procent av den beskattningsbara forvirvsin-
komsten. Om den beskattningsbara forvirvsinkomsten Sverstiger ett belopp

3 Senaste lydelse 1997:944.
4 Senaste lydelse 1998:593.
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motsvarande grundavdrag enligt 48 § 2 mom. kommunalskattelagen tas dess-
utom 200 kronor ut.

Denna lag trider 1 kraft den 1 december 1999 och tillimpas foérsta gingen
vid 2001 4rs taxering.
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3.3
(1997:483)

Forslag till lag om andring i skattebetalningslagen

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 3 § och 11 kap. 11§ skattebetalningslagen

(1997:483) skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.

De allminna skattetabellerna skall ange skatteavdraget pd olika inkomstbe-
lopp, beriknade f6r en ménad eller kortare tid, och grundas pd att

1. inkomsten ir oférindrad under inkomstiret,

2. arbetstagaren endast kommer att taxeras for den inkomst som anges 1 ta-

bellen,

3. arbetstagaren inte skall betala
ndgon annan skatt eller avgift in
kommunal inkomstskatt, statlig in-
komstskatt pd forvirvsinkomster,
begravningsavgift  enligt  begrav-
ningslagen (1990:1144), avgift enligt
lagen (1994:1744) om allmin pen-
sionsavgift och avgift som avses i la-
gen (1999:291) om avgift till regist-
rerat trossamfund, och att

4. arbetstagaren vid inkomsttaxe-
ringen inte medges nigot annat av-
drag dn avdrag for avgift enligt lagen
om allmin pensionsavgift och grund-
avdrag.

3. arbetstagaren inte skall betala
nigon annan skatt eller avgift in
kommunal inkomstskatt, statlig in-
komstskatt pd forvirvsinkomster,
begravningsavgift enligt  begrav-
ningslagen (1990:1144), avgift enligt
lagen (1994:1744) om allmin pen-
sionsavgift och avgift som avses i la-
gen (1999:291) om avgift till regist-
rerat trossamfund,

4. arbetstagaren vid inkomsttaxe-
ringen inte medges nigot annat av-
drag dn avdrag for 75 procent av av-
gift enligt lagen om allmin
pensionsavgift och grundavdrag, och
att

5. arbetstagaren medges skattere-
duktion for allmén pensionsavgift en-

ligt 11 kap. 11 §.

Skattetabellerna skall ange skatteavdraget med utgingspunkt frin att kom-
munal inkomstskatt, begravningsavgift enligt begravningslagen och avgift som
avses 1 lagen om avgift till registrerat trossamfund beriknas efter en samman-
lagd skatte- och avgiftssats i hela krontal.

Av tabellerna skall ocksd framg3 skatteavdraget f6r den som inte ir skyldig
att betala allmin pensionsavgift.

11 kap.
11§

Skattereduktion medges en skattskyldig for underskott av kapital enligt 3 §
14 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt. Skattereduktionen skall
uppga till 30 % av den del av underskottet som inte éverstiger 100 000 kronor
och 21 % av resten.

Skattereduktion medges en skatt-
skyldig for allmén pensionsavgift enligt
lagen (1994:1744) om allmin pen-
stonsavgift som beloper sig pd beskatt-
ningsdret. Skattereduktionen skall be-

> Senaste lydelse 1999:315.
6 Senaste lydelse 1997:1145.
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réknas till 25 procent av avgiften och
avrundas nedat till belt hundratal kro-
nor.

Skattskyldig som haft sjdinkomst enligt punkt 1 av anvisningarna till 49 §
kommunalskattelagen (1928:370) under ett helt dr medges skattereduktion
med 9 000 kronor vid anstillning pd svenskt handelsfartyg som gir 1 nirfart
och med 14 000 kronor vid anstillning pa svenskt handelsfartyg som gir 1
fyarrfart. Skattskyldig som haft sjdinkomst under en del av ett dr medges
skattereduktion med en trehundrasextiofemtedel av det belopp som anges 1
foregdende mening for varje dag med sjdinkomst.

Skattereduktion sker i f6rsta hand
for sjoinkomst och direfter foér un-
derskott 1 kapital. Skattereduktion
sker endast 1 friga om kommunal in-
komstskatt, statlig inkomstskatt och
statlig fastighetsskatt.

Skattereduktion sker 1 forsta hand
for sjoinkomst, direfter for allmin
pensionsavgift och sist for underskott i
kapital. Skattereduktion sker endast 1
friga om kommunal inkomstskatt,
statlig inkomstskatt och statlig fas-
tighetsskatt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2000 och tillimpas férsta gingen 1 fr3-
ga om preliminir skatt for inkomstdret 2000 och slutlig skatt enligt 2001 &rs

taxering.
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34 Forslag till lag om skattereduktion pa forvarvsinkomster
vid 2001 ars taxering

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

1 § Skattskyldig fysisk person, som varit bosatt hir i landet under hela be-
skattningsdret, har vid 2001 ars taxering ritt till skattereduktion enligt 2 § pa
skattepliktiga forvirvsinkomster som utgér sidan inkomst av anstillning eller
sidan inkomst av annat frvirvsarbete som avses 1 2 kap. lagen (1998:674) om
inkomstgrundad &lderspension.

Vid berikning av inkomst av anstillning skall avdrag goéras f6r kostnader
som arbetstagaren har haft i arbetet i den utstrickning kostnaderna, minskade
med erhéllen kostnadsersittning, éverstiger ettusen kronor.

Vid berikning av inkomst som avses i forsta stycket skall inkomst av an-
stillning och inkomst av annat forvirvsarbete var f6r sig avrundas till nirmast
ligre hundratal kronor.

2 § Skattereduktionen uppgér till 1 320 kronor nir férvirvsinkomsten enligt
1§ uppgar till hogst 135 000 kronor. Om inkomsten 6verstiger 135 000 kro-
nor minskas skattereduktionen med 1,2 procent av den o6verskjutande in-
komsten. Skattereduktionen fir inte dverstiga ett belopp motsvarande vare sig
forvirvsinkomsten enligt 1 § multiplicerad med den kommunala skattesatsen
eller den debiterade kommunala inkomstskatten.

3 § Skattskyldig fysisk person, som varit bosatt hir i landet endast under en
del av beskattningsdret, har ritt till skattereduktion med en tolftedel av den
skattereduktion som skulle ha tillgodoférts honom om han varit bosatt 1 lan-
det under hela beskattningsiret, for varj e kalendermanad eller del dirav under
vilken han varit bosatt hir 1 landet. I 6vrigt giller 1 och 2 §§ 1 tillimpliga delar.
Avlider den skattskyldige under beskattningsiret skall bestimmelserna i
53 § 3 mom. forsta stycket kommunalskattelagen (1928:370) om taxering av
dédsbo tillimpas pd motsvarande sitt vid berikning av skattereduktion.

4 § 1 friga om skattereduktion enligt denna lag tillimpas vad som giller 1 friga
om sidan skattereduktion som avses 1 11 kap. 11 § skattebetalningslagen
(1997:483) om inte annat ir foreskrivet i denna lag.

Skattereduktion enligt denna lag tillgodoriknas den skattskyldige fore an-
nan skattereduktion.

5 § Skattetabellerna skall, férutom vad som framgr av 8 kap. skattebetalnings-
lagen (1997:483), grundas pa att den skattskyldige har ritt till skattereduktion
enligt denna lag.

6 § Vid berikning av F-skatt enligt 6 kap. skattebetalningslagen (1997:483)
skall om mojligt hinsyn tas till skattereduktion enligt denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2000.
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3.5 Forslag till lag om dndring i kupongskattelagen
(1970:624)

Hirigenom féreskrivs att 4 § kupongskattelagen (1970:624)7 skall ha fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

4§

Skattskyldighet foreligger for utdelningsberittigad, om denne ir fysisk per-
son, som ej ir bosatt eller stadigvarande vistas hir i riket, dédsbo efter sddan
person eller utlindsk juridisk person, och utdelningen ej ir hinforlig till in-
komst av niringsverksamhet som bedrivits frin fast driftstille hir 1 riket.
Skattskyldighet foreligger dock inte foér utdelningsberittigad utlindsk juridisk
person for den del av utdelningen som enligt punkt 10 andra stycket av anvis-
ningarna till 53 § kommunalskattelagen (1928:370) har beskattats hos deliga-
ren.

For handelsbolag, europeisk ekonomisk intressegruppering, kommandit-
bolag och rederi foreligger skattskyldighet for den del av utdelningen som ej ir
hinférlig till inkomst av niringsverksamhet som bedrivits frin fast driftstille
hiir 1 riket och som bel6per pé deligare eller medlem som ej ir bosatt eller sta-
digvarande vistas hir.

Skattskyldighet foreligger slutligen for utdelningsberittigad, som innehar
aktie under s3dana férhdllanden, att annan dirigenom obehdorigen beredes
férmén vid taxering till inkomstskatt eller vinner befrielse frin kupongskatt.

Skattskyldighet foreligger icke for person, som avses i 17 § eller 18 §
1 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt.

Skattskyldighet foreligger inte heller for en juridisk person i en frimmande
stat som dr medlem 1 Europeiska gemenskapen, om den innehar 25 procent
eller mer av andelskapitalet i det utdelande bolaget och uppfyller villkoren 1
artikel 2 1 det av Europeiska gemenskapernas rdd den 23 juli 1990 antagna di-
rektivet om en gemensam ordning fér beskattning avseende moder- och dot-
terbolag 1 olika medlemsstater 1 direktivets lydelse den 1 januari 1995
(90/435/EEG).

Skattskyldighet foreligger inte heller
for utlindskt bolag som avses 1 16 § 2
mom. andra eller tredje stycket lagen
om statlig inkomstskatt for utdelning
pa aktier och andelar, om det utlind-
ska bolaget innehar 25 procent eller
mer av andelskapitalet i det utdelande
bolaget.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2000 och tillimpas i friga om utdel-
ning som limnas efter ikrafttridandet.

7 Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:996.
8 Senaste lydelse 1994:1868.
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3.6 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1776) om skatt
pa energi

Hirigenom foéreskrivs i friga om lagen (1994:1776) om skatt p energi att 2
kap. 1 och 10 §§ och 11 kap. 3 § skall ha féljande lydelse

2 kap.
1§

Nuvarande lydelse

Energiskatt och koldioxidskatt skall, om inte annat féljer av andra
stycket, betalas f6r foljande brinslen med angivna belopp:

KN-nr Slag av bransle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt Summa skatt
1. 271000 26, Bensin som
271000 27, uppfyller krav for
27100029
eller
271000 32
a) miljoklass 2 3 kr 61 dre 86 dre A kr 47 ore
per liter per liter per liter
b) miljoklass 3 3 kr 68 dre 86 dre A kr 54 dre
per liter per liter per liter
2. 271000 26, Annan bensin 4 kr 27 Gre 86 ore 5kr 13 ore
271000 34 an som avses per liter per liter per liter
eller under 1
271000 36
3. 27100051, Eldningsolja,
2710 00 55, dieselbrannolja,
271000 69 fotogen, m.m.
eller som
271000 74 —
27100078
a) har forsetts med 743 kr per m’ 1058 kr per m* 1801 kr per m®
markdmnen eller ger mindre &n
85 volymprocent destillat
vid 350°C,
b) inte har férsetts med
markdmnen och ger
minst 85 volymprocent
destillat vid 350°C,
tillhorig
miljoklass 1 1614kr per m® 1058 kr per m* 2672 kr per m®
miljoklass 2 1840 kr per m® 1058 kr per m* 2 898 kr per m*
miljoklass 3 2138 kr per m® 1058 kr per m* 3196 kr per m*
4. ur 271112 11- Gasol som anvands for
27111900
a) drift av motordrivet fordon, 1 krO1 ore 56 dre 1 kr 57 dre
fartyg eller luftfartyg per liter per liter per liter
b) annat 4ndamal an som avses 145 kr per 1112 kr per 1000 1257 kr per 1000
under a 1000 m? m? m?

9 Senaste lydelse 1997:450.
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a) drift av motordrivet fordon, 1678 kr per 792 kr per 2 470 kr per
fartyg eller luftfartyg 1000 m? 1000 m? 1000 m?
b) annat dndamal &n som avses 241 kr per 792 kr per 1033 kr per
under a 1000 m® 1000 m? 1000 m?
2711 11 00, Naturgas som anvénds for
27112100
a) drift av motordrivet fordon, 1678 kr per 792 kr per 2 470 kr per
fartyg eller luftfartyg 1000 m? 1000 m? 1000 m?
b) annat dndamal &n som avses 241 kr per 792 kr per 1033 kr per
under a 1000 m® 1000 m? 1000 m?
2701, 2702 eller Kolbranslen 316 kr per 920 kr per 1236 kr per
2704 1000 kg 1000 kg 1000 kg
8. 27131100- Petroleumkoks 316 kr per 920 kr per 1236 kr per
27131200 1000 kg 1000 kg 1000 kg
Féreslagen lydelse

Energiskatt och koldioxidskatt skall, om inte annat féljer av andra
stycket, betalas f6r foljande brinslen med angivna belopp:

KN-nr Slag av bransle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt Summa skatt
2710 00 26, Bensin som
271000 27, uppfyller krav for
271000 29
eller
2710 00 32
a) miljoklass 2 3 kr 61 dre 86 dre A kr 47 bre
per liter per liter per liter
b) miljoklass 3 3 kr 68 dre 86 dre 4 kr 54 dre
per liter per liter per liter
2710 00 26, Annan bensin 4 kr 27 Gre 86 ore 5kr 13 ore
271000 34 an som avses per liter per liter per liter
eller under 1
271000 36
2710 00 51, Eldningsolja,
2710 00 55, dieselbrannolja,
271000 69 fotogen, m.m.
eller som
271000 74 —
27100078
a) har forsetts med 743 kr per m’ 1058 kr per m* 1801 kr per m*
markdmnen eller ger mindre &n
85 volymprocent destillat
vid 350°C,
b) inte har férsetts med
markdmnen och ger
minst 85 volymprocent
destillat vid 350°C,
tillhorig
miljoklass 1 1864 kr per m® 1058 kr per m* 2922 kr per m®
miljoklass 2 2090 kr per m* 1058 kr per m* 3 148 kr per m*
miljoklass 3 2388 kr per m® 1058 kr per m* 3446 kr per m*
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4. ur 271112 11- Gasol som anvands for
27111900
a) drift av motordrivet fordon, 1krO01 dre 56 dre 1 kr 57 dre
fartyg eller luftfartyg per liter per liter per liter
b) annat dndamal &n som avses 145 kr per 1112 kr per 1000 1257 kr per 1000
under a 1000 m® m® m®
5. ur27112900 Metan som anvénds for
a) drift av motordrivet fordon, 1678 kr per 792 kr per 2 470 kr per
fartyg eller luftfartyg 1000 m? 1000 m? 1000 m?
b) annat dndamal &n som avses 241 kr per 792 kr per 1033 kr per
under a 1000 m® 1000 m? 1000 m?
6. 27111100, Naturgas som anvénds for
27112100
a) drift av motordrivet fordon, 1678 kr per 792 kr per 2 470 kr per
fartyg eller luftfartyg 1000 m? 1000 m? 1000 m?
b) annat dndamal &n som avses 241 kr per 792 kr per 1033 kr per
under a 1000 m® 1000 m? 1000 m?
7. 2701, 2702 eller Kolbranslen 316 kr per 920 kr per 1236 kr per
2704 1000 kg 1000 kg 1000 kg
8. 27131100- Petroleumkoks 316 kr per 920 kr per 1236 kr per
27131200 1000 kg 1000 kg 1000 kg
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

I fall som avses 1 4 kap. 1 § forsta stycket 7 och andra stycket samt 12 §
forsta stycket 4 och andra stycket tas skatt ut med ett belopp som motsvarar
skillnaden mellan de skattebelopp som giller f6r brinslets olika anvindnings-

satt.

For kalenderdret 1999 och efter-
foljande kalenderdr skall de 1 forsta
stycket angivna skattebeloppen rik-
nas om enligt 10 §.

For kalenderdret 2001 och efter-
foljande kalenderdr skall de 1 forsta
stycket angivna skattebeloppen rik-
nas om enligt 10 §.

10 §to

For &r 1999 och efterfljande ka-
lenderdr skall energiskatt och koldi-
oxidskatt betalas med belopp som
efter en 4rlig omrikning motsvarar
de 11 § angivna skattebeloppen mul-
tiplicerade med det jimforelsetal,
uttryckt i procent, som anger for-
hillandet mellan det allminna prisli-
get 1 oktober manad 3ret nirmast £6-
re det &r berikningen avser och
prisliget 1 oktober 71997.

For &r 2001 och efterféljande ka-
lenderdr skall energiskatt och koldi-
oxidskatt betalas med belopp som
efter en 4rlig omrikning motsvarar
de 11 § angivna skattebeloppen mul-
tiplicerade med det jimforelsetal,
uttryckt i procent, som anger for-
hillandet mellan det allminna prisli-
get 1 oktober manad 3ret nirmast £6-
re det &r berikningen avser och
prisliget 1 oktober 7999.

Regeringen faststiller fére november mdnads utging de omriiknade skatte-
belopp som enligt denna lag skall tas ut for piféljande kalenderar. Beloppen

avrundas till hela kronor och éren.

10 Senaste lydelse 1997:449.
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11 kap.
3 §11

Energiskatten utgor

1. 0 ore per kilowattimme foér
elektrisk kraft som forbrukas 1 in-
dustriell verksamhet 1 tillverknings-
processen eller vid yrkesmissig vixt-
husodling,

2. 9,6 ore per kilowattimme for
annan elektrisk kraft d4n som avses
under 1 och som férbrukas i kom-
muner som anges 14 §,

3. 12,9 ore per kilowattimme for
elektrisk kraft som forbrukas for el-,
gas-, virme- eller vattenforsorjning i
andra kommuner 4n de som anges 1 4
§, och

4. 15,2 ore per kilowattimme for
elektrisk kraft som forbrukas 1 6vriga
fall.

For elektrisk kraft som under t-
den den 1 november-den 31 mars
forbrukas 1 elektriska pannor som
ingdr 1 en elpanneanliggning vars in-
stallerade effekt Sverstiger 2 mega-
watt, utgdr dock energiskatten

1. 11,9 ore per kilowattimme vid
forbrukning i kommuner som anges
14 § for annat indamal in industriell
verksamhet 1 tillverkningsprocessen
eller yrkesmissig vixthusodling, och

2. 15,2 6re per kilowattimme vid
forbrukning for el-, gas-, virme- eller
vattenforsdrjning 1 andra kommuner
in de som anges 14 §.

For kalenderiret 1999 och efter-
foljande kalenderdr skall de 1 forsta
och andra styckena angivna skatte-
beloppen riknas om pé det sitt som 1
friga om skatt pd brinslen anges 1 2
kap. 10 §. Belopp som anges 1 tion-
dels oren skall dock avrundas till hela
tiondels ren.

Energiskatten utgor

1. 0 ore per kilowattimme foér
elektrisk kraft som forbrukas 1 in-
dustriell verksamhet 1 tillverknings-
processen eller vid yrkesmissig vixt-
husodling,

2. 10,6 ore per kilowattimme for
annan elektrisk kraft d4n som avses
under 1 och som férbrukas i kom-
muner som anges 14 §,

3. 13,9 ore per kilowattimme for
elektrisk kraft som forbrukas for el-,
gas-, virme- eller vattenforsorjning i
andra kommuner 4n de som anges 1 4
§, och

4. 16,2 ore per kilowattimme for
elektrisk kraft som forbrukas 1 6vriga
fall.

For elektrisk kraft som under t-
den den 1 november-den 31 mars
forbrukas 1 elektriska pannor som
ingdr 1 en elpanneanliggning vars in-
stallerade effekt Gverstiger 2 mega-
watt, utgdr dock energiskatten

1. 12,9 ore per kilowattimme vid
forbrukning 1 kommuner som anges
14 § for annat indamal in industriell
verksamhet 1 tillverkningsprocessen
eller yrkesmissig vixthusodling, och

2. 16,2 6re per kilowattimme vid
forbrukning for el-, gas-, virme- eller
vattenforsdrjning 1 andra kommuner
in de som anges 14 §.

For kalenderiret 2001 och efter-
foljande kalenderdr skall de 1 foérsta
och andra styckena angivna skatte-
beloppen riknas om pé det sitt som 1
friga om skatt pd brinslen anges i 2
kap. 10 §. Belopp som anges 1 tion-
dels 6ren skall dock avrundas till hela
tiondels ren.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2000. Aldre féreskrifter giller fortfa-
rande 1 friga om férhéllanden som hinfor sig till tiden fore ikrafttridandet.

M Senaste lydelse 1998:289.

61



PROP. 1999/2000:1

3.7 Forslag till lag om andring i lagen (1983:1104) om
sarskild skatt pa elektrisk kraft fran karnkraftverk

Hirigenom foreskrivs att 5 § lagen (1983:1104) om sirskild skatt pd elek-
trisk kraft frin kirnkraftverk skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 §12
Skatten tas ut med 2,2 6re per kilo-  Skatten tas ut med 2,7 6re per kilo-
wattimme. wattimme.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2000. Aldre féreskrifter giller fortfa-
rande i friga om forhdllanden som hinfér sig till tiden fore ikrafttridandet.

12 genaste lydelse 1996:1222.
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(1988:327)
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Forslag till lag om andring i fordonsskattelagen

Hirigenom foreskrivs att 14 a § fordonsskattelagen (1988:327) och punk-
ten C 1 bilaga 1 till nimnda lag skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

142§

For en personbil, en buss med en
skattevikt av hogst 3 500 kilogram
eller en lastbil med en skattevikt av
hégst 3 500 kilogram, som uppfyller
kraven fér miljoklass 7, 1 E eller 1 H
enligt 2 a § bilavgaslagen
(1986:1386), tas fordonsskatt inte ut
under de fem forsta &ren frin det
fordonet blir skattepliktigt férsta
gangen.

13 Senaste lydelse 1999:692.

For en personbil, en buss med en
skattevikt av hogst 3 500 kilogram
eller en lastbil med en skattevikt av
hégst 3 500 kilogram, som uppfyller
kraven for miljoklass 1 E eller 1 H
enligt 2 a §  bilavgaslagen
(1986:1386), tas fordonsskatt inte ut
under de fem forsta &ren frin det
fordonet blir skattepliktigt férsta
gangen.
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Nuvarande lydelse
Bilaga 1 till fordonsskattelagen (1988:327)
Fordonsskatt
Fordonsslag Skattevikt, Skatt, kronor
kilogram
grundbelopp  tilldggshelopp
for varje helt
hundratal kilo-
gram over den
ldgsta vikten i
klassen
C Bussar
1 Bussar som inte kan drivas med dieselolja 0- 1600 390 0
1601- 3000 430 40
3001- 984 0
2 Bussar som kan drivas med dieselolja 0- 1600 720 0
1601- 3000 775 55
3001- 1545
D Lasthilar

14 Senaste lydelse 1997:1138.
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Féreslagen lydelse
Bilaga 1 till fordonsskattelagen (1988:327)
Fordonsskatt
Fordonsslag Skattevikt, Skatt, kronor
kilogram
grundbelopp tillaggsbelopp for
varje helt hundratal
kilogram 6ver den
|dgsta vikten i
klassen
C Bussar
1 Bussar som inte kan drivas med die- 0- 1600 390 0
selolja 1601- 3000 430 40
3001- 984 0
2 Bussar som kan drivas med dieselolja
2.1 Bussar med en higsta skattevikt av
3 500 kilogram som kan drivas med
dieselolja
0- 1600 720 0
1601- 3000 775 55
e ) 3001- 3500 1545 0
2.2 Bussar med en skattevikt dversti-
gande 3 500 kilogram som kan drivas
med dieselolja
2.2.1 med tva hjulaxlar
3501- 6000 2510 21
6001- 10000 3089 24
10001- 13000 4037 76
13001- 16 000 6303 289
2.2.2 med tre hjulaxlar 16 001- 14 893 460
3501- 6000 2315 20
6001- 13000 2819 19
13001- 18000 4169 165
18001- 19000 12 397 109
19001- 20000 13492 209
20001- 22000 15583 290
22 001- 23000 21382 132
23001- 24000 22675 302
2.2.3 med fyra eller flera hjulaxlar 24 001- 25 701 240
3501- 6000 2315 20
6001- 13000 2819 19
13001- 24000 4169 100
24 001- 15185 147

D Lasthilar
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1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2000.

2. I friga om personbil, buss med en skattevikt av hogst 3 500 kilogram eller
lastbil med en skattevikt av hogst 3 500 kilogram, som uppfyller kraven for
miljoklass 1 enligt bilaga 4 till bilavgastérordningen (1991:1481) i dess lydelse
fore den 15 juli 1999, giller 14 a § 1 sin ildre lydelse. Detta giller dock endast
om ett sddant fordon blivit skattepliktigt fére den 1 januari 2000.
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periodiseringsfonder
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Forslag till lag om dndring i lagen (1993:1538) om

Hirigenom foreskrivs att 3 och 4 §§ lagen (1993:1538) om periodiserings-

fonder skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 §15

For juridisk person fir avdrag for
avsittning  till  periodiseringsfond
uppgd till hogst 20 procent av in-
komsten for beskattningsiret fore
avdraget. Vad som sagts nu giller
dock ej dédsbo.

I friga om fysisk person och
doédsbo fir avdraget uppg? till hogst
25 procent av ett positivt belopp som
motsvarar inkomsten eller under-
skottet av forvirvskillan enligt lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt
fore avdrag for avsittning till perio-
diseringsfond med foljande juste-
ringar.

For juridisk person fir avdrag for
avsittning  till  periodiseringsfond
uppgd till hogst 25 procent av in-
komsten fér beskattningsiret fore
avdraget. Vad som sagts nu giller
dock ej dédsbo.

I friga om fysisk person och
doédsbo fir avdraget uppg? till hogst
30 procent av ett positivt belopp som
motsvarar inkomsten eller under-
skottet av forvirvskillan enligt lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt
fore avdrag for avsittning till perio-
diseringsfond med foljande juste-
ringar.

Som tillkommande poster riknas avdrag for egenavgifter enligt punkt 19 av
anvisningarna till 23 § kommunalskattelagen (1928:370), avdrag f6r premie for
pensionsférsikring och inbetalning pd pensionssparkonto enligt punkt 21 av
anvisningarna till 23 § kommunalskattelagen samt beriknad sirskild [6neskatt
enligt lagen (1991:687) om sirskild l6neskatt pd pensionskostnader avseende
dessa poster och avdrag pd grund av 6kning av expansionsmedel enligt 2 § la-
gen (1993:1537) om expansionsmedel.

Som avgdende poster riknas sjukpenning och liknande ersittningar, dterfort
avdrag for egenavgifter enligt punkterna 11 och 13 av anvisningarna till 22 §
kommunalskattelagen och intikt p& grund av minskning av expansionsmedel
enligt 2 § lagen om expansionsmedel.

4 §16

Avdrag for avsittning till periodi-
seringsfond &terfors till beskattning
senast femte beskattningsdret efter
det beskattningsir for vilket avdrag
medgetts.

Avdrag for avsittning till periodi-
seringsfond &terfors till beskattning
senast sjitte beskattningsiret efter
det beskattningsir for vilket avdrag
medgetts.

Denna lag trider i kraft den 31 december 1999. Bestimmelserna 1 3 § till-
limpas forsta gdngen vid 2002 3rs taxering. Bestimmelserna i 4 § tillimpas
forsta gdngen vid 2000 &rs taxering.

15 Senaste lydelse 1998:594.
16 Senaste lydelse 1994:785.
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3.10
socialavgifter

Forslag till lag om andring i lagen (1981:691) om

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 1 §, 3 kap. 1 § och 4 kap. 3 § lagen
(1981:691) om socialavgifter' skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
1 §18
En arbetsgivare skall pd det avgiftsunderlag som anges 1 3-5 §§ {6r varje r be-

tala

1. sjukférsikringsavgift med 7,50
procent,

2. efterlevandepensionsavgift med
1,70 procent,

3. &lderspensionsavgift med 6,40
procent,

1. sjukférsikringsavgift med 8,50
procent,

3. &lderspensionsavgift med 10,21
procent,

4. forildraforsikringsavgift med 2,20 procent,

5. arbetsskadeavgift med 1,38 procent,

6. arbetsmarknadsavgift med 5,84 procent.

Arbetsgivare som avses 1 1 kap. 2 § andra stycket skall dock betriffande er-
sittning som avses 12 kap. 11 eller 12 § lagen (1998:674) om inkomstgrundad
3lderspension betala endast 8lderspensionsavgift.

3 kap.
1 §19
En forsikrad som avses i 1 kap. 2 § skall pd det avgiftsunderlag som anges 1

3-5 §§ for varje &r betala

1. sjukforsikringsavgift med 8,23
procent,

2. efterlevandepensionsavgift med
1,70 procent,

3. 8lderspensionsavgift med 6,40
procent,

1. sjukforsikringsavgift med 9,23
procent,

3. lderspensionsavgift med 10,21
procent,

4. torildraférsikringsavgift med 2,20 procent,
5. arbetsskadeavgift med 1,38 procent,
6. arbetsmarknadsavgift med 3,30 procent.

4 kap.

3§

Fordelningen av influtna 3lders-
pensionsavgifter skall goéras enligt
foljande. Den andel som beriknas
utgdra avgifter for inkomster som
dverstiger 8,06 forhdjda prisbasbe-
lopp enligt 1 kap. 6 § lagen

17 Lagen omtryckt 1989:633.
18 Senaste lydelse 1998:679.
19 Senaste lydelse 1998:679.
20 Senaste lydelse 1998:679.
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Fordelningen av influtna 3lders-
pensionsavgifter skall goéras enligt
foljande. Den andel som beriknas
utgdra avgifter for inkomster som
dverstiger 8,07 forhdjda prisbasbe-
lopp enligt 1 kap. 6 § lagen



(1962:381) om allmin forsikring
fors till staten. Den andel som be-
riknas motsvara pensionsréitt for
premiepension for samma &r fors till
Riksgildskontoret for tillfillig for-
valtning. Aterstoden fors dll Al-
mdnna pensionsfonden med vars till-
gdngar kostnaderna for forsikringen
for inkomstpension och tilliggspen-
sion enligt lagen (1998:674) om in-
komstgrundad  &lderspension och
tilliggspension i form av 3lderspen-
sion enligt lagen om allmin forsik-
ring skall tickas.

PROP. 1999/2000:1

(1962:381) om allmin forsikring
fors tll staten. Den andel som be-
riknas motsvara pensionsréitt for
premiepension for samma &r fors till
Riksgildskontoret for tillfillig for-
valtning. Aterstoden fors dll Al-
mdnna pensionsfonden med vars till-
gingar kostnaderna for forsikringen
for inkomstpension och tilliggspen-
sion enligt lagen (1998:674) om in-
komstgrundad  &lderspension och
tilliggspension i form av &lderspen-
sion enligt lagen om allmin forsik-
ring skall tickas.

Regeringen skall for varje 4r faststilla de andelar som anges 1 forsta stycket
efter forslag frin Riksforsikringsverket. Skillnaden mellan beriknade belopp
och de belopp som slutligt framriknas for det aktuella &ret skall regleras vid en
kommande &verféring.

Medel som regleras gentemot staten skall berdknas med sidan rinta som
anges 1 19 kap. 3 § skattebetalningslagen (1997:483) och medel som regleras
gentemot Riksgildskontoret med sddan avkastning som anges 1 8 kap. 1 §
forsta stycket lagen (1998:674) om inkomstgrundad 3lderspension.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2000.

2. De nya bestimmelserna i 2 kap. 1 § tillimpas i1 friga om avgiftspliktig er-
sittning som betalas ut frdn och med den 1 januari 2000.

3. De nya bestimmelserna 1 3 kap. 1 § tillimpas p8 inkomster som uppbirs
fr&n och med den 1 januari 2000. Omfattar beskattningséret tid savil fére som
efter utgdngen av &r 1999 skall, om den forsikrade inte visar annat, s stor del
av beskattningsdrets inkomst anses hinférlig till tiden efter utgingen av &r
1999 som svarar mot férhdllandet mellan den del av beskattningsdret som in-
faller under denna tid och hela beskattningsret.
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3.11
allman pensionsavgift

Forslag till lag om andring i lagen (1994:1744) om

Hirigenom foreskrivs att 2 och 3 §§ lagen (1994:1744) om allmin pen-

sionsavgift’! skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 §22

Den som uppbir sddan inkomst
som avses 1 3 § skall pd avgiftsunder-
laget f6r varje &r betala allmin pen-
sionsavgift med 6,95 procent.

Den som uppbir sddan inkomst
som avses 1 3 § skall pd avgiftsunder-
laget f6r varje &r betala allmin pen-
sionsavgift med 7 procent.

3§

Avgiften beriknas dels pd sddan inkomst av anstillning som avses i 2 kap.
lagen (1998:674) om inkomstgrundad 3lderspension, dels pd sidan inkomst av
annat forvirvsarbete som avses 1 2 kap. nimnda lag om den enskilde ir skatt-
skyldig for inkomsten enligt kommunalskattelagen (1928:370). Inkomst av
anstillning och inkomst av annat férvirvsarbete skall dirvid var {6r sig avrun-
das till nirmast ligre hundratal kronor.

Vid berikning av inkomst av anstillning skall avdrag goéras f6r kostnader
som arbetstagaren har haft i arbetet i den utstrickning kostnaderna, minskade

med erhillen kostnadsersittning, dverstiger ettusen kronor.

Vid berikning av avgiften bortses
frdn inkomst av anstillning och in-
komst av annat forvirvsarbete till
den del summan av inkomsterna
dverstiger 8,06 ginger det forhojda
prisbasbeloppet som anges 1 1 kap.
6 § lagen (1962:381) om allmin for-
sikring. Dirvid skall i férsta hand
bortses frin inkomst av annat for-
virvsarbete.

Vid berikning av avgiften bortses
frin inkomst av anstillning och in-
komst av annat forvirvsarbete till
den del summan av inkomsterna
dverstiger 8,07 ginger det forhojda
prisbasbeloppet som anges 1 1 kap.
6 § lagen (1962:381) om allmin for-
sikring. Dirvid skall i férsta hand
bortses frin inkomst av annat for-
virvsarbete.

Avgiften avrundas till nirmast hela hundratal kronor. Avgift som slutar pd
50 kronor avrundas till nirmast ligre hundratal kronor.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2000 och tillimpas férsta gdngen vid
2001 &rs taxering.

2. De nya bestimmelserna tillimpas p4 inkomst som uppbirs frin och med
den 1 januari 2000.

3. Omfattar beskattningsdret tid sdvil fore som efter utgdngen av &r 1999
skall, om den skattskyldige inte visar annat, s3 stor del av beskattningsarets in-
komst anses hinforlig till tiden efter utgdngen av &r 1999 som svarar mot for-
hillandet mellan den del av beskattningsiret som infaller under denna tid och
hela beskattningséret.

21 Senaste lydelse av lagens rubrik 1997:936.
22 Senaste lydelse 1998:680.
23Senaste lydelse 1998:680.
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3.12 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1920) om
allman loneavgift

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1994:1920) om allmin I6neavgift skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
3§
Allmin I6neavgift tas ut med 8,04 Allmin I6neavgift tas ut med 3,09
procent av underlaget och tillfaller  procent av underlaget och tillfaller
staten. staten.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2000.

2. De nya bestimmelserna tillimpas pa 16n eller annan ersittning enligt 1 §
som betalas ut frin och med den 1 januari 2000.

3. De nya bestimmelserna tillimpas ocksa pa inkomst enligt 2 § som upp-
birs frin och med den 1 januari 2000. Omfattar beskattningséret tid sdvil fore
som efter utgdngen av &r 1999 skall, om den avgiftsskyldige inte visar annat, s3
stor del av beskattningsdrets inkomst anses hinférlig till tiden efter utgingen
av ar 1999 som svarar mot forhillandet mellan den del av beskattningsret som
infaller under denna tid och hela beskattningséret.

24 Senaste lydelse 1998:700.
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3.13 Forslag till lag om andring i lagen (1990:659) om
sarskild I6neskatt pa vissa forvarvsinkomster

Hirigenom foreskrivs att 1 och 2 §§ lagen (1990:659) om sirskild loneskatt
pa vissa forvirvsinkomster? skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1§
Sirskild [6neskatt skall for varje &r Sirskild [6neskatt skall for varje &r
betalas till staten med 78,09 procent  betalas till staten med 76,16 procent
pd 16n eller annan ersittning till ar-  pd 16n eller annan ersittning till ar-

betstagare som vid rets inging ir 65  betstagare som vid &rets inging ir 65
ar eller aldre och 1 6vrigt med 24,26 &r eller dldre och 1 6vrigt med 24,26
procent pd procent pd

1. ersittning som utfaller enligt kollektivavtalsgrundad avgingsbidragsfor-
sikring som tecknas av arbetsgivare till {6rman for arbetstagare,

2. avgangsersittning som annorledes dn pd grund av kollektivavtalsgrundad
avgdngsbidragstorsikring utbetalas av staten, kommun eller kommunalfér-
bund som arbetsgivare eller av Svenska Kommunférbundet, Landstingsfor-
bundet, det f6r kommunerna och landstingen gemensamma organet f6r admi-
nistration av personalpension eller Sjukvirdens och socialvirdens planerings-
och rationaliseringsinstitut, under férutsittning att arbetsgivaren tillimpar
kommunalt pensionsavtal eller av annan arbetsgivare, under férutsittning att
arbetsgivaren tillimpar kommunalt pensionsavtal och att borgen eller liknande
garanti tecknats av kommun, kommunalférbund, Svenska Kommunférbundet
eller Landstingsférbundet,

3. avgingsersittning som omfattas av s.k. trygghetsavtal,

4. ersittning som utges enligt gruppsjukférsikring som &tnjuts enligt grun-
der som faststillts 1 kollektivavtal mellan arbetsmarknadens huvudorganisatio-
ner till den del ersittningen utgor komplement till fortidspension eller till
sjukbidrag,

5. ersittning som utges pd grund av ansvarighetsforsikring som &tnjuts en-
ligt grunder som faststillts 1 kollektivavtal mellan arbetsmarknadens huvudor-
ganisationer till den del ersittningen utges 1 form av engdngsbelopp som inte
utgdr kompensation f6r mistad inkomst,

6. bidrag som en arbetsgivare limnar till en sidan vinstandelsstiftelse som
avses 13 kap. 2 § andra stycket lagen (1962:381) om allmin forsikring eller en
annan juridisk person med motsvarande indamil med undantag fér bidrag
som limnas till en pensions- eller personalstiftelse enligt lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfistelse m.m.

Skattskyldig dr den som utgett sddan ersittning eller sddant bidrag som av-
ses 1 forsta stycket. I friga om sddan f6r mottagaren skattepliktig intikt i form
av rabatt, bonus eller annan f6rmdin, som ges ut pd grund av kundtrohet eller
liknande, skall den som slutligt har stdtt f6r de kostnader som ligger till grund
for forménen anses som skattskyldig enligt denna lag, om inte denne ir den
som ir skattskyldig till inkomstskatt f6r f6rménen. I friga om sddan fér mot-
tagaren skattepliktig intikt av tjinst i form av en f6rmdn eller ersittning som
getts ut eller anses utgiven av fysisk person som ir bosatt utomlands eller av
utlindsk juridisk person, skall den hos vilken mottagaren ir anstilld 1 Sverige
anses som skattskyldig enligt denna lag, om férménen eller ersittningen kan

25 Senaste lydelse av lagens rubrik 1991:688.
26 Lydelse enligt prop. 1998/99:124.
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anses ha sin grund 1 anstillningen i Sverige och det inte finns ndgot anstill-
ningsférhillande mellan utgivaren av férmédnen eller ersittningen och motta-
garen.

Vid bestimmande av skatteunderlaget tillimpas bestimmelserna 1 2 kap. 3-
5 §§ lagen (1981:691) om socialavgifter med undantag av 4 § forsta stycket 13
och 5 § andra stycket forsta meningen.

Vid bestimmande av skatteunderlaget enligt forsta stycket 5 skall bortses
frin ersittning f6r arbetsskada som intriffat fére utgingen av juni 1993 om
ersittningen avser tid direfter samt frin ersittning for arbetsskada som in-
triffat fore utgdngen av &r 1992 om skadan anmilts till allmin férsikringskassa
efter utgdngen av juni 1993. Detta giller dock endast ersittning som fér en
och samme arbetstagare beriknas pd 16nedelar som inte 6verstiger sju och en
halv gdnger prisbasbeloppet enligt 1 kap. 6 § lagen om allmin férsikring.

2§27

En enskild person eller ett dédsbo
skall f6r varje 4r till staten betala sir-
skild 16neskatt med 24,26 procent pd
inkomst enligt kommunalskattelagen
(1928:370) av annan niringsverk-
samhet hir 1 landet 4n sddan aktiv ni-
ringsverksamhet som avses 1 2 kap.
6§ lagen (1998:674) om inkomst-
grundad &lderspension (passiv ni-
ringsverksamhet) samt pd ersittning
som utges enligt sidan avtalsgrupp-
sjukforsikring som avses 1 punkt 12
av anvisningarna till 22 § kommunal-
skattelagen eller enligt sidan trygg-
hetsfoérsikring som avses 1 nimnda
anvisningspunkt till den del ersitt-
ningen utges i form av engingsbe-
lopp som inte utgér kompensation
for mistad inkomst. Om en skatt-
skyldig fore drets borjan har fyllt 65
8r eller inte har fyllt 65 &r men under
hela aret uppburit hel 8lderspension
skall sirskild l6neskatt betalas med
18,09 procent eller, om en skattskyl-
dig avlidit under &ret, med 24,26 pro-
cent pd inkomst som avses 1 3 kap.
4§ andra stycket lagen (1981:691)
om socialavgifter. Bedémningen om
niringsverksamhet ir aktiv eller pas-
siv gors for en forvirvskilla enligt
kommunalskattelagen.

En enskild person eller ett dédsbo
skall for varje 4r till staten betala sir-
skild 16neskatt med 24,26 procent pd
inkomst enligt kommunalskattelagen
(1928:370) av annan niringsverk-
samhet hir 1 landet 4n sdan aktiv ni-
ringsverksamhet som avses 1 2 kap.
6§ lagen (1998:674) om inkomst-
grundad &lderspension (passiv ni-
ringsverksamhet) samt pd ersittning
som utges enligt sidan avtalsgrupp-
sjukforsikring som avses 1 punkt 12
av anvisningarna till 22 § kommunal-
skattelagen eller enligt sidan trygg-
hetsfoérsikring som avses 1 nimnda
anvisningspunkt till den del ersitt-
ningen utges i form av engingsbe-
lopp som inte utgér kompensation
for mistad inkomst. Om en skatt-
skyldig fore drets borjan har fylle 65
8r eller inte har fyllt 65 &r men under
hela &ret uppburit hel &lderspension
skall sirskild 16neskatt betalas med
16,16 procent eller, om en skattskyl-
dig avlidit under &ret, med 24,26 pro-
cent pd inkomst som avses 1 3 kap.
4§ andra stycket lagen (1981:691)
om socialavgifter. Bedémningen om
niringsverksamhet ir aktiv eller pas-
siv gors for en forvirvskilla enligt
kommunalskattelagen.

Vid berikning av skatteunderlaget giller 1 tillimpliga delar bestimmelserna i

3 kap. 5 § lagen om socialavgifter.

Skatt betalas inte d3 skatteunderlaget understiger 1 000 kronor.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2000.

27 Senaste lydelse 1998:685.
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2. De nya bestimmelserna 1 1 § tillimpas p4 16n eller annan ersittning som
betalas ut frin och med den 1 januari 2000.

3. De nya bestimmelserna i 2 § tillimpas pd inkomst som uppbirs frén och
med den 1 januari 2000. Omfattar beskattningsiret tid sivil fére som efter ut-
gingen av ar 1999 skall, om den skattskyldige inte visar annat, s stor del av
beskattningsdrets inkomst anses hinforlig till tiden efter utgdngen av ar 1999
som svarar mot foérhdllandet mellan den del av beskattningsdret som infaller
under denna tid och hela beskattningséret.

4. For lon eller annan ersittning till arbetstagare som ir fédda 1937 eller ti-
digare tillimpas 1 § 1 dess lydelse enligt lag (1998:340) om 4ndring i lagen
(1990:659) om sirskild 16neskatt pa vissa férvirvsinkomster.

5. For skattskyldiga som ir fédda 1937 eller tidigare tillimpas 2 § i dess ly-
delse enligt lag (1997:940) om indring 1 lagen (1990:659) om sirskild 16-
neskatt pa vissa forvirvsinkomster.
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Forslag till lag om andring i lagen (1998:676) om statlig

Hirigenom féreskrivs att 2 och 4 §§ lagen (1998:676) om statlig 8lderspen-

sionsavgift skall ha f6ljande lydelse

Nuvarande lydelse

Avgiften utgdr 6,40 procent av er-
sittning 1 form av

Foreslagen lydelse

Avgiften utgor 10,21 procent av
ersittning i form av

1. sjukpenning och rehabiliteringspenning enligt lagen (1962:381) om all-
min forsikring samt sjukpenning enligt lagen (1976:380) om arbetsskadefor-
sikring eller motsvarande ersittning som utgetts enligt annan forfattning eller
pd grund av regeringens férordnande, i den utstrickning ersittningen tritt i
stillet for en forsikrads inkomst av anstillning enligt 2 kap. 3 § lagen
(1998:674) om inkomstgrundad 8lderspension eller inkomst av annat for-
virvsarbete enligt 2 kap. 6 § forsta stycket 1-3 nimnda lag,

2. forildrapenningférmaner enligt lagen om allmin forsikring,

3. ersittning enligt lagen (1988:1465) om ersittning och ledighet for nirst3-
endevird,

4. ersittning som en allmin forsikringskassa utgett enligt 20 § lagen
(1991:1047) om sjuklon,

5. livrinta enligt 4 kap. lagen om arbetsskadeforsikring eller motsvarande
livrinta som bestims med tillimpning av den lagen,

6. delpension enligt lagen (1979:84) om delpensionsforsikring,

7. virdbidrag enligt 9 kap. 4 och 4 a §§ lagen om allmin forsikring, 1 den ut-
strickning bidraget inte ir ersittning fér merkostnader,

8. dagpenning frin arbetsloshetskassa,

9. statsbidrag till arbetsldsa som tillskott till deras férsérjning nir de startar
egen niringsverksamhet,

10. utbildningsbidrag i form av dagpenning under arbetsmarknadsutbild-
ning och yrkesinriktad rehabilitering samt ersittning vid generationsvixling,

11. utbildningsbidrag for doktorander,

12. korttidsstudiestdd och vuxenstudiebidrag enligt studiestddslagen
(1973:349),

13. vuxenstudiebidrag enligt lagen (1983:1030) om sirskilt vuxenstudiestod
for arbetsldsa samt sirskilt utbildningsbidrag,

14. timersittning vid vuxenutbildning f6r utvecklingsstérda (sirvux) och
ersittning till deltagare i teckenspriksutbildning for vissa férildrar (TUFF),

15. dagpenning tll totalférsvarspliktiga som tjinstgor enligt lagen
(1994:1809) om totalférsvarsplikt och till andra som fir dagpenning enligt de
grunder som giller for totalférsvarspliktiga, samt

16. bidrag frén Sveriges forfattarfond och Konstnirsnimnden i den ut-
strickning som regeringen s3 foreskriver.

4§

Vid berikning av avgift pd ersitt-
ning enligt 2 § skall det bortses frin
en forsikrads inkomster som &ver-
stiger 8,06 forhojda prisbasbelopp
enligt 1 kap. 6 § lagen (1962:381) om
allmin f6rsikring 1 foljande ordning:

Vid berikning av avgift pd ersitt-
ning enligt 2 § skall det bortses frin
en forsikrads inkomster som &ver-
stiger 8,07 forhojda prisbasbelopp
enligt 1 kap. 6 § lagen (1962:381) om
allmin f6rsikring 1 foljande ordning:
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1. ersittningar enligt 2 § 1 som utgdr inkomst av annat férvirvsarbete,
2. annan inkomst av annat férvirvsarbete,

3. ersittningar enligt 2 § som utgor inkomst av anstillning,

4. annan inkomst av anstillning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2000.
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3.15 Forslag till lag om underlag for fastighetsskatt i vissa fall
vid 2001 ars taxering

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

Vid berikning av fastighetsskatt vid 2001 &rs taxering for virderingsenhet
som avses 1 3 § forsta stycket b lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt
skall, 1 stillet for det taxeringsvirde som avses 1 nimnda punkt, som underlag
for skatten vara det nirmast foregiende beskattningsdrets taxeringsvirde for
virderingsenheten om det ir ligre. Giller olika virden for skilda delar av ett
beskattningsdr skall jimforelsen goras utifrdn det genomsnittliga taxeringsvir-
det under beskattningsaret.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2000.
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3.16
statlig fastighetsskatt

Forslag till lag om andring i lagen (1984:1052) om

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (1984:1052) om statlig fastighets-
skatt att punkt 5 av 6vergingsbestimmelserna till lagen (1998:526) om ind-
ring i lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

5. I stillet f6r det procenttal som
foreskrivs 13 § forsta stycket b skall
procenttalet vid 2001 drs taxering ut-
gora 1,3.

Foreslagen lydelse

52, T stillet for det procenttal som
foreskrivs 13 § forsta stycket b skall
procenttalet vid 2001 drs taxering ut-
gora 1,2. Pd bostadsdelen for fastighet
som utgor hyreshusenhet och som har
virdedr 1989 eller 1990 skall endast
halv fastighetsskatt utgd vid 2001 drs
taxering. Om fastighetsskatt skall be-
réiknas enligt olika grunder for skilda
delar av fastigheten skall 3 § femte
stycket tillimpas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2000.

28 Senaste lydelse 1999:636.
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3.17 Forslag till lag om berdkning av viss inkomstskatt pa
forvarvsinkomster vid 2002 ars taxering, m.m.

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Vid 2002 4rs taxering skall for fysiska personer den del av den statliga in-
komstskatten pd forvirvsinkomst som enligt 10 § lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt anges till ett fast belopp om 200 kronor i stillet utgéra en kom-
munal inkomstskatt. Vid tillimpning av lagen (1997:324) om begrinsning av
skatt skall denna skatt dock anses utgéra statlig inkomstskatt.

2 § Av den sammanlagda inkomstskatten enligt 1 § skall 66,5 procent utgo-
ra skatt till kommuner och 33,5 procent skatt till landsting. Dirvid skall en
kommun som inte ingdr i ett landsting behandlas som om den dven utgjorde
ett landsting.

En preliminir utbetalning av den sammanlagda inkomstskatten skall géras
av skattemyndigheten 1 januari 2001 i samband med slutavrikningen av 1999
rs kommunalskattemedel. Detta belopp skall faststillas av regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer. Utbetalning skall ske till kommunerna
respektive landstingen med ett enhetligt belopp per invidnare den 1 november
2000.

En slutavrikning av inkomstskatten skall ske nir den arliga taxeringen ar
2002 har avslutats. Dirvid skall de bestimmelser tillimpas som giller slutav-
rikning av kommunalskattemedel enligt 4 § femte stycket lagen (1965:269)
med sirskilda bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering
av skatt, m.m.

3 § Skattemyndighetens beslut enligt 2 § far 6verklagas hos regeringen.

Denna lag trider 1 kraft den 31 december 1999.
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4 Budgetpolitiska mal och statsbudgeten

I detta kapitel redovisas budgetpolitiska mal, po-
litiska prioriteringar och forslag till reviderade
utgiftstak. Vidare redovisas makroekonomiska
forutsittningar, statsbudgetens utveckling samt
den offentliga sektorns finanser.

4.1 Budgetpolitiska mal

De budgetpolitiska mal som regeringen féresla-
git och som riksdagen stillt sig bakom ligger fast.
Malen kan sammanfattas p3 f6ljande sitt:

—  De takbegrinsade utgifterna skall rymmas
inom beslutade utgiftstak fér staten.

—  Den offentliga sektorns finansiella sparande
skall uppga till 2 procent av BNP i genom-
snitt 6ver en konjunkturcykel.

De takbegrinsade utgifterna omfattar utgiftsra-
marna for 26 utgiftsomrdden (nr 1- 25 samt 27),
utgifterna for &lderspensionssystemet vid sidan
av statsbudgeten samt minskning av anslagsbe-
hillningar. Utgiftsomride 26 Statsskuldsrintor
m.m. ingdr inte 1 de takbegrinsade utgifterna ef-
tersom regeringen och riksdagen i mycket be-
grinsad omfattning kan paverka dessa utgifter pd
kort sikt. Minskning av anslagsbeh3llningar ingdr
som en post under utgiftstaket, vilket innebir att
den ir medriknad 1 sivil statsbudgetens saldo
som den offentliga sektorns finansiella sparande.
Budgeteringsmarginalen utgér skillnaden mellan
utgiftstaket och de takbegrinsade utgifterna.
Den offentliga sektorns finansiella sparande
visar den forindring 1 den offentliga sektorns fi-
nansiella nettoférmégenhet som beror pd reala

transaktioner. Finansiella transaktioner, som kop
och férsiljning av aktier och andra finansiella
tillgdngar, pdverkar siledes inte den offentliga
sektorns finansiella sparande. Detsamma giller
virdeférindringar pa tillgdngar och skulder. Den
offentliga sektorns bruttoskuld pédverkas dir-
emot av anskaffning och férsiljning av finansiella
tillgdngar samt virdeférindringar.

4.1.1 Utgiftstak

Regeringens férslag: Med anledning av forslagen
om hojd statlig &lderspensionsavgift, indrad fi-
nansieringsprincip for avtalsférsikringar pd det
statliga omrddet och sinkt statsbidrag till kom-
munerna till {6ljd av begrinsad avdragsritt for
allmin pensionsavgift faststills utgiftstaket for
staten inklusive dlderspensionssystemet vid sidan
av statsbudgeten tll 765 miljarder kronor ar
2000, 790 miljarder kronor ar 2001 och 814 mil-
jarder kronor dr 2002.

Regeringen presenterade 1 1999 4rs ekonomiska
virproposition ett forslag till utgiftstak for ar
2002. Riksdagen har faststillt utgiftstaket for
staten och 3lderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten till 753 miljarder kronor &r 1999,
761 miljarder kronor dr 2000, 786 miljarder kro-
nor ar 2001 och 810 miljarder kronor &r 2002.

Regeringen foresldr nu att en teknisk justering
av utgiftstaken goérs for dren 2000-2002. And-
ringen av utgiftstaken féranleds av féljande fak-
torer:
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—  Forslaget om en hojning av en statliga al-
derspensionsavgiften frin 6,27 procent till

10,01 procent pd pensionsgrundande
transfereringar som ir belagda med allmin
pensionsavgift.

—  Forslaget om en dndrad finansieringsprincip
for avtalsforsikringar inom det statliga om-
ridet.

—  Forindringen av det generella statsbidraget
till kommunerna till f6ljd av féreslagna in-
komstskattesinkningar.

Den foreslagna hojningen av den statliga dlders-
pensionsavgiften innebir att de takbegrinsade
utgifterna 6kar med 3,8 miljarder kronor &r 2000,
3,7 miljarder kronor ar 2001 och med 3,6 miljar-
der kronor r 2002. Diremot paverkas inte den
offentliga sektorns konsoliderade utgifter och
inkomster eftersom statsbudgetens 6kade utgif-
ter motsvaras av en lika stor inkomstékning 1 &l-
derspensionssystemet. Alderspensionssystemets
utgifter pdverkas inte heller av férindringen.
Forindrade utgifter till f6ljd av hojda statliga 3l-
derspensionsavgifter ir dirmed att betrakta som
en teknisk justering.

Forslaget om en dndrad finansieringsprincip
for avtalstoérsikringar dr en saldoneutral forind-
ring som inte pdverkar statens finansiella sparan-
de. Anslagen for forvaltningsindamal okar med
5,0 miljarder kronor &r 2000, 5,1 miljarder kro-
nor dr 2001 och med 5,2 miljarder kronor &r
2002 till f6ljd av denna férindring. Storleken pd
utbetalda statliga avtalsforsikringar paverkas inte
av forindringen.

Som en f6ljd av den féreslagna begrinsningen
av avdragsritten for allmin pensionsavgift sinks
statens bidrag till kommunsektorn med 4,8 mil-
jarder kronor dren 2000-2002. Kommunsektorns
totala inkomster blir dirmed oférindrad di den
foreslagna begrinsningen av avdragsritten okar
kommunsektorns skatteinkomster med motsva-
rande belopp. Inte heller denna férindring pa-
verkar den offentliga sektorns konsoliderade ut-
gifter.

Sammantaget uppgdr de anslagsforindringar
som motiverar en teknisk justering av utgiftsta-
ken till 4,1 miljarder kronor &r 2000 och till
4,0 miljarder kronor &ren 2001 och 2002. En re-
dovisning av de tekniska justeringarnas effekter
pd utgiftsramarna fér olika utgiftsomriden ges i
avsnitt 7.1.

I enlighet med tidigare etablerad praxis avrun-
das utgiftstaket till hela miljarder kronor. Rege-
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ringen foreslar dirfor att utgiftstaket hojs med 4
miljarder kronor per ir under perioden 2000
2002. Genom den foreslagna forindringen be-
grinsas de takbegrinsade utgifterna — exklusive
de nu tillkommande interntransaktionerna inom
den offentliga sektorn — till en nivd som &verens-
stimmer med de av riksdagen tidigare faststillda
utgiftstaken.

Tabell 4.1 Utgiftstak for staten

Miljarder kronor

2000 2001 2002
Nuvarande utgiftstak 161 786 810
Statliga alderspensionsavgiften 3,8 3,7 3,6
Statliga avtalsforsékringar 5,0 51 5,2
Forandrat statsbidrag -4,8 -4,8 -4.8
Summa tekniska justeringar 4,1 4,0 4,0
Forslag till justerat utgiftstak 765 790 814

Anm: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid.

Utgiftstaket fér den offentliga sektorn bestdr av
summan av det faststillda utgiftstaket for staten
och den beriknade kommunala utgiftsnivin med
avdrag for interna transaktioner mellan staten,
kommunsektorn och 3lderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten. Den tekniska justering av
utgiftstaket for staten som sker tll f6ljd av for-
indrade statliga 8lderspensionsavgifter och for-
indrade bidrag till kommunsektorn péverkar
dirfor inte utgiftstaket for den offentliga sek-
torn. En reviderad berikning av utgifterna for
den offentliga sektorn redovisas 1 avsnitt 7.3.

4.1.2 Overskott i den offentliga sektorns

finanser

Regering och riksdag har beslutat att ett centralt
langsiktigt budgetpolitiskt mal ir att den offent-
liga sektorns finansiella sparande skall uppga till
2 procent av BNP 1 genomsnitt éver en kon-
junkturcykel. En gradvis anpassning mot detta
mal uppnds genom ett mélsatt Sverskott 1 de of-
fentliga finanserna pd 0,5 procent av BNP 4r
1999 och 2,0 procent av BNP ar 2000. Riksdagen
har tidigare faststillt milet for det finansiella spa-
randet i den offentliga sektorn fér dren 2001-
2002 ull 2,0 procent av BNP.

Malen for dren 1999 och 2000 giller vid den
tillvixt som beriknades 1 1997 &rs ekonomiska
varproposition. Om tillvixten av konjunktur-
missiga skil visentligt skulle avvika frdn denna
skall motsvarande avvikelse tolereras. Tillvixten



beriknas nu bli betydligt starkare ar 1999 och
nigot starkare &r 2000 dn vad som prognostise-
rades 1 1997 &rs ekonomiska virproposition. I
1999 &rs ekonomiska varproposition beriknades
den ackumulerade tillvixten fér ren 1997-2000
istillet bli 1,0 procentenheter ligre jaimfért med
berikningen i 1997 &rs ekonomiska varproposi-
tion. Regeringen gjorde d& bedémningen att av-
vikelsen inte var visentlig och att den dirfér inte
foranledde en nedjustering av det maélsatta spa-
randet pd 2,0 procent av BNP {6r &r 2000. Den
starkare tillvixt som nu férutses fér dren 1999
och 2000 innebir att den ackumulerade tillvixten
under perioden 1997-2000 ir ca 0,8 procenten-
heter hogre jimfort med berikningen 1 1997 irs
ekonomiska vdrproposition. Inte heller denna
avvikelse kan betraktas som visentlig. Avvikelsen
foranleder dirfor ingen justering av méilet om ett
overskott pd 2,0 procent av BNP r 2000.

Tabell 4.2 BNP-tillvéxt
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nomi. I tabell 4.3 anges nigra faktorer av sirskild
betydelse for de offentliga finanserna.

I fasta priser prognostiseras BNP vixa med 1
genomsnitt 3,6 procent &r 1999 och med 3,0 pro-
cent ar 2000. For ren 2001 och 2002 presenteras
istillet f6r en prognos en kalkyl med olika anta-
ganden om hur BNP-ullvixten utvecklas. Den
kalkyl som ligger till grund for berikningarna
innebir en lingsiktig tillvixttakt kring 2,0 pro-
centenheter per 4r, vilket medfér att den acku-
mulerade BNP-tillvixten under perioden 1999-
2002 uppgdr till 11,2 procent. En mer utforlig re-
dovisning ges 1 avsnitt 1.1.4. Jimfért med 1999
drs ekonomiska vérproposition revideras tillvix-
ten upp med 1,4 procentenheter ar 1999 och med
0,4 procentenheter &r 2000. Den ekonomiska
tillvixten pdverkar de totala inkomsterna 1 eko-
nomin och ir dirfér av central betydelse for
skatteinkomsternas storlek.

Tabell 4.3 Makroekonomiska forutsattningar

Procent Vérden fran 1999 ars ekonomiska varproposition anges inom parentes
1997 1998 1999 2000 Totalt 1998 1999 2000 2001 2002
BP2000 1,8 2,6 3,6 3,0 11,5 BNP! 2,6 3,6 3,0 2,2 2,0
VP1999 18 29 99 926 97 (2,9 (2,20 (26) (2,5 (2,9
Prishasbelopp? 36,4 364 366 369 376
VP1997 2,3 2,5 2,8 2,7 10,7
- - . - - (36,4) (36,4) (36,5 (36,8) (37,3)
Diff.BP2000-VP1997 -0,5 0,1 0,8 0,3 0,8 KPI! 04 03 1.2 1.9 20
Diff VP1999-VP1997 -0,5 04 -0,6 -0, -1,0 Arsgenomsnitt (0,4) (0,2) (0,8) (1,7) (2,0)
Hushallens kon- 2.4 3,1 3,0 2,2 2,1
. ° . . . . H B 1

Den &verging till det europeiska nationalriken- ~ _sumtionsutgifter 26 (@26 (@4 (138 138
skapssystemet ENS 95 som nu har genomforts  Utbetald lone- 65 59 46 35 32
innebir att bruttonationalproduktens nivi hojs 24112 66 (2 G B8 6D
med ca 70 miljarder kronor, vilket innebir att Sysz;"smmi”gs' 7744: 7756,32 775761 77657i3 7767’53
overskottsmalet uttryckt i kronor héjs med ca = U0 (B3 (58 (6D (789
1,4 miljarder kronor vid ett mal pd 2 procent av grpbpeet';wshets ( 6655) (55g (54215) (54'12) (5462)

BNP. Forindringen innebir ocksd en dndrad pe- : : : : :
riodisering av skatter och statsskuldsrintor, Un- ~ Ahetsmarknads 39 330 35 35 38
J . g 2000-2002 i bi I politiska tgarder® (3,9) (3,6) (3,6) (3,9) (3,5)

er perioden - innebir omliggningen —

. L e . N Rénta 5 &r 4,7 4,3 48 5,0 5,0
att de statsskuldsrantor som ingdr i berikningen i sgenomsnitt Wn  GD 69 (43 (46
av den offentliga sektorns finansiella sparande = 13 32 38 41 a4
blir nigot hogre. Denna effekt motverkas dock Arsgenomsnitt 43 (2 633 66 40

av att omliggningen leder till hogre beriknade
skatteinkomster fér dren 2000-2002.

4.2 Makroekonomiska forutsattningar
De makroekonomiska férutsittningarna ir av
stor betydelse vid berikningen av den offentliga
sektorns inkomster och utgifter. Forutsittning-
arna dterfinns 1 sin helhet i bilaga 2 Svensk eko-

UArlig procentuell forandring.

? Tusental kronor,

3 firlig procentuell foréndring i lpande priser

# Andel av befolkningen mellan 20 och 64 &r i reguljér sysselsattning
5 Andel av arbetskraften

Inflationen under perioden 1999-2001 beriknas
bli nigot hégre in vad som antogs 1 virproposi-
tionen, vilket medfér att prisbasbeloppet berik-
nas bli 100 kronor hégre dren 2000 och 2001 och
300 kronor hogre &r 2002. Inflationen beriknas, 1
likhet med vad som antogs 1 1999 4rs ekonomis-
ka vdrproposition, ¢ka till 2,0 procent &r 2002.

85



PROP. 1999/2000:1

Prisbasbeloppet paverkar framfér allt statens och
AP-fondens utgifter for basbeloppsanknutna
transfereringar samt grundavdragen vid berik-
ningen av fysiska personers inkomstskatt.

I fasta priser beriknas hushdllens konsum-
tionsutgifter 6ka med 3,1 procent &r 1999 och
med 3,0 procent &r 2000. Okningstakten déimpas
direfter och antas uppgd till 2,1 procent &r 2002.
Detta innebir en viss upp]ustermg av hushéllens
konsumtionsutgifter dren 1999-2002 jimfort
med berikningen i virpropositionen. I lépande
priser beriknas hushillens konsumtionsutgifter
nu bli 1,3 procent hégre dr 2000 och 1,8 procent
hogre &r 2001 jimfért med beddmningen 1 vir-
propositionen. Hushillens konsumtionsutgifter
ligger framfor allt till grund for berikningen av
inkomster fr&n mervirdesskatt.

Den 6ppna arbetslosheten beriknas minska
successivt under perioden, frdn 6,5 procent &r
1998 till 4,2 procent &r 2002. Den &ppna arbets-
losheten beriknas nu bli 0,9 procentenheter ligre
dren 2000-2001 jimfort med den tidigare be-
démningen, vilket innebir ligre utgifter for ar-
betsloshetsforsikringen. De konjunkturberoen-
de arbetsmarknadspolitiska dtgirderna beriknas
dren 1999 och 2000 omfatta en nigot mindre del
av arbetskraften in vad som beriknades 1 1999
drs ekonomiska varproposition.

I budgetpropositionen fér 1999 presenterade
regeringen ett mil for sysselsittningsgraden som
innebir att den andel av befolkningen 1 ldrarna
20-64 3r som ir reguljirt sysselsatt skall uppgd
till minst 80 procent &r 2004. Sysselsittningsgra-
den var 74,6 procent dr 1998 och beriknas nu
stiga till 77,3 procent dr 2002. Sysselsittnings-
graden beriknas nu bli visentligt hogre under
perioden 2000-2002 4n vad som antogs 1 varpro-
positionen. Den hogre sysselsittningen innebir
bl.a. att utbetald 16nesumma revideras upp. For
dren 1999-2002 beriknas utbetald l6nesumma bli
omkring 2 procentenheter hégre 4n vad som re-
dovisades 1 varpropositionen, vilket leder till
hogre skatteinkomster.

Den femdriga marknadsrintan vintas stiga
mot slutet av perioden. Jimfort med berikning-
en till virpropositionen ir den femériga rintan
hogre for de kommande &ren.
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4.3 Politiska prioriteringar

I 1999 &rs ekonomiska virproposition féreslogs
en rad dtgirder f6r okad tllvixt, sysselsittning
och rittvisa samt forbittrad jimstilldhet och
milj6. I den berikning av statsbudgetens in-
komster som redovisas 1 kapitel 6 och 1 den f6r-
delning av utgifterna pd utgiftsomriden som f6-
reslds 1 kapitel 7 har dessa dtgirder beaktats. I
tabell 4.4 finns en sammanfattning av effekterna
pd de offentliga finanserna av de forslag till nya
satsningar, utglftsmmskmngar och utg1ftsfor—
skjutningar som regeringen presenterar 1 denna
proposition. Samtliga dtgirder ingdr i regeringens
forslag till statsbudget for &r 2000 samt i berik-
ningen av utg1fterna for fren 2001 och 2002. At-
girderna pd skatteomrddet ingdr 1 berdkningarna
av inkomsterna. De nya satsningarna ir dven
medriknade i de férslag till utgiftsramar som
presenteras 1 kapitel 7.
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Tabell 4.4 Nu foreslagna utgifts- och skatteférandringar

Regeringen foreslr att regeringskansliets anslag
tillférs yteerligare medel dren 2000 och 2001 bl.a.

Nettoférsvagning av offentliga finanser och effekter pa takbegrénsade

finanser

*Paverkar ej finansiellt sparande i offentlig sektor.

teifter. . . " :

e for genomférandet av ordférandeskapet 1 EU:s
ey bronol 20 L ___Z%. ministerrd &r 2001. Utgiftsomride 6 Totalfér-
Utgifter svar tillférs 400 miljoner kronor &r 2000 for
UO1 Ordférandeskapet 2001, 190 190 svenskt deltagande med vipnad trupp 1 Kosovo.

regeringskansliet De totala utgifterna for insatsen beriknas &r 2000
U06 _Kosovo 400 till 900 miljoner kronor.
U09  Assistanserséttning 150 200 Regeringen avser ocks3 att f6resld att personer
U014 Europeiska socialfonden* 140 60 30 som beviljats assistansersittning fore 65 ars dlder
U016 Storstadssatsning, skolor 15 skaﬂ f%ol behilla denna aven efter fyllda 65 ar. Av-
U017 Folkbildning 0 s1.l.<ten ir att okunna presentera en proposition
1019 Euroneioka resional 260 500 w00 hésten 2000 s3 att lagindringen skall kunna trida
uropeiska regionala . “ 1o .
utvec[l)(lingsfongden* ikraft vid &rsskiftet 2000/2001.
U019 Regionalpolitiska isatser 205 Vidare skfr det inom utglftsomraode 16 och lz
) — satsningar pa skolor i storstadsomriden samt pd
U020 Kalkning, kemikalie- 23 folkbildni
inspektionen OPQI nl.?gen. id Reei T b
0021 Smaskalig elproduktion 250 4 utgiftsomrdde 19 Regional utjmning oc
— utveckling foreslds ytterligare medel till f6ljd av
U023 Forskjutning av -3720 o e .
arealersittning* att dterflodet av medel 1 EU:s strukturfondspro-
ram for perioden 2000-2006 beriknas bli storr
0023 Agenda 2000* % 755 g Gram for perioden 2000-2006 beriknas bli storre
in tidigare beriknat. P4 utgiftsomrdde 20 Allmin
U023 Kompletterande 440 i h srd foresls der 3
kompensationsstéd* milj6- och naturvard téreslds under dar 2000 yt-
1023 Viltskador, yofelbiotoper - terligare medel for kalkning av férsurade sjoar
- och vattendrag. Vidare tillférs Kemikalieinspek-
U024 Naringslivsutv. dstersjo- -50 50 . li i k £
. tionen ytterligare 3 miljoner kronor for arbete
regionen, miljoexport h >
U025 Fordonsskatt, k 100 100 100 med bekampnlngsmedel'
ordonsskatt, kommun- . . 2 .
kompensation P3 utgiftsomride 23 Jord- och skogsbruk, fis-
0025 Vardmiliard 000 ke med anslutande néringar minskar PFg1fterna
— : med 3,7 miljarder kronor ir 2000 till f6ljd av att
U025 Sarskilda insatser till 700 EG: | d lersittni
kommuner och landsting E .sl;eg er Ftolmera mebger ‘Ehtt' area cfrsla{ttmn_gen
Durit 30 0 130 an skjutas frén november till januari. Regering-
en avser att senareligga utbetalningen av arealer-
Summa Gkning av -1764 3395 1560 ot 1 : o : o
" . sittningen till januari. P4 samma utgiftsomrade
takbegrédnsade utgifter . . . . . . .1
PO — PTE— - Okar utgifterna p.g.a. 6kade direktstod ill foljd
umma rorsvagning av
offentliga finanser, utgifter av Age.l.lda 2000 och kompletterande“kf)mpensa—
tionsstdd beroende av valutakursférindringar.
Inkomster . . ° . : :
Ytterligare medel foreslds avsittas till nyckelbi-
Hushdl 12040 15800 15800  oeopskydd och till ersittning for viltskador.
Foretag m.m. 2780 4150 1800 Pi utgiftsomride 25 Allminna bidrag till
Energi 21350 -1150 -1150 kommuner féreslds att kommuner och landsting
Fastighetsskatter 600 600 kompenseras for den féreslagna hojningen av
Kompetensutveckling 1350 1150 1150 fordonsskatter for bussar genom att statsbidra-
Pensionsuppgbrelsen 650 700 700 gen Okas med 100 miljoner kronor 1 enhglﬁet
— ——— med (prop.1997/98:56). Genom den s.k. for-
Forstérkt anstaliningsstod 90 150 150 . .
svarsuppgorelsen kommer sammanlagt 8 miljar-
200-kronan till kommunerna 1270 16 °
. der kronor att tillféras vdrden och omsorgen un-
Ourigt 10 10 20 der perioden 2002-2004. Regeringen gor
Summa inkomstminskning, netto 15550 22660 19030 emellertid bedémningen att det finns behov av
Nettofdrsvagning offentliga 16481 24720 19200 ytterligare resurser till vird och omsorg. Mot den

bakgrunden avser regeringen att foresl3 att ytter-
ligare medel, 1 miljard kronor, skall tillforas var-
den och omsorgen redan &r 2001. Vidare aviserar
regeringen att ytterligare 700 miljoner kronor
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engdngsvis tillfors anslaget Bidrag till sdrskilda
insatser i vissa kommuner och landsting 3r 2001.

De takbegrinsade utgifterna minskar med
1,8 miljarder kronor &r 2000 som en foljd av de
foreslagna forindringarna. For &ren 2001 och
2002 okar de takbegrinsade utgifterna till foljd
av nya satsningar med 3,4 respektive 1,6 miljar-
der kronor. Effekten p3 det finansiella sparandet
for den offentliga sektorn skiljer sig frin effekten
pd de takbegrinsade utgifterna eftersom &terfls-
det frdn EG-budgeten inte pdverkar det finansi-
ella sparandet.

Som ett forsta steg 1 en kompensation for de
effekter pd genomsnittsskatter och marginal-
skatter som beror av den allminna pensionsav-
giften foreslds fér dr 2000 en skattereduktion
med 25 procent av avgiften. Skiktgrinserna for
uttag av statlig inkomstskatt korrigeras, dir
uppjusteringen av den nedre skiktgrinsen med-
for att antalet personer som betalar statlig in-
komstsskatt minskar. I 1999 ars ekonomiska
virproposition aviserades en forlingning av den
tillfilliga skattereduktion som giller i &r med ett
motsvarande belopp. Den tillfilliga skatte-
reduktion som giller i &r foreslds nu forlingas till
att gilla dven for &r 2000. Fér dren 2001 och 2002
har en minskning av skatteinkomsterna med ett
motsvarande belopp lagts in 1 berikningarna. Vi-
dare kommer regeringen foresld att den fasta
statliga skatten om 200 kronor skall tillféras
kommunerna dven for &r 2001.

P4 foretagskatteomrddet foreslds ett antal t-
girder. Foretagens reserveringsmojligheter ut-
vidgas dels genom att avdragstaken hoys, tll 25
procent for aktiebolag och till 30 procent for
egenforetagare, dels genom att den tid inom vil-
ken periodiseringsfonder skall dterféras forlings
med ett ar. Flertalet av de stoppregler som giller
for famansforetagare slopas. Kupongskatten pd
niringsbetingade aktier slopas. Forslag liggs
fram om &terkdp av aktier och beskattning av
utlindska nyckelpersoner.

Bland annat som en foljd av en uppgorelse
mellan de partier som stir bakom pen51onsupp—
gorelsen foreslds vissa forindringar i socialavgif-
terna. Regeringen foreslir vidare att fastig-
hetskatten pd bostadshyreshus sinks tll 1,2
procent f6r dr 2000 och att vissa skattelittnader
ges f6r hyreshus tillhériga vissa krisdrgdngar.

En gron skattevixling sker genom att vissa
energiskatter hojs och dir de 6kade skatteintik-
terna anvinds for reducerad skatt i samband med
kompetensutveckling 1 arbetslivet. Jordbrukets
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energiskatter reduceras till den nivd som giller
for industrin.

Nettoforsvagningen av de offentliga finan-
serna till foljd av nimnda 3tgirder beriknas till
16,5, 24,7 och 19,2 miljarder kronor fér ren
20002002, varav skattesinkningar, netto, forkla-
rar 15,6, 22,7 och 19,0 miljarder kronor. Berik-
ningen av skatteférslagens budgeteffekter for de
offentliga finanserna 1 tabell 4.4 har gjorts i en-
lighet med nationalrikenskapernas redovisning-
sprinciper. I kapitel 8 redovisas en berikning av
skatteforslagens kassamissiga effekter.

I den ekonomiska vérpropositionen gjordes
bedémningen att det fanns en risk f6r att utgifts-
taket for staten skulle overskridas &r 1999 om
inga dtgirder vidtogs. Regeringen vidtog dirfor
utgiftsbegrinsande tgirder motsvarande totalt
ca 8 miljarder kronor fér &r 1999. I kapitel 5 re-
dovisas regeringens prognos for de takbegrinsa-
de utgifterna f6r dr 1999. Enligt regeringens be-
doémning kommer utgiftstaket for ar 1999 att
klaras utan att ytterligare dtgirder behover vidtas.
Regeringen kommer att noga folja utgifternas
utveckling under 1999 och kommer, om det be-
déms som nédvindigt, att vidta de dtgirder som
krivs for att férhindra ett dverskridande av ut-
giftstaket.

Aven for &r 2000 gjordes i den ekonomiska
vrpropositionen bedémningen att dtgirder be-
hovde vidtas {6r att undvika ett éverskridande av
utgiftstaket. I forhdllande till de utgiftsniver
som foljde av en oférindrad politik innebar de
foreslagna besparingarna och satsningarna att de
takbegrinsade utgifterna reducerades med ca
8 miljarder kronor &r 2000. Regeringen gor nu
bedémningen att de takbegrinsade utgifterna for
&r 2000 blir hogre dn vad som beriknades 1 1999
drs ekonomiska vérproposition. Den beriknade
hogre nivén foranleds bla. av att utgifterna for
sjukforsikringen och avgiften till den Europeiska
gemenskapen nu forvintas bli hogre &r 2000 (se
dven kapitel 7). Det ir regeringens bedémning
att utgiftstaket fér ir 2000 riskerar att dverskri-
das om inga 3tgirder vidtas. Regeringen férbere-
der dirfor ett antal dtgirder i syfte att begrinsa
utgifterna f6r dr 2000. For att sikerstilla att ut-
giftstaket f6r dr 2000 kan hillas har regeringen
for avsikt att infora begrinsningsbelopp som si-
kerstiller forbrukningen pa nigra anslag och ut-
giftsomrdden. De omrdden som berérs av ut-
giftsbegrinsningarna ir bla. totalforsvaret, det
internationella bistindet samt utbildnings- och
energiomridet. Begrinsningsbeloppet som giller
for det internationella utvecklingssamarbetet &r



1999 beriknas ha inneburit senareliggningar av
planerade projekt m.m. pa ca 2,9 miljarder kro-
nor. Regeringen kommer att inféra begrins-
ningsbelopp f6r det internationella bistdndet
dven r 2000. Begrinsningsbeloppet kommer att
sittas p en sidan nivd att de projekt m.m. som
senarelagts till foljd av utgiftsbegrinsningen 1999
1 stillet kan genomféras dr 2000. I den ekono-
miska virpropositionen nista r kommer rege-
ringen nirmare informera om de vidtagna dtgir-
dernas innebord och omfattning.

4.4 Statsbudgetens utveckling

Den gynnsamma utvecklingen av de offentliga
finanserna sedan mitten av 1990-talet har burits
upp av en framgdngsrik budgetsanering. Det sa-
neringsprogram som paborjades 1994 innebir en
varaktig arlig forstirkning av de offentliga finan-
serna med 126 miljarder kronor eller ca 8 procent
av BND. Forstirkningen av de offentliga finan-
serna har 8tf6ljts av en férstirkning av statsbud-
getens saldo.

Statsbudgetens saldo ir sedan 1997 detsamma
som statens l&nebehov. Ett posmvt budgetsaldo
innebir att staten amorterar pi statsskulden. Ar
1998 var statsbudgetens saldo positivt for forsta
gingen sedan 1989 och staten kunde amortera
knappt 10 miljarder kronor pd statsskulden.

Som framgir av diagram 4.1 beriknas stats-
budgeten uppvisa stora verskott under &ren
1999-2002. Overskotten méjliggér en  snabb
amortering av statsskulden. Totalt beriknas sta-
ten amortera ca 224 miljarder kronor pi stats-
skulden under denna period. De stora beriknade
dverskotten 1 statsbudgeten beror p engdngsvisa
effekter 1 samband med inférandet av dlderspen-
sionsreformen och pd inkomster fran férsiljning
av statligt aktieinnehav.
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Diagram 4.1 Statsbudgetens saldo 1989-2002
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4.4.1 Statsbudgetens inkomster

I tabell 4.5 redovisas utfallet av statsbudgetens
skatteinkomster och 6vriga inkomster for ar
1998 och den férvintade utvecklingen under pe-
rioden 1999-2002. Statsbudgetens totala in-
komster beriknas bli ca 20 miljarder kronor hég-
re &r 2002 jimfoért med &r 1999, varav 3 miljarder
kronor avser hogre skatteinkomster och 17 mil-
jarder kronor hégre évriga inkomster. Under &r
2000 bedéms emellertid évriga inkomster tillfil-
ligt 6ka till en betydligt hégre niva, framfér alle
tll foljd av hogre forsiljningsinkomster. I rela-
tion till BNP beriknas sivil statsbudgetens to-
tala inkomster som statsbudgetens skattein-
komster vara ligre i slutet av perioden dn ar 1999.

Tabell 4.5 Statsbudgetens inkomster

1998 1999 2000 2001 2002

Miljarder kronor
Skatteinkomster 639,7 6524 617,1 622,7 6558
Ovriga inkomster 66,6 544 1652 70,8 71,1
Totala inkomster ~ 706,3 706,9 782,3 693,5 7269

Diff. mot 1999 4rs

ekonomiska varpro-

position
Skatteinkomster 33 -343  -50,1 -46,0
Ovriga inkomster -419 551  -15,1 5,0
Totala inkomster -38,6 208 -652 -41,0

Procent av BNP
Skatteinkomster! 34,2 33,4 30,2 29,3 29,6
Totala inkomster 37,1 36,2 38,3 32,6 32,8

Anm: Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte alltid.
'Denna kvot skall inte forvéxlas med skattekvoten for hela offentliga sektorn.
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Statsbudgetens inkomster beriknas oka med
drygt 75 miljarder kronor mellan 3r 1999 och ar
2000. Okningen forklaras frimst av att forsilj-
ningsinkomster beriknas ¢ka med ca 95 miljar-
der kronor och av att inkomster frén aktieutdel-
ningar tillfilligt beriknas bli hégre dr 2000. De
minskade skatteinkomsterna &r 2000 foljer
framfor allt av den féreslagna pensionsomligg-
ningen och de i denna proposition aviserade
skattesinkningarna men dven av relativt stora
slutregleringar av kommunalskatter. Minskning-
en motverkas dock av 6kade inkomster frin svil
energiskatt som mervirdesskatt.

Som framgdr i tabell 4.5 s& beriknas skattein-
komsterna bli avsevirt ligre under perioden
2000-2002 jimfért med vad som redovisades 1
1999 &rs ekonomiska varproposition. Skillnaden
mellan berikningarna beror till mycket stor del
pd de i denna proposition foreslagna skattesink-
ningarna. De ligre skatteinkomsterna férklaras
till stor del av f6ljande:

—  Inkomster frin fysiska personer minskar
dels will foljd av den féreslagna skattereduk-
tionen, dels av den féreslagna héjningen av
skiktgrinserna. Vidare kommer det fasta
beloppet om 200 kronor dven ar 2001 att
utgdra en kommunal inkomstskatt.

—  Forslaget om att hoja avsittningen av obe-
skattade medel wll periodiseringsfonder
samt att den tid inom vilken periodise-
ringsfonder skall terforas till beskattning
forlings med ett &r medfér minskade in-
komster frin juridiska personer.

I samband med pensionsreformen sker en av-
giftsvixling &r 2000. Inneborden dr bland annat
att 3lderspensionsavgiften héjs medan den all-
minna loneavgiften sinks. Sammanlagt sinks ut-
taget av arbetsgivaravgifter med 0,14 procent-
enheter &r 2000. Dessa forindringar resulterar i
att inkomsterna frdn socialavgifter minskar. Sam-
tidigt hojs den allmina pensionsavgiften frén
6,95 till 7,0 procent av avgiftsunderlaget.

Under 6vriga inkomster ir det framfér allt in-
komster av forsdld egendom som férindrats se-
dan 1999 irs ekonomiska virproposition. For &r
1999 beriknas nu inkomster av f6rsdld egendom
uppgd till ca 1 miljard kronor, vilket dr drygt
44 miljarder kronor ligre in vad som beriknades
1 vérpropositionen. De 1 1999 &rs ekonomiska
virproposition planerade férsiljningarna berik-
nas nu istillet genomféras &r 2000, vilket medfor
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att inkomsterna blir drygt 50 miljarder kronor
hogre detta &r. Aven minskningen om 17 miljar-
der kronor 4r 2001 forklaras av de dndrade for-
siljningstidpunkterna. Under perioden 1999-
2002 beriknas forsiljningar om 126 miljarder
kronor genomféras.

En mer utforlig redovisning av statsbudgetens
inkomster presenteras 1 kapitel 6.

4.4.2 Statsbudgetens utgifter
Utgifterna pd statsbudgeten ir indelade 1 27 ut-
giftsomriden. Dirutéver ingdr posterna Minsk-
ning av anslagsbehdllningar, Kassamissig korri-
gering och Riksgildskontorets nettoutldning.
Som framgdr av tabell 4.6 uppgick utfallet for
statsbudgetens totala utgifter till ca 697 miljarder
kronor &r 1998. Ar 2002 beriknas statsbudgetens
utgifter uppgd till ca 721 miljarder kronor. Ut-
gifterna  beriknas siledes o©ka med cirka
24 miljarder kronor under perioden 1998-2002.
Som andel av BNP minskar emellertid utgifterna
med 4,7 procentenheter.
Alderspensionsreformen  innebdr att stats-
budgetens utgifter 6kar med ca 15 miljarder kro-
nor mellan &ren 1998 och 1999. De 6kade utgif-
terna beror pd att betalningsansvaret mellan sta-
ten och AP-fonden har dndrats och pi att statliga
3lderspensionsavgifter har inférts. For att moyj-
liggdra en rittvisande jimforelse av utgiftsut-
vecklingen frdn 1998 till 2002 kan 1998 irs ut-
gifter korrigeras fér en tinkt 3lders-
pensionsreform detta &r. Efter en sddan korrige-
ring Okar statsbudgetens utgifter med omkring
10 miljarder kronor mellan 1998 och 2002 eller
med i genomsnitt ca 0,3 procent per dr. Av den
3terstiende okningen pd totalt 10 miljarder kro-
nor forklaras knappt 6 miljarder kronor av att
delpensionen  och  arbetsskadeférsikringen
from. 1999 forts 6ver frin socialforsikrings-
sektorn vid sidan av statsbudgeten tll stats-
budgeten.



Tabell 4.6 Statsbudgetens utgifter 1998-2002
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Tabell 4.7 Forandring i fasta priser for utgifterna exklusive

statsskuldsriantor 1998-2002!

Miljarder kronor
1998 1999 2000 2001 000 Milarder kronor
Utgifter exkl. 58570 6162 6235 6415  640,0 13082002 i perdr
statsslkulds— Utgifter exkl. statsskuldsrantor’ -4,1 -0,2%
réntor
stirre Gkningar per utgiftsomrade
Statsskulds- 113,4 92,7 81,8 77,1 62,2
réntor® Uo 10 Ek. trygghet sjukdom/handikapp 5,6 1,7%
Riksgaldskontor 2,5 57,3 5,5 -106,1 18,9 Uo 12 Ek. trygghet for familjer/barn 51 3,0%
Ie;rs"rr:egttnt])u;]A Uo 16 Utbildning och univ.forskning 7,6 6,2 %
Totala utgifter  696,6° 6515 6998 6125 7211 stérre minskningar per utgiftsomréde
Procent av BNP Uo 13 Ek. trygghet vid arbetsloshet -12,7 -9,3%
Utgifter exkl. 313 316 305 30,1 28.9 Uo 14 Arbetsmarknad och arbetsliv -4.8 -2,6 %
statsskulds- Uo 18 Samhallsplan, bostadsforsarjn. -11,4 -16,3 %
réntor

m.m.

Totala utgifter 37,2 33,4 34,3 28,8 32,5

YInklusive minskning av anslagsbehallningar

2 Korrigerat for alderspensionsreformen motsvarar detta 600,4 mdkr (dvs. beloppet
skulle ha varit 600,4 mdkr om &lderspensionsreformen genomforts redan 1998).

3 Avser utgiftsomrade 26 Statsskuldsréntor m.m.

* Inklusive kassamassig korrigering, finansiell Gverforing fran AP-fonden till Riksgélds-
kontoret och berdkningsteknisk dverforing till hushallen.

5 Korrigerat for &lderspensionsreformen motsvarar detta 711,3 mdkr.

Utgifter exklusive statsskuldsrintor
Med statsbudgetens utgifter exklusive stats-
skuldsrintor avses samtliga utgiftsomriden for-
utom utgiftsomride 26 Statsskuldsrintor m.m.
Korrigerat for en tinkt dlderspensionsreform ar
1998 okar dessa utgifter med knappt 40 miljarder
kronor mellan &ren 1998-2002 eller med i ge-
nomsnitt 1,6 procent per dr. I relation till BNP
minskar emellertid utgifterna exklusive stats-
skuldsrintor med 3,2 procentenheter, frin
32,1 procent ir 1998 till 28,9 procent &r 2002.
Om korrigering dven gors for att delpensionen
och arbetsskadeforsikringen fr.o.m. 1999 har
lyfts in pd statsbudgeten uppgdr 6kningen frin ar
1998 till &r 2002 till ca 34 miljarder kronor.
Utgifterna exklusive statsskuldsrintor mins-
kar realt med i genomsnitt 0,2 procent per &r un-
der perioden 1998-2002. Som framgdr av tabell
4.7 motsvarar detta en minskning av utgifterna i
fasta priser med 4,1 miljarder kronor. I tabellen
redovisas de utgiftsomrdden som uppvisar storre
okningar eller minskningar 1 fasta priser mellan
dren 1998 och 2002.

! Fastprisberdkning med implicitprisindex for statlig konsumtion och investeringar och
med KPI for dvriga delar. For att méjliggdra en jamforelse dver tiden har korrigering
gjorts for en tankt alderspensionsreform ar 1998. Vidare har hansyn inte tagits till den
foreslagna minskningen av statshidraget till kommunsektorn pa 4,8 miljarder kronor
med anledning av den nu foreslagna skattesankningen.

I tabell 4.8 redovisas de beriknade utgifterna i
l6pande priser per utgiftsomrdde for dren 1998
2002. I en fotnot till tabellen redovisas en berik-
ning av utgifterna per utgiftsomrdde i de fall -
derspensionsreformen hade genomforts ar 1998.

De storsta utgiftsdkningarna under perioden
1998-2002 Sterfinns under foljande utgiftsomri-
den:

Utgiftsomrdde 7 Internationellt bistind

Anslagen inom utgiftsomridet 6kar med ca
2,8 miljarder kronor under perioden 1998-2002.
Till storsta delen forklaras forindringen av den
okade bruttonationalinkomsten (BNI) under pe-
rioden. En del av denna 6kning férklaras av hog-
re BNI pa grund av 6vergdngen till det nya euro-
peiska nationalrikenskapssystemet ENS  95.
Vidare ©kar anslagen p.g.a. att bistdndsramen
som andel av BNI ir hogre &r 2002 jaimfért med
dr 1998. Den totala bistdndsramen som andel av
BNT uppgick ar 1998 till 0,70 procent av BNL I
1999 &rs ekonomiska védrproposition aviserade
regeringen en hojning av ramen f6r bistindet &r
2002 tll 0,74 procent av BNL

Utgiftsomrdde 9 Hiélsovdrd, sjukvdrd och

social omsorg

Jamfort med utfallet &r 1998 beriknas utgifterna
inom utgiftsomridet 6ka med ca 3,1 miljarder
kronor t.o.m. &r 2002. Utgifterna f6r assistanser-
sittningen okar med ca 1,8 miljarder kronor
frimst p.g.a. ett dkat antal personer och timmar i
ersittningssystemet. Vidare okar utgifterna for
bidrag tll likemedelsférmdnen med ca
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0,8 miljarder kronor under perioden 1998-2002.
Utgiftsokningen ir bla. en effekt av att nya dy-
rare likemedel introduceras pd marknaden och
en stigande konsumtion av likemedel.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid

sjukdom och handikapp

De totala utgifterna for utgiftsomridet ckar med
16,8 miljarder kronor under perioden 1998-2002
efter det att utgifterna rensats frdn 8lderspen-
sionsreformens effekter (se fotnot 1 till tabell
4.8). I fasta priser motsvarar detta en 6kning med
1 genomsnitt 1,7 procent per ir. Knappt 6 miljar-
der kronor av 6kningen mellan 1998 och 2002
forklaras av utgifter for arbetsskadeforsikringen.
Denna forsikring redovisades fram t.o.m. 1998
vid sidan av statsbudgeten, men fr.o.m. 1999 re-
dovisas den pi anslag under utgiftsomridet.
Storre delen av den resterande 6kningen, 9,4
miljarder kronor, férklaras av 6kade kostnader
for sjukpenning. Antalet ersatta dagar med sjuk-
penning dkar med ca 34 procent under perioden
1998-2002.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for

familjer och barn

Rensat f6r dlderspensionsreformens effekter be-
riknas utgifterna 6ka med 7,6 miljarder kronor
under perioden 1998-2002 (se fotnot 1 till tabell
4.8). I fasta priser motsvarar detta en 6kning med
1 genomsnitt 3 procent per dr. En viktig forkla-
ring dr de hogre utgifterna {6r anslaget Allmdinna
barnbidrag. Okningen beror p regeringens for-
slag att hoja barnbidraget med 100 kronor per
barn och minad fr.o.m. &r 2000 och med ytterli-
gare 100 kronor fr.o.m. &r 2001. Vidare okar
kostnaderna for forildraférsikringen under pe-
rioden 1998-2002.

Utgiftsomrdde 16 Uthildning och
universitetsforskning

Under perioden 1998-2002 okar utgifterna med
11,2 miljarder kronor. I fasta priser motsvarar
detta en 6kning med i1 genomsnitt 6,2 procent
per ar. Utgiftsdkningen forklaras frimst av de 1
1999 &rs ekonomiska vérproposition aviserade
satsningarna pd kunskap och kompetens. I sats-
ningarna ingir bla. nya hogskoleplatser, nytt
studiestddssystem och tkade resurser f6r forsk-
ning och forskarutbildning. Dessutom har eko-
nomiskt utrymme avsatts for att med start &r
2001 inféra en allmin forskola och en ritt till
forskoleverksamhet f6r barn till arbetslosa for-
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dldrar samt en maxtaxa i forskoleverksamhet och
skolbarnomsorgen. Forslaget om dndrad finansi-
eringsprincip for avtalsférsikringar forklarar ca
1,7 miljarder kronor av 6kningen under perioden
1998-2002.

Utgiftsomrdde 25 Allmdinna bidrag till
kommunerna

Mellan &ren 1998 och 2002 beriknas utgifterna
oka med 5 miljarder kronor. Beslutade, f6reslag-
na och aviserade tillskott till kommuner och
landsting uppgar ar 2002 till 11,7 miljarder kro-
nor 1 foérhdllande tll 1998 &rs statsbidragsniva.
Regeringen féresldr att det generella statsbidra-
get minskas med 4,8 miljarder kronor till {6ljd av
den foreslagna minskningen av avdragsritten for
allmin pensionsavgift. Den férindrade avdrags-
ritten for allmin pensionsavgift 6kar kommu-
nernas och landstingens skatteintikter med mot-
svarande belopp. Det generella statsbidraget
paverkas ocksd av vissa andra ekonomiska regle-
ringar. Aven ramen fér utjimningsbidraget pi-
verkas av den forindrade avdragsritten samt av
beslutade férindringar i det kommunala utjim-
ningssystemet. Den sammanlagda effekten blir
att ramen for utjimningsbidraget minskar med
2,7 miljarder kronor 3r 2000. Utjimningsbidra-
get antas sedan ligga kvar pd en oférindrad nivd
under resten av perioden. P4 statsbudgetens in-
komstsida sker en motsvarande minskning av
utjimningsavgiften.

Utgiftsomrdde 27 Avgiften till EG-budgeten
Avgiften till EU 6kar med 2,5 miljarder kronor
under perioden 1998-2002. Okningen beror
framfor allt pd den del av avgiften som ir baserad
pa bruttonationalinkomsten.

De storsta utgiftsminskningarna 3terfinns under
foljande tre utgiftsomrdden:

Utgiftsomrdde 13 Ekonomisk trygghet vid
arbetslishet

Ar 1998 uppgick den 6ppna arbetslosheten till
6,5 procent av arbetskraften. Utgifterna fér ar-
betsloshetsersittning  uppgick detta  ar il
35,3 miljarder kronor eller ca 95 procent av ut-
giftsomridets totala utgifter.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 13 beriknas
minska med 11,3 miljarder kronor frdn &r 1998
till &r 2002. I fasta priser uppgir minskningen till
1 genomsnitt 9,3 procent per &r. De ligre utgif-
terna hirrér huvudsakligen frin anslaget Bidrag



tll arbetsloshetsersittning. Orsaken till de ligre
utgifterna ir att den 6ppna arbetslosheten berik-
nas minska med 2,3 procentenheter till
4,2 procent av arbetskraften &r 2002.

Utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
Utgiftsomridet minskar med 1,8 miljarder kro-
nor mellan &ren 1998 och 2002. Minskningen
forklaras till stor del av ligre utgifter for arbets-
marknadspolitiska &tgirder. Andelen 1 arbets-
marknadspolitiska dtgirder beriknas for &r 2002
uppgd till 3,5 procent av arbetskraften. Det ir en
minskning med 0,4 procentenheter eller cirka
17 000 personer jimfért med ar 1998.

Utgiftsomrdde 18 Sambillsplanering,
bostadsforsirining och byggande

Utgifterna beriknas minska med 10,7 miljarder
kronor under perioden 1998-2002. I fasta priser
motsvarar detta en minskning med 1 genomsnitt
16,3 procent per ir. Den frimsta anledningen ir
att utgifterna for anslaget Rantebidrag m.m.
minskar frdn 10,8 miljarder kronor &r 1998 till
1,6 miljarder kronor &r 2002. Den kraftiga
minskningen beror framfér allt pd en allt ligre
rintenivi och att dirmed hela det ildre rinte-
bidragssystemet snabbt avvecklas samt att bo-
stadsbyggandet ligger pa en lig volym. Ytterliga-
re en anledning ir att det subventionssystem som
infordes &r 1993 ir konstruerat s3 att for varje ny
drging som pabérjas minskar det statliga bidra-
get. Vidare minskar utgifterna for anslaget Sta-
tens bostadskreditnimnd: Garantiverksambet. Ut-
gifterna for &r 2002 beriknas till 0,6 miljarder
kronor, vilket dr 2,1 miljarder kronor ligre in
utfallet &r 1998. Orsaken till de ligre utgifterna
ir frimst det férbittrade rinteliget.

Minskning av anslagsbehdllningar

Minskning av anslagsbeh8llningar beriknas som
nettot av férbrukningen av sparade medel frin
foregiende budgetdr och sparade medel frin in-
nevarande budgetdr samt utnyttjande av anslags-
kredit.

I redovisningen av utfallet for &r 1998 och 1
prognosen for &r 1999 ingdr minskningen av an-
slagsbehdllningar och utnyttjande av anslagskre-
dit under respektive utgiftsomrdde. For aren
2000-2002 redovisas motsvarande férindringar
under posten Minskning av anslagsbebdllningar.
Minskningen av anslagsbehillningarna beriknas
till 6,0 miljarder kronor &r 2000, 7,5 miljarder
kronor dr 2001 och 5,0 miljarder kronor ar 2002.
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Tabell 4.8 Takbegransade utgifter 1998-2002

Miljarder kronor
1998! 1999 2000 2001 2002
Prognos Beraknat? Beraknat? Beriknat?
uo1 Rikets styrelse 4,3 48 4.5 438 48
uo 2 Samhéllsekonomi och finansfdrvaltning 2,0 1,6 1,6 1,6 1,7
uo3 Skatteforvaltning och upphérd 59 6,0 59 6,0 6,1
U04  Rattsvasendet 21,4 22,2 22,1 23,0 23,4
Uo5s Utrikesférvaltning och internationell samverkan 2,6 3,0 3,0 3,0 3,1
U06  Totalforsvar 42,4 4477 46,6 46,1 45,1
Uo7 Internationellt bistand 11,5 12,1 13,2 14,4 14,3
uo 8 Invandrare och flyktingar 4,2 4,7 4,9 49 4,5
Uo9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 23,1 24,8 25,4 25,9 26,2
U010  Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 39,7 87,9 92,5 92,5 92,2
U011  Ekonomisk trygghet vid dlderdom 62,7 34,4 33,6 32,7 32,2
U0 12  Ekonomisk trygghet for familj och barn 35,9 40,9 44,8 479 48,2
U0 13  Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet 37,3 33,5 30,6 28,5 28,3
U0 14  Arbetsmarknad och arbetsliv 477 48,8 46,1 46,3 46,6
U015  Studiestdd 21,9 19,8 21,0 24,5 24,8
U0 16  Utbildning och universitetsforskning 27,7 30,1 32,6 36,6 39,0
U0 17  Kultur, medier, trossamfund och fritid 7,3 7,6 7,6 1,7 7,9
U0 18  Samhallsplanering, bostadsfdrsdrjning och byggande 22,4 18,3 15,6 12,3 11,7
U0 19  Regional utjamning och utveckling 3,4 4,0 3,3 3,8 3,1
U020  Allméin miljo- och naturvérd 1,4 1,8 1,7 1,8 2,0
U021  Energi 0,9 1,2 1,4 1,9 1,7
U022 Kommunikationer 27,3 25,6 25,5 25,2 25,5
U0 23  Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande naringar 11,8 12,2 9,7 14,0 14,1
U024  Naringsliv 2,8 3,3 3,0 3,0 2,9
U0 25  Allmanna bidrag till kkmmunerna 96,8 102,5 97,7 101,9 101,8
U026  Statsskuldsréantor m.m. 113,4 92,7 81,8 77,1 62,2
U0 27  Avgiften till Europeiska gemenskapen 21,2 20,6 23,1 23,8 23,7
Minskning av anslagshehéliningar 0,0 0,0 6,0 7,5 5,0
Summa utgiftsomraden 699,1 708,8 1705,3 718,6 702,2
Summa utgiftsomraden exkl. statsskuldsrantor 585,7 616,2 623,5 641,5 640,0
Kiderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten 132,3 135,9 140,0 144.8 1514
Takbegrénsade utgifter 718,0 752,0 163,5 786,3 7914
Budgeteringsmarginal 2,0 1,0 1,5 3,7 22,6
Utgiftstak for staten 720,0 753,0 765,0 790,0 814,0

Anm: Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte alltid.

! For att mojliggora en jamforelse av utgifterna under perioden 1998-2002 redovisas nedan en schablonméssig berakning av utgifterna for &r 1998 i det fall alderspensionsreformen
hade genomforts redan 1998:

U010 75,8 mdkr, U011 33,3 mdkr, U012 40,7 mdkr, U013 39,5 mdkr, U014 48,0 mdkr, U015 22,5 mdkr, Summa utgiftsomraden exkl. statsskuldsréntor 600,4 mdkr,
Riderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten 137,1 mdkr och Takbegransade utgifter 737,5 mdkr. Om héinsyn ocks3 tas till att arbetsskade- och

delpensionsfonden fram t.o.m. 1998 redov isades utanfor statsbudgeten berdknas U010 till 81,9 mdkr och U011 till 33,9 mdkr.

2Enligt forslaget till preliminra utgiftsomradesramar (se tabell 7.1). Beraknad forbrukning av anslagsbehallningar och utnyttjande av anslagskredit redovisas sammantaget for
samtliga utgiftsomraden under posten Minskning av anslag shehéllningar.
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Statsskuldsrintor

Rintor pi statsskulden ingdr under utgiftsomrs-
de 26 Statsskuldsrintor m.m. Utgifterna for
statsskuldsrintorna paverkas av ett antal olika
faktorer. Viktigast ir storleken pd statsskulden,
statsbudgetens saldo samt rinte- och valutakurs-
utvecklingen. Statsskuldsrintorna péverkas iven
av tekniska faktorer till foljd av Riksgildskonto-
rets upplanings- och skuldforvaltningsteknik.

I diagram 4.2 redovisas statsskuldsrintorna
som andel av BNP for iren 1993-2002. Ar 1998
uppgick statsskuldsrintorna till 113,3 miljarder
kronor eller 6,0 procent av BNP. Mellan iren
1998-2002 beriknas statsskuldsrintorna som
andel av BNP minska med ca 3,2 procentenheter
for att r 2002 uppga till 62 miljarder kronor eller
2,8 procent av BNP. De kraftigt minskade rin-
teutgifterna under perioden 1999-2002 forklaras
frimst av den amortering pd statsskulden som
sker till foljd av 6verforingar frin AP-fonden till
staten 1 samband med 3lderspensionsreformen
och férsiljningar av statligt aktieinnehav. En yt-
terligare forklaring till de kraftigt minskade rin-
tebetalningarna ir att 1in med hoga kupongrin-
tor successivt forfaller och refinansieras med l&n
till ligre rintesatser.

Diagram 4.2 Statsskuldsrantor 1993-2002

Procent av BNP
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~—

0

93 94 95 96 97 98 99 00 01 02

Statsskuldsrintornas andel av statsbudgetens to-
tala utgifter uppgick &r 1998 tll 16,3 procent.
Statsskuldsrintorna var dirmed statsbudgetens
enskilt storsta utgiftspost detta dr. Som framgér
av diagram 4.3 beriknas andelen av de totala ut-
gifterna minska med 7,7 procentenheter under
perioden 1998-2002 fér att ir 2002 uppgd till
8,6 procent av statsbudgetens utgifter.

I relation ull statsbudgetens skatteinkomster
minskar statsskuldsrintorna frdn 17,7 procent &r
1998 till 9,5 procent ar 2002.
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Diagram 4.3 Statsskuldsrantor som andel av statsbudge-
tens utgifter 1998-2002

Procent av statsbudgetens utgifter
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I statsbudgeten redovisas statsskuldsrintor ut-
giftsmissigt. Statsskuldsrintornas olika kompo-
nenter visas 1 tabell 4.9. Utgiftsprognosen fér r
1999 uppgir till 93 miljarder kronor, vilket ir
oférindrat jimfért med den nivd som prognosti-
serades 1 1999 ars ekonomiska virproposition.
Jimfort med 1998 beriknas rinteutgifterna
minska med ca 20 miljarder kronor, bl.a. bero-
rende pd en ligre rintenivd ar 1999 och mindre-
realiserade valuta- och kursférluster.

Tabell 4.9 Kassamadssiga statsskuldsrantor

Miljarder kronor

1998 1999 2000 2001 2002

Rantor pé lan i 73,1 70 58 49 45
svenska kronor

Rantor pa lan i 23,6 21 20 20 19
utlandsk valuta

Rantor pé in- och -39 -3 -4 -4 -5
utléning

Over-/underkurser -5,7 -3 -2 -2 -2
vid emission

Summa rantor 81,2 85 13 64 58
Valutaforluster/ 9,8 -3 1 5 1
-vinster

Kursforluster/ 15,6 10 8 9 3
-vinster

Ovrigt 0,6 0 0 0 0

Summa rante-
utgifter
Anm: Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte alltid.

113,3 93 82 11 62

Det budgetpolitiska malet for den offentliga
sektorn avser det finansiella sparandet redovisat
enligt nationalrikenskaperna. Omliggningen av
nationalrikenskapsstatistiken till det europeiska
nationalrikenskapssystemet (ENS 95) innebir
att det rintemdtt som nu ir relevant for berik-
ningen av det finansiella sparandet ir de kost-
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nadsmissiga rintor som redovisas i tabell 4.10.
Tidigare baserades de rintor som ingick 1 berik-
ningen av det finansiella sparandet pd delposten
summa rintor 1 tabell 4.9. Omliggningen inne-
bir att de statsskuldsrintor som ingdr i berik-
ningen av den offentliga sektorns finansiella spa-
rande blir hogre under dren 1999-2002.

Kostnadsmissig redovisning innebir att rin-
teutgifterna har periodiserats dver ldnens 16ptid.
Den kostnadsmissiga redovisningen ir mindre
beroende av uppliningstekniken och férindring-
ar av rintekostnaderna kan littare forklaras av
den underliggande ldnebehovs- och rinteutveck-
lingen. Enligt den periodiserade redovisningen
kommer rintekostnaderna att minska frin
93 miljarder kronor &r 1998 till 64 miljarder kro-
nor ar 2002.

Tabell 4.10 Kostnadsmassiga statsskuldsrantor

Miljarder kronor

1998 1999 2000 2001 2002
Summa rantor enligt 87 85 73 64 58
tabell 4.9
(tidigare NR-rantor)
Justering kursdifferenser 3 1 0 1 2
vid emission
Justering nollkupongrantor 3 1 3 3 5
Summa kostnads- 6 3 3 4 6
justeringar
Summa réantekostnader 93 88 16 68 64

(nya NR-rantor)

Anm: Beloppen &r avrundade och summerar darfér inte alltid.

4.4.3 Statsbudgetens saldo, statens

finansiella sparande och statsskuld

Regeringens forslag: Riksdagen bemyndigar rege-
ringen att under budgetdret 2000 ta upp ldn en-
ligt lagen (1988:1387) om statens uppldning och
skuldférvaltning.

Riksdagen godkinner berikningen av férind-
ringar av myndigheters m.fl. in- och utldning i
Rikgildskontoret f6r budgetdret 2000 samt be-
rikningen av overforingen av medel frdn AP-
fonden fér budgetdret 2000 enligt tabell 4.11.

Statsbudgetens saldo

Statsbudgetens saldo ir sedan 1997 identiskt med
statens ldnebehov. For att statsbudgetens saldo
skall 6verensstimma med statens l&nebehov re-
dovisas Riksgildskontorets nettoutldning och en
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kassamissig korrigering pé statsbudgeten. I tabell
4.11 sirredovisas dessutom den linebehovs-
paverkande férindring i form av en finansiell
overforing frin AP-fonden till staten som for-
anleds av pensionsreformen. Riksgildskontorets
nettoutldning, kassamissig korrigering och
overforing frin AP-fonden ingdr pd utgiftssidan
vid sidan av de utgifter som ir grupperade pd 27
utgiftsomriden.

Statsbudgetens  saldo  forbittrades  frén
-6,2 miljarder kronor &r 1997 tll 9,7 miljarder
kronor &r 1998. Under perioden 1999-2002 be-
riknas det ackumulerade budgetéverskottet upp-
¢d till ca 224 miljarder kronor vilket innebir en
amortering pd statsskulden med motsvarande
belopp. I berikningen av amorteringen har hin-
syn tagits till en berikningsteknisk 6verféring till
hushéllen dr 2002 p3 20,6 miljarder kronor.
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Tabell 4.11 Statsbudgetens saldo och statsskulden

Miljarder kronor

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Inkomster 600,5 648,9 706,3 706,9 782,3 693,5 726,9
Utgifter exkl. statsskuldsrantor! 559,3 569,2 585,7 616,2 623,5 641,5 640,0
Statsskuldsrantor m.m.2 99,5 98,4 113,4 92,7 81,8 77,1 62,2
Saldo exkl. Riksgaldskontorets nettoutlaning m.m. -58,3 -18,6 1,2 -2,0 11,0 -25,1 24,6
Riksgildskontorets nettoutlaning -125,8 -10,4 -2,8 -12,3 39,5 11,7 8,8
varav In-/utldning fran myndigheter (rantekonto) ® -1,2 7,2 41

Inbetalning av premiepensionsmedel inkl. ranta -10,5 -12,1 -13,7 -22,6 -19,4 -19,6 -20,2

Utbetalning av premiepensionsmedel 49,5 21,3 19,3

Lonegarantifonden, inkl. ranta -0,6 -0,7 -0,9

CSN, studieldn 8,9 9,9 10,1 10,6 11,3 11,7 11,1

Insattningsgaranti -1,0 -2,1 -2,1 -2,2 -2,2 -0,7 -0,8

Ovrigt, netto -121,4* -12,7 -0,3 1,9 0,3 -1,0 -0,6
Kassamassig korrigering 88,5 -2,0 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0
Overforing fran AP-fonden -45,0 -45,0 -111,8 -10,5
Statsbudgetens saldo fore berdkningsteknisk dver- -21,0 -6,2 9,7 55,3 82,5 81,0 26,3
foring till hushallen
Berdkningsteknisk Gverforing till hushéllen 20,6
Statshudgetens saldo efter berakningsteknisk -21,0 -6,2 9,7 55,3 82,5 81,0 5,1
dverforing till hushallen
Skulddispositioner m.m. 4.4 14,7 26,4 -16,8 -7,3 -15,2 -1,0
Statsskuldsférandring 25,4 20,9 16,8 -72,1 -89,8 -96,2 -6,7
Statsskuld vid arets slut efter berdkningsteknisk 1411,2 14321 1448,9 1376,8 1287,0 1190,7 1184,0
overforing till hushallen
Procent av BNP 80,5 79,4 77,4 70,6 63,0 55,9 534

Anm: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid.
UInklusive minskning av anslagsbehllningar
2 fvser hela utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

$Normalt gdrs inga prognoser p4 In/utlaning fran myndigheter (rantekonto) utan har redovisas endast u tfallet.
*Varav Arbetsmarknadsfonden och Karnbrénslefonden forklarar 87 miljarder kronor respektive 19 miljarder kronor.

Riksgildskontorets nettoutlining till myndigheter,
affarsverk och statliga bolag

De storsta delposterna under Riksgildskontorets
(RGK) nettoutlining utgérs av forindringar av
myndigheternas rintekontobehllningar, in- och
utbetalningar av premiepensionsmedel, Centrala
studiestddsnimndens (CSN) uppléning for fi-
nansiering av studielin samt insittningsgaranti-
avgifter.

Sedan 1995 har medel for premiepensionen
avsatts hos RGK. For dren 1999-2002 beriknas
de 4rliga inbetalningarna till ca 20 miljarder kro-
nor. Inbetalningarna inklusive rinta kommer att
overforas  tll  Premiepensionsmyndigheten
(PPM) med tv4 &rs efterslipning. Utbetalningen
3r 2000 till PPM, som avser premiepensionsme-
del for ren 1995-1998, innebir att RGK:s net-
toutldning 6kar med omkring 50 miljarder kro-
nor mellan dr 1999 och &r 2000.

Riksgildskontorets utlining till CSN beriknas
uppgd till omkring 11 miljarder kronor per ar
under perioden 1999-2002.

Kassamdissig korrigering
Kassamissig korrigering utgér skillnaden mellan
4 ena sidan saldot av statsbudgetens anslag och
inkomsttitlar och & andra sidan nettot av in- och
utbetalningar over statsverkets checkrikning
(SCR) 1 Riksbanken. Redovisningen éver SCR
ir kassamissig.

Utfallet av den kassamissiga korrigeringen
framriknas residualt. Ndgra prognoser redovisas
inte f6r denna post.

Overforing frin AP-fonden till statsbudgeten

Som ett led i den finansiella infasningen av det
nya dlderspensionssystemet kommer medel att
overforas frin AP-fonden till RGK. Syftet med
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overforingarna dr att reducera den Okning av
statens ldnebehov som det nya &lderspensions-
systemet annars leder tll. For dren 1999 och
2000 har riksdagen beslutat att 45 miljarder kro-
nor skall 6verforas f6r vart och ett av dren. I av-
vaktan pd ett beslut om éverféringens storlek for
&r 2001 gjordes ett antagande 1 1999 irs ekono-
miska vdrproposition om ett overforlngsbelopp
pa 235 miljarder kronor. Den 24 juni 1999 slots
en uppgorelse mellan foretridare for de partier
som stod bakom uppgorelsen om en reformering
av det allminna lderspensionssystemet som bl.a.
innebar att 6verforingsbeloppet ar 2001 faststills
till 155 miljarder kronor. Overféringsbeloppet
kommer riksdagen att 3 ta stillning till efter en
sirproposition hosten 1999. Den sammanlagda
dverforingen dren 1999 till 2001 uppgir dirmed
till 245 miljarder kronor. Det slutliga 6verfo-
ringsbeloppet faststills enligt pensionséverens-
kommelsen vid en kontrollstation &r 2004.

D3 overforingen &r 2001 till viss del bestdr av
bostadsobligationer som antas behillas till for-
fallotidpunkten piverkas linebehovet med ca
118 miljarder kronor istillet for 155 miljarder
kronor detta &r. Ar 2002 beriknas bostadsobli-
gationer inklusive kupongrintor tll ett virde av
knappt 11 miljarder kronor férfalla till betalning
och dirmed minska linebehovet. Efter &r 2002
beriknas bostadsobligationer till ett virde av ca
30 miljarder kronor 3terstd. Bostadsobligationer-
na forfaller och minskar linebehovet med mot-
svarande belopp efterfoljande &r.

Statsbudgetens saldo justerat for storre
engingseffekter
I tabell 4.12 redovisas statsbudgetens saldo juste-
rat for storre engingseffekter. Som framgdr av
tabellen ir det justerade budgetsaldot negativt
for samtliga &r under perioden 1998-2002.
Budgetsaldot justerat for stdrre engdngsef-
fekter uppgick ar 1998 till -15,2 miljarder kronor.
Engingseffekterna summerar till 24,9 miljarder
kronor varav inkomster frdn avvecklingen av
Delpensionsfonden (ingdr i posten forsiljning av
statliga bolag m.m.) svarar f6r 8 miljarder kro-
nor. Det justerade budgetsaldot f6r &r 1999 be-
riknas tll -13,1 miljarder kronor, vilket ir ca
68 miljarder kronor ligre in det ojusterade bud-
getsaldot. Engingseffekterna bestir frimst av
dverforingen frin AP-fonden och inbetalningar-
na av premiepensionsmedel till Riksgildskonto-
ret.
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Tabell 4.12 Statsbudgetens saldo efter 6verféring till

hushallen samt justering for stérre engangseffekter

Miljarder kronor

1998 1999 2000 2001 2002

Statshudgetens saldo 9,7 553 825 81,0 5,1
(efter berdknings-

teknisk dverforing till

hushallen)

varav berdknings- -20,6
teknisk overforing till
hushallen

Storre engangseffekter 249 684 1249 1328 25,5

varav forséljning av 11,2 0,8 110,0 15,0 150
statligt aktieinnehav

Overféring fran AP- 450 450 1178 10,5
fonden?

Premiepensionsmedel, 13,7 22,6 -30,1°
nettoinbetalningar

Statshudgetens saldo -15,2 -131 -424 -51,8 -19,8
justerat for storre
engangseffekter

" Beloppet inkluderar aktieutdelning och inbetalning av reavinstskatt fran
Forvaltningsaktiebolaget Stattums forsaljning av innehavet i Pharm acia&Upjohn.

?Total dverforing ar 2001 4r 155 mdkr, varav 117,8 mdkr paverkar ldnebehovet ar 2001
och 10,5 mdkr ar 2002. Resterande belopp paverkar lanebehovet forst efter ar 2002.
$Varav inbetalning 19,4 mdkr och utbetalning 49,5 mdkr. Utbetalningen avser premie-
pensionsmedel for dren 1995-1998.

Efter de dtgirder som regeringen foresldr 1 denna
proposition beriknas det finansiella sparandet
dren 2000-2001 i stort sett sammanfalla med det
malsatta dverskottet pi 2 procent av BNP. Ar
2002 beriknas det finansiella sparandet 6verstiga
det mélsatta sparandet med drygt 20 miljarder
kronor. I tabell 4.12 redovisas det justerade bud-
getsaldot under forutsittning att detta éverskott
tillférs hushdllssektorn sd att saldoméilet uppnis
exakt. Statsbudgetens saldo uppvisar ett Sver-
skott dven efter denna 6verféring till hushills-
sektorn. Som framgdr av tabell 4.12 beror detta
pa engdngsvisa inkomstforstirkningar till foljd av
forsiljningar av statliga bolag och éverforingar
frin AP-fonden.

Engingseffekterna ir en viktig forklaring till
de stora budgetdverskotten och den snabba
amorteringen av statsskulden, men det ir inte
tack vare dessa effekter som de budgetpolitiska
mélen beriknas uppnas. Vid berikningen av den
offentliga sektorns finansiella sparande inklude-
ras varken forsiljningsinkomster, overforingar
frdin AP-fonden eller in- och utbetalningar av
premiepensionsmedel. Inte heller utgiftstaket
paverkas av dessa engdngseffekter.

De negativa justerade budgetsaldona innebir
att statsskulden p3 sikt nominellt kommer att va-
ra ungefir oférindrad eller 6ka vid det mélsatta
dverskottet 1 de offentliga finanserna pd 2 pro-



cent av BNP. En stor del av det mélsatta &ver-
skottet 1 de offentliga finanserna kommer istillet
att komma frin 8lderspensionssystemet vid sidan
av statsbudgeten. Detta ir en foljd av att dlder-
spensionsreformen pd lang sikt innebir en stor
omfordelning av det offentliga sparandet frin
staten till dlderspensionssystemet.

Statsbudgetens saldo och statens finansiella
sparande

Statsbudgetens saldo omfattar allt som péverkar
statens lanebehov, t.ex. Riksgildskontorets net-
toutldning och &verforingar till eller frin AP-
fonden. Statens finansiella sparande diremot vi-
sar endast den forindring av statens finansiella
nettoférmogenhet som sker genom reala trans-
aktioner.

I tabell 4.13 redovisas de viktigaste skillnader-
na mellan statsbudgetens saldo och statens finan-
siella sparande. En viktig forklaring dr overfor-
ingen av medel frdn AP-fonden ull stats-
budgeten. Engingséverforingen dr 2001 kommer
delvis att bestd av bostadsobligationer som skall
forvaltas av Riksgildskontoret tills obligationer-
na forfaller till betalning. Till den del dessa obli-
gationer forfaller till betalning efter ir 2001 pi-
verkas inte statens linebehov det dret. En annan
viktig férklaring dr den utléning som Riksgilds-
kontoret férmedlar till studerande via Centrala
Studiestddsnimnden. Ytterligare en skillnad
finns i forsiljningar av statliga aktieinnehav som
forbittrar statsbudgetens saldo men inte det fi-
nansiella sparandet, eftersom byte av en finansiell
tillgdng mot en annan inte har ndgon effekt pd
den finansiella formodgenhetsstillningen. Slutli-
gen paverkas statsbudgetens saldo, men inte det
finansiella sparandet, av kurs- och valutavins-
ter/forluster pd statskulden.
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Tabell 4.13 Statsbudgetens saldo och statens finansiella

sparande efter berdkningsteknisk éverforing till hushallen

Miljarder kronor

1998 1999 2000 2001 2002

Statshudgetens 9,7 55,3 82,5 81,0 5,1
saldo

Effekt av dverforing 37,2 -10,5
fran AP-fonden

CSN studielan! 7,2 74 8,6 9,1 8,5
Forsaljning av -4.8 -110,0  -15,0 -15,0
bolag m.m.

Kurs-/valuta 26,0 7,3 8,8 13,6 4.4

forluster pa
statsskulden

Delpensionsfonden -6,3

Periodiserings- -8,8 -6,1 -5,8 3,9 -1,2
effekter m.m.

Statens finansiella 23,0 63,9 -15,9  129,8 -8,1
sparande

INettot inkluderar forutom "CSN studieldn” under Riksg?ldskontorets nettoutlaning
(tabell 4.11) aven inbetalningar pé inkomsttypen 4000 Aterbetalning av lan.

Statsskulden

Statsskulden ir den skuld som uppkommer ge-
nom statens uppléning for att ticka underskott i
den l6pande verksamheten eller f6r att finansiera
investeringar och kreditgivning. Statsskuldens
utveckling bestims framfér allt av saldot for
statsbudgeten. Skulden pdverkas emellertid ocksd
av valutaférindringar eftersom nira 30 procent
av skulden ar uppldnad 1 utlindsk valuta. Denna
del av skulden virderas till aktuella valutakurser.

Statsskulden uppgick vid utgdngen av 1998 till
knappt 1449 miljarder kronor vilket motsvarar
ca 77 procent av BNP. Mitt som andel av BNP
minskade skulden med 2 procentenheter jimfért
med 1997. Som framgdr av tabell 4.11 beriknas
statsskulden minska med omkring 265 miljarder
kronor under &ren 1998-2002 {for att vid utging-
en av perioden uppga till 1 184 miljarder kronor
eller 53,4 procent av BNP. Statsskulden beriknas
minska med ca 40 miljarder kronor mer in den
beriknade ackumulerade amorteringen under pe-
rioden 1999-2002. Orsaken ir frimst antagande
om en starkare krona. Valutaskuldens férindring
till f6ljd av valutakursférindringar framgir av ta-
bell 4.11 under posten Skulddispositioner m.m.

I diagram 4.4 redovisas statsskuldens andel av
BNP (skuldkvoten) under perioden 1993-2002.
Stora budgetunderskott 1 borjan av 1990-talet
innebar att statsskulden 6kade till drygt 75 pro-
cent av BNP &r 1993. Under dren 1994-1997
stabiliserades skuldkvoten kring 80 procent av
BNP. Frin och med 1998 beriknas skuldkvoten
minska med ca 24 procentenheter fram till &r
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2002. Den kraftiga minskningen av skuldkvoten
beror till stérsta delen pd de engdngseffekter som
har redovisats ovan och pid BNP-tillvixten.
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Tabell 4.14 Kommunsektorns finanser

Miljarder kronor

1998 1999 2000 2001 2002

Inkomster 422,2 4455 4751 4814 496,71
Diagram 4.4 Statsskuldens utveckling 1993-2002 Skatter 2995 3150 3446 3485 3587
Procent av BNP
Statsbidrag! 80,5 88,7 86,5 92,6 89,8
Skatter och stats- 20,3 20,7 21,1 20,7 20,2
bidrag procent
8 7 av BNP
\ Ovrigt 42,1 41,8 44,0 46,3 48,2
70
\ Utgifter 4253 441,3 460,6 4781 4929
60 Transfereringar 49,3 46,8 47,4 48,2 49,0

50 -

40 t t t t t t t t
93 94 95 96 97 98 99 00 01 02

4.5 Kommunsektorns finanser
Kommunsektorns finansiella sparande visade ett
underskott pa ca 3 miljarder kronor 1998. Frin
och med &r 2000 giller att alla kommuner och
landsting skall uppvisa ekonomisk balans. Van-
ligtvis krivs ett positivt finansiellt sparande for
att balanskravet skall uppfyllas.

Den kraftiga okningen av sysselsittningen
medfor en stark 6kning av den kommunala sek-
torns skatteintikter under dren 1999 och 2000.
Detta tillsammans med hojda statsbidrag ger ut-
rymme for 6kade reala konsumtionsutgifter med
1,7 procent i ir och med 1,3 procent nista &r.

Det finansiella sparandet beriknas till
4,3 miljarder kronor i &r och till 14,5 miljarder
kronor nista &r. Det hoga sparandet &r 2000 be-
ror pd tillfilligt hoga skatteinkomster till f6ljd av
slutavrikningen av skatterna avseende 1999. Ef-
fekten beriknas till ca 7,5 miljarder kronor.
Detta vintas inte leda tll att kommuner och
landsting okar sina utgifter, utan i stillet antas
utgifterna anpassa sig till den varaktiga inkomst-
nivin. Inkomstutvecklingen under 2001 och
2002 ger, med uppfyllandet av balanskravet, ut-
rymme fér en fortsatt 6kning av de reala kon-
sumtionsutgifterna.
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Konsumtionsutg. 3516 3705 387,8 4025 4148

Volymférandring’® 1.2 17 1,3 11 0,5

Investeringar 24,4 24,0 25,4 21,5 29,1
Finansiellt sparande -3,1 4,3 14,5 9,3 3,7
Justerat finansiellt 2,4 9,3 6,8 8,6 3,7
sparande*

! Statshidrag redovisas netto efter avdrag for kommunernas och landstingens avgifter
till momsaterbaringssystemet.

zi‘\rlig procentuell fordndring av konsumtionsutgifter i fasta priser.

SRensad for dvertagandet av kostnadsansvaret for lakemedelssubventionen fran stat till
landsting ar 1998.

*Justerat sparande erhélls genom att fira slutavrakningen till det r den avser.

Kélla: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

4.6 Alderspensionssystemet
AP-fondens finansiella sparande uppgick till
24 miljarder kronor 1998 enligt redovisningen 1
nationalrikenskaperna. Under 1998 &verfordes
AP-fondens fastighetsinnehav till bolagsform,
vilket redovisas som en negativ utgift 1 tabell
4.15. Detta tillgodoriknas det finansiella sparan-
det i nationalrikenskaperna, eftersom aktier till
skillnad frdn fastigheter betraktas som en finan-
siell tillgdng. Exklusive effekten av bolagisering-
en av fastigheter uppgick AP-fondens finansiella
sparande till ca 7 miljarder kronor forra aret.

Alderspensionsreformen  innebir att AP-
fonden fr.o.m. 1999 fitt en delvis ny roll. Fon-
den finansierar numera inkomstbaserade &lder-
spensioner inom det reformerade systemets s.k.
fordelningsdel. Finansieringen av efterlevande-
och fortidspensioner sker ©ver statsbudgeten.
Vidare medfér reformen att fondens avgiftsin-
komster forstirks genom att statliga 8lderspen-
sionavgifter inférs pd vissa transfereringar m.m.,
som betalas &ver statsbudgeten. Avgiftsuttaget
hojs nista dr frin 6,40 procent till 10,21 procent
for 3lderspensionsavgiften och frdn 6,95 till
7 procent f6r den allminna pensionsavgiften.



Vid sidan av AP-fonden sker en fé6rmogenhets-
uppbyggnad inom premiepensionssystemet. De
medel som sedan 1995 avsitts motsvarar intjinad
premiepensionsritt och placeras forst 1 Riks-
gildskontoret och direfter hos den fondférvalta-
re som den enskilde sjilv viljer. Genom att den
statliga myndigheten Premiepensionsmyndig-
heten (PPM) formellt ir dgare av fondandelarna
inriknas sparandet i premiepensionssystemet i
den offentliga sektorn. Under den tillfilliga for-
valtningen 1 Riksgildskontoret ingdr avsittning-
arna till premiepensionssystemet 1 statens spa-
rande och reducerar statsskulden. Under ar 2000
overfors retroaktiva premiepensionsmedel pd
49,5 miljarder kronor avseende inkomstren
1995-98 fran Riksgildskontoret till PPM. Dir-
efter 6verférs medel motsvarande premiepen-
sionsritten till PPM andra dret efter inkomstéret.
Det sparande som sker inom premiepensions-
systemet motsvaras siledes av ett minskat spa-
rande 1 staten.

Alderspensionsreformen medfor en 6kad be-
lastning pd statens finanser. Som kompensation
overférs under dren 1999 och 2000 ett belopp
frin AP—fonden till staten pd 45 miljarder kronor
respektlve sr. Ar 2001 sker ytterligare en over-
foring pa 155 miljarder kronor.

Den finansiella infasningen av det reformerade
dlderspensionssystemet paverkar dess finansiella
sparande under perioden 1999-2001. Ar 2002 be-
riknas det finansiella sparandet i pens10nssyste—
met, dvs. AP-fonden och premiepensionssyste-
met, uppga till 48,7 miljarder kronor eller drygt 2
procent av BNP.
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Tabell 4.15 If\lderspensionssystemet

Miljarder kronor
1998 1999 2000 2001 2002
Inkomster 1325 146,7 228,4 203,5 200,1
Avgifter 92,0 109,0 149,1 1532 1573
Premie- 49,6 21,2 18,9
pensionsmedel
Réntor, utdel- 40,5 37,1 29,6 29,0 23,7
ningar m.m.
Utgifter 1086 180,8 185,0 2998 1514
Pensioner 1249 135,0 139,0 1436 150,1
Overforing till 0,0 45,0 45,0 155,0 0,0
staten

Ovriga utgifter -16,3 0,8 1,0 1,2 1,3

Finansiellt 240 -341 43,4 -96,3 48,7
sparande

Procent av BNP 1,3 -1,8 2,0 -5,0 22
AP-fonden -34,1 -8,3  -120,0 26,2
Premiepensions- 51,7 23,7 22,5

myndigheten

Anm: Beloppen &r avrundade och summerar darfér inte alltid.

4.7 Den offentliga sektorns finanser
Ar 1998 uppgick den offentliga sektorns finansi-
ella sparande till 43,5 miljarder kronor eller
2,3 procent av BNP, enligt redovisningen 1 na-
tionalrikenskaperna. Av detta 6verskott beror
emellertid ca 17 miljarder kronor eller 0,9 pro-
cent av BNP pd att AP-fondens innehav av fas-
tigheter overfordes till bolagsform (se kapitel
4.6).

I &r beriknas det finansiella sparandet uppgi
till ca 34 miljarder kronor eller 1,7 procent av
BNP. Det ir en forbittring frin 1998 efter det
att hinsyn har tagits till den bokféringsmissiga
effekten av bolagiseringen av AP-fondens fastig-
heter forra dret.

Ar 2000 forbittras sparandet ytterligare. Efter
beaktande av de skattesinkningar och andra &t-
girder, som forslds 1 denna proposition, beriknas
det finansiella sparandet uppgs till 2,1 procent av
BNP 4r 2000. Den offentliga sektorns inkomster
och utgifter sjunker under hela prognosperioden
som andel av BNP. Den minskade statsskulden
leder till att rinteutgifterna sjunker iven nomi-
nellt. Aven inkomsterna av rintor och utdelning-
ar faller eftersom de finansiella tillgdngarna
minskar, frimst genom AP-fondens éverforingar
till staten (se kapitel 4.6), men dven till f6ljd av
forsiljningar av aktier i statliga bolag. Inkoms-
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terna frin dessa forsiljningar riknas inte in 1 det
finansiella sparandet. Diremot reduceras den
offentliga skulden och rinteutgifterna nir for-
siljningsinkomsterna anvinds till amorteringar
av statsskulden.

Med hiinsyn tagen till beslutade och féreslagna
reglerférindringar vintas det finansiella sparan-
det uppga till 2 procent av BNP &r 2001 och se-
dan férstirkas till 2,9 procent av BNP &r 2002.
Sparandet &r 2002 $verstiger malet om ett dver-
skott pd 2 procent av BNP med ca 21 miljarder
kronor. Detta éverskjutande overskott antas 1
foreliggande kalkyl berikningstekniske tillforas
hushéllssektorn s att budgetmadlet fér den of-
fentliga sektorn uppnis exakt.

Den offentliga sektorns konsoliderade brutto-
skuld defineras enligt de s.k. Maastrichtkriterier-
na som det nominella virdet av skulder minskat

med den offentliga sektorns innehav av egna
skulder. For svenska forhllanden innebir defi-
nitionen att statsskulden och den kommunala
sektorns skulder pd kreditmarknaden minskas
med AP-fondens innehav av statliga och kom-
munala skulder. Den konsoliderade bruttoskul-
den ir ligre 4n statsskulden och uppgick vid ut-
gingen av 1998 tll 71,7 procent av BNP. Som
andel av BNP har den konsoliderade skulden
sjunkit sedan 1995. Under prognosperioden
minskar den dven nominellt och beriknas under-
stiga 60 procent av BNP ar 2000.

Nettoskulden, som ir nettot av den offentliga
sektorns samtliga finansiella tillgdngar och skul-
der, sjunker i takt med de finansiella 6verskotten
och de virdeforindringar som sker pd tillgdngar
och skulder. T slutet av prognosperioden berik-
nas nettoskulden understiga 1 procent av BNP.

Tabell 4.16 Den offentliga sektorna finanser

Miljarder kronor

1998 1999 2000 2001 2002
Inkomster 1136,9 1155,1 1189,5 1212,6 12529
procent av BNP 60,7 592 583 57,0 56,5
Skatter och avgifter 998,2 1021,5 1056,4 1081,4 11244
procent av BNP 533 524 51,7 50,8 50,7
Kapitalinkomster 73,5 67,1 64,8 61,0 56,4
Ovriga inkomster 64,8 66,5 68,4 70,2 72,1
Utgifter 1093,0 1121,0 11416 1169,8 1188,0
procent av BNP 584 57,5 56,2 55,0 536
Transfereringar 456,0 4481 461,1 467,9 471,7
Konsumtion och investeringar 529,3 569,5 594,6 6179 637,1
Ranteutgifter 107,8 103,4 91,9 84,0 79,2
Finansiellt sparande fore dverforing 43,5 34,1 41,9 42,8 64,9
procent av BNP 2,3 1,7 2,1 2,0 2,9
Berdkningsteknisk dverforing 20,6
Finansiellt sparande efter dverforing 43,5 34,1 41,9 42,8 44,3
procent av BNP 2,3 1,7 2,1 2,0 2,0

Finansiell stallning
Nettoskuld 288,6 237,6 116,5 60,2 15,4
procent av BNP 15,4 12,2 57 2,8 0,7
Konsoliderad bruttoskuld 1342,2 1289,4 1199,5 1152,6 1152,8
procent av BNP 71,7 66,1 588 54,1 52,0
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5 Prognos och tillaggsbudget 1999

5.1 Inledning

For innevarande budgetdr skall regeringen enligt
36 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten redovi-
sa prognoser over utfallet av statens inkomster
och utgifter samt statens l&nebehov vid minst tvd
tillfillen. Visentliga skillnader mellan budgetera-
de belopp och beriknat utfall skall férklaras.

I denna proposition redovisas nu en andra
prognos fér dr 1999. Den férsta prognosen redo-
visades 1 1999 &rs ekonomiska varproposition. I
avsnitt 5.2 redovisas utgiftsprognosen for 1999,
inklusive utgifterna for 3lderspensionssystemet
vid sidan av statsbudgeten. Inkomstberikningar-
na for &r 1999 redovisas i kapitel 6.

Uppfoljningen av budgetdret 1998 skedde i1
regeringens skrivelse 1998/99:150. I skrivelsen
limnade regeringen en redogorelse for det eko-
nomiska utfallet i staten under 1998. Skrivelsen
innehdller resultatrikning, balansrikning och fi-
nansieringsanalys fér staten samt det slutliga ut-
fallet pd statsbudgetens inkomsttitlar och anslag.

5.2 Utgiftsprognos 1999

Det av riksdagen beslutade utgiftstaket f6r staten
4r 1999 pd 753 miljarder kronor ligger fast. Rege-
ringen foljer noggrant utgiftsutvecklingen. Kon-
tinuerlig utgiftsuppfoljning och granskning av
prognoser ir centralt for att i tid kunna vidta
nddvindiga dtgirder om utgiftstaket bedéms va-
ra hotat. Regeringen gjorde 1 1999 ars ekonomis-
ka virproposition bedémningen att utgiftstaket
for staten 1999 var hotat. For att undvika ett
overskridande beslutade regeringen dirfér om
ett antal besparingar och utgiftsbegrinsningar.

Totalt vidtog regeringen utgiftsbegrinsande &t-
girder motsvarande ca 8 miljarder kronor. Rege-
ringen gor nu, i likhet med Ekonomistyrnings-
verket, bedémningen att utgiftstaket r 1999 kan
klaras utan ytterligare &tgirder. Regeringen
kommer dven 1 fortsittningen att folja utgifter-
nas utveckling under 1999 och vidta dtgirder om
det bedéms nédvindigt for att foérhindra ett
overskridande av utgiftstaket.

5.2.1 Budgetsaldo och statsskuld 1999

I budgetpropositionen f6r 1999 beriknades bud-
getsaldot till 16 miljarder kronor 1999. Aktuell
prognos for statsbudgetens saldo dr 55,3 miljar-
der kronor (se tabell 5.1), dvs. en férbittring
med 39,3 miljarder kronor.

Inkomsterna 6kar med 10,5 miljarder kronor
jimfort med den berikning som gjordes i bud-
getpropositionen for 1999 och beriknas nu till
706,9 miljarder kronor. Det ir samudigt
38,6 miljarder kronor ligre in den berikning
som presenterades 1 1999 &rs ekonomiska var-
proposition. De ligre inkomsterna jimfért med
berikningen i virpropositionen beror frimst pd
att forsiljning av aktier i statliga bolag, som tidi-
gare bedomdes dga rum 1999, kommer att ske
forst 2000. Den inkomstokning som dnd3 kvar-
stdr, 1 forhdllande till berikningen i statsbudge-
ten, beror frimst pd ett hogre antagande om 16-
nesummans och dirmed inkomstskatternas
utveckling (se avsnitt 6.4 for en mer detaljerad
redovisning av inkomstprognosen fér &r 1999).

Statsbudgetens utgifter prognostiseras nu till
651,6 miljarder kronor, vilket ir 28,8 miljarder
kronor ligre 4n vad som angavs 1 budgetproposi-
tionen for 1999.
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Utgifter exklusive statsskuldsrintor férvintas
6ka med 2,4 miljarder kronor i férhdllande till
berikningen i1 budgetpropositionen f6r 1999 och
beriknas nu till 616,2 miljarder kronor.

Statsskuldsrintorna under 1999 beriknas upp-
gd till 92,7 miljarder kronor. Det ir en 6kning
med 8,1 miljarder kronor jimfért med berik-
ningen i budgetpropositionen f6r 1999. Utgifts-
ho]mngen beror framfér allt pd ligre dverkurser
vid emission dn vad som tidigare forvintades.

Prognosen fér Riksgildskontorets nettoutld-
ning, inklusive den kassamissiga korrigeringen
och overféringen av medel frin AP-fonden, ir
-57,3 miljarder kronor. Jimfort med berikningen
1 budgetpropositionen f6r 1999 visar den aktuella
prognosen att budgetsaldot férbittras med 39,3
miljarder kronor. Detta forklaras till storsta de-
len av att det i budgetpropositionen fér 1999
forutsattes att de av Riksgildskontoret tillfilligt
forvaltade medlen f6r premiepensionen avseende
inkomstdren 1995-1997 skulle o6verforas till
Premiepensionsmyndigheten under 1999. Over-
foringen har nu senarelagts till &r 2000, vilket
forbittrar budgetsaldot med 37 miljarder kronor
ar 1999.

Statsskulden beriknas vid utgingen av ar 1999
uppga till 1376,8 miljarder kronor, vilket ir 5,5
miljarder kronor ligre dn berikningen i budget-
propositionen fér 1999.

Tabell 5.1 Budgetsaldo och statsskuld ar 1999

Miljarder kronor
Differens mot
Aktuell Varpropo- Stats-
prognos sitionen budgeten
Inkomster 706,9 -38,6 10,5
varav skatteinkomster 652,4 3,3 21,9
varav ovriga inkomster 54,5 -41,9 -11,4
Utgifter 651,6 -0,7 -28,8
varav utgifter exkl. 616,2 0,2 2,41
statsskuldsrantor
varav statsskulds- 92,7 -0,2 8,1
réntor
varav Riksgéldskontorets -57.,3 -0,7 -39.3
nettoutlaning m.m?
Budgetsaldo 55,3 -31,9 39,3
Statsskuld 1376,8 51,4 -5,5

UInklusive posten minskning av a nslagsbehallningar.
?Inklusive kassamassig korrigering och den finansiella Gverforingen fréan AP-fonden till
statsbudgeten.

5.2.2 Takbegriansade utgifter 1999

Utgiftstaket f6r staten omfattar utgiftsomrddena
1-25 samt 27. Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrin-
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tor m.m. ingdr siledes inte. Till de takbegrinsade
utgifterna adderas ocks3 utgifterna for 8lderspen-
sionssystemet vid sidan av statsbudgeten samt 1
budgeteringen dven posten Minskning av an-
slagsbehillningar. Skillnaden mellan det faststill-
da utgiftstaket och de takbegrinsade utgifterna
utgdrs av budgeteringsmarginalen.

Riksdagen har for &r 1999 faststillt utgiftsta-
ket for staten till 753 miljarder kronor. De takbe-
grinsade utgifterna beriknades i budgetproposi-
tionen for 1999 till 749,7 miljarder kronor. Bud-
geteringsmarginalen  uppgick  dirmed il
3,3 miljarder kronor.

I 1999 &rs ekonomiska virproposition revide-
rades utgifterna under utgiftstaket upp till 751,8
miljarder kronor. Upprevideringen gjordes bl.a.
som en foljd av att utgifterna for sjukforsikring-
en okade kraftigt. Beddmningen var att utgifter-
na for sjukférsikringen skulle komma att 6ka
med 4,4 miljarder kronor i férhillande till anvi-
sade medel 1 statsbudgeten Utgiftstaket var ho-
tat och regeringen beslutade dirfér om sdvil be-
sparingar som utgiftsbegrinsningar. Efter dessa
dtgirder beriknades budgeteringsmarginalen
uppga till 1,2 miljarder kronor.

I den nu aktuella berikningen bedéms de tak-
begrinsade utgifterna uppgd till 752 miljarder
kronor, vilket innebir att budgeteringsmargina-
len dr 1 miljard kronor. Detta innebir att bud-
geteringsmarginalen har minskat med 0,2 miljar-
der kronor jimfért med den berikningen som
redovisades 1 1999 &rs ekonomiska virproposi-
tionen. For ndgra enskilda utgiftsomrdden skiljer
sig de redovisade utgiftsprognoserna visentligt
mellan denna proposition och varpropositionen.
Utgifterna for sjukforsikringen har reviderats
upp med ytterligare 3 miljarder kronor och ut-
gifterna inom utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv beriknas 6ka med 1,2 miljarder
kronor. Samtidigt motverkas dessa utgiftsok-
ningar av att avgiften till EU nu beriknas bli ca 2
miljarder ligre och att utgifterna for utgiftsom-
ride 15 Studiestdd och utgiftsomrdde 18 Sam-
hillsplanering, bostadsférsérjning och byggande
bedéms minska med drygt 1 miljard kronor var-
dera.

Som andel av BNP beriknas de takbegrinsade
utgifterna uppga till 38,5 procent. Jimfért med &r
1998, d& andelen var 38,3 procent, ir de takbe-
grinsade utgifterna dirmed nigot hogre. Detta
beror i huvudsak pj att utgiftstaket har justerats
med anledning av de statliga dlderspensionsav-
gifter som inforts frin och med r 1999 och som



uppgdr till ca 19 miljarder kronor eller ca
1 procent av BNP.

Tabell 5.2 Takbegrinsade utgifter ar 1999

Miljarder kronor

Differens mot

Aktuell  Varpropo- Stats-
prognos sitionen budgeten
Utgifter exkl. statsskulds- 616,2 0,2 2,41
réntor
Alderspensionssystemet vid 135,9 0,0 0,0
sidan av statshudgeten
Takbegransade utgifter 152,0 0,2 2,4
Budgeteringsmarginal 1,0 -0,2 -2,4
Utgiftstak for staten 753,0 0,0 0,0
U Inklusive posten minskning av anslagsbehalini
5.2.3 Utgiftsprognoser per utgiftsomrade

I tabell 5.3 redovisas prognoserna 6ver utgifterna
per utgiftsomrdde samt 3lderspensionssystemet
vid sidan av statsbudgeten. For samtliga utgifts-
omriden har prognoserna reviderats i forhllan-
de tll anvisade medel pi statsbudgeten. De
storsta differenserna mellan prognos och stats-
budget redovisas utgiftsomridesvis. I vissa fall
kommenteras dven forindringen mot den pro-
gnos som redovisades 1 1999 ars ekonomiska
varproposition.

Utgiftsomrdde 1

Rikets styrelse

Den nuvarande utgiftsprognosen innebir att ut-
gifterna forvintas uppga till 4,8 miljarder kronor,
vilket dr 0,6 miljarder kronor hégre in anvisade
medel 1 statsbudgeten. De hogre utgifterna hin-
for sig 1 huvudsak till anslagen Regeringskansliet
m.m. och ildreanslaget Samarbete och utveckling
inom Ostersjoregionen (den s.k. Oster5]om11]ar—
den). Den hogre beriknade férbrukningen pd
dessa tvd anslag finansieras med anslagssparande
och reservationer.

Utgiftsomrdde 4

Riittsvdsendet

I statsbudgeten fér dr 1999 anvisades utgiftsom-
ridet 21,9 miljarder kronor. Den aktuella pro-
gnosen visar att utgifterna Overstiger anvisade
medel med 0,2 miljarder kronor. Stérsta delen av
avvikelsen hirrér frin anslagen Domstolsvdsendet
m.m. och Kriminalvdrden. Utgiftsprognosen for
de tvd anslagen innebir att tilldelade medel Gver-
skrids och att anslagskrediterna dirmed mdste
utnyttjas.

PROP. 1999/2000:1

Utgiftsomrdde 6

Totalforsvar

I statsbudgeten anvisades totalt 44,1 miljarder
kronor. Aktuell utgiftsprognos fér utgiftsomra-
det uppgdr till 44,7 miljarder kronor och éversti-
ger dirmed anvisade medel med 0,5 miljarder
kronor. Storst avvikelse mot anvisade medel
uppvisar anslaget Utveckling och investeringar.
Prognosen fér detta anslag dr 0,7 miljarder kro-
nor hogre dn anvisade medel. De hogre utgifter-
na for anslaget ticks av anslagssparande och ut-
nyttjande av anslagskredit. Vidare ir utgifterna
for anslaget Fredsframjande truppinsatser 0,4 mil-
jarder kronor hogre dn beloppet i statsbudgeten.
Samtidigt beriknas anslaget Forbandsverksambet
och beredskap m.m. beriknas bli 0,8 miljarder

kronor ligre in vad som anvisats 1 statsbudgeten.

Utgiftsomrdde 8

Invandrare och flyktingar

I statsbudgeten anvisades 4,3 miljarder kronor
for detta utgiftsomride. Den nuvarande progno-
sen innebir att anvisade medel 6verskrids med
0,3 miljarder kronor. Orsaken ir krisen 1 Kosovo
under viren 1999. Utgifterna pd anslagen Motta-
gande av asylsékande och Kommunersitiningar
till flyktingar har okat mer in vintat. Utgiftsok-
ningen ir en f6ljd av att Sverige har tagit emot ett
storre antal personer dn vad som antogs 1 stats-
budgeten och att ett stort antal asylsokande frin
Forbundsrepubliken Jugoslavien har fitt tidsbe-
grinsat uppehillstillstdnd och stannat kvar 1 Sve-
rige. Anslagskrediten ricker inte f6r att finansie-
ra overskridandet. Regeringen foresldr dirfor i
denna proposition att anslaget Mottagande av
asylsékande under dr 1999 tllférs 0,3 miljarder
kronor. Finansieringen sker delvis genom
minskning av anslaget Migrationspolitiska insat-
ser.

Utgiftsomrdde 9

Hiilsovdrd, sjukvdrd och social omsorg

I statsbudgeten anvisades totalt 24 miljarder
kronor. Utgiftsprognosen innebir att budgete-
rade medel 6verskrids med 0,8 miljarder kronor.
Den frimsta orsaken till avvikelsen ir att utgif-
terna for anslaget Bidrag for Likemedelsformdnen
beriknas dverstiga beloppet 1 statsbudgeten med
omkring 0,7 miljarder kronor. Regeringen fére-
sldr i denna proposition att anslaget tillférs 0,2
miljarder kronor.
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Utgiftsomrdde 10

Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

I statsbudgeten anvisades utgiftsomrddet totalt
80,5 miljarder kronor. Nuvarande prognos visar
att utgifterna blir betydligt hogre. Beddmningen
ir att utgifterna kommer att bli 87,9 miljarder
kronor, vilket dr 7,4 miljarder kronor mer dn vad
som anvisades pa statsbudgeten. Avvikelsen hir-
ror frin anslaget Sjukpenning och rebabilitering
m.m. Prognosen fér anslaget uppgdr till
27,4 miljarder kronor och i statsbudgeten anvi-
sades 20,0 miljarder kronor. Utgifterna for
sjukforsikringen har 6kat kraftigt under ar 1999.
Antalet ersatta sjukpenningdagar beriknas bli
63,2 miljoner dagar. Det ir ca 12,8 miljoner fler
in 1998. Trots att anslagskrediten for anslaget
utnyttjas fullt ut kommer tillgingliga anslagsme-
del inte att ricka. Regeringen foresldr dirfor i
denna proposition att anslaget tillférs 7,4 miljar-
der kronor pd tilliggsbudget.

Utgiftsomrdde 12

Ekonomisk trygghet for familjer och barn
Utgiftsprognosen uppgr till 40,9 miljarder kro-
nor och dr dirmed 1 miljard kronor hégre dn vad
som anvisades 1 statsbudgeten. Till storsta delen
forklaras 6kningen av hogre utgifter for anslagen
for Forildraforsikring och {6r Underbdllsstid,
vilka 6kar med 0,4 miljarder kronor respektive
0,5 miljarder kronor. De hogre utgifterna inom
forildraforsikringen leder till att anslagssparan-
det utnyttjas. De okade utgifterna for under-
hillsstdd innebir ett dverskridande av anslags-
krediten. Regeringen foreslir dirfor i denna
proposition att anslaget tillférs 0,5 miljarder
kronor.

Utgiftsomrdde 13

Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet

Prognosen for den 6ppna arbetslosheten &r 1999
uppgdr till 5,4 procent av arbetskraften, vilket ir
en minskning med 0,3 procentenheter ]amfort
med den bedémning som presenterades 1 bud-
getpropositionen fér 1999.

Aktuell utgiftsprognos for utgiftsomridet
uppgar till 33,5 miljarder kronor, vilket ir ca 0,3
miljarder kronor ligre in vad som beriknades 1
statsbudgeten.

Utgiftsomrdde 14

Arbetsmarknad och arbetsliv

Utgiftsprognosen for dr 1999 uppgér tll 48,8
miljarder kronor, vilket ir 0,5 miljarder kronor
hégre dn vad som anvisades 1 statsbudgeten. Till
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storsta delen forklaras 6kningen av anslaget Eu-
ropeiska socialfonden m.m. 1 statsbudgeten anvi-
sades pd anslaget 1,8 miljarder kronor. Den nu
aktuella bedémningen tyder pd att utgifterna
kommer att uppg till 2,3 miljarder kronor. Ok-
ningen ticks helt av anslagssparande.

Utgiftsomrdde 15

Studiestod

Aktuell utgiftsprognos for utgiftsomriddet upp-
gdr till 19,8 miljarder kronor. Det ir 2,6 miljarder
kronor ligre 4n vad som anvisades 1 statsbudge-
ten. En av orsakerna ir att utgifterna for anslaget
Studiemedel m.m. minskar med 1,6 miljarder
kronor, delvis p.g.a. en redovisningsteknisk for-
indring som innebir att avrakmngsprlnmperna
for Centrala studiestddsnimnden gjorts mer en-
hetliga. I stillet for att som tidigare tillimpa bide
utgifts- och kassamissig avrikning for olika slag
av utgifter under anslaget tillimpas efter forind-
ringen enbart en kassamissig avrikningsprincip.
Forindringen medfér att ca 1,1 miljarder kronor
avriknas r 2000 i stillet for &r 1999. I viss man
forklaras minskningen ocksd av en ndgot ligre
studerandevolym. En annan orsak till att utgif-
terna minskar ir att utgifterna pd anslaget Viux-
enstudiestod beriknas bli 1 miljard kronor ligre
in vad som anvisades 1 statsbudgeten.

Utgiftsomrdde 16

Utbildning och universitetsforskning

I statsbudgeten anvisades totalt 29,0 miljarder
kronor. Utgifterna forvintas nu bli 1,1 miljard
kronor hogre. Den frimsta orsaken till utgifts-
okningen ir att en del av en tidigare beslutad be-
sparing uppgdende till 1,1 miljard kronor kom-
penseras genom férbrukning av anslagsbehall-
ningar med 0,6 miljarder kronor. For utgifts-
omridet uppgdr den hogsta tillitna anslagsbe-
lastningen till 30,1 miljarder kronor. Begrins-
ningsbeloppet har justerats frin 30,0 till
30,1 miljarder kronor till foljd av forslag pd
tilliggsbudget.

Utgiftsomrdde 18 Sambillsplanering,
bostadsforsérining och byggande

For ar 1999 beriknas utgifterna till 18,3 miljarder
kronor, vilket dr 2,2 miljarder kronor ligre in
vad som anvisades 1 statsbudgeten. Anslaget Stod
tll lokala investeringsbidrag for ekologisk hillbar-
het utgoér ca 0,5 miljarder kronor av minskning-
en. Den ligre anslagsférbrukningen beror dels pd
en besparing pd 120 miljoner, dels pd utgifts-
minskning till f8]jd av att anslaget omfattas av ett



begrinsningsbelopp. Vidare idr utgiftsprog-
noserna for anslagen Réntebidrag m.m. och Bo-
stadsbidrag sammanlagt omkring 0,5 miljarder
kronor ligre in beloppen i statsbudgeten. Den
storsta utgiftsminskningen avser anslaget Statens
bostadskreditnimnd: Garantiverksamber dir ut-
fallet bedéms bli 1,1 miljarder kronor ligre in de
medel som anvisades 1 statsbudgeten. Orsaken ir
en ldg drendetillstréomning.

Utgiftsomrdde 19
Regional utjimning och utveckling
Utgiftsprognosen uppgdr till 4,0 miljarder kro-
nor, vilket dr 1,2 miljarder kronor hégre in vad
som anvisades 1 statsbudgeten. Till storsta delen
beror avvikelsen pd att vissa dtaganden gjorda f6-
re &r 1999 skall tickas av anslagsbehdllningar pd
frimst ildreanslaget Regionalpolitiska dtgirder.
For att underlitta 6vergingen till ett bemyndi-
gandesystem har ett nytt anslag Allmdinna regio-
nalpolitiska dtgirder forts upp pa statsbudgeten ar
1999. Anslaget uppgir under en 6vergdngsperiod
till ett ligre belopp pa grund av att anslagsbehall-
ningar pa ildreanslagen istillet skall tas 1 ansprk.
P3 anslaget Europeiska regionala utvecklings-
fonden anvisades 1 statsbudgeten 0,8 miljarder
kronor. Enligt nuvarande bedémning kommer
utgifterna att bli 0,3 miljarder kronor hogre.
Okningen ticks i sin helhet av anslagssparande.

Utgiftsomrdde 21

Energt

Aktuell berikning for utgiftsomridet uppgir till
1,2 miljarder kronor och understiger dirmed an-
visade medel 1 statsbudgeten med 0,4 miljarder
kronor. Besparingar och utgiftsreduktioner pd
grund av beslutade begrinsningsbelopp forklarar
ca 0,2 miljarder kronor av minskningen. Vidare
har utgiftsprognosen f6r anslaget Introduktion av
ny energiteknik reviderats ned med ca 0,2 miljar-
der kronor jimfért med anvisade belopp 1 stats-
budgeten. Anledningen till detta dr att verksam-
heten dnnu inte till fullo kommit igdng.
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Utgiftsomrdde 22

Kommunikationer

I statsbudgeten anvisades totalt 25,5 miljarder
kronor. Aktuell berikning av utgifterna uppgir
till 25,6 miljarder kronor, vilket dr 0,1 miljarder
kronor hoégre dn anvisade medel. Orsaken ir
frimst en hojning av prognosen for anslaget Er-
sittming till S] vid wutdelning frin Swedcarrier.
Okningen ticks helt av anslagssparande.

Utgiftsomrdde 24

Nringsliv

I statsbudgeten anvisades totalt 2,9 miljarder
kronor till utgiftsomridet. Den aktuella ut-
giftsprognosen overstiger anvisade medel med
0,4 miljarder kronor. De beriknade hogre utgif-
terna dr framfor allt hinforliga till de tv8 anslagen
Teknisk forskning och utveckling och Program for
smadforetagarutveckling, fornyelse och tillvixt (an-
visades pd statsbudgeten budgetdret 1995/96).
De hogre utgifterna ticks av anslagssparande.

Utgiftsomrdde 25

Allménna bidrag till kommuner

I statsbudgeten anvisades totalt 103,6 miljarder
kronor till detta utgiftsomride. I den aktuella
prognosen beriknas utgifterna bli omkring
1 miljard kronor ligre. Detta f6rklaras av att ut-
gifterna {6r anslaget Bidrag till sirskilda insatser i
kommuner och landsting bedéms bli 0,3 miljarder
kronor ligre 4n vad som anvisades 1 statsbudge-
ten. En annan orsak ir att det Statliga utjim-
ningsbidraget till kommuner och landsting bedms
minska med ca 0,7 miljarder kronor jimfért med
vad som anvisades i statsbudgeten.

Utgiftsomrdde 27

Avgiften till EG-budgeten

Sveriges avgift till EU beriknas bli 1,3 miljarder
kronor ligre dn vad som anvisades 1 statsbudge-
ten for &r 1999. Detta beror pd att slutregleringen
av EU-budgeten f6r 1998, som tidigare berikna-
des ske forst ar 2000, nu istillet beriknas ske re-
dan r 1999.
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Minskning av anslagsbebdllningar

I statsbudgeten var férbrukningen av anslagsbe-
hillningar ej foérdelad per utgiftsomride utan re-
dovisades under posten Minskning av anslagsbe-
hillningar. Forbrukningen prognostiserades 1
statsbudgeten till 5 miljarder kronor. I aktuell
prognos ingir emellertid forbrukningen av an-
slagsbehéllningar under respektive anslag och ut-
giftsomride. Den nuvarande bedémningen ir att

anslagsbehillningarna minskar med ca 7,5 miljar-
der kronor, dvs. med ca 2,5 miljarder kronor mer
in vad som beriknades i budgetpropositionen
for 1999. De ingdende anslagsbehillningarna var
vid 1999 &rs borjan 37,5 miljarder kronor. De ut-
giende anslagsbehdllningarna vid &rets slut be-
doms uppga till ca 30 miljarder kronor.

Tabell 5.3 Anvdndning av medel 1999

Miljarder kronor
Stats- Tillaggs- Forslag pa Totalt Prognos Differens
budget budget i tillaggs- prognos
vérpropo- budget i statshudget
sitionen BP00
Uo1 Rikets styrelse 42 0,0 0,0 42 48 0,6
Uo 2 Samhallsekonomi och finansforvaltning 1,7 0,0 0,0 1,7 1,6 -0,1
Uo 3 Skatteforvaltning och uppbord 58 58 6,0 0,2
uo 4 Rattsvasendet 21,9 0,0 0,0 21,9 22,2 0,2
o5 Utrikesfdrvaltning och internationell samverkan 2,9 2,9 3,0 0,1
Uo 6 Totalférsvar 441 0,0 0,1 442 44,7 0,5
uo7 Internationellt bistand 11,9 11,9 12,1 0,2
Uo 8 Invandrare och flyktingar 43 0,0 0,3 4.6 4.7 0,3
Uo9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 24,0 0,1 0,2 24,3 24,8 0,8
U0 10  Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 80,5 0,0 7,5 88,0 87,9 7,4
U0 11  Ekonomisk trygghet vid alderdom 34,3 0,1 34,4 34,4 0,0
U0 12  Ekonomisk trygghet for familj och barn 39,9 0,5 40,4 40,9 1,0
U0 13 Ekonomisk trygghet vid arbetsldshet 33,8 0,2 33,9 335 -0,3
U0 14  Arbetsmarknad och arbetsliv 48,3 -0,3 0,0 48,0 48,8 0,5
U0 15  Studiestdd 22,4 -0,1 22,4 19,8 -2,6
U0 16  Utbildning och universitetsforskning 29,0 0,1 0,0 29,1 30,1 1,1
U0 17  Kultur, medier, trossamfund och fritid 7,5 0,0 0,0 7,5 7,6 0,1
U0 18  Samhéllsplanering, bostadsférsérining och 20,5 0,0 0,0 20,5 18,3 -2,2
byggande
U0 19  Regional utjdmning och utveckling 2,7 0,0 2,7 4,0 1,2
U020  Allméin miljo- och naturvérd 1,5 0,0 1,6 1,8 0,2
U021  Energi 1,7 1,7 1,2 -0,4
U022 Kommunikationer 25,5 0,0 0,0 25,5 25,6 0,1
Uo 23 Jord— och skogsbruk, fiske med anslutande 12,0 0,0 12,0 12,2 0,3
néringar
U0 24  Néringsliv 2,9 0,0 0,0 2,9 3,3 0,4
U025 Allméanna bidrag till kommuner 103,6 0,0 103,5 102,5 -1,0
U0 26  Statsskuldsrantor m.m. 84,6 84,6 92,7 8,1
U0 27  Avgiften till Europeiska gemenskapen 21,9 21,9 20,6 -1,3
Minskning av anslagshehéliningar 50 0,0 -5,0
Summa utgiftsomraden 698,4 0,0 8,7 702,0 708,8 10,5
Summa utgiftsomraden exkl. statsskuldsrantor 613,8 617,5 616,2 2,4

Anm: Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte.
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5.3 Forslag till tillaggsbudget till

statsbudgeten for 1999

Enligt 9 kap. 5 § regeringsformen kan riksdagen
for 16pande budgetr pd tlliggsbudget gora en
ny berikning av statsinkomster samt &ndra och
anvisa nya anslag. De forindringar av gillande
statsbudget som nu kan &verblickas och andra
frigor som regeringen anser bor tas upp, redovi-
sas 1 det foljande.

Anslagsférindringarna i detta forslag il
tilliggsbudget innebir att anvisade medel sam-
manlagt 6kar med 8 594 miljoner kronor. Inklu-
sive av regeringen beslutade indragningar av an-
slagsbehdllningar leder 3tgirderna till en 6kning
av tillgingliga medel med 8 463 miljoner kronor.

De foreslagna 6kningarna av anslagen uppgar
till totalt cirka 9 353 miljoner kronor. I vissa fall
finns forslag till finansiering av den foreslagna
utgiftsdkningen genom minskning av 1999 &rs
anslag. I ndgra fall f6reslds indragning av anslags-
behdllningar. Minskningarna av 1999 4rs anslag
uppgdr totalt ull cirka 759 miljoner kronor.
Minskningarna till f6ljd av indragningar av an-
slagsbehallningar uppgir till 131 miljoner kro-
nor.

Regeringens ambition ir att 6kade utgifter
skall finansieras genom motsvarande minskning
av utgifterna samma ar. Efter de foreslagna &t-
girderna uppgir budgeteringsmarginalen tll 1,0
miljarder kronor f6r &r 1999.

5.3.1 Utgiftsomrade 1

Rikets styrelse
B1 Riksdagens ledamaéter och partier m.m.
I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns

for detta indamdl uppfért ett ramanslag pd
489 000 000 kronor.
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forindringar bor anslaget hojas 1 en utstrickning
som motsvarar befintlig reservation pi ett s.k.
ildreanslag som inte fir anvindas efter utgingen
av innevarande budgetr.

C3 Allmanna val

I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns
for detta indamil uppfért ett ramanslag pd
100 000 000 kronor.

For att bidra till finansieringen av héjningen
av anslaget B1 Aklagarorganisationen under ut-
giftsomride 4 Rittsvisendet minskas anslaget C3
Allméinna val med 10 000 000 kronor.

D3 Sametinget
I statsbudgeten f6r innevarande budgetdr finns

for detta indamdl uppfért ett ramanslag pd
13 661 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget D3 Sametinget okas
med 165 000 kronor. Finansieringen sker genom
att anslaget D1 Framjande av renndringen m.m.
under utgiftsomrdde 23 minskas med motsva-
rande belopp.

Riksdagens férvaltningsstyrelses forslag: Anslaget
B1 Riksdagens ledamdter och partier m.m. okas
med 9 355 000 kronor. Finansiering sker genom
indragning av medel frin det fér budgetdret
1995/96 uppférda reservationsanslaget A2 Riks-
dagsutskottens resor utom Sverige med motsva-
rande belopp.

Skilen for Riksdagens férvaltningsstyrelses
forslag: Medelsbehovet ir storre dn anvisat an-
slag. For att mojliggora angeligna verksamhets-

Skilen for regeringens forslag: Sametinget ir
sdvil ett folkvalt organ som en statlig myndighet.
Sametinget 4r nu inne 1 sin andra mandatperiod.
Nya samepolitiska partier, partiblock och same-
politiker har tillkommit. Fér administrationens
del har ny personal tillkommit. Det forehgger
dirfor ett sirskilt behov att anordna en kurs i
forvaltningslagstiftning, myndighetsfrigor, mé-
testeknik och demokrati.
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E2 Presstod

I statsbudgeten f6r innevarande budgetdr finns
for detta indamdl uppfért ett ramanslag pd
531 579 000 kronor.

som finns under reservationsanslaget dirigenom
kan utnyttjas under den kommande tredrsperio-
den.

Regeringens forslag: Anslaget E2 Presstod okas
med 9117000 kronor. Finansieringen sker ge-
nom att anslagen E1 Presstodsnimnden och Tal-
tidningsnimnden minskas med 1500 000 kronor
samt E3 Stéd tll radio- och kassettidningar med
6 700 000 kronor. Dessutom minskas anslagen I3
Utbyte av TV-sindningar mellan Sverige och
Finland och 14 Bidrag till dokumentation om den
mediepolitiska utvecklingen och till europeiskt me-
diesamarbete inom utgiftsomride 17 Kultur, me-
dier, trossamfund och fritid med 132000 re-
spektive 785 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget fir an-
vindas 1 enlighet med bestimmelserna 1
presstodsforordningen (1990:524). Enligt Press-
stddsnimndens prognos for dr 1999 ticker inte
anslaget beriknade utbetalningar av presstod ef-
tersom anslagskrediten anvints fér att ticka ut-
gifterna under féregiende &r. For att ticka kost-
naderna for presstddet for &r 1999 foreslar
regeringen dirfér att 9 117 000 kronor anvisas
anslaget E2 Presstod. Finansieringen sker genom
att anslagen E1 Presstodsnimnden och Taltid-
ningsndmnden och E3 Stod till radio- och kasset-
tidningar under utgiftsomride 1 samt anslagen 13
Utbyte av TV-sindningar mellan Sverige och
Finland och 14 Bidrag till dokumentation om den
mediepolitiska utvecklingen och till europeiskt me-
diesamarbete inom utgiftsomrdde 17 minskas for
innevarande &r med totalt motsvarande belopp.
Effekten av finansieringsitgirderna bedéms inte
paverka dessa verksamheters nuvarande omfatt-
ning och inriktning.

Samarbete och utveckling inom Ostersjoregionen

Nigot anslag foér detta dandamil finns inte upp-
fort i statsbudgeten for innevarande 4r.

Regeringens forslag: Reservationsanslaget Samar-
bete och utveckling inom Ostersjregionen fors
dnyo upp pa statsbudgeten och 1 000 000 kronor
anvisas for &r 1999 varigenom de reservationer
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Skilen for regeringens forslag: Riksdagen be-
slutade (prop. 1995/96:222, bet. 1995/96:FiU 15,
rskr. 1995/96:307) att pa ulliggsbudget till stats-
budgeten for budgetdret 1995/96 ansld 1 miljard
kronor f6r stdd till samarbete och utveckling in-
om Ostersjoregionen (den s.k. Ostersjomiljar-
den). Dessa medel anslogs som ett reservations-
anslag 1 syfte att stimulera tillvixt och syssel-
sittning och for att utnyttjas for dtgirder och
projekt inom bla. omridena livsmedel, energi-
system, kunskapsutbyte, infrastruktur och miljs
samt for att 6ka handeln och investeringarna och
1 6vrigt stirka samarbetet mellan stat och ni-
ringsliv i Ostersjoregionen.

Genom riksdagens beslut om budgetproposi-
tionen foér budgetdret 1996/97 6verfordes
50 miljoner kronor f6r indamal inom jordbruks-
sektorn varigenom anslaget reducerades till
950 miljoner kronor.

Regeringens dverviganden

Intresset for Ostersjomiljarden har varit mycket
stort och antalet inkomna ansékningar och pro-
jektforslag mycket brett. Regeringen har beslutat
om bidrag ur Ostersjémiljarden motsvarande ca
700 miljoner kronor och utbetalningar har skett
med ca 300 miljoner kronor.

Regeringen har fattat beslut om bidrag for
projekt inom olika sektorer bla. miljs, energi,
informationsteknologi  (IT), livsmedel, in-
frastruktur, kultur och utbildning. Inom IT-
omridet kan nimnas satsningar pi telemedicin
och IT-stéd fér riddningsverksamhet. P& livs-
medelsomrddet har satsningar gjorts bla. 1 ett
demonstrationsjordbruk och mejeri 1 Sankt Pe-
tersburg. Kulturellt inriktade projekt finns ocksd
representerade genom bl.a. renovering av kultur-
historiskt virdefulla byggnader i Polen och kyr-
korenoveringar 1 Tallinn. Sirskilda stipendiepro-
gram, s.k. Visbystipendier, har finansierats ur
Ostersjomiljarden och hanterats av Svenska In-
stitutet. P4 miljdomrddet kan nimnas ett flertal
miljéforbittrande dtgirder inom luft och vatten 1
Polen och Baltikum samt inom energiomradet en
satsning pd kollektivtrafiken i Baltikum.

Regeringen avser att 1 en sirskild skrivelse till
riksdagen nirmare redovisa erfarenheterna av



Ostersjomiljarden och den verksamhet som fi-
nansierats inom ramen for detta anslag.

Flera projekt har inletts férst under 1998 eller
1999 och en fullstindig utvirdering later sig innu
inte goras. Det ligger 1 sakens natur att projekt
med hoga kvalitetskrav tar tid att férbereda och
genomfora. Regeringen bedémer dock att erfa-
renheterna av projekten overlag ir goda och att
aktiviteterna, dven om de 1 vissa fall kommit
igdng med viss f6rdrojning, ger positiva effekter
bide for svenskt vidkommande och 1 6vriga lin-
der i regionen.

Ostersjémiljarden har stirkt Sveriges roll i
Ostersjosamarbetet och har utgjort ett virdefullt
instrument f6r stdd till svensk niringslivsaktivi-
tet 1 regionen. En del av de medel som ursprung-
ligen anslogs av riksdagen under detta reserva-
tionsanslag har dnnu inte férbrukats.

Regeringen foresldr dirfor att anslaget pd nytt
fors upp pd statsbudgeten for &r 1999 med
1000000 kronor varigenom de reservationer
som finns under anslaget kan utnyttjas under
den kommande tredrsperioden.

5.3.2 Utgiftsomrade 2
Samhallsekonomi och

finansforvaltning

B4 Riksgildskontoret: Kostnader fér upplaning
och laneforvaltning

I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns
for detta indamdl uppfért ett ramanslag pd
535 000 000 kronor.

For att bidra till finansieringen av héjningen
av anslaget A11 Bonusrinta t6r ungdomsbospa-
rande, under utgiftsomride 18 Samhillsplane-
ring, bostadstérsérjning och byggande, minskas
anslaget B4 Riksgildskontoret: Kostnader for
upplaning och lineforvaltning med 692 000 kro-

nor.

5.3.3  Utgiftsomrade 4

Rattsvasendet
Bl I:\klagarorganisationen
I statsbudgeten f6r innevarande budgetdr finns

for detta indamil uppfért ett ramanslag pd
620 140 000 kronor.
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Regeringens forslag: Anslaget B1 z‘iklagarorganisa—
tionen 6kas med 9 428 000 kronor. Finansiering
sker genom att anslaget C3 Allmdnna val under
utgiftsomride 1 Rikets styrelse minskas med
10 000 000 kronor. Hirvid har beaktats att ansla-
get B1 Aklagarorganisationen skall minska med
192 000 kronor till f6ljd av en korrigering av ti-
digare genomford pris- och 16neomrikning och
med 380000 kronor till f8ljd av dverféring av
verksamhet till Ekobrottsmyndigheten.

Skilen for regeringens forslag: For budgetdret
1999 har dklagarorganisationens anslag okats en-
gingsvis med 10 000 000 kronor. Resurstillskot-
tet anvinds bla. tll att ytterligare utveckla sam-
verkan med polisen och tll en satsning pd
kompetensutveckling. Regeringen bedémer nu
att dklagarorganisationen mdste tillféras ytterli-
gare 10 000 000 kronor engdngsvis for att siker-
stilla genomférandet av den nyligen reformerade
grundutbildningen f6r 8klagare samt inférandet
av en hogre utbildning f6r dklagare med inrikt-
ning pd bl.a. bekimpningen av den grova organi-
serade brottsligheten med internationell anknyt-
ning.

B2 Ekobrottsmyndigheten

I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns
for detta indamil uppfért ett ramanslag pd
199 197 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget B2 Ekobrottsmyn-
digheten 8kas med 2 600 000 kronor. Finansie-
ring sker genom att anslaget A1 Polisorganisatio-
nen minskas med 2 220 000 kronor.

Skilen for regeringens férslag: Sedan den 1 juli
innevarande &r ingdr dven ekobrottsbekimpning-
en 1 Hallands lin och Gotlands lin i Ekobrotts-
myndigheten. Anslaget 6kas nu med ett belopp
som motsvarar de kostnader som Ekobrotts-
myndigheten tar éver fran polis- respektive 8kla-
garorganisationen i de berérda linen.
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F4 Brottsoffermyndigheten

I statsbudgeten f6r innevarande budgetdr finns
for detta indamdl uppfért ett ramanslag pd
12 588 000 kronor.

Regeringens férslag: Anslaget F4 Broutsoffermyn-
digheten 6kas med 1000000 kronor. Finansie-
ring sker genom att anslaget F5 Ersdttning for
skador pd grund av brott minskas med motsva-
rande belopp.

Skilen for regeringens forslag: Antalet inkom-
na brottsskadeidrenden har 6kat drastiskt under
forsta halviret 1999, sannolikt till féljd av vid-
tagna informationsinsatser. Detta férhdllande
samt en hog personalomsittning motiverar att
myndigheten redan nu tillférs medel for att kun-
na genomfora personalforstirkningar. Anslaget
tillférs  dirfér 1000000 kronor. Finansiering
sker genom att anslaget F5 Ersdttning for skador
pd grund av brott minskas med motsvarande be-

lopp.

5.3.4 Utgiftsomrade 6
Totalforsvar

A2 Fredsframjande truppinsatser
I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns

for detta indamil uppfért ett ramanslag pd
392 376 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget A2 Fredsfrimjande
truppinsatser dkas med 92 015 000 kronor. Finan-
siering sker genom att anslaget B1 Funktionen
Civil ledning minskas med 5 000 000 kronor, an-
slaget B3 Funktionen Befolkningsskydd och ridd-
ningstjinst minskas med 15 000 000 kronor, an-
slaget B6 Funktionen Hilso- och sjukvdrd m.m.
minskas med 10 000 000 kronor och anslaget A1
Forbandsverksambet och beredskap m.m. minskas
med 3 559 000 kronor. Vidare kommer regering-
en att dra in anslagssparande uppgiende till
58 456 000 kronor frin anslag inom utgiftsomra-
dena 6 och 24.

Skilen f6r regeringens forslag: Riksdagen har
godkint regeringens forslag att stilla en vipnad
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styrka till férfogande som ett svenskt bidrag till
en internationell fredsstyrka i Kosovo (prop.
1998/99:112, bet.  1998/99:UF5U2,  rskr.
1998/99:252). For att finansiera den bataljon
som Sverige bidrar med behover anslaget A2
Fredsfrimjande ~ truppinsatser ~ Skas  med
92 015 000 kronor.

Regeringen foresldr att anslaget B1 Funktio-
nen civil ledning minskas med 5 000 000 kronor,
anslaget B3 Funktionen befolkningsskydd och
riddningstiinst minskas med 15 000 000 kronor,
anslaget B6 Funktionen Hilso- och sjukvdrd m.m.
minskas med 10 000 000 kronor och anslaget Al
Forbandsverksambet och beredskap m.m. minskas
med 3559000 kronor. Vidare avser regeringen
dra in anslagssparande uppgdende till 58 456 000
kronor frin anslag inom utgiftsomridena 6 och
24.

C5 Statens raddningsverk: Samhallets skydd mot
olyckor

I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns
for detta indamdl uppfért ett ramanslag pd
417 103 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget C5 Statens ridd-
ningsverk: Sambillets skydd mot olyckor 5kas med
26200 000 kronor. Finansiering sker genom att

anslaget B3 Funktionen Befolkningsskydd och
rdddningstiinst minskas med motsvarande be-

lopp.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen {6-
reslog 1 budgetpropositionen fér 1999 att Statens
riddningsverks utgifter f6r forvaltningskostna-
der och kostnader med anledning av fredsridd-
ningstjinst skulle anvisas under férevarande an-
slag. Till och med budgetiret 1998 beriknades
dessa utgifter under anslaget B3 Funktionen Be-
folkningsskydd och riddningstiinst. Riksdagen be-
slutade 1 enlighet med forslaget (bet.
1998/99:FiUl, rskr. 1998/99:38.

Regeringen foreslog pd tilliggsbudgetr till
statsbudgeten dr 1999 i samband med den eko-
nomiska varpropositionen att anslaget C5 Statens
riaddningsverk: Sambillets skydd mot olyckor
skulle 6kas med 88 890 000 kronor. Finansiering
foreslogs ske genom att anslaget B3 Funktionen
Befolkningsskydd — och  riddningstinst  skulle
minskas med 86 390 000 kronor och anslaget B6



Funktionen Hailso- och sjukvird m.m. med
2500 000 kronor. Riksdagen beslutade 1 enlighet
med forslaget (bet. 1998/99:FiU27, rskr.
1998/99:249). 1 regeringens forslag skulle ritteli-
gen ytterligare 26 200 000 kronor ha beriknats
under férevarande anslag, 1 stillet f6r under an-
slaget B3 Funktionen Befolkningsskydd och ridd-
ningstjanst. Regeringen foreslar dirfor att ansla-
get B3 Funktionen Befolkningsskydd —och
riddningstianst minskas med 26 200 000 kronor
och att anslaget C5 Statens riddningsverk: Sam-
héllets skydd mot olyckor 6kas med motsvarande
belopp.

5.3.5 Utgiftsomrade 7

Internationellt bistand
A1 Bistandsverksamhet
I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns

for detta indamdl uppfért ett reservationsanslag
pa 10 731 461 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget Al Bistindsverk-
sambet Skas med 40 000 000 kronor. Finansie-
ring sker genom att anslaget A2 Bistdndsforvalt-
ning minskar med samma belopp.

Skilen for regeringens forslag: I ett regerings-
beslut den 23 juni 1999 beslutades att sirskilda
insatser pd vistra Balkan skall finansieras med
medel f6r humanitira indamail och frdn medel
avsedda foér Europeiska utvecklingsfonden. An-
slaget foreslds forstirkas med 40 000 000 kronor,
vilket finansieras med medel under anslaget A2
Bistindsforvalining.

5.3.6 Utgiftsomrade 8
Invandrare och flyktingar
A2 Mottagande av asyls6kande
I statsbudgeten f6r innevarande budgetdr finns

for detta indamil uppfért ett ramanslag pd
875 350 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget A2 Mottagande av
asylsékande 5kas med 408 000 000 kronor. Rege-
ringen hinner inte avvakta riksdagens beslut utan
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méste medge ett 6verskridande av anslaget. Re-
geringen foresldr att verskridandet regleras ge-
nom att anslaget héjs med samma belopp. Finan-
siering sker delvis genom en minskning av ansla-
get A3 Migrationspolitiska  dtgirder med
152 900 000 kronor.

Dirutdver sker finansiering genom indragning av
medel pd anslaget A3 Migrationspolitiska dtgirder
med 28 299 000 kronor, anslaget A4 Utlinnings-
ndmnden med 38 000 kronor, anslaget A5 Of-
fentligt bitride i utlinningsirenden med 6 660 000
kronor, anslaget B1 Integrationsverket med
855 000 kronor, anslaget B3 Integrationsdtgirder
med 4 816 000 kronor och anslaget B5 Hemut-
rustningslin med 2 331 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget finan-
sierar mottagandet av asylsokande och vissa per-
soner med tidsbegrinsade uppehallstillstind.
Frin anslaget bekostas dven asylsokandes resor
frin Sverige och kostnaderna fér utlinningar
som tagits 1 forvar enligt Utlinningslagen
(1989:529) samt ersittning till kommunerna fér
den ersittning som ges till vissa andra utlinning-
ar in asylsokande medan de vintar pa beslut om
uppehillstillstind.

Kostnaderna f6r mottagande av asylsdkande
under dr 1999 kommer enligt aktuella prognoser
att dverstiga anslagna medel. Orsaken till detta ir
framforallt 1dnga vistelsetider for asylsokande
fran Forbundsrepubliken Jugoslavien pd grund
av hindelserna dir. Ett stort antal tidigare fattade
avvisningsbeslut rérande denna grupp har inte
gdtt att verkstilla, dels pd grund av att det 3terta-
gandeavtal som férhandlades fram med Jugosla-
vien aldrig ratificerades av Jugoslavien, dels pd
grund av den politiska utvecklingen 1 provinsen
Kosovo. Sammantaget har detta medfért att fler
personer dn beriknat vistats 1 Invandrarverkets
mottagandesystem.

Utfallet pd anslaget beriknas bli 1 307 000 000
kronor, vilket innebir ett 6verskridande med
408 000 000 kronor.

Effekterna av finansieringsitgirderna ir att
regeringen disponerar medel som var budgetera-
de for kvotuttagningar pd anslaget A3 Migra-
tionspolitiska dtgdrder for att ticka kostnader som
hér samman med mottagandet av de dverforda
flyktingarna frin Kosovo. Ett visst utrymme
limnades dock kvar foér angeligna kvotuttag-
ningar frin andra omrdden 1 samarbete med

UNHCR.
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B4 Kommunersattningar vid flyktingmottagande

I statsbudgeten f6r innevarande budgetdr finns
for detta indamdl uppfért ett ramanslag pd
2183 958 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget B4 Kommunersiitt-
mingar vid  flyktingmottagande ~ Skas med
35000000 kronor. Finansiering sker genom
motsvarande minskning av anslaget B5 Hemut-
rustningsldn.

Skilen for regeringens forslag: Det stora kom-
munmottagandet av flyktingar &ren 1997 och
1998 fir utbetalningsmissigt genomslag dven 3r
1999. Regeringen beddomer att anslaget kan
komma att 6verskridas med 80-90 miljoner kro-
nor. Tillginglig anslagskredit uppgr till 51 mil-
joner kronor. Vidare finansiering kan ske genom
en minskning av anslaget B5 Hemutrustningslin
med 35 miljoner kronor, dir utgifterna for rinte-
subventioner och l&neeftergifter nu minskar

kraftigt.

5.3.7 Utgiftsomrade 9
Halsovard, sjukvard och social

omsorg
A1l Sjukvardsformaner m.m.
I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns

for detta indamdl uppfért ett ramanslag pd
1 992 000 000 kronor.

om hur det reformerade stodet slutgiltigt skulle
utformas. Detta gav upphov till en 6kad efterfr3-
gan pd tandvird, frimst frin patienter med mer
omfattande tandvirdsbehov som tidigarelade si-
na behandlingar. Utgifterna for ar 1998 blev
dirfor storre dn beriknat och anslaget dverskreds
med 338 miljoner kronor.

Utgiftsutvecklingen for tandvirdsstodet un-
der &r 1999 ir fortfarande osiker inte minst be-
roende pd att manga patienter med stdd av Sver-
gingsbestimmelser under ar 1999 har ritt att
slutféra sina under 1998 pabérjade behandlingar
enligt de ersittningsregler som d& gillde. Rege-
ringen beddmer att utgifterna kommer att éver-
skrida de tillgingliga medlen under anslaget med
326 miljoner kronor under ar 1999. For att delvis
ticka detta belopp avser regeringen att hoja an-
slagskrediten med 100 miljoner kronor till
200 miljoner kronor. Resterande belopp om
226 miljoner kronor foéreslds finansieras inom
utgiftsomrddet genom att anslagen B2 Vissa
statsbidrag inom handikappomridet och B8 Kost-
nader for statlig assistansersittning reduceras med
68 750 000 kronor respektive 157250 000 kro-
nor.

A2 Bidrag for likemedelsférmanen
I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns

for detta indamdl uppfért ett ramanslag pd
13 491 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget A2 Bidrag for Like-
medelsformdnen dkas med 167 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget A1 Sjukvdrdsforma-
ner m.m. dkas med 226 000 000 kronor. Finansi-
eringen sker genom att anslagen B2 Vissa statsbi-
drag inom handikappomrddet och B8 Kostnader
for statlig  assistansersittning minskas  med
68 750 000 respektive 157 250 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Utgifterna un-
der anslaget avser indamilen vuxentandvirden
(tandvardsstddet) och ersittningar till sjukvards-
huvudminnen m.m. Huvudparten av anslaget
avser utgifter fér vuxentandvard. Ett reformerat
tandvardsstdd inférdes den 1 januari 1999.
Utgiftsutvecklingen  fér  vuxentandvirden
priglades under &r 1998 tidvis av en osikerhet
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Skilen for regeringens forslag: Vid tiden for
budgetpropositionen fér 1999 var férhandling-
arna mellan regeringen och Landstingsférbundet
om det sirskilda statsbidraget till landstingen for
likemedelsférménens kostnader for &r 1999 inte
avslutade. Mot bakgrund av de pigdende for-
handlingarna féreslog regeringen ett anslag pd
13 491 000 000 kronor, vilket var ett oférindrat
belopp jimfort med utgifterna f6r 1998. Nigon
upprikning till 1999 irs penningvirde har sdledes
hittills inte skett fér anslaget. Regeringen triffa-
de den 22 april 1999 en 6verenskommelse med
Landstingsforbundet om ett sirskilt statsbidrag
till landstingen for likemedelsférmanens kost-
nader dr 1999 m.m.



For att kompensera utsatta grupper foér den
hojning av beloppsgrinsen for hogkostnads-
skyddet vid kop av likemedel som inférts fr.o.m.
den 1 juni 1999, genomférdes hojningar av pen-
sionstillskottet och det sirskilda bostadstilligget
till pensionirer. Detta behandlas under utgifts-
omride 10 och 11 i det f6ljande. Sammantaget
innebir detta att anslaget A2 Bidrag for likeme-
delsférmdnen bor 6kas med 167 000 000 kronor.

A9 Smittskyddsinstitutet

I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns
for detta indamdl uppfért ett ramanslag pd
108 750 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget A9 Smuttskyddsin-
stitutet tillférs 5000 000 kronor. Finansieringen
sker genom att anslaget A12 Hilso- och sjukvdr-
dens ansvarsndmnd minskas med motsvarande
belopp.
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nomfér i syfte att anpassa verksamheten till de
tilldelade medlen.

Regeringen foreslar att Smittskyddsinstitutet
engdngsvis tillférs 5000 000 kronor for dr 1999.
Finansieringen sker genom att anslag A12 Hilso-
och sjukvdrdens ansvarsnimnd engingsvis mins-
kas med motsvarande belopp. Resterande berik-
nade underskott pd 7 250 000 kronor finansierar
SMI med sitt anslagssparande pa 2 325 000 kro-
nor samt genom att utnyttja anslagskrediten.

5.3.8 Utgiftsomrade 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp

A1l Sjukpenning och rehabilitering m.m.
I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns

for detta indamil uppfért ett ramanslag pd
20 035 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Smittskyddsin-
stitutet (SMI) prognostiserar 1 sin deldrsrapport
for forsta halviret 1999 ett underskott for &r
1999 pa 12 250 000 kronor. Underskottet beror
till viss del pa verksamhetséverskridanden, men i
huvudsak av 6kade kostnader till f6ljd av flytten
till Karolinska institutets omrdde samt varsel-
och omstillningskostnader beroende pd ge-
nomférda férindringar av verksamheten 1 syfte
att klara budgetramen &r 2000.

Med anledning av verksamhetséverskridande-
na har SMI vidtagit dtgirder for att minska kost-
naderna i den lépande verksamheten. De &tgir-
der som vidtagits inkluderar  personal-
uppsigningar, reduktion av enheternas material-
budgetar, nedliggning av bibliotek och utligg-
ning av servicefunktioner pd entreprenad. I syfte
att uppnd en jimnare fordelning av kostnader
och intikter har samarbetet med andra myndig-
heter formaliserats. Den samlade besparingsef-
fekten av dtgirderna beriknas till 6 250 000 kro-
nor som realiseras under &r 2000. En grundlig
verksamhetséversyn pdgdr for nirvarande inom
SMI for att ge underlag till nédvindiga priorite-
ringar 1 syfte att anpassa verksamheten till ramen
for &r 2000. Regeringen kommer noga att folja
den ekonomiska utvecklingen inom myndighe-
ten samt effekterna av de dtgirder som SMI ge-

Regeringens forslag: Anslaget A1 Sjukpenning och
rebabilitering, m.m. 6kas med 7 439 590 000 kro-
nor.

Skilen for regeringens forslag: P3 grund av den
kraftigt ©kade sjukfrinvaron har utgifterna for
sjukpenning okat kraftigt for &r 1999 1 férhillan-
de till budgeterade medel. Aven fér &r 2000 och
direfter beriknas en utgiftsokning ske 1 forhal-
lande till tidigare budgeterade medel.

Anvisade anslagsmedel inklusive beviljad an-
slagskredit forutsdgs bli forbrukade 1 mdnads-
skiftet augusti/september 1999. Regeringen har
dirfor beslutat att 6ka anslagskrediten. Samtidigt
beslutade regeringen om att medge ett Sverskri-
dande med hogst 7 439 590 000 kronor efter det
att utdkad anslagskredit har beaktats.

Regeringen foresldr att anslaget Al Sjukpen-
ning och rebabilitering, m.m. Skas med
7 439 590 000 kronor fér &r 1999 for att reglera
det beslutade dverskridandet.

A2 Fortidspensioner
I statsbudgeten f6r innevarande budgetdr finns

for detta indamdl uppfért ett ramanslag pd
37 896 000 000 kronor.
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Regeringens forslag: Anslaget A2 Fortidspensioner
6kas med 35 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen f6-
reslog 1 prop. 1998/99:106 Vissa dndringar i li-
kemedelsférmanen att beloppsgrinsen f6r hog-
kostnadsskyddet inom likemedelsfé6rménen
skulle héjas med 500 kronor frin 1300 kronor
till 1800 kronor. Andringen skulle gilla fr.o.m.
den 1 juni 1999. For att kompensera ekonomiskt
svaga grupper for denna hojning foreslogs att
pensionstillskottet till 8lders- och fortidspensio-
nirer skulle hojas med 1,4 procentenheter. Riks-
dagen har beslutat 1 enlighet med propositionen.

Hojningen av pensionstillskottet till fortids-
pensionirer innebir att utgifterna under anslaget
A2 Fortidspensioner dkar med 35 000 000 kronor
for ar 1999.

A1l Sjukpenning och rehabilitering m.m.
B2 Alimanna férsakringskassor

I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns
for dessa indamdl uppférda ramanslaget Al
Sjukpenning  och  rebabilitering  m.m.  pa
20035000 000 kronor och ramanslaget B2 All-
minna forsikringskassor pa 4 726 394 000 kronor.

dagsliget behiftade med osikerhet. Regeringen
anser att den del av avvecklingskostnaderna som
uppkommer under innevarande budgetdr bér fi-
nansieras frén redan anvisade anslag.

Regeringen foresldr dirfor att medel frén an-
slaget Al Sjukpenning och rebabilitering m.m.
som ir avsedda for utredningar vid Riksférsik-
ringsverkets sjukhus och medel frin anslaget B2
Allméinna forsikringskassor skall kunna anvindas
for avvecklingskostnader och fér viss under-
skottstickning. Hogst 60 miljoner kronor av
forsikringskassornas anslag bedéms behéva an-
vindas for att klara dessa avvecklingskostnader
avseende ar 1999.

5.3.9 Utgiftsomrade 11

Ekonomisk trygghet vid alderdom
A1 Alderspensioner
A2 Efterlevandepensioner till vuxna
A3 Bostadstillagg till pensionarer

I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns
for dessa andam3l uppforda ramanslagen A1 Al-
derspensioner pd 11536 000 000 kronor, A2 Ef-
terlevandepensioner till vuxna pd 12 734 000 000
kronor samt A3 Bostadstilligg till pensiondrer pd
9 841 000 000 kronor.

Regeringens forslag: For att finansiera kostnader
och for tickning av underskott som féranleds av
att  Riksforsikringsverkets sjukhus avvecklas
medges att medel under anslaget B2 Allmdinna
forsikringskassor och anslaget A1 Sjukpenning och
rebabilitering m.m. anvinds.

Regeringens forslag: Anslaget Al /flderspensioner
okas med 37 609 000 kronor, anslaget A2 Efter-
levandepensioner till vuxna ckas med 2 000 000
kronor och anslaget A3 Bostadstilligg till pensio-
ndirer 5kas med 26 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen har
gett Riksférsikringsverket 1 uppdrag att svara for
den avveckling av Riksférsikringsverkets sjuk-
hus som skall ske 1 samband med inrittandet av
forsikringsmedicinska center samt redovisa
kostnaderna for detta. Riksférsikringsverket har
i skrivelse till regeringen redovisat de engingsvi-
sa kostnader avvecklingsarbetet innebir. Verket
beriknar att de totala utgifterna fér avvecklingen
kan komma att uppgd till hégst 110 miljoner
kronor. Dessutom beriknas inkomsterna vid
sjukhusen att minska med 12,5 miljoner kronor
under innevarande &r. Berikningarna ir dock 1
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Skilen for regeringens forslag: Regeringen {6-
reslog 1 prop. 1998/99:106 Vissa dndringar 1 li-
kemedelsformanen att beloppsgrinsen fér hog-
kostnadsskyddet inom likemedelsférménen skall
héjas med 500 kronor frin 1300 kronor till
1800 kronor. Andringen féreslogs gilla fr.o.m.
den 1 juni 1999. Fér att kompensera ekonomiskt
svaga grupper for denna héjning féreslogs att
pensionstillskottet skall hojas med 1,4 procent-
enheter. Vidare féreslogs att motsvarande hoj-
ning skall goras av det sirskilda bostadstilligget
till pensionirerna. Riksdagen har beslutat 1 enlig-
het med férslagen 1 propositionen.



Hojningen av pensionstillskottet och juste-
ringen av det sirskilda bostadstilligget innebir
att utgifterna under anslaget A1 Alderspensioner
okar med 93 miljoner kronor fér &r 1999. Hirav
kan 55391 000 kronor finansieras inom anslaget
varfér anslaget netto behdver okas med
37 609 000 kronor. For anslaget A2 Efterlevan-
depensioner till vuxna uppgar utgiftshdjningen till
2 miljoner kronor och fér anslaget A3 Bostads-
tilligg till pensionirer till 26 miljoner kronor.

A4 Delpension
I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns

for detta indamdl uppfért ett ramanslag pd
204 009 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget A4 Delpension 6kas
med 55 391 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Utbetalning av
delpensioner har minskat under de senaste &ren
och pd sikt skall anslaget avvecklas. Nigra nya
delpensioner kommer inte att beviljas efter ar
2000. Nir anslaget faststilldes overskattades
dock den neditgiende trenden i1 volymutveck-
lingen.

Prognosen fér utgifterna for delpension under
ar 1999 beriknas till 259 400 000 kronor, vilket
ir drygt 55 000 000 kronor mer dn som anvisats.

5.3.10 Utgiftsomrade 12 Ekonomisk
trygghet for familjer och barn

A3 Underhallsstod

I statsbudgeten f6r innevarande budgetdr finns
for detta indamil uppfért ett ramanslag pd
2473 000 000 kronor.
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En sirskild arbetsgrupp inom regeringskansli-
et har, enligt vad som angavs 1 1998 &rs virpropo-
sition, analyserat regler och ekonomiskt utfall av
underhillsstodet. Arbetsgruppens arbete har le-
gat till grund f6r de férslag som har lagts fram i
regeringens proposition (1998/99:78) Berikning
av 3terbetalningsskyldighet f6r underhillsstod
till barn med sirlevande férildrar. De av rege-
ringen framlagda forslagen beriknas leda till en
statsfinansiell besparing 1 storleksordningen
160 miljoner kronor per ar. Forslagen kan av
administrativa skil inte trida 1 kraft den 1 juli
1999, som tidigare avsetts, utan foreslds tillimpas
forsta gdngen 1 frdga om terbetalningsskyldighet
som avser tid efter den 31 januari 2000. Forsla-
gen pdverkar dirfor belastningen pd anslaget
forst &r 2000.

Regeringen foreslir mot bakgrund av vad ovan
anforts att anslaget A3 Underhdllsstod tillfors 461
miljoner kronor for ir 1999.

5.3.11 Utgiftsomrade 14
Arbetsmarknad och arbetsliv

A2 Arbetsmarknadspolitiska atgéirder

I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns
for detta indmil uppfért ett ramanslag pd
21 069 086 000 kronor. Ndgot bemyndigande fér
regeringen att ingd ekonomiska férpliktelser har
inte begirts.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under &r 1999, sdvitt avser ramanslaget A2 Ar-
betsmarknadspolitiska drgirder, ingd ekonomiska
forpliktelser som inklusive tidigare gjorda 3ta-
ganden innebir utgifter pd hogst 14 000 000 000
under dren 2000-2002.

Regeringens forslag: Anslaget A3 Underbdllsstod
6kas med 461 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Prognosen for
utgifterna for underhillsstod under &r 1999 be-
riknas till 2 955 miljoner kronor vilket innebir
ett 6verskridande med 461 miljoner kronor.

Skilen for regeringens férslag: Beslut om ar-
betsmarknadspolitiska dtgirder under 1999 kan
innebira utfistelser om utgifter foér kommande
budgetdr. Riksrevisionsverket har uppmirksam-
mat férhdllandet. Regeringen bor dirfor fi ett
bemyndigande som innebir att beslut kan fattas
under 1999 som medfér utgifter under dren
2000-2002.
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A3 Sarskilda atgarder for arbetshandikappade

I statsbudgeten f6r innevarande budgetdr finns
for detta indamdl uppfért ett ramanslag pd
6 745 092 000 kronor. Nigot bemyndigande for
regeringen att ingd ekonomiska forpliktelser har
inte begirts.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under ar 1999, sdvitt avser ramanslaget A3 Sir-
skilda dtgirder for arbetshandikappade, ingd eko-
nomiska forpliktelser som inklusive tidigare
gjorda 3taganden innebir utgifter pd hogst
6 700 000 000 under dren 2000-2002.

Skilen for regeringens forslag: Beslut om sir-
skilda 4tgirder for arbetshandikappade under
1999 kan innebira utgifter f6r kommande bud-
getdr. Riksrevisionsverket har uppmirksammat
forhallandet. Regeringen bor dirfor f3 ett be-
myndigande som innebir att beslut kan fattas
under 1999 som medfér utgifter under &ren
2000-2002.

B2 Arbetslivsinstitutet

I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns
for detta indamil uppfért ett ramanslag pd
145 733 000 kronor.

For att bidra till finansieringen av héjningen
av anslaget A2 Smidforetagsutveckling under ut-
giftsomride 24 Niringsliv minskas anslaget B2
Arbetslivsinstitutet med 5 000 000 kronor.

5.3.12 Utgiftsomrade 16
Utbildning och
universitetsforskning

C3 Centrala studiestédsndmnden
I statsbudgeten f6r innevarande budgetdr finns

for detta indamdl uppfért ett ramanslag pd
313 566 000 kronor.

motsvarande — grundskola  och  gymnasieskola,
960 000 kronor frin anslaget D1 Forsknings-
rddsnimnden: Forskning och  forskningsinfor-
mation, 9 000 000 kronor frin anslaget D3 Hu-
manistisk-sambillsvetenskapliga  forskningsrddet:
Forskning, 5000000 kronor frin anslaget D9
Teknikvetenskapliga  forskningsrddet: Forskning,
3 505 000 kronor frin anslaget D10 Teknikveten-
skapliga forskningsrddet: Forvaltning, 3 300 000
kronor frdn anslaget E1 Kostnader for Sveriges
medlemskap i Unesco m.m., 12 800000 kronor
frin anslaget E2 Utvecklingsarbete inom Utbild-
ningsdepartementets omrdde m.m. Vidare finansie-
ras hojningen genom indragning av 8 000 000
kronor frén ildreanslag inom utgiftsomride 16
Utbildning och universitetsforskning 1995/96
F2 Utvecklingsarbete.

Skilen for regeringens férslag: Den hojning
som engdngsvis foreslds avseende anslaget C3
Centrala  studiestodsnimnden avser att ticka
kostnadsokningar som 1 huvudsak beror pd att
kostnader f6r datadrift och utveckling har okat
mer dn beriknat. Storre besparingar har inte
kunna genomféras pa grund av att de flesta kost-
nader ir svira att paverka pd kort sikt. Hojning-
en finaniseras inom utgiftsomridets ram. Effek-
ten av finansieringsdtgirderna bedéms inte
paverka dessa verksamheters nuvarande omfatt-
ning.

5.3.13 Utgiftsomrade 17
Kultur, medier, trossamfund och
fritid

H1 Centrala museer: Myndigheter
I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns

for detta indamdl uppfért ett ramanslag pd
603 287 000 kronor.

Regeringens férslag: Anslaget C3 Centrala studi-
estodsnimnden Skas med 61 194 000 kronor. Fi-
nansieringen sker genom att foljande anslag
minskas med nimnda belopp: 18 629 000 kronor
frin anslaget A1l Bidrag tll wviss verksambet
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Regeringens forslag: Anslaget H1 Centrala museer:
Myndigheter 5kas med 420 000 kronor. Finansie-
ring sker genom indragning av 420 000 kronor
frdn det under elfte huvudtiteln for budgetdret
1995/96 uppforda reservationsanslaget B13 Sys-
selsdttningsinsatser pd kulturomrddet.




Skilen for regeringens forslag: Statens musik-
samlingar har detta budgetiret ett anslag pid
31 828000 kronor. Den 1 juli 1999 6verfordes
Svenskt visarkiv frdn Sprik- och folkminnesin-
stitutet till Statens musiksamlingar. For att un-
derlitta genomforandet av denna férindring av
huvudmannaskap bér dtgirder vidtas for an-
knytning till nuvarande IT-system 1 Statens mu-
siksamlingar, anknytning till ny telefonvixel,
information m.m. Finansiering sker genom in-
dragning av medel frin anslaget 1995/96 B14
Sysselsiittningsinsatser pd kulturomrddet.

I3 Utbyte av TV-sdndningar mellan Sverige och
Finland

I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns
for detta indamal uppfért ett obetecknat anslag
pa 25 533 000 kronor.

For att bidra till finansieringen av héjningen
av anslaget E2 Presstéd under utgiftsomride 1
Rikets styrelse minskas anslaget I3 Utbyte av
TV-sindningar mellan Sverige och Finland med
132 000 kronor.

14 Bidrag till dokumentation om den
mediepolitiska utvecklingen och till europeiskt
mediesamarbete

I statsbudgeten f6r innevarande budgetdr finns
for detta indamil uppfért ett ramanslag pd
821 000 kronor.

For att bidra till finansieringen av hojningen
av anslaget E2 Presstod under utgiftsomride 1
Rikets styrelse minskas anslaget 14 Bidrag till do-
kumentation om den mediepolitiska utvecklingen
och till europeiskt mediesamarbete med 785 000
kronor.

5.3.14 Utgiftsomrade 18
Sambhallsplanering,
bostadsforsérjning och byggande

A7 Byggforskning

I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns
for detta indamdl uppfért ett ramanslag pd
64 356 000 kronor.

For att bidra till finansieringen av héjningen
av anslaget C1 Konkurrensverket under utgifts-
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omride 24 Niringsliv minskas anslaget A7
Byggforskning med 6 850 000 kronor.

A1l1 Bonusranta for ungdomsbosparande
I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns

for detta indamil uppfért ett ramanslag pd
6 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget A11 Bonusrinta for
ungdomsbosparande Skas med 692 000 kronor.
Finansiering sker genom att anslaget B4 Riks-
gildskontoret: Kostnader for upplaning och line-
forvaltning inom utgiftsomrdde 2 Samhillseko-
nomi och finansférvaltning minskas med
motsvarande belopp.

Skilen for regeringens forslag: Lagen om ung-
domsbosparande tridde i kraft i december 1988.
Lagen innebir att ungdomar mellan 16 och 25 4r
kan pdbérja ett sparande i vissa banker eller spar-
kassor som kan fortgd till och med det ar spara-
ren fyller 28 4r. Nir kontoinnehavaren har sparat
under tre &r och det sparade kapitalet uppgar till
minst 5000 kronor, blir kontoinnehavaren be-
rittigad till en &rlig bonusrinta pd 3 procent frin
det sparandet pdborjades. Bonusrintan bekostas
av staten och betalas ut nir kontoinnehavaren
begir det.

Under 1998 blev utbetalningarna av bonus-
rinta for ungdomsbosparande 691921 kronor
storre dn vad som beriknats. De okade utbetal-
ningarna ir en f6ljd av att fler ungdomar in for-
vintat avslutade sina konton och dirmed gott-
gjordes bonusrintan. Foljden blev att hela an-
slagskrediten pd anslaget A1l Bonusrinta for
ungdomsbosparande om 440 000 kronor utnytt-
jades samt att anslaget 6verskreds med 251 921
kronor. Anslaget bor dirfér ckas med 692 000
kronor fér innevarande &r. For att finansiera
detta foreslir regeringen att anslaget B4 Riks-
gildskontoret: Kostnader for upplining och li-
neforvaltning inom utgiftsomrdde 2 Samhills-
ekonomi och finansférvaltning minskas med
692 000 kronor. Effekten av finansieringsitgir-
den ir bla. att Riksgildskontorets marknadsfs-
ringsinsatser for ungdomsbosparandet dras ned.
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C1 Lansstyrelserna m.m.

I statsbudgeten f6r innevarande budgetdr finns
for detta indamdl uppfért ett ramanslag pd
1757 893 000 kronor.

Regeringens férslag: Anslaget C1 Ldinsstyrelserna
m.m. 6kas med 720000 kronor. Finansiering
sker genom att anslaget A4 Banverket: Banhdll-
ning inom utgiftsomride 22 Kommunikationer
minskas med motsvarande belopp.

Skilen f6r regeringens forslag: Som ett led 1 ut-
byggnaden av Vistkustbanan till en dubbelsparig
jirnvig, inledde Banverket 1992 ett tunnelbygge
genom Hallandsisen. Den 6 oktober 1997 stop-
pades tunnelbygget, sedan det visat sig att tit-
ningsmedlet Rhoca Gil orsakat skador p& minni-
skor, djur och natur. Samma &r beviljade
regeringen 1750000 kronor tll Béstads kom-
mun for att hantera de extra arbetsinsatser som
krivts av kommunen f6r att informera invinarna
om giftet och den framtida hanteringen av byg-
get. Linsstyrelsen 1 Skdne har begirt ytterligare
720 000 kronor fér fortsatta informationsinsatser
om bygget. Regeringen bedémer att dessa in-
formationsinsatser ir vilbehovliga och foreslar
att Banverkets anslag A4 Banverket: Banhdillning
inom utgiftsomride 22 Kommunikationer mins-
kas med motsvarande belopp.

5.3.15 Utgiftsomrade 19

Regional utjamning och utveckling
A4 Ersattning for nedsattning av socialavgifter
I statsbudgeten fér innevarande &r finns for detta

indamil uppfort ett ramanslag pd 320 000 000
kronor.

gd till 390000 000 kronor. Den 6kade anslags-
belastningen under &r 1999 beror bl.a. pd att an-
talet stodberittigade okat 1 jimforelse med vad
som tidigare beriknats. D3 foreslagna regelfor-
indringar forutsitter lagstiftning kommer de
dock inte att hinna trida i kraft fére den 1 januari
&r 2000. Regelférindringarna kommer att med-
fora minskade utgifter &r 2000. En del av me-
delsbehovet kan tillgodoses med ianspriktagande
av anslagskredit men anslaget behéver ocksa ho-
jas.

5.3.16 Utgiftsomrade 22
Kommunikationer

A2 Vighallning och statsbidrag

I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns

for detta indamdl uppfért ett ramanslag pd
12 479 738 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget A2 Vighdllning och
statsbidrag 6kas med 55 000 000 kronor. Finansi-
ering sker genom att anslaget A1 Vigverket: Ad-
ministration minskas med motsvarande belopp.

Regeringens forslag: Anslaget A4 Ersittning for
nedsdttning av socialavgifter dkas med 26 266 000
kronor. Finansiering sker genom att regelférind-
ringar genomférs inom 3tgirden nedsittning av
socialavgiften.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen be-
démer nu att utgifterna pd anslaget A4 Ersdttning
for nedsdttning av socialavgifter kommer att upp-
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Skilen for regeringens forslag: For att mojlig-
gora en okad satsning pd fysiska trafiksiker-
hetsdtgirder foresldr regeringen att anslaget A2
Vighdllning och statsbidrag dkas med 55 000 000
kronor. Finansiering sker genom en minskning
av anslaget A1 Vigverket: Administrationskostna-
der. Forslaget innebir att Vigverket kan ¢ka sina
insatser med fysiska trafiksikerhetsdtgirder for
att minska antalet déda och skadade 1 trafiken.
Minskningen av anslaget A1 kan ske till f6ljd av
rationaliseringar inom Vigverkets administra-
tion.

A4 Banverket: Banhallning

I statsbudgeten f6r innevarande budgetdr finns
for detta indamil uppfért ett ramanslag pd
6 689 600 kronor.

For att bidra till finansieringen av hojningen
av anslaget C1 Ldnsstyrelserna m.m. under ut-
giftsomrdde 18 minskas anslaget A4 Banverket:
Banhillning med 720 000 kronor.



B4 Bidrag till sjofarten

I statsbudgeten f6r innevarande budgetdr finns
for detta indamil uppfért ett ramanslag pd
405 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget B4 Bidrag tll s56-
farten Skas med 85 000 000 kronor. Finansiering
sker genom att anslaget Al Vigverket: Admi-
nistration minskas med motsvarande belopp.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget ir for
nirvarande 405 000 000 kronor. Anslaget ir be-
riknat pd en betydligt ligre niva for bidraget till
sociala avgifter dn det som giller fr.o.m. den 1
januari 1999. Hojningen av bidraget till sjéfarten
for sociala avgifter leder till att anslaget behover
okas.

B6 Vissa kostnader med anledning av M/S
Estonias forlisning

I statsbudgeten f6r innevarande 4r finns for detta
indamdl uppfort ett obetecknat anslag pd
10 600 000 kronor.
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5.3.17 Utgiftsomrade 23
Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande naringar

B11 Fran EG-budgeten finansierade regionala
stdd till jordbruket

I statsbudgeten f6r innevarande budgetdr finns
for detta indamdl uppfért ett ramanslag pd
325000 000 kronor. For innevarande ar har rege-
ringen ett bemyndigande pd hogst 150 000 000
kronor fér ekonomiska férpliktelser med anled-
ning av beslut om stod.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under dr 1999, sdvitt avser ramanslaget B11 Frdn
EG-budgeten finansierade regionala stod till jord-
bruket, iklida staten ekonomiska férpliktelser
som inklusive tidigare gjorda &taganden innebir
utgifter pd hogst 180000000 kronor efter ar
1999.

Regeringens forslag: Anslaget B6 Vissa kostnader
med anledning av M/S Estonias forlisning 6kas
med 9 800 000 kronor. Finansiering sker genom
att anslaget D2 Kép av interregional persontrafik
pd jarnvig m.m. minskas med motsvarande be-

lopp.

Skilen for regeringens forslag: Sommaren 1996
témdes M/S Estonia pd olja av miljoskil. Tém-
ningen genomférdes av finska myndigheter efter
dverenskommelse med Sjéfartsverket. Myndig-
heterna kom vidare éverens om att dela kostna-
derna fér saneringen. Den slutliga kostnaden fér
Sveriges del uppgdr tll 6617729 FIM, vilket
motsvarar ca 9 800 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Frin ramansla-
get B11 Frin EG-budgeten finansierade regionala
stod till jordbruket sker utbetalningar fér bla.
stéd till mal 6 och mél 5b samt Leader II som
l6per 6ver perioden 1995-1999 men dir utbetal-
ningar fir ske t.o.m. & 2001. For innevarande &r
har regeringen i friga om beslut om std inom
anslaget ett bemyndigande pd hogst 150 000 000
kronor. De ackumulerade 8tagandena ryms dock
inte inom anvisad bemyndiganderam utan den
behover héjas med 30 000 000 kronor till totalt
hégst 180 000 000 kronor efter &r 1999.

B15 Intervention och exportbidrag for
jordbruksprodukter

I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns
for detta indamil uppfért ett ramanslag pd
1 550 000 000 kronor. Nigot bemyndigande fér
regeringen att ingd ekonomiska férpliktelser har
inte begirts.
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Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 1999, svitt avser anslaget B15 Intervention
och exportbidrag for jordbruksprodukter, iklida
staten ekonomiska forpliktelser som inklusive
tidigare gjorda &taganden innebir utgifter pd
hégst 1 600 000 kronor efter &r 1999.

Skilen for regeringens forslag: EG:s medfinan-
siering av stdd till biodlingen finansieras under
ramanslaget B15 Intervention och exportbidrag for
jordbruksprodukter. Den svenska finansieringen
anvisas under anslag E3 Djurhilsovird och djur-
skyddsfrimjande dtgirder. Enligt EG:s regelverk
loper detta stodprogram under EU:s verksam-
hetsdr, som avser perioden 16 oktober till 15
oktober. For att under innevarande &r kunna
fatta beslut om stéd for biodlingen under EU:s
verksamhetsdr fordras bemyndigande att ing
forpliktelser som efter ar 1999 uppgir till hogst
1 600 000 kronor fér anslaget B15.

D1 Framjande av renndringen

I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns
for detta indamil uppfért ett ramanslag pd
37 000 000 kronor.

For att bidra till finansiering av héjningen av
anslaget D3 Sametinger under utgiftsomride 1
Rikets styrelse minskas anslaget engingsvis med
165 000 kronor.

E3 Djurhilsovard och djurskyddsframjande
atgarder

I statsbudgeten f6r innevarande budgetdr finns
for detta indamdl uppfért ett ramanslag pd
20490 000 kronor. Nigot bemyndigande for re-
geringen att ingd ekonomiska forpliktelser har
inte begirts.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under &r 1999, sévitt avser anslaget E3 Djurhdlso-
vdrd och djurskyddsfrimjande dtgirder, iklida
staten ekonomiska forpliktelser som inklusive
tidigare gjorda &taganden innebir utgifter pd
hégst 1 600 000 kronor efter &r 1999.
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Skilen for regeringens forslag: Den svenska fi-
nansieringen for stdd till biodlingen anvisas un-
der anslag E3 Djurhdlsovird och djurskyddsfrim-
jande dtgirder. EG:s medfinansiering anvisas
under anslaget B15 Intervention och exportbidrag
for jordbruksprodukter. Enligt EG:s regerlverk
loper detta stodprogram under EU:s verksam-
hetsdr, som avser perioden 16 oktober till 15
oktober &ret dirpa. For att under innevarande ar
kunna fatta beslut om stéd for biodlingen under
EU:s verksamhetsdr fordras bemyndigande att
ingd forpliktelser som efter &r 1999 uppgir till
hégst 1 600 000 kronor fér anslaget E3.

Skyddsvarda skogsbiotoper m.m.

Nigot anslag f6r detta indamal finns inte upp-
fort pd statsbudgeten f6r innevarande &r.

Regeringens forslag: Ett nytt reservationsanslag
H5  Skogsvdrdsavgifisprojekt — uppgiende il
12 165 000 kronor anvisas fér budgetiret 1999.
Anslaget bor {8 disponeras for sirskilda projekt
som ror biotopskyddet 1 skog och fér andra
projekt som ir av allmint intresse for svenskt
skogsbruk. Finansiering sker genom indragning
av medel frén det under tolfte huvudtiteln for
budgetiret 1995/96 uppférda reservationsansla-
get B6 Bidrag till skogsfroplantager med 2 268 000
kronor samt genom indragning av medel frin det
under utgiftsomrdde 23 for budgetdret 1998
uppforda reservationsanslaget H2 Bidrag ull
skogsvdrd m.m. med 9 897 000 kronor. Anslagen
motsvaras av inbetalda skogsvardsavgiftsmedel.

Skilen for regeringens forslag: I samband med
1993 ars skogspolitiska beslut slopades samtliga
bidrag till skogsbruket utom vissa naturvardsbi-
drag. Efter den 1 juli 1993 har det silunda inte
varit mojligt att bevilja nya sidana bidrag. Fore
denna tidpunkt hade emellertid omfattande ut-
fastelser om bidrag gjorts, vilka skulle betalas ut
nir de aktuella dtgirderna blivit utférda och
godkinda av skogsvirdsstyrelsen.

De aktuella itgirderna har nu i huvudsak
slutforts. Vissa av ursprungligen planerade dtgir-
der kommer inte att utféras. Det terstdr dirfor
medel pd det under tolfte huvudtiteln for bud-
getdret 1995/96 uppforda reservationsanslaget
B6 Bidrag till skogsfriplantager och det under ut-
giftsomride 23 f6r budgetdret 1998 uppforda re-



servationsanslaget H2 Bzdmg 27/) skogsvam’ m.m.
Den sammanlagda reservationen uppgar till ca 12
miljoner kronor. Anslagen motsvarar inbetalda
skogsvirdsavgiftsmedel.

Skogsvardsavglften avskaffades i_anslutning
tll 1993 4rs skogspolitiska beslut. Aterstiende
medel som di inte bedémdes vara intecknade
anvisades for inventering av skyddsvirda skogs-
biotoper och sumpskogar Skogsvardsavgiften
som togs ut som en viss andel av skogsbruksvir-
det skulle enligt riksdagens beslut anvindas for
bidrag till skogsbruket eller f6r &tgirder som var
av allmint intresse for skogsbruket.

Mot denna bakgrund bér dterstdende medel
pd de bada ildreanslagen f anvindas f6r indamal
som Overensstimmer med principerna for
skogsvirdsavgifternas anvindning. Exempel pd
limpliga sddana dndamal ir sirskilda projekt som
ror bioptoskyddet 1 skog och andra projekt som
ir av allmint intresse {6r svenskt skogsbruk, t.ex.
sidana som ror de for framtidens skogsproduk-
tion allvarliga viltskadorna.

5.3.18 Utgiftsomrade 24
Naéringsliv
A2 Smaforetagsutveckling
I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns

for detta indamdl uppfért ett ramanslag pd
184 062 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget A2 Smdforetagsut-
veckling 6kas med 5000000 kronor. Finansie-
ring sker genom att anslaget B2 Arbetslivsinstitu-
tet, under utgiftsomride 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv, minskas med motsvarande belopp.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen har
gett Patent- och registreringsverket (PRV) 1
uppdrag att utarbeta ett férslag till samordnat
uppgiftskravregister for foretagsdata. Syftet ir
bla. att minska foretagens uppgiftsborda till
myndigheter och géra det mojligt fér myndig-
heter att &teranvinda information. Registret
kommer att berdra ett stort antal myndigheter.
PRV och Statskontoret kommer 1 januari 2000
att redovisa de totala kostnaderna for projektet.
For att PRV skall ha mojlighet att redan nu inle-
da de forsta delarna av uppgiftskravregistret
méste medel nu reserveras for en forsta fas av
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uppbyggnaden av registret. Regermgen avser att
dterkomma 1 den ekonomiska varpropos1t1onen
nir de totala kostnaderna for registret ir avrap-
porterade. Finansiering sker genom att anslaget
B2 Arbetslivsinstitutet, under utgiftsomrdde 14
Arbetsmarknad och arbetsliv, minskas med
5 000 000 kronor.

C1 Konkurrensverket
I statsbudgeten for innevarande budgetdr finns

for detta indamil uppfért ett ramanslag pd
62 465 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget C1 Konkurrensver-
ket 6kas med 6 850 000 kronor. Finansiering sker
genom att anslaget A7 Byggforskning, under ut-
giftsomrdde 18 Sambhillsplanering, bostadsfér-
sorjning och byggande, minskas med motsva-
rande belopp.

Skilen for regeringens forslag: Ett viktigt sitt
att uppnd sinkta boende- och byggkostnader ir
att med olika medel stirka konkurrensen inom
byggsektorn. Enligt regeringens uppfattning kan
konkurrensen i byggsektorn frimjas genom bide
generella och branschspecifika tgirder. For att
mojliggdra mer generella dtgirder vid sidan av
mer riktade insatser samt for att ticka de utgifter
som uppstdr vid Byggkostnadsdelegationens ef-
terarbete bor anslaget C1 Konkurrensverker ho-
jas. Finansiering sker genom att anslaget A7
Byggforskning, under utgiftsomride 18 Samhills-
planering, bostadsférsérjning och  byggande,
minskas med 6 850 000 kronor.

E2 Exportfrimjande verksamhet
I statsbudgeten f6r innevarande budgetdr finns

for detta indamdl uppfért ett ramanslag pd
157 656 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget E2  Exportfrim-
jande verksambet 5kas med 1 500 000 kronor. Fi-
nansieringen sker genom att anslaget G4 Avgifter
till wvissa internationella organisationer minskas
med motsvarande belopp.
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Skilen for regeringens forslag: De smi och
medelstora foretagen i den svenska exportindust-
rin moter pd den internationella marknaden en
intensifierad marknadspositionering frin andra
nationers aktorer. Det finns dirfor skil for rege-
ringen, att genom strategiska exportfrimjandedt-
girder medverka till att svenska spjutspetsomra-
dens mojligheter till framging inte gir forlorade
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under den snabba utveckling som sker pd till-
vixtmarknaderna. Regeringen anser att ytterliga-
re medel behdvs f6r nimnda dtgirder. Finansie-
ring sker genom att anslaget G4 Avgifter till vissa
internationella  organisationer minskas med
1 500 000 kronor.
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6 Inkomster

6.1 Inledning

I detta kapitel redovisas skatternas utveckling
under prognosperioden enligt tre olika redovis-
ningsprinciper.

Den periodiserade redovisningen, avsnitt 6.2,
visar de skatter som ir hinférliga till ett visst in-
komstdr. Dessa skatter har en direkt koppling till
det aktuella &rets skatteregler och de makroeko-
nomiska férutsittningarna i form av timlon, sys-
selsittning, inflation m.m.

I avsnitt 6.3 redovisas skatterna enligt det nya
nationalrikenskapssystemet. Dessa skatter utgor
huvuddelen av den offentliga sektorns inkomster
och pdverkar dirmed offentliga sektorns sparan-
de. Skillnaden gentemot den periodiserade redo-
visningen ir att skatterna inte periodiseras fullt
ut samt att vissa avgifter i nationalrikenskaperna
redovisas som skatter. En ytterligare skillnad ir
att en del av de skatter som finansierar avgiften
till EU-budgeten inte redovisas som nationella
skatter.

I avsnitt 6.4 redovisas statsbudgetens in-
komster som utgérs av skatter och évriga in-
komster. De senare bestdr frimst av inkomster
av statlig verksambhet, forsiljning av statlig egen-
dom samt bidrag frin EU. Inkomsterna p stats-
budgeten ir 1 huvudsak kassamissiga.

Skatternas utveckling under prognosperioden
enligt de olika redovisningsprinciperna framgar
av tabell 6.1. De periodiserade skatterna okar
med mellan 26 och 43 miljarder kronor per ar
under prognosperioden. Den svaga utvecklingen
4r 2000 forklaras wll storsta delen av de skatte-
indringar regeringen avsierar i denna proposi-
tion. Den stora dkningen &r 2001 forklaras av
bland annat ¢kade intikter frin fastighetsskatt,
vilket beror pd att omrikningsférfarandet dter-

infors. Prisutvecklingen pd fastigheter for perio-
den 1996-2000 fir d3 fullt genomslag.

Tabell 6.1 Offentliga sektorns skatter, periodiserad

redovisning och redovisning enligt nationalrdkenskaperna,
samt statsbudgetens inkomster

Miljarder kronor och procent

1998 1999 2000 2001 2002

Offentlig sektor,
periodiserade

skatter 1017 1060 1086 1127 1166
Krlig forandring 43 26 1 39
procent 41 24 36 33

Offentlig sektor,
enligt national-

rakenskaperna
skatter 998 1021 1056 1081 1124
ovr. inkomster 139 134 133 131 129
totalt 1137 1155 1189 1212 1253

Krlig forandring

skatter 23 35 25 43
procent 2,1 33 2,3 38

Statshudgetens

inkomster
skatter 640 652 617 623 656
ovr. inkomster 67 54 165 71 71
totalt 706 707 782 694 727

Krlig forandring

skatter 12 -35 6 33
procent 1,8 -5,7 1,0 50

Anm: Beloppen summerar gj alltid p.g.a avrun dning.

Skatterna enligt nationalrikenskaperna (NR) vi-
sar en annan utveckling mellan 3ren jimfort med
de periodiserade skatterna. Den arsvisa utveck-
lingen uppgir till mellan 23 och 43 miljarder
kronor. Okningen &r 2000 beror bland annat pd
stora slutregleringar till kommunerna samt att en
del av de aviserade skatteindringarna fir genom-
slag 4r 2001. Den stora dkningen ir 2002 beror
frimst pd att effekten av omrikningsférfarandet
paverkar NR-skatterna med ett drs efterslipning.
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Statsbudgetens skatteinkomster minskar med 35
miljarder kronor &r 2000. Nedgingen beror
frimst pd pensionsomliggningen och de fore-
slagna skattedndringarna. Pensionsomliggningen
innebir att ytterligare 29 miljarder kronor férs
over till pensionssystemet. Budgetdret 2001 pa-
verkas bide av stora slutregleringar av kommu-
nalskatter samt av de foreslagna skatteindringar-
na. Den stora 6kningen av 6vriga inkomster ar
2000 beror pd planerade forsiljningar av statligt
aktieinnehav.

6.2 Offentliga sektorns skatter -
periodiserad redovisning
6.2.1 Antaganden om den

makroekonomiska utvecklingen
m.m.

Prognosen 6ver skatteintikterna baseras pd de
makroekonomiska foérutsittningar som finns re-
dovisade 1 Bilaga 2, Svensk ekonomi. I berik-
ningarna har iven hinsyn tagits till de regelind-
ringar inom skatteomrddet som regeringen
ligger fram i denna proposition (se kapitel 8). I
tabell 6.2 redovisas de antaganden som har stérst
inverkan pd skatteintikterna samt férindringar i
forhillande till 1999 ars ekonomiska vrproposi-
tion.

Inkomstdret 1999 har bdde timlén och antal
arbetade timmar reviderats upp. Den utbetalda
l6nesumman beriknas nu 6ka med 5,9 procent,
vilket dr 1,7 procentenheter hogre jimfort med
bedémningen i vrpropositionen. Aven for r
2000 ir upprevideringen relativt stor. Schablon-
missigt innebir en 6kning av l6nesumman med
en procentenhet att utbetalda l6ner 6kar med 8-
9 miljarder kronor och skatteintikterna med 5-6
miljarder kronor. Hushéllens konsumtionsut-
gifter har i 16pande priser reviderats upp med 0,7
procentenheter, vilket framférallt paverkar in-
tikterna frdn mervirdesskatt. Den nigot hogre
inflationstakten medfor hégre prisbasbelopp och
hojda skiktgrinser. Prisbasbeloppet paverkar ut-
betalda pensioner men dven grundavdraget och
det sirskilda grundavdraget. De hégre pensio-
nerna okar skatteintikterna medan héjningen av
skiktgrinsen och grundavdragen minskar skat-
teintikterna. Skiktgrinsen har for &r 2000 juste-
rats upp med 8 300 kronor jimfért med vérpro-
positionen. Den storsta delen av uppjusteringen,
4 400 kronor, férklaras av den 1 denna proposi-
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tion foreslagna kompensationen fér begrins-
ningen av avdragsritten f6r den allminna pen-
sionsavgiften. Regeringen foreslir dessutom en
ytterligare uppjustering med 3 600 kronor for att
minska antalet personer som betalar stathg in-
komstskatt. Resterande 300 kronor beror pd in-
flationsskyddet och forindringen av konsu-
mentprisindex.

Tabell 6.2 Antaganden och forandringar jamfort med 1999

ars ekonomiska varproposition (VP99)

Timlén, arbetade timmar, utbetald Iénesumma och hushallens konsum-
tionsutgifter: arlig procentuell férandring. Prisbasbelopp och
skiktgrans: kronor.

1999 2000 2001 2002
Timlgn 3,4 3,2 3,0 3,0
Diff. mot VP99 0,4 0,0 0,0 0,0
Arbetade timmar 3,1 1,5 0,5 0,2
Diff. mot VP99 1,9 1,0 -0,3 -0,5
Utbet. lonesumma 59 4.6 3,5 3,2
Diff. mot VP99 1,7 0,9 -0,3 -0,5
Hushallens kon- 4,1 4,0 3,8 3,9
sumtionsutgifter i
|6pande priser
Diff. mot VP99 0,7 0,8 0,6 0,5
Prishasbelopp 36 400 36 600 37000 37600
Diff. mot VP99 0 100 200 300
Skiktgrans 219300 232600 239500 248 300
Diff. mot VP99 0 8300 9400 10 400
Ovre skiktgrans 360000 374000 385200 393700
Diff. mot VP99 0 5800 7500 8900

I prognosen har hinsyn tagits till det preliminira
taxeringsutfallet avseende inkomstiret 1998. I
jimforelse med virpropositionen har en del
nedjusteringar gjorts, framférallt vad géller hus-
hillens I6ner och rinteinkomster. Dessa nedjus-
teringar paverkar skattebaserna och fir pd s3 sitt
genomslag pd samtliga prognosir. I tabell 6.4 re-
dovisas skatteintikter f6r dren 1997-2002.

6.2.2 Regelandringar

Utvecklingen mellan dren for de olika skattesla-
gen beror dels pd de underliggande skattebaser-
nas forindring, dels pa beslutade eller féreslagna
regelindringar. Som exempel kan nimnas att den
statliga inkomstskatten beriknas minska med
3,3 miljarder kronor mellan 1998 och 1999 (se
avsnitt 6.2.3 Statlig inkomstskatt). Om hinsyn
tas till de regelindringar som beslutats fér 1999
framgdr att nedgdngen till storsta delen forklaras
av skattesinkningar om 5,7 miljarder kronor.



Den underliggande utvecklingen ir sledes 1 sjil-
va verket positiv, 2,3 miljarder kronor.

For att kunna folja den underliggande utveck-
lingen av de olika skatteslagen redovisas dirfér 1
tabell 6.3 effekterna av de viktigaste regelind-
ringarna under prognosperioden. Beloppen visar
den 4rligt tillkommande intiktsférindringen till
foljd av dndrade skatteregler.

Tabell 6.3 Bruttoeffekter av regelandringar

Miljarder kronor

1999 2000 2001

Statlig inkomstskatt -5,1 -0,9

Hojd skiktgrans 25% statlig skatt -4,2
Allm.pensionsavgift tak 7,5 till 8,06 BB -0,2

200-kronan -1,3

Begransat avdrag for allm. pensionsavg. 1,4

Hojd skiktgrans -2,3
Kommunal inkomstskatt -0,3 5,0
Allm.pensionsavgift tak 7,5 till 8,06 BB -0,3

Séankt medelutdebitering -1,3

200-kronan 1,3

Begransat avdrag for allm. pensionsavg. 5,0
Skattereduktion -3,3 159

Lag och medelinkomsttagare -3,3

Skattereduktion fér allm. pensionsavg. -15,9
Inkomstskatt bolag -2,5 2,5 -3,0
Rterforing av periodiseringsfonder 2,5 1,8
Rterforing av skatteutjamningsreserv -2,1
upphér

Forlangd periodiseringsfond -2,5

Héjd periodiseringsfond 20%till 25% -2,7
Socialavgifter o allm. pensionsavgift -0,3 -0,6

Allm. pensionsavgift tak 7,5 till 8,06 BB 1,0

Allm. pensionsavgift 6,95% till 7,0% 0,4

Sankt avgiftsuttag 33,06% till 32,92% -1,2
Anstéllningsstdd -1,3 0,2
Fastighetsskatt -2,0 -0,6 6,3
Markvardet vattenkraft 2,21% till 0,5% -1,2

Hyreshus 1,5% till 1,3% -0,8 0,8
Hyreshus 1,3 % till 1,2% -0,4 0,4
Hyreshus vardedr 89/90 1,2%till 0,6% -0,2 0,2
Aterinfort omrakningsforfarande 49
Energiskatter 1,1 -0,1
Héjda energiskatter 1,8

Séankta energiskatter jordbruk -0,1 -0,1
Ovrigt -1,9 0,2
Rterkop av egna aktier -0,5
Kompentensutveckling -1.4 0,2

Det ir viktigt att understryka att redovisade be-
lopp avser bruttoeffekten, dvs. storleken pd den
initiala skatteindringen. Nettoeffekten beaktar
dven indirekta effekter pa offentliga utgifter och
andra skattebaser via forindringar i l6ner, priser
och vinster.

De redovisade beloppen avser periodiserade
heldrseffekter. Effekterna pd de kassamissiga in-
komsterna och NR-inkomsterna ir 1 regel mind-
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re inforandedret eftersom uppbordsférskjutning-
ar, jimkningar m.m. miste beaktas.

6.2.3 Inkomstskatt hushall

Statlig inkomstskatt

Miljarder kronor

Utfall ~ Prognos

1997 1998 1999 2000 2001 2002
Aktuell 29,3 31,9 28,6 29,1 30,2 33,5
berdkning
Diff. VP99 -1,0 0,0 -0,8 -2,6 -1,4

Mellan dren 1997 och 1998 beriknas den statliga
inkomstskatten 6ka med 2,6 miljarder kronor.
Ar 1999 minskar intikterna med 3,3 miljarder
kronor till f6ljd av att brytpunkten for uttag av
25 procent inkomstskatt dndrats frin 245 000 till
389 500 kronor samt att det fasta beloppet om
200 kronor utgoér en kommunal inkomstskatt.
Ar 2000 beriknas intikterna 6ka med 0,5 miljar-
der kronor. Den lga 6kningen forklaras av den
foreslagna hojningen av skiktgrinsen. De foljan-
de dren okar inkomstskatten med 1,1 respektive
3,3 miljarder kronor. Den stérre 6kningen &r
2002 beror p4 att det fasta beloppet om 200 kro-
nor 4ter blir en statlig inkomstskatt.

Det statliga skatteunderlaget ir relativt litet
jimfort med det totala skatteunderlaget. T dia-
gram 6.1 visas de totala skattepliktiga inkomster-
na férdelat efter inkomstintervall

Diagram 6.1 Skattepliktiga inkomster ar 2000

Skattepliktiga inkomster i miljarder kronor. Inkomstintervall i
tusental kronor

350
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I intervallet upp till och med 100000 kronor 1
drsinkomst dterfinns 50 procent av det totala in-
komsterna. I detta belopp ingdr dven de forsta
100 000 kronorna fér de personer som har 4rsin-
komster éver 100 000 kronor. Upp till och med
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den forsta brytpunkten (254 700 kronor) finns  inkomsterna finns éver den andra brytpunkten
89 procent av inkomsterna medan 4 procent av (398 500 kronor).

Tabell 6.4 Offentliga sektorns skatteintdkter 1997-2002

Miljarder kronor

Inkomstar 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Inkomstskatter 395,9 408,5 4251 4259 439,2 455,7
Personer 334,5 347,9 359,4 357,8 369,5 3829
Kommunal skatt 292,7 305,8 321,1 3374 348,8 359,5
Statlig skatt 29,3 31,9 28,6 29,1 30,2 33,5
Skatt pé kapital 11,3 9,5 11,8 8,9 8,4 8,0
Skattereduktioner m.m. 1,2 0,7 -2,1 -17.,6 -17.9 -18,2
Bolag 57,6 56,5 61,6 64,0 654 68,6
Skatt pé vinster 46,5 45,9 514 53,1 52,5 54,6
Avkastningsskatt 12,3 11,5 10,3 10,7 12,7 13,7
Skattereduktioner m.m. -1,2 -0,9 -0,1 0,2 0,2 0,2
Ovriga inkomstskatter 38 41 42 41 42 43
Socialavgifter och allman pensionsavg. 3024 330,3 350,2 364,4 376,8 388,9
Arbetsgivaravgifter 240,7 257,1 272,5 284,6 294,1 303,5
Egenavgifter 6,3 6,7 6,9 71,2 7,5 7,8
Allmén pensionsavgift 46,5 56,9 60,6 63,0 64,8 66,6
Sérskild loneskatt 12,8 15,4 16,0 16,7 17,2 17,8
Nedséttningar -3.8 -5,7 -5,8 -7,1 -6,8 -6,9
Skatt pa egendom 37,0 36,6 35,4 35,3 42,1 43,9
Fastighetsskatt 27,1 24,9 23,3 23,1 29,7 30,6
Formogenhetsskatt 55 57 6,0 6,0 6,8 6,9
Arvs- och gévoskatt 1,8 2,0 1,8 1,9 1,9 2,0
Stdmpelskatt 2,6 4,0 43 43 4.4 4.4
Skatt pa varor och tjénster 230,3 241,2 249,6 260,7 268,6 271,0
Mervardesskatt 152,7 160,3 168,8 176,6 184,0 191,8
Tobaksskatt 7,5 7,4 7,0 7,0 7,0 6,9
Skatt pa etylalkohol 47 4,6 4,6 4,6 4,6 4,6
Skatt pa vin m.m. 3,1 3,2 3,4 3,5 3,6 3,7
Skatt pé ol 2,0 2,2 2,4 2,3 2,3 2,4
Skatt pé energi 47,1 50,3 50,4 51,9 52,1 52,7
Skatt pa annonser och reklam 1,2 1,2 1,1 1,1 1,1 1,2
Skatt pé végtrafik 6,2 6,1 6,2 6,4 6,5 6,5
Tullmedel 3,5 3,4 3,1 3,2 3,3 3,5
Ovrigt 2,3 2,5 2,6 41 41 3,9
Offentliga sektorns skatteintakter 965,6 1016,6 1060,3 1086,3 1121,3 1165,5

varav
Kommunalskatt 292,7 305,8 321,1 337,4 348,8 359,5
Avgifter till pensionssystemet m.m. 106,2 112,1 111,1 147,5 152,3 156,9
Statens skatteintakter 566,8 598,7 628,1 601,4 626,2 649,2
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Jimfért med berikningen till 1999 &rs ekono-
miska virproposition har intikterna ir 1998 re-
viderats ned med drygt 1 miljard kronor. Revide-
ringen har gjorts med anledning av det prelimi-
nira taxeringsutfallet. Den fér héga prognosen
kan troligen forklaras av att inkomstférdelningen
under och over skiktgrinsen har forindrats. For-
indringarna dren 2000 och 2002 forklaras frimst
av den foreslagna hojningen av skiktgrinsen.
Forindringen &r 2001 beror pd den foreslagna
héjningen av skiktgrinsen men dven pd forslaget
om att det fasta beloppet om 200 kronor dven &r
2001 foreslds vara en kommunal inkomstskatt.

Skatt pa kapitalinkomster

Miljarder kronor

Utfall ~ Prognos
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antas paverka de kommande &ren. I den nu aktu-
ella berikningen antas hushéllens rinteutgifter
bli storre under hela prognosperioden, vilket
minskar skatteintikterna. Sammantaget beriknas
skatt pd kapitalinkomster bli 1,3 miljarder hogre
r 1999 medan intikterna for resterande &r for-
vintas bli 2-3 miljarder kronor ligre.

Kommunal inkomstskatt

Miljarder kronor

Utfall  Prognos
1997 1998 1999 2000 2001 2002

Aktuell 292,7 3058 321,1 3374 3488 3595
berdkning
Diff. VP99 -1,1 3,7 9,7 10,3 8,1

1997 1998 1999 2000 2001 2002

Aktuell 11,3 9,5 11,8 8,9 8,4 8,0
berdkning
Diff. VP99 -3,1 1,3 -2,5 -2,4 -3,4

Den statliga skatten pd kapitalinkomster utgors
av nettot av skatt pd intiktsrintor, realisa-
tionsvinster m.m. och skattereduktion for ut-
giftsrintor. Skatteintikterna 1998 beriknas bli
1,8 miljarder kronor ligre jimfért med 1997 och
forklaras av ligre rinteinkomster och realisa-
tionsvinster. Ar 1999 antas realisationsvinsterna
oka, vilket forklaras av att aktie- och fastighets-
marknaderna hittills under ret har uppvisat en
mycket stark utveckling. Ligre utgiftsrintor
medfér minskade skattereduktioner, vilket
sammantaget innebir att skatteintikterna berik-
nas dka med 2,3 miljarder kronor. Ar 2000 be-
riknas skattemtakterna minska med 2,9 miljarder
kronor, bl. a till f6ljd av att realisationsvinsterna
justerats till en mer lingsiktig nivi. Aven de fol-
jande dren minskar skatteintikerna, men d3 till
foljd av hogre utgiftsrintor

Jimfort med berikningen till 1999 ars ekono-
miska virproposition har intikterna reviderats
ned med 3,1 miljarder kronor ar 1998. Enligt det
preliminira taxeringsutfallet blir utfallet f6r bide
inkomstrintor och realisationsvinster ligre. En
forklaring till de ligre rinteinkomsterna kan vara
att reglerna om reducerad skatt pa utdelning frén
onoterade bolag kan ha anvints 1 storre omfatt-
ning in beriknat. Dessutom kan antagandet om
rinteinkomsternas utveckling ha varit fér hogt.
Ar 1999 antas realisationsvinsterna bli hégre me-
dan den ligre nivin pd inkomstrintorna iven

Den kommunala inkomstskatten beriknas 6ka
med 13 miljarder kronor &r 1998. Detta kan
frimst hinféras till en hogre lénesumma. Ok-
ningen 1999 uppgdr till 15 miljarder kronor var-
vid beaktats dels att det fasta beloppet om 200
kronor tillférts kommuner och landsting, dels att
den  genomsnittliga  kommunalskattesatsen
sinkts med 0,17 procentenheter. De hogre skat-
teintikterna forklaras 1 huvudsak av en kraftigt
okad sysselsittning samt av retroaktiva l6neut-
betalningar. Ar 2000 &r 6kningen drygt 16 mil-
jarder kronor, varav 5 miljarder kronor férklaras
av forslaget om begrinsad avdragsritt for den
allméinna pensionsavgiften. Aren 2001 och fram-
over beriknas skatteintikterna oka nigot ling-
sammare.

I forhéllande till 1999 &rs ekonomiska vérpro-
position har kommunalskatteintikterna 1998
justerats ned med drygt 1 miljard kronor med
hinsyn till det preliminira taxeringsutfallet. Aren
1999-2002 ir intikterna hogre dels beroende pd
en hogre sysselsittning, dels pd grund av den be-
grinsade avdragsritten foér pensionsavgiften.
Forindringen dr 2001 forklaras dven av att det
fasta beloppet om 200 kronor féreslds vara en
kommunal inkomstskatt.

Ovriga skatter och skattereduktioner

Miljarder kronor

Utfall ~ Prognos

1997 1998 1999 2000 2001 2002
Aktuell 1,2 0,7 -2, -176  -179 -18,2
berdkning
Diff. VP99 0,0 0,0 -159 -193 -19,6
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Ovriga skatter och skattereduktioner utgérs av
nettot av ett antal beloppsmissigt mindre skatter
och skattereduktioner. P4 intiktssidan redovisas
skattetilligg, forseningsavgift, expansionsme-
delsskatt, avkastningsskatt och fram till och med
&r 1998 sjomansskatt. Skattereduktioner utgors
av reduktion for reparation, om- och tillbyggnad
(ROT), skattereduktion fér lig- och medelin-
komsttagare, reducerad fastighetsskatt samt den 1
denna proposition foreslagna skattereduktionen
for den allminna pensionsavgiften. Mojligheten
att erhilla ROT-avdrag upphérde den 31 mars
1999. Skattereduktionen foér den allminna pen-
sionsavgiften uppgdr till 25 procent av den debi-
terade avgiften.

De ligre skatteintikterna 1998 forklaras av att
sjomansskatten inte lingre redovisas separat utan
numera ingdr som en del av statlig och kommu-
nal inkomstskatt. Nettot av 6vriga skatter och
skattereduktioner visar ett underskott &ren 1999
och framéver. Underskottet dr 1999 forklaras av
skattereduktionen f6r lig- och medelinkomstta-
gare, vilken uppgar till 3,3 miljarder kronor. Ar
2000 uppgir denna reduktion till 3,2 miljarder
kronor, men dj tillkommer dessutom den fore-
slagna skattereduktionen f6r den allminna pen-
sionsavgiften som beriknas uppgd till 15,9 mil-
jarder kronor.

Forindringen jimfért med berikningen till
1999 &rs ekonomiska virproposition beror pi
den foreslagna skattereduktionen for den all-
minna pensionsavgiften samt att skattereduktio-
nen for 13g- och medelinkomsttagare har for-
lingts.

6.2.4 Inkomstskatt bolag
Inkomstskatt

Miljarder kronor

Utfall ~ Prognos

1997 1998 1999 2000 2001 2002

Aktuell 46,5 459 51,4 53,1 52,5 54,6
berdkning
Diff. VP99 -2,0 -4,8 -2,1 -2,8 -4,7

Enligt det preliminira taxeringsutfallet dr in-
komstskatten 1998 nigot ligre n 1997. Ar 1999
beriknas intikterna 6ka med 5,5 miljarder kro-
nor. Av 6kningen kan 2,8 miljarder kronor for-
klaras av den realisationsvinst som beriknas
uppkomma vid férsiljningen av statens aktiein-
nehav i Pharmacia & Upjohn. Resterande del av
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okningen beror pd att foretagens vinster antas
oka.

Ar 2000 beriknas intikterna ©ka med
1,7 miljarder kronor. Utvecklingen &r 2000 och
framover paverkas 1 stor utstrickning av avsitt-
ningar till och 3terféringar frdn periodiserings-
fonder. Systemet med periodiseringsfonder in-
fordes 1994 och ger foretagen mojlighet att
minska det skattepliktiga resultatet genom att
avsitta 25 procent av vinsten till en periodise—
ringsfond. Senast fem dr efter avsittningen mdste
beloppet Aterforas till beskattning. Ar 1997 be-
grinsades avsittningen till 20 procent. Enhgt det
forslag som laggs fram 1 denna proposition hojs
avsittningen &terigen till 25 procent frdn och
med inkomstdret 2001. Dessutom féreslés att av-
sittningen skall terféras till beskattning efter
sex 4r istillet for efter fem &r. Den avsittning
som gjordes 1994 behover siledes inte dterforas
1999 utan férst 2000 osv.

I tabell 6.5 redovisas den samlade effekten pa
inkomstskatten av avsittningar till och terfo-
ringar frin periodiseringsfonder under prog-
nosperioden. Den nuvarande berikningen skiljer
sig frin den som gjordes till 1999 drs ekonomiska
virproposition, frimst beroende pé de féreslagna
regelforindringarna men dven pd att ny statistik
visar att féretagen under dren 1995-1997 frivilligt
dterfort avsittningar i en stdrre utstrickning in
forvintat, vilket medfért en nedrevidering av
dterforingarnas storlek ar 2000.

Tabell 6.5 Effekter pa inkomstskatten av periodiserings-
fonder

Miljarder kronor
1999 2000 2001 2002
Aktuell berakning 2,5 1,5 1,3
varav aterforingar 2,5 43 4.0
varav hojning till 25% -2,7 -2,7
VP99 4,0 4,3 4,0 41
Diff mot VP99 -4,0 -1,8 -2,5 -2,8

Aterforingar fran periodiseringsfonder okar in-
komstskatten 2000 med 2,5 miljarder kronor.
Hogre vinster 1 foretagen okar skatten med yt-
terligare 2,2 miljarder kronor. Den sammanlagda
okningen av intikterna motverkas emellertid av
de stora extraordinira intikterna under 1999 il
foljd av realisationsvinsten vid forsiljningen av
statens aktieinnehav 1 Pharmacia & Upjohn.
Dessutom beriknas inkomstskatten minska med
drygt 0,2 miljarder kronor pd grund av att fére-



tagen fr.o.m. ir 2000 fir ritt att dterkdpa egna
aktier.

Ar 2001 beriknas inkomstskatten minska med
0,6 miljarder kronor. Forklaringen till minsk-
ningen — trots att de underliggande vinsterna
antas Oka — ir dels att dterforingar frin foreta-
gens skatteutjimningsreserver upphor fr.o.m.
detta ir, vilket beriknas minska intikterna med
1,9 miljarder kronor, dels att foretagens mojlig-
het till avsittning till periodiseringsfond hojs till
25 procent av vinsten. Ar 2002 dkar inkomst-
skatten med 2,1 miljarder kronor beroende p3 ett
antagande om hogre vinster for foretagen.

I jimforelse med 1999 ars ekonomiska vir-
proposition har inkomstskatten minskat samtliga
prognosér. Ar 1998 uppgr minskningen till 2,0
miljarder kronor. Perioden 1999 och framéver
har inkomstskatten reviderats ned med mellan
2,7 och 4,8 miljarder kronor. Minskningen 1998
ir en anpassning till det preliminira taxeringsut-
fallet. De ligre intikterna 1998 har dven medfért
att framfoérvarande ir reviderats ned med 0,8
miljarder kronor. Inkomstskatten 1999-2002
minskar ocksd pd grund av férindrade regler och
de reviderade berikningarna avseende periodise-
ringsfonderna. Intikterna dessa 4r pdverkas
dessutom av dndrade vinstantaganden.

Avkastningsskatt

Miljarder kronor

Utfall  Prognos

1997 1998 1999 2000 2001 2002
Aktuell 12,3 11,5 10,3 10,7 12,7 13,7
berdkning
Diff. VP99 -0,5 -0,5 1,3 2,4 2,4

Avkastningsskatten bestims av kapitalunderla-
gets storlek vid &rets ingdng och den genom-
snittliga statsldnerintan féregdende ar. Under
dren 1997-1999 minskar avkastningsskatten be-
roende pd att den genomsnittliga statsldnerintan
under &ren 1996-1998 har fallit kontinuerligt.
Frin och med &r 2000 beriknas avkastnings-
skatten istillet oka, dels beroende pa att statsla-
nerintan antas stiga, dels till f6ljd av att utveck-
lingen av kapitalunderlaget antas vara positiv.
Jimfort med berikningen till 1999 ars eko-
nomiska vdrproposition har avkastningsskatten
1998 minskat med 0,5 miljarder kronor, vilket
forklaras av en anpassning till det preliminira
taxeringsutfallet. Till f6ljd av detta har dven av-
kastningsskatten 1999 reviderats ned med 0,5
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miljarder kronor. Avkastningsskatten 2000-2002
ir 1,3-2,4 miljarder kronor hogre in 1 virpropo-
sitionen. Upprevideringen beror pd ett hogre
antagande om den genomsnittliga statsldnerintan
dren 1999-2001.

6.2.5 Socialavgifter och allman

pensionsavgift

Arbetsgivaravgifter, egenavgifter och sarskild
Ioneskatt

Miljarder kronor

Utfall ~ Prognos
1997 1998 1999 2000 2001 2002

Aktuell 2559 273,4 289,7 3014 3120 3223
berdkning
Diff. VP99 1,2 5,7 7,9 7,3 6,2

Socialavgifter tas ut som arbetsgivaravgifter,
egenavgifter och sirskild loneskatt. Av tabell 6.6
nedan framgdr avgiftssatserna &r 1999 och ir
2000. I samband med uppgorelsen om pensions-
reformen sker en avgiftsvixling &r 2000. Sjukfér-
sikringsavgiften och 3lderspensionsavgiften hojs
till 8,5 respektive 10,21 procent medan den all-
minna l6neavgiften sinks till 3,09 procent. To-
talt sinks dirmed arbetsgivaravgiften med 0,14
procentenheter &r 2000. En motsvarande férind-
ring sker betriffande egenavgifterna. Totalt be-
riknas avgiftssinkningarna minska intikterna
med 1,2 miljarder kronor &r 2000.

Tabell 6.6 Arbetsgivaravgifter 1999 och 2000.

Procent

1999 2000 Férén-

dring

Sjukférsakringsavgift 7,50 8,50 1,00
Arbetsmarknadsavgift 5,84 5,84 0,00
Arbetsskadeavgift 1,38 1,38 0,00
Efterlevandepensionsavgit 1,70 1,70 0,00
Foraldraforsakringsavgift 2,20 2,20 0,00
Rlderspensionsavgift 6,40 10,21 3,81
Allmén loneavgift 8,04 3,09 -4,95
Totalt 3306 3292 -0,14

Ar 1999 beriknas intikterna frin arbetsgivarav-
gifterna uppgd till 272,5 miljarder kronor. Dir-
efter beriknas avgifterna 6ka med cirka 10-12
miljarder kronor per 4r. Okningen féljer i stort
utvecklingen av utbetalda I6ner. Egenavgifterna
beriknas &r 1999 uppga till 6,9 miljarder kronor
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och 6kar direfter med ungefir 0,3 miljarder kro-
nor per ar. Prognosen for sirskild loneskatt &r
1999 uppgdr till 16 miljarder kronor. Intikterna
antas direfter 6ka med cirka 0,5 miljarder kronor
per &r. I vissa fall medges nedsittning av avgifts-
uttaget, som till exempel regional nedsittning
och foretagsstod. Ar 1999 beriknas nedsittning-
arna till cirka 5,8 miljarder kronor och 6kar f6l-
jande &r till 7 miljarder kronor.

Jimfoért med berikningen till 1999 drs ekon-
miska varproposition okar intikterna frin soci-
alavgifterna med 5,7 miljarder kronor &r 1999
och med 6-8 miljarder kronor ar 2000 och &ren
direfter. Okningen forklaras av att bide timlo-
nen och sysselsittningen har reviderats upp.

Allman pensionsavgift

Miljarder kronor

Utfall  Prognos

1997 1998 1999 2000 2001 2002

Aktuell 46,5 56,9 60,6 63,0 64,8 66,6
berdkning
Diff. VP99 0,0 1,1 1,8 1,7 1,6

Den allminna pensionsavgiften utgdr pd 16n och
skattepliktiga transfereringar och betalas av fy-
siska personer upp till 66 ars dlder. Avgiftssatsen
ir 6,95 procent ar 1999. I samband med avgift-
svixlingen 1 pensionsuppgorelsen hojs avgiften
till 7,0 procent.

Ar 1999 beriknas intikterna ka med 3,7 mil-
jarder kronor. Av okningen forklaras cirka 1
miljard kronor av att taket for avgiftsuttaget
hojts fran 7,5 till 8,06 ginger det forhojda pris-
basbeloppet (8,07 fr.o.m dr 2000). Héjningen av
avgiftssatsen &r 2000 okar intikterna med ca 0,4
miljarder kronor. I évrigt féljer den &rliga for-
indringen utvecklingen av l|6nesumman.

Jimfort med berikningen till 1999 ars eko-
nomiska virproposition har intikterna fér samt-
liga prognosdr 6kat med mellan 1 och 2 miljarder
kronor.
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6.2.6 Egendomsskatter

Fastighetsskatt

Miljarder kronor

Utfall ~ Prognos
1997 1998 1999 2000 2001 2002

Aktuell 27,1 24,9 23,3 23,1 29,7 30,6
berdkning
Diff. VP99 0,0 0,0 -0,6 0,8 0,4

Fastighetsskatt tas ut pd sméhus, flerfamiljshus,
lokaler samt industrifastigheter. Ar 1999 berik-
nas skatteintikterna minska med ca 1,6 miljarder
kronor pd grund av tidigare beslutade skatte-
sinkningar. I denna proposition féreslds att
skatten pd flerfamiljshus sinks till 1,2 procent ir
2000 och att flerfamiljshus med virdedr 1989 och
1990 medges ytterligare ett dr med halv fastig-
hetsskatt. Sammantaget beriknas dessa dtgirder
leda till ett intiktsbortfall om 0,6 miljarder kro-
nor. Ar 2001, d3 omrikningsforfarandet &terin-
fors, beriknas skatteintikterna 6ka med 6,6 mil-
jarder kronor, varav omrikningsforfarandet
svarar for 4,9 miljarder kronor.

I forhdllande till berikningen 1 1999 &rs eko-
nomiska virproposition minskar skatteintikter-
na med 0,6 miljarder kronor &r 2000 beroende pa
ovan nimnda skatteforindringar. Ar 2001 och
2002 beriknas intikterna 6ka med 0,8 respektive
0,4 miljarder kronor frimst beroende pd en hog-
re prisutveckling pd bostadshus dn vad som tidi-
gare antagits.

Prognosen pd fastighetsskatten baseras pd an-
taganden om prisutvecklingen foér de olika fas-
tighetskategorierna och tillviixten i de olika fas-
tighetsbestdnden. Tabell 6.7 redovisar an-
taganden om prisutveckling pi smihus i nuva-
rande berikning jimfért med de antaganden som
har anvints i tidigare berikningar.

Tabell 6.7 Prisutveckling pad sméhus

/fr//'g procentuell féréndring!

1996- 1997- 1998- 1999- 1996-
1997 1998 1999 2000 2000

Aktuell berakning 6,8 6,9 9,2 1,5 26,5
Varproposition 99 6,8 6,9 3,9 1,5 20,4

Budget- 6,8 8,2 1,5 1,5 19,1
proposition 99

1Prisu'tvecklingen avser perioden juli -juni.

Prisutvecklingen dren 1996-2000 har successivt
justerats upp vid de olika berikningstillfillena. T
nuvarande berikning férvintas priserna 6ka med



drygt 26 procent, vilket ir en 6kning med cirka 6
procentenheter jimfért med berikningen till
virpropositionen. Uppjusteringen férklaras av en
fortsatt stark prisutveckling pd smihus under
forsta halviret 1999. Enligt gillande regler paver-
kas emellertid inte skatteintikterna forrin ar
2001 d& omrikningsforfarandet dterinfors.

Tabell 6.8 redovisar skatteintikterna for de
olika fastighetskategorierna.

Tabell 6.8 Fastighetsskatt fordelat pa fastighetstyp

Miljarder kronor

1997 1998 1999 2000 2001 2002

Sméhus 14,7 132 132 132 167 171
Flerfamiljs- 56 58 5,2 4.8 7,8 8,1
hus

Lokaler 2,8 2,9 3,1 3,3 3,4 3,5
Industri 14 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4
Vattenkraft 2,5 1,6 0,4 0,4 0,4 0,4

Not: Skatteintdkterna ar 1997 &r beraknade utifrén taxeringsutfallet. Ar 1998 t.o.m. ar
2002 &r prognoser.

Smahus och bostadsdelen i1 flerfamiljshus svarar
for 75-80 procent av skatteintikterna. I samband
med skattesinkningen frdn 1,7 ull 1,5 procent pd
smahus &r 1998 minskade intikterna med cirka
1,5 miljarder kronor. Diremot syns inte motsva-
rande sinkning pd flerfamiljshus i skatteintikter-
na. Istillet okar intikterna 1998 jimfért med
1997 beroende p att en stdrre andel av bestindet
debiterades hel och halv skatt. Aren 1999 och
2000 sinks skatten pd flerfamiljshus, forst till 1,3
och direfter till 1,2 procent, vilket bidrar tll att
intikterna beriknas minska med 0,6 respektive
0,4 miljarder kronor. Ar 2001 iterinférs omrik-
ningsforfarandet vilket beriknas ©ka skattein-
tikterna med 3,5 miljarder kronor pd sm&hus och
1,4 miljarder kronor pd flerfamiljshus. Skattein-
tikterna pd vattenkraft och lokaler varierar kraf-
tigt under perioden 1996-1999 bl.a. beroende pd
indrade skatteregler.

Formo6genhetsskatt

Miljarder kronor

Utfall ~ Prognos
1997 1998 1999 2000 2001 2002

Aktuell 5,5 5,7 6,0 6,0 6,8 6,9
berdkning
Diff. VP99 0 0 0 0 0
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Formogenhetsskatten beriknas 1999 uppga till 6
miljarder kronor. For dren 1998-2000 har prisut-
vecklingen pd fastigheter ingen inverkan pd for-
mogenhetsskatten. I och med att omriknings-
forfarandet av taxeringsvirden for fastigheter
dterinférs okar intikterna &r 2001.

Prognosen ir oférindrad jimfort med berik-
ningen till 1999 rs ekonomiska virproposition.

6.2.7 Skatt pa varor och tjanster

Mervardesskatt

Miljarder kronor

Utfall ~ Prognos
1997 1998 1999 2000 2001 2002

Aktuell 152,7 160,3 1688 176,6 1840 1918
berdkning
Diff. VP99 0,1 2,1 3,2 41 48

Den &rsvisa forindringen av mervirdesskatten
uppgdr till 7-8 miljarder kronor under hela pro-
gnosperioden. Mervirdesskatten utgors tll 70
procent av mervirdesskatt pd hushillens kon-
sumtion. Till resterande del hirrér mervirdes-
skatten frdn investeringar och férbrukning 1 bide
foretag och kommunsektorn. Eftersom mervir-
desskattepliktiga féretag har avdragsritt for ingd-
ende mervirdesskatt pdverkas inte intikterna av
investeringar och férbrukning 1 dessa foretag.
Diremot paverkar investeringar och férbrukning
1 foretag med undantag frin skatteplikt intikter-
na. Detsamma giller f6r kommunsektorn, som
visserligen har ritt till dterbetalning av ingdende
mervirdesskatt, men dessa dterbetalningar redo-
visas inte pd inkomsttiteln.

Varor och tjinster beskattas enligt olika skat-
tesatser, vilket innebir att dven fordelningen
mellan hog- och ligbeskattade varor och tjinster
har betydelse for hur intikterna utvecklas. Detta
forhallande ir sirskilt tydligt dren 1998 och 1999,
vilket framgdr i diagram 6.2.
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Diagram 6.2. Mervirdesskatt och hushallens konsumtions-

utgifter i I6pande priser, arlig fordndring

Procent
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50 m Konsumtionsutgifter

40 -
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0,0 t t t t
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Aren 1998 och 1999 ir forindringen av mervir-
desskatten betydligt stérre dn férindringen av
hushéllens konsumtionsutgifter. En del av skill-
naden 1998 forklaras dock av en kraftig 6kning
av den mervirdesskatt som betalas av kommun-
sektorn.

I jimforelse med 1999 &rs ekonomiska vir-
proposition har intikterna reviderats upp med
2,1 respektive 3,2 miljarder kronor avseende dren
1999 och 2000. De hégre intikterna férklaras
frimst av att hushillens konsumtionsutgifter nu
beriknas bli hogre, men ocks3 av ett indrat kon-
sumtionsmonster med en storre andel hogbe-
skattade varor och tjinster. Frimst ir det va-
rugrupperna bilar och sillanképsvaror som dkar
mer in genomsnittet. En hogre férbrukning i
kommunsektorn ir ytterligare en férklaring till
de hogre intikterna. De féljande dren beriknas
intikterna bli 4,1 respektive 4,8 miljarder kronor
hégre jimfért med berikningen 1 virpropositio-
nen.

Tobaksskatt

Miljarder kronor

Utfall ~ Prognos

I jimforelse med berikningen till 1999 Aars
ckonomiska virpropositionen har intikterna
riknats upp med 0,3 till 0,4 miljarder kronor per
dr. De hogre intikterna férklaras av att den
skattesinkning pd cigaretter som genomfordes
den 1 augusti 1998 har medfért en snabbare dter-
himtning av konsumtionen av beskattade ciga-
retter dels inom landet, dels via en 6kad grins-

handel.

Alkoholskatt

Miljarder kronor

Utfall  Prognos
1997 1998 1999 2000 2001 2002

Aktuell 9,8 10,0 10,4 10,4 10,5 10,7
berdkning
Diff. VP99 0,5 0,5 0,5 0,6

1997 1998 1999 2000 2001 2002

Under inkomsttiteln Alkoholskatt redovisas skatt
pid etylalkohol, skatt pd vin och andra jista
drycker, skatt pid mellanklassprodukter samt
skatt pd 6l. Under mellanklassprodukter 3ter-
finns 1 huvudsak starkviner, men iven drycker
dir alkoholhalten inte enbart uppkommit genom
jasning, t.ex. sherry.

For 1999 beriknas skatten pd alkohol uppgd
till 10,4 miljarder kronor. Intikterna frdn skatt
pa etylalkohol och 6l férvintas under perioden i
stort sett vara oforindrad medan skatt pd vin
vintas 6ka ndgot. De sammanlagda intikterna
frén alkoholskatter beriknas 6ka med 0,3 miljar-
der kronor mellan 1999 och 2002.

Jimfort med berikningen till 1999 ars eko-
nomiska virproposition har intikterna riknats
upp med 0,5 miljarder kronor per 3r, vilket till
storsta delen forklaras av en ¢kad vinkonsum-
tion.

Skatt pa energi

Miljarder kronor

Aktuell 75 15 10 710 10 69 Wiall  Progos
berakning 1997 1998 1999 2000 _ 2001 2002
Diff. VP99 03 04 04 04 Aktuell 47,1 503 504 519 521 527
berdkning
Intikterna frin tobaksskatten beriknas uppgs till Diff. VP99 02 07 04 04

7 miljarder kronor 1999. For de foljande prog-
nosdren beriknas intikterna minska svagt till
foljd av en ldngsiktigt neddtgiende trend i to-
baksrokningen.
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Under inkomsttiteln Energiskatt redovisas inte
enbart energiskatt, utan dven koldioxidskatt och
svavelskatt. Under perioden 1999-2002 beriknas
de sammanlagda skatterna pd energi oka med



2,3 miljarder kronor. Férdelningen av intikterna
pd olika skatte- och energislag framgir av tabell
6.9. Till 6vriga brinslen i tabell 6.9 hinfors bl.a.
oljeprodukter och kolbrinslen.

Tabell 6.9 Intikter fran energiskatter

Miljarder kronor
1998 1999 2000 2001 2002
Energiskatt 37,2 37,2 38,8 39,0 39,5
varav
elektrisk kraft 10,4 10,7 11,2 11,3 11,4

bensin 19,7 19,1 19,6 19,8 20,1

drigt 7,2 7,4 8,0 8,0 8,0
Koldioxidskatt 12,9 13,1 12,9 13,0 13,0

varav

bensin 47 4,6 4,6 4,7 47

drigt 8,3 8,5 8,3 8,3 8,3
Svavelskatt 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Not: P4 grund av avrundning summerar inte alltid delsummorna till totalsummo rna.

Energiskatten utgor knappt 75 procent av de to-
tala skatterna pd energi medan resten huvudsak-
ligen bestdr av koldioxidskatt. Av intikterna frén
skatterna pd energi utgor skatt pd bensin knappt
50 procent, skatt pd elektrisk kraft drygt 20 pro-
cent och skatt pd dvriga energislag cirka 30 pro-
cent.

Ar 1999 beriknas intikterna vara i princip
oférindrade jimfért med 1998. Ar 2000 6kar
diremot intikterna med 1,5 miljarder kronor,
vilket frimst beror pd de skattehojningar pi
energi som regeringen foresldr 1 denna proposi-
tion. Energiskatten pd elektrisk kraft foreslis
hoéjas med 1 6re/kWh och med 25 6re per liter
for dieselolja. Dessutom foresls att jordbruket
far samma reduktion av energi- och koldioxid-
skatterna som industrin fér nirvarande har. Aren
2001 och 2002 6kar intikterna med mellan 0,2
och 0,6 miljarder kronor per ar.

Jimfort med berikningen till 1999 ars eko-
nomiska virproposition ir skatteintikterna hog-
re for perioden 2000-2002, vilket forklaras av de
foreslagna skatteindringarna.

Ovriga skatter

Prognosen for sirskild skatt pd elektrisk kraft
har utarbetats med hinsyn tagen dels till Rege-
ringsrittens beslut att driften av reaktorn Barse-
bick 1 upphor vid utgingen av november 1999,
dels till det forslag om skattehdjning som rege-
ringen foreslar i denna proposition. Jimfort med
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berikningen till 1999 ars ekonomiska varpropo-
sition ir skatteintikterna ndgot ligre 1999 medan
den foreslagna skattehdjningen okar intikterna
dren 2000-2002 med 0,3 miljarder kronor.

6.3 Offentliga sektorns
inkomster enligt

nationalrdkenskapssystemet

Skatteinkomsterna svarar for nistan 90 procent
av den offentliga sektorns totala inkomster. De
skatter som ingdr i den offentliga sektorns in-
komster enligt nationalrikenskapssystemet skil-
jer sig frin de periodiserade skatterna av flera or-
saker. I hushdllens och foretagens skatter ingdr
dels de preliminirt debiterade skatterna avseende
inkomstaret, dels det ¢ver- eller underuttag av
skatt som avser dret fére inkomstdret. De delar
av avgiften till EU-budgeten som avser tullar
samt den momsbaserade delen av avgiften ingdr
inte 1 inkomsterna, eftersom dessa definitions-
missigt inte ir nationella skatter utan skatter
som tillhér Europeiska Gemenskapen. En ytter-
ligare skillnad ir att dven en del andra inkomster
1 NR redovisas som skatter. Bland dessa kan
nimnas insittningsgarantin, avgifter till kirn-
brinslefonden och inlevererat éverskott frin AB
Svenska Spel. I tabell 6.10 redovisas den offentli-
ga sektorns skatteinkomster fordelat pd sektorer.
Pensionsomliggningen &r 2000 minskar statens
inkomster men 6kar inkomsterna 1 pensionssys-
temet.

Tabell 6.10 Offentliga sektorns skatter redovisade enligt
nationalrdkenskaperna, sektorsvis
Miljarder kronor och procent

1998 1999 2000 2001 2002

Staten 607 613 582 599 628
Pensionssystemet 92 94 129 133 137
Kommunerna 299 315 345 349 359
S:a skatter 998 1021 1056 1081 1124
(Ovriga inkomster 139 134 133 131 129

S:a inkomster 1137 1156 1189 1212 1253

Utvecklingen av skatterna mellan dren for hela
den offentliga sektorn uppgér till mellan 23 och
43 miljarder kronor. Den stora kningen ar 2000
forklaras av stora slutregleringar av kommunal-
skatter och hushéllesskatter avseende in-
komstdret 1999. Den genomsnittliga 6kningen
mellan dren uppgir till 30 miljarder kronor.
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Utvecklingen av skatterna fordelat pd olika
skatteslag framgir av tabell 6.11. Mellan 1999
och 2002 &kar de totala skatterna med drygt 100
miljarder kronor. Hushdllens inkomst- och ka-
pitalskatter 6kar med drygt 30 miljarder kronor
och socialférsikringar med drygt 70 miljarder
kronor. De 6kade skatteinkomsterna kan sdledes
till storsta delen forklaras av tillvixten i 16ne-
summan.

Tabell 6.11 Offentliga sektorns skatter redovisade enligt
nationalrdkenskaperna, skatteslag
Miljarder kronor

1998 1999 2000 2001 2002

Inkomst- och 364 370 381 386 402

kapitalskatter,

hushall

Inkomst- och 68 64 64 60 67

kapitalskatter,

foretag

Socialforsakring 272 262 314 325 335

0 pensionssystem

Produktskatter 126 127 134 140 147

Produktskatter 82 82 85 86 87

exkl. moms mm

Ovriga produk- 86 115 78 85 87

tionsskatter

Totalt 998 1021 1056 1081 1124
6.4 Statsbudgetens inkomster -

kassamassig redovisning

Regeringens férslag: Berikningen av statsbudge-
tens inkomster fér budgetdret 2000 enligt bilaga
1 godkinns.

6.4.1 Overgangen fran periodiserad till

kassamdssig redovisning

I avsnitt 6.2 redovisas skatterna periodiserat. Det
innebdr att de dr beriknade utifrn gillande
skatteregler och de inkomster den skattskyldige
har ett visst inkomstdr. Statsbudgetens inkoms-
ter redovisas emellertid kassamissigt, vilket in-
nebir att det dr de skatter och avgifter som under
budgetdret betalas in tll staten som redovisas.
Dessutom avser redovisningen av de periodise-
rade skatterna hela den offentliga sektorn medan
statsbudgeten enbart omfattar statens skattein-
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komster. Skillnaden mellan intikter, dvs. perio-
diserade skatter, och inkomster, dvs. kassamdissi-
ga skatter, forklaras 1 huvudsak av forskjutningar
1 uppbérden och av att vissa skatter betalas in
som preliminira skatter med slutreglering aret
efter.

Tv4 inkomsttitlar, fysiska och juridiska perso-
ners inkomstskatt, redovisar skatteinkomster
som avser bdde flera &r och flera skatter. P§ tit-
larna redovisas emellertid inte de inbetalda skat-
terna utan debiterade preliminirskatter och skill-
naden mellan slutlig och preliminir skatt
avseende det foregdende inkomstdret. Om betal-
ningen avviker frin de deklarerade beloppen re-
dovisas denna skillnad pd inkomsttiteln Betal-
ningsdifferenser. Denna titel kan siledes redovisa
antingen ett positivt eller ett negativt belopp.
Redovisningsordningen innebir att vissa titlar
redovisar ett mellanting av intikt och inkomst
medan andra endast redovisar inkomster. Stats-
budgetens totala inkomster blir diremot alltid
kassamissigt redovisade eftersom iven betal-
ningsdifferenser ingdr.

6.4.2 Skatter m.m.
Miljarder kronor

Utfall Prognos

1998 1999 2000 2001 2002
Aktuell 639,7 652,4 617,1 622,7 655,8
berdkning
Diff. VP99 3,3 -34,3 -50,1  -46,0
exkl. pen- 639,7 652,4 646,0 655,3 6895
sionsom-
ldggning
Diff. VP99 3,3 -5,4 -17,5  -12,2

Under prognosperioden 1999-2002 beriknas
statsbudgetens skatteinkomster ¢ka med 3 mil-
jarder kronor. Ar 2000 minskar inkomsterna
med 35 miljarder kronor vilket till stérsta delen
forklaras av pensionsomliggningen. Nedgingen
beror dven pd foreslagna skatteindringar ar 2000
och relativt stora slutregleringar av kommunal-
skatter. Aven r 2001 piverkas av kommunala
slutregleringar och dndrade skatteregler. Ar 2002
okar skatteinkomsterna med 33 miljarder kro-
nor, vilket utéver den underliggande inkomstut-
vecklingen forklaras av att det &terinférda om-
rikningstorfarandet for fastigheter samt att det
fasta beloppet om 200 kronor &ter blir en statlig
inkomstskatt.



For minga inkomsttitlar verensstimmer den
periodiserade skatten 1 stort sett med den
kassamissiga. Det som 1 vissa fall skiljer ir att
uppborden sker med en mainads efterslipning.
Denna redovisning giller for flertalet inkomst-
titlar under Skatt pi varor och tjinster, Ovriga in-
komstskatter och Owrig skatt pd egendom. Den
kassamissiga fastighets- och férmogenhetsskat-
ten dr den periodiserade skatten tv ar tillbaka 1
tiden. Dessa skatter ingdr 1 den samordnade upp-
borden och omférs frén inkomstskattetitlarna
andra dret efter inkomstdret. For de skatter som
redovisas over skattekontot dr redovisningen
speciell, varfér de kommenteras nedan. En ytter-
ligare skillnad mellan de periodiserade skatterna
och de kassamissiga ir att tillkommande, restitu-
erade, indrivna och restférda skatter ingdr i den
kassamissiga redovisningen men inte i den pe-
rodiserade. Tillkommande skatter och restitutio-
ner beror pd omprévningsbeslut av tidigare ars
taxeringar.

PROP. 1999/2000:1
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Tabell 6.12 Statens skatteintdkter och statsbudgetens skatteinkomster 1997-2002

Miljarder kronor
Utfall Utfall/Prognos  Prognos
1997 1998 1999 2000 2001 2002
Statens skatteintakter 566,8 598,7 628,1 601,4 626,2 649,2
Betalningsforskjutningar m.m. -12,2 19,7 3,8 -2,7 -21,9 -11,8
Kommunal utjamningsavgift 20,7 21,3 20,5 18,4 18,4 18,4
Skatter m.m. pa statshudgeten 575,3 639,7 652,4 6171 622,7 655,8
Miljarder kronor

Budgetar Utfall  Prognos
1998 1999 2000 2001 2002
1000  Skatter m.m. 639,7 652,4 617,1 622,7 655,8
1100  Skatt pa inkomst 114,2 131,3 94,9 85,8 105,4
varav 1111 Fysiska personers inkomstskatt 39,8 56,9 21,3 14,1 25,5
1121 Juridiska personers inkomstskatt 68,3 68,8 68,6 66,9 75,2
Ovriga inkomstskatter 6,1 5,6 5,0 4.8 47
1200 Socialavgifter och allmin pensionsavgift 210,9 233,71 219,5 2249 231,6
varav Inkomster 3222 343,6 364,2 375,8 3879
Utgifter 111,3 109,8 1447 150,9 156,2
1300  Skatt pa egendom 35,1 38,7 36,8 35,5 35,5
varav 1310 Skatt pa fast egendom 24,0 27,1 249 23,3 23,1
1320 Formogenhetsskatt 51 55 5,7 6,0 6,0
1341 Stampelskatt 4,0 4,3 4,3 4.4 4.4
(Ovriga egendomsskatter 2,0 1,8 1,9 1,9 2,0
1400 Skatt pa varor och tjénster 2431 248,3 258,9 267,1 275,6
varav 1411 Mervéardesskatt 162,6 167,3 175,1 182,5 190,2
1424 Tobaksskatt 7,5 7,0 7,0 7,0 6,9
1425  Alkoholskatt 10,0 10,4 10,4 10,5 10,7
1428 Energiskatt 49,8 50,6 51,9 52,0 52,6
1452  Annons- och reklamskatt 1,2 1,1 1,1 1,1 1,2
1460 Skatt pa vagtrafik 6,1 6,2 6,4 6,5 6,5
1471 Tullmedel 3,4 3,1 3,2 3,3 3,5
(Ovriga skatter pa varor och tjanster 2,6 2,6 3,8 4.1 41
1500  Utjamningsavgift 21,3 20,5 18,4 18,4 18,4
1600 Betalningsdifferenser 15,1 -20,1 -11,5 -9,0 -10,8
2000  Inkomster av statens verksamhet 31,5 34,4 48,9 34,6 34,4
varav 2411 Inkomster av statens aktier 8,9 8,6 18,8 5,5 52
3000 Inkomster av forsald egendom 11,2 0,8 95,0 15,0 15,0
varav 3312 Ovriga inkomster av forsald egendom 11,2 0,8 95,0 15,0 15,0
4000 i\terhetalning av lan 2,9 3,2 2,1 2,6 2,6
5000 Kalkylmassiga inkomster 5,2 53 9,0 9,0 9,0
6000  Bidrag m.m. fran EU 9,6 10,7 9,6 9,7 10,1
7000  Extraordinra medel fran EU 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
Statsbudgetens totala inkomster 706,3 706,9 782,3 6935 726,9
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1111 - Fysiska personers inkomstskatt

Miljarder kronor

Prognos
/Utfall

Prognos

1998 1999 2000 2001 2002

Periodiserad 46,5 43,1 25,5 26,0 28,9
redovisning
Kassamassig 39,8 56,9 21,3 14,1 25,5
redovisning

I den periodiserade redovisningen utgérs fysiska
personers inkomstskatt av statlig inkomstskatt,
skatt pd kapitalinkomster samt en del be-
loppsmiissigt mindre skatter och skattereduktio-
ner. Den kassamissiga redovisningen skiljer sig
frin den periodiserade genom att dven kommu-
nal inkomstskatt, allmin pensionsavgift, egenav-
gifter, fastighets-, férmdgenhets- och mervirdes-
skatt betalas in pd titeln. Med undantag for
kommunal inkomstskatt omférs dessa till andra
inkomsttitlar pd statsbudgeten. Omféringen av
den allminna pensionsavgiften och &lderspen-
sionsavgiften gors preliminirt under inkomstaret
med en slutreglering tv& &r efter inkomstdret.
Mervirdesskatten omférs &ret efter inkomstiret
medan ovriga skatter och egenavgifter omfors
andra dret efter inkomstdret. Kommunalskat-
teutbetalningar sker dels med ett preliminirt
belopp, vilket faststills 1 december ret innan in-
komstdret, dels med en slutavrikning som gors
tvd &r efter inkomstdret. I tabell 6.14 gors en
jimforelse mellan de periodiserade och de
kassamissiga skatterna.

Tabell 6.14 Skillnad mellan kassamdssig och periodiserad

skatt - Fysiska personers inkomstskatt

Miljarder kronor

1998 1999 2000 2001 2002
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Kommunalskatterna bidrar positivt tll titeln
1998 och 1999. Forskotten till kommunerna ir
faststillda och eftersom lénesumman har revide-
rats upp tillgodoférs titeln de kade kommunal-
skatterna. Effekten blir dock negativ ren 2000
och 2001 d& slutregleringen av kommunalskat-
terna betalas ut.

Aven avvikelser mellan debiterade och faktiskt
inbetalda skatter, s.k. underuttag, ger upphov till
en skillnad mellan den kassamissiga och periodi-
serade redovisningen. Den stora betalningsfor-
skjutningen 1999 foérklaras av inférandet av
skattekontosystemet, som medfér att kvarskat-
ten avseende inkomstdret 1997 och underuttaget
avseende inkomstiret 1998 redovisas pd titeln
1999. I skattekontosystemet debiteras hela un-
deruttaget pd titeln dret efter inkomstdret. I det
gamla uppbordssystemet redovisas en del av
kvarskatten pd titeln tvi 4r efter inkomstdret.
Posten 6vrigt bestdr av restitutioner och till-
kommande skatt och fér dren 1998 och 1999
dven av restférda skatter. Frin och med &r 2000
redovisas de restforda skatterna pd titeln Beral-
ningsdifferenser.

1121 - Juridiska personers inkomstskatt

Miljarder kronor

Prognos  Prognos
/Utfall

1998 1999 2000 2001 2002

Periodiserad 56,3 61,3 63,7 65,2 68,3
redovisning
Kassaméassig 68,3 68,8 68,6 66,9 75,2
redovisning

Skillnad mellan -6,6 13,9 -44  -12,4 -3,4
kassamassig och
periodiserad skatt

varav omforingar -41 -2,6 -5,0 0,2 0,7
varav kommunal- 6,0 11,6 -2,2 -7,4 0,1
skatt

varav betalnings- -5,8 7,9 53 -2,7 -0,8
forskjutningar

varav ovrigt -2,7 -3,1 -2,5 -2,5 -3,4

Omfoéringarna  pdverkar titeln negativt &ren
1998-2000 medan de péaverkar titeln positivt
2001 och 2002. Det positiva bidraget beror pd
fastighetsskatten och férmoégenhetsskatten som
bida 6kar &r 2001 p.g.a. det dterinférda omrik-
ningsforfarandet.

Juridiska personers inkomstskatt ir hogre
kassamissigt dn periodiserat samtliga prognosar.
Skillnaden kan frimst forklaras av omféringar
och Dbetalningsférskjutningar.  Fastighetsskatt,
sirskild 16neskatt, formogenhetsskatt och mer-
virdesskatt betalas in pa titeln Juridiska personers
inkomstskatt men omférs till respektive titel efter
tvi 3r, férutom mervirdesskatten som omférs
efter ett &r. For samtliga r, utom 2000, 6versti-
ger summan av dessa skatter det som omférs
frin titeln.
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Tabell 6.15 Skillnad mellan kassamassig och periodiserad

skatt - Juridiska personers inkomstskatt

Miljarder kronor

1998 1999 2000 2001 2002

Skillnad mellan 12,0 7,5 49 1,7 6,9
kassamassig och
periodiserad skatt

Av tabell 6.16 framgdr skillnaden mellan kassa-
missiga och periodiserade avgifter och olika
faktorers betydelse for differensen.

Tabell 6.16 Skillnad mellan kassamassig och periodiserad

skatt - Socialavgifter och allmédn pensionsavgift

Miljarder kronor

1998 1999 2000 2001 2002

varav omfdringar 58 0,3 -0,6 3,7 43
varav betalnings- 6,7 4.8 41 -3,6 1,0
forskjutningar

varav ovrigt -0,5 2,4 1,4 1,6 1,6

Skillnad mellan -1,3 -5.4 2,6 0,4 -0,4
kassamassig och
periodiserad skatt

Den stora betalningsférskjutningen 1998 beror
frimst pd stora egna inbetalningar avseende in-
komstdret 1997. Fran och med budgetiret 1999
redovisas egna inbetalningar pd titeln Betalnings-
differenser. De betalningsforskjutningar som re-
dovisas f6r 6vriga &r beror pd skillnaden mellan
den slutliga och den preliminira skatten. Posten
ovrigt utgdrs av tillkommande skatt och restitu-
tioner. Aren 1998 och 1999 ingr dven restforda
skatter 1 posten 6vrigt. Fran och med &r 2000 re-
dovisas restforda skatter pd titeln Betalningsdif-
ferenser.

1200 - Socialavgifter och allman
pensionsavgift

Miljarder kronor

Prognos  Prognos

/Utfall

varav omforingar -4.3 -43 -1,6 -1,8 -2,8

varav betalnings- -4,0 -2,4 1,3 0,8 1,8
forskjutningar

varav utbetalningar 1,0 1,3 2,8 1,4 0,6

1998 1999 2000 2001 2002

Periodiserad 218,2 239,1 216,9 2245 232,0
redovisning

Kassaméssig 210,9 233,7 219,5 2249 231,6
redovisning

Egenavgifterna och sirskild Ioneskatt omférs
frin titlarna fysiska och juridiska personers in-
komstskatt tvd &r efter inkomstdret. Omforing-
arna paverkar titeln negativt samtliga prognosir.
Betalningsférskjutningar, som att arbetsgivarav-
gifterna betalas med en manads f6rdréjning, pa-
verkar titeln negativt ren 1998-1999, direfter
rdder det omvinda férhillandet. Utbetalningarna
till pensionssystemet paverkar titeln positivt
samtliga 4r, vilket beror pi att utbetalningarna
sker med viss efterslipning.

1411 - Mervardesskatt

Periodiserade intikter pd titeln bestdr av arbets-
givaravgifter, sirskild Ioneskatt, allmin pen-
sionsavgift och egenavgifter med avdrag for
omféringar till dlderspensionssystemet och av-
giftsnedsittningar. Vid en jimférelse mellan dren
framgdr att de periodiserade nettointikterna
minskar med 22 miljarder kronor mellan 1999
och 2000. Nedgéngen forklaras 1 huvudsak av av-
giftsvixlingen 1 samband med pensionsuppgorel-
sen. Hojningen av 3lderspensionsavgiften inne-
bir att utbetalningarna till pensionssystemet
okar, wvilket minskar nettointikterna. Den
kassamissiga minskningen motsvarande period
ir mindre, 14 miljarder kronor, bl.a. beroende pd
att uppborden sker med en maénads efterslip-
ning.

144

Miljarder kronor
Prognos  Prognos
/Utfall
1998 1999 2000 2001 2002
Periodiserad 160,3 168,8 176,6 184,0 191,8
redovisning

Kassaméssig 162,6 167,3 175,1 182,5 190,2
redovisning

Skillnaden mellan den periodiserade och den
kassamissiga mervirdesskatten forklaras 1 hu-
vudsak av omféringar och betalningsférskjut-
ningar. Mervirdesskatt, som deklareras i fysiska
och juridiska personers inkomstdeklarationer,
omférs till inkomsttiteln 3ret efter inkomstdret.
Betalningsférskjutningar utgérs av den tidsfor-
skjutning som uppstdr p.g.a. att mervirdesskat-
ten deklareras och betalas drygt en minad efter
verksamhetsminaden. For féretag med en &rs-
omsittning dver 40 miljoner kronor ir forfallo-
dagen den 26:e 1 m&naden efter verksamhetsma-
naden medan forfallodagen for dvriga foretag ir
den 12:e andra minaden efter verksamhetsména-



den. Den andel av mervirdesskatten som betalas
av storre foretag ir cirka 55 procent. I tabell 6.17
redovisas skillnaden férdelad pd olika faktorers
betydelse.

Tabell 6.17 Skillnad mellan kassamassig och periodiserad

skatt - Mervardesskatt

Miljarder kronor

1998 1999 2000 2001 2002

Skillnad mellan 2,3 -1,5 -1,4 -1,5 -1,5
kassamassig och
periodiserad skatt

varav omfdringar 3,9 -0,3 -0,2 -0,2 -0,2

varav betalnings- -1,7 -1,1 -1,2 -1,2 -1,3
forskjutningar

Bortsett frin 1998 ir den periodiserade mervir-
desskatten hogre for samtliga &r. Ar 1998 dndra-
des tidpunkten f6r omforingar av mervirdesskatt
frin inkomsttitlarna fysiska och juridiska perso-
ners inkomstskatt. Omforingarna gjordes tidiga-
re 1 juni manad andra ret efter inkomstaret, me-
dan de nu omférs 1 december forsta dret efter
inkomstdret. Under 1998 omfordes siledes mer-
virdesskatt avseende bide inkomstiret 1996 och
1997, vilket forklarar den positiva effekten av
omforingarna.

1600 - Betalningsdifferenser

Miljarder kronor
Utfall Prognos
1998 1999 2000 2001 2002
Aktuell 15,1 -20,1 -11,5 -9,0  -10,8
berdkning
Diff. VP99 2,3 -4.5 -1,1 -2,4

P4 titeln Betalningsdifferenser bokférs de skulder
respektive fordringar som de skattskyldiga har
gentemot staten. Om de debiterade skatterna ir
storre dn inbetalningarna uppkommer en negativ
betalningsdifferens medan en positiv differens
uppkommer vid det motsatta forhdllandet. Detta
innebir att titeln uppvisar stora variationer mel-
lan bide enskilda minader och ar. Utfallet for
1998 var 15,1 miljarder kronor och foérklaras av
stora egna inbetalningar av preliminir skatt, in-
betalda men ej bokférda skatter samt av bokférd
men ej utbetald negativ mervirdesskatt. Budget-
3ret 1999 paverkas titeln dels av utbetalningar av
overskjutande skatter, dels av att kvarstdende
skatter, som debiteras fysiska och juridiska per-
soners inkomsttitlar, enbart till viss del kommer
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att betalas under 1999. Av beloppet om 20 mil-
jarder kronor avser drygt 11 miljarder kronor fy-
siska personer och drygt 5 miljarder kronor juri-
diska personer. De féljande dren minskar det
negativa beloppet till mellan 9 och 11 miljarder
kronor och utgors av restforda skatter samt be-
talningsforskjutningar.

I jimforelse med berikningen till den 1999 &rs
ekonomiska varproposition har den negativa be-
talningsdifferensen 1999 minskat med 2 miljar-
der kronor, vilket bl.a. beror pd en upprevidering
av fysiska personers realisationsvinster. Betal-
ningen av den hogre skatten sker som komplet-
teringsbetalningar och gors dels 1 december, dels
under viren dret efter inkomstéret. Forindringen
de kommande 4ren ir ocksi en foljd av skatter
som inte preliminirbeskattas.

6.4.3  Ovriga inkomster

Ovriga inkomster beriknas ¢ka med ca 18 mil-
jarder kronor mellan dren 1999 och 2002, vilket
motsvarar en genomsnittlig 6kningstakt pa ca 10
procent per &r. Det ir framforallt forindrade for-
siljningsinkomster och o6kade inkomster frin
statliga pensionsavgifter som férklarar inkom-
stokningen mellan &ren. Ar 2000 ékar 6vriga in-
komster med drygt 110 miljarder kronor jaimfort
med r 1999. Den kraftiga 6kningen féljer av
stora forsiljningar av statligt aktieinnehav.

2000 - Inkomster av statens verksamhet

Miljarder kronor
Utfall Prognos
1998 1999 2000 2001 2002
Aktuell 37,5 34,4 489 34,6 34,4
berdkning
Diff. VP99 1,1 0,5 0,1 0,0

Inkomsttitlar med de storsta inkomsterna ir
Riksbankens inlevererade 6verskott, Inlevererat
dverskott frin AB Svenska Spel, Inkomster av sta-
tens aktier och Finansieringsavgift fran arbetslos-
hetskassor.

Mellan budgetiren 1999 och 2002 beriknas
inkomsterna vara oférindrade. Den stora k-
ningen om ca 15 miljarder kronor mellan &r 1999
och &r 2000 forklaras dels av den beriknade inle-
veransen pd 11 miljarder kronor efter forsilj-
ningen av aktieinnehavet 1 Pharmacia & Upjohn
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AB, dels av att Riksbankens inlevererade 6ver-
skott berdknas 6ka med ca 4 miljarder kronor.

Jimfoért med berikningen till 1999 4rs eko-
nomiska virproposition 6kar inkomsterna med
ca 1,1 miljarder kronor &r 1999. Okningen beror
bla. pd uppreviderade aktieutdelningar och att
inkomster frin Exportkreditnimnden inte tidi-
gare har beaktats. Dessa tvd inkomstforstirk-
ningar motverkas dock av minskade inkomster
fran AB Svenska spel, p.g.a. indrade regler for
tidpunkter f6r inleveranser. I samband med att
Statens fastighetsforvaltning AB silde delar av
sitt fastighetsinnehav forindrades foretagets so-
liditet. D3 inlevererade medel baseras pa foreta-
gets soliditet minskar inkomsterna 1999 med
cirka 0,2 miljarder kronor i jimférelse med 1999
drs ekonomiska varproposition. Inkomstékning-
arna dren 2001 och 2002 férklaras av inleveranser
frin Exportkreditnimnden och av hégre offent-
ligrittsliga avgifter. De hogre inkomsterna mot-
verkas dock av ligre inlevererade 6verskott frin
AB Svenska spel.

4000 - Aterbetalning av lan

Miljarder kronor

Utfall Prognos

1998 1999 2000 2001 2002
Aktuell 2,9 3,2 2,7 2,6 2,6
berdkning
Diff. VP99 0,0 0,0 0,0 0,0

Under perioden 1999-2002 beriknas inkomster-
na minska med nirmare 0,6 miljarder kronor.
Minskningen foljer av att inkomsterna endast ba-
seras pa dterbetalningar av studieldn tecknade f6-
re ir 1989. Det innebir siledes att kapitalstocken
minskar over tiden och dirmed &terbetalningar
av lan.

I jimforelse med berikningen till 1999 Aars
ekonomiska virproposition ir prognosen ofér-
dndrad.

5000 - Kalkylmdssiga inkomster

Miljarder kronor
3000 - Inkomster av forsald egendom Utfall Prognos
1998 1999 2000 2001 2002
Miljarder kronor Aktuell 5,2 5,3 9,0 9,0 9,0
berdkning
Utfall Prognos
1998 1999 2000 2001 2002 Diff. VP99 0,0 38 38 3,7
Aktuell 11,2 0,8 95,0 15,0 15,0
berdkning Inkomster frin statliga pensionsavgifter beriknas
Diff. VP99 -44,2 50,0 -20,0 0,0

Forsiljningar av statligt aktieinnehav beriknas
under perioden 1999-2002 uppgd till totalt
125 miljarder kronor.

I forhéllande till 1999 &rs ekonomiska varpro-
position beriknas inkomsterna bli cirka 44 mil-
jarder kronor ligre dr 1999, 50 miljarder kronor
hégre &r 2000 och 20 miljarder kronor ligre ar
2001. De stora differenserna beror pd att tidspla-
nen for forsiljningarna har reviderats och att det
ir svart att uppskatta exakta férsiljningsbelopp
och nir 1 tiden férsiljningarna kommer att ske.
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oka med 3,7 miljarder mellan &ren 1999 och
2000. Okningen féljer av att statliga myndigheter
fr.o.m. &r 2000 skall betala premier som motsva-
rar  avtalsférsikringarnas  forsikringsmissiga
kostnad. Samtidigt kommer myndigheternas
forvaltningsanslag att anpassas till de nya premi-
enivierna. De okade inkomsterna idr varaktiga,
vilket innebir att férindringarna mellan de
kommande &ren beriknas bli oférindrade.

I jimforelse med berikningarna till 1999 ars
ekonomiska virproposition 6kar inkomsterna
med ca 3,7 miljarder kronor per ir under perio-
den 1999-2002. Okningen i férhillande till den
tidigare berikningen beror pd den beslutade av-
giftshjningen.



6000 - Bidrag m.m. fran EU

Miljarder kronor

Utfall Prognos

1998 1999 2000 2001 2002
Aktuell 9,6 10,7 9,6 9,7 10,1
berdkning
Diff. VP99 1,2 0,8 1,1 11

Under perioden 1999-2002 minskar inkomsterna
med ca 0,6 miljarder kronor, vilket till stor del
forklaras av ligre bidrag fran EG:s regionalfond.
Minskningen begrinsas dock av att inkomster
frin djurbidrag och kompletterande &tgirder
okar i forhdllande till beriknade inkomster &r
1999.

I jimforelse med 1999 &rs ekonomiska vir-
proposition ir inkomsterna hogre f6r samtliga &r.
Okningen 1999 och 2000 férklaras till stora delar
av hogre inkomster frin EG:s jordbruksfonds
garantisektion och utvecklingssektion. Okning-
en 2001 och 2002 forklaras till storsta delen av
okade bidrag frén EG:s jordbruksfonds garanti-
sektion.

6.4.4 Andrad redovisning av titlar

Foljande inkomsttitlar anvinds inte lingre och
tas dirfor bort:

— 1260 Allminna egenavgifter
— 1261 Allmin sjukférsikringsavgift
— 2370 Rintor pa beredskapslagring

— 2371 Rintor pd beredskapslagring och foér-
ridsanliggningar

— 2385 Rinteinkomster pd lan for student-
karslokaler

— 2545 Nirradioavgifter
— 2626 Inkomster frdn Banverket
— 5140 Ovriga avskrivningar

— 5144 Avskrivningar pd foérridsanliggningar
for civilt totalforsvar

— 7000 Extraordinira medel frin EU

— 7111 Aterbetalning avseende avgiften till
gemenskapsbudgeten

Inkomsttiteln 2524 Bidrag for arbetsplatsintro-
duktion namnindras till 2524 Finansieringsbidrag
for arbetspraktik.
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6.5 Kommunskatter
Kommunernas skatteinkomster dr framféralle
beroende pd utvecklingen av lénesumman, dvs.
sysselsittning och timlén, men dven utveckling-
en av skattepliktiga transfereringar ir viktig. Av
skatteunderlaget &r 2000 utgdrs 72 procent av
l6ner, 18 procent av pensioner, 8 procent utgors
av transfereringar exklusive pensioner medan in-
komst av niringsverksamhet utgér 2 procent.
Nivin pd skatterna ir dven beroende av den
kommunala utdebiteringen. Medelutdebitering-
en r 1999 ir 20,55 procent f6r kommunerna,
9,74 procent for landstingen och 1,19 procent for
kyrkliga forsamlingar, dvs. totalt 31,48 procent.
Kommunalskatterna kan redovisas enligt tre
olika redovisningsprinciper - periodiserat avse-
ende inkomstdret, kassamissigt avseende bud-
getdret och enligt den metod som anvinds 1 na-
tionalrikenskaperna. Den kassamissiga skatten
utgdrs dels av ett forskott avseende inkomstret,
dels av en slutavrikning som avser inkomstiret
tvd ar udigare. Slutregleringar paverkar de
kassamissiga skatterna till och med &r 2001, di
slutregleringen avseende inkomstiret 1999 beta-
las ut. Aven NR-skatterna paverkas av slutregle-
ringarna, men endast med ett drs efterslipning,
vilket innebir att NR-skatterna Gverensstimmer
med den periodiserade skatten frdn och med &r
2001. I diagram 6.3 redovisas kommunernas och
landstingens skatter enligt alla tre redovisning-
sprinciperna for dren 1998-2002.

Diagram 6.3 Kommunernas och landstingens skatter.

Periodiserad redovisning, redovisning enligt nationalrédken-
skaperna (NR) samt kassamassig redovisning

Miljarder kronor

M Periodiserat
ONR
O Uthetalt
360
350

340 +
330 ] H

320 +
310 H
300 H
290 H
280 H
270 H
260 -+

1997 1998 1999 2000 2001 2002

Mellan 3r 1999 och 2002 beriknas de periodise-
rade skatterna 6ka med 37 miljarder kronor, vil-
ket 4r betydligt mindre 4n 6kningen av de utbe-
talda skatterna och NR-skatterna, vilka 6kar med
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48 respektive 42 miljarder kronor. Att 6kningen
ir betydligt storre 1 de senare fallen beror pa slut-
regleringar av kommunalskatt avseende tidigare
inkomstdr. Den periodiserade skatten paverkas
&r 2000 av den foreslagna begrinsningen av av-
draget for den allminna pensionsavgiften. Denna
indring 6kar kommunskatterna med 4,8 miljar-
der kronor. De okade intikterna medfér dock
ingen inkomstférstirkning f6r kommuner och
landsting, eftersom en motsvarande neddragning
gors av de generella statsbidragen.

6.6 Skattekvoten

Skattekvoten visar foérhdllandet mellan det totala
skatteuttaget och BNP. Det finns flera olika de-
finitioner av skattekvoten och 1 regel ir de inter-
nationellt bestimda. Den vanligaste skattekvoten
ir den som baseras pd de skatter som redovisas
enligt nationalrikenskaperna. Omliggningen av
det svenska nationalrikenskapssystemet frin
SNA68 till SNA93/ENS95 (skillnaderna mellan
de olika systemen finns beskrivna i ett appendix
till bilaga 2) har medfort att skattekvoten blivit
nigot ligre. Den ligre skattekvoten beror 1 hu-
vudsak pd att BN har reviderats upp med cirka
70 miljarder kronor. Enligt det gamla systemet
var skatterna kassamissiga, vilket innebar att de
hinfordes till det &r di inbetalningen skedde.
Enligt ENS95 ir skatterna mer periodiserade.
Den skattekvot som beriknas utifrdn nationalri-
kenskapernas definition ir dock inte strikt peri-
odiserad, eftersom skillnaden mellan slutlig skatt
och preliminir skatt riknas till piféljande Ar.
Skattekvoten ir siledes beroende av nir i tiden
den skattskyldige viljer att betala sin skatt, vilket
inte ir fallet med den skattekvot som beriknas
utifrén en fullstindig periodisering av skatterna.
En skatteindring for ett visst ar paverkar den pe-
riodiserade skattekvoten fér samma dr medan
detta inte behéver vara fallet vid berikningen av
NR:s skattekvot.

Internationella jimférelser av skattekvoter ir
svira att gora, eftersom olika linders skattelag-
stiftningar behandlar inkomster och avdrag pd
skilda sitt. Ett land som t.ex. ger sitt stod till
barnfamiljer via en transferering fir en hogre
skattekvot jimfort med det land som istillet ger
sitt stdd som en skattereduktion. Transfereringar
till hushdll behandlas skattemissigt mycket olika
bland OECD-linderna. I vissa linder ir huvud-
delen av transfereringarna skattepliktiga medan
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det motsatta forhdllandet giller i andra linder.
Ett alternativ vid internationella jimforelser ir
dirfor att exkludera skatter pd offentliga transfe-
reringar vid beriknig av skattekvoten. Som
framgdr av tabell 6.18 tillh6r Sverige den grupp
av linder inom OECD som har en hog andel
skattepliktiga transfereringar. Om skatten pd
offentliga transfereringar exkluderas kommer
den uppmitta skattekvoten for Sveriges del att
minska med 1 storleksordningen 5-6 procenten-
heter.

Tabell 6.18 Skattepliktiga transfereringars inverkan pa
skattekvoten

Procent av BNP
0-0,5 0,5-3 5,0-6,0
Australien Belgien Danmark
Irland Italien Holland
UK Norge Sverige
USA Tyskland

Kélla: OECD.

I tabell 6.19 redovisas skattekvoten fér perioden
1998-2002 dels enligt NR:s definition, dels be-
riknad utifrin de periodiserade skatterna. Vid
berikningen av skattekvoten ingdr dven skatter
som tillhér Europeiska Gemenskapen.

Tabell 6.19 Skattekvot enligt nationalrdkenskaperna (NR)
och periodiserad skattekvot

Procent
1998 1999 2000 2001 2002
Skattekvot enl. NR 53,9 530 523 514 513

varav
staten 324 314 285 282 284
pensionssystemet 5,0 4.8 6,3 6,3 6,2
kommunsektorn 16,0 16,1 16,9 164 16,2
EU 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6

Periodiserad
skattekvot 52,9 53,0 51,9 516 51,3

Skattekvoten enligt NR ir som hogst ar 1998
medan den periodiserade skattekvoten ir hogst
1999. Skattekvoten enligt NR ir dven fordelad pd
olika sektorer. Fram till och med ar 1999 ir sta-
tens andel drygt 30 procent medan andelen dir-
efter, till f6]jd av pensionsomliggningen, sjunker
till drygt 28 procent. EU-skatternas andel av
skattekvoten uppgir till 0,6 procent. Den hoga
nivdn pd den periodiserade skattekvoten &r 1999
forklaras bland annat av hushéllens hoga kapi-
talinkomster detta dr. De av regeringen foreslag-
na skattesinkningarna fir genomslag pd skatte-
kvoten &r 2000, d4 skattekvoten gdr ned med 1,1
procentenheter .
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7 Utgifter aren 2000-2002

7.1 Utgifternas fordelning pa
utgiftsomraden

Regeringen presenterade 1 1999 ars ekonomiska
varproposition (prop. 1998/99:150) en prelimi-
nir fordelning av utgifterna pd utgiftsomriden
for &ren 2000-2002. Riksdagen godkinde férsla-
set (bet. 1998/99:FiU20, rskr. 1998/99:256).

I detta kapitel presenterar regeringen en revi-
derad férdelning av utgifterna pa utgiftsomriden
for &r 2000 och en reviderad preliminir férdel-
ning av utgifterna pd utgiftsomriden for &ren
2001 och 2002. Férslaget till utgiftsramar for
dren 2000-2002 samt skillnader i férhillande till
de preliminira ramarna 1 1999 &rs ekonomiska
varproposition redovisas i tabell 7.1. Berikning-
arna av férdelningen pd utgiftsomriden for dren
2001 och 2002 ir baserade pd nu kinda férutsitt-
ningar vad avser den ekonomiska utvecklingen
och gillande regelsystem och skall betraktas som
prelimindra. T bilaga 1 presenteras regeringens
budgetférslag for budgetdret 2000 fordelat pd ut-
giftsomrdden och anslag.

Regeringens férslag: Utgifterna for &r 2000 forde-
las pa utgiftsomrdden enligt tabell 7.1.

Forindringar av anslagsbehdllningar under ar
2000 beriknas enligt tabell 7.1.

Den preliminira férdelningen av utgifterna pd
utgiftsomrdden for budgetdren 2001 och 2002
godkinns som riktlinje fér regeringens budget-
arbete.

Det ir flera faktorer som leder till reviderade ut-
giftsramar jimfort med berikningen 1 1999 &rs
ekonomiska varproposition. Utgiftsramarna har
indrats till f6ljd av foreslagna satsningar och ut-
giftsbegrinsningar, reviderade makroekonomis-
ka férutsittningar, reviderad preliminir pris- och
l16neomrikning f6r dren 2001-2002 och férind-
rade volymer inom t.ex. sjukforsikringen. I ta-
bell 7.2 har f6érindringen av de takbegrinsade ut-
gifterna  fér dren 2000-2002 jimfért med
berikningen 1 1999 &rs ekonomiska virproposi-
tion delats upp pd dessa faktorer.
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Tabell 7.1 Utgiftstak och takbegrdansade utgifter 2000-2002

Tusental kronor 2000, miljoner kronor 2001 - 2002 samt differenser mot den ekonomiska varpropositionen

Differens mot varpropositionen

2000 2001 2002 2000 2001 2002
uo1 Rikets styrelse 4 460 583 4750 4778 246 267 149
uo 2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 1578 345 1623 1678 89 96 98
uo3 Skatteforvaltning och uppbord 5921618 6021 6112 152 185 193
U04  Rattsvasendet 22 667 103 23019 23382 524 642 675
uo s Utrikesfdrvaltning och internationell 2983393 3027 3066 155 169 176
samverkan
U06  Totalférsvar 46 648 614 46 061 45129 1791 1533 1591
UO7  Internationellt bistdnd 13236 909 14 358 14 326 779 1060 1162
Uo 8 Invandrare och flyktingar 4900 562 4917 4471 684 485 586
Uuo9 Halsovard, sjukvérd och social omsorg 25362 652 25900 26 209 11 -371 -90
U0 10  Ekonomisk trygghet vid sjukdom och 92 470 469 92 454 92 247 5593 5519 4241
handikapp
U011  Ekonomisk trygghet vid dlderdom 33618800 32691 32198 173 59 155
U012  Ekonomisk trygghet for familj och barn 44755 500 47915 48 243 1288 1707 1528
U013  Ekonomisk trygghet vid arbetsldshet 30573 000 28 466 28273 -1344 -1810 -1296
U0 14  Arbetsmarknad och arbetsliv 46 130 042 46251 46 642 657 642 711
U015  Studiestdd 20 981 447 24 533 24 833 -1155 372 324
U0 16  Uthildning och universitetsforskning 32572 588 36 628 38956 1748 1852 1915
U0 17  Kultur, medier, trossamfund och fritid 7570 486 1672 7858 46 47 52
U0 18  Samhallsplanering, bostadsforsorjning och 15592 068 12 282 11718 -677 -768 436
byggande
U0 19  Regional utjamning och utveckling 3310433 3837 3094 635 501 401
U020  Allman miljo- och naturvard 1721371 1830 2020 51 32 34
U021  Energi 1 445 526 1921 1738 250 6 9
U022 Kommunikationer 25 532 440 25168 25534 272 493 533
U0 23  Jord- och skogshruk, fiske med anslutande 9726 327 13969 14121 -2999 766 898
naringar
U024  Naringsliv 2983313 3019 2934 -28 73 31
U025 Allméinna bidrag till kkmmunerna 97 666 700 101 872 101792 -4 550 -2825 -4 525
U026  Statsskuldsrantor m.m. 81810000 77110 62 210 4 405 4021 9293
U0 27  Avgiften till Europeiska gemenskapen 23 083 000 23 821 23 677 3648 2 367 1408
Minskning av anslagsbehallningar 6000 000 7500 5000 -2 500 2 500 2000
Summa 705 303 289 718 615 702 238 9946 19621 22690
Summa exKkl. statsskuldsrantor 623 493 289 641 505 640 028 5541 15600 13397
Kiderspensionssystemet vid sidan av 140 033 800 144 805 151 390 570 710 1694
statshudgeten
Takbegransade utgifter 763 527 089 786 310 791 418 6111 16370 15092
Budgeteringsmarginal 1472911 3690 22 582 -2111  -12370 -11092
Utgiftstak 765 000 000 790 000 814 000 4000 4000 4000
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Tabell 7.2 Fordndring av takbegrinsade utgifter mellan 1999 &rs ekonomiska varproposition och budgetpropositionen for ar

2000.
Miljarder kronor
2000 2001 2002
Takbegrinsade utgifter i varpropositionen 1999 1574 169,9 176,3
Utgiftsreformer och utgiftsbegransningar -1,8 3.4 1,6
Makroekonomiska férandringar exkl. PLO -2,0 -2,4 -0,8
Pris- och [6neomréakning (PLO) 0,6 0,7
Volymeffekter , prognosfel m.m. 8,3 8,3 7,6
Minskning av anslagsbehallningar (férandring) -2,5 2,5 2,0
Summa takbegransade utgifter enligt nuvarande definition 159,4 182,3 1814
Hojning av den statliga alderspensionsavgiften 3,8 3,7 3,6
Andrad finansieringsprincip for avtalsforsakringar 5,0 51 5,2
Andrat kommunbidrag p.g.a. skattesénkning -4.8 -4.8 -4.8
Summa tekniska justeringar 4,1 4,0 4,0
Takbegransade utgifter i BP0O enligt ny definition 163,5 786,3 191,4

Satsningar, utgiftsbegrinsningar och
utgiftsforskjutningar

Av redovisningen 1 avsnitt 4.3 framgir att de
satsningar, utgiftsbegrinsningar och senareligg-
ningar av utgifter som nu foresl3s eller aviseras
for dren 2000-2002 sammantaget beriknas mins-
ka utgiftsramarna med ca 1,8 miljarder kronor &r
2000 och 6ka utgiftsramarna med 3,4 respektive
1,6 miljarder kronor dren 2001 och 2002 i for-
hillande till berikningen i den ekonomiska var-
propositionen. For &r 2000 ir det frimst den se-
nareliggning av utbetalningen av arealersittning
frin &r 2000 till &r 2001 som férklarar forind-
ringen. For dren 2001 och 2002 beror foérind-
ringen av utgiftsramarna till stérsta delen pd en
ovintad stor okning av dterflodet for olika dn-
damal frin EG:s budget och pd 6kade bidrag till
kommuner och landsting.

Makroekonomiska forindringar
Utgifternas fordelning pd utgiftsomriden paver-
kas av en indrad bedémning av den allminna
ekonomiska utvecklingen. De anslag som ir be-
roende av makroekonomiska antaganden har fér
dren 2000-2002 justerats med hinsyn till nya
antaganden om den ekonomiska utvecklingen
jimfért med berikningen i 1999 drs ekonomiska
varproposition. Denna justering berér huvud-
sakligen ett fyrtiotal olika anslag for transfere-
ringsindamal.

Den 6ppna arbetslsheten beriknas nu bli 0,9
procentenheter ligre dren 2000 och 2001 jimfért
med berikningen 1 den ekonomiska varproposi-

tionen. Ar 2002 beriknas arbetslosheten bli 0,8
procentenheter ligre. Vid en oférindrad medel-
ersittning per arbetslds innebir dessa forind-
ringar att utgifterna for arbetsloshetsférsikring-
en minskar med ca 4 miljarder kronor per &r.
Andra makroekonomiska forindringar jimfért
med antagandena 1 den ekonomiska varproposi-
tionen medfér emellertid att de takbegrinsade
utgifterna blir hogre. Den genomsnittliga timlé-
nen beriknas bli hégre under samtliga ar vilket
innebir o6kade utgifter for inkomstrelaterade
transfereringar. Upprevideringen av tillvixten
och den dirmed hogre bruttonationalinkomsten
innebir att utgiftsramarna fér Internationellt bi-
stdnd och Avgiften till den Europeiska gemen-
skapen blir stérre. En hogre nivd pd prisbasbe-
loppet beriknas ©ka statens och 3lders-
pensionssystemets utgifter for basbelopps-
anknutna transfereringar med ca 0,6 miljarder
kronor dren 2000 och 2001 och med ca 1,8 mil-
jarder kronor &r 2002 jaimfért med berikningen i
virpropositionen. Sammantaget beriknas for-
indrade  makroekonomiska  forutsittningar
minska de takbegrinsade utgifterna med 2,0
miljarder kronor dr 2000, 2,4 miljarder kronor &r
2001 och med 0,8 miljarder kronor &r 2002 jim-
fort med beridkningen 1 den ekonomiska vérpro-
positionen.

Pris- och loneomrikning av anslagen till myn-
digheternas forvaltningskostnader

I den inledande fasen av budgetprocessen hante-
ras anslag for forvaltningsindamal 1 fasta priser.
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Dessa anslag reflateras till l6pande priser genom
att pris- och l6neindexar knyts till anslagen.

I 1999 &rs ekonomiska virproposition gjordes
en slutlig pris- och léneomrikning av anslagen
for forvaltningsindamadl for &r 2000 och en pre-
limindr omrikning av anslagen fér dren 2001-
2002. Den preliminira pris- och 16neomrikning-
en for dren 2001-2002 baserar sig pd bl.a. l16neut-
vecklingen mellan 1998 och &r 2000 inom den
konkurrensutsatta sektorn. Till foljd av férind-
rade antaganden om den férvintade pris- och 16-
neutvecklingen revideras 1 denna proposition den
preliminira pris- och léneomrikningen for dren
2001-2002. Totalt 6kar utgiftsramarna med ca
0,6 miljarder kronor dr 2001 och med ca 0,7 mil-
jarder kronor ar 2002 till f6ljd av den reviderade
preliminira pris- och léneomrikningen. Férind-
ringen berdr frimst utgiftsomridena 4 Rittsvi-
sendet, 6 Totalforsvaret och 16 Utbildning och
universitetsforskning vars utgiftsramar 6kar med
0,1-0,2 miljarder kronor vardera till f6ljd av den
reviderade berikningen.

Omrikningen av 16nekostnadsandelen 1 myn-
digheternas anslag for &r 2000 baseras pi ett in-
dex for arbetskostnadsutvecklingen inom till-
verkningsindustrin under 1998, i enlighet med av
riksdagen godkinda riktlinjer.

Frin och med &r 1995 inférdes en allmin 16-
neavgift och en hojning genomfordes bl.a. av den
sirskilda l6neskatten pd vissa foérvirvsinkomster
for att finansiera medlemsavgiften till EU. Som
en besparingsdtgird, och 1 enlighet med vad som
anmilts tll riksdagen, har inte myndigheterna
kompenserats for de drliga kostnader som foljer
av detta (prop. 1994/95:150, bil. 1, prop.
1996/97:1, vol. 1). For budgetforslaget for ar
2000 innebir detta att det arbetskostnadsindex
som anvinds for att rikna upp 16nekostnadsan-
delen 1 myndigheternas anslag blir 1,52 procen-
tenheter ligre dn vad det annars skulle ha blivit.

Under 1999 har den allminna loneavgiften
hojts till f6ljd av avgiftsvixlingar mellan olika ar-
betsgivaravgifter. Om myndigheterna inte kom-
penseras for dessa avgiftsvixlingar kommer det
arbetskostnadsindex som anvinds for budgetfor-
slaget for &r 2001 att bli ca 2,9 procentenheter
ligre 4n vad det annars skulle ha blivit. Eftersom
effekterna av 1999 ars avgiftsvixlingar blir s3
omfattande — nistan dubbelt s3 stora som fore-
glende 3r — avser regeringen att kompensera
myndigheterna for detta. Regeringen avser dir-
for att inkludera férindringen av den allminna
l6neavgiften dr 1999 1 det arbetskostnadsindex
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som kommer att utgdra utgdngspunkt for 16ne-
omrikningen i budgetférslaget fér ar 2001.

Volymeffekter, prognosfel m.m.

Ovriga forindringar av utgiftsramarna i forhil-
lande tll berikningen 1 1999 ars ekonomiska
vérproposition forklaras huvudsakligen av for-
indrade volymer, tidigare prognosfel tillkom-
mande ny information och &vergdngen till det
nya europeiska  nationalrikenskapssystemet
ENS 95. Dessa faktorer medfér att utgiftsramar-
na sammantaget 6kar med ca 8 miljarder kronor
dren 2000 - 2002 jimfort med berikningen 1 den
ekonomiska virpropositionen. Férindringarna
orsakas frimst av f6ljande faktorer:

—  Overgngen till ENS 95 innebir att brutto-
nationalinkomsten, BNI, ¢kar med om-
kring 80 miljarder kronor under de kom-
mande &ren. Denna férindring innebir att
bistindsramen hojs med 0,6-0,7 miljarder
kronor per &r under den kommande tredrs-
perioden.

—  Jimf6rt med beridkningen i den ekonomiska
virpropositionen beriknas kostnaden foér
flyktingmottagandet under de kommande
dren bli hogre pd grund av ett storre antal
flyktingar. Utgiftsramen fér utgiftsomride
8 Invandrare och flyktingar hojs av detta
skil med omkring 0,5 miljarder kronor.

—  Sjukfrinvaron har okat under 1998 och
1999. Vid berikningen av anslaget Sjukpen-
ning och rehabilitering antas nu antalet
sjukdagar med sjukpenning per person 1 ar-
betskraften bli ca 20 procent hégre &r 2000
jimfért med vad som antogs 1 den ekono-
miska vérpropositionen. Den beriknade
okningen av antalet sjukdagar har féranlett
en uppjustering av ramen for utgiftsomride
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp med ca 4 miljarder kronor &r
2000 jimfort med berikningen i varpropo-
sitionen.

— Till f6ljd av nya och férbittrade berik-
ningsmetoder har utgiftsramarna f6r ut-
giftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn och utgiftsomride 13
Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet sam-
mantaget hojts med omkring 2,5 miljarder
kronor per r under den kommande tredrs-
perioden. Utgiftsramen fér utgiftsomride
15 Studiestdd har sinkts med 1 miljard



kronor &r 2000 jimfoért med berikningen i
den ekonomiska virpropositionen till f6ljd
av att kostnaden fér vuxenstudiestddet nu
forvintas bli ligre.

—  Utgifterna for Bostadskreditnimndens ga-
rantiverksamhet forvintas dren 2000 och
2001 bli ligre jimfért med berikningen i
varpropositionen till foljd av en ligre dren-
detillstromning. Denna férindring har
medfort att ramen f6r utgiftsomride 18 har
sinkts med ca 0,7 miljarder kronor dessa 4r.

—  Avgiften tll EG-budgeten 6kar &r 2000
med ca 1,2 miljarder kronor jimfért med
berikningen i virpropositionen till foljd av
EU-regler f6r hantering av kommunal
moms 1 bruttonationalinkomsten. Forind-
ringen beror dels pd en retroaktiv betalning
for dren 1995-99 pd ca 1 miljard kronor,
dels pd att den 4rliga avgiften 6kar med ca
0,2 miljarder kronor till f6ljd av férindring-
en. Avgiften f6r &r 2000 6kar ocksd med ca
1,9 miljarder kronor till f6ljd av att terbe-
talningen av 6verskottet 1 EG-budgeten
fran &r 1998 nu beriknas ske dr 1999 i stillet
for &r 2000. For dren 2001 och 2002 berik-
nas avgiften bli hogre jimfort med berik-
ningen 1 den ekonomiska virpropositionen
till f6ljd av bl.a. EU-kommissionens bud-
getforslag. Till detta kommer den hojning
av avgiften som beror pd den héjning av
bruttonationalinkomsten som uppkommer
till foljd av hogre allvixt jimfért med be-
rikningen 1 virpropositionen och som ingdr
1 effekten av makroekonomiska férindring-
ar i tabell 7.2.

Minskning av anslagsbebdllningar

Statliga myndigheter har timligen stor frihet att
fordela sina utgifter 6ver tiden. Ramanslag som
inte utnyttjas fullt ut kan sparas till efterféljande
3r. P& motsvarande sitt kan en myndighet an-
vinda tidigare sparade anslagsmedel som komp-
lement till drets anslag f6r att finansiera en storre
utgift. Myndigheter har ocksd méjligheter att in-
om vissa grinser ldna av efterfoljande irs anslag
om medelstilldelningen ett visst &r ir otillricklig.
Forskjutningar av detta slag redovisas som en fér
alla ramanslag och reservationsanslag gemensam
nettopost kallad minskning (eller 6kning) av an-
slagsbehdllningar. Fér kommande budgetdr er-
hills en prognos pd de takbegrinsade utgifterna
genom att en beriknad storlek pd minskningen
av anslagsbehdllningarna adderas tll utgiftsra-
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marna och &lderspensionssystemets utgifter.
Myndigheternas férbrukning av anslagsbeh3ll-
ningar ir en osiker faktor i utgiftsberikningen.
Minskningen av anslagsbehillningarna bedémdes
11999 ars ekonomiska virproposition bli ca 8,5
miljarder kronor &r 2000, 5 miljarder kronor ar
2001 och 3 miljarder kronor &r 2002.

Den aktuella utgiftsprognosen for &r 1999 in-
nebir att de utgdende anslagsbehdllningarna vid
drsskiftet 1999/2000 beriknas uppgd till ca 30
miljarder kronor (se kap. 5). Minskningen av an-
slagsbehillningarna under perioden 2000 - 2002
beriknas nu uppga till ssmmanlagt 18,5 miljarder
kronor, varav 6 miljarder kronor &r 2000,
7,5 miljarder kronor ar 2001 och 5 miljarder kro-
nor dr 2002.

Anledningen till att posten Minskning av an-
slagsbehillningar nu revideras ned for &r 2000
jimfért med berikningen i den ekonomiska vér-
propositionen ir bla. att regeringen har f6r av-
sikt att fatta beslut om begransmngsbeloppp for
att sikerstilla att forbruknmgen pa vissa anslag
och utgiftsomraden inte dverstiger vissa bestim-
da nivder under dr 2000 (se avsnitt 4.3). Den for-
indring som inférts 1 anslagsforordningen
(1996:1189) och som innebir att anslagssparande
overstlgande 3 procent far anvindas forst efter
regeringens provning, kommer ocksd att forbatt-
ra regeringens mojligheter att kontrollera ut-
giftsutvecklingen under ar 2000.

De medel som inte utnyttjas ar 2000 till f6ljd
av begrinsningsbeloppen kommer inte automa-
tiskt att dras in utan kan efter regeringens prov-
ning féras over till efterféljande r 1 form av ett
anslagssparande eller reservationsmedelsbehall-
ning. Av denna anledning har berikningen av
posten Minskning av anslagsbehéllningar revide-
rats upp for &r 2001 och 2002 jimfért med be-
rikningen i vdrpropositionen.
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Tekniska justeringar

I avsnitt 4.1.1 foresldr regeringen att en teknisk
justering gors av utgiftstaken dren 2000-2002.
Andringen av utgiftstaken féranleds bla. av de
statliga dlderspensionsavgifter som inforts 1 det
reformerade 3lderspensionssystemet. De statliga
8lderspensionsavgifter som inférdes dr 1999 och
som fors till lderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten innebir att statsbudgetens utgifter
okar. I budgetpropositionen for 1999 beriknades
de takbegrinsade utgifterna 6ka med 18,7 miljar-
der kronor &r 2000 och med 19,1 miljarder kro-
nor &r 2001 till foljd av &lderspensionsreformen.
Eftersom de statliga dlderspensionsavgifterna ut-
gbr en intern transaktion inom den offentliga
sektorn som inte pdverkar sektorns konsolidera-
de utgifter foreslog regeringen i budgetproposi-
tionen foér 1999 att utgiftstaken fér dren 1999—
2001 skulle hgjas med 19 miljarder kronor. Riks-
dagen har beslutat i enlighet med regeringens
forslag.

Den 24 juni i &r ndde den s.k. Genomféran-
degruppen, bestdende av foretridare for de parti-
er som stod bakom uppgérelsen om en reforme-
ring av det allminna lderspensionssystemet, en
uppgorelse i dlderspensionsreformens utestdende
frigor. Uppgorelsen innebir bland annat att de
statliga dlderspensionsavgifterna hojs frin dagens
6,40 procent av avgiftsunderlaget till 10,21 pro-
cent av avgiftsunderlaget. Eftersom man vid be-
rikning av statlig &lderspensiongavgift dven i
fortsittningen skall bortse frin den del av den
forsikrades inkomst som &verstiger 8,07 forhd;-
da prisbasbelopp skall det schablonmissiga av-
giftsuttaget pd hela inkomstersittningen hdojas
fran 6,27 procent till 10,01 procent fér samtliga
berérda anslag.

Regeringen foreslar dirfor i denna proposition
att den statliga 8lderspensionsavgift som tas ut pd
pensionsgrundande inkomstersittningar som ir
belagda med allmin pensionsavgift hojs frin 6,27
procent av inkomstersittningarna till 10,01 pro-
cent av inkomstersittningarna. Forindringen in-
nebir att de statliga 3lderspensionsavgifterna
dkar med 3,8 miljarder kronor &r 2000 och med
3,7 respektive 3,6 miljarder kronor dren 2001 och
2002, vilket motiverar en hjning av utgiftstaken
for staten med motsvarande belopp dren 2000
2002. Den forindrade berikningen paverkar ut-
gifterna inom frimst utgiftsomride 10, 12, 13, 14
och 15 (se tabell 7.3).

I budgetpropositionen for 1999 informerade
regeringen om att justeringar hade genomforts
av anslagen for férvaltningskostnader for ren
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1998 och 1999. Justeringarna var féranledda av
forindrad finansiering av avtalsférsikringarna pd
det statliga omridet. Regeringen anmilde att
justeringarna skulle behéva revideras infor ar
2000 eftersom regeringen sdg vissa problem med
den tillimpade modellen f6r premieberikningar
(se vidare volym 7, avsnitt 6.1). En sddan revide-
ring har nu gjorts, vilket resulterat i en justering
av anslagen (belopp per anslag anges under re-
spektive anslagsavsmtt) Justeringen har ingen
effekt pd statsbudgetens saldo eftersom in-
komsterna pd inkomsttitel 5211 Statliga pen-
stonsavgifter dkar 1 motsvarande grad. Storleken
pa utgdende statliga tjinstepensioner m.m. pa-
verkas heller inte av férindringen. I budgetpro-
positionen fér 1999 gjordes bedémningen att
dessa justeringar var av den storleksordningen att
de faststillda utgiftstaken behovde hojas. Hoj-
mngen av utgiftstaket med anledning av denna
Justermg av anslagen ir att betrakta som en tek-
nisk justering. Totalt uppgir justeringen av an-
slagen tll 5,0 miljarder kronor &r 2000, 5,1 mil-
jarder kronor dr 2001 och 5,2 miljarder kronor &r
2002.

Regeringen féreslir 1 denna proposition att
avdragsritten for allmin pensionsavgift begrin-
sas till 75 procent fr.o.m. dr 2000. Begrinsningen
av avdragsritten innebir att kommunsektorns
skatteinkomster ¢kar med 4,8 miljarder kronor
dr 2000. For att kommunsektorns totala in-
komster inte skall pdverkas av forindringen fére-
slar regeringen att statens bidrag till kommuner-
na sinks med motsvarande belopp. Eftersom den
offentliga sektorns konsoliderade utgifter inte
paverkas av forindringen samtidigt som de tak-
begransade utgifterna minskar bér denna sink-
ning av kommunbldraget ingd 1 berikningen av
den tekniska justeringen av utgiftstaket.

Totalt uppgér de férindringar av anslagen som
motiverar en teknisk justering av utgiftstaket till
4,1 miljarder kronor &r 2000 och till 4,0 miljarder
kronor &ren 2001-2002. I enlighet med tidigare
etablerad praxis att avrunda utgiftstaket till hela
miljarder kronor (prop. 1995/96:150 och prop.
1996/97:150) foresldr regeringen att utgiftstaket
revideras upp med 4 miljarder kronor fér vart
och ett av dren 2000-2002 till 765, 790 respektive
814 miljarder kronor.



Tabell 7.3 Teknisk korrigering av utgiftstaket ar 2000

Miljoner kronor

Statliga  Reviderade Totalt

avtalsfor- alders-

sakringar pensions-

avgifter
Uol Rikets styrelse 64 0 64
Uo2 Samhéllsekonomi 75 0 75
Uo3 Skattefdrvaltning 152 0 152
Uo4 Réttsvasendet 515 0 515
Uo5 Utrikesférvaltning 84 0 84
Uob6 Totalforsvar 1 386 -2 1384
Uo7 Internationellt bistéand 18 0 18
Uo8 Invandrare och flyktingar 10 0 10
Uo9 Halso- och sjukvard 61 0 62
U010 Sjukdom 19 1533 1551
Uo11 Alderdom 0 4 4
Uo12 Familjer och barn 0 663 663
Uo13 Arbetsldshet 0 869 869
Uol4 Arbetsmarknad 180 457 637
Uol5 Studiestdd 0 294 294
Uo16 Utbildning och forskning 1590 18 1644
Uol7 Kultur m.m. 64 3 67
Uo18 Samhallsplanering 75 0 75
Uo19 Regional utjdmning 1 0 1
U020 Miljovérd 29 0 29
U022 Kommunikationer 424 0 424
U023 Jord- och skogsbruk 106 0 106
U024 Naringsliv 26 0 26
U025 Kommuner 0 0 0
U026 Statsskuldsrantor 0 0 0
Uo27 Avgiften till Europeiska 0 0 0

gemenskapen
Nya myndigheter 100 0 100
Totalt 5015 3840 8 855
Avgar: minskat statshidrag till 4800
kommunsektorn'

Totalt teknisk justering 4055

"Avser neutraliseringen av de tkade skatteinkomsterna for kommuner och landsting till
foljd av skattereformen (reducerad avdragsratt for allméan pensionsavgift).

7.2 Budgeteringsmarginalen och

utnyttjande av saldoutrymme

Forslaget till utgiftsramar, berikningen av utgif-
terna for 3lderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten och berikningen av posten
Minskning av anslagsbehillningar innebir att de
takbegrinsade utgifterna beriknas uppgd till
763,5 miljarder kronor dr 2000, 786,3 miljarder
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kronor &r 2001 och 791,4 miljarder kronor ar
2002. Rensat for de utgifter som foranleder en
teknisk justering av utgiftstaket beriknas de tak-
begrinsade utgifterna bli ca 2 miljarder kronor
hogre &r 2000 jimfért med berikningen 1 1999
drs ekonomiska varproposition. For dren 2001
och 2002 beriknas de takbegrinsade utgifterna
nu bli ca 12 respektive 11 miljarder kronor hégre
efter en sddan rensning. Som andel av BNP be-
riknas de takbegrinsade utgifterna minska frén
38,5 procent ar 1999 till 35,7 procent &r 2002.
Rensat for de utgifter som foranleder en teknisk
justering av utgiftstaket minskar de takbegrinsa-
de utgifterna till 35,5 procent av BNP 3r 2002.
Efter denna rensning minskar de takbegrinsade
utgifterna realt med i genomsnitt 0,3 procent per
&r under perioden 1999-2002.

Budgeteringsmarginalen — utgér  skillnaden
mellan utgiftstaket for staten och de takbegrin-
sade utgifterna. Budgeteringsmarginalen berik-
nas uppgd till 1,5 miljarder kronor &r 2000 och
till 3,7 miljarder kronor r 2001. Budgeterings-
marginalen for &r 2001 har dirmed minskat med
12,4 miljarder kronor i férhdllande till vad som
redovisades 1 1999 &rs ekonomiska virproposi-
tion. Enligt 42 § lagen (1996:1059) om statsbud-
geten skall regeringen vidta sddana dtgirder som
den har befogenhet till eller foresld riksdagen
nédvindiga dtgirder om det finns risk for att ett
beslutat tak for statens utgifter kommer att Sver-
skridas. Regeringen kommer att folja utgiftsut-
vecklingen under &ren 2000 och 2001 mycket
noga och kommer att besluta eller foresld &tgir-
der om dessa marginaler inte visar sig vara till-
rickliga.

Budgeteringsmarginalen fér &r 2002 beriknas
uppgd till 22,6 miljarder kronor, vilket ir en
minskning med 11,1 miljarder kronor jimfért
med berikningen 1 1999 irs ekonomiska vérpro-
position. For dr 2002 4r budgeteringsmarginalen
betryggande stor f6r att méta makroekonomisk
osikerhet och den osikerhet som féljer av sys-
temet med mojlighet till anslagssparande och ut-
nyttjande av anslagskredit. Regeringen framhoéll i
den ekonomiska vérpropositionen att den sir-
skilda utredare som skall bedéma den nya bud-
getprocessens mal och intentioner dven skall {6-
resli riktlinjer f6r budgeteringsmarginalens
minsta nivd for det pdgiende budgetdret och de
kommande tre dren for att nimnda osikerheter
skall kunna hanteras.

Det finansiella sparandet i den offentliga sek-
torn beriknas dren 2000 och 2001 ungefir mot-
svara det malsatta overskottet i de offentliga fi-
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nanserna pd 2 procent av BNP. Berikningen av
dverskottet 1 de offentliga finanserna for &r 2001
ir betingad av en kalkylmissig tillvixt p& 2,2 pro-
cent av BNDP detta 4r. Det finansiella sparandet i
den offentliga sektorn beriknas ¢ka frin 2,0 pro-
cent av BNP &r 2001 till 2,9 procent av BNP &r
2002. Den del av overskottet 1 de offentliga fi-
nanserna som 6verstiger malsatta 6verskott - det
s.k. saldoutrymmet - beriknas uppgd ull 20,6
miljarder kronor r 2002. Saldoutrymmet for
2002 antas i denna proposition berikningstek-
niskt tillféras hushéllssektorn.

7.3 Berdkning av utgifterna for den

offentliga sektorn

Regeringens férslag: De offentliga utgifterna be-
riknas till 1 066 miljarder kronor &r 2000, 1 101
miljarder kronor &r 2001 och 1 142 miljarder
kronor &r 2002.

Utgiftstaket for den offentliga sektorn beriknas
som summan av det statliga utgiftstaket och de
beriknade kommunala utgifterna med avdrag for
interna transaktioner mellan staten, kommun-
sektorn och 8lderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten. De interna transaktionerna bestir
huvudsakligen av olika former av statsbidrag till
kommunsektorn och av de statliga 8lderspen-
sionsavgifter som fors frdn staten till dlderspen-
sionssystemet fr.o.m. ir 1999. Utgiftstaket for
den offentliga sektorn pdverkas dirfér inte av
den foreslagna tekniska justering av utgiftstaket
for staten som sker till f6ljd av héjningen av den
statliga dlderspensionsavgiften och regleringen av
statens bidrag till kommunsektorn till f6ljd av
forindrade skatteregler. Att riksdagen skall god-
kinna ett tak for hela den offentliga sektorn kan
motiveras med att det ir de offentliga utgifterna
som pa sikt dr avgdrande for skatteuttagets niva.
Riksdagen faststillde under viren 1999 berik-
ningen av den offentliga sektorns utgifter till
1 078 miljarder kronor fér &r 2000, 1 114 miljar-
der kronor fér &r 2001 och 1 152 miljarder kro-
nor for &r 2002. Utgiftstaket f6r den offentliga
sektorn revideras nu 1 forhillande till de berik-
ningar som gjordes 1 1999 ars ekonomiska vér-
proposition till f6ljd av en reviderad berikning av
kommunal konsumtion, reviderade berikningar
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av interna transaktioner inom den offentliga
sektorn och till {6ljd av den tekniska justeringen
av utgiftstaket f6r staten. Minskningen av de be-
riknade kommunala utgifterna jimfért med be-
rikningen 1 vdrpropositionen beror pd att fér-
indringar 1 och med omliggningen av national-
rikenskaperna till det nya europeiska nationalri-
kenskapssystemet ENS 95 har orsakat en visent-
lig minskning av den beriknade nivin pd kom-
munsektorns utgifter. Utgiftstaket fér den
offentliga sektorn &ren 20002002 beriknas till
1066, 1 101 respektive 1 142 miljarder kronor.
Som andel av BNP minskar utgiftstaket for den
offentliga sektorn frdn 52,2 procent dr 2000 till
51,5 procent r 2002.

Tabell 7.4 Utgiftstak for den offentliga sektorn

Miljarder kronor

2000 2001 2002
Staten inkl. &lders- 765 790 814
pensionssystemet
Kommunerna 479 497 511
Interna transaktioner 178 185 183
Summa 1066 1101 1142
Procent av BNP 52,2 51,7 51,5

Anm: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte.

7.4 Beskrivning av utgiftsomraden
I foljande avsnitt redovisas regeringens sam-
manfattande bedémning av utgiftsomridena. I
tabellform redovisas utfallet for 1998, anvisade
medel for dr 1999 (inklusive beslut pd tilliggs-
budget i samband med 1999 &rs ekonomiska vér-
proposition), beriknat utfall f6r &r 1999, férslag
till ram f6r &r 2000 samt preliminira utgiftsramar
for dren 2001 och 2002 i [6pande priser.
Utgiftsprognoserna for budgetret 1999 avvi-
ker i vissa fall frin anvisade medel pd statsbud-
geten. Detta beror bla. pd att anslagssparanden
och reservationer férbrukas samt pd férindrade
antaganden om den ekonomiska utvecklingen.
For varje utgiftsomride redovisas de viktigaste
mélen liksom prioriterade verksamheter och
eventuella omprioriteringar av medel.



Utgiftsomrade 1
Rikets styrelse
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Utgiftsomrade 2
Samhallsekonomi och finansforvaltning

Miljoner kronor Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Forslag Beraknat Utfall Anslag Prognos Forslag Beraknat
1998 1999 1999 2000 2001 2002 1998 1999 1999 2000 2001 2002
4328 4182 4791 4 461 4750 4778 1981 1707 1608 1578 1623 1678

Utgiftsomridet omfattar verksamheterna stats-
chefen, riksdagen och dess myndigheter, rege-
ringen m.m., centrala myndigheter samt medie-
fragor. For &r 1999 uppgar anvisade medel enligt
statsbudget till 4,2 miljarder kronor, varav 2,3
miljarder kronor avser regeringen m.m., 1,1 mil-
jard kronor avser riksdagen och dess myndighe-
ter samt 0,7 miljarder kronor avser mediefrigor.

Nigra 6vergripande mal for utgiftsomridet
har inte beslutats pd grund av att verksamheterna
ir s§ olikartade. Milet for Regeringskansliet ir
att det skall vara ett effektivt och kompetent in-
strument for regeringen att styra riket och fér-
verkliga sin politik. Sverige innehar ordférande-
skapet 1 EU:s ministerrdd under det férsta
halvaret &r 2001. Utgdngspunkten for sivil pla-
nerings- som genomférandefasen av ordférande-
skapet ir att arbetet ges hog prioritet inom Rege-
ringskansliet. Viktiga mal inom verksam-
hetsomradet mediefrigor ir att staten skall stodja
méngfald och reella yttrandemdjligheter, garan-
tera massmediernas oberoende samt sikerstilla
tillgingligheten till massmedierna.

I syfte att stirka regeringens ledning och styr-
ning av statsférvaltningen, 6ka kvaliteten 1 Rege-
ringskansliets beredning av regeringsirenden
samt for att férbereda och genomféra det svens-
ka ordférandeskapet 1 EU:s ministerrdd &r 2001
m.m. foreslds utgiftsomridet tillféras ytterligare
190 miljoner kronor fér &r 2000 och 190 miljoner
kronor for &r 2001, utéver det som tidigare till-
forts utgiftsomridet for detta indamsl. Ovriga
okningar av ramen for utgiftsomradet dren 1999—
2001 hinférs huvudsakligen till en teknisk juste-
ring av finansieringen av avtalsforsikringar pd det
statliga omridet.

Ramen fér utgiftsomrddet foreslds dr 2000
uppgd till 4 461 miljoner kronor.

Utgiftsomridet omfattar ett antal centrala myn-
digheter, bla. Riksrevisionsverket, Ekono-
mistyrningsverket, ~Statskontoret, Statistiska
centralbyrin, Konjunkturinstitutet, Riksgilds-
kontoret, Kammarkollegiet, Statens kvalitets-
och kompetensrdd, Statens fastighetsverk, Forti-
fikationsverket, ~ Finansinspektionen, Insitt-
ningsgarantinimnden och Premiepensionsmyn-
digheten. Vidare ingdr vissa kostnader for statens
upplining och Idneférvaltning, vissa sirskilda fi-
nansierings- och garantidtaganden samt Riksda-
gens revisorer. For &r 1999 uppgdr anvisade me-
del enligt statsbudget till 1,7 miljarder kronor,
varav 889 miljoner kronor till effektivisering och
utveckling av statlig férvaltning, 751 miljoner
kronor till det finansiella systemet, 49 miljoner
kronor till sirskilda finansierings- och garanti-
dtaganden samt 19 miljoner kronor till Riksda-
gens revisorer.

Viktiga mil foér utgiftsomradet ir att statsfor-
valtningen skall bedrivas effektivt och i det all-
minnas intresse. Statsfinanserna och statens
egendom skall férvaltas och hanteras pd ett sd
kostnadseffektivt sitt som mojligt. Officiell sta-
tistik och annan statlig statistik skall bidra till att
oka kunskapen om tillstdnd, utveckling och
samband i samhillet i stort. Myndigheterna skall
erbjudas st6d av hog kvalitet. Det finansiella
systemet skall vara effektivt och tillgodose sdvil
samhillets krav pd stabilitet som konsumenter-
nas intresse av ett gott skydd. Statens skuld skall
forvaltas s8 att kostnaden for skulden 1ngsiktigt
minimeras samtidigt som riskerna i férvaltningen
beaktas. Administration och férvaltning av pre-
miepensionerna skall bedrivas kostnadseffektivt
och till nytta fér premiepensionsspararna. Rege-
ringen bedriver omfattande utredningsarbete
bla. med inriktning pd den ekonomiska styr-
ningen 1 staten.

Forindringen av utgiftsomridesramen jimfort
med 1999 ars ekonomiska varproposition férkla-
ras 1 huvudsak av ny pris- och léneomrikning
samt teknisk justering av férvaltningskostnads-
anslagen for korrigering av kompensation fér
premier for avtalsforsikringar. Okningen av ra-
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men f6r utgiftsomridet mellan &r 2001 och 2002
forklaras av att anslaget A7 Folk- och bostadsrik-
ning beriknas tillféras 6kade resurser ar 2002, i
enlighet med den ekonomiska virpropositionen
for ar 1999.

Ramen for utgiftsomridet foreslds &r 2000
uppga till 1 578 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 3
Skatteférvaltningen och Tullverket

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Beraknat

1998 1999 1999 2000 2001 2002

5864 5811 5979 5922 6021 6112

Utgiftsomrddet ~ omfattar ~ Riksskatteverket
(RSV)  och  skattemyndigheterna  (skatte-
forvaltningen) samt Tullverket. For &r 1999 upp-
gir de anvisade medlen enligt statsbudgeten till
ca 5,8 miljarder kronor varav ca 4,7 miljarder
kronor till skatteférvaltningen. Ett gemensamt
mil f6r myndigheterna inom utgiftsomridet ir
att inom ramen for gillande regelverk sikerstilla
avsedda skatte-, tull- och avgiftsintikter. Tull-
verket har vidare till uppgift bl.a. att kontrollera
trafiken till och frén utlandet s3 att bestimmelser
om in- och utforsel av varor efterlevs. Skattefor-
valtningen ansvarar {6r folkbokféring och fastig-
hetstaxering.

En prioriterad uppgift f6r skatteforvaltningen
dr att fortsitta effektiviseringen av verksamheten
med hjilp av forbittrat IT-st6d. Det giller bla.
arbetet med att slutféra utvecklingen av skatte-
kontosystemet. Aven i Gvrigt skall insatser som
underlittar for de skattskyldiga och som syftar
till att forebygga fusk och oavsiktliga fel ges hog
prioritet.

Styrning, uppféljning och utvirdering av
kontrollverksamheten skall foérbittras med ut-
gangspunkt frin den kontrollpolicy som RSV
har slagit fast. Skatteférvaltningen skall systema-
tiskt verka for att frbattra férutsittningarna for
samarbete med andra linder 1 kontrollarbetet.

Uppbyggnaden av skattebrottsenheterna skall
fortsitta.

Vad giller Tullverket skall narkotikakontrol-
len ges fortsatt hogsta prioritet. Vidare skall
kontrollinsatserna mot illegal inférsel av sprit
och tobak ges hég prioritet. Regeringen ligger
stor vikt vid utvecklings- och effektiviseringsar-
betet inom tullverksamheten vilket bl.a. omfattar
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utveckling av nya arbetsmetoder, IT-utveckling,
forenklingsarbete samt information. Detta kri-
ver investeringar 1 sdvil ny teknik som kompe-
tensutveckling. De olika delarna stoder varandra
1 utvecklandet av en modern, effektiv och inda-
mélsenlig tullverksamhet.

I enlighet med vad som redovisades 1 1999 ars
ekonomiska virproposition gérs en besparing pd
Tullverket med 10 miljoner kronor &r 2000.

Ramen for utgiftsomridet foreslds ar 2000
uppgd till 5922 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 4
Rattsvdasendet

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Beraknat
1998 1999 1999 2000 2001 2002
21413 21929 22 168 22 667 23019 23 382

Utgiftsomrddet omfattar polisen, 3klagarvisen-
det, domstolsvisendet, rittshjilpen, kriminalvar-
den, exekutionsvisendet, Brottsforebyggande
ridet, Brottsoffermyndigheten, Rittsmedicinal-
verket och Gentekniknimnden. For &r 1999
uppgdr anvisade medel enligt statsbudgeten till
21,9 miljarder kronor, varav polisvisendet svarar
for ca 11,8 miljarder kronor, domstolsvisendet
for ca 3,1 miljarder kronor och kriminalvirden
for ca 3,6 miljarder kronor.

Det 6verordnade malet for rittsvisendet ar att
garantera den enskildes rittstrygghet och ritts-
sikerhet. Malet f6r kriminalpolitiken ir att
minska brottsligheten och 6ka minniskors
trygghet. Forindringsarbetet inom rittsvisendet
skall intensifieras. Viktiga utgingspunkter ir
dirvid medborgarperspektiv och samverkan
mellan myndigheterna. Centrala bestdndsdelar i
utvecklingsarbetet skall vara frigor om styrning,
kompetensutveckling och personalférsorjning.
Kriminalpolitiken skall utvecklas. Arbetet skall
bygga pd kunskap om brottsligheten och priglas
av helhetssyn och humanism. Féljande omriden
skall prioriteras. Moderniseringen av rittsvisen-
det skall fortsitta i syfte att oka rittstryggheten
och rittssikerheten och for att rationaliteten och
effektiviteten 1 rittsvisendets arbete skall oka.
Detta ger bittre frutsittningar for att forebygga
och bekimpa brottsligheten och foér att oka
tryggheten. Satsningen pd det brottsférebyggan-
de arbetet och verksamheten 1 nirpolisomriden
fortsitter med oférminskad styrka for att, uti-



frin ett solidariskt forhillningssitt, ge bittre for-
utsittningar att bekimpa den brottslighet som
drabbar minniskor 1 deras vardag och paverkar
deras vilfird och livskvalitet. Stodet il
brottsoffer skall stirkas. Rittsvisendets fé6rmdga
att beméta brottsoffer utvecklas. Skyddet for
mélsigande och vittnen skall stirkas. For att
minska terfallen i brott forstirks kriminalvir-
dens insatser for att under verkstillighetstiden
utveckla de intagnas personliga ansvar och for att
forbittra férberedelserna for frigivning frin kri-
minalvirdsanstalt.

Kampen mot ekonomisk brottslighet och
miljébrottslighet fortsitter och ges bittre forut-
sittningar. Bekdmpningen av bedrigerier och
annat fusk med EU-medel forstirks genom att
EU-bedrigeridelegationens uppgifter &verfors
till Ekobrottsmyndigheten och att ett organ bor
inrittas i anslutning till myndigheten fér frigor
rorande skyddet av gemenskapernas finansiella
intressen.

Insatserna for kampen mot den grinsover-
skridande brottsligheten férstirks. Forberedel-
serna infor Sveriges ordférandeskap 1 EU:s mi-
nisterrdd forsta halviret 2001 ger majligheter att
driva pa det internationella samarbetet.

Liksom under foéregdende &r inriktas en stor
del av rittsvisendets resurser inom det kriminal-
politiska omradet pd att férebygga och bekimpa
den allvarligaste brottsligheten — véldsbrott, sir-
skilt vild mot kvinnor, brott mot barn, brott
med rasistiska, frimlingsfientliga eller homofo-
biska inslag, ekonomisk brottslighet och narko-
tikabrott.

I enlighet med vad som redovisades 1 1999 ars
ekonomiska virproposition tillférs utgiftsomra-
det 150 miljoner kronor under tre &r frin och
med 4r 2000.

Regeringen avser att 1 2000 4rs ekonomiska
vérproposition dterkomma till riksdagen nir det
giller vilka ytterligare resursforstirkningar som
behovs for att myndigheterna skall kunna full-
folja statsmakternas intentioner i friga om ut-
vecklingen av rittsvisendet.

Ramen for utgiftsomridet foreslds ar 2000
uppga till 22 667 miljoner kronor.

PROP. 1999/2000:1

Utgiftsomrade 5
Utrikesfdrvaltning och
internationell samverkan

Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Forslag Beraknat
1998 1999 1999 2000 2001 2002

2638 2871 3011 2983 3027 3066

Utgiftsomrddet omfattar férvaltningskostnader
for Utrikesdepartementet och de 106 utlands-
myndigheterna, bidrag till vissa internationella
organisationer, information om Sverige i utlan-
det, nedrustnings- och sikerhetspolitiska frigor
samt 6vriga utrikespolitiska frdgor som bland
annat omfattar strategisk exportkontroll och eu-
ropainformation. For dr 1999 uppgir anvisade
medel enligt statsbudget till 2,9 miljarder kronor,
varav ca 1,7 miljarder kronor till utrikesforvalt-
ningen, 1 miljard kronor till bidrag till interna-
tionella organisationer och 0,2 miljarder kronor
till 6vrig verksamhet.

Malet for utgiftsomradet ir att sikerstilla Sve-
riges intressen 1 férbindelse med andra linder.
Utvidgningen av det regionala samarbetet kring
Ostersjon, EU-samarbetet och FN kommer att
vara prioriterade verksamheter dven under &r
2000.

Ramen fér utgiftsomrddet har justerats for
premier for statens avtalsforsikringar samt med
hinsyn till kompensation for vissa valutakursfor-
indringar. Ramen for utgiftsomrddet har dirfor
okat med 155 miljoner kronor jimfért med be-
démningen 1 regeringens ekonomiska virpropo-
sition.

Ramen fér utgiftsomrddet foreslds &r 2000
uppga till 2 983 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 6
Totalforsvar

Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Forslag Beraknat
1998 1999 1999 2000 2001 2002
42 399 44 108 44 654 46 649 46 061 45129

Utgiftsomridet omfattar militirférsvar, civilfor-
svar, Kustbevakningen, nimnder samt totalfor-
svarsgemensamma verksamheter (tidigare be-
nimnt stodverksamhet till det militira och civila
forsvaret). Vidare ingdr dven internationell freds-
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frimjande verksamhet med svensk trupp utom-
lands, verksamhet som bedrivs av Kustbevak-
ningen, Statens riddningsverk avseende freds-
riddningstjinst, vissa nimnder och Spring-
imnesinspektionen. For dr 1999 uppgér anvisade
medel enligt statsbudgeten till 44,1 miljarder
kronor, varav 39,8 miljarder kronor tll det mili-
tira forsvaret, 2,4 miljarder kronor till det civila
forsvaret och 1,9 miljarder kronor till dvrig verk-
samhet.

Nu gillande forsvarsbeslutsperiod omfattar
dren 1997 - 2001. En sikerhetspolitisk kontroll-

station genomférdes vdren 1999  (prop.
1998/99:74,  bet. 1998/99:FoUS5, rskr.
1998/99:224,  bet.  1998/99:UFsU1,  rskr.

1998/99:222). Riksdagen bifoll regeringens for-
slag som innebir en dndrad inriktning av total-
forsvaret. Den ekonomiska ramen fér varje &r
under nista forsvarsbeslutsperiod dren 2002 -
2004 skall vara fyra miljarder kronor mindre in
ramen f6r 2001. Utdver detta anslis ett omstill-
ningsbidrag med 3 miljarder kronor ar 2002 och
med 1 miljard kronor 3r 2003. Vidare utgdr den
sirskilda upprikningen av anslaget for anskaff-
nlng av materiel, den s.k. teknikfaktorn, fr.o.m.
dr 2000.

Mot bakgrund av den sikerhetspolitiska kon-
trollstationen har ett férindringsarbete paborjats
for anpassa verksamheten till de minskade eko-
nomiska ramarna. Regeringen avser att &ter-
komma under hosten 1999 till riksdagen med en
proposition som skall omfatta férslag till om-
strukturering av totalférsvaret.

Riksdagen har den 14 juni 1999 godkint rege-
ringens forslag att stilla en vipnad styrka till
forfogande som ett svenskt bidrag till en inter-
nationell fredsstyrka 1 Kosovo. Som en del av
den totala finansieringen kommer utgiftsomra-
det att tillféras 400 miljoner kronor fér &r 2000.
Frin och med &r 2000 fors ett nytt anslag upp
under utgiftsomride 6, anslaget C6 Springimne-
sinspektionen. Ramen for utgiftsomridet har
ocks3 justerats fér premier for statens avtalsfor-
sikringar. Ramen for utgiftsomridet har dirfor
okat med 1 792 miljoner kronor jéimf('jrt med
bedmningen i regeringens ekonomiska vérpro-
position.

Ramen for utgiftsomridet foreslds &r 2000
uppga till 46 649 miljoner kronor.
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Utgiftsomrade 7
Internationellt bistand

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Beraknat
1998 1999 1999 2000 2001 2002
11479 11900 12 095 13 231 14 358 14 326

Utgiftsomrddet omfattar utvecklingssamarbete
med utvecklingslinder och samarbete med lin-
der i Central- och Osteuropa. Fér &r 1999 upp-
gir anvisade medel enligt statsbudgeten ull 11,9
miljarder kronor, varav 11,1 miljarder kronor till
utvecklingssamarbete med utvecklingslinder och
0,8 miljarder kronor till samarbete med linder 1
Central- och Osteuropa.

Malet f6r Sveriges internationella utvecklings-
samarbete ir att hoja de fattiga folkens levnads-
niva. Riksdagen har lagt fast sex bistdndspolitiska
mal: resurstillvixt, ekonomisk och politisk sjilv-
stindighet, ekonomisk och social utjimning,
demokratisk samhillsutveckling, en framsynt
hushillning med naturresurser och omsorg om
miljon samt jimstilldhet mellan kvinnor och
man.

En bred parlamentarisk éversyn och fortsatt
modernisering av utvecklingssamarbetet plane-
ras.

Mslen for samarbetet med Central- och Ost-
europa ir att frimja en sikerhetsgemenskap, for-
djupa demokratins kultur, stédja en socialt hall-
bar ekonomisk omvandling samt att stédja en
miljomissigt hdllbar utveckling. Hirtill har rege-
ringen beslutat att allt samarbete skall genomsy-
ras av ett jimstilldhetsperspektiv.

I enlighet med vad som angavs 1 1999 ars eko-
nomiska virproposition ir bistindsramen ar
2000 0,72 procent av BNL Ar 2001 ¢kas den till
att motsvara 0,73 procent av BNI och 4r 2002 till
0,74 procent av BNI.

P4 grund av det forindrade berikningssittet
for nationalrikenskaperna, den uppreviderade
tillvixtprognosen samt en teknisk justering okar
bistdndsanslaget med 914 miljoner kronor jim-
fort med 1999 &rs ekonomiska virproposition.
Avrikningarna frin bistdndsramen forindras
med 135 miljoner kronor 1 forhdllande till 1999
3rs ekonomiska virproposition. Detta innebir att
bistdndsanslaget 6kat med 779 miljoner kronor
sedan 1999 ars ekonomiska virproposition.

Ramen fér utgiftsomrddet foreslds dr 2000
uppgd till 13 237 miljoner kronor.



Utgiftsomrade 8
Invandrare och flyktingar

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Beraknat

1998 1999 1999 2000 2001 2002

4186 4324 4651 4901 4917 4471

Utgiftsomridet omfattar migrations- och integ-
rationspolitik. Frin och med &r 2000 omfattar
omridet ocksd insatser fér nationella minorite-
ter. For &r 1999 uppgir anvisade medel enligt
statsbudgeten till 4,3 miljarder kronor, varav 1,8
miljarder kronor till migrationspolitiken och 2,5
miljarder kronor till integrationspolitiken.

Malen foér migrationspolitiken ir att verka for
att migration till och frdn vért land kan ske 1 ord-
nade former, att virna asylritten och att uppritt-
hilla den reglerade invandringen. Vidare skall
verksamheten priglas av rittssikerhet, humanitet
och respekt for individens minskliga rittigheter.

Integrationspolitikens mal ir lika rittigheter
och méjligheter fér alla oavsett etnisk och kultu-
rell bakgrund, en samhillsgemenskap med sam-
hillets mangfald som grund samt en samhillsut-
veckling som kinnetecknas av dmsesidig respekt
och tolerans och som alla oavsett bakgrund skall
vara delaktiga i och medansvariga fér. Ytterligare
mal dr att bryta den sociala och etniska segrega-
tionen 1 storstadsregionerna och verka fér jimli-
ka levnadsvillkor fér storstidernas invnare. En-
ligt regeringens bedémning i den minoritetspo-
litiska propositionen (prop. 1998/99:143) skall
minoritetspolitiken inriktas pd att ge skydd och
stod f6r nationella minoriteter.

Inom omrddet prioriteras en 6kning av be-
slutskapaciteten 1 asylirenden och arbetet med
att bryta segregationen.

I 6verensstimmelse med vad som redovisades
1 budgetpropositionen fér 1999 ir asylsokande
frdn Forbundsrepubliken Jugoslavien och Irak
fortfarande de storsta grupperna. Krisen i pro-
vinsen Kosovo férvirrades under viren 1999. De
krigshandlingar som d& brét ut ledde till en av de
storsta flyktingkatastroferna under senare tid.
Regeringen utfirdade den 15 april 1999 férord-
ningen (1999:209) om tidsbegrinsade uppehills-
tillstdnd 1 vissa utlinningsirenden. Den tridde i
kraft den 29 april 1999. Med tillimpning av for-
ordningen tog Sverige emot 3 865 person frin
Kosovoprovinsens niromride, inom den huma-
nitira evakueringen som genomfordes i
UNHCR:s regi. I forhdllande till tidigare anta-
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ganden i budgetpropositionen f6r 1999 har ett
storre antal asylsdkande frin Forbundsrepubli-
ken Jugoslavien stannat kvar 1 Sverige d& de be-
viljats tidsbegrinsade uppehallstillstdnd med stod
av nimnda forordning. Antalet registrerade i
Statens  invandrarverks =~ mottagandesystem
kommer dirfér att bli hogre dn vad som tidigare
beriknats f6r 1999. Orsaken ir framforalle de
linga vistelsetiderna 1 mottagandesystemet for
asylsokande frin Foérbundsrepubliken Jugoslavi-
en.

De storsta utgiftsposterna inom utgiftsomra-
det avser mottagande av asylsckande och statlig
ersittning till kommunerna fér att ta emot flyk-
tingar och vissa anhoriga. Dessa beriknas under
dren 2000-2002 6ka mer dn vad som antogs 1 be-
rikningarna i budgetpropositionen fér 1999. Det
innebir dven att anslagen for offentligt bitride
och utresor {6r utvisade och avvisade 6kar.

For att {3 en effektivare handliggning av den
dkade mingden drenden foreslds Statens invand-
rarverk och Utlinningsnimnden {3 utdkade ra-
mar for &r 2000 med sammanlagt 30 miljoner
kronor. Anslaget A3 Migrationspolitiska dtgirder
foreslds okas med 15 miljoner kronor fér iter-
vindandeinsatser.

Ramen for utgiftsomridet foreslds &r 2000
uppga till 4 901 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 9
Halsovard, sjukvard och social omsorg

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Beraknat
1998 1999 1999 2000 2001 2002
23124 24 088 24 819 25 363 25900 26 209

Utgiftsomrddet omfattar verksamheterna hilso-
och sjukvérd, social omsorg samt stod wll sek-
torsforskning. Landstingen och kommunerna
stdr f6r den storsta delen av de offentliga utgif-
terna for hilso- och sjukvird och social omsorg.
Statens utgifter utgdr en mindre del av de samla-
de offentliga utgifterna f6r hilso- och sjukvirden
och social omsorg. De storsta utgiftsposterna in-
om utgiftsomradet utgdrs av bidrag for likeme-
delstérmdnen, kostnader for statlig assistanser-
sittning samt tandvirdsstddet. Vidare ingdr
utgifter for flertalet myndigheter under Social-
departementet, bidrag till organisationer samt
olika slag av stimulans- och utvecklingsbidrag
inom det sociala omridet. For ar 1999 uppgir
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anvisade medel enligt statsbudgeten till 24,1 mil-
jarder kronor, varav 17 miljarder kronor avser
hilso- och sjukvérd, 6,6 miljarder kronor avser
social omsorg, 0,4 miljarder kronor avser Social-
styrelsen och 0,1 miljarder kronor avser stod till
forskning.

Malen for utgiftsomridet ir att trygga en god
hilsa och goda levnadsvillkor, att se till att hilso-
och sjukvirden och den sociala omsorgen be-
drivs med god kvalitet och effektiv resursan-
vindning och tillgodoser den enskilde individens
behov av vird, omsorg, stéd och service.

Regeringen foresldr fér &r 2000 att 10,3 miljo-
ner kronor flyttas frin utgiftsomride 9 Hilso-
vérd, sjukvird och social omsorg till utgiftsom-
ride 4 Rittsvisendet. Av dessa medel skall 7,8
miljoner kronor anvindas foér att forstirka
Rittsmedicinalsverkets verksamhet. Vidare skall 1
enlighet med férslagen 1 alkoholpropositionen
(prop. 1998/99:134) 2,5 miljoner kronor av dessa
medel anvindas for att utdka polisens insatser
mot olovlig sprit. Medlen finansieras via ned-
dragningar pd anslagen {6r Hilso- och sjukvdr-
dens ansvarsndmnd, Alkohol- och narkotikapoli-
tiska Atgirder samt Folkhdlsoinstitutet. Vidare
minskas Alkoholinspektionens anslag till 7 mil-
joner kronor i enlighet med forslagen 1 alkohol-
propositionen.

Genom den s.k. forsvarsuppgorelsen kommer
sammanlagt 8 miljarder kronor att tillféras vir-
den och omsorgen under perioden 2002- 2004.
Regeringen gér emellertid bedémningen att det
finns behov av ytterligare resurser till vird och
omsorg. Mot den bakgrunden avser regeringen
att foresld att ytterligare medel - en miljard kro-
nor - skall tillféras virden och omsorgen redan
for &r 2001.

Regeringen avser att 1 en sirskild proposition
dterkomma med forslag som innebir att perso-
ner som beviljats assistansersittning fére 65 ars
8lder skall f& behélla denna ersittning dven efter
fyllda 65 &r. Avsikten ir att kunna presentera en
proposition hosten 2000 s3 att lagindringen skall
kunna trida ikraft vid &rskiftet 2000/2001. Innan
en proposition kan liggas miste dock forslaget
utredas 1 en arbetsgrupp eller utredning. Vidare
miste forhandlingar ha genomférts och dverens-
kommelse ha triffats med Svenska kommunfér-
bundet. Detta kan komma att paverka tidssche-
mat. Preliminirt har f6r indamélet uppforts 150
miljoner kronor 2001 och 200 miljoner kronor &r
2002.

164

I forhallande till 1999 &rs ekonomiska vérpro-
position okar utgiftsomridet med 12 miljoner
kronor.

Ramen for utgiftsomridet foreslds ar 2000
uppga till 25 363 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Beraknat
1998 1999 1999 2000 2001 2002
39 685 80 502 87 873 92 470 92 454 92 247

Utgiftsomridet omfattar tvd verksamhetsomri-
den, ekonomisk trygghet vid sjukdom och han-
dikapp samt kostnader fér socialférsikringsad-
ministrationen, dvs. Riksforsikringsverket och
de allminna forsikringskassorna. Socialforsik-
ringsférméner som limnas vid ohilsa utges i
form av dagersittningar sdsom sjukpenning, re-
habiliteringsersittning, nirstdendepenning samt
vissa yrkesskadeersittningar. Dirutdver ingdr i
utgiftsomridet folkpension och pensionstillskott
1 form av fértidspension samt handikappersitt-
ning. Sedan 1999 ingdr dven utgifterna f6r ATP i
form av fértidspension, arbetsskadeersittningar,
kostnader for sysselsittning av vissa fortidspen-
siondrer samt ersittning for kroppskador. Det
senare omfattar det statliga personskadeskyddet i
de fall skadan intriffat under militir verksamhet.

For ar 1999 uppgir anvisade medel enligt
statsbudgeten till 80,5 miljarder kronor varav 5,4
miljarder kronor avser socialférsikringens admi-
nistration. Skillnaden mellan 1998 4rs utfall och
anslaget for 1999 forklaras av ett flertal forind-
ringar. Med anledning av &lderspensionsrefor-
men Okades ramen for utgiftsomrddet for &r
1999 och for &ren direfter. Dirtill redovisades
utgifterna f6r Allmin tilliggspension (ATP) i
form av fortidspension samt utgifterna for ar-
betsskadeférsikringen vid sidan av statsbudgeten
ar 1998. Anslaget A6 Ersdttning vid kroppsskador
redovisades under utgiftsomrdde 6 Totalférsvar
ar 1998.

Milet for utgiftsomridet ir att ge ekonomisk
trygghet f6r sjuka och funktionshindrade.

Den kraftiga avvikelsen mellan anslagna medel
1999 och den nuvarande prognosen forklaras
frimst av utfallet for anslaget A1 Sjukpenning och
rehabilitering m.m. Under 1999 har utgifterna for



sjukpenning 6kat mycket kraftigt p.g.a. en dkad
sjukfrdnvaro och utgiftsprognosen har successivt
reviderats. Det finns ett flertal faktorer som kan
antas pdverka sjukfrdnvaron och dirmed kostna-
derna. Under 1998 genomférdes flera reformer
vilka innebar att ersittningsnivin hojdes frén 75
procent till 80 procent, sjukléneperioden for-
kortades frdn 28 till 14 dagar och de begrinsande
reglerna f6r kompletterande avtalsersittningar
togs bort. Kostnaderna for sjukforsikringen dkar
1 takt med att arbetskraften okar och varierar
dven med konjunktur och arbetsloshet. Antalet
nybeviljade fortidspensioner har ocksi minskat
ndgot.

En utredning ir under tllsittande som skall
fordjupa analysen av varfér sjukfrinvaron och
utgifterna for sjukpenningen har férindrats 6ver
tiden. Utredaren skall dirutéver bla. klarligga
sambanden mellan sjukférsikringen och fortids-
pensionssystemet samt belysa effekterna for
framtida fortidspensionering av stigande sjuk-
frinvaro. Utredaren skall senast i maj ar 2000
limna forslag till konkreta dtgirder f6r att mins-
ka sjukfrinvaron och for att reducera utgifterna
inom sjukférsikringen.

For nirvarande bereds inom Regeringskansliet
ett forslag om nya berikningsregler, Beriknings-
underlag f6r dagersittning - sjukpenning, forild-
rapenning m.m. (Ds 1999:19). I detta samman-
hang kommer inkomna remissyttranden att
beaktas.

I forhallande till 1999 &rs ekonomiska virpro-
position har utgiftsramarna f6r 4r 2000 hojts med
5,6 miljarder kronor. Av dessa férklaras cirka 1,5
miljarder kronor av den tekniska justeringen
med anledning av dndrade &lderspensionsavgif-
ter. Resterande del férklaras huvudsakligen av de
under dret kraftigt 6kade utgifterna f6r sjukpen-
ning.

Ramen for utgiftsomridet foreslds ar 2000
uppgd till 92 470 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 11
Ekonomisk trygghet vid alderdom

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Beraknat
1998 1999 1999 2000 2001 2002
62 684 34 315 34 350 33619 32 691 32198

Utgiftsomridet omfattar folkpension fér de &l-
derspensionirer som saknar ATP och pen-
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sionstillskott 1 form av lderspension. Vidare in-
gdr ATP och folkpension 1 form av
efterlevandepension till vuxna, bostadstilligg till
pensionirer samt delpension. For &r 1999 uppgar
anvisade medel enligt statsbudgeten till 34,3 mil-
jarder kronor. Dirav svarar &lderspensionerna
for ca 11,5 miljarder kronor, efterlevandepensio-
nen for ca 12,7 miljarder kronor samt bostads-
tilligget till pensionirer for ca 9,8 miljarder kro-
nor.

Malet for utgiftsomridet ir att ge ekonomisk
trygghet till dldre och efterlevande. Regeringen
anser att det dr av stor vikt att ge de ildre en
ekonomisk trygghet som tillgodoser ett grund-
liggande konsumtionsbehov och tillging till bo-
stad med tillfredsstillande standard.

I samband med omstillningen till det nya pen-
sionssystemet har en rad utredningar som beror
utgiftsomrddet tillsatts och genomforts, bl.a. ef-
terlevandepensionsutredningen, utredningen av
systemet for inkomstprévning av bostadstilligg
till pensionirer samt utredningen av den &ver-
gingsvisa garantipensionen. Dessa utredningar
kommer under &r 2000 och kommande r att lig-
ga till grund for ett flertal férindringar som an-
passar anslagen pd utgiftsomradet till 6vriga delar
av det reformerade 3lderspensionssystemet. I
samband med att beslutet togs att inféra det nya
dlderspensionssystemet beslutades dven att del-
pensionen skall avvecklas. I och med att lders-
pension enligt de nya reglerna kommer att utbe-
talas frdn och med &r 2001 skall inga nya delpen-
sioner beviljas.

For att kompensera ekonomiskt utsatta grup-
per f6r den hojning av hogkostnadsskyddet 1 14-
kemedelsféorminen som genomférdes under
1999 (prop. 1998/99:106) beslutades samtidigt
om en hgjning av pensionstillsskottet med 509
kronor om 4ret for en pensionir med fullt pen-
sionstillskott.

Jimfort med 1999 &rs anslagsnivd beriknas ut-
gifterna for &r 2000 och framéver att minska ni-
got, frimst pd grund av att andelen pensionirer
med ATP okar och att firre pensionirer dirmed
ir berittigade ull pensionstillskott. Av samma
anledning minskar ocks3 utgifterna f6r bostads-
tilldgg till pensionirer.

I férhéllande till vad som angavs for &r 2000 1
1999 ars ekonomiska vérproposition har dock
utgiftsomridet 6kat med 173 miljoner kronor,
vilket beror dels pd ovan nimnda héjning av pen-
sionstillskottet, dels pa ett hogre basbeloppsan-
tagande.
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Ramen for utgiftsomridet foreslds &r 2000
uppga till 33 619 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 12
Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Beraknat
1998 1999 1999 2000 2001 2002
35910 39 896 40 893 44 756 47 915 48 243

Utgiftsomrddet omfattar ekonomiskt stod till
barnfamiljer, studiehjilp fo6r gymnasiestuderande
som &terfinns under utgiftsomride 15 och bo-
stadsbidrag som 4terfinns under utgiftsomride
18. Stoden utgors av allminna barnbidrag inklu-
sive flerbarnstilligg och férlingt barnbidrag, for-
ildraforsikring inklusive havandeskapspenning,
underhillsstdd, bidrag till kostnader for interna-
tionella adoptioner, barnpension i form av folk-
pension och allmin ulliggspension, virdbidrag
for funktionshindrade barn och pensionsritt for
barnir. For dr 1999 uppgér anvisade medel enligt
statsbudget till 39,9 miljarder kronor, varav 16,7
miljarder kronor till allmidnna barnbidrag, 14,8
miljarder kronor till férildraférsikringen, 2,5
miljarder kronor till underhillsstéd 20 miljoner
kronor till kostnader for internationella adoptio-
ner, 1 miljard kronor till barnpension, 1,8 miljar-
der kronor till virdbidrag f6r funktionshindrade
barn och 3,1 miljarder kronor till pensionsritt
for barndr.

Malen inom utgiftsomridet ir att utjimna
levnadsvillkoren mellan familjer med och utan
barn, att stodja foérildrarnas mojligheter att
kombinera férvirvsarbete med forildraskap samt
att limna sirskilt ekonomiskt stod till familjer 1
utsatta situationer.

Regeringen avser att tillsitta en sirskild utre-
dare for att utreda utgiftsutvecklingen inom un-
derhillsstodet. Utredningen bor ske utifrin ett
samlat familjepolitiskt perspektiv. Syftet med ut-
redningen ir att prova om det dr mojligt att for-
idndra bidragsgivningen i en riktning som innebir
att marginaleffekter minskar och att fattigdoms-
fillorna blir firre samtidigt som den férdelnings-
politiska triffsikerheten bibehalls.

Regeringen avser att foresld indrade regler for
utfyllnadsbidrag vid vixelvis boende. Forslaget
beriknas ge minskade utgifter f6r underhillssto-
det med 50 miljoner kronor per ar. Forslaget be-
riknas kunna tillimpas fér underhdllsstéd som

166

avser tid efter den 30 september ar 2000. Bespa-
ringen pd anslaget dr 2000 blir dirmed 12,5 mil-
joner kronor.

For nirvarande bereds inom Regeringskansliet
ett forslag om nya berikningsregler, Beriknings-
underlag f6r dagersittning - sjukpenning, forild-
rapenning m.m. (Ds 1999:19). I detta samman-
hang kommer inkomna remissyttranden att
beaktas.

Regeringen foresldr forindringar 1 férildrafor-
sikringen som innebir att f6rm&nsnivin avseen-
de forildrapenning vid flerbarnsfodsel for varje
barn utéver det andra barnet {6r de tillkomman-
de 180 forildrapenningdagarna utgdr med belopp
som motsvarar forilderns sjukpenning. Forslaget
beriknas medféra 6kade utgifter med en halv
miljon kronor &r 2000.

Regeringen foresldr att barnbidraget hojs med
100 kronor per barn och minad fr.o.m. januari r
2000. Regeringen avser att ir 2001 hoja barnbi-
draget med ytterligare 100 kronor. Fler-
barnstilligget hojs 1 motsvarande man. Forslaget
beriknas medfora 6kade utgifter med 2 175 mil-
joner kronor &r 2000.

I férhallande till vad som angavs 1 den ekono-
miska virpropositionen ir det en 6kning med
1 288 miljoner kronor. Orsaken ir bla. en revi-
derad prognos for kostnaderna for forildrafér-
sikringen.

Ramen for utgiftsomridet foreslis & 2000
uppgd till 44 756 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 13
Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Beraknat
1998 1999 1999 2000 2001 2002
37 331 33939 33 463 30573 28 466 28 273

Utgiftsomradet omfattar verksamheterna bidrag
till arbetsloshetsersittning samt bidrag till 16ne-
garantiersittning. Frin anslaget Bidrag till ar-
betslshetsersittning ticks utgifterna dven for
dtgirderna tillfillig avgingsersittning och gene-
rationsvixling. Fram till den 30 september 1999
belastar utgifter f6r den s.k. aktivare anvind-
ningen av arbetsloshetsersittningen anslaget.
For dr 1999 uppgir anvisade medel enligt stats-
budget tll 33,9 miljarder kronor, varav 32,8 mil-
jarder kronor till arbetsloshetsersittning och ca
1,1 miljard kronor till I16negarantiersittning.



Malet for utgiftsomridet ir att underlitta och
stimulera omstillning och dirigenom oka flexi-
biliteten p arbetsmarknaden.

Prioriterade frigor under &r 2000 ir fortfaran-
de aktivitet och omstillning under arbetsléshet.
En arbetsgrupp med uppgift att se Sver vissa fré-
gor inom arbetsloshetsforsikringen har tillsatts
inom Niringsdepartementet. Uppdraget skall
redovisas senast den 28 september 1999. Arbets-
gruppen har i uppdrag att limna forslag som si-
kerstiller att arbetslosa behandlas lika 1 likartade
situationer. Arbetsgruppen ser ver reglerna om
skyldigheten att ta ett anvisat limpligt arbete och
limnar forslag till preciseringar av vad detta in-
nebir mot bakgrund av férsikringens grundlig-
gande krav p3 att std till arbetsmarknadens férfo-
gande. Arbetsgruppen analyserar vidare hur
arbetstérmedlingens kontrollfunktion fungerar
och foéreslar forbittringar som kan behovas. 1
uppdraget ingdr ocks3 att se over tillsynen av ar-
betsloshetsforsikringen. Regeringen avser att
under 3r 2000 limna forslag till riksdagen om
dndringar.

Utgiftsnivdn paverkas primirt av den dppna
arbetslosheten vad giller utgifterna for arbets-
loshetsersittningen och av antalet konkurser vad
giller utgifterna fér [6negarantiersittningen. Den
minskande arbetslosheten har medfért att utgif-
terna under utgiftsomridet sjunkit under det se-
naste dret. Prognoserna for den 6ppna arbetslos-
heten har successivt reviderats ned. Diremot
beriknas utgifterna inte minska proportionellt
med arbetslosheten. En orsak ir att den statliga
3lderspensionsavgiften, som belastar anslag A1l
Bidrag tll arbetsloshetsersittning har hojts med
0,7 miljarder kronor. En annan orsak kan vara att
de som 1 storst utstrickning limnar arbetsloshet
ir arbetslosa med lig eller ingen ersittning. Dir-
till dr berdkningsmetoderna nya och férbittrade.
De beriknade utgifterna for utgiftsomridet har
reviderats ned i forhdllande till berikningen i
1999 ars ekonomiska virproposition med 81
miljoner kronor. De beriknade utgifterna for ut-
giftsomradet har reviderats ned med 1 344 miljo-
ner kronor fér &r 2000, med 1 810 miljoner kro-
nor f6r &r 2001 och med 1 296 miljoner kronor
for &r 2002.

Frin anslaget Bidrag till [6negarantiersittning
betalas utgifter for lonegarantiersittning.

Ramen for utgiftsomridet foreslds ar 2000
uppga till 30 573 miljoner kronor.
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Utgiftsomrade 14
Arbetsmarknad och arbetsliv

Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Forslag Beraknat
1998 1999 1999 2000 2001 2002
47 668 47 971 48 796 46 130 46 251 46 642

Utgiftsomridet omfattar arbetsmarknadspolitis-
ka &tgirder, Arbetsmarknadsverket, Arbe-
tarskyddsstyrelsen och ytterligare ett antal myn-
digheters forvaltning samt forskning och
utveckling pd arbetsmarknads- och arbetslivsom-
ridet. Omridet omfattar dven merkostnadser-
sittning till Samhall AB:s verksamhet, vissa ut-
gifter for jimstilldhetspolitiska frigor samt
statliga arbetsgivarfrigor. For &r 1999 uppgar an-
visade medel enligt statsbudget till 48,0 miljarder
kronor, varav ca 34,4 miljarder kronor till ar-
betsmarknad, 5,4 miljarder kronor till arbets-
livsfrdgor, 0,03 miljarder kronor till jimstilld-
hetsfrigor och 8,1 miljarder kronor till statliga
arbetsgivarfrigor.

Malen fér arbetsmarknadspolitiken ir att oka
flexibiliteten pd arbetsmarknaden, bryta de oba-
lanser som finns pd olika delarbetsmarknader lik-
som konsuppdelningen pd arbetsmarknaden,
hjilpa personer med sirskilda behov och fére-
bygga permanent utslagning frdn arbetslivet.
Malet for arbetslivspolitiken 4r en god och ut-
vecklande arbetsmiljo, jimstilldhet mellan kvin-
nor och min samt ett artbetsliv som priglas av
integrering och mangfald.

Inom utgiftsomridet prioriteras under dr 2000
iven fortsittningsvis dels dtgirder f6r att forbitt-
ra arbetsmarknadens funktionssitt och pa s8 sitt
bidra till en 6kad sysselsittning, dels dtgirder for
att forbittra effektiviteten och triffsikerheten 1
stodformer som riktas till arbetshandikappade
kvinnor och min. Som ett led i arbetet med att
forenkla det arbetsmarknadspolitiska regelverket
presenterar regeringen en ny struktur. Regering-
en avser att dterkomma med ett utforligt forslag
till riksdagen under varen &r 2000.

I syfte att motverka flaskhalsar pd arbets-
marknaden och forstirka arbetstormedlingarnas
arbete med foéretagskontakter disponerar Ar-
betsmarknadsstyrelsen (AMS) 850 miljoner kro-
nor for tllfilliga personalférstirkningarna vid
arbetsférmedlingar och arbetsmarknadsinstitut
under 1999. I takt med den forbittrade situatio-
nen pd arbetsmarknaden bér dessa medel reduce-
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ras. For &r 2000 foresldr regeringen att AMS dis-
ponerar 700 miljoner kr.

I forhéllande till vad som angavs 1999 &rs eko-
nomiska vdrproposition har ramen fér utgifts-
omridet for dr 2000 reviderats upp med 657
miljoner kronor, vilket i huvudsak férklaras av
indrade berikningar av statliga &lderspensioner
samt en Okning av anslaget A 4 Europeiska soci-
alfonden m.m.

Ramen for utgiftsomridet foreslds &r 2000
uppga till 46 130 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 15
Studiestod

Miljoner kronor

studiestddssystem som avses trida 1 kraft under
ar 2001.

Budgetforslaget for 4r 2000 utgdr vidare frén
den pdgiende utbildningssatsningen inom vux-
enutbildningen och den utbyggnad av hogskolan
som regeringen presenterade 1 den ekonomiska
virpropositionen (se utgiftsomride 16). Detta
innebir att volymen successivt ¢kar vad giller
studiemedel.

Ramen for utgiftsomridet foreslds ar 2000
uppga till 20 981 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Beraknat Utfall Anslag Prognos Forslag Beraknat
1998 1999 1999 2000 2001 2002 1998 1999 1999 2000 2001 2002
21919 22 355 19 820 20 981 24 533 24 833 27137 29130 30 086 32573 36 628 38 956

Utgiftsomrddet omfattar utgifter for studiehjilp
till gymnasiestuderande i form av studiebidrag,
inackorderingtillige m.m. och studiemedel samt
olika former av vuxenstudiestdd. For &r 1999
uppgér anvisade medel enligt statsbudgeten till
22,4 miljarder kronor, varav studiemedel 10 mil-
jarder kronor, sirskilt utbildningsbidrag 7 mil-
jarder kronor och sirskilt vuxenstudiestod (svux
och svuxa) 2 miljarder kronor.

Studiestodet ir en viktig del av utbildningspo-
littken och skall bidra tll att de &vergripande
méilen f6r omrddet uppnds. Studiestddet skall
verka rekryterande och dirmed bidra till ett hogt
deltagande i1 utbildningar samt ha en utjimnande
verkan mellan individer och grupper inom be-
folkningen och dirmed bidra tll 6kad social
rittvisa.

Prioriterat under budgetperioden 2000 - 2002
ir en hojning av studiehjilpen med 100 kronor
per minad frin &r 2000 och ytterligare 100 kro-
nor frén ir 2001.

I forhallande till den tidigare beriknade ramen
for ar 2000 foreslds en minskning med 1 155
miljoner kronor, beroende pd en férindrad av-
rikningsprincip for skatter pd studiestod. Ut-
giftsramen pdverkas ocksd av att utgifterna for
statliga 8lderspensionsavgifterna dkar med 294
miljoner kronor, samt en férvintat nigot ligre
efterfrigan pd vuxenstudiestdd

Regeringen kommer senare under hésten att
limna forslag om ett reformerat sammanhallet
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Utgiftsomradet omfattar skola och barnomsorg,
vuxenutbildning, kvalificerad yrkesutbildning,
hégskoleutbildning och forskning samt centrala
myndigheter inom Utbildningsdepartementets
ansvarsomrade. For &r 1999 uppgir anvisade me-
del enligt statsbudgeten till 29,1 miljarder kro-
nor, varav 6,8 miljarder kronor avser barnom-
sorg, skola och vuxenutbildning, 19,5 miljarder
kronor avser utbildning och forskning vid uni-
versitet och hogskolor samt 2,2 miljarder kronor
avser forskning.

I berikningen av ramen for utgiftsomridet har
ekonomiskt utrymme avsatts {or att fr.o.m. 2001
stegvis genomfora en allmin férskola och en
maxtaxa inom férskoleverksamhet och skol-
barnomsorg.

Antalet platser i kunskapslyftet ligger 1 stort
kvar pd samma nivd som &r 1999 fram tll och
med férsta halviret 2002. Detta innebir att den
tidigare planerade utbyggnaden inte kommer till
stdnd. Under andra halviret 2002 fortsitter kun-
skapslyftet pd en ligre nivd. Regeringen avser att
under dr 2000 &terkomma till riksdagen, efter det
att underlag inhimtats frdn den parlamentariska
kunskapslyftskommittén, betriffande perioden
efter ar 2002.

Genom att den tidigare planerade utbyggna-
den av kunskapslyftet inte genomférs kan bespa-
ringen om 1,1 miljarder kronor inom Utbild-
ningsdepartementets omride tas ut fr.o.m. &r
2000, delvis inom utgiftsomrdde 15 Studiestdd,



delvis inom utgiftsomrdde 16 Utbildning och
universitetsforskning.

Regeringen aviserade 1 1999 drs ckonomiska
Varproposrclon att utbyggnaden av grundutbild-
ningen vid universitet och hégskolor skulle fort-
sitta efter r 2000. Medel beriknades f6r 10 000
nya hogskoleplatser fr.o.m. den 1 juli 2001 samt
ytterligare 10 000 platser fr.o.m. den 1 juli 2002.
Regeringen limnar i denna proposition férslag
till férdelning av nya platser inom den ekono-
miska ram som angavs i den ekonomiska vérpro-
positionen. Den huvudsakliga delen av platserna
liggs p& de naturvetenskapliga och tekniska ut-
bildningsomrﬁdena Vidare foreslds viss del av
platserna liggas pd medicinsk- och vardutbild-
ning samt humanistisk och samhillsvetenskaplig
utbildning. Sirskilt uppmirksammas behovet av
utbildning inom IT-omridet och grinséverskri-
dande utbildningar mellan de nimnda omrédena.

Satsningen pa forskning och forskarutbildning
fortsitter for att bidra till en hég kunskaps- och
kompetensnivé i samhillet. I 1999 ars ekonomis-
ka virproposition aviserades stirkta resurser till
anslagen for grundforskning och forskarutbild-
ning om totalt 779 miljoner kronor fér perioden
2000-2002. Regeringen limnar 1 denna propos-
tion forslag till fordelning av en mindre del av
dessa medel, frimst tll de nya universiteten i
Karlstad, Vixj6 och Orebro. Hur resterande del
av tillskotten skall disponeras kommer att redo-
visas 1 den forskningspolitiska propositionen
som regeringen avser limna till riksdagen under
r 2000.

Ramen f6r utgiftsomradet fér 4r 2000 har okat
frimst med anledning av den tekniska justering-
en avseende indrad finansieringsprincip for de
statliga avtalsforsikringarna (1 590 miljoner kro-
nor) samt med anledningen av satsningen pd
skolor i storstadsomrdden (45 miljoner kronor).

Ramen for utgiftsomridet foreslds ar 2000
uppga till 32 573 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 17
Kultur, medier, trossamfund och fritid

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Beraknat
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och idrottsfrigor. For ar 1999 uppgdr anvisade
medel enligt statsbudgeten till 7,5 miljarder kro-
nor, varav 4,3 miljarder kronor hinfor sig till
kulturomrédet.

De viktigaste milen pid omridet ir att virna
yttrandefrihet, delaktighet 1 kulturlivet, frimja
kulturell mingfald och férnyelse, bevara och
bruka kulturarvet, frimja bildningsstrivanden,
frimja ungdomars levnadsvillkor och delaktighet
samt uppmuntra medborgarnas engagemang i
olika typer av folkrérelser och féreningar.

Inom utgiftsomradet prioriteras under ar 2000
bla. fortsatta insatser for att litteraturen och li-
sandet skall stirkas, att konstnirernas villkor
skall forbittras samt insatser for kulturarvets
demokratiska funktioner och industrisamhillets
kulturarv. Virdefull svensk filmproduktion skall
uppratthallas och utvecklas och en bred sprid-
ning och visning av svensk film skall frimjas.
Arbetet inom arkitektur, formgivning och design
ir fortsatt prioriterat. Kulturen som utveck-
lingsfaktor och mediefrigorna lyfts fram. Mal
och inriktning fér dels en nationell ungdomspo-
litik, dels en nationell idrottspolitik har lagts
fram och kommer prioriteras i det fortsatta ar-
betet.

Folkbildningen tillférs 10 miljoner kronor en-
gangsvis ar 2000.

Ramen for utgiftsomridet foreslds &r 2000
uppga till 7 570 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 18
Sambhadllsplanering, bostadsforsérjning och
byggande

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Beraknat
1998 1999 1999 2000 2001 2002
22 371 20 503 18 296 15 592 12 282 11718

1998 1999 1999 2000 2001 2002

7342 7453 7576 1570 7672 7858

Utgiftsomrddet omfattar kultur och medier, st6d
till folkbildning, ungdomsfrigor samt folkrorelse

Utgiftsomridet omfattar plan-, bygg- och bo-
stadsvisendet, geotekniska frigor, linsstyrelser-
na, lantmiteriverksamhet samt st6d till ekologisk
omstillning och utveckling. Fér ar 1999 uppgér
anvisade medel enligt statsbudgeten till 20,5 mil-
jarder kronor.

Malet for utgiftsomridet idr att skapa forut-
sittningar for alla att leva 1 goda bostider till
rimliga kostnader och i en stimulerande och
trygg milj6 inom ekologiskt hillbara ramar samt
under jimlika och virdiga levnadsférhllanden.
Vidare skall ekologisk hillbarhet vara grunden
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for planering och byggande. Stod till kommu-
nerna for investeringsprogram skall bidra till
omstillningen till ett hillbart samhille.

Prioriterat inom omrddet dr arbetet med att
stodja utvecklingen mot ekologisk hallbarhet.
Vidare skall fortsatta insatser goras for ett miljo-
och hilsoriktigt byggande och boende. Arbetet
med olika insatser for att sinka boendekostna-
derna och fér att undanrdja hindren for ett 6kat
bostadsbyggande skall fortsitta. Lantmiteriver-
ket skall fortsitta arbetet med att sikerstilla
ekonomisk balans och en rationell fastighets-
bildning.

Utgifterna fér rintebidrag fortsitter att mins-
ka de nirmaste dren om den nuvarande rinteni-
vin bestdr. P4 lingre sikt kommer utgifterna
dock att oka 1 takt med att nya bidragsirenden
tillkommer.

Forlusterna inom  kreditgarantisystemet for
bostider bedéms ha kulminerat och vintas i
framtiden bli ligre in vad som beriknats 1 1999
drs ekonomiska virproposition under férutsitt-
ningen att det prognostiserade rinteliget bestdr.
Bedémningen grundas pd en ny prognosmodell
som under dret arbetats fram av Bostadskredit-
nimnden.

Inférandet av det av riksdagen beslutade bi-
draget till bostadsinvesteringar som frimjar
ekologisk hallbarhet senareliggs med ett &r ull ar
2001. Senareliggningen skall ses 1 kombination
med foreslagen utstrickning av lokala investe-
ringsprogram for ekologisk hdllbarhet med ett
8r.

Det statliga rintestddet for reparation och un-
derhéll (RBF-stod) betalas inte ut &r 2000.

Ytterligare kommuner har under véren 1999
fatt statsbidrag inom ramen for regeringens sats-
ningar pd lokala investeringsprogram. De insat-
ser som ges stod bedoms medfora patagliga ef-
fekter pd miljon och dessutom leda till nya ar-
betstillfillen, framfor allt 1 bygg- och anligg-
ningssektorn. Enligt uppskattningar frin kom-
munerna skapas brutto totalt ca 11 500 drsarbe-
ten dren 1998-2001 genom de beslut som hittills
fattats.

Tidsperioden for de lokala investeringsprog-
rammen har utstrickts genom att medlen fér pe-
rioden 1999-2001 férskjutits med sammanlagt
1,2 miljarder kronor till 4r 2002. Dirmed berik-
nas ca 40 kommuner per ar 3 stéd for lokala in-
vesteringsprogram.

Byggandet och férvaltningen av byggnader
skall utvecklas for 6kad resurseffektivitet och
kretsloppslésningar. Byggforskningen har dirfor
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fatt en forstirkning med 50 miljoner kronor per
ar under tredrsperioden genom en motsvarande
neddragning pd anslaget lokala investeringsprog-
ram. Frin byggforskningen tas 13 miljoner frin
och med 4r 2000 eftersom ansvaret for verksam-
heten vid Institutionen f6r byggd miljé fors éver
till Hogskolan 1 Gévle.

Regeringen foresldr att fler ges mojlighet att £3
stod till dtgirder mot fukt och mogel. Detta sker
genom att linesjilvrisken tas bort.

Minskningen av ramen fér &r 2000 med
knappt 0,7 miljarder kronor jimfért med den
ekonomiska virpropositionen, forklaras frimst
av en minskning av anslaget fér Bostadskredit-
nimndens garantiverksamhet.

Ramen for utgiftsomridet foreslis dr 2000
uppga till 15 592 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 19
Regional utjamning och utveckling

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beraknat

1998 1999 1999 2000 2001 2002

Forslag

3437 2743 3976 3310 3837 3094

Utgiftsomrddet omfattar bl.a. olika former av re-
gionalpolitiska foretagsstod och medel som lins-
styrelserna och sjilvstyrelseorganen samt Ni-
rings- och teknikutvecklingsverket férfogar 6ver
for regional projektverksamhet samt en del av
medfinansieringen av EG:s strukturfondspro-
gram. Vidare ingdr dven medel for utbetalningar
frain EG:s regionalfond samt medel f6r Gles-
bygdsverket och Statens institut fér regional-
forskning. For &r 1999 uppgir anvisade medel
enligt statsbudgeten till 2 743 miljoner kronor,
varav 950 miljoner kronor pd anslaget for All-
minna regionalpolitiska dtgirder och 782 miljo-
ner kronor fér utbetalning frin EG:s regional-
fond, perioden 1995-1999.

Milet f6r regionalpolitiken dr att den skall
skapa férutsittningar f6r uthdllig ekonomisk till-
vixt, rittvisa och valfrihet s3 att likvirdiga lev-
nadsvillkor skapas for medborgarna i hela riket.
Malet for utgiftsomrddet dr att verksamheten
frimst skall underlitta for niringslivet 1 regional-
politiskt prioriterade omriden att utvecklas s3 att
det bidrar till att uppfylla mélet f6r regionalpoli-
tiken. Utgiftsomrddet benimns ofta den "lilla"
regionalpolitiken.



Den "stora" regionalpolitiken omfattar dtgir-
der med regionalpolitisk betydelse inom andra
politikomriden. Denna politik 4r sammantaget
av avgorande betydelse f6r den regionala utveck-
lingen.

Inom utgiftsomradet prioriteras under ir 2000
dven fortsittningsvis arbetet med att dka sam-
ordningen av och effektiviteten 1 dtgirderna for
ugdmning och tillvixt i de regionalpolitiskt ut-
satta regionerna samt att forstirka de regional-
politiska dtgirderna inom den "stora" regional-
politiken. Dessutom kommer avslutningen av
nuvarande  strukturfondsperiod att prioriteras
for att Sverige bl.a. skall tillgodogora sig dterfls-
det frin EG:s strukturfonder fullt ut. Vidare
kommer vikt att liggas vid framtagandet och
starten av de nya strukturfondsprogrammen
samt att inféra en organisation som fungerar ef-
fektivt vid programperiodens bérjan, som om-
fattar perioden 2000-2006. Genomfdrandet av
tillvixtavtalen inom den regionala niringspoliti-
ken innebir att tillgingliga tillvixtfrimjande re-
surser bla. inom regionalpolitiken och 1 EG:s
strukturfondsprogram, samordnas for att dirige-
nom ge en storre effeke pd tillvixt och sysselsitt-
ning. Vidare skall den parlamentariska kommitté
som tillsatts av regeringen limna férslag senast
den 31 augusti 4r 2000 om den framtida inrike-
ningen och utformningen av den svenska regio-
nalpolitiken.

I 1999 éars ekonomiska vérproposition be-
doémde regeringen att medelsramen foér &r 2000
skulle uppgd tll 2 675 miljoner kronor. Rege-
ringen beddmer nu att medelsramen skall uppga
till 3 310 miljoner kronor, huvudsakligen bero-
ende pd att ett nytt anslag som redovisar utbetal-
ningarna frén Europeiska regionala utvecklings-
fonden avseende programperioden 2000-2006
foreslds upprittas.

Ramen for utgiftsomridet foreslds ar 2000
uppga till 3 310 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 20
Allman miljé- och naturvard

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Beraknat

1998 1999 1999 2000 2001 2002

1372 1577 1759 17121 1830 2020

Utgiftsomridet omfattar frigor rérande biolo-
gisk mangfald och naturvird, sanering och &ter-
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stillning av foérorenade omriden, vatten- och
luftvird, avfallsfrigor, bilavgasfrigor, miljo-
skydd, miljé- och kretsloppsforskning, kemika-
liekontroll, strilskydd och sikerhetsfrigor
kopplade till kirnkraften samt internationellt
miljosamarbete. Foér ar 1999 uppgir anvisade
medel enligt statsbudget till 1,6 miljarder kronor,
varav 1,4 miljarder kronor till miljévird och 0,2
miljarder till strdlskydd och kirnsikerhet.

Malen for utgiftsomridet ir att skydda minni-
skors hilsa, bevara den biologiska mingfalden,
frimja en lingsiktigt god hushéllning med natur-
resurser samt att skydda natur- och kulturland-
skap.

Till grund for det fortsatta miljdarbetet ligger
miljobalken som tridde i kraft den 1 januari
1999. En viktig utgdngspunkt ir ocksd den nya
strukturen f6r miljdarbetet med de 15 nationella
miljokvalitetsmalen, som riksdagen antog véren
1999 (prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:M]JU6,
rskr. 1998/99:183). For att uppnd miljokvali-
tetsmélen avser regeringen dterkomma till riks-
dagen med forslag till nya delmal och &tgirds-
strategier samt  samhillsekonomiska  kon-
sekvensanalyser under hosten &r 2000.

Inom utgiftsomridet prioriterar regeringen
under &r 2000 bevarandet av biologisk méngfald
genom kraftigt okat skydd av virdefulla na-
turomriden, frimst skogsomrdden, miljéforsk-
ning, sanering och 3terstillande av férorenade
omrdden samt arbetet med miljofrigor inom
EU.

I enlighet med vad som angavs 1 1999 irs eko-
nomiska virproposition foreslir regeringen att
skyddet av virdefulla naturomriden ytterligare
forstirks. Detta omfattar bevarandet av den bi-
ologiska méngfalden genom att medel fér ytter-
ligare markinkop anslds, samt uppritthdllande av
en tillricklig nivd pd verksamheten med kalkning
av forsurade sjdar och vattendrag. I forhdllande
till den ekonomiska virpropositionens forslag
foreslds att resurserna for kalkning forstirks med
ytterligare 20 miljoner kronor, 1 avvaktan p8 re-
missbehandling av Naturvirdsverkets nationella
plan f6r kalkning av sjdar och vattendrag. Vidare
foreslds anslagen for sanering och dterstillning av
fororenade mark- och vattenomriden 6ka.

Regeringen foreslir ocksd i enlighet med vad
som angavs 1 den ekonomiska virpropositionen
att en forstirkning for utgiftsomradet gors avse-
ende miljéforskning och di framfor allt f6r mil-
joeffektforskning och miljétoxikologisk forsk-
ning. Denna forskning bidrar bl.a. med underlag
for miljokvalitetsnormer som kan inféras med
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stéd av miljobalken. Vidare foreslds engdngsvis
for &r 2000 ett nytt anslag for Investeringsbidrag
for frimjande av omstillning i ekologisk héllbar
riktning.

Ramen for utgiftsomridet foreslds &r 2000
uppga till 1 721 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 21
Energi

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Beraknat

1998 1999 1999 2000 2001 2002

867 1681 1246 1446 1921 1738

Utgiftsomridet omfattar insatser fér omstillning
och utveckling av energisystemet samt insatser
for att frimja utvecklingen av effektiva energi-
marknader. For ar 1999 uppgir anvisade medel
enligt statsbudget till 1,7 miljarder kronor, varav
0,1 miljarder kronor till omstillning och utveck-
ling av energisystemet.

De viktigaste milen inom utgiftsomridet ir
att pd kort och lang sikt trygga tillgdngen till el
och annan energi pd konkurrenskraftiga villkor
for att frimja en god ekonomisk och social ut-
veckling i Sverige, att skapa villkor for en effektiv
energianvindning och en kostnadseffektiv
svensk energiférsorjning med lig negativ péver-
kan pd hilsa, milj6 och klimat samt att underlitta
omstillningen till ett ekologiskt uthalligt sam-
hille.

Inom utgiftsomrddet prioriteras under ir 2000
den fortsatta satsningen pd det energipolitiska
programmet som har beslutats av riksdagen
(prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:NU12, rskr.
1996/97:272). Satsningen uppgir till totalt
9 miljarder kronor och 16per fram t.o.m. &r 2004.
Merparten av dtgirderna avser insatser for att ge-
nom forskning, utveckling och demonstration
kraftigt sinka kostnaderna for ny och effektivare
teknik. Malet dr att under de nirmaste tio till
femton dren 6ka el- och virmeproduktionen frén
fornybara energikillor och utveckla kommersi-
ellt l6nsam teknik och energieffektivisering. En
forsta utvirdering av det energipolitiska pro-
grammet har skett och de huvudsakliga slutsat-
serna redovisas 1 bilagan f6r utgiftsomride 21.

Enligt riktlinjerna f6r energipolitiken skulle en
reaktor i1 Barsebicksverket stillas av fore den 1
juli 1998. Regeringsritten beslot den 14 maj 1998
att inhibera regeringens beslut om avstillning av
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den forsta reaktorn 1 avvaktan pd ett rittsligt av-
gorande. Den 16 juni 1999 meddelade regerings-
ritten att regeringens beslut skall std fast. Ritten
att driva kirnkraftsreaktorn Barsebick 1 skall
emellertid inte upphéra forrin vid utgdngen av
november 1999. Den andra reaktorn 1 Barsebick
skall stillas av fore den 1 juli 2001. Ett villkor for
stingningen av den andra reaktorn 1 Barsebick ar
dock att bortfallet av elproduktion kan kompen-
seras genom tillférsel av ny elproduktion och
minskad anvindning av el. Det energipolitiska
programmet innehdller dirfér 3tgirder for att
under en femdrsperiod stimulera anvindningen
av férnybara energislag samt en effektivare ener-
gianvindning.

Leveranskoncessionssystemet foér el upphér
den 1 november 1999. Som en f6ljd av detta av-
sitts 250 miljoner kronor fér ar 2000 fér att un-
der en 6vergdngsperiod ticka kostnaderna for
stod till leverantérerna av smadskalig elproduk-
tion. Regeringen avser att presentera en ldngsik-
tig 16sning f6r de smiskaliga leverantorerna un-
der &r 2000.

I forhéllande till det beriknade beloppet for &r
2000 1 1999 ars ekonomiska varproposition dkar
didrmed ramen med 250 miljoner kronor.

Det har gjorts en omférdelning i tiden av an-
slagsbelopp. Sammanlagt 420 miljoner kronor
har férts bort som indragning under &ren 1999
och 2000, medan utgiftsomridets anslagsvolym
for vart och ett av &ren 2001 och 2002 utdkas
med 210 miljoner kronor.

Ramen for utgiftsomridet foreslds ar 2000
uppga till 1 446 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 22
Kommunikationer

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Beraknat
1998 1999 1999 2000 2001 2002
27 348 25501 25580 25532 25168 25534

Utgiftsomridet omfattar vighdllning och ban-
hdllning, vigtrafik och jirnvigstrafik, sjofart,
luftfart, postbefordran, telekommunikationer
och 6vergripande informationsteknikfrdgor. I
utgiftsomrddet ingdr dven sektorsforskning och
miljfrdgor. For &r 1999 uppgir anvisade medel
enligt statsbudget till 25,5 miljarder kronor, var-
av 22,9 miljarder kronor till vig och jirnvig.



Malet for transportpolitiken skall vara att si-
kerstilla en samhillsekonomiskt effektiv och
langsiktigt hallbar transportférsorjning f6r med-
borgarna och niringlivet 1 hela landet. Mélet be-
stir av delmdlen: ett tillgingligt transportsystem,
en hdg transportkvalitet, en siker trafik, en god
miljé och en positiv regional utveckling.

Ett annat mal ir att enskilda och myndigheter
1 hela landets olika delar skall ha tillgdng till ef-
fektiva telekommunikationer samt att det skall
finnas en posttjinst av god kvalitet 1 hela landet
s att alla kan ta emot brev och paket.

Regeringen konstaterar att trafiksikerhets-
mélet till & 2000 om hogst 400 dodade personer
1 trafiken inte torde uppnds. Inom utgiftsomr3-
det prioriteras under &r 2000 det fortsatta arbetet
med att forbittra trafiksikerheten. Som en foljd
av svarigheterna att uppnd trafiksikerhetsmilet
kommer ca 400 miljoner kronor per dr under
dren 1999-2003 omfordelas frin Vigverkets ad-
ministration och sektorsuppgifter till fysiska tra-
fiksikerhetsitgirder. Regeringen har under viren
1999 presenterat ett program med 11 punkter f6r
okad trafiksikerhet. Prioriterat dr dven 3tgirder
for att uppritthdlla standarden pd vignitet och
att inhimta delar av efterslipat underhill. Aven
dtgirder som bidrar till ett ekologiskt héllbart
transportsystem och ett trafiksystem anpassat till
de funktionshindrades behov prioriteras.

Infrastrukturens betydelse for tillvixt under-
stryks tydligt 1 de utkast ull ullvixtavtal som
limnats till regeringen under vdren. Det ir dirfor
regeringens uppfattning att det ir vasenthgt att
kunna genomfora de faststillda 10-8riga in-
frastrukturplanerna, dock med viss tidsforskjut-
ning.

Regeringen anser att staten har en roll vad
giller informationsteknik nir det giller tillging-
lighet, regelverk, férutsittningen for god kon-
kurrens samt utbildning och kompetens. Rege-
ringen avser att fortlspande ta initiativ inom
omridet och iven att &terkomma 1 den IT-
proposition som planeras till borjan av &r 2000.

Den 1 juli 1999 bérjade Rikstrafiken sin verk-
samhet. Den nya myndigheten skall bla. verka
for utveckling och samordning av den inter-
regionala kollektiva persontrafiken. Rikstrafiken
skall ocksd svara for statens upphandling av in-
terregional kollektivtrafik som ir transportpoli-
tiskt motiverad som inte uppritthdlls i trafikhu-
vudminnens regi och dir det saknas
forutsittningar for kommersiell drift.

Ramen for utgiftsomridet foreslds ar 2000
uppga till 25 532 miljoner kronor.
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Utgiftsomrade 23
Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande
ndringar

Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Forslag Beraknat
1998 1999 1999 2000 2001 2002
11 836 11974 12 229 9726 13 969 14 121

Utgiftsomrddet omfattar jordbruk och trid-
girdsniring, fiske, renniring, djurskydd och
djurhilsovérd, livsmedelskontroll, viss utbildning
och forskning samt skogsniring. For &r 1999
uppgir anvisade medel enligt statsbudget till 12
miljarder kronor, varav ca 60 procent av beloppet
finansieras av EG-budgeten. Merparten av EG-
stodet avser obligatoriska dtgirder sdsom arealer-
sittning, djurbidrag, intervention och exportbi-
drag vilka helt finansieras av EG-budgeten. Dir-
till kommer delfinansierade st6d och ersittningar
som forutsitter nationell medfinansiering. Till
dessa hor miljdersittningar, stéd till mindre
gynnade omriden och strukturstod.

Utgiftsomrddet domineras av EG:s gemen-
samma jordbrukspolitik vars mdl formuleras i
EG-fordraget.

De viktigaste médlen for utgiftsomridet ir en
reformerad gemensam jordbrukspolitik och fis-
keripolitik, en héllbar livsmedelproduktion fér
okad miljdanpassning, sysselsittning, regional
balans och uthdllig tillvixt, en produktion av sik-
ra livsmedel av hog kvalitet och en férstirkning
av konsumentperspektivet, ett gott djurskydd
och ett gott hilsotillstind bland djur 1 minni-
skans tjinst samt ett virnande av jordbrukets
natur- och kulturmiljévirden och en minimering
av jordbrukets negativa miljopaverkan.

Inom utgiftsomridet prioriteras under dr 2000
konkurrenskraftig miljo- och djurskyddsanpas-
sad livsmedelsproduktion till nytta for konsu-
menterna, reformering av den gemensamma
jordbrukspolitiken med fortsatt marknadsan-
passning och implementering av det nya lands-
bygdsprogrammet, forberedelse infér reforme-
ringen av den gemensamma fiskeripolitiken och
implementering av det nya strukturfondspro-
grammet pd fiskets omrdde samt sikra livsmedel
och andra itgirder for att stirka konsument-
perspektivet inom livsmedelsomrddet. Vidare
prioriteras en férbittrad djurtillsyn och gott hil-
sotillstdnd bland djur i minniskans tjinst samt
forskning och utveckling, bla. inom omridet
vixtgenetiska resurser.
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Utgiftsomridesramen fér &r 2000 minskar
jimfoért med den berikning som gjordes i 1999
drs ekonomiska vérproposition. Minskningen
foranleds framfor allt av att utbetalningen av are-
alersittningarna fr.o.m. ir 2000 forskjuts frdn
november till januari 4ret efter.

Ramen for utgiftsomridet foreslds &r 2000
uppga till 9 726 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 24
Naringsliv

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Beraknat

1998 1999 1999 2000 2001 2002

21771 2898 3313 2983 3019 2934

Utgiftsomrddet omfattar verksamheterna ni-
ringspolitik, teknologisk infrastruktur, konkur-
rensfrigor, teknisk forskning, och utveckling,
utrikeshandel, export och investeringsfrimjande,
konsumentfrigor och évriga dtaganden. For &r
1999 uppgir anvisade medel enligt statsbudgeten
till 2,9 miljarder kronor, varav 0,8 miljarder kro-
nor till niringspolitik, 0,2 miljarder kronor till
teknologisk infrastruktur, 0,1 miljarder kronor
till konkurrensfrigor, 0,7 miljarder kronor till
teknisk forskning och utveckling, 0,6 miljarder
kronor till rymdverksamhet, 0,4 miljarder kro-
nor till utrikeshandel, export- och investerings-
frimjande samt 0,1 miljarder kronor till konsu-
mentfrigor.

Nigra av de viktigaste milen inom utgiftsom-
ridet dr att forbittra forutsittningarna for fore-
tagande och entrependrskap och att stirka driv-
krafterna for okad tillvixt och sysselsittning, att
bidra till 6kad kunskap och kompetens 1 nirings-
livet for att stimulera tillvixt och férnyelse, att
verka for vil fungerande marknader och effektiv
konkurrens och att konsumenterna skall ha en
stark stillning pd marknaden samt sddana kon-
sumtions- och produktionsménster som bidrar
till en l&ngsiktig héllbar utveckling.

Okad tillvixt forutsitter bide att Sverige fir
fler féretag och att de féretag som redan finns
kan vixa. Framforallt sm3 och medelstora fore-
tag dr centrala f6r en 6kad tillvixt och sysselsitt-
ning. Ett tillvixtfrimjande skattesystem ir ocksd
avgodrande for att gynna foretagande och expan-
sion.

Regelforenklingsarbetet har under &ret inten-
sifierats genom bla. inrittandet av SimpLex-
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gruppen 1 regeringskansliet. Foretagens upp-
giftsborda till myndigheter skall minskas och
myndigheters information och service skall f6r-
bittras. En éversyn av de statliga insatserna for
fler och vixande féretag har inletts, varav en ef-
fektivare kapitalforsorjning f6r smé- och medel-
stora foretag dr en viktig del. Ett uppdrag har
getts till Konkurrensverket och Statskontoret for
att analysera hur konkurrensférhillandena ut-
vecklats under 1990-talet bdde 1 den privata och
den offentliga sektorn att ta fram férslag som
stirker konkurrensen och konsumenternas still-
ning. Inom utgiftsomridet prioriteras under &r
2000 insatser avseende smd- och medelstora fo-
retag. Behovet av att undanréja hinder och ge-
nomféra foérenklingar for dessa féretag ir cent-
ralt.

Inom utgiftsomridet avsitts resurser for att
sikerstilla och utveckla tillgdngen pd teknik- och
kunskapsdverforing frén bl. a. hogskolorna till
smi- och medelstora foretag. Vidare fortsitter
det tidigare aviserade programmet fér sméfore-
tagsutveckling (prop. 1995/96:222) genom att
180 miljoner kronor uppférs pa ett sirskilt anslag
r 2000.

Regeringen har ocksd avsatt medel for att
frimja sirskilt de sm3 och medelstora féretagens
handel. Vidare avser regeringen att gora sirskilda
exportsatsningar pd IT, teknikutveckling och
miljsomrddet och att forstirka svenska foretags
position i Ostersjoregionen och att forbittra
forutsittningarna for svenska foretags deltagande
1 utvecklingen av regionens niringsliv. Regering-
en har ocksd avsatt exportfrimjande medel for
att frimja miljdexport.

Ramen for utgiftsomridet foreslis dr 2000
uppgd till 2 983 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 25
Allmanna bidrag till kommuner

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Beraknat
1998 1999 1999 2000 2001 2002
96 784 103 525 102 533 97667 101872 101792

Utgiftsomrddet omfattar merparten av statens
bidrag till kommuner och landsting. For dr 1999
uppgdr anvisade medel enligt statsbudgeten till
103,5 miljarder kronor, varav 78,7 miljarder kro-
nor till generellt statsbidrag, 21,3 miljarder kro-
nor till statligt utjimningsbidrag, 2,6 miljarder



kronor till ett tillfilligt bidrag till kommuners
och landstings skatteinkomster ar 1997 och ca 1
miljard kronor till sirskilda insatser i vissa kom-
muner och landsting.

Malet for utgiftsomridet r att si ldngt som
mojligt skapa goda och likvirdiga ekonomiska
forutsittningar f6r kommunerna och landstingen
att uppnd de nationella milen inom olika verk-
samheter. De hojda statsbidragen syftar tll att
underlitta f6r kommuner och landsting att klara
det lagstadgade kravet om ekonomisk balans ar
2000 och samtidigt ge utrymme for fortsatta
satsningar inom de prioriterade omridena skola,
vérd och omsorg.

Riksdagen har beslutat om tillskott till kom-
muner och landsting under &ren 1997 ull 1999
om sammanlagt 16 miljarder kronor. Regeringen
foreslar for &r 2000 att statsbidraget skall oka
med ytterligare 4 miljarder kronor. Samtidigt
minskas det generella statsbidraget med 4,8 mil-
jarder kronor till foljd av regeringens forslag till
skattereform. Denna innebir bl.a. en reducering
av avdragsritten for allmin pensionsavgift vilket
okar kommunernas och landstingens skattein-
tikter med motsvarande belopp. Utgiftsomr3-
desramen dr 2000 pdverkas ocksd av regleringar
till f6ljd av regeringens forslag om forindrad
fordonsskatt for bussar och férindringar 1 ut-
jimningsbidraget till f6]jd av skattereformen.

Riksdagen har beslutat att den statliga skatt pd
200 kronor som utgdr f6r skattskyldiga med for-
virvsinkomster skall utgéra kommunal inkomst-
skatt 1999 och 2000.

For &r 2001 har regeringen aviserat en hojning
av bidragen till kommuner och landsting med 2,3
miljarder kronor. Beloppet ir exklusive de 1,7
miljarder kronor som &verférts till utgiftsomride
16. Regeringen foresldr nu att ytterligare medel
tillférs den kommunala sektorn &r 2001 genom
att den statliga skatt pd 200 kronor dven detta ar
skall utgéra kommunal inkomstskatt samt avise-
rar att ytterligare 0,7 miljarder kronor engingsvis
tillférs anslaget for sirskilda insatser.

Genom den s.k. forsvarsuppgorelsen kommer
sammanlagt 8 miljarder kronor att tillféras vir-
den och omsorgen under perioden 2002-2004.
Regeringen gor emellertid bedémningen att det
finns behov av ytterligare resurser till vird och
omsorg. Mot den bakgrunden avser regeringen
att foresl3 att ytterligare medel - 1 miljard kronor
- skall tillféras virden och omsorgen redan &r
2001.

Beslutade och aviserade tillskott innebir i f6r-
hillande till 1996 ars niva siledes en sammanlagd
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héjning av statsbidragen till kommuner och
landsting med 25 miljarder kronor &r 2002, obe-
aktat den reglering som sker till {6ljd av skatte-
reformen. I detta belopp ingdr medel som till-
forts utgiftsomride 16 for att frdn och med &r
2001 stegvis genomféra en allmin forskola och
maxtaxa 1 barnomsorgen.

Ramen for utgiftsomridet foreslds ar 2000
uppga till 97 667 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 26
Statsskuldsrdantor m.m.

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Beraknat
1998 1999 1999 2000 2001 2002
113 405 84 560 92 670 81810 77110 62 210

Utgiftsomraddet omfattar utgifter for rintorna pd
statsskulden, oférutsedda utgifter samt Riks-
gildskontorets provisionskostnader 1 samband
med uppldning och skuldférvaltning. Utgiftsom-
ridet statsskuldsrintor m.m. ingdr inte under ut-
giftstaket eftersom regeringen och riksdagen 1
mycket begrinsad omfattning kan pdverka dessa
utgifter pd kort sikt. For dr 1999 uppgér anvisade
medel enligt statsbudgeten till 84,6 miljarder
kronor, varav 84,5 miljarder kronor till
statsskuldsrintor, 0,1 miljarder kronor till Riks-
gildskontorets provisionskostnader 1 samband
med upplining och skuldférvaltning och 10
miljoner kronor till oférutsedda utgifter.

Malet for statsskuldsforvaltningen ir att skul-
den skall forvaltas si att kostnaden l&ngsiktigt
minimeras samtidigt som risken i forvaltningen
beaktas. Forvaltningen skall ske inom ramen fér
de krav som penningpolitiken stiller.

Rinteutgifternas storlek ir beroende av ett
flertal olika faktorer. Grundliggande ir
statsskuldens storlek, aktuella uppliningsbehov
samt rinte- och valutakursutvecklingen. Dessa
faktorer dr avgorande fér rinteutgifterna sett
over en lingre tidsperiod.

Ramen for utgiftsomridet foreslds &r 2000
uppga till 81 810 miljoner kronor.
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Utgiftsomrade 27
Avgiften till Europeiska gemenskapen

Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Forslag Beraknat
1998 1999 1999 2000 2001 2002
21210 21908 20 593 23 083 23 821 23677

Utgiftsomridet avser Sveriges avgift till EU-
budgeten. For ar 1999 uppgir anvisade medel
enligt statsbudget till 21,9 miljarder kronor. Ut-
gifterna for 2000 beriknas enligt kommissionens
budgetforslag. Avgiften kan under dret férindras
till f6ljd av avvikelser mellan prognos och faktisk
uppbord av tullar och importavgifter, utfallet av
EU-budgeten tidigare &r, EU:s tlliggsbudgetar,
valutakursutvecklingen samt andra korrigeringar
av avgiften.

Sveriges mal idr att verka for en effektiv och
dterhdllsam budgetpolitik inom EU, att bidra till
att nirhetsprincipen tillimpas pd budgetomridet
samt att verka for foérbittrad uppfoljning och
kontroll.

Den &rliga EU-budgeten faststills inom ramen
for budgetplanen for 2000-2006, det s.k. finansi-
ella perspektivet.

Avgiften har reviderats i forhdllande till de be-
rikningar som presenterades 1 1999 irs ekono-
miska varproposition. I virpropositionen var det
inte mojligt att basera berikningarna pid EU-
budgetdokument fér 2000, vilka nu finns tll-
gingliga. Denna justering ger upphov till en ny
berikning av avgiften. Dessutom beaktas EU:s
tlliggsbudget 1 for 1999 vilken fér nirvarande
behandlas av EU:s budgetmyndigheter. Hirut-
over har sedvanlig justering gjorts till f6ljd av nya
antaganden om den ekonomiska utvecklingen.

Ramen fér utgiftsomridet foreslas for &r 2000
uppga till 23 083 miljoner kronor.

If\lderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten

Miljoner kronor
Utfall Beraknat Prognos  Beraknat Beraknat
1998 1999 1999 2000 2001 2002
132340 135849 135860 140034 144805 151390

Utgifterna omfattar fr.o.m. &r 1999 3lderspen-
sion 1 form av allmin tilliggspension (ATP) och
3lderspension i form av folkpension till pensio-
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nirer som dven uppbir ATP. For &r 1999 pro-
gnostiseras utgifterna for dlderspensionssystemet
vid sidan av statsbudgeten ull 135,9 miljarder
kronor.

Utgifterna f6r ATP styrs 1 huvudsak av antalet
pensionirer, deras medelbelopp fér ATP samt
prisbasbeloppets storlek. Savil det totala antalet
pensionirer som basbeloppets storlek vintas den
nirmaste tredrsperioden ©ka 1 relativt liten ut-
strickning. Den for nirvarande mest betydelse-
fulla utgiftsdrivande faktorn ir i stillet ATP-
systemets mognad, dvs. ildre pensionirer med
lig eller ingen ATP ersitts successivt av nytill-
kommande pensionirer med avsevirt hogre
ATP. De senare har i genomsnitt erhdllic fler
ATP-3r och dven erhillit hogre medelpoing ge-
nom reallénedkningar under ett flertal &r. Mot
bakgrund av den utvecklingen beriknas utgifter-
na 6ka for &r 2000 och framéover.

I forhallande till 1999 &rs ekonomiska vrpro-
position okar utgifterna med ca 0,6 miljarder
kronor &r 2000. Detta ir frimst en foljd av ett
hégre basbeloppsantagande.

Ramen for 3lderspensionssystemet vid sidan
statsbudgeten beriknas f6r &r 2000 uppga till 140
miljarder kronor.

7.5 Avgiftsbelagd verksamhet

Enligt 18 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten
skall en verksamhet dir statens kostnader helt
ticks med verksamhetens intikter inte budgete-
ras och inte heller redovisas pd anslag eller in-
komsttitlar. Detta innebir att avgiftsbelagd verk-
samhet dir myndigheterna fir disponera av-
giftsintikterna inte tas upp pa statsbudgeten. Av-
seende avgiftsbelagd verksamhet innehdller
statsbudgeten endast offentligrittslig verksamhet
dir inkomsterna betalas in pd inkomsttitel.

Storre delen av avgiftsintikterna 1 staten far
myndigheterna disponera sjilva. Ar 1998 fick
myndigheterna (exklusive affirsverken) dispone-
ra 87 procent av avgifterna, motsvarande knappt
45 miljarder kronor. Av de offentligrittsliga av-
gifterna disponerades dock endast 19 procent av
avgifterna, motsvarande 1,6 miljarder kronor.
Avgifter som tas ut med stod av 4 § avgiftsfor-
ordningen (1992:191), dvs. avgifter for tidskrif-
ter, kursmaterial, uthyrning av lokaler etc., dis-
poneras alltid av myndigheten.

I tabell 7.5 redovisas hur de totala avgiftsin-
tikter som myndigheterna fir disponera har ut-



vecklats under 1997 och 1998, prognosen for
1999 samt budget for 2000. I beloppen inklude-
ras inte de avgifter som myndigheterna fir ta ut
enligt 4 § avgiftsférordningen.

Tabell 7.5 Totala avgiftsintikter som myndigheterna far

disponera 1997-2000

Miljarder kronor (I6pande priser)

Utfall 1997 Utfall 1998 Prognos 1999 Beraknat 2000
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Tabell 7.6 Avgiftsintikter som myndigheterna far disponera

per utgiftsomrade aren 1999 och 2000

40,3 42,6 33,4 35,6

Prognosen f6r 1999 och budgeten fér 2000 base-
ras pd de uppgifter som redovisas 1 berérda an-
slagsavsnitt. Jimfort med 1998 beriknas en
minskning av avgiftsintikterna 1999 och 2000,
vilken huvudsakligen ir hinforing tll for-
svarsomradet. Siffrorna i tabell 7.5 inkluderar de
interndebiteringar som gors inom staten. Elimi-
neras dessa uppgick avgiftsintikterna som myn-
digheterna fir disponera till 11,7 miljarder kro-
nor 1998. Motsvarande siffror for 1999
prognosticeras till 9 miljarder kronor och fér
2000 till 10 miljarder kronor.

I tabell 7.6 gors en redovisning per ut-
giftsomrade f6r dren 1999 och 2000.

Miljoner kronor
Prognos Berakn.
1999 2000

uo2 Samhallsekonomi och finansfor- 4030 3926
valtning

Uo3 Skatteforvaltning och upphbérd 801 801

uo4 Rattsvasendet 635 634

Uos Utrikesforvaltning och interna- 71 71
tionell samverkan

uo6 Totalférsvar 21 081" 22027}

uo7 Internationellt bistand 4 4

Uog Invandrare och flyktingar 6 4

Uuo9 Halsovard, sjukvard och social 225 257
omsorg

Uo 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom 394 525
och handikapp

uo 14 Arbetsmarknad och arbetsliv 433 450

U0 16 Utbildning och universitets- 350 352
forskning

Uo 17 Kultur, medier, trossamfund och 606 619
fritid

U0 18 Samhéllsplanering, bostadsfor- 892 957
sérjning och byggande

U020  Allman miljé- och naturvard 218 218

Uo 22 Kommunikationer 1867 2 957

U0 23 Jord- och skogshruk, fiske med 1174 1178
anslutande naringar

U024  Naringsliv 626 613

Summa 33413 35594

! Merparten avser avgiftsintakterna vid Forsvarets materielverk och utgors till en
mycket stor del av interndebiteringar inom staten.

I anslagsavsnitten redovisas férutom avgiftsin-
tikter dven budgeterade kostnader fér den av-
giftsbelagda verksamheten. En uppdelning gérs i
offentligrittslig verksamhet och uppdragsverk-
samhet. Aven avgifter som betalas in p3 in-
komsttitel redovisas.
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7.6 Finansiering av investeringar och

rérelsekapital

Regeringens forslag: Regeringen fir for budget-
dret 2000 besluta om 1an i Riksgildskontoret for
investeringar 1 anliggningstillgdngar som an-
vinds 1 statens verksamhet intill ett belopp av
18,7 miljarder kronor.

Regeringen fir vidare f6r budgetret 2000 be-
sluta om krediter f6r myndigheternas rintekon-
ton 1 Riksgildskontoret intill ett belopp av 14,2
miljarder kronor.

For sjunde AP-fondstyrelsens verksamhet far
regeringen for budgetdret 2000 dels besluta om
lan 1 Riksgildskontoret for investeringar i an-
liggningstillgdngar som anvinds 1 verksamheten
intill ett belopp av 22 miljoner kronor, dels be-
sluta om kredit pd rintekonto 1 Riksgildskonto-
ret intill ett belopp av 49,3 miljoner kronor.

Skilen for regeringens forslag: Enligt lagen
(1996:1059) om statsbudgeten skall riksdagen
drligen faststilla en total l&neram 1 Riksgilds-
kontoret fér investeringar i anliggningar som
anvinds i statens verksamhet (20 §). Vidare skall
riksdagen 4rligen faststilla en total kreditram i
Riksgildskontoret for att ticka behovet av rorel-
sekapital (21 §).

Laneramar for ar 2000

I tabell 7.7 redovisas for varje utgiftsomrade det
beriknade sammanlagda behovet av lineramar
for budgetdret 2000. Behovet avser den totala

skuld som regeringen via myndigheterna hogst
far ha 1 Riksgildskontoret under &r 2000.
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Tabell 7.7 Laneram fér budgetaret 2000

Miljoner kronor
Laneram
2000
UO1  Rikets styrelse 538
U02  Samhéllsekonomi och finansfdrvaltning 1452

U03  Skatteférvaltning och uppbord 922

U04  Réattsvéasendet 2578
U05  Utrikesfdrvaltning och internationell 186
samverkan
U06  Totalférsvar 2 607
U07  Internationellt bistand 62
U08 Invandrare och flyktingar 49
U09  Halsovard, sjukvérd och social omsorg 152
U010  Ekon. trygghet vid sjukdom och handikapp 2012
U014  Arbetsmarknad och arbetsliv 759
U016  Utbildning och universitetsforskning 5566
U017  Kultur, medier, trossamfund och fritid 360
U018  Samhallsplanering, bostadsférsorjning 341
U019  Regional utjdmning och utveckling 2
U020  Allman miljo- och naturvard 45
U021  Energi 20
U022  Kommunikationer 177
U023  Jord- och skogsbruk, fiske 615
U024  Naringsliv 161
Fér oférutsedda behov 96
Summa 18700

Som framgdr av tabellen beriknar regeringen att
det beh6vs en sammantagen l&neram pi 18,7
miljarder kronor fér budgetiret 2000. For att
kunna méta oférutsedda behov kommer preli-
minirt 96 miljoner kronor inte att férdelas till
myndigheterna.

Myndigheternas totala skuld avseende lin 1
anligeningstillgdngar uppgick tll 9,7 miljarder
kronor vid halvirsskiftet 1999, vilket ir 1,8 mil-
jarder kronor mer 4n vid samma tidpunkt ett ir
tidigare.



Diagram 7.1 Myndigheternas 1an perioden

juni 1993—juni 1999
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intervallet 5-10 procent av respektive myndig-
hets omslutning. Beriknat behov av kreditramar

Miljoner ki ) . . . L
el for budgetaret 2000 redovisas per utgiftsomrade 1
tabell 7.9.
15000 Tabell 7.9 Kreditram for budgetaret 2000
Miljoner kronor
10000 Kreditram
2000
5000 | U0l  Rikets styrelse 385
U02  Samhillsekonomi och finansforvaltning 336
0 e U03  Skatteférvaltning och uppbérd 664
2 i gg’ 2 B;’ i z i é’ i 2 2 E’;’ U04  Réttsvasendet 1971
U05  Utrikesférvaltning och internationell 177
samverkan
Dlzﬁgram 7.1 ijtr att laneVC)'lyfIT.leél okar }l:raftlgt 006 Totalforsvar 1701
mellan 1993, dd systemet infordes, och 1996. UO7  Internationellt bistand 21
Okningen har direfter fortsatt, dven om ok- .
. . o o U08  Invandrare och flyktingar 31
ningstakten har avtagit ndgot. De senaste tvd —— .
3rens okningar beror till stor del pd den nyligen U093 Halsovard, sjukvard och social omsorg 141
inrittade Premiepensionsmyndigheten (utgifts- U010 _ Ekon. trygghet vid sjukdom och handikapp 551
omride 2), investeringar till f6ljd av det reforme- U014  Arbetsmarknad och arbetsliv 560
rade dlderspensionssystemet (utgiftsomrdde 10),  u016  Utbildning och universitetsforskning 1495
samt den. for'tsatta utbyggnafien av hégSkOIanS U017  Kultur, medier, trossamfund och fritid 165
grundutblldnmg och forSkmng (utglftsomrade U018  Samhillsplanering, bostadsforsdrjning 405
16). ——— :
o . U019  Regional utjdmning och utveckling 3
Som framgdr av tabell 7.8 har marginalen mel- —— -
lan l8neramen och de av myndigheterna upptag- 0020 _Allman mili6- och naturvard 3
na l&nen per den 30 juni minskat under perioden U0zl Energi 6
1997-1999. U022  Kommunikationer 2039
U023  Jord- och skogsbruk, fiske 305
Tabell 7.8 Lan och laneramar 1997-1999 U024 Niringsliv 170
Miljoner kronor )
Ej fordelat 37
Lan perden  Laneram Marginal mellan 14n per
30 juni den 30 juni och &neram' Summa 14 200
1997 8498 14700 6202 (42%)
1998 9716 15337 5621 (37%) Som framgar av tabellen beriknar regeringen att
1999 11 525 16 700 5175 (31%) det behOVS n rﬁntekontokreditram pfi 14,2 mll—

"Procenttalen anger marginalen som andel av laneramen.

Uttryckt som andel av l1ineramen har marginalen
minskat med 11 procentenheter under perioden.
Anledningen till detta dr att regeringens prov-
ning av myndigheternas [dneramar successivt har
blivit mer grundlig, d& omotiverat stora I3-
neramar kan resultera i investeringar som visar
sig betungande att betala tillbaka.

Riintekontokredit for 1999

Myndigheterna placerar éverskottslikviditet och
finansierar tillfilliga likviditetsunderskott i Riks-
gildskontoret. Myndigheterna har fér dessa in-
damél ett rintekonto med kredit. Ramen foér-
rintekontokrediten varierar men ligger normalt 1

jarder kronor fér budgetdret 2000. For att kunna
méta ofdrutsedda behov kommer preliminirt 37
miljoner kronor inte att férdelas till myndighe-
terna.

Eftersom det stora flertalet myndigheter har
inlining pd rintekontot var den sammanlagda
stillningen vid halvdrsskiftet 1999 positiv (ca 20
miljarder kronor). De 23 myndigheter som vid
halvirsskiftet hade ett negativt saldo pd rinte-
kontot hade di tillsammans en skuld om 5,2
miljarder  kronor. Forsvarets materielverk
(FMV) stod for nistan hela skulden (4,7 miljar-
der kronor).
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Sjunde AP-fondstyrelsen

Inom ramen for det reformerade systemet for
inkomstgrundad 3lderspension har en sjunde
fondstyrelse inom Allminna pensionsfonden in-
rittats. Styrelsen skall forvalta en sirskild fond,
Premiesparfonden. Fonden skall forvalta pre-
miepensionsmedel for de forsikrade som inte
gor ett aktivt val av fondférvaltare. Kostnaderna
for forvaltningen av Premiesparfonden skall tas
ur de forvaltade medlen. Sjunde AP-
fondstyrelsen kommer att f8 medel till verksam-
heten tidigast under senare delen av &r 2000, nir
den forsta 6verforingen av medel beriknas ske
till forvaltare inom premiepensionssystemet. For
att ticka utgifterna fram till denna tidpunkt bor
sjunde fondstyrelsen, i likhet med vad som gillt
under 1998 och 1999, ges méjlighet att erhilla 1&n
och kredit 1 Riksgildskontoret (jfr. bet. 1997/98:
SfU13 och bet. 1998/99:FiU01).

Ovwrig utlining frin Riksgildskontoret

Enligt 23 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten
kan riksdagen f6r en viss myndighet eller for viss
anskaffning besluta att finansieringen skall ske pd
annat sitt dn genom ovan beskrivna lineramar
eller kreditramar. I tabell 7.10 presenteras en
oversikt av dvriga ldneramar 1 Riksgildskontoret.
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Tabell 7.10 Ovriga laneramar i Riksgildskontoret

Miljoner kronor
Stallning Laneram 2000
1999 (30/6)

Banverket 71735 8410
Fortifikationsverket 2510 3900
Luftfartsverket! 8875 6 000
Sjofartsverket! 0 110
Statens fastighetsverk 4 850 7000
Statens jarnvagar! 800 10 700
Svenska kraftnat! 1 500 1 500
Vagverket 2 466,5 3659
Omstrukturering av vissa statliga 0 150
bolag
Centrala studiestodsnamnden 751546 91 100
Forsvarets materielverk 12 481,6 30 000
Overstyrelsen for civil beredskap 330 472
Statens raddningsverk 0 1240
Exportkreditndmnden 0 obegrénsad
RGK garantiverksamhet 0 obegrénsad
BKN garantiverksamhet 0 obegrénsad
Socialstyrelsen 0 445
Riksskatteverket® 1705,5 obegrénsad
Jordbruksverket 319,2 5500

"Laneramarna for LFV, Sjofartsverket, SJ och Svenska kraftnat avser ramar bade i och
utanfor Riksgaldskontoret.

%Stallningen per den 30 juni 1999 kan i vissa fall ge en missvisande bild d4 variationen
under aret kan vara stor.

SKommunernas mervardesskattekonton.

Forslagen till beslut om nya eller utékade I3ne-
ramar och 6vriga bemyndiganden &terfinns inom
respektive utgiftsomride.



7.7  Garantier

Under 1997 inférdes en ny garantimodell for
statliga garantier. Garantisystemet innebir att
risken beriknas 1 varje garantiengagemang eller
grupp av engagemang och utifrin berikningen
faststills sedan en avgift for garantin. Avgiften
skall spegla garantins finansiella risker och admi-
nistrativa kostnader. Till den del garantitagaren
inte betalar en avgift som helt ticker garantins
risker och kostnader ir det en statlig subvention.
En sidan subvention skall belasta ett anslag. De
avgifter, och i férekommande fall anslagsmedel,
som garantiverksamheten genererar reserveras pd
ett konto - en garantireserv - 1 Riksgildskonto-
ret. Reserven finansierar infrianden, administra-
tion och andra kostnader som ir férknippade
med garantierna. Eventuella 3tervinningar vid
infrianden tillférs garantireserven. Till reserven
ir en obegrinsad kredit kopplad.

Som tidigare aviserats skall regeringen inféra
liknande principer for de garantier som utfirda-
des innan den nya garantimodellen tridde 1 kraft
(prop. 1996/97:1, prop. 1997/98:1 och prop.
1998/99:1). Merparten av de ildre garantierna
administreras av Riksgildskontoret. I detta skede
fokuseras dirfér arbetet pd de garantier som ad-
ministreras av Riksgildskontoret.

Riksgildskontoret har i uppdrag att berikna
subventionsvirden for de ildre garantierna. Sub-
ventionsvirdet for ett enskilt garantiitagande
kan sigas utgora ett nuvirde av den mojliga
framtida budgetbelastning som &tagandet kan
komma att medféra. Nir dessa subventionsvir-
den har beriknats och garantins kostnad fast-
stillts skall motsvarande virden féras upp pé an-
slag inom respektive utgiftsomride, om inte
respektive garantis avgifter kan héjas 1 motsva-
rande grad. Riksgildskontorets arbete med att
invirdera de ildre garantierna bor vara slutfort
senast den 31 december 2001. Om ett infriande
av en ildre garanti blir aktuellt innan dess sub-
ventionsvirde har faststillts och anslagsmedel
har anvisats, skall infriandet finansieras genom
anslagsmedel frin det utgiftsomrdde tll vilket
den verksamhet som garantin omfattar kan
hinforas. I ett sidant fall avser regeringen att
dterkomma till riksdagen med férslag till finansi-
ering.

Inforandet av dessa principer kan komma att
medféra att en separat garantireserv behover bil-
das, huvudsakligen for vissa ildre garantier som
sammanhinger med Sveriges medlemskap 1 in-
ternationella organisationer. Till en sidan reserv
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skall d& befintliga garantianslag och avgifter for
ildre garantier foras. Anslagsmedel skall tillforas
garantireserven senast di ett permanent under-
skott har uppstdtt. Regeringen avser att ge Riks-
gildskontoret 1 uppdrag att foresld beddmnings-
grunder fér vad som skall anses vara ett
permanent underskott.

I regeringens skrivelse Arsredovisning for
staten 1998 (skr. 1998/99:150, kap. 7) finns en
redovisning av garantiverksamhetens omfattning

under 1998.

7.8 Bemyndigande om ekonomiska

forpliktelser

Enligt 12 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten
fir regeringen, for det indamil och med hogst
det belopp som riksdagen bestimmer, bestilla
varor eller tjinster samt besluta om bidrag, er-
sittning, 18n eller liknande som medfér utgifter
dven under senare budgetdr in det statsbudgeten
avser.

Regeringen begir bemyndiganden 1 anslagsav-
snitten for de anslag som berérs. Dir redovisas
tabeller med information om bland annat nya
och infriade férpliktelser under dren 1998-2000. I
tabell 7.11 gérs en sammanfattning per utgifts-
omréde av begirda bemyndiganden fér &r 2000.

I kolumnen Ingdende forpliktelser 2000 redo-
visas de dtaganden staten beriknas ha i form av
bestillningar av varor och tjinster, beslut om bi-
drag m.m. vid ingdngen av r 2000. I nista ko-
lumn anges de Nya forpliktelser av denna typ
som staten férvintas iklida sig under ar 2000.
Kolumnen Infriade forpliktelser 2000 visar de
gjorda forpliktelser som forvintas innebira ut-
gifter under &r 2000. Kolumnen Utestdende for-
pliktelser 2000 utgdér summan av ingdende och
nya forpliktelser minus infriade forpliktelser. I
den sista kolumnen, Begirda bemyndiganden
2000, redovisas omfattningen av de bemyndi-
ganden som regeringen begir 1 denna budget-
proposition. Dessa bemyndiganden avser nor-
malt maximalt utstiende forpliktelser i slutet av
&r 2000. Bemyndigandena innebir att riksdagen
medger att regeringen far iklida staten forpliktel-
ser som innebir utgifter efter &r 2000. Forpliktel-
serna innebdr 1 minga fall utgifter bdde ar 2001
och dren direfter.

Av tabellen framgir att regeringen begir be-
myndiganden om totalt 161 miljarder kronor.
Utgiftsomrdde 14 uppvisar den storsta férind-
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ringen jimfért med redovisningen av bemyndi-
ganden 1 budgetpropositionen fér &r 1999. For-
klaringen ir det nya bemyndigandesystem som
foreslds inforas under 1999 avseende arbets-
marknadspolitiska dtgirder och sirskilda dtgirder
for arbetshandikappade. En avvikelse finns dven i
&r mellan beriknade utestdende forpliktelser och
begirda bemyndiganden pd utgiftsomride 7 In-
ternationellt bistdnd. Denna avvikelse beror pd
de schabloner som anvinds 1 det bilaterala

utvecklingssamarbetet. Bland annat finns ett be-
myndigande att ingd &taganden som motsvarar
hogst fem ginger landramen f6r programlinder.
Forklaringen till att begirda bemyndiganden in-
om utgiftsomride 17, 18 respektive 23 understi-
ger beriknade utestiende forpliktelser vid ut-
gingen av 4ir 2000 ir att vissa ekonomiska
forpliktelser har tickning i anslagssparanden,
dvs. 1 redan anvisade medel.

Tabell 7.11 Sammanfattande redovisning av bestillningsbemyndiganden avseende ar 2000

Miljoner kronor

Utgifts- Ingaende for- Nya forpliktelser Infriade forplik- Utestaende Begédrda bemyn-
omrade pliktelser 2000 2000 telser 2000 fdrplikt;:)soe(; diganden 2000
Uo1 Rikets styrelse 0 485 0 485 485
Uo 2 Samhaéllsekonomi och finansfdrvaltning 0 50 0 50 50
uo6 Totalférsvar 84 380 15125 -22 048 77 458 77 763
uo7 Internationellt bistand 14 359 11154 -10 837 14 676 38 157
Uo9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 359 307 =215 451 548
Uo10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och 9 3 -3 9 9
handikapp
uo14 Arbetsmarknad och arbetsliv 21 300 23 465 -21045 23720 23770
U015 Studiestad 1 27 -25 3 3
U016 Utbildning och universitetsforskning 1918 1298 -1201 2014 2049
uo17 Kultur, medier och trossamfund 107 332 -343 96 71
U018 Samhéllsplanering, bostadsforsérining 2 357 2796 -1115 4038 21762
och byggande
Uo19 Regional utjamning och utveckling 1332 4700 -1250 4782 4 388
U020 Allman miljo- och naturvard 120 76 -60 136 136
uo21 Energi 1 587 3051 -1095 3543 3543
uo22 Kommunikationer 407 400 -324 484 550
U023 Jord- och skogsbruk, fiske med anslu- 5639 7654 -3707 9586 9282
tande néringar
uo24 Naringsliv 2142 981 -1353 1770 1900
Summa 136 017 71904 -64 621 143 301 165 966
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7.9 Bemyndigande fér ramanslag

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att

under budgetdret 2000 besluta att ett ramanslag

som inte avser forvaltningsindamal fir dverskri-

das om

1. ett riksdagsbeslut om anslag p3 tilliggsbudget
inte hinner invintas, samt

2. overskridandet ryms inom det faststillda ut-
giftstaket for staten.

Enligt 6 § andra stycket lagen (1996:1059) om
statsbudgeten fir regeringen med riksdagens
bemyndigande besluta att ett ramanslag fir éver-
skridas, om detta dr nodvindigt f6r att 1 en verk-
samhet ticka sirskilda utgifter som inte var kin-
da d& anslaget anvisades eller for att ett av riksda-
gen beslutat indamal med anslaget skall kunna
uppfyllas.

For de flesta ramanslag kan oundvikliga ut-
giftsokningar 1 férhdllande till anvisade medel
rymmas inom den hogsta tilldtna anslagskrediten
pa 10 procent som foreskrivs 1 6 § forsta stycket
budgetlagen. I allminhet sitter regeringen kre-
diten for anslag for forvaltningsindamal ill
3 procent och for de flesta dvriga ramanslag till
5 procent. I friga om ramanslag for férvaltning-
sindamdl dr det nistan aldrig aktuellt att over-
skrida anslaget mer 4n vad som ryms inom den
tillitna hogsta anslagskrediten. Nagot sirskilt
bemyndigande som ger regeringen befogenhet
att besluta om 6verskridande av ramanslag som
anvisats for forvaltningsindamal behover dirfor
inte inhimtas. Vid behov kommer ytterligare
medel att begiras p3 tilliggsbudget. I avvaktan pa
riksdagsbeslut om ytterligare medel kan likvidi-
tetsbehovet undantagsvis behéva klaras genom
att regeringen tillfilligt utdkar myndighetens
kredit pd rintekonto inom ramen fér den av
riksdagen beslutade samlade kreditramen.

Nir det diremot giller ramanslag som anvisats
for regelstyrd verksamhet, icke paverkbara EU-
relaterade utgifter, infriande av garantier samt
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oférutsedda utgifter kan s stora férindringar
intriffa att utgifterna inte ryms inom den hogsta
tilldtna anslagskrediten. Regeringen avser 1 sida-
na fall att i férsta hand dterkomma till riksdagen
med forslag om anslag pd tilliggsbudget. Forind-
ringarna kan dock intriffa snabbt och betalning-
arna kan behova goras utan dréjsmal. Om anslag
pd tilliggsbudget inte hinner anvisas bér rege-
ringen bemyndigas att besluta om 6verskridande
nir de forutsittningar som anges 1 6 § andra
stycket budgetlagen ir uppfyllda, dvs. om det ir
nédvindigt for att i en verksamhet ticka sirskil-
da utgifter som inte var kiinda d4 anslaget anvisa-
des eller for att ett av riksdagen beslutat indamal
med anslaget skall kunna uppfyllas. Overskri-
dandet fir inte vara storre dn att det ryms inom
det faststillda utgiftstaket for staten. Bemyndi-
gandet begirs for ett budgetdr i sinder. Rege-
ringens avsikt dr att dven fortsittningsvis pd
tilliggsbudget foresld forindringar av berorda
anslag som ersitter det medgivna 6verskridandet.

I &rsredovisningen for staten 1998 (skr.
1998/99:150, sid 64) limnades en redovisning for
vilka anslag som regeringen medgivit 6verskri-
dande under &r 1998. Innevarande &r har rege-
ringen medgivit ett Sverskridande med hogst 7,4
miljarder kronor pd anslaget Sjukpenning och
rehabilitering under utgiftsomrdde 10 Ekono-
misk trygghet vid sjukdom och handikapp. Vida-
re har regeringen medgmt ett overskridande pd
407,9 miljoner kronor pd det under utgiftsomrs-
de 8 Invandrare och flyktingar anvisade anslaget
Mottagande av asylsokande. P3 tlliggsbudget
(avsnitt 5.3) foreslds forindringar av dessa an-
slag.

En fullstindig redovisning av hur bemyndi-
gandet har utnyttjats under innevarande &r
kommer att limnas 1 drsredovisningen fér staten
1999.

I anslutning till utgiftsomride 21 Energi samt
utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrintor m.m. 3ter-
kommer regeringen med férslag om bemyndi-
ganden rorande 6verskridanden av vissa anslag.
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8 Skattefragor

8.1 Inledning

Regeringen redovisar hir ett antal férslag pd
skatte- och socialavgiftsomrddet med effekter for
budgetdret 2000 och de dirp4 foljande &ren.

For beskattningen av férvirvsinkomster fore-
slds ett forsta steg i en reform med bl.a. kompen-
sation for uttaget av allmin pensionsavgift.

P3 foretagsskatteomridet foreslds bla. utvid-
gade reserveringsmojligheter f6r foretagen.

For socialavgifterna limnas forslag om forind-
rad struktur bla. med anledning av 6verens-
kommelser pd pensionsomridet. Vidare redovi-
sas vissa forslag om fastighetsskatten f6r ar 2000.

En gron skattevixling sker genom att vissa
energiskatter hojs. Jordbrukets energibeskatt-
ning foreslds reduceras till industrins niv. Vidare
limnas foérslag pd fordonsskatteomridet. De
okade skatteintikterna anvinds for reducerad
skatt 1 samband med kompetensutveckling.

I ett avslutande avsnitt redovisas de finansiella
effekterna av de skatteforslag som limnas 1 den-
na proposition och dessutom av de férslag 1 and-
ra propositioner som limnas 1 anslutning till
budgetpropositionen.

Arendet och dess beredning
Lagforslag har upprittats i enlighet med forteck-
ningen 1 kapitel 3 Lagférslag. Samtliga lagférslag
har under hand beretts med Riksskatteverket.
Under vdren 1999 har inom Finansdeparte-
mentet utarbetats en promemoria Vissa skatte-
fragor med anledning av att aktiebolag skall kun-
na férvirva egna aktier, m.m. I den promemorian
behandlades dven frigan om kupongskatt vid ni-
ringsbetingat innehav. Promemorian har remiss-
behandlats. Promemorian och en sammanstill-

ning av remissyttrandena finns tillgingliga 1
lagstiftningsirendet (dnr Fi 1999/2419).

Inom Finansdepartementet har dven utarbe-
tats en promemoria med forslag om hur en hoj-
ning av  basvirdena avseende  hyreshus
(bostadsdelen) vid 2000 &rs fastighetstaxering
inte skall sl3 igenom pd fastighetsskatteuttaget
vid 2001 &rs taxering. Promemorian har remiss-
behandlats. Promemorian och en sammanstill-
ning av remissyttrandena finns tillgingliga 1 lag-
stiftningsirendet (dnr Fi 1999/2400).

Vad giller hojningen av fordonsskatten fér
tunga bussar har det bakomliggande forslaget
frdn Trafikbeskattningsutredningen, Bilen, mil-
jon och sikerheten (SOU 1999:62) remissbe-
handlats och under hand dven beretts med Vig-

verket. Remissinstansernas yttranden finns
tllgingliga 1 lagstiftningsirendet (dnr Fi
1999/2011).

Lagridet

Forslaget till lag om skattereduktion pid for-
virvsinkomster vid 2001 3rs taxering motsvarar i
princip den lag som reglerar samma &tgird vid
2000 4rs taxering. Den lagen granskades av Lag-
ridet hosten 1998 (SFS 1998:1476). Aven forsla-
get till lag om berikning av viss inkomstskatt pd
forvirvsinkomster vid 2002 &rs taxering ir 1 prin-
cip likalydande med den under hésten 1998 lag-
ridsgranskade lagen 1 samma idmne (SFS
1998:1477). Det finns dirfor inte skil att hora
Lagridet 6ver de nu framlagda forslagen. Forsla-
get till lag om underlag for fastighetsskatt 1 vissa
fall vid 2001 &rs taxering ir dock av sddan karak-
tir att Lagridets yttrande normalt borde inhim-
tas. En lagrddsgranskning 1 denna del skulle
emellertid innebira att ett forslag inte skulle
kunna limnas 1 sidan tid att det ir mojligt att
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dstadkomma en avslutad riksdagsbehandling un-
der hosten. Det ir av synnerlig vikt att den 3syf-
tade lindringen av fastighetsskatten kan bérja
tillimpas snarast mojligt. Med hinsyn ull att
Lagridets horande skulle fordroja lagstiftnings-
frigans behandling har nigot yttrande inte in-
himtats. Ovriga forslag dr av s enkel beskaffen-
het att Lagradets hérande saknar betydelse.

8.2 Beskattning av forvarvsinkomster

8.2.1 Allman inriktning av en reform

Regeringens bedémning: Med bérjan inkomstiret
2000 inleds en reform av férvirvsinkomstbe-
skattningen som innebir att l6ntagare och évriga
personer med pensionsgrundande inkomst kom-
penseras for effekterna av den allminna pen-
sionsavgiften pd genomsnittsskatter och margi-
nalskatter. Fullt utbyggd innebir reformen en
skattereduktion for den allminna pensionsavgift
som skall betalas fér beskattningsdret. Skattere-
duktionen kombineras med en slopad avdrags-
ritt for den allminna pensionsavgiften vid be-
rikningen av underlaget for kommunal och
statlig inkomstskatt.

Samtidigt pdborjas en férindring som minskar
antalet skattskyldiga som betalar statlig inkomst-
skatt pa férvirvsinkomster med inriktning pd att
andelen skall sjunka till 15 procent av de skatt-
skyldiga med férvirvsinkomster.

I vilken takt en reform av detta slag kan ge-
nomforas blir beroende av den l6pande bedém-
ning som gors av de offentliga finanserna och det
konjunkturpolitiska liget och ocksd pd en avvig-
ning 1 férhdllande till de behov som finns att si-
kerstilla en tillfredsstillande kvalité 1 de offentli-
ga dtagandena, sirskilt fér virden, skolan och
omsorgen.

1990 &rs skattereform innebar en genomgripande
forindring av beskattningen av férvirvsinkoms-
ter. Skattesatserna sinktes och skattebasen bred-
dades. Det gav ett reducerat skatteuttag som till
betydande del finansierades genom bla. hojda
indirekta skatter. For alla inkomsttagare sinktes
sdvil det genomsnittliga skatteuttaget som mar-
ginalskatterna. Den statliga inkomstskatten pd
forvirvsinkomster — som 1 reformen sattes till 20
procent — sinktes kraftigt vilket innebar att den
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absoluta majoriteten av personer med for-
virvsinkomster enbart kom att betala kommunal
inkomstskatt.

I den skatteskala som inférdes genom skatte-
reformen var avsikten att sivil grundavdrag som
olika skiktgrinser skulle justeras upp i takt med
forindringar 1 det allminna prisliget. For grund-
avdraget liksom fér de olika grinser som styr
grundavdraget skedde detta genom en koppling
till basbeloppet enligt lagen (1962:381) om all-
min forsikring. For den skiktgrins som utgor
den nedre grinsen for uttag av statlig inkomst-
skatt gjordes kopplingen direkt till utvecklingen
av konsumentprisindex. For att forhindra att
antalet personer med statlig inkomstskatt skulle
oka infordes en extra upprikning med 2 pro-
centenheter. I praktiken innebar denna regel att
forst vid en 6kning av reallonen fére skatt med
mer in 2 procent skulle antalet personer som
betalade statlig skatt 6ka.

Sedan skattereformen har inkomstskattereg-
lerna forindrats 1 olika avseenden. Grundavdra-
get har reducerats sdvil genom att dess andel av
basbeloppet sinkts frin 32 procent till 24 pro-
cent som genom att indexeringen av sjilva bas-
beloppet under vissa ir ej fullt ut beaktat infla-
tionen. For uttaget av statlig inkomstskatt har pd
ett liknande sitt korrigeringar skett genom att
upprikningen av skiktgrinsen ocksd reducerats
genom en partiell och temporir avindexering.
Dirutver har uttaget av statlig inkomstskatt
forindrats genom att ett extra skalsteg inforts i
skatteskalan som en foérdelningspolitisk korrige-
ring av skattereformen (se vidare 1998 &rs eko-
nomiska varproposition).

De forindringar som har gjorts i skatteskalan
sedan skattereformen innebir att for i 2000
kommer grundavdraget, svitt giller dess nor-
mala nivd, att ligga pd 8 700 kronor. Detta kan
jimféras med de 11 900 kronor som skulle ha
gillt om avdragets grundnivd 1 procent av basbe-
loppet behillits och upprikning skett enligt de
ursprungliga intentionerna. Fér en person med
genomsnittlig kommunalskatt innebir detta ett
forhojt skatteuttag med ca 1 000 kronor om
denne enbart betalar kommunalskatt och med ca
1 600 kronor om édven 20 procent 1 statlig skatt
tas ut.

Den nedre skiktgrinsen for uttaget av statlig
skatt beriknas for &r 2000 ligga pd 224 600 kro-
nor vilket kan jimféras med de 247 000 kronor
som skulle ha gillt vid full upprikning enligt ur-
sprungliga intentioner. Enligt skattelagstlftmng—
en avser skiktgrinsen den beskattningsbara in-



komsten. Fér att erhdlla brytpunkten, dvs. mot-
svarande taxerad inkomst (ung. = 16n) mdste
hinsyn tas tll inverkan av grundavdraget och,
vilket ir av storre betydelse, till den avdragsgilla
allminna pensionsavgiften som fér &r 2000 fore-
slds uppgd (se avsnitt 8.4) till 7 procent av den
pensionsgrundande inkomsten fore avdrag for
avgiften. Vid oférindrade regler for &r 2000 in-
nebir det att brytpunkten detta r ligger vid ca
250 800%* kronor. Med grundavdrag enligt skat-
tereformen (11 900 kronor) och vid en skikt-
grins pd 247 000 kronor skulle brytpunkten 1
stillet ha legat pd 258 900 kronor.

I detta sammanhang kan noteras betydelsen av
de sedan skattereformen inférda allminna egen-
avgifterna (numera den allminna pensionsavgif-
ten). Genom att dessa ir avdragsgilla vid berik-
ningen av bl.a. statlig inkomstskatt har de succes-
sivt inférda avgifterna bidragit till att hdlla uppe
brytpunkten for statlig skatt. I frénvaro av ege-
navgifter och vid ett grundavdrag pd 8 700 kro-
nor och en skiktgrins pd 224 600 kronor skulle
brytpunkten 1 stillet ha legat pd 233 300 kronor,
dvs. 17 500 kronor ligre 4n vad som giller nista
&r i frdnvaro av tgirder.

Allminna egenavgifter introducerades som en
del av den krisuppgorelse som gjordes hosten
1992, di en allmin s]ukforsakr1ngsavg1ft om 0,95
procent infordes fr.o.m. &r 1993. Ar 1994 komp-
letterades denna med en allmin arbetsléshetsfor-
sikringsavgift pd 1,0 procent. 1995 héjdes, om-
vandlades och lades den senare avgiften samman
med den tidigare sjukférsikringsavgiften till en
total  sjukforsikringsavgift pd 2,95 procent.
Samma &r inférdes en allmin pensionsavgift pa
1,0 procent vilket gav ett totalt egenavgiftsuttag
detta &r pd 3,95 procent. Som en del av det eko-
nomiska saneringsprogrammet beslutade riksda-
gen att sjukforsikringsavgiften skulle hojas med
3 procentenheter under dren 1996-1998 vilket
skulle ge en sjukforsikringsavgift ar 1998 pa 5,95
procent. Infér detta &r omvandlades emellertid
sjukférsikringsavgiften till allmin pensionsavgift
vilket gav en total egenavgift till pensionssyste-
met detta &r pd 6,95 procent. I avsnitt 8.4 foreslds
efter en uppgorelse mellan de partier som stir
bakom penswnsuppgorelsen att denna avgift
hojs till 7 procent infor nista ar.

Aven om den allminna pensionsavgiften till
betydande del ger sociala férminer genom pen-
sioner 1 framtiden uppfattas den ind3 av minga
som en skatt och bidrar till att héja den "synliga"

29 Brytpunkten erhills som (224 600 + 8 700)/(1-0,07).
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marginalskatten och genomsnittsskatten. Effek-
terna mildras dock av att avgiften ir avdragsgill
vid berikningen av underlagen fér kommunal
och statlig inkomstskatt. Nettobelastningen av
pensionsavgiften vid nigra olika inkomstnivier
framgdr av tabell 8.1.

Tabell 8.1 Den alilmédnna pensionsavgiften, brutto och netto

med hansyn till avdragsgillhet mot inkomstskatt vid olika
inkomstnivaer ar 2000.

Kronor per ar och i procent av inkomst.

Inkomst Avgift Avgift Avgift
brutto netto netto

Kr/ér Kr/ar procent av

inkomst

30 000 2100 1439 4,8
60 000 4200 2878 4,8
90 000 6 300 4317 4,8
120 000 8400 5766 4,8
150 000 10 500 7195 4,8
180 000 12 600 8 634 4,8
210 000 14700 10 072 4,8
240 000 16 800 11511 4,8
270 000 18 900 9170 3,4
300 000 21 000 10 189 3,4
330 000 21 000 10 189 3,1
360 000 21 000 10 189 2,8
390 000 21 000 10 189 2,6
420 000 21 000 9139 2,2

Av tabellen framgdr att nettobelastningen i kro-
nor okar med inkomsten upp till brytpunkten
for uttag av statlig skatt. Nir inkomsten nirmar
sig brytpunkten sjunker nettobelastningen 1 kro-
nor som en f6ljd av att avgiften i tilltagande grad
blir avdragsgill mot den statliga skatten. Direfter
stiger dterigen nettobelastningen 1 kronor upp till
taket for uttag av pensionsavgift (301 000 kro-
nor). Direfter ligger nettobelastningen 1 kronor
konstant upp till brytpunkten for uttag av for-
hoyd statlig skatt (398 500 kronor) for att dir
sjunka nigot p.g.a. den hogre avdragseffekten.

Ser man till effekterna av pensionsavgiften pd
det genomsnittliga skatteuttaget kan noteras att
denna har en viss regressiv effekt d& belastningen
sjunker vid brytpunkterna och vid taket f6r av-
giften. Men det framgdr ocksd att den allminna
pensionsavgiften bidrar till att héja marginal-
skatten upp till taket f6r uttag av avgiften och att
den marginalskattehdjande effekten ir storst —
4,8 procentenheter — for de som enbart betalar
kommunal inkomstskatt. Fér de med statlig
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skatt hojer avgiften marginalskatten med 3,4
procentenheter (f6r de med statlig skatt pd 20
procent) respektive 3,1 procentenheter (for de
med statlig skatt pd 25 procent).

Regeringen anser det angeliget — sdvil av for-
delningspolitiska skil som fér att stddja ar-
betslinjen genom att gynna arbetsutbud, arbets-
marknadsdeltagande och utbildning - att pd sikt
eliminera de effekter den allminna pensionsav-
giften har pd sivil genomsnittsskatter som mar-
ginalskatter. For regeringen framstir pen-
sionsavgiften som den mest besvirande av-
vikelsen i forhillande till de skatteregler som in-
fordes genom skattereformen och foljaktligen
den som det ir mest angeliget att korrigera. Re-
geringen dterkommer senare till andra angeligna
férindringar.

Atgirder som syftar till att korrigera for den
allminna pensionsavgiften kommer av naturliga
skal att begrinsas till de som betalar den. Detta
omfattar personer med l6neinkomster, inkomst
av aktiv niringsverksamhet och olika slag av in-
komstberoende transfereringar som sjukpen-
ning, forildrapenning och arbetsloshetser-
sittning. Diremot omfattas inte pensionirerna
om de inte har pensionsgrundande inkomster.

Frigan ir di pd vilket sitt en kompensation
for pensionsavgiften skall ske. I den allminna
debatten har ofta tanken pd ett foérvirvsavdrag
forts fram.

Ett férvirvsavdrag skulle 1 princip innebira att
man knét ett sirskilt avdrag till samma bas som
giller for uttag av pensionsavgiften, nimligen
den pensionsgrundande inkomsten (fore uttag av
pensionsavgift, den s.k. brutto-PGI). Vid kon-
struktionen av ett avgiftskompenserande for-
virvsavdrag stills man infér ett antal frigor. Som
framgdr av tabell 8.1 beror pensionsavgiftens
nettobelastning pd inkomstnivén dels, genom att
en stigande inkomst (under avgiftstaket) leder
till en hogre nettobelastning, dels genom att
nettobelastningen beror av huruvida personen
betalar statlig inkomstskatt eller ej. Sarskilt det
senare forhdllandet innebir att ett perfekt kom-
penserande avdrag skulle f3 ett forhillandevis
komplicerat utseende.

Det skulle 1 princip vara nédvindigt att enbart
medge avdrag vid berikningen av underlaget for
kommunal inkomstskatt. Ett avdrag mot savil
kommunal som statlig inkomstskatt skulle —
utan korrigeringar 1 6vrigt — ge en storre skatte-
littnad f6r personer med statlig skatt, dvs. per-
soner for vilka nettobelastningen av pensionsav-
giften ir ligre.
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Men idven om avdraget enbart skulle goras
mot kommunalskatt blir det komplicerat vilket
beror pd att det skattemissiga virdet av pen-
sionsavgiftsavdraget varierar kring de olika bryt-
punkterna i skatteskalan. Ett perfekt kompense-
rande avdrag skulle behéva delas in 1 inte mindre
in sex olika intervall dir olika procentsatser
skulle behova tillimpas f6r inkomsten i varje en-
skilt intervall Det forsta skiktet skulle stricka sig
upp till den inkomstnivd dir avdraget for avgif-
ten borjar piverka den statliga skatten. For &r
2000 ligger denna grins vid 233 300 kronor —
summan av nedre skiktgrins pa 224 600 kronor
och grundavdraget pi 8 700 kronor. Direfter
skulle avdraget behova trappas av f6r inkomster
upp till den nedre brytpunkten, 250 800 kronor.
Efter detta skulle avdraget i ett tredje skikt 3ter-
igen oka upp tll avgiftstaket, 301 000 kronor,
varefter avdraget 1 ett fjirde skikt skall vara kon-
stant 1 kronor. I ett femte skikt, fér inkomster
mellan 377 400 kronor — summan av den &vre
skiktgrinsen pd 368 700 kronor och grundav-
draget pd 8 700 kronor — och den &vre bryt-
punkten, 398 500 kronor, skall avdraget trappas
ned (jfr. situationen under nedre brytpunkten).
Direfter skall i det sjitte skiktet, for inkomster
over 398 500 kronor, avdraget dterigen vara kon-
stant.

Att infora ett avdrag av det slaget dr av natur-
liga skil inte limpligt. I princip ir det mojligt att
dstadkomma vissa férenklingar och minska an-
talet skikt genom att exempelvis justera skikt-
grinserna for att undvika avtrappade bldrag
krmg brytpunkterna. Men iven efter sidana jus-
teringar kvarstdr betydande problem. Ett har att
gora med att det inte rider full Gverensstimmelse
mellan den pensionsgrundande inkomsten och
den taxerade inkomsten. Ett betydligt storre
problem har att goéra med att avdragets virde
kommer att variera beroende pa vilken kommun
individen bor 1. Ett enhetligt avdrag — uttryckt
som olika procenttal av den pensionsgrundande
inkomsten i olika skikt — kommer att {3 ett stor-
re skattemissigt virde for personer 1 hogskatte-
kommuner dn fér personer i ligskattekommu-
ner. En sidan effekt blir felaktig med tanke p3 att
pensionsavgiftens nettobelastning ir ligre — vid
en och samma inkomst - for personer i
hogskattekommuner. Problemet kan mildras ge-
nom att man i stillet for ett inkomstberoende
forvirvsavdrag anvinder en inkomstberoende
skattereduktion. Men idven vid en sidan kon-
struktion kvarstdr behovet av att arbeta med oli-
ka intervall for skattereduktionen.



Av ovanstiende skil framstdr inte ett for-
virvsavdrag som en framkomlig vig om man
onskar att kompensera for den allminna pen-
sionsavgiften pd ett triffsikert sitt. Till detta
kommer att ett forvirvsavdrag skulle vara ett helt
nytt inslag i inkomstskattesystemet som skulle
lagras 6ver det existerande regelverket som redan
ir forhillandevis komplicerat, bl.a. genom fore-
komsten av ett variabelt grundavdrag 1 vissa in-
komstintervall.

En betydligt enklare metod ir att utgd frdn att
det ir pensionsavgiftens nettobelastning {r varje
enskild individ som skall kompenseras. Antag att
avgiften uppgdr till 100 och att kommunalskatten
ligger pa 30 procent. Detta innebir att nettobe-
lastningen uppgir till 70. Denna nettobelastning
kan elimineras genom tvd samtidiga &tgirder.
Den férsta innebir att avdragsritten for avgiften
vid berikning av underlaget f6r inkomstskatt tas
bort vilket isolerat betraktat innebir en skat-
teskirpning pa 30. Men denna dtgird kombineras
med en skattereduktion motsvarande hela avgif-
ten pd 100. Dirmed har nettobelastningen pd 70
eliminerats.

Detta slag av kompensation fungerar tillfreds-
stillande dven foér personer som betalar statlig
skatt — 1 vilket fall nettobelastningen pd 50 (eller
45) elimineras genom den slopade avdragsritten
(-50 eller -45 f6r den enskilde) och skattereduk-
tionen pd 100. Metoden fungerar idven tillfreds-
stillande f6r personer som bor i kommuner med
olika kommunalskatt. Vid en kommunalskatt pd
34 procent ir nettobelastningen 66 som elimine-
ras genom slopad avdragsritt (-34) och skattere-
duktion pd 100 medan vid en kommunalskatt pd
27 procent nettobelastningen 4r 73 som elimine-
ras genom slopad avdragsritt (-27) och skattere-
duktion p3 100.

Metoden innebdr att den allminna pen-
sionsavgiftens effekter pd sdvil det genomsnittli-
ga skatte- och avgiftsuttaget som pi individens
marginalskatt elimineras. Detta sker utan att ut-
taget av allmin pensionsavgift paverkas i ndgot
avseende. Avgiften tas liksom tidigare ut pd ett
oférindrat underlag upp till ett visst avgiftstak
och avgiftsintikterna tillférs pensionssystemet i
ograverad omfattning. Det som hinder ir att den
enskilde krediteras ett belopp motsvarande be-
skattningsdrets pensionsavgift 1 form av en skat-
tereduktion som minskar hans eller hennes 6vri-
ga skatter.

Den finansiella belastningen av skattereduk-
tionen faller i sin helhet pd statsbudgeten. For
statens del uppkommer dock en motverkande
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effekt genom att intikterna av den statliga skat-
ten pd forvirvsinkomster 6kar (se dock nedan).
Den slopade avdragsritten innebir ocksd att de
kommunala skatteintikterna 6kar. Regeringens
utgdngspunkt ar att detta skall regleras.

Eftersom metoden inte pdverkar uttaget av
allmin pensionsavgift och intjinad pensionsritt
ir den vil forenlig med pensionsuppgérelsen.

Mot den slopade avdragsritten kan mojligen
invindas att denna bryter en grundliggande
symmetriprincip 1 skattesystemet genom att de
avgifter som dr avdragsgilla grundar pensioner
som vid utbetalnlng ir skattepliktiga. S3 ir fallet 1
friga om privat pensmnsforsakrmgssparande dir
avdragsritt foreligger inom vissa ramar medan
utfallande pensionsbelopp beskattas. En annnan
symmetri finns mellan den avdragsgilla pen-
sionsavgiften och motsvarande arbetsgivaravgift,
8lderspensionsavgiften, som ocksd ir — 13t vara
indirekt genom effekter pd lonerna — avdragsgill
mot inkomstskatten. Denna invindning skulle
vara relevant om den slopade avdragsritten ut-
gjorde en isolerad atgird. Nu kombineras den
emellertid med en skattereduktion som tillsam-
mans med den slopade avdragsritten resulterar i
samma situation som skulle ha gillt i frinvaro av
avgiftsuttag dverhuvudtaget.

En annan invindning som kan komma att
riktas mot metoden ir att den innebir en slags
oronmirkning av en viss del av det samlade
skatte- och avgiftsuttaget och att, som en kon-
sekvens dirav, det vore mer naturligt att fora
samman uttaget av allmiin pensionsavgift och det
allminna skatteuttaget. Vid en sddan l6sning
skulle det emellertid vara nédvindigt att bibe-
hilla ett dubbelt inkomstskattesystem med hin-
syn till det framtida pensionssystemet — och kra-
vet att en viss del av avgiften till detta skall
baseras pa inkomster av visst slag upp till ett visst
tak. Det ena systemet skulle motsvara dagens
gillande inkomstskattesystem och det andra in-
nebira att en viss del av skatten tas ut pd vissa in-
komster upp till viss nivd. En sddan ordning
skulle knappast vara enklare och inte heller pa
ndgot bittre sitt uppfylla de krav pd transparens
som bér gilla for ett skatte- och avgiftssystem.

Metoden innebir att underlaget for den statli-
ga inkomstskatten 6kar genom den slopade av-
dragsritten och dirmed att antalet personer som
betalar statlig inkomstskatt 6kar. Utan dtgirder 1
ovrigt skulle detta — vid ett hypotetiskt fullt ge-
nomférande ar 2000 — innebira att den nedre
brytpunkten skulle sjunka frdn 250 800 kronor
till 233 300 kronor. Enligt regeringens bedém-
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ning ir denna effekt inte acceptabel. For att eli-
minera denna effekt krivs att den nedre skikt-
grinsen hojs med ett belopp motsvarande av-
giftsuttaget vid en inkomst pd 250 800 kronor
som uppgdr till 17 500 kronor. Fér att hilla an-
talet personer med statlig skatt konstant krivs
alltsd en hojning av den nedre skiktgrinsen frén
224 600 kronor till 242 100 kronor. Tillsammans
med grundavdraget ger detta en oférindrad ned-
re brytpunkt pd 250 800 kronor.

Den slopade avdragsritten fir i princip samma
effekt for den 6vre brytpunkten. For att inte an-
talet personer som betalar den hogre statliga
skatten skall 6ka &r 2000 krivs — dterigen vid ett
hypotetiskt fullt genomférande detta ar — att den
ovre skiktgrinsen hojs med ett belopp motsva-
rande den maximala pensionsavgiften, dvs. med
21 100 kronor eller frin 368 700 kronor till
389 800 kronor. Tillsammans med grundavdraget
pd 8700 kronor skulle detta ge en oférindrad
ovre brytpunkt pd 398 500 kronor.

De just skisserade skiktgrinsjusteringarna kan
ses som en med kompensationen for pen-
sionsavgiften sammanhiingande del. Savitt giller
den nedre skiktgrinsen finns anledning till ytter-
ligare 6verviganden. I anslutning tll arbetet med
1990 4rs skattereform uttalades énskemal om att
andelen skattskyldiga med férvirvsinkomster
som skulle betala statlig inkomstskatt skulle ligga
pa en viss niva. I anslutning till de analyser som
gjordes av Kommittén f6r utvirdering av skatte-
reformen (KUSK, SOU 1995:104) beriknades
denna andel till 15 procent. En detaljerad redo-
visning av utvecklingen av denna andel, liksom
for andra grupper av skattskyldiga, har limnats i
regeringens  utvirdering av  skattereformen
(prop. 1997/98:1, bilaga 1, underbilagan).

For nirvarande kan f6r dr 2000 andelen skatt-
skyldiga till statlig inkomstskatt beriknas tll ca
19 procent eller till ca 1,3 miljoner skattskyldiga.
I forhallande till en andel pd 15 procent ir det
overskjutande antalet statsskattebetalare ca
300 000 personer.’® Regeringen anser det angeli-
get att minska andelen skattskyldiga som betalar
statlig inkomstskatt. Framfér allt handlar det om
att ge goda skattemissiga villkor for vidareut-
bildning och karridrutveckling. En hojning av
den nedre skiktgrinsen bidrar i kombination
med den foreslagna kompensationen f6r den

30 Det bor noteras att varje bedémning av andelar och antalet personer
med statsskatt f6r framtida &r — dven om det handlar om nista ir — 4r
forknippad med viss osikerhet beroende p3 osikerhet om inkomstférdel-

ningens utveckling.
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allmidnna pensionsavgiften till en férhllandevis
likformig reduktion av det genomsnittliga skat-
teuttaget for stora delar av lontagarna. Detta ir
betydelsefullt f6r utbildningsval di den s.k. ut-
bildningspremien ir kopplad till inkomsten efter
(genomsnitts-)skatt efter genomgingen utbild-
ning i férhéllande till inkomsten efter skatt fore
utbildning.

Uttryckt i de ekonomiska férhdllandena for &r
2000 skulle en minskning av andelen skattskyldi-
ga med statlig inkomst till 15 procent motivera
en hojning av skiktgrinsen frdn den nivd som
foljer av den slopade avdragsritten for egenav-
gifter, 242 100 kronor, till 260 200 kronor. Till-
sammans med grundavdraget skulle detta ge en
nedre brytpunkt pd 268 900 kronor, dvs. perso-
ner med upp till 22 400 kronor i ménadslon
skulle enbart betala kommunal inkomstskatt.

De tv4 dtgirder som hir kortfattat beskrivits —
en kompensation for pensionsavgiften enligt den
foreslagna metoden och en hojning av den nedre
brytpunkten — ir for regeringen de mest ange-
ligna korrigeringarna av den framtida inkomst-
skatten. Den tredje avvikelsen 1 forhdllande till
skattereformens skatteskala — den ligre nivén for
det allminna grundavdraget — har ocksd bidragit
tll ett okat skatteuttag. En uppjustering av
grundavdragets nivd skall inte uteslutas men
framstar 1 forhéllande till de tvd 6vriga dtgirderna
som mindre angeligen.

En inkomstskattereform av det slag som skis-
serats ovan skulle innebira betydande skatte-
sinkningar. Berikningar for férhdllandena &r
2000 visar pd en total offentlig-finansiell kostnad
pd ca 46 miljarder kronor. Regeringen limnar 1
nista avsnitt forslag om ett forsta steg 1 den skis-
serade inkomstskattereformen.



8.2.2 Inkomstskatten for ar 2000

Regeringens forslag: For ar 2000 ges en skattere-
duktion motsvarande 25 procent av den allminna
pensionsavgiften for beskattningsiret. Vid be-
rikningen av underlaget f6r kommunal och stat-
lig inkomstskatt medges avdrag med 75 procent
av den allminna pensionsavgiften. Vid uttaget av
statlig inkomstskatt pd forvirvsinkomster skall
den nedre skiktgrinsen sittas till 232 600 kronor
och den &vre skiktgrinsen till 374 000 kronor.
Den tillfilliga skattereduktion som gillt f6r 1999
forlings till att gilla dven for &r 2000. Avsikten ir
att en forlingning skall ske dven for dren diref-
ter. En alternativ metod f6r att dstadkomma ett
likvirdigt resultat kan dock komma att 6vervi-

gas.

Skilen for regeringens forslag: 1 avsnitt 8.2.1
har regeringen redovisat de allminna riktlinjerna
for en reformering av inkomstskatten foér de
nirmaste ren. Ett huvudinslag vid denna refor-
mering utgdrs av en kompensation fér den all-
minna pensionsavgiften i form av en skattere-
duktion kombinerad med en slopad avdragsritt
for avgiften vid berikningen av underlaget for
kommunal och statlig inkomstskatt. Ett annat
centralt inslag dr en uppjustering av den nedre
skiktgrinsen vid berikningen av statlig inkomst-
skatt s att pd sikt enbart 15 procent av de skatt-
skyldiga med forvirvsinkomster skall betala stat-
lig inkomstskatt.

Som framgdr av avsnitt 8.2.1 medfér en re-
form med ovanstiende utformning en betydande
offentlig-finansiell kostnad. Kostnaden uppgir
till ca 46 miljarder kronor (i de ekonomiska fér-
hillandena for &r 2000). Genomforandet bor
dirfor ske under ett antal ar efter en 16pande be-
doémning av det ekonomiska liget och efter
sammanvigning av olika angeligna resursan-
sprak.

For ar 2000 bedomer regeringen att det ar
mojligt att som ett forsta steg genomfora en fjir-
dedel av reformen vilket innebir en skattesink-
ning med ca 11,8 miljarder kronor. De olika in-
slagen innebir f6ljande.

Savitt giller kompensationen f6r allmin pen-
sionsavgift utformas den — i enlighet med vad
som beskrivits 1 avsnitt 8.2.1 — som en kombina-
tion av tvd dtgirder. For det forsta fir skattskyl-
diga som betalar allmin pensionsavgift en skatte-
reduktion motsvarande 25 procent av avgiften.
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Samtidigt begrinsas avdragsritten for allmin
pensionsavgift till 75 procent av avgiften. Inne-
bérden av dessa regler kan illustreras med ett ex-
empel:

Antag att pensionsavgiften uppgdr till 100. Vid
en kommunalskatt pd 30 procent uppgér netto-
belastningen fér individen till 70. De foreslagna
reglerna innebir att skattereduktion medges med
25. Samtidigt uppkommer ett okat uttag av
kommunalskatt genom att avdrag inte medges
for 25 av avgiften. Det senare leder till en skatte-
héjning pd 7,5. Individens inkomst efter allmin
pensionsavgift, skatter och skattereduktion
kommer dirmed att 6ka med 17,5 (25-7,5) vilket
utgdr en fjirdedel av den totala nettobelastning-
en pa 70. En person som utéver kommunalskatt
pa 30 procent dven betalar statlig inkomstskatt
pd 20 procent — och f6r vilken den totala netto-
belastningen uppgér till 50 — fir en 6kning av in-
komsten efter allmin pensionsavgift, skatter och
skattereduktion pd 12,5 (25-12,5), dvs. dven 1
detta fall sker en kompensation med en fjirdedel
av nettobelastningen.

Den begrinsade avdragsritten {6r allmin pen-
sionsavgift innebir att brytpunkten fér uttag av
statlig inkomstskatt sjunker. Dirmed kommer
antalet personer som betalar statlig inkomstskatt
att oka. Vid gillande regler for &r 2000 ligger
brytpunkten vid 250 800 kronor. Vid denna in-
komst uppgir den allminna pensionsavgiften till
17 500 kronor. Genom att avdrag vigras for en
fjirdedel av denna avgift, dvs. f6r 4 375 kronor,
krivs en uppjusterering av den nedre skiktgrin-
sen med samma belopp, dvs. med 4 375 kronor
frdn 224 600 kronor till (efter viss avrundning)
229 000 kronor. Denna uppjustering av skikt-
grinsen beriknas minska inkomsterna frin den
statliga inkomstskatten med ca 1,3 miljarder
kronor.

Ovanstdende uppjustering av skiktgrinsen kan
ses som en med kompensationen f6r allmin pen-
sionsavgift sammanhingande del. Fér att minska
andelen personer som betalar statlig inkomst-
skatt utifrdn mélsittningen att den pd sike skall
sjunka tll 15 procent krivs en ytterligare upp-
justering av den nedre skiktgrinsen. Om juste-
ringen baseras pd en fjirdedel av den beriknade
totalkostnaden foér den fulla uppjusteringen av
skiktgrinsen erhills som resultat att den nya
nedre skiktgrinsen skall ligga pd 232 600 kronor
vilket ger en brytpunkt pd 254 600 kronor. Den-
na ytterligare uppjustering beriknas medféra att
antalet personer med statlig inkomstskatt kom-
mer att sjunka med ca 75 000 i férhillande till
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vad som féljer av gillande regler. Kostnaden for
denna uppjustering beriknas uppgd ull ca 0,9
miljarder kronor.

Den begrinsade avdragsritten f6r allmin pen-
sionsavgift medfér ocksd att antalet personer
som — pd marginalen — betalar statlig inkomst-
skatt med 25 procent kommer att oka. For att
hilla antalet personer som betalar denna skatt
konstant krivs alltsi en liknande uppjustering
som den som féreslds f6r den nedre skiktgrin-
sen. Vid den aktuella inkomstnivin utgdr allmin
pensionsavgift med 21 100 kronor (se avsnitt
8.4). Foljaktligen krivs en uppjustering av 6vre
skiktgrinsen med 5 275 kronor vilket efter viss
avrundning ger en ny 6vre skiktgrins pd 374 000
kronor. Kostnaden {6r denna 3tgird beriknas till
0,08 miljarder kronor.

For 8r 1999 giller en sirskild skattereduktion
som utgdr till personer med pensionsgrundande
inkomst. Reduktionsbeloppet uppgir till 1 320
kronor for inkomster upp till 135 000 kronor
och trappas direfter av med 1,2 procent for éver-
skjutande inkomst, vilket innebir att reduktio-
nen upphoér vid en inkomst pa 245 000 kronor.

Denna reduktion inférdes 1 avvaktan pd en
storre inkomstskattereform. For att ge ett ull-
fredsstillande fordelningspolitiskt utfall av de
samlade regelindringar som foreslds fér &r 2000
behills reduktionen med oférindrad utformning
dven for inkomstdret 2000. Avsikten ir att en
forlingning skall ske dven for dren direfter. Ett
belopp motsvarande skattereduktionen fér ar
2000 har dirfér avsatts i inkomstberikningarna
for ren 2001 och 2002. En alternativ metod for
att dstadkomma ett likvirdigt resultat kan dock
komma att dvervigas.

Effekterna for lontagare 1 olika inkomstskikt
av de olika regelindringarna framgar av tabell 8.2.
Redovisningen gérs bide med och utan beaktan-
de av forlingningen av den ullfilliga skattere-
duktionen.

Uppgifterna i tabellerna baseras pa berikning-
ar for faktiska individgrupper efter framskriv-
ning av inkomster himtade frdn taxeringsutfallet
for inkomstdret 1997 till &r 2000. Lontagarna
(=individer utan folkpensionskod) har gruppe-
rats 1 20 000-kronors intervall upp till en taxerad
inkomst pd 440 000 kronor. For individer utéver
denna grins blir effekterna i1 kronor ungefir de-
samma som de f6r individer 1 det hogsta redovi-
sade skiktet — de foreslagna dtgirderna innebir ju
att skattesinkningen 1 kronor blir densamma
dver vissa inkomstgrinser.

194

Avdrag f6r allmin pensionsavgift tillgodoférs
skattskyldiga genom att den taxerade forvirvsin-
komsten minskas med pd beskattningsdret belo-
pande avgift enligt 50 § kommunalskattelagen
(1928:370). Forslaget innebir alltsd att detta av-
drag begrinsas till 75 procent av avgiften. Avdra-
get foreslds avrundas uppit till helt hundratal
kronor.

Skattereduktion fér allmin pensionsavgift kan
regleras antingen 1 en sirskild lag eller 1 skatte-
betalningslagen (1997:483). Skattereduktion fér
sjoinkomst och underskott av kapital medges
enligt den lagen. Den foreslagna reformen med
kompensation fér allmin pensionsavgift genom
en skattereduktion bér ses som ett permanent
inslag 1 beskattningssystemet. Reglerna om
skattereduktion for den allminna pensionsav-
giften bor dirfoér tas in 1 skattebetalningslagen
och inte 1 en sirskild lag. Skattereduktionen be-
riknas till 25 procent av den allminna pen-
sionsavgift som beldper sig pd beskattningsdret.
For att avdraget for allmén pensionsavgift vid be-
skattning tillsammans med skattereduktionen
skall motsvara den avgift som skall betalas fore-
slds att skattereduktionen avrundas nedat tll helt
hundratal kronor. Skattereduktionen fér allmin
pensionsavgift fir géras mot kommunal och
statlig inkomstskatt samt statlig fastighetsskatt.

Forslaget om hojda skiktgrinser medfor dnd-
ringar 1 lagen (1947:576) om statlig inkomst-
skatt.
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Tabell 8.2 Skatteforindringar for lontagare i olika inkomstintervall &r 2000 enligt foreslagna regler med eller utan beaktan-

de av forlangd tillfallig skattereduktion.

Kronor per manad och i procent av taxerad inkomst.

Inkomst Taxerad inkomst Antal personer i Utan skattereduktion Med skattereduktion
1000-tal kronor (genomsnitt) skiktet
Skillnad i skatti  Skillnad i skatti  Skillnad i skatti  Skillnad i skatt i
kronor per manad procent av  kronor per ménad procent av
inkomst inkomst
20 - 40 29 145 204 000 30 1,22 137 5,64
40 - 60 49 586 140 000 50 1,20 158 3,82
60 - 80 69 863 130 000 70 1,20 177 3,04
80-100 90 338 139 000 90 1,20 197 2,62
100 - 120 110 324 168 000 110 1,20 218 2,37
120 - 140 130 551 233000 130 1,19 236 2,17
140 - 160 150 245 334000 147 1,17 247 1,97
160 - 180 170 153 358 000 167 1,18 249 1,76
180 - 200 190 248 440 000 187 1,18 251 1,59
200 - 220 209 856 454 000 208 1,19 254 1,45
220 - 240 229 636 397 000 227 1,19 256 1,34
240 - 260 249 525 326 000 267 1,29 278 1,34
260 - 280 269 545 249000 326 1,45 327 1,46
280 - 300 289 475 172 000 338 1,40 340 1,41
300 -320 309 219 122 000 345 1,34 346 1,34
320 - 340 329 555 87000 346 1,26 347 1,26
340 - 360 349 541 70 000 346 1,19 347 1,19
360 - 380 369 412 54 000 346 1,12 347 1,13
380 - 400 389612 44000 345 1,06 347 1,07
400 - 420 409 552 36 000 346 1,01 347 1,02
420 - 440 429 451 29 000 347 0,97 349 0,97

Kélla: SCB och Finansdepartementet, 1997 &rs storurval framskrivet till &r 2000.
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8.2.3 Det fasta beloppet vid

beskattningen av férvarvsinkomster

Regeringens forslag: Den  statliga skatt om
200 kronor som utgdr pd forvirvsinkomster for
fysiska personer och som vid 2000 och 2001 &rs
taxeringar utgdér en kommunal inkomstskatt
skall dven vid 2002 &rs taxering utgéra en kom-
munal inkomstskatt.

Skilen for regeringens forslag: Statlig inkomst-
skatt for fysiska personer utgdr dels med en fast
skatt om 200 kronor, dels med 20 procent av den
del av den beskattningsbara férvirvsinkomsten
som Overstiger en nedre skiktgrins samt med 25
procent av den del av den beskattningsbara in-
komsten som 6verstiger en 6vre skiktgrins. Vid
2000 &rs taxering skall den fasta skatten om 200
kronor utgéra en kommunal skatt enligt lagen
(1998:1477) om berikning av viss inkomstskatt
pa forvirvsinkomster vid 2000 rs taxering, m.m.
Av den sammanlagda inkomstskatten skall 66,5
procent utgora skatt till kommuner och 33,5
procent skatt till landsting. Overforingen av
skatten motiverades med att kommunerna och
landstingen under senare tid hade fitt kostnader
som ledde tll att utrymme fér vird, skola, och
omsorg minskat.

I den ekonomiska varpropositionen 1999 kon-
staterade regeringen att den kommunala sektorn
fortfarande var i behov av en ekonomisk for-
stirkning. Regeringen foreslog dirfor att det
fasta beloppet om 200 kronor dven vid 2001 irs
taxering skulle utgora en kommunal inkomst-
skatt. Riksdagen beslutade i enlighet med rege-
ringens forslag (SFS 1999:648). Aven for &r 2001
kan konstateras att kommunerna har ett visst
behov av medelsforstirkning. Regeringen fére-
sldr dirfor att den fasta skatten om 200 kronor
ocksd vid 2002 irs taxering skall utgéra en kom-
munal inkomstskatt.
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8.3 Foretagsskattefragor

8.3.1 Beskattning av bolagsinkomster
Skattesatsen for aktiebolag och andra juridiska
personer ir 28 procent. Med hinsyn tll de reser-
VerlngsmOJhgheter som skattesystemet tilldter,
frimst avsittning till per1odlser1ngsfond och
overavskrivningar pd inventarier m.m., ir den
effektiva skatten ligre. Internationellt sett har
Sverige efter 1990 &rs skattereform en konkur-
renskraftig bolagsskatt. Sverige har tillsammans
med Finland och Norge, vilka ocks har 28 pro-
cent 1 bolagsskatt, den ligsta nominella skattesat-
sen inom OECD-omridet. I friga om effektiv
skatt ligger Sverige ocksa relativt vil till men in-
tar inte ndgon titposition.

Likvil hivdas det ofta i den allminna debatten
att villkoren f6r foretagande 1 Sverige ir ofér-
ménliga. Det som di stdtt i férgrunden ir att
Sverige tillimpar ett s3 kallat klassiskt system for
beskattning av bolagsvinster dir vinsten forst be-
skattas en ging med bolagsskatt 1 foretagsledet
och sedan en andra ging som kapitalinkomst pd
dgarnivd nir vinsten delas ut eller dgaren avyttrar
aktierna. Denna s.k. dubbelbeskattning har un-
der det senaste &ret ofta angetts som en orsak till
utflyttningen av svenska foretag och har dess-
utom 1 évrigt ansetts medféra negativa effekter
for niringslivet.

Vid en diskussion kring effekterna av nuva-
rande system for beskattning av bolagsinkomster
— och av en férindring av detta — finns i den all-
minna debatten en oklarhet kring vilken sam-
hillsekonomisk friga diskussionen rér. Det ir
nddvindigt att skilja mellan mojliga effekter pd
realinvesteringar 1 Sverige, pd det svenska spa-
randet, sirskilt hushéllssparandet, och pd foreta-
gens lokalisering av sina huvudkontor.

Anledningen till att det dr nédvindigt att hélla
isir olika frigestillningar ir att det for en liten
oppen ekonomi som den svenska med 1 tillta-
gande grad internationaliserade kapitalmarkna-
der finns en skillnad mellan verkningarna av, &
ena sidan beskattningen av fysiska personers ka-
pitalinkomster, 4 andra sidan beskattningen av
juridiska personers inkomster. Beskattningen av
fysiska personers kapitalinkomster — liksom for
ovrigt formogenhetsskatten — paverkar i forsta
hand sparandet 1 ekonomin medan bolagsbe-
skattningen paverkar realinvesteringarna.

Frigan om s.k. enkelbeskattning och dess in-
verkan pd foretagsinvesteringarna utreddes ing3-
ende av 1992 &rs foretagsskatteutredning. I sitt



betinkande En littnad i dubbelbeskattningen av
mindre féretags inkomster (SOU 1996:119) av-
visade utredningen ett generellt slopande av
dubbelbeskattningen som ett medel att férbittra
villkoren fér foretagande Anledningen ér att av-
kastningskravet pd investeringar ir internatio-
nellt bestimt. En lindrad dgarbeskattning leder
visserligen till att aktiekurserna initialt stiger men
kursstegringen blir inte bestdende. Internatio-
nella placerare som inte beskattas 1 Sverige och
dirfér inte far del av skattelittnaden — liksom 1
Sverige skattebefriade institutioner — kommer
p.g-a. de hojda aktiekurserna att finna det ofor-
manligt att placera i svenska aktier och kommer
att silja svenska aktier. Detta kommer 1 sin tur
att leda wll att aktiekurserna tenderar att tergd
till sin ursprungliga nivi. Slopad dubbelbeskatt-
ning ir dirfor inte effektivt som medel att sinka
foretagens kostnader for kapitalanskaffning.
Dessa skil dr fortfarande birkraftiga.

Den personliga kapitalinkomstbeskattningen,
bla. av utdelningsinkomster och reavinster pa
aktier, dr alltsd 1 ekonomisk mening i forsta hand
en skatt pd sparande vilket innebir att forind-
ringar endast 1 begrinsad omfattning skulle pé-
verka realinvesteringar och sysselsittning.

For sm3 och medelstora foretag som fér sin
kapitalforsorjning, sirskilt med externt riskka-
pital, 1 vissa avseenden kan anses vara mer eller
mindre avskirmade frin de internationella kapi-
talmarknaderna, ir situationen delvis annorlun-
da. For dessa foretag och dess dgare, sirskilt for
foretagaren/entreprendren, dr den personliga ka-
pitalinkomstbeskattningen till viss del ocksd en
skatt pd foretagets investeringar. I skattelagstift-
ningen har detta forhdllande beaktats genom de
sirskilda littnader som sedan 1997 giller vid be-
skattningen av utdelningar och reavinster pd
onoterade aktier.

De smd och medelstora féretagen har alltsd en
delvis annorlunda situation dn vad som giller f6r
storre foretag. Till den del dessa foretag har dgare
som ir verksamma 1 foretaget omfattas de av de
s.k. 3:12-reglerna som innehiller vissa bestim-
melser om hur utdelningar och reavinster skall
beskattas. Regeringen har idag utfirdat direktiv
till en sirskild utredare med uppgift att bla. se
over dessa regler med inriktning att férbittra de
skattemissiga villkoren for expansion och inves-
teringar.

I huvudsak ir alltsd skatten pd utdelningsin-
komster och aktiereavinster en skatt pd hushal-
lens sparande. Ett ligre skatteuttag pa detta slag
av kapitalinkomster 4n pa 6vriga kapitalinkoms-
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ter, sirskilt rinteinkomster, skulle innebira en
olikformig beskattning av sparande. De sam-
hillsekonomiska motiven for att introducera en
sddan olikformighet ir svaga. En sannolik effekt
av en utvidgad littnad 1 dgarbeskattningen tll att
avse alla aktier skulle bli en forindrad samman-
sittning av hushillens formogenhetsportfoljer
med en hogre andel aktier eftersom avkastningen
efter skatt pd aktieplaceringar skulle stiga. Till en
betydande offentlig-finansiell kostnad skulle allt-
sd hushillens sparménster forindras med bety-
dande inkomstférstirkningar for aktiedigarna
men med begrinsade effekter pa féretagsinveste-
ringar och sysselsittning.

Savitt giller kapitalbeskattningens effekter pd
foretagens lokalisering av sina huvudkontor, en
under det senaste dret omdiskuterad friga, kan
foljande sigas. Gillande svenska regler, dvs. det
klassiska systemet for beskattning av bolags-
vinster, ir neutralt visavi lokaliseringen av hu-
vudkontor d& det likabehandlar 4gare 1 Sverige
och igare 1 utlandet. Det idr dven neutralt mellan
investeringar 1 Sverige och investeringar 1 utlan-
det. Diskussionen om skatternas betydelse for
huvudkontorens lokalisering har sin egentliga
bakgrund 1 spinningen mellan detta neutrala
system och de skattemodeller som tillimpas i
vissa andra linder. De senare modellerna bygger
pa littnader 1 dgarledet vid beskattningen av in-
hemska idgare, vanligtvis genom s.k. avriknings-
system. Dessa innebir att man regelmissigt dis-
kriminerar sdvil utlindska 4gare som in-
vesteringar 1 utlandet. Det har har ifrdgasatts om
dessa system ir forenliga med EG-ritten. Ett
antal linder 1 vir omvirld har ocks3, bl.a. mot
denna bakgrund, minskat eller avser att minska
eller avveckla sina avrikningssystem. Tv4 aktuella
exempel p detta ir Storbritannien och Tyskland.
I det liget framstdr det som oklokt att inféra ett
sddant system 1 Sverige.

Avrikningssystemen har 1 hog grad sin bak-
grund 1 en annan ekonomisk och skattesystema-
tisk milj6 dn den som giller 1 dag. Tidigare var de
nationella ekonomierna slutna mot omvirlden —
vilket bl.a. innebar att skatter pd utdelningsin-
komster d3 1 hogre grad dn vad som giller i dag
paverkade foretagsinvesteringarna. I skattesys-
tematiskt avseende infordes ocksd flertalet av-
rikningsmodeller 1 en milj¢ dir utdelningsin-
komster beskattades tillsammans med forvirvs-
inkomster enligt en progressiv skatteskala. Sedan
dess har en tendens mot att beskatta kapitalin-
komster separat gjort sig gillande.
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Motiven fér avrikningssystem pd dgarnivd
inkl. system med motsvarande egenskaper har
alltsd forsvagats 1 takt med den ekonomiska och
skattesystematiska utvecklingen. Detta gor — 1
kombination med de effekter som kan férvintas
uppkomma vid 6vergdngen till ett sddant system
— att denna metod att reducera skatteuttaget pd
bolagsinkomster inte framstir som nigon limp-
lig vig.

Foretagsskatteutredningen ansdg att det mest
effektiva medlet att forbittra villkoren for fore-
tagande ir sinkt skattesats. En bolagsskattesats-
sinkning sinker avkastningskravet pd investe-
ringar med eget kapital.

Internationellt finns en tydlig trend for sinkta
bolagsskattesatser. Danmark och Storbritannien
har nyligen sinkt bolagsskatten. Tyskland har
aviserat att bolagsskatten skall sinkas till 25 pro-
cent. Detta balanseras med andra &tgirder.
Tyskland begrinsar bla. sin littnad pd utdelad
vinst. Storbritannien har radikalt minskat littna-
den 1 dgarbeskattningen.

Denna internationella trend kan férklaras med
effektivitetsskil. I en mer internationell virld ir
det alltmer viktigt att ett lands skattesystem ter
sig begripligt och transparent fér utlindska be-
traktare for att landet 1 friga skall vara attraktivt
och dra ull sig investeringar. Vidare krivs givet-
vis att vinster inte lises in i foretaget utan kan tas
hem. Linder med l8g nominell skattesats eller lag
effektiv skatt dr mer attraktiva in linder som har
ett hogt nominellt eller reellt skatteuttag.

Sinkt bolagsskatt sinker som framgatt foreta-
gens kapitalkostnader, vilket gor investeringar 1
Sverige billigare. Detta dr givetvis inte bara av
virde 1 ett internationellt perspektiv utan dven
for foretag som enbart arbetar pd svenska mark-
nader samt for svenska investerare. En sinkt
skattesats skulle ocksd vara mycket betydelsefull
for mindre féretag. Som framgdr av ett appendix
till detta kapitel betalar smd féretag som kollek-
tiv en ndgot storre andel av sin vinst 1 skatt dn
kollektivet stora foretag. Skillnaderna 1 skattebe-
lastning torde bla. kunna forklaras av att stora
foretag oftare har skilda verksamheter med olika
konjunkturcykler och dirigenom bittre kvitt-
ningsmojligheter. Nuvarande hogre relativa
skattebelastning pd sm3 foretag innebir att dessa
skulle f3 ett relativt storre utbyte av sinkt skatte-
sats in stora foretag.

Foretagarnas riksorganisation har i en skrivel-
se till regeringen (dnr Fi1999/2758) begirt litt-
nader for sméiféretag 1 form av sinkt skattesats
och vidgade reserveringsmojligheter. Regeringen
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foresldr 1 denna proposition utdkade reserve-
ringsmojligheter for foretagen. Enligt regering-
ens mening ir dock selektiva tgirder inte limp-
liga pd foretagsskatteomridet. Bortsett frin
svirigheter att finna korrekta storlekskriterier
medfér selektiva dtgirder troskeleffekter, kon-
kurrenssnedvridningar samt risk f6r uppdelning
av foretag.

Med de bedémningar som nu kan goras av de
offentlig-finansiella 6verskotten under de kom-
mande dren prioriterar regeringen atgirder vid
beskattningen av fysiska personers forvirvsin-
komster enligt de riktlinjer som redovisas 1 av-
snitt 8.2.1.

8.3.2 Utvidgade reserveringsmojligheter

Regeringens forslag: Mojligheterna att sitta av till
periodiseringsfond forstirks fr.o.m. 2002 &rs tax-
ering (inkomstdret 2001). For aktiebolag och
andra juridiska personer héjs avdragstaket frin
20 till 25 procent av inkomsten. For enskilda ni-
ringsidkare och fysiska personer som ir deligare
1 handelsbolag héjs avdragstaket frén 25 ll 30
procent av inkomsten. Tiden inom vilken 3terfo-
ring av periodiseringsfond skall ske férlings frin
fem till sex &r for alla foretagsformer fr.o.m. 2000
ars taxering.

Skilen for regeringens forslag: Vid berik-
ning av inkomst av niringsverksamhet finns se-
dan 1995 ars taxering en generell reserverings-
mojlighet, nimligen avdrag for avsittning till
periodiseringsfond enligt lagen (1993:1538) om
periodiseringsfonder.  Avsittningsméjligheten
giller bdde for juridiska och fysiska personer.
Avdrag medges for juridiska personer med hogst
20 procent av beskattningsirets inkomst fére av-
drag. For enskilda niringsidkare medges avdrag
med hogst 25 procent av ett motsvarande un-
derlag. Avdraget skall 3terforas till beskattning
senast femte beskattningsiret efter avsitt-
ningsdret. Vid 2000 &rs taxering skall de avsitt-
ningar som gjorts beskattningsiret 1994 (1995
3rs taxering) terforas.

Systemet med periodiseringsfonder har i hu-
vudsak tva funktioner. Fér det forsta sinker det
skatteuttaget pd sidana investeringar som finan-
sieras med internt genererade inkomster. For det
andra mojliggor det for foretagen att under ar
med goda inkomster géra avsittningar som kan



anvindas for att ticka forluster under senare ar.
Nir reglerna inférdes ansigs ett avdragsutrymme
om 25 procent av rsinkomsten med en terfs-
ringsskyldighet pd fem 4r innebira ett limpligt
avvigt reserveringsutrymme. Som ett led i finan-
sieringen av idgarlittnaden for aktier 1 onoterade
bolag och mot bakgrund av di rddande statsfi-
nansiella situation sinktes taket till 20 procent ar
1997. T 1998 ars ekonomiska virproposition f6-
reslogs en utvidgning till nu gillande 25 procent
for enskilda niringsidkare. Forslaget motiverades
1 férsta hand med att en 6kad avsittningsmojlig-
het f6r enskilda niringsidkare sannolikt medfor
att skatten pd internfinansierade investeringar
sinks. Dirmed férbittras ocksd 16nsamheten ef-
ter skatt pd dessa investeringar. Forslaget ge-
nomférdes med verkan fr.o.m. 1999 irs taxering.

Rent allmint fir reserveringsmajligheterna for
de svenska foretagen anses vara goda. Det finns
ocksd tecken som tyder pd att reserveringsméj-
ligheterna inte anvinds fullt ut. Vidare visar till-
ginglig statistik att mindre foretag tycks utnyttja
systemet i nigot mindre utstrickning in storfo-
retag. Reserveringsmojligheten torde vara av sir-
skilt virde for den kategorin féretag som har svi-
righeter eller begrinsade mojligheter att f3
externt riskkapital. I frinvaro av externt riskka-
pital dr den gruppen av foretag hinvisade till att
finansiera sina 1nvester1ngar med vinstmedel som
har genererats 1 den egna verksamheten. Detta
giller i sirskilt hog grad for enskilda niringsidka-
re och fysiska personer som ir deligare 1 han-
delsbolag samt generellt f6r nystartade foretag.
Enligt regeringens mening ir det dirfor angeli-
get att tergd till det tidigare avsattnmgsutrym—
met pd 25 procent for aktiebolag och andra juri-
diska personer. Aven for fysiska personer bor
avdragstaket hojas.

For att gora periodiseringsfondssystemet mer
attraktivt f6r foretagen bor tidsperioden for att
dterfora avdraget till beskattning forlingas. Detta
dr av sirskilt virde for mindre féretag som ofta
ir mer konjunkturkinsliga dn storforetag vilket
forklaras av att sméforetag till skillnad frin
storféretag mer sillan har skilda verksamheter
med olika konjunkturcykler. Regeringen féreslar
dirfor att tidsperioden utstricks till sex dr. Det
motsvarar bittre vad som ir en normal kon-
junkturcykel och bér vara till fordel f6r mindre
foretag.

Forslagen foranleder dndringar 13 och 4 §f la-
gen om periodiseringsfonder.
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8.3.3 Befrielse fran kupongskatt vid

ndringsbetingat innehav

Regeringens forslag: Kupongskatten slopas pa ut-
delning till utlindska bolag som innehar minst 25
procent av andelskapitalet 1 ett svenskt bolag.

Promemorians forslag: Overenstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som
har uttalat sig har tillstyrkt forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Sedan minga
&r tillbaka har det varit en svensk policy att vid
forhandlingar om skatteavtal foresld ett dmsesi-
digt avstdende av killskatt pd utdelning (kupong-
skatt) pd ndringsbetingade innchav av en viss
storlek. Redan innan Sveriges intride 1 EU hade
detta uppndtts gentemot ndgra europeiska lin-
der. Genom medlemskapet 1 EU uppnds detta
gentemot ovriga medlemsstater genom att den
svenska lagstiftningen anpassats till ridets direk-
tiv (90/435/EEG) den 23 juli 1990 om ett ge-
mensamt beskattningssystem fér moderbolag
och dotterbolag hemmahérande 1 olika med-
lemsstater.

Dessutom har kupongskatten pi niringsbe-
tingat innehav av viss storlek avskaffats i skatte-
avtal med ndgra viktigare linder utanfor EU.
Som exempel kan nimnas Norge (SFS 1989:933
och SFS 1996:1512), Schweiz (SFS 1992:856)
och Japan 1 ett protokoll undertecknat den 19
februari 1999. Vid omférhandlingarna av skatte-
avtalet med USA féreslogs frin svensk sida att
kupongskatten 1 denna del émsesidigt skulle av-
skaffas. Det ir emellertid en fast amerikansk po-
licy att kupongskatt skall tas ut med fem procent
pa sidana innehav. USA har inte gentemot ndgot
land, och siledes inte heller gentemot Sverige,
accepterat att helt slopa kupongskatten pd dessa
innehav.

Under senare dr har killskatten pd bl.a. utdel-
ning kommit att bli allt ligre dels genom intern
lagstiftning i manga linder och dels genom skat-
teavtal. Det dr onskvirt att en sinkning av skat-
ten sker dmsesidigt genom skatteavtal. Flera lin-
der har emellertid valt att ensidigt avskaffa ku-
pongskatten. Det senaste exemplet ir Danmark
som fr. 0. m. den 1 januari 1999 generellt av-
skaffat kupongskatten pd niringsbetingade inne-
hav. Ett annat exempel ir Luxemburg som i
skatteavtalet med USA ensidigt valt att avstd frin
att ta ut kupongskatt.
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Det ir angeliget att utlindska foretags inves-
teringar 1 Sverige inte skattemissigt missgynnas
nir vinstmedel delas ut frin Sverige. Dirfor fore-
slds att kupongskatten pd utdelning till utlindskt
bolag som innehar minst 25 procent av andelska-
pitalet i ett svenskt bolag avskaffas fr. 0. m. den 1
januari 2000.

En férutsittning for skattefrihet dr siledes att
mottagaren av utdelningen ir ett utlindskt bolag
enligt den definition som anges 1 16 § andra eller
tredje stycket lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt, SIL. Som utlindskt bolag anses ett
bolag som ir hemmahéorande och skattskyldigt
till inkomstskatt 1 ndgot av de linder med vilket
Sverige har ett skatteavtal och som finns med 1
upprikningen 1 16 § tredje stycket SIL. Detta
giller under férutsittning att bolaget omfattas av
avtalets regler om begrinsning av beskatt-
ningsritten. En utlindsk juridisk person som ir
hemmahorande 1 ett land med vilket Sverige inte
har ndgot skatteavtal, 1 ett land med vilket Sveri-
ge har ett skatteavtal men som inte finns med i
upprikningen eller i ett land som finns med 1
upprikningen men som inte omfattas av avtalets
regler om begrinsning av beskattningsritten an-
ses ocksd som ett utlindskt bolag om den juri-
diska personen i den stat dir den dr hemmaho-
rande ir foremdl fér en beskattning som ir
likartad den som svenska foretag dr underkastad.

En férutsittning fér befrielse frdn kupong-
skatt dr att det mottagande bolaget innehar minst
25 procent av det utdelande bolagets aktiekapital
vilket 6verensstimmer med vad som giller enligt
ridets direktiv (90/435/EEG) som nimnts ovan.

8.3.4 Slopade stoppregler

Regeringens bedémning: Flertalet av stoppreglerna
kan slopas. En ny regel om beskattning av for-
bjudna 1&n som intikt av niringsverksamhet bér
inforas. Definitionerna av f8mansféretag, fa-
mansigt handelsbolag och féretagsledare bor
fortydligas. Uppgiftsskyldigheten bér bibehdllas
1 sin nuvarande form.

Utredningens f6rslag: Stoppreglerna tar sikte pd
transaktioner mellan fdmansigda féretag och de-
ras dgare. Syftet ir att forhindra att intressege-
menskapen mellan foretaget och dgaren miss-
brukas skattemissigt. Stoppregelutredningen har
haft till uppdrag att se dver reglerna for att om
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mojligt slopa dessa s3 att beskattningen 1 stillet
kan ske enligt allminna regler.

Utredningen foresldr i betinkandet Stoppregler-
na (SOU 1998:116) att de flesta stoppreglerna
slopas. Vid sidan om stoppreglerna foreslds att
kopplingen mellan det civilrittsliga ldneférbudet
och skattereglerna slopas. I stillet foreslds sir-
skilda skatterittsliga bestimmelser om beskatt-
ning av l&n fr&n fimansigda aktiebolag. Vidare
foresldr utredningen bla. att definitionerna av
fdmansforetag, fmansigt handelsbolag och {6-
retagsledare fortydligas. Dessutom foreslds att
uppgiftsskyldigheten som giller for vissa trans-
aktioner i fimansigda f6retag utvidgas till att av-
se 1 princip samtliga transaktioner mellan sidana
foretag och deligarna.

Remissinstanserna:  Remissinstanserna  ir
overvigande positiva till utredningens forslag
men det finns kritiska inslag.

Niringslivstéretridarna tillstyrker forslagen
men vill avskaffa dnnu fler regler in utredningen.
Vidare motsitter man sig utvidgningen av upp-
giftsskyldigheten. Flera instanser motsitter sig
att kopplingen mellan det civilrittsliga l8nefér-
budet och den skattemissiga regleringen slopas.
LO ir mest negativt och avstyrker forslaget i
dess helhet. Handelshégskolan vid Goteborgs uni-
versitet anser att bestimmelserna om foretags an-
skaffning av egendom for foretagsledarens pri-
vata bruk respektive inforsiljning av onyttig
egendom till foretaget bor behdllas. Forbundet
Civilekonomerna avstyrker huvuddelen av for-
slagen och ifrdgasitter om den foreslagna upp-
giftsskyldigheten ir realistisk med hinsyn till
den kraftiga 6kning av antalet férménsvirden
och transaktioner de materiella férslagen medfér.
RSV avstyrker att reglerna om féretags anskaff-
ning av egendom for féretagsledarens privata
bruk, deligares inforsiljning av onyttig egendom
och den sirskilda begrinsningen for f8mansfs-
retags ritt till avdrag for avsittning till personal-
stiftelse slopas. I ovrigt tillstyrker eller motsitter
sig RSV inte de framlagda forslagen men limnar
kritiska synpunkter och betinkligheter 1 skilda
fragor.

Skilen for regeringens bedémning: Ett
grundliggande drag i regeringens ekonomiska
politik dr att forbittra forutsittningarna for de
smd och medelstora foretagen. Skattesystemet
skall vara neutralt och skattereglerna enkla och s&
lingt som mojligt generella. Regeringen anser
dirfor att det dr en viktig dtgird att s lingt som
mojligt avskaffa de sirregler som finns for de
fdmansigda foretagen. En forutsittning for att



regler skall kunna slopas ir dock att en korrekt
beskattning indi kan ske och att inte obehoriga
skattefdrmaner kan befaras uppkomma 1 alltfér
stor utstrickning.

Regeringen bedémer att de allra flesta stopp-
reglerna kan slopas. Efter en genomging av reg-
lerna, deras syften och méjligheterna till beskatt-
ning enligt allminna regler anser regeringen 1
likhet med utredningen att endast regler om
kostnader for personalavveckling bor behéllas.
Till skillnad frdn utredningen anser regeringen
att kopplingen mellan skattereglerna och det ci-
vilrittsliga l&neforbudet bor behdllas. Det bor
dock klargoras att dven 18n som limnats tll juri-
diska personer skall beskattas.

For att forbittra rittssikerheten och férutse-
barheten vid taxeringarna anser regeringen att
definitionerna av fimansforetag, fimansigt han-
delsbolag och foretagsledare bor fortydligas.

Regeringen beddmer att den uppgiftsskyldig-
het som redan giller fér transaktioner i fimans-
foretag och fdmansigda handelsbolag ir tillrick-
lig for att tillgodose det kontrollbehov som
kommer att uppstd nir de flesta stoppreglerna
slopas. Nigot behov av att utdka uppgiftsskyl-
digheten kan inte anses foreligga. Slopandet av
stoppreglerna bér dock noga féljas upp och ut-
virderas for att minska riskerna f6r en inte 6nsk-
vird utveckling.

Sammanfattningsvis bedémer regeringen att
de foreslagna forindringarna av reglerna for f-
mansforetag  och fdmansigda handelsbolag
kommer att forbittra férutsittningarna for verk-
samheten och tillvixten i sm& och medelstora f6-
retag.

En lagridsremiss kommer att 6verlimnas till
Lagrddet inom kort. Regeringen avser att snarast
dterkomma till riksdagen med ett forslag.

8.3.5 Aterkﬁp av egna aktier

Aktiebolagskommittén har 1 delbetinkandet,
SOU 1997:22, Aktiebolagets kapital, foreslagit
regler om att svenska aktiebolag under vissa for-
utsittningar skall kunna dterkopa eller pd annat
sitt forvirva egna aktier. Frigan om de dndringar
av aktiebolagslagstiftningen som behovs for att
mojliggdra dterkdp av egna aktier bereds inom
Justitiedepartementet. I 1999 4rs ekonomiska
varproposition berdrdes frigan om anslutande
skatteregler (avsnitt 8.3.2). Regeringen aviserade
att ett skatteforslag med denna inriktning skulle
presenteras under hésten 1999. Det angavs att
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forslaget skulle avse publika bolag. Det avisera-
des samtidigt att ett sddant forslag ocksd skulle
omfatta frigan om uttag av kupongskatt for ut-
lindska aktiedgare 1 samband med omstrukture-
ringar. En inom Finansdepartementet upprittad
promemoria — Vissa skattefrdgor med anledning
av att aktiebolag skall kunna f6rvirva egna aktier,
m.m., dnr Fi1999/2419 — har remissbehandlats
under sommaren. Beredningen 1 Justitiedeparte-
mentet siktar pd att dndringarna 1 aktiebolagslag-
stiftningen skall trida 1 kraft den 1 mars 2000.
Skattereglerna bor trida 1 kraft vid samma tid-
punkt. Arbetet 1 Finansdepartementet sker med
denna inriktning.

8.3.6 Beskattning av utldndska

nyckelpersoner

For att Sverige skall kunna behdlla sin position
som ett hogteknologiskt och kunskapsintensivt
land ir det angeliget att svenska féretag dven i
framtiden kan anstilla utlindska foretagsledare,
experter och forskare med hég kompetens. En
departementspromemoria angiende beskattning
av utlindska nyckelpersoner, Ds 1999:25, har
nyligen remissbehandlats. Remissutfallet ir 1 hu-
vudsak positivt. Regeringen avser att ligga fram
forslag om skattelittnader for utlindska exper-
ter, forskare, foretagsledare och andra nyckelper-
soner vid tidsbegrinsad vistelse i Sverige. Innan
ett forslag liggs fram for riksdagen bor forslagets
forenlighet med EU:s statsstodsregler stimmas
av.

8.3.7 Kontantmetod for smaforetagare

Forenklingsutredningen har 1 delbetinkandet
Kontantmetod  fér  sméiféretagare  (SOU
1999:28) limnat ett férslag till hur en kontant-
metod f6r mindre tjinsteforetag skulle kunna
utformas. En utgdngspunkt for forslaget r att
niringsidkarens redovisning enligt skattelagstift-
ningen och redovisningslagstiftningen  bor
stimma Gverens. Annars mdste redovisningen
goras enligt tvd system, vilket skulle forsvira ar-
betet for foretagen. Enligt forslaget skall de ni-
ringsidkare som viljer att tillimpa kontantmeto-
den vid inkomstberikningen inte ta hinsyn till
in- och utgdende balanser avseende varuinkép,
pigdende arbeten, fordringar och skulder etc. In-
komster och utgifter skall alltsd inte periodiseras
utan avgorande for beskattningstidpunkten ir
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nir betalning har skett. Kontantmetoden féresls
dven tillimpas nir det giller utgifter f6r anskaff-
ning av inventarier. Konkret innebir forslaget att
direktavdrag fir goras med hogst ett prisbasbe-
lopp per &r for sidana utgifter. Reglerna om
rintefordelning, expansionsmedel och periodise-
ringsfond skall inte f3 tillimpas samtidigt med
kontantmetoden. Vidare skall rintekostnader
dras av 1 inkomstslaget kapital.

Genom den féreslagna kontantmetoden skulle
en mojlighet 6ppnas att tillimpa ett enklare re-
gelsystem vid inkomstberikningen. Enklare
regler for inkomstberikningen har ett virde 1 sig
och ger den enskilde niringsidkaren bittre forut-
sittningar att sjilv klara av sin bokféring och de-
klaration. Mot metoden talar den omstindighe-
ten att skattesystemet, sett 1 sin helhet, blir mer
komplext om ett alternativt sitt att berikna in-
komst av niringsverksamhet infors. Regeringen
delar utredningens uppfattning att det vid en
slutlig bedémning av om det dr limpligt eller inte
att infora kontantmetoden bér liggas avgdrande
vikt vid berérda niringsidkares instillning.

Forslaget har remissbehandlats. Ménga re-
missinstanser ir positiva till forenklingsutred-
ningens strivan att dstadkomma enkla och litt-
hanterliga regler f6r inkomstredovisningen. Den
allminna uppfattningen ir emellertid att forsla-
get har fitt en sidan inriktning att det har be-
grinsat virde for den tinkta malgruppen. Mot
den bakgrunden anser regeringen att det nu vore
olimpligt att infora den foreslagna kontantme-
toden. Ett slutligt stillningstagande ir inte
aktuellt utan ytterligare beredning av frgan.

8.4 Férandrade avgiftsnivaer for

socialavgifterna m.m.

Den statliga dlderspensionsavgiften hojs frdn
6,40 till 10,21 procent av det beriknade underla-
get. Vid berikningen av avgiften skall bortses
frin 1 sig pensionsgrundande inkomster som
overstiger 8,07 forhojda prisbasbelopp.

Den allminna l6neavgiften sinks frin 8,04 ill
3,09 procent av avgiftsunderlaget, vilket innebir
att det sammantagna uttaget av socialavgifter och
allmin loneavgift sinks med 0,14 procentenhe-
ter.

Den sirskilda 16neskatten for arbetstagare re-
spektive forsikrade som vid drets ingdng ir 65 &r
eller dldre sinks fran 18,09 till 16,16 procent av
avgiftsunderlaget.

Forindringarna skall trida i kraft den 1 januari
2000.

Regeringens férslag: Den allminna pensionsav-
giften hojs fran 6,95 till 7 procent av avgiftsun-
derlaget. Taket for uttag av avgiften hojs frin
8,06 till 8,07 f6rhojda prisbasbelopp.

I friga om socialavgifterna hojs alderspen-
sionsavgiften frin 6,40 till 10,21 procent av av-
giftsunderlaget. Den andel av influtna dlderspen-
sionsavgifter som foérs till staten skall beriknas
for inkomster 6verstigande 8,07 1 stillet for 8,06
forhojda prisbasbelopp. Sjukférsikringsavgiften
for arbetsgivare hojs frdn 7,50 till 8,50 procent
och f6r dem som har inkomst av annat f6érvirvs-
arbete frdn 8,23 till 9,23 procent.
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Skilen for regeringens férslag: I juni 1998 fat-
tade riksdagen beslut om inférande av ett nytt
3lderspensionssystem (prop. 1997/98:151 och
152, bet. 1997/98:5fU13 och 14, rskr. 1997/98:-
315 och 320). Som redovisas under avsnitt 3.3.2
under Utgiftsomride 11 - Ekonomisk trygghet
vid 8lderdom, volym 6, aterstdr alltjimt vissa fri-
gor att reglera, bl.a. férdelningen av avgifterna —
allmin pensionsavgift respektive socialavgifter —
for finansieringen av 3lderspensionerna. Som
framgdr av nimnda redogérelse har de fem parti-
erna bakom pensionséverenskommelsen kom-
mit Sverens om vilka avgifter som skall gilla for
finansiering av pensionerna &r 2000. Regeringen
limnar nu forslag till avgiftsuttag 1 enlighet med
denna 6verenskommelse.

Socialférsikringarna finansieras av allmiin pen-
sionsavgift, socialavgifter, statlig 8lderspensions-
avgift och allminna skattemedel. Allmin pen-
sionsavgift tas ut enligt lagen (1994:1744) om
allmin pensionsavgift for finansiering av forsik-
ringen foér inkomstpension och tilliggspension
enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad &l-
derspension och tilliggspension i1 form av 8lder-
spension enligt lagen (1962:381) om allmin f6r-
sikring. Avgiften betalas av den enskilde och
beriknas pd ett underlag som bestdr av inkomst
av anstillning och inkomst av annat férvirvsar-
bete till den del summan av inkomsterna inte
overstiger 8,06 f6rhojda prisbasbelopp enligt la-
gen om allmin forsikring.

Socialavgifter tas ut enligt lagen (1981:691)
om socialavgifter f6r finansiering av den allmin-
na forsikringen, lderspensioneringen och vissa
andra sociala indamadl. Avgifterna tas ut som ar-



betsgivaravgifter och egenavgifter. Arbetsgivar-
avgifter betalas av arbetsgivare och beriknas pd
ett underlag som bestdr av l6n och andra skatte-
pliktiga formaner som en arbetsgivare utger till
anstillda. Egenavgifter betalas frimst av den som
bedriver niringsverksamhet och beriknas pd ett
underlag som bestdr av inkomst av annat fér-
virvsarbete. For nirvarande finns det sex olika
arbetsgivaravgifter och egenavgifter (se tabell
8.3).

De statliga 8lderspensionsavgifterna tas ut en-
ligt lagen (1998:676) om statlig &lderspen-
sionsavgift for finansiering av forsikringen for
inkomstgrundad alderspension enligt lagen om
inkomstgrundad &lderspension. Denna avgift
betalas endast for vissa socialf6rsikringsersitt-
ningar m.m. till den del dessa ersittningar tll-
sammans med Ovriga pensionsgrundande in-
komster inte verstiger 8,06 forhdjda prisbas-
belopp.

Dirutéver tas allmin 16neavgift ut enligt lagen
(1994:1920) om allmin 16neavgift. Avgiftssatser-
na enligt gillande regler framgdr av tabell 8.3.

Tabell 8.3 Avgiftssatser enligt gdllande regler

Procent

Socialavgifter Arbetsgivar- Egenavgifter

avgifter

Riderspensionsavgift 6,40 6,40
Sjukforsakringsavgift 7,50 8,23
Arbetsskadeavgift 1,38 1,38
Arbetsmarknadsavgift 5,84 3,30
Efterlevandepensionsavgift 1,70 1,70
Foraldraforsakringsavgift 2,20 2,20
Summa 25,02 23,21
Allmén léneavgift 8,04 8,04
Summa 33,06 31,25
Sarskild loneskatt 24,26 24,26
Sarskild loneskatt > 65 ar 18,09 18,09
Allmén pensionsavgift 6,95 6,95

Den allméinna pensionsavgiften
Allmin pensionsavgift tas fér nidrvarande ut med
6,95 procent av avgiftsunderlaget. Influtna all-
minna pensionsavgifter fors till Allminna pen-
sionsfonden.

I samband med inférandet av det nya pen-
sionssystemet beslutades att den allminna pen-
sionsavgiften skall dras av vid berikningen av
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den pensionsgrundande inkomsten. Samtidigt
hojdes inkomsttaket for uttag av den allmin pen-
sionsavgiften till 8,06 forhdjda prisbasbelopp.
Den nu triffade éverenskommelsen om finansie-
ringen av dlderspensionerna innebir att den all-
minna pensionsavgiften skall hojas frin 6,95 till
7 procent av avgiftsunderlaget och att taket for
uttag av avgifter skall hojas frin 8,06 till 8,07 for-
hojda prisbasbelopp. Regeringen foresldr dirfor
att den allminna pensionsavgiften hojs till 7 pro-
cent av avgiftsunderlaget och att det vid berik-
ningen bortses frin inkomster dverstigande 8,07
forhojda prisbasbelopp. Andringarna foreslis
trida 1 kraft den 1 januari 2000.

Alderspensionsavgiften

Fordelningen av influtna 3lderspensionsavgifter
skall enligt gillande regler (4 kap. 3 § lagen om
socialavgifter) goras enligt f6ljande. Den andel
som beriknas utgéra avgifter fér inkomster som
dverstiger 8,06 forhdjda prisbasbelopp fors till
staten. Den andel som beriknas motsvara pen-
sionsritt f6r premiepension for samma dr fors till
Riksgildskontoret for tillfillig forvaltning, Ater-
stoden férs till Allminna pensionsfonden med
vars tillgingar kostnaderna for forsikringen for
inkomstpension och tilliggspension enligt lagen
om inkomstgrundad &lderspension och tilliggs-
pension 1 form av lderspension enligt lagen om
allmin forsikring skall tickas. Regeringen skall
for varje ar faststilla dessa andelar efter forslag
frin Riksforsikringsverket. Skillnaden mellan
beriknade belopp och de belopp som slutligt
framriknas for det aktuella &ret skall regleras vid
en kommande 6verféring.

Regeringen foéresldr i enlighet med pensions-
dverenskommelsen frdn juni 1999 att 8lderspen-
sionsavgiften for sdvil arbetsgivare som for den
som har inkomst av annat forvirvsarbete hojs
fran 6,40 wll 10,21 procent av avgiftsunderlaget.
Regeringen foresldr vidare att andelen som be-
riknas utgora avgifter for inkomster dverstigan-
de 8,07 forhojda prisbasbelopp fors till staten.
Andringarna foresls trida i kraft den 1 januari
2000.

Sjukforsikringsavgiften

Sjukférsikringsavgifter fors till staten for finan-
siering av bla. kostnader f6r sjukpenning, folk-
pension 1 form av fértidspension fér personer
som har ritt till tilliggspension 1 form av fortids-
pension, tilliggspension i form av fértidspension,
och rehabiliteringsersittning, allt enligt lagen om
allmin forsikring. Sjukforsikringsavgiften skall
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dven finansiera Centrala studiestddsnimndens
kostnader med anledning av att sidana studieldn
som beloper pd en studerandes sjukperiod enligt
studiestddslagen (1973:349) inte skall dterbetalas,
vissa av de allminna forsikringskassornas for-
valtningskostnader, samt kostnader enligt lagen
(1988:1465) om ersittning och ledighet for nir-
stdendevird. Sjukférsikringsavgiften uppgr for
nirvarande till 7,50 procent for arbetsgivare och
8,23 procent for den som har inkomst av annat
forvirvsarbete.

Ett syfte med den férindrade avgiftsstrukeur
som riksdagen beslutat med anledning av bud-
getpropositionen for &r 1998 (prop. 1997/98:1
bet. 1997/98:FiU1, rskr. 1997/98:36) var att in-
om ramen for ett 1 princip oférindrat avgiftsut-
tag skapa bittre samstimmighet mellan inkoms-
ter och utgifter i bla. sjukférsikringssystemet.
Genom de strukturforindringar pd avgiftssidan
som inférdes 1 samband med pensionsreformen
gick arbetet vidare i den riktningen (prop.
1997/98:151). For ar 2000 beriknas de kostnader
som sjukférsikringsavgiften avser att ticka upp-
ga till 72,7 miljarder kronor. Mot bakgrund hirav
foreslr regeringen att sjukforsikringsavgiften
fran och med den 1 januari 2000 hgjs till 8,50
procent for arbetsgivare och till 9,23 procent for
den som har inkomst av annat férvirvsarbete.

Den statliga dlderspensionsavgiften

Fordelningen av de statliga dlderspensionsavgif-
terna skall enligt gillande regler (8 § lagen om
statlig 8lderspensionsavgift) goras enligt féljande.
Den andel som beriknas motsvara pensionsritt
for premiepension f6r samma dr férs till Riks-
gildskontoret for tllfillig forvaltning, Atersto-
den férs till Allminna pensionsfonden. Rege-
ringen skall fér varje &r faststilla dessa andelar
efter forslag frin Riksforsikringsverket.

Den statliga &lderspensionsavgiften skall 1
princip motsvara den &lderspensionsavgift som
arbetsgivare och den som har inkomst av annat
forvirvsarbete skall betala (prop. 1997/98:151).
Regeringen foreslar dirfor att den statliga 3lders-
pensionsavgiften hojs frin 6,40 till 10,21 procent
av det beriknade underlaget. Vidare féreslar re-
geringen att det vid berikning av avgiften skall
bortses frdn i sig pensionsgrundande inkomster
dverstigande 8,07 i stillet f6r 8,06 forhojda pris-
basbelopp. Andringarna féreslds trida i kraft den
1 januari 2000.

204

Foréindringar av det sammantagna uttaget av
socialavgifter och allmdn loneavgift

Det sammantagna uttaget av arbetsgivaravgifter
och allmin I6neavgift skall enligt pensionsupp-
gorelsen frin juni 1999 sinkas med 0,14 procent-
enheter, dvs. frin 33,06 till 32,92 procent av av-
giftsunderlaget. Enhgt den ursprunghga pen-
sionsuppgorelsen dr 1994 skall pens1onerna ull
hilften finansieras via soc1alavg1fter, vilket inne-
bir en 8lderspensionsavgift pd 8,47 procent. For
4r 2000 foreslds dock att 8lderspensionsavgiften
tas ut med 10,21 procent av avgiftsunderlaget.
Hirmed overskrids den ursprungligen 6verens-
komna nivin med 1,74 procentenheter. Vid pen-
sionsuppgorelsen 1 juni 1999 bedémdes att lone-
summan &ver 8,07 forhojda prisbasbelopp
uppgick till 70,2 miljarder kronor och att det
dirigenom fanns ett utrymme att sinka det
sammantagna uttaget av arbetsgivaravgifter och
allmin l6neavgift med 0,14 procentenheter. Till
foljd av de ovan féreslagna forindringarna avse-
ende 8lderspensionsavgiften och sjukférsikrings-
avgiften foreslir regeringen dirfor att den all-
minna loneavgiften f6r sivil arbetsgivare som
den som har inkomst av annat férvirvsarbete
sinks frin 8,04 procent till 3,09 procent av av-
giftsunderlaget. Andringen foresls trida i kraft
den 1 januari 2000.

Den séirskilda loneskatten

Sirskild Ioneskatt skall for varje &r betalas till
staten enligt lagen (1990:659) om sirskild 16-
neskatt pd vissa forvirvsinkomster. Den sirskilda
l6neskatten dr avsedd att motsvara skattedelen av
socialavgifterna. Denna skatt beriknas f6r nirva-
rande schablonmissigt enligt de principer som
fastslogs 1 samband med skattereformen (prop.
1989/90:110).

Det nya dlderspensionssystemet innebir bla.
att pensionsritt kan intjinas dven av den som har
fyllt 65 r och att socialavgifter 1 form av &lders-
pensionsavgift och allmin pensionsavgift dirfor
dven skall betalas efter det att arbetstagaren re-
spektive den forsikrade fyllt 65 &r. En ligre nivd
for den sirskilda loneskatten pd forvirvsin-
komster infordes av denna anledning samtidigt
for dessa personer. Sirskild l6neskatt skall enligt
nu gillande regler betalas med 18,09 procent 1
dessa situationer. I ovriga fall tas sirskild 16-
neskatt ut med 24,26 procent. Mot bakgrund av
de nya nivder f6r dlderspensionsavgiften och den
allminna pensionsavgiften som foljer av pen-
sionsdverenskommelsen fran juni 1999 bér den
sirskilda 16neskatten f6r dessa personer justeras.



Med tillimpning av nuvarande berikningsscha-
blon utgér skattedelen 8,10 procentenheter (0,5
x (10,21 + 7-1) = 8,10) av det sammantagna ut-
taget pd 17,21 procent av 3lderspensionsavgift
och allmin pensionsavgift. Regeringen foreslir
dirfér att den sirskilda loneskatten for personer
som vid 8rets ingdng ir 65 ar eller dldre sinks till
16,16 procent av avgiftsunderlaget (24,26 - 8,10
= 16,16). Liksom tidigare skall dessa bestimmel-
ser inte gilla for personer som ir fodda 1937 eller
tidigare eftersom de inte omfattas av det nya
pensionssystemet. De nya reglerna foreslas trida
1 kraft den 1 januari 2000.

Sammanfattning av forslagen om forindrade av-
giftsnivder

Forslagen till nya nivier pd socialavgifter m.fl.
avgifter ssmmanfattas i tabell 8.4.

Tabell 8.4 Nya avgiftssatser fr.o.m. ar 2000

Socialavgifter Arbetsgivar- Egenavgifter
avgifter
Riderspensionsavgift 10,21 10,21
Sjukforsakringsavgift 8,50 9,23
Arbetsskadeavgift 1,38 1,38
Arbetsmarknadsavgift 5,84 3,30
Efterlevandepensionsavgift 1,70 1,70
Foraldraforsakringsavgift 2,20 2,20
Summa 29,83 28,02
Allmén léneavgift 3,09 3,09
Summa 32,92 LN
Sarskild loneskatt 24,26 24,26
Sarskild loneskatt > 65 ar 16,16 16,16
Allmén pensionsavgift 7,00 7,00

8.5 Fastighetsskattefragor

8.5.1 Underlaget for fastighetsskatt vid

2001 ars taxering

Regeringens férslag: Vid berikning av fastighets-
skatt vid 2001 4rs taxering skall i friga om hyres-
hus (bostadsdelen) skatten beriknas pd det ligsta
av 1999 och 2000 &rs taxeringsvirden.
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Promemorians Overensstimmer
med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser
dr positiva till den foreslagna dndringen. Nigra
remissinstanser anser dock att atgarden inte skall
begrinsas till hyreshus vid 2001 ars taxering.

Skilen for regeringens forslag: Allmin fas-
tighetstaxering sker vart sjitte &r riknat fr.o.m. &r
1988 for hyreshus och industrienheter, &r 1990
for sm3husenheter och ar 1992 for lantbruksen-
heter. Vid allmin fastighetstaxering bestims for
varje taxeringsenhet ett basvirde som skall mot-
svara 75 procent av dess marknadsvirde. Detta
bestims med hinsyn till det genomsnittliga pri-
sliget under andra dret fore det dr d8 allmin fas-
tighetstaxering sker. Prisutvecklingen mellan de
allminna fastighetstaxeringarna beaktas genom
ett sirskilt arligt omrikningsférfarande. Detta
innebir att basvirdet omriknas med hjilp av ett
omrikningstal som faststills av RSV med hinsyn
till det genomsnittliga prisliget 1 olika prisut-
vecklingsomriden under tolvmanadersperioden
mellan den 1 juli andra 8ret fére taxeringsiret
och den 30 juni dret fore taxeringséret.

I samband med besluten om omrikningstal till
1996 och 1997 ars omrikningar uppmirksam-
made RSV vissa tekniska brister 1 férfarandet.
Dessa hade 1 forsta hand att gora med det for-
hillandet att omrikningstalen inte kunde be-
stimmas med beaktande av andra faktorer in
prisutvecklingen for samtliga fastigheter av ett
visst slag. Nir det gillde hyreshus grundades den
redovisade prlsutveckhngen 1 vissa omraden ute-
slutande pd forsiljningar av ildre fastigheter ef-
tersom yngre fastigheter frin de s.k. krisdrgdng-
arna inte alls hade avyttrats 1 dessa omrdden. Ett
omrikningstal baserat pd dessa uppgifter kunde
for yngre fastigheter leda till oriktiga virden. I
friga om sméahus innebar omrikningen ir 1996
att de redan hoga taxeringsvirdenivderna 1 vissa
attraktiva omrdden ytterligare skulle hojas.

Mot bakgrund hirav begirde riksdagen under
hésten 1996 hos regeringen en 6versyn av reg-
lerna om fastighetstaxeringsférfarandet. T av-
vaktan pd en sidan 6versyn beslot riksdagen om
en begrinsning av omrakmngstalen for 1997 ars
taxeringsvirden i vissa fall, bet. 1996/97: SkU14,
rskr. 1996/97:134, SFS 1996:1615. I mars 1997
forordnade regeringen en sirskild utredare som
har dll uppgift att se 6ver foérfarandet vid fastig-
hetstaxeringen (Fastighetstaxeringsutredningen,
dir. 1997:36).

For 1998 drs omrikningstal ansdg regeringen —
mot bakgrund av kritiken mot i f6rsta hand reg-

forslag:
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lerna om omrikningsférfarandet och i avvaktan
pa vad den sirskilde utredaren skulle komma till
for slutsatser — att forfarandet inte borde leda till
ndgra forindringar av taxeringsvirdena for hy-
reshus (bostadsdelen) eller fér smihusenheter.
Detta innebar att omrikningstalen for dessa fas-
tighetstyper skulle vara desamma foér &r 1998
som de som gillde f6r &r 1997. Lagstiftningen
tridde 1 kraft den 1 juli 1997 (prop. 1996/97:150,
bet. 1996/97:FiU20, rskr. 1996/97:284, SFS
1997: 441).

I 1998 4rs ekonomiska virproposition fore-
slog regeringen en forlingning for &r 1999. Lag-
stiftningen tridde 1 kraft den 1 juli 1998 (bet.
1997/98:  FiU20,  rskr.1997/98:318,  SFS
1998:525).

I 1999 4rs ekonomiska virproposition fore-
slog regeringen en forlingning dven for &r 2000
for smdhusens del (avsnitt 8.2.1). Lagstiftningen
tridde 1 kraft den 1 augusti 1999 (bet.
1998/99:FiU20,  rskr.  1998/99:256,  SFS
1999:637). Nigot forslag ull forlangnmg for hy-
reshusens del limnades inte 1 vrpropositionen.
Detta motiverades med att férhillandena infor &r
2000 fér hyreshusen ir annorlunda och mer
komplicerade in tidigare. Detta beror pd att hy-
reshusen skall goras till féremdl for en allmin
fastighetstaxering under &r 2000. Det finns skil
att anta att detta f6r mdnga hyreshus kommer att
innebira hojda basvirden. Taxeringsvirdena for
hyreshus kommer dirmed att hojas, dven med
oférindrade omrikningstal. Regeringen ansig
dirfér att den foérvintade hojningen av basvirde-
na avseende hyreshus (bostadsdelen) inte skulle
tillitas sld igenom pd fastighesskatteuttaget vid
2001 &rs taxering och uttalade sin avsikt att dter-
komma med ett forslag med den angivna inrikt-
ningen. Inom Finansdepartementet har utarbe-
tats en promemoria med forslag till lagstiftning.
Promemorian har remissbehandlats och remiss-
utfallet var 6vervigande positivt, jfr. avsnitt 8.1.

Som framkommit av det ovan sagda fungerar
en "frysning" av omrikningstalen ir 2000 for hy-
reshusen (bostadsdelen) inte pd samma sitt som
tidigare ar pd grund av den allminna fastig-
hetstaxering av hyreshus som sker detta &r.
Oférindrade omrikningstal ger inte oférindrade
taxeringsvirden eftersom basvirdena dndras. I
och fér sig kan det goras gallande att en hojning
av taxeringsvirdena som beror pd att basvirdena
hojts vid en allmin fastighetstaxering inte stér i
strid mot de stillningstaganden som regeringen
och riksdagen gjort till tidigare &r. Kritiken har 1
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forsta hand tagit sikte pd omrikningsforfarandet
och inte p3 taxeringsforfarandet i allminhet.

Det finns emellertid skil som talar 6r att den
forvintade hojningen &r 2000 av basvirdena av-
seende hyreshus (bostadsdelen) inte skall tillitas
sl3 igenom p3 taxeringsvirdena vid 2001 &rs taxe-
ring till fastighetsskatt. Det gdr i sammanhanget
inte att bortse frin det foérhdllandet att tidigare
stillningstaganden i friga om omrikningstalen i
realiteten tagit sikte pd att férhindra ett 6kat ut-
tag av fastighetsskatt. Hittills har oférindrade
omrikningstal inneburit i princip oférindrade
taxeringsvirden och till f6ljd dirav inga férind-
ringar av fastighetsskatteuttaget mellan 3ren.
Fastighetsskatteuttaget bor dirfor inte bara nir
det giller smdhus utan iven i frdga om hyreshu-
sen (bostadsdelen) — med bortseende frin den
sinkning av fastighetsskatten som betingas av
forslagen 1 avsnitt 8.5.2 — vara oférindrat ocksd
vid 2001 &rs taxering. Till bilden hor ocksd att
frigan om fastighetsskattens framtida utform-
ning dr foremal f6r Fastighetsbeskattningskom-
mitténs (dir. 1998:20) éverviganden och att tax-
eringsforfarandet utreds av Fastighetstaxerings-
utredningen.

Mot denna bakgrund féreslds att fastighets-
skatten vid 2001 3rs taxering skall beriknas p3 ett
underlag motsvarande det ligsta av 1999 och
2000 rs taxeringsvirden.

I sammanhanget bor dock foéljande pipekas.
Metoden att forhindra ett kat fastighetsskat-
teuttag genom att skatten beriknas pd det ligsta
av de tvd aktuella taxeringsvirdena ir pr1nc1plellt
annorlunda dn att med samma verkan — 1 princip
oférindrad fastighetskatt — "frysa" omriknings-
talen. Det beror pd att ett hogre taxeringsvirde
for &r 2000 1 jimforelse med dret innan inte ute-
slutande behéver avspegla den allminna prisut-
vecklingen. Till skillnad mot omrikningstalen —
som endast 8terspeglar just prisutvecklingen —
kan ett forindrat basvirde forklaras av att fastig-
hetsigaren t.ex. har byggt ut fastigheten. Det
skulle emellertid vara alldeles f6r komplicerat att
avgora hur skillnaderna 1 basvirden mellan de
aktuella dren fordelar sig pd den allminna prisut-
vecklingen och andra faktorer. Nigot forslag
som tar hinsyn till detta liggs dirfér inte fram.
Den nya metoden innebir dven att det ligre un-
derlaget knyts till den aktuella taxeringen till fas-
tighetsskatt och inte till kalenderret. Den fore-
slagna ordningen skall wllimpas 4ven om
virderingsenheten har indrat storlek till foljd av
dgarbyte eller fastighetsbildning o.d.



Vad nu sagts innebir att hyreshusens taxe-
ringsvirden for dr 2000 pd vanligt sitt kommer
att bestimmas av basvirdena och det omrik-
ningstal som enligt riksdagens beslut har satts till
1,00. Det ir endast fastighetsskatten vid 2001 &rs
taxering som kan beriknas pa det ligsta av de tv3
drens respektive taxeringsvirden. I andra sam-
manhang dir taxeringsvirdena ir av betydelse far
de nya taxeringsvirdena genomslag enligt vanliga
regler.

8.5.2 Sankt fastighetsskatt for

bostadshyreshus
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8.5.3  Nytt stickar

Regeringens bedémning: Med hinsyn dll det
skattebortfall som forslaget att flytta stickdret
fran 1952 till 1975 skulle medféra bor det nu inte
liggas fram ndgra f6rslag

Regeringens forslag: Fastighetsskattesatsen sinks
for hyreshus (bostadsdelen) vid 2001 &rs taxering
frn 1,3 all 1,2 procent. P4 bostadsdelen fér hy-
reshus som har virdedr 1989 eller 1990 skall en-
dast halv fastighetsskatt utgd vid samma taxering.

Skilen for regeringens forslag: I 1999 &rs eko-
nomiska virproposition foreslog regeringen att
sinkningen av fastighetsskattesatsen for hyres-
hus under &r 1999 frén 1,5 till 1,3 procent skulle
forlingas ytterligare ett &r (avsnitt 8.5.2). Lag-
stiftningen tridde 1 kraft den 1 augusti 1999 (bet.
1998/99:FiU20,  rskr.  1998/99:256,  SFS
1999:636). Sinkningen frén 1,5 ull 1,3 procent
gjordes 1 avvaktan pd de stillningstaganden som
regering och riksdag kan géra med anledning av
de forslag Fastighetsbeskattningskommittén kan
komma att ligga fram. Regeringen har nu gjort
den bedémningen att fastighetsskattesatsen for
hyreshus (bostadsdelen) vid 2001 &rs taxering
kan sinkas frdn 1,3 till 1,2 procent.

For hyresfastigheter med virdedr 1989 och
1990 giller vid 2000 &rs taxering att halv fastig-
hetsskatt utgdr. Sddana fastigheter hor till de s.k.
krisdrgdngarna. Enligt huvudregeln giller for
dessa fastigheter vid 2001 &rs taxering att det for
forsta gdngen utgdr full fastighetsskatt. Rege-
ringen anser att for hyresfastigheter med de
nimnda virdedren skall halv fastighetsskatt utgd
dven vid 2001 &rs taxering. Syftet med de nu f6-
reslagna tgirderna ir att skapa forutsittningar
for ligre hyresnivier.

Skilen for regeringens bedomning: Vid rea-
vinstbeskattningen av fastigheter giller sirskilda
regler {6r fastigheter som férvirvats fore ar 1952.
Som anskaffningsvirde skall anvindas 150 pro-
cent av 1952 4rs taxeringsvirde om inte den
skattskyldige kan visa att det verkliga anskaff-
ningsvirdet ir hogre. I 1999 &rs ekonomiska var-
proposition aviserades att regeringen skulle dter-
komma med ett foérslag om att flytta det s.k.
stickdret frdn 1952 ull ett senare &r (avsnitt
8.2.2). Frigan har beretts inom Finansdeparte-
mentet och en promemoria (dnr Fi1999/2400) i
dmnet har remissbehandlats. I promemorian {6-
reslds att den nya stickdrsregeln skall ta sikte pd
forvirv fore &r 1975 och att anskaffningsvirdet i
s4 fall skall anses utgdra 133 procent av 1975 &rs
taxeringsvirde om inte den skattskyldige kan vi-
sa att det verkliga anskaffningsvirdet ir hogre. I
promemorian redovisas att forslaget ir forenat
med visst skattebortfall. Forslaget har ront ett
blandat mottagande. Promemorian och en sam-
manstillning av remissvaren finns tillginglig 1
lagstiftningsirendet. Regeringen gor den be-
démningen att det med hinsyn till det skatte-
bortfall som férslaget skulle medféra inte nu bor
liggas fram ndgot forslag om ett nytt stickar.

8.5.4 Begransad fastighetsskatt

Regeringen tillsatte under viren 1998 en parla-
mentarisk kommitté, Fastighetsbeskattnings-
kommittén, som enligt sina direktiv (Dir.
1998:20) skall se dver och utvirdera reglerna om
fastighetsskatt m.m. I kommitténs uppdrag ingir
att ta stillning tll frigan om en undantagsregle-
ring med sikte pd fastighetsskatten 1 attraktiva
omrdden. I direktiven nimns skirgirdarna pd
ost- och vistkusten och fjillomrddena. Utgings-
punkten ir de svirigheter for de fastboende som
kan uppkomma nir kapitalstarka fritidsboende
driver upp taxeringsvirdena och dirmed fastig-
hetsskatten. Frigestillningen har behandlats med
fortur av kommittén som i mae 1999 avlimnade
ett delbetinkande, SOU 1999:59, Begrinsad fas-
tighetsskatt. I betinkandet presenteras ett forslag
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till en begrinsningsregel for fastighetsskatten.
Forslaget tar sikte pd hushdll med l3ga inkomster
och som ir bosatta i smdhus med hoga taxerings-
virden. Begrinsningsregeln foreslds omfatta
smahus pd bide smihusenheter och lantbruksen-
heter. Regeln innebir att uttaget av fastighets-
skatt under vissa férutsittningar begrinsas s3 att
den inte overstiger en viss andel av hushillsin-
komsten. Kommittén har valt att redovisa tvd
olika modeller. Den ena har getts en generell
utformning och foreslds gilla alla hushill som
uppfyller vissa villkor. Den andra modellen ir
regional och bygger pd att man forst faststiller
inom vilka omrdden begrinsningsregeln ¢verhu-
vudtaget skall kunna tillimpas. Avgérande ir den
genomsnittliga taxeringsvirdenivdn och den ge-
nomsnittliga inkomstnivin inom omrddet. Inom
ett sddant omride kan begrinsningsregeln till-
limpas av de fastighetsigare som uppfyller vill-
koren avseende hushillets inkomster och taxe-
ringsvirdet pd det egna smihuset. Remisstiden
for delbetinkandet gir ut den 13 september
1999. Regeringen kommer direfter att ta still-
ning 1 frigan

8.6 Energi- och trafikskattefragor

8.6.1 Jordbrukets energibeskattning

8.6.2  Skattevaxling

Regeringens forslag: I enlighet med vad som an-
gavs 1 1999 4rs ekonomiska varproposition tas
ytterligare ett steg 1 en skattevixling genom att
energiskatten pd dieselolja hojs med 25 ore per
liter, energiskatten pd el hojs med 1 6re per kWh
och produktionsskatten pd kirnkraftsel hojs med
0,5 6re per kWh frin den 1 januari 2000. Den
sirskilda skatten pd kirnkraftsel gors om till en
effektskatt. Omliggningen avses dga rum den 1
juli 2000.

Regeringens forslag: Jordbruket ges frén den 1 juli
2000 samma reduktion av energi- och koldiox-
idskatten som industrin f.n. har.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen har
tidigare 1 regeringsforklaringen och 1 1999 4rs
ekonomiska virproposition uttalat sig for att
jordbruket skall ges villkor som ir likvirdiga
med andra niringars. Regeringen avser att i vir-
propositionen 2000 ligga fram ett forslag om att
jordbruket skall f3 tillimpa samma skattereduce-
ringar som finns for tillverkningsindustrins for-
brukning av el och brinslen fér uppvirmning,
dvs. att ingen energiskatt tas ut och att koldiox-
idskatten ir nedsatt till hilften. Foérindringarna
avses trida 1 kraft den 1 juli 2000.
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Skilen for regeringens forslag: Regeringen re-
dovisade 1 varpropositionen i ar att den delade
Skattevixlingskommitténs bedémning att den
okade miljorelateringen av skattesystemet under
de senaste 3rtiondena bor fortsitta. Nu &ter-
kommer dirfér regeringen med forslag om hojda
energiskatter pd dieselolja och el. For produk-
tionsskatten pd kirnkraft foreslds ocksd en hoj-
ning av skatteuttaget. Avsikten ir att till vrpro-
positionen 2000 &terkomma till riksdagen med
forslag om en omliggning av skatten s3 att den i
framtiden tas ut med kirnkraftverkets termiska
effekt som grund.

Som ett nytt steg 1 den 6kade miljorelatering-
en av skattesystemet foreslds att energiskatten pd
dieselolja hojs med 25 6re per liter (250 kronor
per m’) och att energiskatten pd el héjs med 1
ore per kWh. Dieselskattehojningen kan bidra
till att minska de miljoskadliga utslippen pa si
sitt att forsiljningen av dieselolja pd sikt mins-
kar. Detta giller all anvindning, dvs. savil 1 per-
sonbilar som inom transportsektorn 1 &vrigt.
Detta underlittar méjligheterna att nd kviveox-
idmalet. Naturvdrdsverket har 1 en rapport, Vad
blir konsekvenserna for miljé och hilsa av en
okad andel dieselbilar 1 den svenska bilparken?,
dnr M98/1689/7, hosten 1998 visat att dieselper-
sonbilar 1 vissa avseenden ir simre f6r miljon dn
bensinbilar. De har betydligt hogre utslipp av
kviveoxider, partiklar och cancerframkallande
dmnen. En viktig styreffekt av denna skattehoj-
ning kan sdledes bli minskade utslipp av dessa
imnen. Utslippen av koldioxid ir dock normalt
mindre frén dieselbilar. Regeringen har for avsikt
att f6lja effekterna av skattehdjningen med avse-
ende pd miljopaverkan och konkurrenskraften
for jordbruket, dkeriniringen och niringslivet i
ovrigt. En skattehojning pd el ger incitament till
en 6kad hushdllning och bidrar till energieffekti-



visering. Andringarna féreslis trida i kraft den 1
januari 2000.

Regeringen foreslir ocksd att den sirskilda
produktionsskatten pd kirnkraftsel skall hojas
som ett led i skattevixlingen. Skatten bér hojas
med 0,5 ére per KkWh och i likhet med hojningen
av energiskatten bér den trida 1 kraft den 1 janu-
ari 2000. Skatten bér vidare omformas frén den
nuvarande rorliga skatten som baseras pd energi-
produktionen till en fast skatt som baseras pd
den termiska effekten hos kirnkraftsreaktorerna.
I regeringens proposition (prop. 1996/97:84) En
uthdllig energiforsdrjning, uttalades bla. att pro-
duktionsskatten pd kirnkraft kan medféra sned-
vridningar i elproduktionssystemet. Eftersom de
rorliga kostnaderna pdverkas av den nuvarande
skatten snedvrids den kostnadsmaissiga rangord-
ningen av elproduktionsanliggningarna med ett
simre resursutnyttjande som foljd. Andrade
produktionskostnader i1 nigon del av systemet
fdr genomslag pd utnyttjandet av hela produk-
tionskapaciteten. Detta kan motverkas genom en
overging till en fast skatt som utgdr oberoende
av produktionsnivin. Skatten skall utformas s3
att den begrinsar storningar 1 driften av kirn-
kraftverk. En 6vergdng kan ocksd bidra — till den
del produktionsskatten 6verviltras pd elkonsu-
menterna pd en marknad som dock 1 tilltagande
grad avregleras och kinnetecknas av 6kad kon-
kurrens — tll att stérningarna 1 konsumentledet
minskar.

Hogjningarna inom energiskatteomradet finan-
sierar reducerad skatt for satsningar pd kompe-
tensutveckling 1 arbetslivet.

8.6.3 Fordonsskatt for tunga bussar

Regeringens forslag: Fordonsskatten fér diesel-
drivna tunga bussar skall héjas. Skatten viktdiffe-
rentieras pd samma sitt som redan sker for tunga
lastbilar. Det innebir att bussarna indelas 1 olika
skatteklasser beroende pd vikt och antalet axlar.

Utredningens f6rslag: Trafikbeskattningsutred-
ningen har 1 sitt slutbetinkande, Bilen, miljon
och sikerheten SOU 1999:62, limnat forslag pd
den nirmare utformningen av en héjning av for-
donsskatten fér tunga bussar. Utredningen fére-
sldr att en hojning av fordonsskatten for tunga
bussar endast boér omfatta dieseldrivna bussar.
Fordonsskatten foér dessa bussar bor viktdiffe-
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rentieras pid samma sitt som for tunga diesel-
drivna lastbilar. Enligt utredningen bér bussarna
indelas 1 olika skatteklasser beroende pd om de
har tv4, tre eller fyra eller flera axlar. Vidare kan
storleken pd en hojning av fordonsskatten, med
vissa mindre justeringar, bestimmas utifrdn be-
rikningar av Statens Institut f6r Kommunika-
tionsAnalys (SIKA).

Bakgrunden till regeringens forslag: Rege-
ringen har 1 proposition 1997/98:56, Transport-
politik f6r en hillbar utveckling, bedémt att for-
donsskattesystemet f6r tunga bussar, dvs. bussar
med skattevikter éver 3 500 kg, bér omarbetas
for att ta hinsyn till de externa kostnaderna som
busstrafiken medfoér. Regeringen uttalade att
skattesystemet borde utformas pd samma sitt
som fordonsskatten fér tunga lastbilar, dvs. med
olika skatteklasser beroende pd vikt och axel-
konfiguration. En omarbetning av skattesyste-
met borde, enligt regeringen, ske utifrdn de be-
rikningar som gjorts av SIKA. Riksdagen har
beslutat 1 enlighet med propositionen 1 denna del
(bet. 1997/98:TU10, rskr. 1997/98:266).

Skilen for regeringens forslag: Trafikbe-
skattningsutredningen anser att det kan ifriga-
sittas om en hojning av fordonsskatten skall
omfatta bide bensin- och dieseldrivna bussar.
Regeringen delar denna &sikt. Avgorande for en
bedémning om en hojning av fordonsskatten
skall omfatta bide bensin- och dieseldrivna bus-
sar bor vara om busstyperna kan jimstillas 1 be-
skattningshinseende. Det kan konstateras att det
finns vissa olikheter mellan diesel- respektive
bensindrivna bussar. Energiskatten fér bensin ir
hogre dn for dieselolja. Vidare har bensindrivna
bussar en hogre brinsleforbrukning idn diesel-
drivna bussar. Korstrickorna ir dessutom ofta
lingre for dieseldrivna bussar dn f6r de bensin-
drivna bussarna. Sammantaget anser dirfor rege-
ringen att en hdjning endast bor ske av fordons-
skatten for dieseldrivna bussar.

Det har inte framkommit skil fér att vilja ni-
gon annan viktdifferentiering f6r tunga diesel-
drivna bussar in den som giller fér tunga diesel-
drivna lastbilar, dvs. hundrakilosintervaller.
Diremot bor vissa forindringar goras av indel-
ningen 1 olika skatteklasser beroende pi antalet
axlar. For tunga lastbilar med anordning fér pi-
hingsvagn eller annan draganordning finns i dag
tvd skatteklasser. Till en klass fors tviaxlade last-
bilar, medan lastbilar med tre eller flera axlar
hinfors till en annan klass. De flesta bussar ir
visserligen tvdaxlade, men antalet tre- och fyrax-
lade bussar férvintas 6ka. I likhet med Trafikbe-
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skattningsutredningen foreslir dirfor regeringen
att bussarna delas in 1 tre olika skatteklasser be-
roende pd om de har tv4, tre eller fyra eller flera
axlar.

SIKA:s berikningar av storleken pa fordons-
skatten for tviaxlade bussar visar att erforderlig
skattehdjning varierar 1 de skilda viktintervallen.
Som exempel kan nimnas att hojningen 1 inter-
vallet 12 000 ull 13 000 kg beriknats tll 1107
kronor medan héjningen 1 intervallet 13 000 till
14 000 kg beriknats till 10 079 kronor. For det
fall dessa berikningar skulle ligga till grund for
en hojning av fordonsskatten skulle skatteskalan
stiga brant frin 13 000 till 14 000 kg fér att sedan
plana ut och 4terga till en mer jimn stigning vid
17 000 kg. Skatteskalorna bor dock inte stiga
alltfor brant i viktintervallerna. Regeringen foére-
sldr dirfor, 1 likhet med Trafikbeskattningsut-
redningen, att skatteskalan for tvdaxlade bussar
utjimnas 1 intervallet 13 000 till 17 000 kg och 1
ovrigt utformas i enlighet med SIKA:s berik-
ningar.

For treaxlade bussar omfattar SIKA:s berik-
ningar inte bussar 1 de ligre viktintervallerna.
Regeringen anser emellertid att f6r bussar med
en relativt lig skattevikt kan férhdllandet mellan
tviaxlade och treaxlade bussar antas vara det-
samma som forhdllandet mellan motsvarande
tviaxlade respektive tre- eller fleraxlade lastbilar.
Med anledning hirav bér fordonsskatten for tre-
axlade bussar med skattevikt frin 3 501 till
13 000 kg beriknas med utgingspunkt frin for-
donsskatten for tviaxlade bussar, justerat med
ledning av skillnaden i fordonsskatten fér mot-
svarande tvdaxlade och tre- eller fleraxlade last-
bilar. For skattevikter 1 intervallet 13 001 wll
18 000 kg bor skatteskalan utjimnas s att den
vid skattevikten 23 001 kg ir 1 nivd med SIKA:s
berikningar.

For fyraxlade bussar har SIKA beriknat vad
fordonsskatten bor uppg? till sdvitt avser skatte-
vikter frdn 24 000 till 26 000 kg. For skattevikter
fran 3 501 all 13 000 kg bor fordonsskatten be-
riknas pd samma sitt som fér treaxlade bussar.
Skatteskalorna fér treaxlade och fyr- eller flerax-
lade bussar sammanfaller dirfor 1 dessa viktinter-
valler. Bussar med fyra eller flera axlar har dock
ligre externa kostnader vid hogre vikter. Frin
13 001 kg bor dirfor skatteskalorna skiljas &t och
skattesatsen f6r bussar med fyra axlar eller fler
foreslds vara ligre dn den skattesats som skall ut-
gd for treaxlade bussar med motsvarande vikt.
Vid skattevikten 24 000 kg bor skatteskalan vara
1 nivd med SIKA:s berikningar.
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De nya reglerna foreslds trida 1 kraft den 1 ja-
nuari 2000.

8.6.4 Lattnad i beskattningen av

miljovanliga bilar

Regeringens bedémning: En skattelittnad kan
inféras 1 trafikbeskattningen fér alla bilar 1 mil-
joklass 1.

Regeringen har 1 1999 4rs ekonomiska virpropo-
sition foreslagit att en skattelittnad skall inféras 1
trafikbeskattningen fér litta bilar som uppfyller
de framtida avgaskraven 1 EG:s direktiv 98/69EG
om itgirder mot luftféroreningar genom avgaser
frdn motorfordon och om indring av direktiv
70/220 EEG (EGT L 350, 28.12.98, s. 1, Celex
398L0069).

De framtida skirpta kraven pd utslipp av avga-
ser for litta bilar 1 det nimnda direktivet har ny-
ligen inférlivats 1 bilavgasférordningen som nya
krav for miljoklass 1 och 2. Enligt direktivet kan
en skattelittnad inféras for personbilar och, un-
der forutsittning att den skattegrundande vikten
inte Sverstiger 1 305 kg, litta lastbilar frdn den
1 januari 2000 och fér évriga litta bilar frin den
1 januari 2001. Regeringen foreslar att en skatte-
littnad om 3 500 kronor inférs den 1 juli 2000,
med retroaktiv verkan fr&n den 1 januari 2000,
for personbilar samt litta lastbilar med en skatte-
grundande vikt om hégst 1 305 kg som uppfyller
de nya avgaskraven i miljoklass 1. Frin den 1 ja-
nuari 2001 kan dven &vriga litta bilar 1 miljoklass
1 omfattas av en skattelittnad. Finansiering av en
sddan skattelittnad skall enligt regeringens upp-
fattning ske inom trafikbeskattningen. I enlighet
med direktivet kommer skattelittnadsbeloppet
att behéva minskas tll 1500 kronor nir av-
gaskraven 1 miljoklass 2 blir obligatoriska fér alla
nya bilar. Den féreslagna skattelittnaden ersitter
den nu gillande femariga befrielsen frén fordons-
skatt for bilar i den tidigare miljoklass 1 som
dirmed skall upphora att gilla frén den 1 januari
2000. De bilar som dessférinnan fitt en sidan
skattebefrielse dr dock befriade frin fordonsskatt
till dess att befrielsen upphor efter fem ar. Efter-
som avgaskraven for litta bilar 1 den nya miljs-
klass 2 blir obligatoriska inom en snar framtid
beddmer regeringen att en skattelittnad for dessa
har mycket begrinsad miljseffekt. Mot denna



bakgrund foresldr inte regeringen ndgon skatte-
littnad for dessa fordon.

8.6.5 Ovriga punktskattefragor
Regeringen avser att 1 anslutning till budgetpro-
positionen foresl3 att enhetliga energiskattesatser
for gasol, metan och naturgas inférs motsvarande
de nivder som 1 dag tas ut for respektive brinsle
nir det anvinds fér uppvirmning samt att den i
dag overgingsvis gillande begrinsningsregeln
avseende energibeskattningen for kalk- och ce-
mentbranscherna m.m. férlings ytterligare ett &r.

Regeringen avser dven att dterkomma under
hosten med férslag om korrigeringar av miljs-
klassystemet for bensin och dieselolja med an-
ledning av ett EG-direktiv. I samband dirmed
kommer en ny miljoklass fér bensin att foreslas.
Avsikten ir att de differentierade skattesatser
som finns fér dessa miljoklasser skall justeras
samtidigt.

8.7 Andra forslag i sarpropositioner

under hosten 1999

I detta avsnitt redovisas kortfattat innehdllet i
andra propositioner pi skatteomridet som lim-
nas under hosten 1999 och som har budgetps-
verkan fér budgetdret 2000.

Formadnsbeskattning av miljobilar

I en sirskild proposition (prop. 1999/2000:6),
som Overlimnas till riksdagen samtdigt som
budgetpropositionen, foreslir regeringen att be-
skattningen av s.k. miljébilar skall lindras, om
bilen anvinds som formdnsbil av en anstilld.
Med en miljobil forstds en bil som helt eller del-
vis kors pd ett miljévinligare drivmedel dn bensin
eller dieselolja eller med elektricitet. En sidan bil
har idag ett nybilspris som 6verstiger nybilspriset
for en motsvarande bensin- eller dieseldriven bil.
Dirigenom blir férminsvirdet f6r miljobilen
hogre dn det férménsvirde som 3sitts en mot-
svarande, konventionellt driven bil. Férslaget in-
nebir att det férménsvirde som skall paféras den
anstillde beriknas till ett belopp som motsvarar
formansvirdet f6r en motsvarande bil som drivs
konventionellt. Finansieringen av en sidan skat-
telittnad skall ske inom ramen for trafikbeskatt-
ningen. Den féreslagna indringen underlittar
introduktionen av milj6bilar pd marknaden. For-
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slaget har aviserats 1 drets ekonomiska virpropo-
sition (prop. 1998/99:100 s 168).

Oresundsforbindelsen
Regeringen avser att senare ligga fram en propo-
sition om att beligga avgifter for trafik éver bro
eller genom tunnel mellan Sverige och annat land
med mervirdesskatt. Det innebir att mervirdes-
skatt med 25 procent kommer att tas ut pd de
avgifter som skall betalas for passage ver Ore-
sundsférbindelsen. Beskattningsitgirderna utgor
en anpassning till de regler som giller inom EU
och som Danmark redan infért. Eftersom for-
bindelsen till viss del ligger i Danmark och ll
viss del 1 Sverige, skall endast en del av avgiften
beskattas 1 Sverige. Berdkningarna i budgetpro-
positionen grundas pd antagandet att 50 procent
av avgiften kommer att beskattas 1 Sverige.
Regeringen avser att under hosten ingd en
overenskommelse med danska regeringen som
bla. skall reglera hur stor del av avgiften som
skall beskattas 1 respektive land. Vidare skall av-
talas om vissa forenklingar avseende hanteringen
av mervirdesskatten. Den aviserade propositio-
nen kommer att limnas till riksdagen efter det
att denna 6verenskommelse ingtts.

Drojsmalsrinta vid for sen betalning av tull

Av artikel 232 1 férordning (EEG) nr 2913/92
(tullkodexen) framgdr att dréjsmalsrinta skall tas
ut vid for sen betalning av tull. Enligt 30 § tulla-
gen (1994:1550) skall om tull och annan skatt
eller avgift som tas ut vid import inte betalas i
ritt tid drojsmélsavgift tas ut enligt lagen
(1997:484) om drojsmalsavgift. Sdvil Tullverket
som foretridare for niringslivet har framfort att
tillimpningen av rintesatserna 1 lagen om drojs-
mélsavgift leder till att drojsmélsavgift ibland tas
ut med oskiligt hoga belopp, sirskilt vid korta
drojsmal. Detta idr sirskilt kinnbart for sméfos-
retagen. Tullverket har i en framstillning till re-
geringen som genom beslut den 16 oktober 1997
(Dnr Fi 98/1418) 6verlimnades tll Tullagsut-
redningen hemstillt om att dréjsmaélsrintan i
stillet skall beriknas enligt 19 kap. 8 § skattebe-
talningslagen. Tullagsutredningen har 1 sitt slut-
betinkande SOU 1999:54 En ny tullag foreslagit
en sidan indring. Utredningen menar att en pd
s sitt beriknad rinta skulle framstd som rimli-
gare och pdpekar ocksd férdelen med att drojs-
mélsrintan vid f6r sen betalning av tull och an-
nan skatt eller avgift som tas ut vid import skulle
komma att beriknas enligt samma bestimmelser
som kostnadsrintan vid for sen betalning av ex-
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empelvis mervirdesskatt vid omsittning inom
landet. Regeringen delar Tullagsutredningens
bedémning och finner det angeliget att den fére-
slagna dndringen kommer till stdnd.

8.8 Finansiella effekter m.m.

Den inkomstberikning fér 4r 2000 som redovi-
sas 1 kapitel 6 och bilaga 1 baseras férutom pd
bedémningar av den ekonomiska utvecklingen
m.m. dven pd de forslag till forindrade skattte-
regler som presenteras 1 denna proposition och i
ett antal propositioner som dverlimnas samtidigt
med budgetpropositionen, senare under hésten
eller, 1 ett fall, under bérjan av &r 2000. I detta av-
snitt redovisas de olika forslagens offentlig-
finansiella effekter och innebérden av férslagen i
de 6vriga propositionerna.

Fokusering sker pd de forslag som paverkar
statsbudgetens saldo fér &r 2000. Tidsperspekti-
vet ir dock forlingt genom att férslag med bud-
geteffekter for &r 2001 och framdt redovisas.

Budgeteffekterna foér dren 2000-2002 redovi-
sas 1 tabell 8.5. Redovisade effekter ir av olika
slag. Forst anges bruttoeffekterna (riknat pa hel-
&r) — dock med undantag fér de dtgirder som har
en temporir karaktir — som beskriver den sta-
tiskt beriknade effekten av 3tgirden utan beak-
tande av eventuella indirekta effekter. Direfter
redovisas kalenderdrseffekterna for statsbudge-
ten och for den offentliga sektorn. Redovisning-
en sker 1 kassamissiga termer vilket innebir att
att olika slag av uppbordsférskjutningar 1 skatte-
och avgiftsuttaget har beaktats. Dirigenom kan
effekten for ett enskilt ar inkludera flsden av
skatter och avgifter som avser inkomster frin ett
tidigare &r. Vid bedémningen har hinsyn ocksd
tagits till olika slag av indirekta effekter pd andra
skattebaser och p2 offentliga utgifter.

Slutligen redovisas varaktiga nettobudgetef-
fekter for den offentliga sektorn av de olika for-
slagen. Avvikelser mellan varaktiga effekter och
olika arseffekter kan bero bla. pd fordrojd dver-
viltring av vissa skatter pd andra skattebaser. Vid
temporira dtgirder utgdrs den varaktiga effekten
av rintan pid nuvirdet av framtida saldoférind-
ringar.
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8.8.1 Forslag i budgetpropositionen
Forslaget om ett forsta steg 1 en inkomstreform
innehdller bla. en kompensation for uttag av all-
mdén pensionsavgift. Den beriknade nettobud-
getforsvagningen av denna 3tgird uppgdr till 9,5
miljarder kronor som utgor nettot av en skatte-
reduktion om 15,9 miljarder kronor motsvaran-
de 25 procent av allmin pensionsavgift f6r ir
2000, en p.g.a den begrinsade avdragsritten for
pensionsavgiften motverkande dkning av kom-
munalskatteinkomsterna med 5 miljarder kro-
nor och av samma skil en 6kning ocksd av statlig
inkomstskatt med 1,4 miljarder kronor. Fér det
forsta dret — dr 2000 — blir den kassamissiga be-
lastningen for stat och offentlig sektor nigot
mindre p.g.a. uppbordstérskjutningar.  In-
komstférstirkningen for kommunsektorn regle-
ras genom minskade statsbidrag till kommuner
och landsting vilket innebir att statsbudgetens
saldo forstirks med 5 miljarder kronor.

Uppjusteringarna av skiktgrinserna dr 2000 {or
uttag av statlig inkomstskatt ger en budgetfér-
svagning om 2,3 miljarder kronor. Som tidigare
har kommenterats ir 1,4 miljarder av detta be-
lopp hinforligt den uppjustering som sker for att
antalet personer i de olika inkomstskikten ej skall
paverkas. Resterande del — med en budgetbelast-
ning pd 0,9 miljarder kronor — beror pd att den
nedre skiktgrinsen justeras upp ytterligare for att
minska andelen individer som betalar statlig in-
komstskatt pd forvirvsinkomster.

Forlingningen av 1999 drs tillfilliga skattere-
duktion tll att avse dven dr 2000 beriknas ge en
budgetforsvagning pd 3,3 miljarder kronor. Den
kassamissiga belastningen &r 2000 blir ndgot lig-
re pd grund av férskjutningar i uppbérden. Dessa
belopp har tidigare redovisats 1 1998 ars ekono-
miska varproposition och redovisas inte dirfor i
tabell 8.5. For ren 2001 och 2002 redovisas bud-
getbelopp for en forlingning genom 3tgirder
med likvirdig inriktning.

Forslaget om att der fasta beloppet vid beskatt-
ningen av forvirvsinkomster om 200 kronor dven
skall tillfalla kommunerna fér &r 2001 beriknas
forsvaga svil statsbudget som offentlig sektor
med 1,25 miljarder kronor detta ar.

Forslaget om forlingning av dterforingstiden for
periodiseringsfond frdn fem till sex ar beriknas ge
en varaktig budgetbelastning pd 0,14 miljarder
kronor. De kassamissiga budgetbelastningen blir
hogre och uppgdr ar 2000 till 2,5 miljarder kro-
nor. Aret dirp3 — &r 2001 — uppkommer en dub-
beleffekt dels genom att foretagen ej betalar in



skatt pd 1 frinvaro av regelindringar iterférda
fonder for inkomstdret 2000, dels genom att pre-
limindrskatten fér &r 2001 — som styrs av slut-
skatten &r 1999 — sjunker. Ar 2002 uppkommer
en motverkande budgetférstirkning bl.a. genom
att den vid taxeringen ar 2000 uppskjutna
fonddterforingen nu terférs till beskattning.

Forslaget om hojt tak for maximal avsittning
ull periodiseringsfond fr.o.m. 1 januari 2001 be-
riknas ge en varaktig budgetférsvagning med 0,7
miljarder kronor. Den kassamissiga belastningen
ir hogre — 2,7 miljarder kronor — men uppkom-
mer forst inkomstéret &r 2002 p.g.a forsk]utmng—
ar 1 uppborden genom att féretagen antas ej jim-
ka preliminirskatten for &r 2001 vilket férskjuter
budgetbelastningen till &r 2002.

Forslaget om slopande av kupongskatten pd
ndringsbetingade aktier beriknas ge en budgetfor-
svagning pa 0,23 miljarder kronor.

Forslaget om hdjd allméin pensionsavgift be-
riknas ge en varaktig budgetforstirkning for of-
fentlig sektor pd 0,26 miljarder kronor. For
statsbudgeten uppkommer en viss férsvagning
p-g-a att underlaget for statlig inkomstskatt sjun-
ker nigot. I forhdllande till bruttoeffekten pd
0,46 miljarder kronor uppkommer en liknande
forsvagning ocksd for offentlig sektor beroende
pd att underlaget f6r kommunal inkomstskatt
sjunker.

Forslaget om sinkt allmin loneavgift ger en
varaktig nettobudgetférsvagning pd 0,59 miljar-
der kronor varvid i enlighet med gillande berik-
ningskonventioner har antagits att avgiftssink-
ningen leder ull o6kade lI6ner vilket okar
underlaget for socialavgifter och inkomstskatt.
Effekterna de forsta dren blir stérre beroende pd
att denna loneabsorption antas ta viss tid.

Forslaget om hojd energiskatt pd el beriknas ge
en varaktig nettobudgetforstirkning med 0,57
miljarder kronor. Budgetforstirkningen de forsta
dren blir ndgot storre beroende pi att indirekta
effekter via bl.a. KPI-beroende offentliga utgifter
och indrad indexering av skatteskalan inte hin-
ner {4 fullt genomslag.

Forslaget om hdjd produktionsskatt for kdrn-
kraftsproducerad el beriknas ge en varaktig net-
tobudgetforstirkning med 0,24 miljarder kronor.
De kassamissiga effekterna de forsta dren blir
hogre beroende pd att de antagna indirekta ef-
fekterna pd kirnkraftsforetagens inkomstskatt
far genomslag med viss f6rdrdjning.

Den hdjda energiskatten pd diesel beriknas ge
en varaktig nettobudgetférstirkning med 0,55
miljarder kronor. Aven i detta fall blir den
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kassamissiga forstirkningen de férsta dren ndgot
hogre beroende pi att indirekta effekter far ge-
nomslag med viss {6rdréjning.

De siinkta energiskatterna for jordbruket berik-
nas ge en nettobudgetférsvagning med 0,26 mil-
jarder kronor. Den kassama551ga forsvagning ar
2000 begrinsas dock, i férsta hand beroende pd
att skattesinkningarna sker forst fr.o.m. den 1
juli 2000.

For reducerad skatt i syfte att framja kompetens-
héjande dtgirder 1 arbetslivet redovisas en ram om
1,35, 1,15 respektive 1,15 miljarder kronor fér
dren 2000-2002.

Forslaget om forindrad fordonsskatt for bussar
beriknas ge en varaktig nettobudgetférstirkning
med 0,15 miljarder kronor. I tabellen redovisas
de isolerade effekterna av den héjda fordonskat-
ten. Inkomstforstirkningen f6r det offentliga
blir dock mindre eftersom kommuner och
landsting skall kompenseras for skattehdjningen.

Forslaget om nedsatt fordonsskatt for miljovdn-
liga bilar innebir en temporir skatterabatt for
dessa slag av fordon. For &r 2000 beriknas bud-
getforsvagningen for staten, liksom for offentlig
sektor, till 0,03 miljarder kronor. Den varaktiga
nettobudgetforsvagningen beriknas uppgd till
0,02 miljarder kronor.

Forslaget om en sinkning av fastighetsskatten
for hyreshus tll 1,2 procent {6r &r 2000 beriknas
ge en bruttobudgetférsvagning pd 0,43 miljarder
kronor (inkl. effekt av omrikning). I kassamis-
51ga termer uppkommer den finansiella belast-
ningen forst dr 2001 p.g.a. forskjutningar i skat-
teuppborden. Den  varaktiga effekten for
offentlig sektor av denna temporira 3tgird, be-
riknad som en rinteeffekt pd den engingsvisa
budgetférsvagningen, uppgér till 0,01 miljarder
kronor.

Séinkningen av fastighetsskatten for bostadshy-
reshus med virdedr 1989 och 1990 beriknas for-
svaga sdvil statsbudget som den offentliga sek-
torns finanser med 0,23 miljarder kronor &r
2001.

Vad i 6vrigt giller fastighetsskatten for dr 2000
aviserade regeringen i budgetpropositionen for &r
1999 att omrikningstalen fér smahus m.m. skulle
vara oférindrade. Effekterna av detta beaktades 1
den inkomstberikning som limnades i denna
proposition och redovisas dirfor inte hir. I den
ekonomiska virpropositionen for &r 1999 lim-
nades forslag om att den sinkning av skatteutta-
get pd hyreshus tll 1,3 procent som giller i ar
skulle forlingas till att avse dven &r 2000 och ef-
fekterna av detta redovisades och beaktades 1 den
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inkomstberikning som limnades 1 virproposi-
tionen. Detsamma giller det nu preciserade for-
slaget om ofdrindrad fastighetsskatt for hyres-
hus med anledning av 2000 &rs allminna
fastighetstaxering for hyreshus.

8.8.2 Forslag i andra propositioner

I en proposition senare 1 host foreslds forindrade
stoppregler for famansforetag. Forindringarna be-
riknas ge en varaktig budgetforsvagning med
0,04 miljarder kronor.

Det aviserade forslaget om sinkt skatt for vissa
utlindska nyckelpersoner beriknas ge en varaktig
nettobudgetforssvagning med 0,04 miljarder
kronor.

I en proposition i borjan av &r 2000 kommer
enligt vad som aviserades i den ekonomiska vér-
propositionen for &r 1999 att foreslas att foretag
ges vdtt att forvirva egna aktier. Forslaget berik-
nas ge en varaktig nettobudgetforsvagning med
0,47 miljarder kronor. Ar 2000 beriknas budget-
belastningen bli stérre beroende pd att bortfall av
preliminirskatt pd utdelningsinkomster (mojli-
gen att férvirva egna aktier antas till begrinsad
del medféra att dterkop ersitter utdelningar i
forhallande till liget i frinvaro av regelindring) ej
balanseras av 6kade skatteintikter pd reavinster
pd aterkopta aktier (de senare skatteintikterna
uppkommer forst taxeringsdret).

I proposition 1999/2000:06 foreslds nedjuste-
rade virde vid formdnsbeskattning av miljovinliga
bilar. Atgirden beriknas medféra en varaktig
nettobudgetférsvagning med 0,01 miljarder kro-
nor. Budgetbelastningen uppkommer fr.o.m.
budgetdret 2001.

I en senare proposition kommer att féreslds art
mervirdesskatt tas ut pa avgifter for passage dver
broar m.m. till utlandet. Detta beriknas ge en
varaktig nettobudgetforstirkning med 0,09 mil-
jarder kronor. Effekten for staten — och den of-
fentliga sektorn — beriknas for &r 2000 uppg3 till
0,05 miljarder kronor.

I en proposition senare under hosten 1999 {6-
reslds forindringar vid berikningen av drdjs-
madlsavgifter vid uttag av tull. Detta beriknas ge
en budgetférsvagning med 0,02 miljarder kro-
nor.
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Tabell 8.5 Budgeteffekter av atgirder pd skatteomradet i och i anslutning till BP 2000.

Bruttoeffekter, kassamassiga effekter for staten och offentliga sektorn ar 2000-2002 samt varaktiga effekter for offentlig
sektor

Miljarder kronor i ikrafttrédandedrets priser och volymer

Staten Offentlig sektor
Varaktig
| kraft Brutto 2000 2001 2002 2000 2001 2002 effekt
effekt off sekt
|. Forslag i budgetpropositionen
Kompensation fér egenavgift 1/1 2000 -9,5 -8,3 -9,5 -9,5 -8,3 -9.5 -9,5 -9.5
varav skattereduktion 1/1 2000 -15,9 -14.,6 -15,9 -15,9 -14.6 -15,9 -15,9 -15,9
varav 0kad kommunalskatt 1/1 2000 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0
varav okad statlig skatt 1/1 2000 1,4 1,3 1,4 1,4 1,3 1,4 1,4 1,4
Uppjustering av skiktgranser 1/1 2000 -2,3 -2,1 -2,3 -2,3 -2,1 -2,3 -2,3 -2,3
Forlangd tillfallig skattereduktion 1/1 2000 -3,2 0 -2,9 -3,2 0 -2,9 -3,2 -3,2
Omvandling av 200-krona 1/1 2000 0,0 -1,25 0,0 0,0 -1,25 0,0 0,0
Forlangd period periodiserings- 1/1 2000 -2,5 -2,5 -43 1,0 -2,5 -4.3 1,0 -0,14
fond
Héjt tak periodiseringsfond 1/1 2001 -2,7 0 0 -2,7 0 0 -2,7 -0,7
Ej kupongskatt 1/1 2000 -0,23 -0,23 -0,23 -0,23 -0,23 -0,23 -0,23 -0,23
ndringsbetingade aktier
Hojd allmén pensionsavgift 1/1 2000 0,43 -0,03 -0,03 -0,03 0,24 0,26 0,26 0,26
Sankt allmén léneavgift 1/1 2000 -1,2 -0,96 -0,94 -0,87 -0,62 -0,59 -0,52 -0,59
Hojd energiskatt el 1/1 2000 0,75 0,8 0,75 0,73 0,69 0,58 0,56 0,57
Hojd skatt karnkraftsel 1/1 2000 0,34 0,31 0,24 0,15 0,31 0,24 0,15 0,24
Hojd energiskatt diesel 1/1 2000 0,7 0,7 0,63 0,59 0,64 0,58 0,54 0,55
Sénkta energiskatter jordbruket 1/7 2000 -0,33 -0,14 -0,28 -0,26 -0,14 -0,27 -0,25 -0,26
Ram reducerad skatt kompetens- 1/1 2000 -1,35 -1,35 -1,15 -1,15 -1,35 -1,15 -1,15 -1,15
atgarder
Fordndrad fordonsskatt bussar 1/1 2000 0,19 0,18 0,16 0,14 0,18 0,16 0,14 0,15
Nedsatt fordonsskatt miljo- 1/1 2000 -0,03 -0,08 -0,11 -0,03 -0,08 -0,11 -0,02
vinliga fordon
Fastighetsskatt hyreshus &r 2000 1/1 2000 0 -0,37 -0,5 0 -0,32 -0,55 -0,01
1,2 procent
Sénkt fastighetsskatt for hyres- 1/1 2000 0 -0,23 0 0 -0,23 0 -0,01
hus med vissa vardear
Delsumma -20,90 -13,65 -21,78 -18,24 -1321 -21,30 -17,86 -16,34
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Staten Offentlig sektor
Varaktig
Brutto- effekt
| kraft effekt 2000 2001 2002 2000 2001 2002 off sekt
II. Forslag i andra
propositioner
Forandrade stoppregler 1/1 2000 -0,04 0 -0,04 -0,04 0 -0,04 -0,04 -0,04
famansforetag
Sankt skatt utldndska 1/1 2000 -0,04 -0,04 -0,04 -0,04 -0,04 -0,04 -0,04 -0,04
experter
Foretags forvarv av 1/1 2000 -0,72 -0,50 -0,55 -0,72 -0,50 -0,55 -0,47
egna aktier
Forméansbeskattning 1/1 2000 -0,01 0 -0,01 -0,01 0 -0,01 -0,01 -0,01
miljobilar
Momsavgifter 1/1 2000 0,08 0,05 0,07 0,08 0,05 0,07 0,08 0,09
Oresundsbron
Andrade dréjsmélsav- 1/1 2000 -0,02 -0,02 -0,02 -0,02 -0,02 -0,02 -0,02 -0,02
gifter tull
Delsumma -0,03 -0,73 -0,54 -0,58 -0,73 -0,54 -0,58 -0,49
Summa tot -20,93 -14,38 -22,32 -18,82 -13,94 -21,84 -18,44 -16,83
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Appendix Skattebelastning m.m. for
foretag av olika storlek

I detta appendix beskrivs skattebelastning m.m.
for svenska aktiebolag med utgdngspunkt 1 upp-
gifter frdn 1998 &rs taxering (inkomstiret 1997).
Uppgifterna ir himtade frdin FRIDA, en f{ore-
tagsregister- och individdatabas, utvecklad vid
Finansdepartementet. Foretagen delas upp 1 smé,
medelstora och stora bolag enligt de kriterier
som anvinds inom EU, bla. vid arbete med
statsstdd. Denna uppdelning sker enligt tre krite-
rier, nimligen antalet anstillda, féretagens om-
sittning och deras balansomslutning®!. Redovis-
ningen giller hir endast aktiebolag. Denna
associationsform stdr dock fér merparten av
skatteinkomsterna frén samtliga foretag. Gene-
rellt sett giller att redovisningen avser enskilda
juridiska personer, dvs. koncernrelationer m.m.
har ej beaktats.

De svenska aktiebolagen ir enligt EU:s defi-
nition nistan uteslutande smiféretag. Endast 2
procent riknas som medelstora och 0,4 procent
som riknas som stora. Tabell 8.6 visar dock att
de foretag som riknas som stora ir den kategori
som har flest antal anstillda. Vidare redovisas
antalet foretag och anstillda p respektive stor-
lekskategori samt antalet féretag inom tjinste-
respektive varuproduktion. Storleksklasserna ir
vidare indelade efter dgarstruktur i borsbolag,
fdmansaktiebolag och 6vriga bolag. Om bolaget
dterfinns pd borsen eller dgs av ett borsnoterat
bolag kategoriseras foretaget som borsnoterat
bolag. I gruppen fimansaktiebolag dterfinns de
bolag som dgs av ett begrinsat antal fysiska per-
soner. Tabell 8.6 visar att den enskilt storsta ka-
tegorin, bide avseende antal bolag och antal an-
stillda, ir sm3 fémansaktiebolag.

3 Foren utforlig beskrivning av kriterier och grinsvirden se publikatio-
nen EGT nr L107, 30.4.96, s. 4. Vid redovisningen i denna bilaga har dock

inte angivna kriterier om dgande kunnat beaktats.
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Tabell 8.6 Antal foretag och anstédllda med indelning i

storleksklasser, ndringsgrenar och efter dgarkategori.

Antal Tj4nste- Varu- Antal

foretag foretag foretag anstéllda
Stora foretag 10M 507 516 815699
Borsnoterade 289 105 159 235007
bolag
Famans- 235 136 87 130 883
aktiebolag
Ovriga bolag 547 266 270 449 809
Medelstora 53N 3189 1909 385 556
foretag
Borsnoterade 886 511 345 74 326
bolag
Famans- 2 855 1690 967 197 388
aktiebolag
Ovriga bolag 1630 988 597 113 842
Sma foretag 249724 169393 26 536 182 246
Borsnoterade 2811 1928 406 21697
bolag
Famans- 240 906 163122 25245 718 476
aktiebolag
Ovriga bolag 6007 4343 885 42073
Totalt 256 166 173089 28 961 1983 501

Kalla: Finansdepartementet, FRIDA 1997

Majoriteten av alla aktiebolag var 1997 tjinste-
producenter. Detta dr mest tydligt f6r sm3 fore-
tag men giller iven medelstora foretag. Bland de
stora foretagen ir fordelningen jimnare med litt
dvervikt f6r varuproduktion. De bolag som inte
klassas som varu- eller jansteproducenter ingir 1
gruppen samtliga féretag. Dessa har huvudsakli-
gen sin verksamhet inom jakt, fiske eller bygg-
nadsrorelse.
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Tabell 8.7 Vinster och forluster i foretag med indelning i

storleksklasser och efter dgarkategori.

Antal och miljoner kronor.

Vinst Vinster i Forlust Forluster i

foretag Mkr foretag Mkr
Stora foretag 914 103248 158 30 568
Borsnoterade 240 40126 50 21930
bolag
Famans- 215 11228 21 804
aktiebolag
Ovriga bolag 459 51 894 87 7834
Medelstora 4 561 84 026 809 13312
foretag
Borsnoterade 641 33 884 214 5495
bolag
Famans- 2 504 24 139 350 4917
aktiebolag
Ovriga bolag 1416 26 003 245 2900
Sma foretag 210 704 16 0492 39 021 31773
Borsnoterade 1972 47 810 840 8 345
bolag
Famans- 204 240 80 843 36 666 18 070
aktiebolag
Ovriga bolag 4492 31839 1515 11 358
Totalt 216 179 3417 766 39 988 81 653

Kalla: Finansdepartementet, FRIDA 1997

Tabell 8.7 dterger samtliga svenska aktiebolags
justerade resultat, definierat som resultatet fore
bokslutsdispositioner med avdrag f6r utdelning-
ar frin dotterbolag®2. Detta justerade resultat
skall 1 storsta mojliga mén avspegla den ekono-
miskt korrekta vinsten. Foretagen har delats in 1
grupper baserat pd huruvida de redovisat vinst
eller forlust. Tabellen visar antalet féretag inom
respektive grupp samt det summerade justerade
resultatet.

Beskrivningen 1 tabell 8.7 avser samtliga aktie-
bolag. Fortsittningsvis behandlas de bolag som
betalat bolagsskatt, dvs. har en positiv taxerad
inkomst. I tabell 8.8 redovisas alltsd de justerade
resultatet f6r de foretag med positiv taxerad in-
komst. Det totala justerade resultatet uppgick till
cirka 214 miljarder kronor dr 1997. De sm4 bola-
gen stod for den stdrsta andelen av vinsten, 42
procent, medan de stora bolagen stod fér 34 pro-
cent. Med vinstandel menas respektive kategoris
andel av total vinst. Med skatteandel menas mot-
svarande matt for skatt. De stora bolagens skat-
teandel ir densamma som deras vinstandel till
skillnad frén de smi bolagens andel som 6versti-

32 Detra avdrag gors for att jimforelsen av skattebelastning mellan olika
bolag skall bli mer rittvisande. Dessa utdelningar ir skattefria hos motta-

garen men den bakomliggande inkomsten har beskattats i tidigare led.
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ger deras andel av de totala vinsterna. De smd
bolagen betalar dirmed mer skatt i férhdllande
till deras vinst dn de stora féretagen. Detta syns
tydligt 1 kolumnen for effektiv skatt. Den effek-
tiva skattesatsen beriknas hir genom att faktisk
betald skatt sitts i relation till det justerade re-
sultatet. Detta ger en uppfattning om den skatt
som belastar den ekonomiskt korrekta vinsten.

Tabell 8.8 Vinster och skatter for foretag av olika storlek.

Miljoner kronor och procent.

Vinst i Mkr Skatt i Vinst- Skatte-  Effekti

Mkr andel andel v skatt

Stora féretag 73 187 12 820 34 34 17,5

Medelstora 50 195 6704 24 18 13,4
foretag

Sma foretag 90 747 1 8436 42 48 20,3

Totalt 214129 37 960 11,1

Kélla: Finansdepartementet, FRIDA 1997

Eftersom den nominella skattesatsen ir den-
samma for alla aktiebolag beror skillnaden pd be-
rikningen av skatteunderlaget. Detta ir 1 nor-
malfallet ligre in den verkliga vinsten eftersom
man vid berikning av beskattningsbar inkomst
skall ta hinsyn tll bokslutsdispositioner och
skattemissiga justeringar. Dessa poster gor det
mojligt for foretagen att paverka skattebelast-
ningen.

De skattemaissiga justeringarna ir 1 férsta hand
korrigeringar av resultatet for skattemissigt icke
avdragsgilla kostnader och ej skattepliktiga in-
tikter. Bland bokslutsdispositionerna ligger
dveravskrivningar, koncernbidrag och periodise-
ringsfonder. Det ir i forsta hand genom att an-
vinda dessa som féretagen kan piverka skatte-
belastningen. Storre foretag ingdr dirtill ofta i
koncerner varvid de fir mojlighet att kvitta
vinster 1 en verksamhet mot férluster 1 en annan
verksamhet samma &r. Denna mojlighet till di-
rekt resultatutjimning har de sm3 bolagen endast
1 undantagsfall.



Tabell 8.9 Avsattningar till periodiseringsfond i stora,

medelstora och sma foretag

Miljoner kronor och procent.

Avsatt 1997 Utnyttjandegrad  Ackumulerad
i procent avsattning
Stora foretag 8998 82 38 527
Medelstora 5437 92 26 170
foretag
Sma foretag 11675 75 44 335
Totalt 26 110 81 103 533

Kalla: Finansdepartementet, FRIDA 1997

Skillnader 1 féretagens beteende med avseende pa
utnyttjandet av periodiseringsfondsreglerna kan
ge ytterligare en forklaring till skillnaderna 1
skattebelastning. Dessa regler tillkom in-
komstdret 1994 och enligt de regler som gillde
1997 har foretagen mojlighet att sitta av 20 pro-
cent av beskattningsbar inkomst till en fond
som senast fem &r direfter skall dterforas till be-
skattning. Detta system ger foretagen en moj-
lighet till resultatutjimning 6éver tiden genom att
vinster under goda &r kan kvittas mot eventuella
forluster under senare &r.

I tabell 8.9 redovisas foretagens avsittningar
till periodiseringsfond 1997, den beriknade ut-
nyttjandegraden av dessa fonder samt de 1 1997
drs bokslut ackumulerade fondavsittningarna.
Utnyttjandegraden for ir 1997 beriknas genom
att den faktiska avsittningen detta &r relateras till
beriknad maximal avsittning. De sm4 foretagen
gor totalt sett en storre avsittning 1997 in de
storre féretagen, men de storre foretagen har ut-
nyttjat reglerna 1 nigot storre utstrickning (82
procent) in de sma féretagen (75 procent).
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En forklaring till de smd foretagens hoga
skatteandel och dirmed deras hoga effektiva
skatt ir att de inte utnyttjat bokslutsdispositio-
ner 1 mindre omfattning dn de stora féretagen.
Det finns flera teorier om skilen till det senare
forhdllandet. En som framforts dr bla. att det dr
viktigare f6r sma foretag att redovisa vinst och pd
sd vis skicka en god signal tll kreditgivare. De
smi foretagen saknar ocksd ofta mojlighet till
forlustuyjimning via koncernbidrag. De stora {6-
retagens relativt sett 13ga skattebelastning forkla-
ras av deras mojligheter till bide direkt resultat-
ugjdmning och utjimning dver tiden.
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9 Ekonomisk styrning

9.1 Inledning

I &rsredovisning for staten 1998  (skr.
1998/99:150) behandlades det arbete som bedri-
vits under de senaste dren med utveckling av den
ekonomiska styrningen 1 staten, det utvecklings-
behov som finns samt en rad principiella frige-
stillningar. Regeringen dterkommer nu med fér-
slag till riktlinjer foér det fortsatta utvecklings-
arbetet.

Forslagen till riktlinjer har diskuterats med
den parlamentariska referensgrupp som foljer ar-
betet med utveckling av den ekonomiska styr-
ningen 1 staten.

Ekonomisk styrning — ett verktyg for
politikens forverkligande

Den ekonomiska styrningens frimsta uppgift ir
att vara ett verktyg for politikens férverkligande.
Det innebir att den mdste skapa forutsittningar
for

—  god kontroll av statens finanser,

—  resursfoérdelning 1 enlighet med politiska
prioriteringar, samt

—  hog produktivitet och effektivitet 1 anvin-
dandet av statens resurser.

Regeringen har i budgetpropositionen for 1998
(prop. 1997/98:1) angett att den ekonomiska
styrningen 1 staten omfattar sdvil planering som
uppfoljning och utvirdering, och svil finansiell
styrning som resultatstyrning.

Finansiell styrning avser de delar av den eko-
nomiska styrningen som ir inriktade p de resur-
ser som anvinds 1 verksamheten, medan resultat-
styrning avser de delar av den ekonomiska styr-
ningen som ir inriktade pd de prestationer och
effekter som blir resultatet av verksamheten.

I samma proposition betonade regeringen att
resultatstyrningen och den finansiella styrningen
méste stddja varandra om den ekonomiska styr-
ningen skall bli effektiv.

9.2 Utvecklingsbehov

De senaste drens utvecklingsarbete har bidragit
till att l&ngsiktigt forbittra den ekonomiska
styrningen i staten. Bland annat har den reforme-
rade budgetprocessen skapat forutsittningar for
okad budgetdisciplin. Utvecklingen av den stat-
liga redovisningsmodellen, myndigheternas rs-
redovisningar och 3rsredovisningen for staten
har vidare bidragit tll att forbittra uppfol;-
ningsinformationen pd olika nivder i staten.
Samtidigt finns det omriden inom vilka det finns
ett fortsatt utvecklingsbehov som hinger sam-
man med bl.a. tv forhillanden.

For det forsta har enskilda delar i den ekono-
miska styrningen getts stort utrymme 1 utveck-
lingsarbetet, medan samverkan mellan delarna
har fitt mindre uppmirksamhet.

For det andra har styrningen av myndigheter-
na getts stort utrymme 1 utvecklingsarbetet, me-
dan verksamhetsperspektivet har fitt mindre
uppmirksambhet.
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Mot den bakgrunden ir mélen f6r utvecklingsar-
betet bla. att férbittra méjligheterna att

—  utifrdn statsbudgeten f3 en god bild av den
statliga ekonomin,

—  relatera den budgeterade resursférbruk-
ningen till faststillda mal si att priorite-
ringsdiskussioner underlittas,

—  stilla resultatet av en verksamhet mot de
resurser som forbrukats inom verksamhe-
ten.

9.3 Framtida utvecklingsinsatser

Regeringens forslag: Utgingspunkten for utveck-
lingsarbetet:

Statsbudgeten skall kunna presenteras i termer
av intikter och kostnader, inbetalningar och ut-
betalningar samt tillgingar och skulder.

I statsbudgeten skall utéver mél dven kost-
nadsramar foreslds for statlig verksamhet.

Styrningen av enskilda myndigheter och deras
sakverksamheter skall verksamhetsanpassas.

Det utvecklingsbehov som lyfts fram i avsnitt 9.2
har tll stor del att géra med budgeteringens och
redovisningens avgrinsning, principer, presenta-
tion samt de médl och ekonomiska ramar som
sitts for olika delar av den statliga verksamheten.

Regeringen avser att ytterligare fordjupa ana-
lysen av hur den ekonomiska styrningen skall
kunna utvecklas 1 enlighet med de redovisade ut-
gingspunkterna for arbetet. Resultatet av analy-
sen, som bl.a. kommer att redovisas 1 en rapport 1
departementsserien, kommer att ges en bred for-
ankring i férvaltningen.

Regeringen kommer fortlépande att informe-
ra den parlamentariska referensgruppen om ut-
vecklingsarbetet.

Principer fér budgetering och redovisning

Principerna for budgetering och redovisning
handlar om vilka aspekter som beaktas 1 den
ekonomiska styrningen.

For nirvarande ir anslag for forvaltningsin-
damdl och investeringar inkomst- och utgifts-
missiga 1 statsbudgeten, medan transfereringar
m.m. presenteras enligt kassamissiga principer. I
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redovisningen baseras olika dokument pi olika
principer. Myndigheternas arsredov1sn1ngar och
drsredovisningen for staten dr uttryckta i termer
av intikter och kostnader, in- och utbetalningar
samt tillgdngar och skulder. Redovisningen mot
anslag och inkomsttitlar 1 statsbudgeten dr dir-
emot uttryckt 1 termer av inbetalningar och ut-
betalningar respektive inkomster och utgifter be-
roende pa vilken grund budgeten beslutats.

Utgangspunkten for utvecklingsarbetet ir att
principerna for statsbudgeten bor dndras s3 att
budgeteringen och redovisningen konsekvent
kan uttryckas 1 termer av intikter och kostnader,
inbetalningar och utbetalningar samt tillgingar
och skulder.

En budgetering som uppfyller dessa krav gor
det mojligt att presentera utvecklingen av den
statliga ekonomin pd ett bittre sitt. En resultat-
budget kan upprittas som visar resursforbruk-
ning och resurstillskott, en finansieringsbudget
kan upprittas som visar betalningsfléden mellan
staten och &vriga samhillssektorer, en balans-
budget kan upprittas som visar forindringar 1
statens tillgdngar och skulder, en driftsbudget
kan upprittas som visar kostnader for olika verk-
samheter och en investeringsbudget kan upprit-
tas som komplement till finansieringsbudgeten.

Budgeteringens och redovisningens
avgransning

Budgeteringens och redovisningens avgrinsning
handlar om hur staten avgrinsas 1 de olika bud-
get- och redovisningsdokumenten.

For nirvarande tillimpas olika avgrinsningar
av staten i olika dokument. Statsbudgeten och
redovisningen mot statsbudgeten omfattar de
statliga verksamheter som anslagsfinansieras.
Arsredovisningen fér staten omfattar bide an-
slagsfinansierad verksamhet och verksamhet som
finansieras pd annat sitt. Dirmed kompliceras
presentationen av den statliga ekonomin och
sambandet mellan olika dokument blir oklart.

Utgdngspunkten for val av den framtida av-
grinsningen bor vara att budgeten och redovis-
ningen skall omfatta alla delar av den statliga
verksamheten som det ir relevant att beakta 1
budgetprocessen.



Budgeteringens och redovisningens
presentation

Budgeteringens och redovisningens presentation
handlar om vilka indelningar som gors av infor-
mationen.

Utgingspunkten for valet av framtida presen-
tationsformer ir att de skall bidra till att budget-
och redovisningsdokumenten till riksdagen och
regeringen belyser den statliga verksamheten och
ekonomin pi ett sitt som ger ett fullgott be-
slutsunderlag.

For nirvarande innehdller budget- och redo-
visningsdokumenten en blandning av verksam-
hetsmissiga och organisatoriska indelningar.

Utgingspunkten for utvecklingsarbetet ir att
budgeten pd ett mera renodlat sitt bor presente-
ras 1 en verksamhetsmaissig och en organisatorisk
indelning.

Mal och ekonomiska ramar for verksamheter

Budgetering enligt de principer som presenteras
ovan mojliggor forbittrad koppling mellan fi-
nansiell styrning och resultatstyrning.

En viktig forutsittning fér en sddan koppling
ir den 6versyn av mal och mélstrukturer som re-
geringen aviserade 1 budgetpropositionen fér
1999 (prop. 1998/99:1, volym 1, s. 150), och som
skall genomféras under dren 1999 och 2000.
Denna s.k. tv33rsoversyn ligger grunden fér en
verksamhetsindelning i statsbudgeten.

Utgdngspunkten for utvecklingsarbetet ir att
statsbudgeten skall innehilla forslag till sdvil mal
som kostnadsramar fér den statliga verksamhe-
ten. Nir det giller resultatstyrningen av enskilda
myndigheter ir regeringens inriktning att verk-
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samhetsanpassningen maste 6ka dvs. att mélen
mdste anpassas till vad som ir mest limpligt med
avseende pd forutsittningarna for den enskilda
verksamheten.

Maloversynen

Tvairsoversynen omfattar samtliga utgiftsomr3-
den. Regeringen har tillsatt en arbetsgrupp med
representanter frin samtliga departement som
har till uppgift att utveckla resultatstyrningen in-
om ramen fér éversynen. I uppdraget till grup-
pen betonar regeringen dock att gemensamma
principer endast kan faststillas fér méilen som
presenteras i budgetpropositionen.

Under innevarande ir inriktas tviirsdversy-
nens arbete pd att faststilla gemensamma prin-
ciper fér mal och mélstruktur for utgiftsomride-
na. Nir dversynen ir avslutad 1 december &r 2000
bor det ocksd finnas uttalade strategier f6r hur
maélen skall féljas upp och utvirderas. Detta for
att bl.a. sikerstilla att resultatinformationen till
riksdagen férbittras.

Resultatet av éversynen av mél och mélstruk-
turer kommer att mirkas successivt i kommande
budgetpropositioner. Forindringar 1 resultat-
informationen till riksdagen drjer ytterligare tva
ar.

Forutom det utvecklingsarbete som bedrivs
inom tvirsoéversynen finns dven en arbetsgrupp
1 regeringskansliet som utvecklar uppféljningen
av kommuner och landsting. Gruppens uppgift
ir bla. att med utgdngspunkt frin befintliga na-
tionella mél for vird, skola och omsorg bedéma
hur mélen kan foljas upp.
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10 Inriktningen av férvaltningspolitiken

10.1 Utvecklingen inom

statsférvaltningen

Riksdagen har betonat vikten av att {3 en konti-
nuerlig och samlad uppféljning av férindringar-
na inom statsférvaltningen. Bland annat har
riksdagen uttryckt 6nskemdl om att omfattning-
en och inriktningen av genomforda strukturfér-
indringar redovisas fortlépande.

Statskontoret har dirfor regeringens uppdrag
att drligen gora en oversiktlig redovisning av ut-
vecklingen inom statsférvaltningen. I likhet med
tidigare dr behandlar Statskontorets rapport Sta-
ten 1 omvandling de strukturella férind-
ringarnas inverkan pd ekonomi och sysselsitt-
ning m.m. I regeringens skrivelse 1998/99:150
Arsredovisning for staten 1998 informerades
riksdagen om delar av innehéllet i rapporten, bl.a.
konsumtion av statliga tjinster och sysselsitt-
ning. Nedan redogérs for utvecklingen nir det
giller den statliga myndighetsstrukturen, verks-
chefer 1 staten, bittre service genom IT och an-
passningen till &r 2000. Redogorelsen bygger pa
Statskontorets rapport, som kommer att publice-
ras under hosten. Efter avsnittet ger regeringen
sin bedémning av den utveckling som rapporten
visar.

10.1.1 Halvering av antalet myndigheter

Antalet statliga myndigheter har mer dn halverats
sedan 1990, frin 1 360 till 590 4r 19983, Sivil
smd som stora myndigheter har blivit firre. Det

331 dessa uppgifter ingdr inte affirsverken, forsikringskassor och de ca
150 statliga nimndmyndigheter som saknar egna anstillda. Myndigheter
som ingdr i myndighetskoncerner har riknats in iven om dessa inte lim-
nar egna drsredovisningar till regeringen.

ir bara de allra storsta, de med minst 1 000 an-
stillda, som 1 absoluta tal blivit ndgot fler under
1990-talet. Det ir framfor allt myndigheter med
mellan tjugo och hundra anstillda, som har
minskat (diagram 10.1).

Diagram 10.1 Statliga myndigheter fordelade efter antalet

anstillda 1990 och 1998

Procent

30

25
2 m1990

20

0-9 10- 20- 50- 100- 200- 500- 100
19 49 99 199 499 999 0-
Kalla: SCB:s arbetsmarknadsstatistik och Statskontorets kompletteringar fran t.ex
arsredovisningar.

Huvudorsaken till minskningen av antalet myn-
digheter dr enligt Statskontoret att flera
"myndighetskoncerner", som har en regional or-
ganisation, har slagits samman till firre och stor-
re enheter. Skilet till detta ir ett 6kat behov av
samordning mellan myndigheter och en 6nskan
att rationalisera genom att minska administra-
tionskostnaderna.

Minskningen av antalet myndigheter beror
ocksd pd att de lagts ned och att arbetsuppgifter-
na, i de allra flesta fall, 6vertagits av en annan
myndighet. Det ir endast i undantagsfall som
sjilva verksamheten har upphort. Ytterligare ett
skil tll att statliga myndigheter avvecklats ar att
verksamhet som ir konkurrensutsatt har bolagi-
serats. Vid sidan av bolagiseringen av fem affirs-
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verk under perioden 1991-1994 ir AMU-
Gruppen och Byggnadsstyrelsen exempel pa
ombildningar till aktiebolag som berért ménga
anstillda.

Trettio stora myndigheter

I dag finns det ett trettiotal myndigheter som har
fler in 1 000 anstillda. De svarar tillsammans for
nidrmare 60 procent av de statsanstillda. Hilften
av dem har en sysselsittning p& mer dn 3 000 per-
soner (tabell 10.1).

Tabell 10.1 De storsta myndigheterna i staten 1998, antal
och andel anstallda

Andel av total

Myndighet Antal anstallda sysselsattning %
Férsvarsmakten 22 540 11,8
Végverket 7490 3,9
Banverket 7090 3,7
Lunds universitet 5960 31
Polismyndigheterna i

Stockholm 5390 2,8
Uppsala universitet 4780 2,5
Goteborgs universitet 4300 2,2
Regeringskansliet 4290 2,2
Stockholms universitet 3520 1,8
Polismyndigheten i Véstra

Gotaland 3280 1,7
Kungliga tekniska hogskolan 3170 1,7
Umed universitet 3160 1,7
Karolinska institutet 3110 1,6
Sveriges lantbruksuniversitet 3060 1,6
Totalt 81140 42,3

Kalla: SCB:s arbetsmarknadsstatistik

De storsta minskningarna av antalet statliga
myndigheter har skett inom omridet samhills-
skydd och rittskipning. Kulturomridet ir det
enda exemplet pd statlig verksamhet inom vilket
antalet myndigheter 6kat ndgot under 1990-talet.

10.2 Verkschefer i staten

Statskontoret har gjort en studie av statens
verkschefer avseende dlder, kon, utbildning, ar-
betslivserfarenhet m.m. Studien baseras pd en
enkit ull 100 av drygt 200 regeringstillsatta
myndighetschefer.
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Tre fidrdedelar dr min

Av de undersokta verkscheferna ir drygt tre
fjirdedelar min. Det stora flertalet av dem ir
over 50 dr gamla enligt Statskontorets rapport.
Medeldldern f6r minnen ir 55 &r medan kvin-
norna ir ndgot yngre, 52 dr.

Nistan 90 procent av verkscheferna rekryte-
rades ur den statliga sektorn, dir de verkat 1 stort
sett 1 hela sin yrkesverksamma karridr. Andelen
verkschefer som rekryterats frin statsférvalt-
ningen har successivt 6kat under de senaste tjugo
aren.

Omkring 70 procent av verkscheferna hade en
annan chefsbefattning eller en professionell be-
fattning nirmast fére utnimningen till verkschef.
Var fjirde verkschef hade en politisk befattning -
riksdagsledamot, statsrdd, kommunal/lands-
tingrdd, statssekreterare - som nirmast foregd-
ende befattning. Gir man lingre tillbaka i tiden
finner man att nirmare 40 procent av verksche-
ferna nigon ging har innehaft en politisk befatt-
ning.

Pdtaglig 6kning av kvinnliga verkschefer
Jimforelser med tvd studier som genomfordes
1971 och 1990 visar att andelen kvinnliga gene-
raldirektdrer har okat markant. I dag dr nistan
var fjirde verkschef kvinna mot ndgra fi procent
1 borjan av 1970-talet. Hela denna &kning har
infallit under 1990-talet. Ar 1990 var andelen
kvinnliga verkschefer fortfarande si lig som 3
procent. Den aktiva politik for att 6ka andelen
kvinnor pd hégre chefspositioner som forts un-
der 1990-talet har alltsd givit utslag pd detta om-
ride.

Regeringens insatser for att uppnd mélet att
minst hilften av de nya myndighetscheferna in-
om den civila statsférvaltningen skall vara kvin-
nor har givit resultat enligt Statskontoret. Ar
1997 uppniddes det nistan helt nir andelen
kvinnor bland de nyutnimnda cheferna uppgick
till 43 procent. Ar 1998 minskade dock andelen
till 27 procent.

Medeldldern har inte minskat

Verkschefernas medeldlder har inte dndrats sedan
1970-talets borjan enligt Statskontorets rapport.
Den lg pd 55 &r sivil for trettio dr sedan som
1998. Spridningen 6ver 8ldrarna har dock for-
indrats. Idag finns ett par verkschefer, som ir 40
ar eller yngre, mot ingen &r 1971. Mellangrup-
pen, de mellan 41-50 3r, var dock stérre bland
verkscheferna vid 1970-talets boérjan. Den svara-



de di f6r 30 procent medan den idag endast upp-
gar till 20 procent.

Anstillningstiden har blivit kortare

I bérjan av 1990-talet var den genomsnittliga an-
stillningstiden 1 samma verkschefsbefattning
omkring 4tta r. Denna tid har successivt for-
kortats under 1990-talet och uppgick &r 1998 till
omkring tre &r. Detta beror bl.a. pd att riksdagen
1987 tog ett principbeslut om att férlingning av
ett férordnande som verkschef normalt skulle
omfatta tre 3r istillet for sex &r som tidigare varit
normen.

Diagram 10.2 Férdelning av generaldirektérernas manads-

I6ner i januari 1998

Procent
40
m Kvinnor
B " u Man
30
30 L Aia

25 -
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40-44,9  45-499 50-54,9 55-59,9 60-64,9 65-69,9 70-
Kalla: Justitiedepartementet.

Kvinnliga verkschefers loner

Diagram 10.2 visar att de kvinnliga verkschefer-
nas léner ir jimnare foérdelade 6ver hela 16nes-
kalan jimfort med de manliga kollegornas. T de
tvd ligsta samt 1 intervallet 55-70 000 kronor i
ménaden ir kvinnornas andel hogre 4n minnens.
De allra hogsta l6nerna innehas dock alla av min,
vilket bidrar till att kvinnornas genomsnittslon
ir 4 000 kronor ligre in minnens.

Diagrammet visar forhdllandena for ar 1998.
Det relativa/genomsnittliga loneliget f6r kvinn-
liga verkschefer har dock férbittrats under ar
1999. Anledningen ir frimst att ett flertal kvin-
nor nyrekryterats till relativt tunga verks-
chefsposter. Hirtill kommer att vissa kvinnliga
verkschefer fitt visentliga 16nehéjningar 1 sam-
band med den revision av verkschefslénerna som
skett under &ret.
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10.3 Battre service genom IT

I regeringsforklaringen 1998 slds fast att Sveriges
titposition som IT-land skall befistas. Myndig-
heterna skall vara féregdngare inom IT-
utvecklingen genom hogt stillda krav pd ll-
ginglighet av offentlig information och aktiv an-
vindning av tekniken.

Regeringens krav har enligt Statskontoret fitt
genomslag 1 forvaltningen. Myndigheternas till-
ginglighet elektroniskt och kommunikation via
Internet 6kar och myndigheter utvecklar succes-
sivt sin elektroniska forvaltning. Under de se-
naste tvd dren har de flesta myndigheter etablerat
sig pd nitet och erbjuder kontakt med medbor-
gare och foretag.

Enligt Statskontoret fortsitter utvecklingen av
redan befintliga tjinster och introduktionen av
nya informations- och servicetjinster via Inter-
net och telefoni. Nigra av de stérre myndighe-
terna som Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS),
Riksskatteverket (RSV), och Centrala studi-
estodsnimnden (CSN), utmirker sig med
mycket héga nyttjandesiffror. Nya grundliggan-
de tjinster, s.k. portaler, gor ocksd att det blir
littare att ta en forsta kontakt med myndighe-
terna.

SverigeDirekt - en inging till det offentliga Sverige
SverigeDirekt dr den gemensamma ingdngssidan,
portalen, till det offentliga Sverige. Arbetet drivs
1 projektform och ir ett samarbete mellan riks-
dagen, Regeringskansliet, Landstingsférbundet
och Svenska Kommunférbundet. SverigeDirekt
forvintas bli permanent och mélet ir att samtliga
kommuner och statliga myndigheter skall finnas
med. Sommaren 1999 fanns linkar till ca 240
myndigheter, vilket innebir att s& gott som alla
storre statliga myndigheter nu dr anslutna.

Utan sirskild marknadsféring har antalet be-
sokare vid Sverige Direkt 6kat fran ca 30 000 per
ménad &r 1998 till omkring 50 000 dr 1999. I dag
forutsitter tjinsten kunskap om myndighetens
verksamhetsomride for att hitta ritt. Framéver
forvintas dock mojligheten il kvalificerad sok-
ning vara utbyggd och nyttan av tjinsten kom-
mer dirmed att 6ka.

90 procent av myndigheterna finns nu pd natet

En forutsittning for att den elektroniska forvalt-
ningen ska kunna utvecklas ir att de statliga
myndigheterna finns p4 nitet. Fler och fler myn-
digheter ansluter sig nu till Internet och skaffar
sig en publik webbplats. En genomging av ca 280
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myndigheter visar att nirmare 90 procent hade
egen webbplats &r 1999, en 6kning med en fem-
tedel jimfort med 4ret innan. Det ir frimst
mindre myndigheter som tillkommit under sena-
re tid.

Hos nistan alla fanns en myndighetsbrevlida
for elektronisk post &r 1999. Det var endast sju,
eller knappt 3 procent, som saknade en sidan
kontaktmojlighet. Det innebir ocksd en ¢kning
under senare 4r. I borjan av 1997 hade 70-80 pro-
cent av de statliga myndigheterna 3tminstone
nigon e-post adress. I den s.k. IT-propositionen
har regeringen satt upp som mal att alla myndig-
heter ska ha brevlida fér e-post. Det mélet bor
vara uppfyllt under &r 2000.

Miénga surfar sig till jobben

De mest centrala IT-tjinsterna hos Arbetsmark-
nadsstyrelsen (AMS) ir Platsbanken och Sokan-
debanken. Platsbanken presenterar lediga arbe-
ten och 1 Sokandebanken kan bdde arbetstagare
och foretag registrera sig. Bida tjinsterna redovi-
sar mycket hoga besdkssiffror och dkningen 1
april 1999 jimfért med samma manad &ret innan
var kraftig enligt Statskontoret. Over en miljon
surfade till Platsbanken, vilket innebir att Plats-
banken ir en av de mest besokta webbplatserna 1
Sverige.

AMS har fatt sirskilda medel av regeringen for
Internetsatsningen och maélsittningen pd ca
200000 registrerade sokande 1 slutet av 1999
skall nis med annonskampanjer och nya interak-
tiva losningar dir féretag och sokande snabbt
skall kunna hitta varandra.

Centrala studiestédsnimnden (CSN) erbjuder
svar pd frigor om ansékan och utbetalning m.m.
bide via deras webbplats, CSN Direkt, och da-
tasvar via telefon. CSN Direkt hade 1998 ca
900 000 anrop och beriknas fi 1,6 miljoner &r
1999. De allra flesta, 90 procent, stiller frigor
som ror just ans6kan och utbetalning. Pi
webbplatsen kan man ocksd i information om
statusen pi ansdkan, uppgift om utbetalning och
mojlighet att rikna pd dterbetalning.

Riksskatteverket ger service via Fyrklovern

Riksskatteverket erbjuder sjilvbetjining inom
det sammanhingande konceptet Fyrklovern, dvs
Skattemyndighetens  servicetelefon, ~ RSV:s
webbplats, Servicejouren och Serviceterminaler-
na. De sistnimnda ir ett forsoksprojekt dir dven
AMS, RFV och CSN ingir. Publika terminaler
dir medborgare kan g3 direkt in pd de fyra myn-
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digheternas webbsidor ir nu utplacerade 1 en
testverksambhet.

Fyrklovern inriktar sig frimst pd sjilvbetji-
ning, men ett komplement ir den nya Service-
jouren som tar emot och svarar pd e-post. I
framtiden ir det tinkt att den ocks3 skall kunna
ta emot telefonforfrdgningar.

I april 1999 laddades hela 560 000 blanketter
eller instruktioner ned s att personen kunde
skriva ut den pd sin skrivare. Bara 16 000 skick-
ades med post frdn myndigheten.

Helt elektronisk drendebantering vid Tullverket
Ett omfattande kvalitetsarbete vid Tullverket,
dir niringslivet ocksd deltar, syftar tll att infor-
mationen inom tulldatasystemet skall utnyttjas
in mer effektivt. Nya arbetsmetoder innebir att
man anvinder informationen 1 systemet till ris-
kanalyser. Ju mer information som finns om ett
foretag och dess handel desto fler kvalitetssikra-
de rutiner gdr att genomféra vilket ger en effek-
tivare klarering.

Tullverket har mélsittningen att senast &r 2005
nd en helt elektronisk irendehantering. Under
1999 beriknas att 4,5 miljoner deklarationer
kommer att behandlas i tulldatasystemet. I sys-
temet expedieras 80 procent helt papperslést och
50 procent av det totala antalet kan behandlas
utan kontroll. Mélsittningen att nd en helt elek-
tronisk drendehantering ir helt beroende av till-
forlitligheten 1 informationen som finns lagrad i
tulldatasystemet.

Ett datoriserat folk

En elektronisk forvaltning kan bara byggas upp
om tjinsterna efterfrigas. En forutsittning for
detta r att medborgare och féretag har tillging
till dator och Internet.

Andelen datoranvindare har 6kat kraftigt 1
Sverige sedan 1995. Over 3,8 miljoner personer
hade dr 1998 en dator antingen hemma, pd arbe-
tet eller 1 skolan, vilket motsvarar 6ver 70 pro-
cent av den vuxna befolkningen. Det ir en 6k-
ning med mer dn 10 procentenheter under
tredrsperioden. Tvd tredjedelar hade tillgdng till
persondator pd arbetet mot drygt hilften &r
1995. Det ir framfor allt andelen som har hem-
datorer som stigit kraftigt under perioden. P4 tre
ir okade den med hela 24 procentenheter. Ar
1998 hade over hilften av den vuxna befolk-
ningen en dator hemma.



Mer dn hilften har tillging till Internet

Mer in hilften av Sveriges befolkning i dldern
18-64 ar hade 1 maj 1998 tillging till Internet pd
arbetet och/eller 1 bostaden.

De uppgifter som i dag finns pekar mot en
fortsatt 6kning for Internet. Antalet som anvin-
der nitet 1 dldrarna mellan 12 och 79 ir uppgick
till 3,5 miljoner &r 1999, en 6kning med nistan
en miljon, eller 40 procent, jimfért med i maj
dret innan.

10.4 Anpassningen till ar 2000

Risken for allvarliga storningar dr liten

Enligt férordningen (1997:30) om &versyn av
statliga myndigheters informationssystem infér
3r 2000 skulle anpassningen av system av visent-
lig betydelse for statlig verksamhet vara avslutad
senast den 1 juni 1999. Knappt hilften av de 108
myndigheter, som foljts upp av Statskontoret,
klarade detta krav. Av dem som inte var firdiga
vid denna tidpunkt &terstod ett mer omfattande
arbete vid ett tiotal myndigheter. I ett par fall var
marginalerna mellan den 1 juni beriknade firdig-
tidpunkten och &rsskiftet mycket knappa.

Flera myndigheter har alltsd rikat ut for for-
seningar 1 anpassningsarbetet. Storst senareligg-
ning redovisade de myndigheter som arbetade
med att utveckla helt nya system som ersittning
for befintliga. I ménga fall hade man, for siker-
hets skull, parallellt &ven pdbérjat en anpassning
av de gamla systemen.

Samtliga myndigheter bedémde dock i juni
1999 att anpassningen av de verksamhetskritiska
systemen skulle hinna fullféljas i tid fore &rs-
skiftet. System som ir av betydelse for den en-
skildes forsorjning eller grundliggande vilfird
hade prioriterats hogt och arbetet med dessa var
redan avslutat. Risken fér stérningar som medfér
allvarliga konsekvenser for allminheten i sam-
band med millennieskiftet borde dirmed vara
liten enligt Statskontorets bedémning.

Kostnad — upp till tvd miljarder

Anpassningsarbetet har involverat merparten av
myndigheternas IT-personal och annan utveck-
ling har fitt std tillbaka eller dragits ned. Sam-
mantaget riknade de myndigheter som féljts upp
av Statskontoret med en kostnad fér dr 2000-
anpassningen pd 1,6 miljarder kronor. Vissa
myndigheter pdpekade dock vid uppfoljningen
att den summa de uppgivit dven omfattar kost-
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nader fér investeringar och uppgraderingar som
med storsta sannolikhet indd skulle ha genom-
forts. P& grund av svdrigheterna att isolera ef-
fekterna av millennieskiftet frdn annat har andra
myndigheter helt avstdtt frin att uppskatta kost-
naderna.

Anpassningsarbetet innehiller ocksd inslag
som innebir positiva effekter. Mest uppenbart ir
att nddvindiga byten tll &r 2000-sikrade stan-
dardsystem och utrustningar ocksd resulterat i
modernare tekniska ldsningar och 1 att ny funk-
tonalitet och dkad kapacitet tillférts myndighe-
terna.

Séirskilda regeringsuppdrag

Myndigheter med tillsynsansvar skall for rege-
rlngen redovisa en beddmning av anpassningsar-
betet inom sitt omrdde. Nir det giller de vikti-
gaste samhillsfunktionerna har dessutom ett
antal myndigheter fitt sirskilda regeringsupp-
drag att beddma risker och foresld dtgirder. Des-
sa myndigheter har ofta tagit egna initiativ till
erfarenhetsutbyte, anordnande av seminarier och
utveckling av gemensamma informationsstrate-
gier.

Regeringens bedomning: Statskontorets rapport ir
ett viktigt underlag fér beddmningen av konsek-
venserna av de forindringar som har genomférts
1 statsférvaltningen. Regeringen avser att fort-
sitta att se 6ver myndighetsstrukturerna. Bland
annat bor antalet nimndmyndigheter minska.
Nimnd- och smdmyndigheter har svirt att méta
de krav som regeringen har anledning att stilla pi
en myndighets formdga att tillimpa de for stats-
forvaltningen gemensamma regelverken. F3 an-
stillda ger ocksd en sdrbar organisation. Nir s ir
mojligt bor sirskilda beslutsfunktioner inom
vanliga forvaltningsmyndigheter anvindas 1 stil-
let for nimndmyndighetsformen. Regeringen
kommer att ligga storre vikt vid att de verksam-
hetsmissiga konsekvenserna av strukturférind-
ringarna foljs upp och analyseras. Det fortsatta
effektiviseringsarbetet kommer i forsta hand att
inriktas mot att mer systematiskt prova det stat-
liga dtagandet. De uppgifter som ir artfrimman-
de for staten bor avvecklas eller éverldtas till an-
nan huvudman. Regeringens forvaltnings-
politiska arbete syftar till att férbittra kvaliteten 1
den statliga forvaltningen bl. a. genom en foér-
stirkt styrning och ledning av férvaltningen. In-
rikningen ir ocksd att hoja de statsanstilldas
kompetens och etik samt att utnyttja informa-
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tionstekniken fér att 6ka kvalitet och tillginglig-
het.

Regeringens slutsats

Statskontorets rapport visar att statsférvaltning-
en utvecklas 1 enlighet med de av riksdagen och
regeringen fastlagda riktlinjerna. Inte minst blir
detta tydligt inom IT-omridet. De krav som re-
geringen har stillt pA myndigheterna, nimligen
att de skall vara foregingare inom IT-ut-
vecklingen, har fitt genomslag i férvaltningen.

2000-talet stiller emellertid staten och dirmed
den statliga forvaltningen infor okade krav. En
fortsatt stram finanspolitik 1 kombination med
okade krav hos medborgarna pi offentliga tjins-
ter av hog kvalitet utgdr en utmaning som sitter
ramarna for det fortsatta utvecklingsarbetet. En
annan utmaning ir den tilltagande internationali-
seringen av foretagande, handel och politiska be-
slut, som placerar det viktiga 1 att ha en god for-
valtning 1 ett nytt ssmmanhang.

Myndigheter som har férmigan att vara snab-
ba, handlingskraftiga, littillgingliga, 6ppna och
korrekta samt arbetar med enkla och begripliga
regler spelar en viktig roll for sdvil svenska fore-
tags internationella konkurrenskraft som fér att
locka utlindska investeringar till Sverige. Myn-
digheter har siledes en viktig roll att spela 1 rege-
ringens arbete med att skapa bittre villkor och
forutsittningar for sméféretagens tillvixt.

Regeringen har i enlighet med propositionen
En statlig forvaltning 1 medborgarnas tjinst
(prop. 1997/98:136, bet. 1997/98:KU31, rskr.
1997/98:294) inlett genomférandet av ett flerdr-
igt handlingsprogram som syftar till forbittra
kvaliteten 1 den statliga férvaltningen genom att
forstirka styrningen och ledningen av férvalt-
ningen, hoja de statsanstilldas kompetens och
etiska forhdllningssitt samt forbittra servicen till
medborgarna.

Centralt for regeringen i detta arbete ir att
forvaltningen skall genomsyras av sitt medbor-
garuppdrag vilket bl.a. innebir myndigheter som
férmar anpassa tillhandahdllandet av sina tjinster
till medborgarnas olika behov och férutsittning-
ar. Ett av de frimsta redskapen fér att uppnd
detta dr informationstekniken. Informationstek-
niken skall anvindas fér att férenkla och forbiatt-
ra enskilda individers och féretags kontakter
med myndigheterna bdde i frdga om deltagan-
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de/delaktighet och drendebehandling, for att
skapa bittre forutsittningar fér insyn och kon-
troll, for att 6ka kunskapen om statlig verksam-
het samt for att effektivisera samverkan mellan
myndigheterna. En webbplats med information
anpassad till medborgarens olika livssituationer
och hindelser genom portalen SverigeDirekt
skall underlitta kontakterna med forvaltningen.

Sirskilda uppdrag har getts 1 regleringsbreven
till myndigheter med omfattande féretagskon-
takter att férkorta handliggningstider och for-
bittra dppettider och information. Uppféljning
kommer att ske genom sirskilda kundundersok-
ningar och 4terrapportering 1 myndigheternas
drsredovisning.

Chefsférsérjningen dr av vital betydelse for
statsférvaltningen och bor 1 6kad grad uppmirk-
sammas pd alla nivier inom férvaltningen. Stor
omsorg bor dgnas &t en kvalificerad berednings-
process infér utnimningar och 3t balans i rekry-
teringarna.

Regeringen ser mot bakgrund av utnim-
ningsmaktens ckade betydelse i dagens statsfor-
valtning l6pande 6ver sin chefspolicy och rikt-
linjer f6r beredningsprocessen. Sirskild upp-
mirksamhet 4gnas &t att bredda rekrytringsba-
sen. Arbetet med att 6ka antalet kvinnliga myn-
dighetschefer kommer att intensifieras ytterliga-
re.

Att stédja och stimulera systematiskt kvali-
tetsarbete och benchmarking pd myndigheterna
dr en annan viktig del i regeringens f6rvaltnings-
politiska arbete, och dir den sedan arsskiftet ny-
inrittade myndigheten Statens kvalitets- och
kompetensrad spelar en viktig roll.

Vad giller arbetet med IT-omstillningen infér
&r 2000 gir det nu in i en slutfas. Omfattande &t-
girder har vidtagits f6r att den statliga verksam-
heten och viktiga samhillsfunktioner inte skall
drabbas av ndgra allvarligare storningar. Arbetet
intensifieras inom omriden som dnnu inte ir kla-
ra och ytterligare kontroller genomférs under
hosten. En utvirdering av omstillningsarbetet
kommer att genomféras for att dra lirdomar in-
for framtiden.



Utdrag ur protokoll
vid regeringssammantrade den 9 september
1999

Nirvarande: statsministern Persson, ordférande, och
statsrdden Freivalds, Ringholm, Winberg, Ulvskog, Messing,
Sahlin, von Sydow, Klingvall, Pagrotsky, Ostros,
Wirnersson, Engqvist, Rosengren, Larsson, Lejon, Lovdén

Foredragande: statsrdden Ringholm, Freivalds, Winberg,
Ulvskog, Messing, Sahlin, von Sydow, Klingvall, Pagrotsky,
Ostros, Wirnersson, Engqvist, Rosengren, Larsson, Lejon,
Lovdén
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