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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1. f6r budgetdret 2000 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dl-
derdom enligt foljande uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

Al  Alderspensioner ramanslag 10 826 000
A2  Efterlevandepensioner till vuxna ramanslag 12 988 000
A3 Bostadstillagg till pensionarer ramanslag 9682 000
A4 Delpension ramanslag 122 800
Summa 33618 800
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2 Ekonomisk trygghet vid alderdom

2.1 Omfattning

Utgiftsomrdde 11 omfattade t.o.m. budgetdret
1998 folkpension och pensionstillskott 1 form av
3lderspension och efterlevandepension till vuxna
samt bostadstilligg och sirskilt bostadstilligg till
folkpensionirer (BTP respektive SBTP).

Frin och med budgetdret 1999 innefattar ut-
giftsomrddet folkpension till dlderspensionirer
som inte har ritt till tilliggspension, folkpension
och tilliggspension i form av efterlevandepen-
sion, pensionstillskott sdvil till 3lderspension
som till efterlevandepension, bostadstilligg till
pensionirer samt delpensioner.

Den 1 januari 1999 bytte basbeloppet namn
till prisbasbelopp. Fortsittningsvis kommer be-
nimningen prisbasbelopp att anvindas dven for
td fore ar 1999.

2.1.1  Justeringar till foljd av

alderspensionsreformen

Ett led i inférandet av det reformerade pensions-
systemet har varit en omfordelning av pensions-
kostnaderna mellan statsbudgeten och den All-
minna pensionsfonden (AP-fonden). Detta in-
nebir bla. att utgifterna for efterlevandepension
i form av ATP, 12,2 miljarder kronor, fr.o.m. ir
1999 belastar utgiftsomrdde 11 och att utgifterna
for folkpension till 3lderspensionirer som har
ritt till tilliggspension, 41,8 miljarder kronor, har
overforts frin utgiftsomridet till AP-fonden.
Ytterligare en dndring vid &rsskiftet 1998/1999
var att delpensionerna har 6verforts till utgifts-
omridet som ett nytt anslag. Aven den statliga
3lderspensionsavgiften som betalas pd delpensio-
nerna har dirvid belastat utgiftsomridet. Over-

foringarna uppdelade efter anslag framgdr av ta-
bellen nedan.

Tabell 2.1 Overféringar inom utgiftsomradet &r 1999

Miljoner kronor

Overforingar ~ Overfaringar till

frén anslaget anslaget

Al Alderspensioner 41 800 0
A2 Efterlevandepensioner

till vuxna 0 12 200

A4 Delpensioner! 0 259

! Anslaget delpension &r nytt under utgiftsomradet.

2.2 Utgiftsutvecklingen

Tabell 2.2 Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
1998 19991 prognos anslag anslag anslag
1999 2000 2001 2002

62 684 34 315 34 350 33619 32691 32198

" Inklusive beslut till féljd av forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1999 i
samband med den ekonomiska varpropositionen.

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

Utgifterna minskade med ca 450 miljoner kro-
nor mellan dren 1997 och 1998. Detta kan delvis
forklaras med att den inkomstprévning av inke-
pensioner som inférdes dr 1997 fick fullt genom-
slag forst &r 1998. Den successiva avvecklingen
av inkepensioneringen som paborjades &r 1990
fir effekter pd kostnadsutvecklingen forst pd
mycket ldng sikt tll f6ljd av de lngtgdende
dvergdngsbestimmelserna.

Delvis kan de minskade utgifterna for utgifts-
omridet hinféras till vissa strukturella forind-
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ringar av mer langsiktig karaktir. Siledes giller
att nyblivna pensionirer, sivil kvinnor som min,
1regel har hogre ATP in de ildre generationerna,
varfér behovet av grundskydd i form av pen-
sionstillskott, bostadstilligg och sirskilt bo-
stadstilligg minskar. Av tabellen nedan framgir
en ungefirlig fordelning av utgifterna mellan
kvinnor och min.

Tabell 2.3 Utgiftsutvecklingen med férdelning efter kon

Miljoner kronor

Kvinnor Mén Totalt
1998 1998 1998
Kiderspensioner 32200 20500 52700
Efterlevandepensioer
till vuxn 400 100 500
Bostadstillagg till
pensionarer 7500 2000 9500
utgifterna totalt 40100 22600 62700

Férdelningen mellan kvinnor och man ar en uppskattning.

Forandringar

Genomforda under ar 1998

—  FErsittningsnivin fér bostadstilligg  har
hojts frin 83 procent till 85 procent.

—  Den nedre 8ldersgrinsen fér uttag av lder-
spension har hojts fran 60 till 61 ir.

—  Tidpunkten fér utbetalning av pension har
tidigarelagts till den 18 respektive den 19 i
varje minad.

—  Sammanboende har likstillts med makar vid
berikning av bostadstilligg.

—  Privat pensionssparande betraktas inte ling-
re som férmégenhet vid inkomstprévning
av dnkepension.

—  Utbildningsbidrag som utges vid arbets-
marknadsutbildning skall anses som in-
komst vid berikning av bostadstilligg.

—  Vid berikning av bostadstilligg till pensio-
nirer som har sin bostad 1 sirskild boende-
form beaktas inte lingre privatbostaden vid
inkomstprévning, om den andra maken bor
permanent i bostaden.

Genomfirda dar 1999

—  Det reformerade 3alderspensionssystemet
har inforts.

—  Prisbasbeloppet beriknas med ledning av
hela prisférindringen.
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—  DPrisbasbeloppet skall inte lingre minskas
nir pensionsférmanerna beriknas.

—  Ersittningsnivdn f6r bostadstilligg  har
hojts frdn 85 procent till 90 procent.

—  Pensionstillskottet och det sirskilda bo-
stadstilligget till pensionirer har hojts med
1,4 procentenheter.

— Smi pensionsbelopp skall fortsittningsvis
utbetalas 1 efterskott.

Foérutom de nimnda indringarna beslutades ar
1998 att delpension inte skall kunna beviljas efter
utgangen av ar 2000.

Mal

Malet for &r 1999 ir att ge ekonomisk stod till
ildre och efterlevande.

Prioriteringar for ar 2000

—  Under de senaste dren har flera forbitt-
ringar f6r pensionirsgrupperna genomforts.
Séledes minskas inte prisbasbeloppet lingre
nir de pensionsférmaner som ir knutna till
prisutvecklingen beriknas. Ocksd bostads-
stodet for pensiondrerna har forbittrats ge-
nom att ersittningsgraden fér BTP har
hojts. Regeringen kan dven konstatera att
de centrala delarna av pensionsreformen nu
ir pa plats.

— Det nya reformerade pensionssystemet
medfor okade mojligheter f6r den enskilde
att pdverka den framtida pensionens stor-
lek. Foérutsittningen ir att det finns till-
rickliga kunskaper om hur det nya pen-
sionssystemet fungerar. Det ir dirfér av
stor vikt att kunskapen om pensionssyste-
met Okar. Detta skall framférallt uppnis
genom fortsatta informationsinsatser.

—  Den kvarvarande anpassningen av det re-
formerade 3lderspensionssystemet skall ge-
nomféras.

— I minga fall beriknas bostadstilligget med
hjilp av schabloner. Regeringen avser under
hésten 1999 att initiera en Sversyn av de
schabloner som anvinds i1 BTP-berik-
ningen.




2.3 Resultatbedémning

2.3.1 Tillstandet och utvecklingen inom
omradet

Malet f6r utgiftsomridet ar 1998 har varit att ge
ekonomisk trygghet tll dldre som tillgodoser ett
rimligt och grundliggande konsumtionsbehov
och tillgdng till en bostad med tillfredsstillande
standard. Pensionssystemet skall vara lingsiktigt
stabilt.

Alderspensiondirernas ekonomi under 1990-talet

I departementspromemorian Simre fér mig
Bittre for oss (Ds 1999:5) belyses sanerings-
programmets effekter for &lderspensionirernas
inkomststandard. Av promemorian framgir att
pensionirerna som kollektiv har 6kat sin in-
komststandard, bide i reala termer och i for-
hillande till andra grupper.

Av promemorian framgir ocksd att pensioni-
rerna som individer hade en simre inkomstut-
veckling mellan dren 1991 och 1996 in vad pen-
siondrer 1 motsvarande lder hade under 1980-
talet. Orsaken dr de forindringar i transfere-
ringssystemen som skett till foljd av 1990-talets
ligkonjuktur och det saneringsprogram som re-
geringen genomfort. P4 individnivd har siledes
pensionirerna varit med och delat bérdan av
1990-talets ekonomiska saneringsprogram.
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Tabell 2.4 Utvecklingen av disponibla inkomster under

1980-talet och under 1990-talet samt skillnaden mellan
dessa tidsperioder

i\ldersgrupper Utveckling Utveckling Differens mel-

1984-1989 1991-1996 lan 1990-talets

Procent Procent inkomstut-

veckling och

1980-talets

Procentenheter

Pensionérer 66—72 ar 2,7 -41 -6,8

Pensionarer 73-79 ar 4.6 -1,0 -5,6

Pensionérer 80-86 ar 1,9 =25 -4.4

Samtliga pensioniarer 3,2 -2,9 -6,1
66-86 ar

Ungdomar 18-29 ar 43,1 16,1 -27,0

Medelalders 30-59 &r 15,5 -43 -19,8

Samtliga i yrkesaktiv 22,1 0,4 =21,1

alder

Skydd for de samst stillda pensiondrerna

Av promemorian framgir iven att de ekono-
miskt svagaste pensionirerna har skyddats. Detta
kan frimst forklaras med inférandet av det sir-
skilda bostadstilligget som garanterar pen-
siondrerna en viss minimistandard. Pensionirer
med hogre inkomst har fitt sina pensioner
sinkta med 2—4 procent mellan dren 1991 och
1996. Det dr dock viktigt att komma ihdg, att
sinkningarna helt eller delvis har eliminerats ge-
nom att prisbasbeloppet inte lingre minskas. Er-
sittningsgraden 1 BTP har ocksd hojts, vilket yt-
terligare har forbittrat pensionirernas ekono-
miska situation. Av tabell 2.5 nedan framgr att
det reala virdet av pensionsférmdnerna har
minskat mest bland pensionirer med medelin-
komster. Av tabellen framgér vidare den dispo-
nibla inkomsten fér pensionirer i olika inkomst-
grupper, vilken piverkas dels av arbets- och ka-
pitalinkomster, dels av justeringar i skattesys-
temen.

11
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Tabell 2.5 Offentliga pensionsinkomster &ren 1991 och 1996 for alderspensionérer i olika inkomstgrupper. Exklusive de

som under matperioden blev dnkor/anklingar
Belopp i 1996 ars priser

Medelinkomst 1991

Medelinkomst 1996

Forandring i kornor 91/96 Forandring i procent 91/96

Inkomst- Disp. inkomst 51521 55 389 3868 1,5
grupp 1 0ff. pension 49 935 50 927 992 2,0
Inkomst- Disp. inkomst 70 182 70 947 765 1,1
grupp 2 0ff. pension 70 452 68 889 -1 563 -2,2
Inkomst- Disp. inkomst 86 742 83 250 -3492 -4.0
grupp 3 0ff. pension 92 368 88 321 -4 047 -4.4
Inkomst- Disp. inkomst 104 194 99 155 -5 039 -4.8
grupp 4 0ff. pension 113373 108 020 -5 353 -4.7
Inkomst- Disp. inkomst 175576 156 171 -19 405 -11,1
grupp 5 0ff. pension 143 023 137 138 -5 885 -4,1

Pensiondgirerna som kollektiv

P3 individniva fick pensionirerna sinkt képkraft
under perioden 1991-96. Om vi studerar pen-
sionirerna som grupp blir bilden en annan. Pen-
sionirerna som grupp har okat sin inkomststan-
dard under 1990-talet, bide i reala termer och 1
forhillande till andra 8ldersgrupper. Detta for-
hillande beror enligt promemorian pd flera fak-
torer. Nyblivna pensionirer har i genomsnitt
hégre ATP-poing, och dirmed hogre inkomster,
in de som redan finns 1 gruppen. Detta hojer for
varje dr gruppens inkomststandard. Vidare drab-
bades personer 1 yrkesverksam alder betydligt
hirdare 4n pensionirerna av saneringsprogram-
met. Arbetslshet drabbar heller inte pensionirer
1 sirskilt hog grad. Pensionirerna som grupp har
dirfor forlorat mindre 4n vad andra alders-
grupper har gjort.

Det faktum att nyblivna pensionirer har en
relativt hdg inkomststandard leder till att antalet
3lderspensionirer med pensionstillskott (PTS)
stadigt minskar; de nyblivna pensionirerna be-
héver PTS 1 allt mindre utstrickning.
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Diagram 2.1 Pensionérernas inkomststandard som andel av

ovrigas inkomststandard aren 1991 till 1998. 1996 ars
priser
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Diagram 2.2 Utvecklingen av antalet &lderspensionérer

med pensionstillskott aren 1990-1981
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Delgrupper inom pensiondrskollektivet
Alderspensionirerna ir sjilvfallet inte nigon
homogen grupp. Det ir siledes méjligt att finna
ganska stora skillnader i standard mellan olika
delgrupper 1 pensionirskollektivet. Ovan kon-
staterades att yngre pensionirer i genomsnitt har
hogre ATP-poing in ildre. Yngre pensionéirer
har ocks3 oftare arbetsinkomster och vissa typer
av tidsbestimda avtalspensioner som ho]er in-
komsterna under forsta tiden som pensionir,
men som minskar eller upphér d& de blir ildre
pensionirer. Vidare kan man hos de yngre pen-
siondrerna finna en mindre andel ensamhushall.
Eftersom det per person ir billigare att bo tvd
personer 1 ett hushill dn att bo ensam fr ensam-
stdende, allt annat lika, ligre inkomststandard in
gifta eller samboende.

Skillnad i inkomststandard mellan méin och
kvinnor

Ytterligare en faktor som bidrar till att dldre pen-
siondrer har ligre inkomststandard 4n yngre ir
att kvinnor, som 1 genomsnitt har en ligre in-
komststandard in min, dr Overrepresenterade

bland de ildre.

Behovet av bostadsstod mindre

ATP-systemets successiva mognad priglar dven
behovet av bostadstilléigg Foljaktligen minskar
andelen pensiondrer som uppbir BTP for varje
ar. Ar 1990 erhsll knappt en tredjedel av dlders-
pensionirerna bostadstilligg (dd var bostads-
tilligget kommunalt). I december 1998 hade an-
delen &lderspensionirer med beviljat BTP sjunkit
till en fjirdedel. Av dessa var 81 procent kvinnor
och 19 procent min. Hur antalet dlderspensioni-
rer med BTP har f6rindrats dver tiden redovisas
1 diagrammet nedan.

Det sirskilda bostadstilléigget till pensionirer
(SBTP) har skyddat pensionirerna med de ligsta
inkomsterna frin saneringsprogrammets effek-
ter. Behovet av SBTP har minskat sedan &r 1997
till f6ljd av att ersittningsgraden 1 BTP har hojts
&r 1998 och ar 1999. Sdledes har antalet SBTP-
tagare minskat.

De kommunala avgifterna och pensiondrernas
standard

Det finns ménga faktorer som pdverkar pensio-
nirernas standard. Ovan nimns att boendekost-
nader har betydelse. En annan faktor som pé-
verkar ir kommunernas avgifter for olika tjins-
ter. Kommunernas avgifter ir ofta olika och svi-
ra att dverblicka. De bygger 1 de flesta fall pd en
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kombination av en grundavgift, en inkomst-
relaterad avgift och en avgift som ir beroende av
serviceinsatsens storlek. Promemorian Simre for
mig Bittre for oss analyserar hur kommunernas
avgifter for hemtjinst pdverkar pensionirernas
ekonomiska situation.

Drygt 10 procent av lderspensionirerna har
utgifter f6r kommunal hemtjinst 1 olika former.
Omsorgstagarna ir 6verrepresenterade bland de
ildre, de ensamstiende och bland kvinnorna, det
vill siga i grupper som redan 1 utgingsliget har
en ligre inkomststandard in genomsnittet for
dlderspensionirer. Det kan konstateras att de
som hade utgifter fér hemtjinst &r 1996 endast
hade omkring 80 procent av de 6vrigas inkomst-
standard, redan innan hemtjinstavgiften var av-
dragen. D3 avgiften dragits ifrdn inkomsten
minskade denna andel med ytterligare knappt
5 procent.

Min betalar ndgot hogre avgifter dn kvinnor.
Det ir dven storre skillnad 1 inkomststandard
mellan de som har hemtjinst och de som inte har
det bland min 4n bland kvinnor. D& omsorgs-
tagarna grupperas utifrin bdde inkomststandard
och hemtjinstens omfattning, visar det sig att de
med hog inkomst och stor insats betalar de hog-
sta avgifterna, medan de med liga inkomster och
liten insats betalar de ligsta.

Diagram 2.3 Utvecklingen av antalet dlderspensionarer

med BTP aren 1990-1998
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2.3.2 De viktigaste statliga insatserna
inom omradet och effekterna av

dessa

Beslut om ett reformerat dlderspensionssystem

I juni 1998 fattade riksdagen beslut om att inféra
ett nytt system fér 8lderspensionering (prop.
1997/98:151 och prop. 1997/98:152, bet.

13
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1997/98:SfU13 och SfU14, rskr. 1997/98:315
och 320). Den nya pensionen infors successivt
fran &r 1999, och de férsta utbetalningarna av in-
komstrelaterad pension sker dr 2001. Forsta ut-
betalningarna av garantipension frin det nya
systemet sker &r 2003.

Overenskommelse om dterstiende frigor i
pensionsoverenskommelsen

I juni 1999 kom de fem partierna bakom pen-
sionsdverenskommelsen 6verens om de fem
iterstdende frigorna i pensmnsoverenskommel—
sen. Dessa ir balanseringen av pensionssystemet,
dverforingen av medel frin AP-fonden till stats-
budgeten (s.k. finansiell infasning) ritt att kvar-
std 1 arbete upp till 67 &r, avgiftsvixlingen samt
AP-fondens organisation och placeringsregler.

Forslaget till balanseringen har presenterats 1
departementspromemorian  Ds  1999:43. For-
slaget syftar till att sikerstilla pensionssystemets
langsiktiga finansiella stabilitet. Detta sker ge-
nom att det f6r varje dr beriknas den storsta pen-
sionsskuld som kan finansieras vid den givna av-
giftsprocentsatsen for inkomstpension (16 pro-
cent) utan risk for varaktiga underskott. Ba-
lanseringen utldses om systemets faktiska pen-
sionsskuld skulle komma att 6verstiga summan
av den maximala skulden och tillgingarna i buf-
fertfonden. En proposition om automatisk ba-
lansering planeras till viren &r 2000.

I departementspromemorian Hojd 8lder for
avgangsskyldighet till 67 ar (Ds 1999:39) pre-
senterar regeringen ett forslag som innebir att
ildern for avgingsskyldighet hojs. Forslaget av-
ses att trida ikraft om parterna pd arbetsmarkna-
den inte fore drsskiftet 1999/2000 har kommit
dverens om en motsvarande indring. Enligt for-
slaget skall de avtal som har en avgingsskyldighet
mellan 65 och 67 drs dlder indras s3 att dlders-
grinsen 1 stillet blir 67 &r. Mojligheten fér ar-
betsmarknadens parter att avtala om avgings-
skyldighet for arbetstagare fore 65 drs 8lder be-
halls.

Vad giller avgiftsvixlingen innebir éverens-
kommelsen frin juni 1999 att den allminna pen-
sionsavgiften hojs till 7 procent. Vidare hojs 8-
derspensionsavgiften och den statliga 3lders-
pensionsavgiften till 10,21 procent. Regeringen
foreslir dessa héjningar i avsnitt 8 1 volym 1.
Detta ger utrymme for en sinkning av arbetsgi-
varavgifterna. I avsnitt 8 foreslds sdledes att det
sammantagna uttaget av socialavgifter och allmin
l6neavgift sinks med 0,14 procentenheter.
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Frin och med &r 1999 dras den allmiinna pen-
sionsavgiften av frdn inkomsterna vid berikning
av pensionsgrundande inkomst. Detta avdrag in-
nebir att avgifterna (allmin pensionsavgift, al-
derspensionsavgift och den statliga 3alders-
pensionsavgiften) ir 1999 betalas f6r inkomster
upp till 8,06 forhsjda prisbasbelopp. Enligt pen-
sionséverenskommelsen skall denna grins hojas
till 8,07 férhéjda prisbasbelopp.

Enligt den ursprungliga pensionsuppgorelsen
3r 1994, och enligt rlksdagsbeslut 3r 1998, skulle
finansieringen av pens1onerna ske genom att
pensionsavgiften pd 18,5 procent betalas till
hilften via arbetsgivaravgifter och till hilften via
allminna pensionsavgifter av léntagarna. 9,25
procent av den pensionsgrundande inkomsten
motsvarar 8,47 procent av bruttoinkomsten. De
fem partierna bakom 6verenskommelsen stir
fast vid att pensionssystemet skall finansieras
med lika stora delar 8lderspensionsavgift och
allmin pensionsavgift. Beredningen har dock vi-
sat att detta innebir flera tekniska problem. Fri-
gan om en hilftendelning av pensionsavgiften i
en arbetsgivaravgift och en allmin pensionsavgift
pd inkomster upp till pensionstaket skall hanteras
parallellt med skattereformen. En avstimning av
resultatet sker fore halvarsskiftet &r 2000.

Overenskommelsen om finansiell infasning
innebir att ett belopp om 155 miljarder kronor
overfors frin AP-fonden till statsbudgeten den
1 januari 2001. Dirigenom uppgr dverforingar-
na frin AP-fonden, inklusive redan tidigare be-
slutade 6verféringar, till ett belopp som pd AP-
fondens behdllning motsvarar en engdngsover-
foring, om 258 miljarder kronor. En ny be-
démning av 3lderspensionssystemets finansiella
stillning kommer att goras ar 2004. Om det di
bedéms méjligt utifrdn rimliga antaganden om
tillvixt och avkastning, skall ytterligare medel
foras frin fonden till statsbudgeten den 1 januari
2005. En proposition om den finansiella infas-
ningen och férslag till en ny organisation och nya
placeringsregler for AP-fonden kommer att
limnas till riksdagen under hosten 1999.

Prisbasbeloppet minskas inte vid berikning av
pensionsformdner

Som ett led 1 saneringsprogrammet har prisbas-
beloppet frdn och med &r 1993 minskats med
2 procent vid berikning av pensionsférmaner.
Frin och med &r 1999 skall inte ndgon motsva-
rande minskning goras.



Ersdttningsnivin for BTP har hijts fran 83 procent
till 90 procent

Ar 1997 sinktes ersittningsnivin fér BTP frin
85 wll 83 procent. Ar 1998 kunde ersattmngs—
nivin dterstillas. Ar 1999 hajdes ersittningsnivin
till 90 procent. For en enskild pensionir medfor-
de 1999 &rs hojning att ersittningen frdn BTP-
systemet maximalt steg med 195 kronor per ma-
nad. Denna héjning fir bla. pensioniren i in-
komstgrupp 1 1 tabell 2.5, om han eller hon har
en boendekostnad om 4 000 kronor. Aven pen-
sionirer med hogre inkomster (inkomst-
grupperna 2-5 1 tabell 2.5) kan erhdlla BTP och
har dirfér genom hojningen av ersittningsnivin
fatt ytterligare kompensation for att virdet av
deras pensionsférminer sinktes under 3ren

1991-199%6.

Pensionstillskottet och det sirskilda bostadstilligget
har hijts med 1,4 procentenbeter

Regeringen konstaterade i propositionen Vissa
indringar i likemedelsforminen m.m. (Prop.
1998/99:106) att samhillets kostnader for like-
medel 6kar 1 en takt som inte ir acceptabel. For
att motverka detta hojdes grinsen fér hogkost-
nadsskyddet pd likemedel. For den enskilda
konsumenten innebar detta en héjning av like-
medelsutgifterna med hogst 42 kronor per ma-
nad. Regeringens uppfattning var dock att pen-
sionidrer med de ligsta pensionerna bor skyddas
frin den nimnda utgiftsokningen. Med anled-
ning av detta hojdes pensionstillskottet och det
sirskilda bostadstilligget till pensionirerna med
1,4 procentenheter. Det sirskilda grundavdraget
till folkpensionirer anpassades till dndringen av
pensionstillskottet.

Aldre invandrare

Genom ulliggsdirektiv (1998:70) till socialtjinst-
utredningen har beaktats de ekonomiska villko-
ren for vissa dldre invandrare. Utredningen har
nyligen limnat sitt betinkande Socialtjinst 1 ut-
veckling (SOU 1999:97).

2.3.3 Regeringens slutsatser

Det omfattande saneringsprogrammet som ge-
nomforts har inneburit ekonomiska péfrest-
ningar fér ménga grupper i samhillet. Nir eko-
nomin nu har vint och statens finanser ir i balans
har en prioriterad 3tgird, enligt vad som &dven
framgdr av 1999 ars budgetproposition, varit att
folja upp saneringsprogrammets effekter for
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pensiondrsgrupperna. Resultat har presenterats i
departementspromemorian Simre f6r mig Bittre
for oss (Ds 1999:5). En slutsats 1 promemorian
ir att pensionirer drabbats mindre in andra
grupper av saneringsprogrammet och att de
simst stillda pensionirerna har skyddats fullt ut
genom det sirskilda bostadstlliggets konstruk-
tion. Emellertid har det funnits behov av tgir-
der som dterstiller képkraften for det stora fler-
talet pensiondrer som inte dr berittigade till
SBTP. Atgirder i denna riktning ir savil beslutet
att inte minska prisbasbeloppet vid berikning av
pensionsférmaner som hdjningen av ersittnings-
graden fo6r BTP i tvd steg till det &r 1999 gillande
90 procent.

Genom fempartiéverenskommelsen 1 juni
1999 ir de kvarstdende byggstenarna i pensions-
reformen pd plats. Resultatet ir ett ekonomiskte
och politiskt stabilt pensionssystem. Dirigenom
kan pensionerna fér framtida dlderspensionirer
tryggas och allminhetens fortroende for pen-
sionssystemet uppratthallas

Det reformerade pensionssystemet innebir att
det sirskilda grundavdraget avskaffas och att den
inkomstgrundade &lderspensionen beriknas pd
andra grunder in dagens ATP. Det ir dirfor
nddvindigt att det sker en anpassning av andra
nirliggande regelverk till det nya pensionssyste-
met. Ett led i anpassningen ir det forslag all re-
formering och anpassning av reglerna for efter-
levandepensioner som kommer att limnas ll
lagradet i november 1999. Férslag till anpassning
av dlderspensioner till personer som inte berors
av reformen har utformats i O-garpsutred-
ningens betinkande Garantipension och Bositt-
ningstilligg {6r personer fédda dr 1937 eller tidi-
gare (SOU 1999:17). Betinkandet dverlimnades
1 februari 1998. Vidare limnade BTP-utred-
mngen 1 april 1999 betinkandet Inkomstprov-
ning av bostadstilligg tll pensionirer (SOU
1999:52) innehdllande férslag till anpassning av
BTP-systemet. Propositioner 1 nimnda frigor
avses limnas till riksdagen under &r 2000.

2.4 Skatteavvikelser

Samhillets stod inom utgiftsomride 11 redovisas
1 huvudsak som anslag pd statsbudgetens utgifts-
sida. Vid sidan av de stéd som redovisas via an-
slag finns dock dven stéd pd statsbudgetens in-
komstsida 1 form av olika sirregler i skattelag-
stiftningen. Dessa stdd brukar betecknas som
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saldopdverkande skatteavvikelser. De kan t.ex.
syfta till att pdverka hushéllens och foretagens
inkomster eller priser. Skatteférménerna kan va-
ra motiverade av fordelningspolitiska eller andra
skil. Om en sidan férmén pd budgetens in-
komstsida slopas, leder detta till en budget-
forstirkning f6r den offentliga sektorn.

En brist 1 den traditionella redovisningen av
anslag giller den samtidiga férekomsten av skat-
tepliktiga och icke skattepliktiga transfereringar
pd budgetens utgiftssida. Blandningen av skatte-
pliktiga och icke skattepliktiga transfereringar
medfor att kostnaden for dessa stod inte dr di-
rekt jimforbara.

I tabellen nedan anges bl.a. hur mycket bo-
stadstilliggen till pensionirer skulle behdva héjas
for att hushéllens disponibla inkomster inte ska
paverkas av en skattebeliggning. Skattebefrielsen
for olika offentliga transfereringar brukar be-
tecknas som icke saldopdverkande skatteavvikel-
ser.

Tabell 2.6 Skatteavvikelser

Miljarder kronor

Namn pé skatte- Skatte- Skatte- Skatte- Skatte-

avvikelsen avvikelse avvikelse avvikelse avvikelse
brutto brutto netto netto
1998 1999 1998 1999

Saldopaverkande

avvikelser

Pensionskostnader 6,69 8,48 3,65 4,69

for arbetstagare

Avdrag for pen- 0,47 0,67 0,25 0,36

sionspremier

Avséattning till per-

sonalstiftelser

Avkastningsskatt 17,19 16,25 12,03 11,37

S:a saldopaverkande 24,35 25,40 15,93 16,42

awvikelser

Icke saldopaver-
kande avvikelser

Bostadstillagg till 3,73 3,90 0,00 0,00
penisonarer (KBT)

Sérsk. grundavdrag 14,02 13,03 0,00 0,00

for pensionarer
Delpension 0,15 - 0,00 -
16,93 0,00 0,00

S:a icke saldopaver- 11,9
kande avvikelser
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Saldopaverkande avvikelser

Pensionskostnader for arbetstagare

Enligt kommunalskattelagen skall arbetsgivarens
kostnader inte tas upp till beskattning hos ar-
betstagaren om kostnaderna avser tryggande av
pension genom avsittning eller pensionsforsik-
ring inom vissa ramar. Eftersom avsittningen ut-
gor ersittning for utfort arbete ligger ersitt-
ningen till grund fér en sirskild loneskatt som
arbetsgivaren skall betala. Skatteavvikelsen vad
giller inkomstskatten beror pd skillnaden 1 mar-
ginalskatter vid avsittning och utbetalning av
pension.

Avdrag for pensionspremier

Avdrag fir goras for erlagda pensionspremier.
Avdragen ir begrinsade beloppsmissigt och fir 1
normalfallet ej dverstiga ett halvt prisbasbelopp
eller 10 procent av inkomsten di inkomsten ir
hogre in ett prlsbasbelopp Om marginalskatten
vid utbetalningen av pens1onen ir ligre dn vid in-
betalningen av premien uppstir en avvikelse.
Skatteavvikelsen avser inkomstskatt.

Avsdttning till personalstiftelser

Arbetsgivare har ritt att gora avdrag for medel
som avsatts till personalstiftelse for tryggande av
pensionsutfistelse. Visst undantag finns for f3-
mansféretag med mindre dn 30 arsarbetskrafter.
Stiftelsen dr mer formdnligt beskattad in ni-
ringsidkaren. Skatteavvikelsen avser inkomst-
skatt.

Avkastningsskatt

Avkastningen pd medel reserverade for pensions—
dndamdl beskattas ligre 4n annan avkastning pd
kapital. Avvikelsen uppkommer dels 1 narmgs—
verksamhet, genom bolagens egna reserveringar
och fonderingar i1 forsikringsbolag, dels i kapital
genom det individuella pensionssparandet. Skat-
tesatsen ir satt till 15 procent pd en scha-
blonberiknad avkastning.



Icke saldopaverkande avvikelser

Bostadstilligg till pensiondirer
Ersittningen ir skattefri. Skatteavvikelsen avser
inkomstskatt.

Sérskilt grundavdrag for pensiondrer
Grundavdraget for skattskyldiga med folkpen-
sion (fortidspension, inkepension mm) avviker
frin det grundavdrag som aktiva skattskyldiga ir
berittigade till. Det sirskilda grundavdraget ir
lika med folkpensionens grundbelopp plus pen-
sionstillskott och reduceras med 6kad pensions-
inkomst. Avdraget kan dock aldrig vara ligre in
det avdrag som aktiva skattskyldiga erhaller.
Syftet med avdraget ér att garantera pensiondren
ett visst belopp efter skatt. Avvikelsen avser in-
komstskatt.
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Delpension

Delpensionen ir en skattepliktig och pensions-
grundande ersittning. Skatteavvikelsen avser den
del av arbetsgivaravgifterna som avser allmin
tilliggspension. I och med att statlig dlderspen-
sionsavgift inférdes pd delpensionen fr.o.m. den
1 januari 1999 upphoérde skatteavvikelsen fr.o.m.
detta datum.

Tabell 2.7 Utgiftsutvecklingen for de i utgiftsomrade 11 ingdende anslagen

Miljoner kronor
Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
1998 1999 prognos anslag anslag anslag
1999 2000 2001 2002
Al Alderspensioner 52 674 11536 11 485 10 826 10 104 9 557
A2 Efterlevandepensioner till vuxna 476 12 734 12 666 12 988 13 091 13 318
A3 Bostadstillagg till pensionarer 9535 9841 9940 9682 9411 9279
A4 Delpension 0 204 259 123 85 44
Totalt for utgiftsomrade 11 62 684 34 315 34 350 33619 32691 32198
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2.5 Anslag

Al Alderspensioner

Tabell 2.8 Anslagsutvecklingen Al i\lderspensioner

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 52 673 501 sparande 80 303
Utgifts-
1999 Anslag 11 536 000 prognos 11485000
2000 Forslag 10 826 000
2001 Berdknat 10 104 000
2002 Berdknat 9557 000

Ar 1998 omfattade anslaget folkpensionen i form
av 3lderspension. Forutom grundférminen in-
gick de sirskilda folkpensionsférm&nerna pen-
sionstillskott och sirskilt pensionstilligg till
folkpension for ldngvarig vard av sjukt eller han-
dikappat barn. I anslaget ingick dessutom barn-
tilligg till 3lderspension och hustrutilligg. For
budgetiret 1999 har utgifterna fér folkpensio-
nens grundférmdn till personer med ATP &ver-
forts frin anslaget till AP-fonden.

Utgifterna for anslaget uppgick &r 1998 till
52 674 miljoner kronor. Anslagsbeloppet for
samma 3r uppgick till 52 492 miljoner kronor.
Anslaget 6verskreds siledes med 182 miljoner
kronor eller 0,3 procent. Anslaget beriknas for
&r 1999 underskridas med 51 miljoner kronor.
Kvarvarande anslagssparande uppgdr dirmed till
131 miljoner kronor. Regeringen foresldr 1 denna
proposition att anslagssparandet delvis tas 1 an-
sprak for finansiering av éverskridandet fér an-
slag A4 Delpensioner.

Ar 1998 uppgick folkpensionen fér en ensam-
stdende pensionir till 96 procent och fér en gift
3lderspensionir till 78,5 procent av prisbasbe-
loppet sedan det hade minskats med 2 procent.

Alderspensionir med l3g eller ingen ATP har
ritt till pensionstillskott. Pensionstillskottet re-
duceras med ATP-beloppet krona fér krona.
Pensionstillskottet  till  3lderspensioneringen
uppgick dr 1998 tll 55,5 procent av prisbasbe-
loppet sedan det hade minskats med 2 procent.
Pensionstillskottet har hojts den 1 juni 1999 och
uppgir nu till 56,9 procent av prisbasbeloppet.

Anslaget 3lderspension i form av folkpension
och pensionstillskott finansieras via allminna
skattemedel. Utgiftsstyrande faktorer for an-
slaget dr 1 forsta hand prisbasbeloppets utveck-
ling, befolkningsutvecklingen samt utvecklingen
av den genomsnittliga pensionsnivin 1 ATP-
systemet.
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Resultatinformation

Antalet lderspensiondrer dr forhdllandevis sta-
bilt, dock har en viss 6kning i antalet personer
med fortida uttag kunnat skonjas under de se-
naste dren. Detta bland annat har inneburit att
medelbeloppet frdn folkpensioneringen 3rligen
har minskat. Ocksd dr 1998 var andelen personer
med fortida uttag forhillandevis hég bland de
nytillkomna 3lderspensionirerna, vilket innebar
att medelbeloppet frdn folkpensioneringen var
ndgot ligre jimfort med dr 1997. Det motsatta
forhdllandet gillde ATP-pensionerna. Den ge-
nomsnittliga 3lderspensionen frin tilliggspen-
sioneringen steg med 0,03 prisbasbelopp mellan
dren 1997 och 1998. Detta i sin tur resulterade 1
att sdvil antalet personer med pensionstillskott
som den genomsnittliga ersittningen sjénk ar
1998 jimfort med dret innan.

Slutsatser

Rikstorsikringsverket beriknar i budgetunder-
laget utgifterna for anslaget 3lderspensioner i
form av folkpension under budgetdret 1999 till
11 585 000 kronor. Det jimfért med dr 1998 ldga
beloppet beror pa att anslaget frin och med bud-
getdret 1999 inte lingre belastas med folkpensio-
nens grundbelopp till de 3lderspensionirer som
ocksd uppbir tlliggspension. I stillet belastar
dessa utgifter dlderspensionssystemet vid sidan
av statsbudgeten. Overféringarna redovisas i ta-
bellen nedan.

Till f6ljd av uppdelningen av betalningsansva-
ret mellan statsbudgeten och AP-fonden har de
tidiga prognoserna for anslaget karaktiriserats av
osikerhet. Foljaktligen tyder utfallet foér forsta
halvdret 1999 pd att utgiftsnivdn fér det inne-
varande &ret kommer att vara ligre in den som
beriknades 1 Riksférsikringsverkets budget-
underlag. Med beaktande av detta, omriknat
med aktuell befolkningsprognos och med hin-
syn tagen till héjningen av pensionstillskottet r
1999, beriknas utgifterna fér budgetiret 1999 till
11 485 000 000 kronor.



Tabell 2.9 Overforing av utgifter fran anslaget

Tusental kronor

Utgifter som Utgifter som fors Totala utgifter for

kvarstar inom fran anslaget folkpension

anslaget
1999 7351000 41757 000 49108 000
2000 6 888 200 42 575 800 49 464 000
2001 6439700 43526 700 49 966 400
2002 6105000 44974 500 51079 500

Vad giller de kommande dren ir regeringens be-
démning att antalet 8lderspensionirer kommer
att vara relativt stabilt. Trenden att de nyblivna
pensionidrerna 1 genomsnitt har hogre ATP
jimfort med de dldre generationerna beriknas
fortsitta. Detta innebdr att allt firre personer
kommer att helt sakna ATP eller ha en s3 l3g sa-
dan pension att pensionstillskottet kan vara ak-
tuellt.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr rege-
ringen att 10 826 000 000 kronor anvisas under
anslaget A1 Alderspensioner for &r 2000. For
dren 2001 och 2002 beriknas anslaget ull
10 104 000 000 kronor respektive 9 557 000 000
kronor.

A2 Efterlevandepensioner till vuxna

Tabell 2.10 Anslagsutveckling A2 Efterlevandepensioner

till vuxna

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 475750 sparande 27750
Utgifts-
1999 Anslag 12 734 000 prognos 12 666 000
2000 Forslag 12 988 000
2001 Beraknat 13091 000
2002 Beraknat 13 318 000

Anslaget omfattar folkpension och pensionstill-
skott 1 form av omstillningspension, férlingd
omstillningspension, sirskild efterlevandepen-
sion och dnkepension. Frin och med budgetéret
1999 ingdr dven tilliggspension i form av efter-
levandepension som en del av anslaget.
Utgifterna for anslaget uppgick &r 1998 till
476 miljoner kronor. Anslagsbeloppet uppgick
for samma &r till 555 miljoner kronor. Anslaget
underskreds dirmed med 79 miljoner kronor,
dvs. ungefir 14 procent av anslaget. Anslaget be-
riknas for r 1999 underskridas med 68 miljoner
kronor eller ca 0,5 procent. Det totala anslags-
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sparandet for &r 1999 beriknas uppgd till
96 miljoner kronor.

For &r 1998 utgavs omstillningspension, for-
lingd omstillningspension samt hel sirskild ef-
terlevandepension och oreducerad inkepension
med 90 procent av prisbasbeloppet sedan detta
minskats med tvd procent. Den som har 1ig eller
ingen ATP kan dessutom f3 pensionstillskott. Ar
1998 uppgick pensionstillskottet till hogst 61,5
procent av prisbasbeloppet sedan detta minskats
med tvd procent. Pensionstillskottet har hojts
den 1 juni 1999 och uppgir nu tll 62,9 procent
av prisbasbeloppet.

De utgiftsstyrande faktorerna for anslaget ir
frimst prisbasbeloppsutvecklingen samt antalet
kvinnor som ir berittigade till inkepension. An-
slaget har finansierats med allminna skattemedel.
Frin och med budgetiret 1999 sker finansie-
ringen med en ny efterlevandepensionsavgift.

Regeringens dvervaganden
Resultatinformation

Antalet dnkepensioner frin folkpensioneringen
sjonk till 16 500 &r 1998 fran 25 000 4ret innan.
Huvudsakligen kan nedgidngen férklaras med att
den inkomstprévning som inférdes den 1 april
1997 iven fick genomslag &r 1998.

Ocks8 antalet personer med omstillningspen-
sion minskade mellan dren 1997 och 1998, frin
2 070 personer till 1 090 personer. Detta kan fér-
klaras med att omstillningspension fr.o.m. &r
1997 utges for en period pd 6 ménader istillet for
12 manader som gillde tidigare. Regelindringen
gav utslag pa utgiftsutvecklingen dven &r 1998.

Forlingd omstillningspension inférdes den
1 januari 1990 och kan utbetalas upp till tolv ar.
Antalet personer som omfattas av férménen dkar
dirfor fortfarande. Antalet utbetalningar 6kade
mellan dren 1997 och 1998 med 240 personer. Ar
1998 utbetalades forlingd omstillningspension
till 3 190 personer.

Slutsatser

Riksforsikringsverket beriknar i budgetunder-
laget utgifterna for anslaget efterlevandepension
for  vuxna under budgetiret 1999 il
12674 000000 kronor. Den héga utgiftsnivin
forklaras med att ATP till efterlevandepensione-
ring fr.o.m. detta budgetir belastar anslaget. Ut-
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gifterna som fors till anslaget frin AP-fonden
redovisas 1 tabellen nedan. Regeringen delar ver-
kets bedomningar. Omriknat med aktuell an-
tagandebild och med hinsyn till hojningen av
pensionstillskottet beriknas utgifterna f6r bud-
getdret 1999 ull 12 666 000 000 kronor.

Tabell 2.11 Overforing av utgifter till anslaget

Tusental kronor

Totala utgifter Utgifter som Utgifter i form
forts till an- av folkpension
slaget (ATP)

1999 12 666 12 197 469
2000 12 988 12 534 454
2001 13091 12 658 433
2002 13318 12 902 416

Den successiva avvecklingen av dnkepensione-
ringen beriknas medféra en faktisk minskning av
antalet utbetalda pensioner frin tilliggspensione-
ringen under prognosperioden. Ocksd utbetal-
ningarna frin folkpensioneringen beriknas &r-
ligen minska under de kommande &ren. Detta
forklaras delvis med att nytillkomna yngre dnkor
i regel har egen inkomst och dirfor inte blir be-
rittigade till folkpension. De dnkor som saknar
egna inkomster ir i regel dldre och évergdr dirfor
successivt till att lyfta folkpensionen i form av
alderspension.

Mot bakgrund av ovanstiende féresldr rege-
ringen att 12 988 000 000 kronor anvisas under
anslaget A2 Efterlevandepensioner till vuxna for
&r 2000. For dren 2001 och 2002 beriknas an-
slaget wll 13091000000 kronor respektive
13 318 000 000 kronor.

A3 Bostadstillagg till pensionarer

Tabell 2.12 Anslagsutveckling A3 Bostadstillagg till pen-
siondrer

Tusental kronor

Anslags-

1998 Utfall 9534 743 sparande 482 700
Utgifts-

1999 Anslag 9841000 prognos 9940 000

2000 Forslag 9682000

2001 Beraknat 9411000

2002 Beraknat 9279 000

Anslaget omfattar bostadstilligg och sirskilt bo-
stadstilligg till dlderspensionirer, fortidspensio-
nirer samt till personer med efterlevandepen-
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sion. Utgifterna f6r anslaget uppgick &r 1998 till
9 535 miljoner kronor. Anslagsbeloppet uppgick
for samma &r till 9 654 miljoner kronor. Anslaget
underskreds dirmed med 119 miljoner kronor,
dvs. ungefir 1 procent av anslaget. Det totala an-
slagssparandet  fér 3dr 1998 uppgick il
483 miljoner kronor, vilket dr 5 procent av an-
slaget. Anslaget f6r ar 1999 beriknas overskridas
med 99 miljoner kronor. Detta dr 1 procent av
anslaget. Anledningarna till 6verskridandet ar
dels att antalet BTP-tagare beriknas bli fler jim-
fort med berikningarna nir anslaget faststilldes,
dels den 1 juni 1999 beslutade héjningen av er-
sittningsnivin f6r BTP.

Ar 1998 kunde BTP utges med maximalt 85
procent av bostadskostnaden mellan 100 kronor
och 4 000 kronor per minad. Bostadstilligget ir
helt inkomstprévat och reduceras med 40 pro-
cent av drsinkomsten upp till ett ett halvt pris-
basbelopp och med 45 procent av inkomsten
dirover.

Det sirskilda bostadstilligget betalas ut som
en utfyllnad om inkomsten efter det att bostads-
kostnaden ir betald understiger nivin f6r vad
som kan anses som skiligt. Ar 1998 var denna
nivd 122 procent av prisbasbeloppet for en en-
samstdende och 101 procent av prisbasbeloppet
for en gift pensionir. Beloppet for den skiliga
levnadsnivdn har hojts 1 juni 1999 med 1,4 pro-
centenheter 1 samband med hojningen av pen-
sionstillskottet.

Anslaget bostadstilligg till pensionirer finan-
sieras via allmidnna skattemedel. De utgifts-
styrande faktorerna for anslaget ir frimst pris-
basbeloppsutvecklingen, boendekostnadsutveck-
lingen och utvecklingen av medelpensionen 1

ATP-systemet.

Resultatinformation/Resultatbedémning

Antalet BTP-tagare minskade med 14 400 perso-
ner frdn 502 800 personer ar 1997 till 488 400
personer r 1998. Den storsta nedgingen skedde
bland 3lderspensionirer, men dven antalet for-
tidspensionirer med BTP minskade nigot. Den-
na utveckling forklaras av att pensionsin-
komsterna i regel dr hogre bland nyblivna pen-
sionidrer in bland de som sedan tidigare lyfter 8l-
ders- eller fortidspension. Antalet personer med
SBTP minskade med ca 3 000 personer mellan
jren 1997 och 1998, vilket var en effekt av att er-
sittningsnivdn 1 BTP hojdes frin 83 till 85 pro-
cent.



Bostadstilligget var tidigare kommunalt men
ir sedan den 1 januari 1995 statligt. Kommuner-
na kan dock t.o.m. & 2000 limna komplette-
rande kommunalt bostadstilligg som helt finan-
sieras av resp. kommun. Ar 1998 utbetalades s3-
dant kommunalt bostadstilligg tll ca 27000
pensionirer.

Slutsatser

Rikstorsikringsverket beriknar i budgetunder-
laget utgifterna for anslaget bostadstilligg till
pensionirer under budgetdret 1999 il
9907 300000 kronor. Omriknat med aktuell
befolkningsprognos, bostadskostnadsindex och
med hinsyn tagen till hojningen av SBTP
den 1juni 1999 beriknas utgifterna fér budget-
dret 1999 ull 9 940 000 000 kronor.

Vad giller prognosperioden 1 sin helhet ir re-
geringens bedomning att antalet BTP-tagare suc-
cessivt kommer att minska. Detta giller sdvil 8l-
derspensionirer som fértidspensionirer och in-
kor.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslar rege-
ringen att 9 682 000 000 kronor anvisas under
anslaget A3 Bostadstilligg till pensionirer for ar
2000. For dren 2001 och 2002 beriknas medels-
behovet till 9411000000 kronor respektive
9 279 000 000 kronor.

A4 Delpension
Tabell 2.13 Anslagsutveckling A4 Delpension

Tusental kronor
Anslags-

1998 Utfall 0 sparande 0
Utgifts-

1999 Anslag 204 009 prognos 259 400

2000 Forslag 122 800

2001 Beraknat 84 900

2002 Beraknat 43 500

Anslaget omfattar delpension och ir ett nytt an-
slag under detta utgiftsomrdde fr.o.m. ir 1999.
Delpensionsavgiften har avskaffats fr.o.m. &r
1999 och numera finansieras anslaget via allmin-
na skattemedel. Eftersom delpension ger pen-
sionsritt i det reformerade &lderspensionssys-
temet skall anslaget belastas med statliga dlders-
pensionsavgifter. Delpensionssystemet kommer
successivt att avvecklas och nya delpensioner
kommer inte att beviljas efter &r 2000.
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Utgifterna for ir 1999 beriknas 6verskrida an-
visade medel med 55 391 000 kronor eller ca 27
procent.

Regeringens dverviganden
Resultatinformation

Delpensionsférsikringen har haft till syfte att
mojliggdra en successiv 6vergdng fran forvirvs-
arbete till livet som pensionir. Den 1 juli 1994
indrades reglerna inom delpensionsforsikringen.
Detta innebar att omfattningen av den arbets-
tidsminskning som kompenserades genom del-
pension begrinsades till tio timmar och att fér-
sikringens kompensationsgrad sinktes frin 65
procent till 55 procent. Antalet nybeviljade del-
pensioner har direfter minskat visentligt till ca
850 per &r frin 16 000 personer dren 1993-1994.

Efter inférandet av det reformerade dlderspen-
sionssystemet finns inte lingre behov av en sir-
skild delpension. Alderspensionssystemet i sig
ger 1 framtiden stort utrymme for uttag av par-
tiell 3lderspension 1 kombination med fortsatt
forvirvsarbete savil foére som efter 65 drs dlder.
Delpensionssystemet kommer dirfér att av-
vecklas.

Slutsatser

Riksforsikringsverket beriknar i budgetunder-
laget utgifterna for delpension under budgetdret
1999 till 204 009 000 kronor. Utgiftsprognosen
har senare justerats till 259 400 000 kr. Skilet ar
dels att utbetalda medel per person riknat 1 pris-
basbelopp ir hogre dn tidigare beriknat, dels att
antalet personer som uppbir delpension ir fler
in man tidigare riknat med. Overskridandet fo-
reslis finansieras med medel frin A1 Alders-
pension for ir 1999.

Anslaget belastas med statlig 8lderspensions-
avgift motsvarande 11171000 kronor r 2000,
7724 000 kronor ar 2001 och 3 956 000 kronor
dr 2002. Den statliga dlderspensionsavgiften var
6,4 procent ir 1999. Avgiften hojs &r 2000 till
10,21 procent.

Anslaget kommer att avvecklas innebirande
att delpensioner inte kommer att nybeviljas efter
&r 2000. Mot bakgrund av ovanstdende foresldr
regeringen att 122 800 000 kronor skall anvisas
under anslaget A4 Delpensioner {6r dr 2000. For
dren 2001 och 2002 beriknas anslaget till
84 900 000 kronor respektive 43 500 000 kronor.
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