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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

antar forslaget till lag om édndring 1 lagen
(1998:1821) om indring i1 lagen (1996:20)
om upphivande av lagen (1979:1035) med
bemyndigande om utjimning av taxor foér
vissa lastbilstransporter (avsnitt 2.1 och av-
snitt 7.7),

antar forslaget till lag om dndring 1 telelagen
(1993:597) (avsnitt 2.2),

godkinner att regeringen fir anvinda medel
fran anslaget A1 Vigverket: Administration
for att utreda alternativ finansiering av in-
frastruktur (avsnitt 4.6),

godkinner att regeringen fir besluta om en
laneram om hogst 1 600 000 000 kronor for
Vigverket foér inkép av omsittningstill-
gingar, anliggningstillgdngar och fér byg-
gande av broar som ersitter firjor (avsnitt
4.6),

godkinner att anslaget A2 Vighdllning och
statsbidrag fir belastas med kostnader for
rinta och amorteringar av upptagna ldn for
vig E 6 delen Stenungsund — Ljungskile,
vig E 18/20 delen Orebro — Arboga, vig
E 4 delen Stora Aby —Viderstad, vig 22 de-
len Sédergkra — Hossmo samt vig E 4 tra-
fikplats Hallunda (avsnitt 4.6)

godkinner att anslagen A2 Vighdllning och
statsbidrag och A4 Banverket: Banhdllning
far belastas for att ticka forluster vid infri-
ande av kapitaltickningsgarantin till SVE-
DAB och eventuella forluster 1 samband
med Riksgildskontorets utldning till SVE-
DAB (avsnitt x.x),

9.

10.

11.

12.

godkinner att anslaget A2 Vighdllning och
statsbidrag far belastas vid infriandet av ut-
stillda statliga garantier 1 enlighet med vad
riksdagen beslutat f6r vissa viginvesteringar
1 Stockholms lin inklusive Sédra linken
(rskr. 1997/98:213 och 1998/99:44) samt
for Goteborgsdverenskommelsen  (rskr.
1997/98:104 och rskr. 1997/98:317) (avsnitt
4.6),

godkinner att regeringen fir besluta om en
lineram om hoégst 8 410 000 kronor for
Banverket for investeringar 1 eldrifts- och
teleanliggningar, produktions- och tele-
nitsutrustning, rorelsekapital, finansiering
av omsittningstillgdngar, samt fér statens
andel av kapitalkostnader for 1n avseende
vissa investeringar 1 Stockholmsomridet ar
1983 mellan Statens jirnvigar, Stockholms
lins landsting och staten (avsnitt 4.7),

godkinner att anslaget A4 Banverket: Ban-
hillning far belastas med kostnader for
rintor och amorteringar f6r upptagna lin i
Riksgildskontoret (avsnitt 4.7),

godkinner ekonomiska mil och investe-
ringsplan fér Sjéfartsverket for perioden
2000 — 2002 i enlighet med vad regeringen
forordar (avsnitt 5.3),

bemyndigar regeringen att faststilla utdel-
ning och skattemotsvarighet for Sjofarts-
verket 1 enlighet med vad regeringen féror-
dar (avsnitt 5.3),

bemyndigar regeringen att for ar 2000 ge
Sjofartsverket finansiella befogenheter i en-

9
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

lighet med vad regeringen férordar (avsnitt  20.

5.3),

godkinner vad regeringen férordar om
Handelsflottans ~ kultur- och fritidsrd

(avsnitt 5.5), 21.

godkinner ekonomiska mil och investe-
ringsplan f6r Luftfartsverket for perioden
2000 — 2002 i enlighet med vad regeringen

forordar (avsnitt 5.6), 22.

bemyndigar regeringen att faststilla utdel-
ning och skattemotsvarighet for Luftfarts-
verket 1 enlighet med vad regeringen féror-
dar (avsnitt 5.6),

23.

bemyndigar regeringen att for &r 2000 ge
Luftfartsverket finansiella befogenheter i
enlighet med vad regeringen férordar
(avsnitt 5.6),

godkinner vad regeringen férordar om 24.

Statens haverikommission (avsnitt 5.8),

bemyndigar regeringen att tills vidare dis-
ponera avgiftsintikter i Post- och telestyrel-
sens verksamhet (avsnitt 6.6),

bemyndigar regeringen att under &r 2000, i
frdga om ramanslaget C2 Upphandling av
sambillsdtaganden, ingd ekonomiska for-
pliktelser som inklusive tidigare dtaganden
innebir utgifter pd hogst 250 000 000 kro-
nor efter &r 2000 (avsnitt 6.6),

25.

godkinner ekonomiska mail och investe-
ringsplan f6r Statens jirnvigar fér perioden
2000 - 2002 i enlighet med vad regeringen
forordar (avsnitt 7.6),

bemyndigar regeringen att for ir 2000 ge
Statens jirnvigar finansiella befogenheter i
enlighet med vad regeringen forordar
(avsnitt 7.6),

godkinner vad regeringen forordar om
Rikstrafiken (avsnitt 7.9),

bemyndigar regeringen att under &r 2000, i
friga om ramanslaget D3 Rikstrafiken:
Trafikupphandling, ingd ekonomiska fér-
pliktelser som inklusive tidigare dtaganden
innebir utgifter pd hoégst 4 000 000 000
kronor under &ren 2001 — 2005 (avsnitt
7.9),

bemyndigar regeringen att under &r 2000,
ifrdga om ramanslaget E2 Kommunika-
tionsforskningsberedningen, ingd ekonomis-
ka forpliktelser som inklusive tidigare gjor-
da &taganden innebir utgifter pd hogst
300 000 000 kronor under &ren 2001 — 2005
(avsnitt 8.5),

for budgetdret 2000 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 22 Kommunikationer enligt
foljande uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

A1  Vagverket: Administration ramanslag 1272 236

A2  Véghéllning och statshidrag ramanslag 12 834719

A3 Banverket: Sektorsuppgifter ramanlsag 934 883

A4 Banverket: Banhéllning ramanslag 6279 322

A5 FréE EG-budgeten finansierade stod till Transeuropeiska nét- ramanslag 200 000
ver

A6  Nationellt investeringsprogram for infrastrukturutveckling obetecknat anslag 1650000

Bl  Erséttning for fritidsbatsandamal m.m. obetecknat anslag 61 000

B2  Ersattning till viss kanaltrafik m.m. obetecknat anslag 62 660

B3  Bidrag till sjéfarten ramanslag 405000

B4  Driftbidrag till kommunala flygplatser obetecknat anslag 105000

Cl  Post- och telestyrelsen: Férvaltningskostnader for vissa myn- ramanslag 11206
dighetsuppgifter

C2 Upphandling av samhallsataganden ramanslag 157 484

C3  Erséttning till Posten AB for rikstdckande betalnings- och kas- ramanslag 200 000
saservice

C4  Ersattning till SOS Alarm Sverige AB for alarmeringstjanst en- ramanslag 140 000

10
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C5 Informationsteknik: Telekommunikation m.m. ramanslag 50 000
DI  Erséattning till Statens jarnvagar i samband med utdelning fran ramanslag 50 000
AB Swedcarrier
D2  Rikstrafiken. Administration ramanslag 10 000
D3  Rikstrafiken: Trafikupphandling ramanslag 671 050
D4  Viss internationell verksamhet ramanslag 7500
E1  Statens vag- och transportforskningsinstitut ramanslag 30099
E2  Kommunikationsforskningsberedningen ramanslag 155 851
E3  Statens institut fér kommunikationsanalys ramanslag 44 218
E4  Bidrag till Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut ramanslag 200 212
Summa 25532 440
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2 Lagférslag

Regeringen har foljande férslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring i lagen (1998:1821) om
andring i lagen (1996:20) om upphévande av lagen
(1979:1035) med bemyndigande om utjamning av taxor
for vissa lastbilstransporter

Hirigenom féreskrivs att lagen (1979:1035) med bemyndigande om utjim-

ning av taxor for vissa lastbilstransporter skall upphéra att gilla vid utgdngen
av ar 2000.
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2.2 Forslag till lag om andring i telelagen (1993:597)

Hirigenom foreskrivs att 15 § telelagen (1993:597)! skall ha foljande lydel-
se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15§

Tillstdnd enligt 7 § att driva televerksamhet fir férenas med villkor om
skyldighet f6r tillstindshavare

1. att pd vissa villkor tillhandah8lla telefonitjinst tll fast nitanslutnings-
punkt it var och en som efterfrdgar denna tjinst,

2. att med beaktande av tillginglig kapacitet tillhandahilla nitkapacitet pd
vissa villkor 4t den som efterfrdgar sddan,

3. att tillhandah8lla information om verksamhetens idgare,

4. att bedriva verksamheten var- 4.att bedriva verksamheten var-
aktigt och med god kapacitet och  aktigt och med god kapacitet, #ll-
kvalitet, ginglighet och kvalitet, och sd att et

effektivt frekvensutnyttjande framjas,

5. att pd ett visst sitt fullgdra vad som foreskrivs 123 eller 34 §,

6. att pd skiliga villkor 1 egen telekatalog publicera uppgifter om enskildas
teleabonnemang hos anmilningspliktig i den utstrickning de inte omfattas av
tystnadsplikt enligt lag,

7. att utan sirskild ersittning uppritthélla telefonautomater i en omfattning
som 1 friga om antal och geografisk utbredning tillgodoser allminhetens be-
hov, samt

8. att pd skiliga villkor tillhandah3lla telefonisttjinster.

Tillstind enligt 7 § att driva televerksamhet skall férenas med villkor att pd
ett visst sitt fullgéra vad som foreskrivs 117 §.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten
meddelar nirmare foreskrifter om det sitt pd vilket tillstdndsvillkoren skall
fullgdras

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2000.

1 Lagen omtryckt 1999:578.
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3 Kommunikationer

3.1 Omfattning

Utgiftsomrddet Kommunikationer omfattar vig-
och banh&llning, vigtrafik, jirnvigstrafik, sjofart,
luftfart, postbefordran, telekommunikationer
och generella informationsteknikfrigor. 1 ut-
giftsomridet ingdr ocksd sektorsforskning och
miljéfrigor. De myndigheter, affirsverk och
storre bolag som verkar inom utgiftsomridet ir
Post- och telestyrelsen, Statens jirnvigar, Ban-
verket, Vigverket, Statens vig- och transport-
forskningsinstitut, Kommunikationsforsknings-
beredningen, Sjofartsverket, Handelsflottans
kultur- och fritidsrdd, Luftfartsverket, Statens
haverikommission, Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut, Statens institut for kom-
munikationsanalys, AB Svensk Bilprovning,

Posten AB, SAS Sverige AB, och SOS Alarm
Sverige AB. Sedan halvirsskiftet ar 1999 ingir
dven den nya myndigheten Rikstrafiken. Dirtill
finns ett antal mindre bolag inom bla. vig- och
jirnvigsomridena.

3.2 Utgiftsutveckling

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
1998 19991 prognos anslag anslag anslag
1999 2000 2001 2002

27 348 25501 25 580 25532 25168 25534

! Inklusive beslut till foljd av forslag till tilliggsbudget till statsbudgeten for budgetéret
1999 i samband med den ekonomiska varpropositionen.

Tabell 3.2 Omséattning m.m. for myndigheter, verk och heldgda bolag inom U022 enligt arsredovisningen for ar 1998

Myndigheter/affarsverk/bolag

Omsattning inkl. investe-
ringsanslag och transfere-
ringar (mkr)

Varav anslagsfinansierad
(mkr)

Antal anstéllda

Post- och telestyrelsen 551 551 148
Banverket 11187 9482 7123
Vagverket 17 979 14 928 7504
Statens vag- och transportforskningsinstitut 148 33 234
Kommunikationsforskningsheredningen 213 189 28
Handelsflottans kultur- och fritidsrad 26 0 32
Statens haverikommission 12 1 12
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut 441 216 567
Statens institut for kommunikationsanalys 30 30 16
Summa myndigheter 30 587 25430 15 664
Statens jarnvagar 14 798 26 15694
Sjofartsverket 4 469 0 3450
Luftfartsverket 1296 106 1516
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Summa affarsverk 20 563 132 20 660
Posten AB 23498 244 42108
Summa holag 23 498 244 42108

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

Verksamheten f6r Banverket och Vigverket har
priglats av vad som faststillts av regeringen &r
1998 i de langsiktiga planerna fér perioden 1998
2007 (prop. 1996/97:53, bet. 1996/97:TU7,
rskr. 1996/97:174). Det ir regeringens uppfatt-
ning att de faststillda planerna skall komma att
genomfdras, men med en viss tidsforskjutning.
Banverket har drabbats av férseningar 1 genom-
forandet av stomnitsplanen bla. pd Vistkustba-
nan och pd Norge-Vinernbanan och i utbyggna-
den av  fjirrblockeringar.  Drift-  och
underhillsverksamheten bedrevs i stort sett en-
ligt de standardniver som lagts fast i den natio-
nella vighdllningsplanen och 1 stomnitsplanen.
P3 vigsidan har ca 15 procent av det efterslipade
underhillet kunnat dterhimtats. Under ar 1998
har anslagssparanden pi ca 3 miljarder kronor
upparbetats.

Utvecklingen fér vig- och jirnvigstransport-
systemet har 1 stort sett varit positiv. Tillginglig-
heten 1 systemet har forbittrats, antalet dédade
och svirt skadade har minskat, dock inte de se-
naste dren och inte i férvintad takt. Vigverket
Produktion redovisar ett simre resultat for &r
1998. Resultatférsimringen jimfért med 1997
sker frimst inom den externa verksamheten.

Sjofartsverkets arbete har under aret priglats
av arbete 1 internationella organ med att ¢ka sj6-
sikerheten och att fortsitta att miljanpassa sj6-
farten. Sjofartsverkets resultat &r 1998 visar en
forbittring med 210 miljoner kronor jimfort
med foéregdende ar. Regeringen konstaterar dock
att Sjofartsverket inte uppfyllt soliditetsmalet.
Detta beror pd beslut om extra inleveranser frin
regeringen.

Luftfartsverkskoncernens resultat &r 1998 var
en forbittring med 245 miljoner kronor jimfort
med ir 1997. Resultatférbittringen har till stor
del sin grund i en kraftig tillvixt av flyget som
transportmedel. Regeringen konstaterar att
Luftfartsverket uppfyllt milen for utdelning, so-
liditet och rintabilitet. Verksamhetsmilen for

sikerhet och luftfartspolitik kan anses uppfyllda i
huvudsak.
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SJ:s resultat for &r 1998 blev simre dn prog-
nosticerat. Resultatet for &r 1998 férsimrades
med 176 miljoner kronor till -439 miljoner kro-
nor, frimst beroende pd omstrukturererings-
kostnader och vikande omsittning fér gods-
transporter. De 1ingsiktiga milen {6r rintabilitet
och soliditet uppnaddes inte.

Post- och telestyrelsens (PTS) verksamhet har
bidragit till att uppfylla milen inom omradet. P4
postomradet har PTS utévat tillsyn éver samtliga
postoperatdrer med tillstdnd samt handlagt ll-
stdndsdrenden och bestillbara brev enligt upp-
stillda mal f6r handliggningstider. Inom teleom-
ridet har PTS bedrivit tillstindsgivning, tillsyn
samt harmonisering av reglerna for teletjinster.
Inom radioomridet har arbete bedrivits for att
frimja ett effektivt utnyttjande av méjligheterna
till radiokommunikation.

Forandringar

Regeringen konstaterar att trafiksikerhetsmalet
for &r 2000 om hogst 400 dédade inte torde upp-
nds. Regeringen kommer i regleringsbrev till be-
réorda myndigheter att anvisa vilket kortsiktigt
mél som skall gilla for trafiksikerhetsarbetet.
Som en foljd av de svirigheter att uppnd trafiksi-
kerhetsmilet kommer ca 400 miljoner kronor
per &r under &ren 1999 — 2003 omfordelas frdn
Vigverkets administrationsanslag och anslags-
posten sektorsuppgifter till fysiska trafiksiker-
hetsdtgirder. Regeringen presenterade viren
1999 ett program med 11 punkter fér okad tra-
fiksikerhet.

Regeringen anser det mycket angeliget att
man skyndsamt prévar méjligheterna till alter-
nativ finansiering av infrastrukturprojekt och av-
ser att studera fér- och nackdelar med alternativ
finansiering av vissa infrastrukturprojekt.

Sjofartsverkets och Luftfartsverkets verksam-
hetsstrukturer ses dver i syfte att kunna identifie-
ra eventuella mil- och rollkonflikter samt for-
bittra  effektiviteten och underlaget il
statsmakternas styrning.

Avvecklingen av den nuvarande formen av
Gotlandstilligget foreslds skjutas upp till r 2000.
Ett nytt stillningstagande om avvecklingen av
Gotlandstilligget bor dirmed goras &r 2000. Re-



geringen har for avsikt att ge Rikstrafiken i upp-
drag att analysera forutsittningarna for en sepa-
ration av gods- och persontransporterna.

Den 1 juli &r 2000 6ppnas Oresundsférbindel-
sen mellan Sverige och Danmark fér trafik.
Dirigenom skapas helt nya forutsittningar for
vig- och jirnvigskommunikation med Danmark
och 6vriga Europa. De svenska jirnvigsforetagen
skall enligt avtalet med Danmark betala f6r an-
vindningen av jirnvigen pi Oresundsforbindel-
sen. Regeringen bedémer att det ir mest dnda-
mélsenligt att Banverket skéter betalningen till
Oresundskonsortiet. For att kompensera Ban-
verket for detta foreslds att banavgiften hojs
fr.o.m. & 2000 samt att anslaget till Banverket
utdkas.

Firdigstillandet av  Oresundsforbindelsen
oppnar dven en ny marknad fér SJ och en snab-
bare vig till kontinenten fér godstransporter pd
jirnvig. Det innebir dock att SJ Firjetrafik ge-
nom Scandlines kommer att fi problem med
l6nsamheten. De nya jirnvigsanslutningarna till
Arlanda och Kastrup éppnar méjligheter f6r nya
reseprodukter.

Den 1 juli 1999 borjade den nya myndigheten
Rikstrafiken sin verksamhet. Fram till rsskiftet
kommer myndigheten att bygga upp och organi-
sera sin struktur. Rikstrafiken skall verka for ut-
veckling och samordning av den interregionala
persontrafiken, folja kollektivtrafikens utveck-
ling och kartligga brister i den. Rikstrafiken skall
svara for statens upphandling av transportpoli-
tiskt motiverad interregional persontrafik som
inte uppritthdlls i trafikhuvudminnens regi och
dir det saknas forutstittningar f6r kommersiell
drift.

Riksdagen har beslutat (prop. 1998/99:95, bet.
1998/99:TU11, rskr. 1998/99:237) om vissa dnd-
ringar i postlagen (1993:1684). Andringarna
syftar till att skapa forutsittningar fér ett mer
konkurrensneutralt och bittre samutnyttjande av
den postala infrastrukturen och dirigenom iven
enkelhet f6r kunden. Riksdagen har dven beslu-
tat om vissa dndringar i telelagen fér att anpassa
lagen ull EG-direktiv pd omriddet (prop.
1998/99:92, bet. 1998/99:TU12, rskr.
1998/99:238). Genom indringarna stirks tele-
fonabonnentens integritets- och konsument-

skydd.
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Mal

Det transportpolitiska mdlet

Viren 1998 beslutade riksdagen om ett nytt
transportpolitiskt mal (prop. 1997/98:56, bet.
1997/98:TU10, rskr. 1997/98:266).

Malet f6r transportpolitiken skall vara att si-
kerstilla en samhillsekonomiskt effektiv och
langsiktigt hillbar transportforsérjning f6r med-
borgarna och niringslivet 1 hela landet. Det éver-
gripande mélet preciseras 1 fem langsiktigt inrik-
tade delmal:

— Ett ullgingligt transportsystem
— En hog transportkvalitet

— En siker trafik

— En god miljo

— En positiv regional utveckling

De telepolitiska madlen

Enligt riksdagens beslut (prop. 1996/97:61, bet.
1996/97:TU5, rskr. 1996/97:201) skall enskilda
och myndigheter 1 landets olika delar {3 tillgdng
till effektiva telekommunikationer. Var och en
skall ha mgjlighet att frn sin stadigvarande bo-
stad eller sitt fasta verksamhetsstille utnyttja te-
lefonitjinst till ett rimligt pris inom ett allmint
tillgingligt telenit. Alla skall {3 tillgdng ull tele-
yinster pd likvirdiga vilkor. Telekommunikatio-
nerna skall vara uthdlliga och tillgingliga under
kriser och 1 krig.

Malet for IT-politiken

Riksdagen beslutade i mars 1996 om en nationell
IT-strategi och om malen fér denna (prop.
1995/96:125, bet. 1995/96:TU9, rskr.
1995/96:282). Milen for en nationell IT-strategi
skall bl.a. vara

— att utnyttja I'T:s mojligheter pd ett aktivt sitt
som bidrar tll att skapa tillvixt och syssel-
sittning och som stirker Sveriges konkur-
renskraft,

— att virna allas lika mojligheter s3 att I'T kan bli
ett medel for okad kunskap, demokrati och
rittvisa.

Rittsordningen, utbildningen och sambhillets
informationsférsorjning skall prioriteras. Effek-
tiva former méste finnas fér en kontinuerlig juri-
disk uppfoljning av den snabba utvecklingen pd
omridet. Kunskap om informationsteknik och
dess anvindningsomriden skall féras in pd alla
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nivder i utbildningsvisendet. Det skall finnas en
hog tillginglighet till basinformation genom en
vil fungerande infrastruktur for samhillets in-
formationsforsorjning. Regleringen av telemark-
naderna ir av visentlig betydelse for utveckling-
en pd IT-omrddet. Staten har en roll vad gller
infrastruktur (ullginglighet),  regelverket
(tllhten) samt utbildning och informationsfor-
sorjning. Sverige bor arbeta for att regelverket
inom EU utvecklas 1 riktning mot en dverskidlig
och mer generell reglering som frimjar den tek-
niska utvecklingen samtidigt som anvindarna ga-
ranteras tillgdng till grundliggande tjinster samt
att forutsittningar skapas fér en 6kad elektro-

nisk handel.

De postpolitiska mdlen

Enligt riksdagens beslut (prop. 1997/98:127, bet.
1997/98:TU13, rskr. 1997/98:304) skall det fin-
nas en posttjinst av god kvalitet i hela landet som
innebir att alla kan ta emot brev och andra adres-
serade forsindelser som viger hogst tjugo kilo.
Det skall finnas en méjlighet for alla att 8 sidana
forsindelser befordrade till rimliga priser samt
forsikrade och kvitterade av mottagaren. Dess-
utom skall enstaka forsindelser befordras till en-
hetliga priser.

Prioriteringar

En hog teknisk tillvixt och internationell kon-
kurrenskraft anses vara en férutsittning for stark
ekonomiskt tillvixt. For att skapa forutsittning-
ar for Sveriges foretag att bibehdlla sin fram-
skjutna position bide som anvindare och som
producenter av IT anses en vil utvecklad IT-
infrastruktur ha stor betydelse.

Regeringen anser att staten har en roll vad
giller informationstekniken nir det giller till-
ginglighet, regelverk, férutsittningar for god
konkurrens samt utbildning och kompetens. For
att tillgingligheten skall tillgodoses ir IT-
infrastrukturen av vital betydelse. Tillginglighe-
ten forutsitter ocksd att prisbilden ir sddan att
foretag och privatpersoner skall kunna anvinda
nya tjinster till en rimlig kostnad. Regeringen
menar att det kan uppnds bla. genom en 6kad
konkurrens inom sektorn.

Frigan om hur god social och regional tick-
ning av IT-infrastrukturen skall kunna tillgodo-
ses har utretts och ir fér nirvarande under be-
redning. Regeringen anser att staten har ett
ansvar foér en vil fungerande IT-infrastruktur
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finns tillginglig. Regeringen anser det ar viktigt
att mojliggora investering 1 Sppen ledning, som
sikerstiller konkurrens mellan skilda operatorer.
Detta kan ske t.ex. 1 form av ett stomnit mellan
landets alla kommuner som ett fosta steg mot
hogre kapacitet i nitet som helhet. Det kriver
nya investeringar 1 bredband1g IT-infrastruktur
vilket kan ske 1 bdde privat och offentlig regi.

Det ir angeldget att investeringar pabdorjas for
att Sveriges position nira titen bland IT-nationer
skall kunna behéllas och utvecklas. Regeringen
avser att fortlspande ta initiativ inom omridet
och avser dven att dterkomma 1 den IT-
proposition som planeras till borjan av &r 2000.

Regeringen anser att frigan om IT-
omstillningen infér millennieskiftet dr av stor
vikt. Regeringen avser dirfor att fortlépande in-
formera riksdagen med s& aktuell information
som mdgjligt under hosten.

Regeringen prioriterar 1 enlighet med inrik-
ningen {6r transportinfrastrukturen fér perioden
1998-2007 (prop. 1996/97:53, bet. 1996/97:TU7,
rskr. 1996/97:174) satsningar pé drift och under-
hall av vigarna och jirnvigarna samt pd milj6-
och trafiksikerhetstgirder framfér investeringar
1 nya vigar. P4 jirnvigssidan prioriteras fullfsl-
jandet av den pdgiende anpassningen till snabb-
tdg. Konkurrenskraften for godstrafik pd jirnvig
skall stirkas.

Regeringen anser att Sverige dven i fortsitt-
ningen bor vara pddrivande inom flygsikerhets-
omrddet och med kraft bla. verka fér ett snabbt
etablerande av den europeiska flygsiker-
hetsmyndigheten, EASA. Regeringen anser vida-
re att det dr viktigt att miljdarbetet dven fortsitt-
ningsvis bedrivs med hog prioritet och ser
positivt pd EU:s miljdarbete inom luftsektorn
vad giller frigor som skirpning av normer for
buller, avgasutslipp och avgasrelaterade avgifter.

Sjofartsverket utreder i ett gemensamt projekt
med Goteborgs hamn tillginglighets- och siker-
hetshéjande dtgirder med avsikt att sikerstilla
anldp av storre containerfartyg och rioljetankers
in till hamnen 1 Géteborg,.




3.3 Resultatbedémning

3.3.1 Tillstandet och utvecklingen inom
omradet

I och med internationaliseringen och kunskaps-
samhillets frammarsch stills allt hirdare krav pd
infrastrukturen och pd sikra, miljdanpassade och
pilitliga transporter. Foretag 1 landets alla regio-
ner miste pa ett effektivt sitt kunna nd ut till in-
ternationella marknader. Infrastrukturen madste
ocksi ge forutsittningar for ett persontransport-
system som mojliggér arbetspendling inom stér-
re regioner och dirmed en vidgning av arbets-
marknaden.  Goda, tita och  snabba
persontransporter binder ithop arbetsmarknader,
nigot som bla. mirks i Milardalen och Ore-
sundsregionen. Den planerade 6ppningen av
Botniabanan kan innebira att dven pendlingsre-
gionerna kring Norrlandskusten utvidgas. Frin
tillvixtsynpunkt méste bide de niringspolitiska
och de regionalpolitiska aspekterna pa transport-
systemet uppmirksammas, inte minst sambandet
mellan infrastruktur och regional utveckling.

Det nya sittet att organisera produktionen,
som vixer fram 1 informationssamhillet, kan fi
nya féljder for transportbehoven, som dnnu ir
svdra att overblicka. Avstdndens minskade bety-
delse nir det giller vissa kommunikationsformer
och en upplésning av tidigare geografiska kopp-
lingar mellan olika led 1 produktionskedjan kan
t.ex. tinkas leda fram till mer sammansatta trans-
portbehov dn dagens.

Aven med Sveriges vil utbyggda kommunika-
tionsnidt kan bdde gods- och persontransport-
systemen bli effektivare. Kapacitetsproblemen i
storstidernas kollektivtrafik maste 16sas. Det ir
ocksd betydelsefullt med en framférhéllning for
att uppmirksamma hotande brister, nir nya
pendlingsmoster eller nya marknader uppstir.
Forindringar i efterfrigan pd olika typer av varor
och ginster kan paverka behovet av transporter.
Det dr dirfor viktigt att utveckla metoder som
kan ge tidiga indikationer p4 sddana férindringar
1 och med att f6rindringar i transportsystem tar
tid att genomfora.

Omstillningen till en ekologiskt héllbar ut-
veckling stiller sirskilda krav pd transportsyste-
men. Miljdaspekter miste integreras vid utbygg-
nad och anvindning av alla transportsystem.
Bide Vigverket och Banverket har att beakta
miljokonsekvenser 1 verksamheten. Banverket
och Vigverket infér successivt ett miljolednings-
system under perioden 1998 — 2001. Satsningar
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pd kollektivtrafik har betydelse frdn miljésyn-
punkt likasi att utveckla mer miljoanpassade
fordon.

Antalet personbilar 6kade under 1998 med 2,4
procent och antalet lastbilar med 5,2 procent.
Det samlade persontrafikarbetet minskade dock
med 2,4 procent. Det nyregistrerades dubbelt s&
ménga bilar som skrotades. Nyare bilar 4r nor-
malt krocksdkrare dn ildre bilar. En fornyelse av
bilparken ger dirmed positiva trafiksikerhets-
och miljseffekter. Andelen trafikarbete med per-
sonbilar utrustade med krockkudde pd forarplats
fortsitter ka och uppgick 1 slutet av &r 1998 till
drygt 35 procent. Trafikarbetet med lastbil ckade
med 5,1 procent under dr 1998. Férekomsten av
tunga lastbilar i trafiken innebir en ¢kad skade-
risk for dvriga trafikanter och fir dirfor en nega-
tiv effekt pd trafiksikerheten. Den tunga trafiken
stdr dven for en stor andel av koldioxidutslippen.

Jarnvigsmarknaden s&vil 1 Sverige som utom-
lands karaktiriseras av en allt storre avreglering
och 6kad konkurrens. Det dr dirfér av avgoran-
de betydelse att SJ inom en snar framtid kan nd
en sidan l6nsamhetsnivi att verksamheten kan fi
mojlighet att utvecklas i takt med de f6rindring-
ar som sker pd marknaden. Jimfért med 1997
okade det totala antalet personresor pd jirnvig
med 4 procent.

Antalet passagerare i Gotlandstrafiken har
okat under senare &r och ett nytt rekord upp-
ndddes under &r 1998 med nistan 1,2 miljoner
passagerare. Prognosen for ar 1999 pekar pi en
fortsatt 6kning bide f6r passagerare och gods.

Antalet flygpassagerare i linjefart och charter-
trafik ckade under 1998 vid de statliga ﬂygplat—
serna och nidde den hogsta siffran ndgonsin,
27,5 miljoner. Utrikestrafiken stir f6r den &ver-
vigende delen av 6kningen, men dven inrikesfly-
get har okat.

Nirmare hilften av alla svenskar har tillgdng
till Internet och egen PC. Aven inom niringsliv
och férvaltning ir datoranvindningen hog. Cirka
60 procent har en mobiltelefon. Sverige och de
ovriga nordiska linderna intar en sirstillning 1
Europa genom den utbredda anvindningen av IT
och den mycket kraftiga expansionen av IT-
foretag. Sverige har bland den hégsta datortit-
heten 1 virlden.

Dagens snabba IT-utveckling drivs pd av
marknadens behov och efterfrigan. Ny teknik
gor det mojligt att formedla elektronisk infor-
mation genom manga olika sorters infrastruktur.
Statens ansvar ir att se till att forutsittningarna
for utvecklingen ir goda och att avligsna de hin-
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der som forsvdrar eller forsenar utvecklingen.
Tre omriden kommer att prioriteras; in-
frastrukturen, regelverket samt utbildning och
kunskap.

Sverige har idag en jimférelsevis vil utbyggd
informationsinfrastruktur. Genom att  IT-
baserade tjinster kommer att kunna 6verforas pd
ménga olika sitt kan regional obalans motverkas
1 friga om mojligheterna att utnyttja IT-tjinster.
Tillgingligheten till den digitala tekniken forut-
sitter ett institutionellt ramverk som frimjar ut-
vecklingen och tar bort onédiga hinder samtidigt
som det skyddar den enskildes integritet. Regel-
verken skall vara stabila, férutsebara och transpa-
ranta. Sverige skall fortsitta att verka for ett
gynnsamt europeiskt regelverk pd telekommuni-
kationsomridet. Fér nirvarande pdgir en over-
syn av EU:s telereglering och Sverige deltar ak-
tive 1 det arbetet. Samtdigt pigir parallella
arbeten med olika direktiv med syfte att 6ka
fortroendet for IT-tjinster och elektronisk han-
del. En hog allmin kunskapsnivd krivs for att alla
skall ha tillgdng till den nya tekniken. Dirfér
méste utbildningssystemet hilla hoég standard.
Alla lirare och elever inom ungdomsskolan
kommer att fi en e-postadress. Tillgingligheten
till Internet 1 skolan skall 6ka. Det ir ocksd an-
geliget med 3tgirder som kan forbittra och ut-
veckla IT-anvindningen inom de mindre féreta-
gen.

3.3.2 De viktigaste statliga insatserna

inom omradet

IT-infrastrukturutredningen tillsattes av rege-
ringen 1 juli 1998. Utredningens uppgift var dels
att utréna hur tillgdngen tll informationsin-
frastruktur med hog kapacitet dr fordelad éver
landet idag, dels att foresld hur staten, 1 samver-
kan med andra aktorer, ska kunna uppnd god re-
gional och social tickning med hog kapacitet.
Utredningen har 1 juni i1 r lagt fram ett forslag
till handlingsprogram fér en utbyggnad av IT-
infrastrukturen 1 Sverige (SOU 1999:85). Slut-
betinkandet och remissvaren och de forslag som
liggs 1 IT-propositionen kommer att bilda ut-
gingspunkt fér arbetet.

Regeringen har under &r 1998 limnat sin andra
skrivelse (skr. 1998/99:2) till riksdagen dir ut-
vecklingen pd IT-omridet redovisas. Férutom en
beskriving av den allminna utvecklingen pd om-
ridet redogors dven for vidtagna och pdgiende
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dtgirder f6r att bredda och utveckla anvindning-
en av informationsteknik.

Statskontorets rapport Sammanhéllen strategi
for samhillets IT-sikerhet (1998:18) har remiss-
behandlats och bereds fér nirvarande.

2000-delegationen har kontinuerligt informe-
rat en bred mélgrupp om frigor som ror arbetet
med omstillningen infér &r 2000 1 samhillet via
webbplats, nyhetsbrev, anféranden vid seminari-
er och 1 massmedia. I borjan av maj 1999 ge-
nomférdes en informationskampanj riktad till
medborgarna 1 syfte att belysa olika sakfrgor
som ror 2000-frigan och att informera om sam-
hillets anpassningsarbete. Under oktober 1999
planeras en uppféljande informationskampanj.

En stor del av de statliga insatserna pé teleom-
ridet syftar till att skapa en vil fungerande kon-
kurrens pd telemarknaden for att pa si sitt upp-
fylla de telepolitiska mailen. Med mélet att
ytterligare frimja konkurrensen inom teleomr3-
det har riksdagen antagit vissa dndringar 1 telela-
gen (1993:597) i syfte att infora forval av tele-
operatdr ~ och  nummerportabilitet. ~ Dessa
lagindringar tridde i kraft den 1 juli 1999 och
vissa foreskrifter {or det nirmare genomférandet
har meddelats av Post- och telestyrelsen.

Genom  indringar 1 postlagen  (prop.
1998/99:95, bet. 1998/99:TU11, rskr.
1998/99:237) har tllgingen ull delar av in-
frastrukturen pi postmarknaden reglerats. And-
ringarna syftar till att skapa férutsittningar for
ett mer konkurrensneutralt och bittre samut-
nyttjande av infrastrukturen och dirigenom dven
enkelhet f6r postkunderna.

Statens ansvar f6r en grundliggande kassaser-
vice sikerstills genom ett avtal med Posten AB. I
avtalet har Posten AB férbundit sig att tillhanda-
hilla en rikstickande kassaservice. Regeringen
gjorde bedémningen 1 propositionen Statens an-
svar pd postomridet (prop. 1997/98: 127, bet.
1997/98:TU13, rskr. 1997/98:304) att markna-
den for betaltjinster har genomgitt betydande
forindringar under senare r och dirfor bér sta-
tens ansvar pi omradet ses 6ver. Regeringen till-
satte den 12 mars 3r 1998 en utredning med upp-
gift att wutreda statens ansvar f6r en
grundliggande betalgjinst och kontantforsorj-
ning (dir. 1998:159). Regeringen kommer under
hosten 1999 ta stillning till utredningens férslag
och remissinstansernas synpunkter.

Statens institut for kommunikationsanalys
(SIKA) fortsitter arbetet med att utreda en
samlad statistisk belysning av forhdllanden och
aktiviteter dir informations- och kommunika-



tionsteknik har eller férvintas f3 en framtridan-
de roll. Uppdraget skall vara slutfort senast den
30 juni 2001.

Ett antal stora investeringsobjekt har under
1998 firdigstillts och 6ppnats for trafik. Motor-
vig har firdigstillts pd vig E4 mellan Viderstad
och Mjolby. Aven Lundbytunneln pi vig E6,
Higgviksleden pd riksvidg 262 samt Vallsunds-
bron i Jimtland har firdigstillts. De storsta sats-
ningarna pd jirnvigssidan under &r 1998 var fort-
satt utbyggnad av dubbelspar pd Vistkustbanan
och Milarbanan samt investeringar for 6kad has-
tighet pd Ostkustbanan. Drift- och under-
hillsverksamheten bedrevs 1 stort sett enligt de
standardnivier som lagts fast 1 den nationella
vighillningsplanen och 1 stomnitsplanen. P3
vigsidan har ca 15 procent av det efterslipade
underhillet kunnat dterhimtats. Hastighetsgrin-
sen har sinkts pd ca 400 km vig enligt de nya
kriterierna for hastighetsgrinser. Banverket har
under 1998 utvecklat sitt sikerhetssystem.

Regeringen beslutade 1 maj 1999 att Banverket
senast den 1 oktober ar 2000 skall redovisa till
regeringen om det ir mdjligt att fullfélja tunnel-
bygget genom Hallandsds pd ett miljomissigt
och sikert sitt.

Riksdagen har beslutat (prop. 1997/98:117,
bet. 1997/98:KrU14, rskr. 1997/98:225) om ind-
ring i viglagen (1971:948) och lagen om byggan-
de av jirnvig (1995:1649). Lagandrmgarna mnne-
bir en skirpning av kraven pa hinsyn till stads-
och landsskapsbild, natur- och kulturvirden
samt estetik. Vigverket, Banverket, Sjofartsver-
ket, Luftfartsverket och Statens jirnvigar ir en-
gagerade inom ramen for regeringens handlings-
program for arkitektur, formgivning och design.
I mars 1999 redovisade de egna kvalitetsprogram
for arkitektur och formgivning.

Den svenska handelsflottan minskade under
&r 1998. Den negativa utvecklingen kan nu fér-
vintas upphéra och en viss inflaggning ir trolig
efter riksdagens beslut om att hoja rederistddet
och den &verenskommelse om ullfillig anstill-
ning av utlindsk personal som parterna pd ar-
betsmarknaden triffat.

Under ir 1998 inférdes miljodifferentierade
sjofartsavgifter for att stimulera sjofartens miljo-
anpassning. Regeringen har gett Sjofartsverket 1
uppdrag att senast den 31 december 3r 1999 re-
dovisa en utvirdering av miljédifferentieringen
samt eventuella konsekvenser som omliggning-
en av sjofartsavgiftssystemet i 6vrigt medfort.

Uppstillningsplatser for flygplan, jirnvigsan-
passning av Arlandas Terminal 5 och férberedel-
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ser f6r den tredje rullbanan p& Arlanda flygplats
samt forberedelser for ett nytt trafiklednings-
system gjordes under &r 1998.

Till f6ljd av den transportpolitiska propositio-
nen (prop. 1997/98:56, bet. 1997/98:TU10, rskr.
1997/98:266) fattades nigra avgorande beslut for
SJ:s framtid. Banavgifterna sinktes och den ldng-
viga busstrafiken avreglerades. Arbetet med att
renodla jarnvigsscktorns organisation har inne-
burit att ansvar for vissa gemensamma funktio-
ner och det kapillira bannitet forts 6ver frén SJ
till Banverket.

Den 1 juli 1999 bérjade den nya myndigheten
Rikstrafiken sin verksamhet. Fram till rsskiftet
kommer myndigheten att bygga upp och organi-
sera sin struktur. Rikstrafiken skall verka for ut-
veckling och samordning av den interregionala
persontrafiken, folja kollektivtrafikens utveck-
ling och kartligga brister i den. Rikstrafiken skall
svara for statens upphandling av transportpoli-
tiskt motiverad interregional persontrafik som
inte uppritthdlls 1 trafikhuvudminnens regi och
dir det saknas forutsittningar for kommersiell
drift. Eftersom det tar viss tid att bygga upp en
ny organisation beslutade regeringen att uppdra
8t Delegationen for kop av viss kollektivtrafik att
genomféra upphandlingen av trafik f6r dr 2000.
Fr.o.m. &r 2001 kommer ansvaret {6r upphand-
lingen helt att 6vergd till Rikstrafiken.

Kommunikationsforskningsberedningen,
Vigverket och Banverket har under &r 1998 in-
fort gemensamma ans6knings- och beslutsperio-
der for forskningsprojekt. Kommunikations-
forskningsberedningen deltar dven i uppbygg-
naden av EU:s femte ramprogram for forskning
och teknisk utveckling. Programmet ir en viktig
finansiir f6r svenska forskare och kunskapskilla
for den svenska transportsektorn.

Statens institut fér kommunikationsanalys
(SIKA) har under dr 1998 foljt linsstyrelsernas
och 1 forsokslinen sjilvstyrelseorganens arbete
med infrastrukturplanering fér att utvirdera hur
processen for framtagandet av linsplanerna har
motsvarat riksdagens och regeringens krav.

Sektorsmyndigheterna inom transportomri-
det har fitt 1 uppdrag att senast den 7 oktober
1999 limna forslag till dtgirder som kan bidra till
att  uppfylla  miljokvalitetsmilen  (prop.
1997/98:145,  bet.  1998/99:MJU6,  rskr.
1998/99:183).
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3.3.3 Effekterna av de statliga insatserna

Inom det transportpolitiska omradet

Ett tillgingligt transportsystem

Under &r 1998 har framkomligheten och till-
gingligheten inom transportsystemet fortsatt att
forbittras genom Oppnandet av nya vig- och
jirnvigsstrickor, genom o©kad birighet pd det
statliga vig- och jirnvigsnitet, genom okad an-
del dubbelspar och hogre genomsnittlig hastig-
het pd jirnvigsnitet. Banverket och Vigverket
har tillsammans med Boverket, SJ, Sjofartsverket
och Luftfartsverket och representanter f6r han-
dikapprorelsen paborjat en dialog om hur ull-
gingligheten inom transportsystemet for funk-
tionshindrade kan férbittras.

En hog transportkvalitet

Birigheten pd det statliga vignitet har okat un-
der 1998. Samtidigt var antalet dygnskilometer
avstingd vig till foljd av tjillossning hogre 1998
in bdde 1997 och 1996, men detta berodde pd att
vintern 1998 var ovanligt svir ur tjillossnings-
synpunkt. Knappt 89 procent av stomnitet kun-
de vid utgingen av 1998 trafikeras med godstig
med en axellast pd 22,5 ton och en hastighet pd
90 km/h. Nivén ir oférindrad jimfért med fore-
gdende dr. Dirmed har regeringens mél pd 90
procent inte kunnat uppfyllas. Arbetet med att
uppgradera lastprofilen pd strickan Bergslagen —
Goteborg kommer dock att underlitta tyngre
godstransporter.

En siker trafik

Trafiksikerheten 1 vigtransportsystemet har inte
forbittrats under 1998. Prognosen fér antalet
dodade 1 vigtrafiken &r 2000 bedéms till ca 470
enligt VILs prognosmodell. Anvindningen av
bilbilte och cykelhjilm ir ocksd oférindrad 1
forhallande till foregdende ar liksom antalet has-
tighetsovertridelser. Sinkningen av aldersgrin-
sen f6r dvningskorning till 16 3r har lett till en
minskning av olycksrisken f6r unga nyblivna
korkortsinnehavare.  Antalet  plankorsningso-
lyckor med jirnvig var 1998 det ligsta antalet, 45
stycken, sedan statistik borjade foras.

En god miljo

Antalet bullerstérda utmed statens vignit har
minskat med ca 4 400 personer eller 10 procent
under dret till f6ljd av Vigverkets insatser under
dret. Utmed jirnvig har drygt 900 fastigheter er-
hillit bullerskydd under &ret. Antalet konflikt-
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punkter mellan stomjirnvigsnitet och vattenfér-
sorjningsintressen inventerades under 1997. En
konfliktpunkt har 3tgirdats under 1998 men ar-
bete pigir pd flera stillen. Med nuvarande takt
kommer 10 — 15 vattentikter ha &tgirdats fram
till 4r 2004. Atgirder for att reducera eller elimi-
nera konflikter mellan vigtrafik och vattentikter
har under r 1998 vidtagits p3 ett fyrtiotal platser.
Utslippen av kviveoxider, kolviten, svaveldioxid
och cancerframkallande imnen minskade under
dret, medan utslippen av koldioxid 6kade med
1,2 procent jimfort med 1997. Godstransporter-
na pd vig stdr f6r den 6vervigande delen av de
okade koldioxidutslippen.

Dieselférbrukningen 1 jirnvigssektorn okade
under 1998 med ca 7 procent jimfort med fore-
gdende r. Den lingsiktiga trenden dr dock att
dieselférbrukningen och didrmed emissionerna
minskar. Sedan 1990 har dieselférbrukningen
minskat med ca 15 procent.

Banverkets miljdarbete under 1998 har i 6vrigt
inriktats pd att bygga upp en organisation for
miljoledning och férankra miljéledningssyste-
met. Banverket avslutade under 1998 en invente-
ring av kulturhistoriskt intressanta broar.

De miljodifferentierade sjofartsavgifterna som
infordes 1998 har varit en framging, bl.a. genom
att over 1000 fartyg har anmalt att de anvinder
lagsvavlig olja.

En positiv regional utveckling

Genom de nya vig- och jirnvigsstrickor som
oppnats eller forbittrats under dret har delar av
landet ytterligare knutits samman. Investering-
arna 1 Milardalsregionen har forkortat restiden
avsevirt och bidragit till goda pendlingsmojlig-
heter i regionen. Milet att utjimna skillnader och
kompensera f6r ldnga transportavstind har dock
inte uppfyllts under 1998. Investeringarna i det
statliga vignitet har medfort att stddomriddenas
andel av restids- och reskostnadsminskningar ir
betydligt ligre in stddmomridenas andel av den
totala restiden och reskostnaden.

Inlandsbanan har erhdllit ett sirskilt upprust-
ningsbidrag fér strickorna Ulriksfors — Hoting
och Dorotera — Vilhelmina. Det nya stddsyste-
met till kommunala flygplatser bidrar till en po-
sitiv regional utveckling.



Inom omradena for telekommunikaton, informa-
tionsteknik och post

Inférandet av forval av teleoperatérer och num-
merportabiliet kommer att innebira att konkur-
rensen pa teleomrddet okar ytterligare genom att
det blir littare f6r konsumenterna att vilja olika
teleoperatorer. Vidare har Telia tvingats sinka
priset for samtal frdn det fasta nitet till det mo-
bila nitet med ca 20 procent efter att Post- och
telestyrelsen krivt sinkta samtrafikavgifter. En
rad forbittringar vad giller servicekvalitet har
skett under 1998.

Genom att skapa bittre férutsittningar for ett
mer konkurrensneutralt och bittre samutnytt-
jande av den postala infrastrukturen forbittras
forutsittningarna for alla postoperatéorer att ver-
ka pd den avreglerade postmarknaden utan att
sikerstillandet av en  samhillsomfattande
posttjinst paverkas. Samtidigt medfor ett bittre
samutnyttjande av infrastrukturen enkelhet for
postkunderna pd s3 sitt att mottagare och avsin-
dare av post inte behover bekymra sig om hur
och med vilken operatér som en férsindelse nir
ritt adressat.

Genom 2000-delegationens granskningar av
el- och telesektorn har ytterligare information
framkommit om liget i sektorerna. En informa-
tionskampanj har genomférts under viren 1999.
Av den utvirdering som delegationen gjort
framkommer att oron minskat hos allminheten
och fértroendet foér samhillets formdga okat.
Massmedier ir dock allminhetens frimsta in-
formationskilla i denna friga.

3.3.4 Regeringens slutsatser

IT idr ett prioriterat omrdde. IT-infra-
strukturutredningen &verlimnade den 11 juni
1999 sitt betinkande Bredband for tillvixt 1 hela
landet (SOU 1999:85) till regeringen. Forslagen
remissbehandlas f6r nirvarande. Regeringen av-
ser att fortlépande ta initiativ inom omridet och
avser dven att dterkomma 1 den IT-proposition
som planeras till bérjan av &r 2000.

Regeringen anser att IT-sikerhetsférslagen
méste ses 1 ett storre sammanhang. IT-sikerhet
ir en viktig del 1 samhillets skydd mot intring i
fredstid, informationsoperationer och informa-
tionskrigféring, inom vilka omriden regeringen
dterkommer med férslag under &r 1999 och 2000.

Regeringen anser att 2000-delegationens ar-
bete bor fortsitta i samma intensiva takt s3 att
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Sverige kan passera skiftet till & 2000 s3 stor-
ningsfritt som mojligt. Delegationens gransk-
ningar av sektorer bér fortsitta under senare de-
len av 1999. Delegationens uppgift att félja och
granska arbetet ur ett tvirsektoriellt perspektiv ir
sarskilt prioriterat.

Regeringen anser att statistikférsérjning om
IT-omridet ir mycket viktigt och avvaktar re-
sultatet av SIKA:s uppdrag.

Regeringen bedémer att Vigverkets och Ban-
verkets verksamheter under &r 1998, med nigra
undantag, bidragit till att uppfylla de trafikpoli-
tiska milen. Insatserna for att ta igen det efter-
slipade underhillet har medfért att de befintliga
infrastrukturanliggningarna kunnat nyttjas for
att kunna bidra ull att sikerstilla en samhills-
ekonomiskt effektiv och lingsiktigt hallbar
transportforsdrjning  for medborgare och ni-
ringslivet 1 hela landet.

Regeringen anser att trafiksikerhetsarbetet
miste intensifieras ytterligare di det fastlagda
milet om hogst 400 ddade i trafiken f6r &r 2000
inte torde kunna nds. Som en f6ljd av de svirig-
heter att uppnd trafiksikerhetsméilet kommer ca
400 miljoner kronor per ir under dren 1999 —
2003 omfordelas frin Vigverkets administra-
tionsanslag och anslagsposten sektorsuppgifter
till fysiska trafiksikerhetsdtgirder. Satsningar
kommer att goras genom att tgirda de farligaste
vigarna, intensifiera trafiksikerhetsarbetet 1
kommunerna och overvakningen av gillande
trafikregler samt kvalitetsikring av transporter-
na. Riksdagens mil om ett halverat antal plan-
korsningsolyckor med jirnvig till 2007, riknat
fran 1996 &rs nivd, bedoms kunna uppnis.

Riksdagens mil for koldioxidutslipp bedéms
inte kunna uppnds d& utslippen frin vigtrafiken
har 6kat med 2,4 procent jimfoért med ar 1990.
Regeringen ser allvarligt pd en sidan utveckling
och betonar vikten av att dtgirder for att bryta
trenden vidtas s3 att mélet 2010 skall kunna upp-
nds. Diremot bedémer regeringen att riksdagens
mal for &r 2000 for utslipp av kolviten kommer
att kunna nds liksom etappmélet for 2005 for
kviveoxidutslippen frén vigtrafiken.

Regermgen gor dven bedémningen att malni-
vén &r 2003 for antalet dygnskilometer avstingd
vig till foljd av tjillossning kommer att kunna
nds. Diremot kommer sannolikt inte etappmalet
for buller utmed jirnvig att uppfyllas till &r 2004.

Regeringen har f6r avsikt att limna sirskilda
uppdrag till de verksamheter som har anknyt-
ning till regeringens handlingsprogram for arki-
tektur, formgivning och design for att de under
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&r 2000 skall férbereda sin medverkan under Ar-
kitekturdret 2001.

Regeringen konstaterar att samtliga Vigver-
kets resultatenheter uppvisar ett positivt resultat
under 1998 men att Vigverkets interna avkast-
ningskrav inte har uppndtts f6r Vigveket Pro-
duktion. Ar 1999 kommer Vigverket Produk-
tion att vara fullstindligt konkurrensutsatt
samtidigt som nyinvesteringsvolymen inom
Vigverket och Banverket férvintas minska.
Detta innebir fortsatta krav pd effektivisering av
den egna verksamheten.

Regeringen anser att SJ behover forstirka sin
konkurrenskraft pd sivil person- som gods-
transportmarknaden, vilket innebir fortsatta
riktade investeringsdtgirder for att anpassa utbu-
det av produkter och ginster till marknadens
krav pd fornyelse och flexibilitet. Vidare dr det
viktigt att SJ 6kar fokuseringen pd sin kirnverk-
samhet samt effektiviteten och lénsamheten in-
om denna.

Regeringen foreslar f6r dr 2000 att medel av-
sitts frin Rikstrafikens anslag for att sikra trafik,
med prioritet for tdgtrafik, som omfattas av prin-
cipdverenskommelsen med trafikhuvudminnen
fram till den 31 december &r 2000. Detta for att
ge Rikstrafiken rddrum att pd ett tillfredsstillan-
de sitt genomféra erforderliga bedémningar om
vilken trafik som eventuellt bér ingd i statens
upphandling. Regeringen avser inte att forlinga
avtalen som grundar sig pd principéverenskom-
melsen.

Posten AB har fortsatt att omstrukturera sitt
servicenit under 1998. Regeringen bedémer att
dessa forindringar inte pverkat rikstickningen.

3.4 i\tgérder utanfér utgiftsomradet
Kommunerna och bla. NTF bedriver ett aktivt
trafiksikerhetsarbete som syftar tll att uppnd
mélet med nollvisionen.

Det miljdarbete som kommunerna 1 landet
bedriver inom ramarna fér Agenda 21 strivar i
samma riktning som de transportpolitiska mil-
jomalen.

De lokala investeringsprogrammen som be-
viljats bidrag bedéms ge mirkbara effekter pd
miljén bla. genom effektivare energianvindning
och minskade utslipp av koldioxid, kvive och
svavel.

Frin utgiftsomride 6 Totalférsvaret finansie-
ras forsvarsuppgifter om syftar till att sikerstilla
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att kommunikations- och transportsystemet
fungerar dven 1 krigs- och kristid.

Regeringen har under 1999 givit slutligt klar-
tecken for att bygga ut Luled-Kallax flygplats till
en internationell fraktflygplats. En fraktflygplats
vid Luled-Kallax fyller ett internationellt behov
och ir samtidigt av stort virde fér Norrbottens
lin. Fraktflygplatsen férvintas ge upphov till ett
mycket stort antal nya arbetstillfillen, bdde di-
rekta och indirekt kopplade till verksamheten.
Kallax Cargo kan stimulera angrinsande verk-
samheter 1 linet och inspirera till utveckling av
niringslivet 1 stort.

3.5 Skatteavvikelser

Internationell postbefordran

Som export riknas transport till eller frin utlan-
det. Detta innebir att en resa frén ort 1 Sverige
till en ort 1 utlandet 1 sin helhet ir frikallad frin
skatteplikt. Skattebefrielsen giller bide luft-,
vatten- och landtransporter. Beloppen 1 tabellen
avser inrikes del av utrikes buss- och tigtrans-
porter.

Persontransporter

Skattesatsen dr 12 procent.

Skatt pa dieselbrénsle i motorfordon

Skattesatsen for diesel 1 olika miljoklasser jim-
fors med skattesatsen for bensin 1 miljoklass 2,
vilken utgér normen pd hela transportomridet.
Den genomsnittliga skattesatsen for bensin 1 den
bista miljoklassen 41 6re/kWh medan diesel be-
skattas med 16 ore/kWh 1 miljoklass 1, 18
ore/kWh 1 miljoklass 2 och 21 6re/kWh 1 mil-
joklass 3. Skattesatserna avser budgetdret 1999.

Skattebefrielse for elforbrukning vid bandrift

Befrielsen giller elférbrukning for jinvidg och
tunnelbana. Skatteavvikelsen uppgdr ull 41
ore/kWh.



Skattebefrielse pa bransle for inrikes sjofart

Avvikelsen uppgar till 41 6re/kWh.

Skattebefrielse for inrikes sjofart, koldioxidskatt

Skattebefrielse foreligger for sdvil energi- som

koldioxidskatt.
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Tabell 3.3 Nettoavvikelser mellan aren 1999 och 2000

Miljarder kronor

1999 2000
Internationell postbefordran 0,10 0,10
Persontransporter 2,11 2,18
Skatt pa diesel 6,66 6,82
Skattebefrielse bandrift 1,04 1,05
Skattebefrielse inrikes sjofart 0,33 0,34
Skattebefrielse for inrikes sjofart, 0,08 0,09
(02-skatt
Summa 10,32 10,57

Tabell 3.4 Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor
Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
1998 1999 ! prognos anslag anslag anslag
19992 2000 2001 2002
AVég och jarnvég 24 410 22 931 22 585 2311 22 530 22912
B Sjd- och luftfart 1099 818 837 634 634 634
C Post- och telekommunikation samt informations-
teknik 751 695 745 559 559 534
D Statens jarnvagar, Rikstrafiken m.m. 616 622 898 139 1008 1008
E Kommunikationsforskning och meteorologi 473 436 514 430 438 446
Totalt for utgiftsomrade 22 27 348 25 501 25 580 25532 25168 25 534
! Inklusive beslut till foljd av forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetret 1999 i samband med den ekonomiska varpropos itionen.
2 Utgiftsprognosen inkluderar 4ven 4ldreanslag inom verksamhetsomradena.
For 1998 uppgdr utgifterna till 27 348 miljoner  1999. 1 varpropositionen anges begrins-

kronor vilket dr 3 248 miljoner kronor, 13 pro-
cent, hogre, jimfort med statsbudgeten. En foljd
av utgiftsdkningen ir att anslagssparandet mins-
kar. Det dr verksamhetsomridet Vig och jirnvig
som stir f6r den storsta skillnaden mellan stats-
budgeten och utfall. Aldreanslagen inom vig-
och jirnvigsomriadet har utnyttjats nistan helt.
Det totala utfallet for dldreanslag inom verksam-
hetsomradet uppgér till 2 909 miljoner kronor
vilket dr en 6kning med 2 909 miljoner kronor
jaimfort med statsbudgeten eftersom ildreanslag
inte anvisas pd aktuell statsbudget.

For 1999 beriknas utgifterna bli hogre dn vad
som anvisats 1 statsbudgeten. Banverket kommer
vid 8rets utgdng att 1 princip ianspraktagit hela
anslagskrediten. Ett antal dtgirder vidtogs i sam-
band med varpropositionen fér 1999 for att und-
vika ett Overskridande av utgiftstaket for ar

ningsbelopp fér ett antal utgiftsomriden/anslag
dir syftet dr att sikerstilla att anslagsférbruk-
ningen dr 1999 inte Gverstiger en viss bestimd
niva. I virpropositionen redovisades dven en in-
dragning p& 500 miljoner kronor pd anslaget A2
Vighéllning och statsbidrag. Indragningen gjor-
des frén posten Till regeringens férfogande.

I virpropositionen angavs iven ett begrins-
ningsbelopp f6r anslaget A4 Banverket: Banhall-
ning som emellertid inte pdverkar prognosen di
begrinsningsbeloppet p& 7 290 miljoner kronor
ir hogre dn de disponibla medlen. Den senaste
prognosen for anslaget for banhillning pekar
dock p3 att utfallet f6r &r 1999 kommer att ligga
under begrinsningsbeloppet.
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4 Vag och jarnvag

4.1 Omfattning

Verksamhetsomridet omfattar vighdllning och
vigtrafik samt banhdllning och tdgtrafik. Verk-
samheten syftar till att sikerstilla en samhills-
ekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar
transportférsdrjning f6r medborgarna och ni-
ringslivet 1 hela landet. Statens foéretridare pd
central nivd for frigor inom vig- och jirnvigs-
omrédet ir Vigverket och Banverket.

Den sammanlagda verksamhetsvolymen inkl.
externa intikter och l&nefinansierad verksamhet
uppgick &r 1998 till ca 29,2 miljarder kronor. In-
om verksamhetsomrddet fanns vid utgingen av
3ret totalt ca 13 400 tillsvidareanstilld personal
anstillda 1 staten.

4.2 Utgiftsutveckling

Tabell 4.1 Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
1998 199917 prognos anslag anslag anslag
1999 2000 2001 2002

24 410 22 931 22 585 23171 22 530 22 912

! Inklusive beslut till foljd av forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret
1999 i samband med den ekonomiska vérpropositionen.

2l varpropositionen redovisades &ven en indragning pa 500 miljoner kronor pa anslaget
A2 Vaghallning och statsbidrag. Indragningen gjordes fran posten Till regeringens
forfogande.

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

Regeringen anser att Vigverkets verksamhet un-
der &r 1998, med nigra undantag, bidragit till att
uppnd de trafikpolitiska mélen. Ett viktigt un-
dantag ir utvecklingen av trafiksikerheten 1 vig-
transportsystemet, som inte har foérbittrats un-
der &r 1998. Genomférda trafiksikerhetsdtgirder

inom sektorsuppgiften har hittills inte gett de
forvintade effekterna pd trafiksikerheten. Rege-
ringen har dirfér 1 1999 ars ekonomiska propo-
sition foreslagit att medel skall omprioriteras
frén byggande av stamvigar till dtgirder pd vig-
nitet som ger en Okad trafiksikerhet. Denna
omprioritering fir dock inte drabba andra prio-
riterade dtgirder sdsom ombyggnadsitgirder pd
det regionala vignitet eller satsningen pd &tgir-
der for 6kad tillginglighet f6r funktionshindrade
1 kollektivtrafiken. Dessutom bedémer regering-
en att Vigverkets administration kan effektivise-
ras och verkets arbete med sektorsuppgifter be-
grinsas till sddana 3tgirder som har stor och
siker effekt pd milj6 och trafiksikerhet. Det
dirigenom skapade medelsutrymmet kan 1 stillet
anvindas for fysiska trafiksikerhetsdtgirder pd
hela det statliga vignitet for att uppnd uppsatta
trafiksikerhetsmdl. Malet att utslippsnivin for
koldioxid &r 2010 skall vara oférindrad jimfért
med &r 1990 kommer inte att nds om utveckling-
en fortsitter 1 samma riktning som hittills. Rege-
ringen ser allvarligt pd en sddan utveckling och
betonar vikten av att dtgirder for att bryta tren-
den vidtas for att mélet &r 2010 skall kunna upp-
nds. Regeringen anser att Banverkets verksamhet
under dr 1998 med ndgra undantag, bidragit till
att uppnd de trafikpolitiska mélen. De omride
dir Banverket kommer att arbeta vidare for att
nd mélet ir arbetet med driftsikerhet och tigfor-
seningar.

Verksamhetsiret 1998 har till stor del priglats
av att bedriva verksamheten 1 en sidan omfatt-
ning att de anslagssparanden p4 ca 3 000 miljoner
kronor for Vigverket och Banverket tillsammans
som fanns vid utgdngen fér &r 1997 kunde nytt-
jas for den verksamhet som planerats i de av re-
geringen under &r 1998 faststillda l&ngsiktiga
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planerna. Detta arbete har genomférts pi ett s-
dant sitt att vid utgdngen av ir 1998 hade Vig-
verkets och Banverkets sammantagna anslagsspa-
rande minskat till ca 210 miljoner kronor.

Verksamhetsomridet omsatte ca 29 200 mil-
joner kronor under dr 1998, en ¢kning med ca
2900 miljoner kronor jimfért med &r 1997. Ut-
gifterna for sektorsuppgifter, statlig vigh8llning
och banhillning har 6kat medan utgifterna for
myndighetsutévning har minskat jimfoért med &r
1997. Okningen i utgifterna for statens vighall-
ning bestdr bide av 6kad drift och underhll och
en 6kad mingd viginvesteringar, medan 6kning-
en av banhillning bestir av 6kad mingd jirn-
vigsinvesteringar. Verksamhetsomridets verk-
samhetsvolym brutto dr 1998 och &r 1997
framgdr av nedanstiende tabeller i miljoner kro-
nor. Verksamhetsvolym inkluderar férutom an-
slagsfinansierad verksamhet dven verksamhet fi-
nansierad med ln, externa bidrag och intikter av
uppdrag it utomstdende. Den kraftiga volym-
minskningen f6r myndighetsuppgifter &r 1998
jimfort med &r 1997 beror dels pd att statsbidra-
gen for linsjirnvigar fr.o.m. dr 1997 6verfordes
frin Vigverket till Banverket dir kostnaden re-
dovisas som en del av banhidllningskostnaden,
dels att regelverket for statsbidrag till handi-
kappanpassningstgirder inte firdigstilldes 1 tid
for att ge bidragsmottagarna (trafikhuvudmin
och kommuner) mojlighet att utfora dtgirder 1
tillricklig omfattning.

Tabell 4.2 Verksamhetsvolym for vag och jarnvag

Vig och jarnvag 1998 1997
Sektorsuppgifter 1842 1682
Myndighetsutovning 1 856 2514
Statlig vaghallning 13 975 11221
Banhallning 9179 8492
Produktion 2236 2304
Uppdragsverksamhet 78 70
Summa 29 166 26 284

Arbetet med att ta fram planer for dtgirder i
transportinfrastrukturen under dren 2002-2011
har pdborjats. Ett antal myndigheter arbetar for
nirvarande med en strategisk analys som skall
utgdra underlag f6r regeringens proposition till
riksdagen vdren 2000 om inriktning och omfatt-
ning av dtgirder 1 transportinfrastrukturen.
Vigverket och Banverket har med anledning
av regeringens proposition 1998/99:145 Svenska
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miljémal fitt 1 uppdrag att limna forslag pd t-
girder for att miljokvalitetsmélet skall nds.

Forandringar

Den positiva utvecklingen av trafiksikerhet un-
der forsta halvan av 1990-talet har brutits. Under
dren 1996-1998 har antalet dodade 1 vigtrafiken
legat konstant omkring 540 personer. Det kort-
siktiga milet om maximalt 400 dodade &r 2000 ir
allvarligt hotat. Viren 1999 presenterade rege-
ringen ett handlingsprogram med 11 punkter for
att snabbare driva trafiksikerhetsarbetet framit.
Programmet innebir bla. en satsning pd kost-
nadseffektiva dtgirder pd vignitet, en betoning
av trafikanternas eget ansvar och en effektivare
och 6ppen 6vervakning av gillande regler. Pro-
grammet bygger pd samverkan mellan flera sam-
hillsomriden, allt inom ramen fér det synsitt pd
trafiksikerhet som beslutet om nollvisionen in-
nebar.

Regeringen anser att 11-punktsprogrammet ir
en viktig utgdngspunkt for det fortsatta trafiksi-
kerhetsarbetet.

Regeringen konstaterar att trafiksikerhets-
mélet for 4r 2000 om hogst 400 dodade inte tor-
de komma att uppfyllas. Regeringen kommer till
berérda myndigheter att anvisa vilket kortsiktigt
mél som skall gilla for trafiksikerhetsarbetet.
Som en foljd av de svirigheter att uppnd trafiksi-
kerhetsmalet som Vigverket har framfért har re-
geringen 1 april 1999 beslutat att ca 400 miljoner
kronor per &r under dren 1999-2003 omférdelas
frdn frimst administration och sektorsuppgifter
till fysiska trafiksikerhetsdtgirder.

Regeringen faststillde den 11 juni 1998 Vig-
verkets och Banverkets forslag till Nationell vig-
hillningsplan respektive Stomnitsplan fér perio-
den 1998-2007. Vighillningsplanen omfattar
30,5 miljarder kronor och regeringen beslutade
bl.a. att Vigverket skall tidigareligga de dtgirder
under planperioden som ger trafiksikrare vigar.
Stomnitsplanen omfattar 36 miljarder kronor
varav 2,4 miljarder kronor gir till kapacitetsho-
jande dtgirder for jirnvigstrafiken i centrala
Stockholm och 1,9 miljarder kronor till Citytun-
neln 1 Malmé.

P4 motsvarande sitt har regionala infrastruk-
turplaner till ett sammanlagt virde av 29,3 mil-
jarder kronor faststillts pd linsniva av linsstyrel-
ser eller 1 fyra forsokslin med regionala
sjilvstyrelseorgan.



Vigverkets och Banverkets anslag for dr 2000
ir lagre an den nivd som krivs for att kunna ge-
nomfdra planerna 1 planerad omfattning. Det ir
dock regeringens uppfattning att de faststillda
infrastrukturplanerna skall kunna genomféras
men med en viss tidsférskjutning och delvis an-
nan prioritering.

Regeringen foreslog redan i prop. 1996/97:53
Infrastrukturinriktning for framtida transporter
att anslagsmedel frdn planeringsramen dven kun-
de anvindas f6r bidrag till samfinansieringspro-
jekt tillsammans med privata intressenter. Alter-
nativ finansiering av infrastrukturprojekt kan ge
mojlighet att erhdlla mer virde per krona genom
okade incitament, nytinkande och utnyttjande
av den privata sektorns kommersiella kompetens
vid planering, utformning och tillhandahillande
av offentliga tjinster. Riskerna 1 ett projekt for-
delas till den part (privat eller offentlig) som har
storst mojlighet att hantera risken och dirmed
mojlighet att gora detta ull ligsta mojliga kost-
nad. Dirmed erhills 6kad effektivitet, bittre
kvalitet samt tillhandahéllen service av ritt om-
fattning/kvalitet i férhéllande till kundernas ef-
terfrigan. Internationell erfarenhet visar att det
finns mojlighet till effektivitetsvinster i storleks-
ordningen 15 % vid alternativ finansiering av in-
frastrukturinvesteringar. Regeringen anser det
angeliget att utreda om dessa mojligheter kan tas
till vara dven i Sverige.

Regeringen avser dirfor att noggrant gi ige-
nom och éverviga mojligheter till alternativ fi-
nansiering av infrastrukturprojekt. Foljande
projekt har i olika sammanhang framférts som
tinkbara och kan dirfér utgéra underlag for ut-
redningens arbete; riksvig 40 Jonkoping-Bords,
vig E 4 Sundsvall Syd, vig E 4 forbifart Uppsala,
Malmbanans norra omlopp samt utbyggnaden av
vig E 6 1 norra Bohuslin. Aven andra projekt kan
vara tinkbara inom bla. Stockholms lin. Inom
ramen for det fortsatta utredningsarbetet kom-
mer att kunna faststillas om investeringsprojekt
kan genomféras med alternativ finansiering. Re-
geringen avser att dterkomma till riksdagen for
att inhimta de bemyndiganden som krivs om
ndgot investeringsprojekt skall genomforas med
denna form av f1nans1er1ng

Den 1 januari 1999 tridde miljobalken i kraft,
vilket innebir bla. att vissa storre planerade
transportinfrastrukturanléiggningar skall ullatlig-
hetsprévas av regeringen. Det giller motorvigar
och motortrafikleder och andra vigar med minst
fyra korfilt och en lingd om minst 10 kilometer
samt jirnvigar avsedda for fjirrtrafik och anlig-
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gande av nytt jirnvigsspar pd en stricka av minst
5 kilometer for befintliga jirnvigar med fjirrtra-
fik, t.ex. dubbelspirsutbyggnad. Regeringen kan
dven forbehilla sig ritten att prova tilldtligheten
av andra projekt. I och med att miljobalken bor-
jar tillimpas kommer dnnu hogre krav att stillas
pd att framtida projekts miljokonsekvenser blir
vil belysta 1 ett tidigt skede. Detta bor ge ut-
rymme {6r mer miljdanpassade helhetslésningar.

Den 1 januari 1999 skirptes kraven pd hinsyn
till stads- och landskapsbild, natur- och kultur-
virden samt estetik genom idndringar 1 viglagen
(1971:948) och lagen (1995:1649) om byggande
av jirnvig. Det innebir att det nu sirskilt 1 lag-
texten markerats att tillborlig hinsyn skall tas till
stads- och landskapsbild, natur- och kulturvir-
den samt estetik.

Mal

Det trafikpolitiska maélet dr att sikerstilla en
samhillsekonomiskt effektiv och langsiktigt
hdllbar transportférsérjning for medborgare och
niringsliv 1 hela landet.

Vigverkets del av detta mél r 1998 var

— att verka for att till ligsta samhillsekono-
miska kostnad dstadkomma ett sikert och
miljdanpassat ~ vigtransportsystem  som
priglas av en hog tillginglighet och trans-
portkvalitet och som frimjar en positiv re-
gional utveckling,

— att verka for att ingen pd sikt skall dodas
eller skadas allvarligt inom vigtransport-
systemet och att vigtransportsystemets
utformning och funktion anpassas tll de
krav som foljer av detta,

— att fortldpande minska miljépdverkan, in-
trdng och barriireffekter av vighallning.

Banverkets del av detta mal 4r 1998 var

—  att verka for att dstadkomma ett sikert och
miljdanpassat jirnvigstransportsystem som
priglas av hog tillginglighet och transport-
kvalitet och som frimjar en positiv regional
utveckling,

— att verka for att hela jirnvigstransportsys-
temets effektivitet, tillginglighet, fram-
komlighet, trafiksikerhet, miljdanpassning,
resurshushdllning och handikappanpassning
forbittras,
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— att verka for att ingen skall férolyckas eller
allvarligt skadas inom jirnvigssektorn,

—  att verka f6r att jirnvigstransportsystemet i
en krissituation skall kunna fungera som
under normala férhillanden,

— att verka for en neutral behandling av tdg—
operatdrer samt for en trafiksiker spértra-

fik.

Prioriteringar

Riksdagen beslutade &r 1997 om inriktningen av
transportinfrastrukturen f6r perioden 1998-2007
(prop. 1996/97:53, bet. 1996/97:TU7, rskr.
1996/97:174). 1 enlighet med detta beslut skall en
satsning pd drift och underhdll av vigarna samt
pd miljo- och trafiksikerhetsdtgirder prioriteras
fore investeringar 1 nya vigar. For jirnvigssidan
giller att den pdgiende anpassningen till snabb-
tdgstrafik skall fullféljas och godstrafikens kon-
kurrenskraft stirkas.

Oresundsforbindelsen mellan Sverige och
Danmark 6ppnas under ar 2000. Sverige ir enligt
avtalet med Danmark om en fast férbindelse
over Oresund skyldig att tillse att de svenska
jirnvigsforetagen skall betala sammanlagt ca 225
miljoner SEK till Oresundskonsortiet foér an-
vindningen av jirnvigen pi Oresundsférbindel-
sen. Eftersom bron éppnar for trafik den 1 juli
2000 skall 50 % av detta belopp erliggas ar 2000.
Regeringen bedomer att det ir mest indamals-
enligt att Banverket skéter betalningen till Ore-
sundskonsortiet. For att kompensera Banverket
for detta foreslds att banavgifterna héjs med
105 000 000 kronor per &r fr.o.m. &r 2000, samt
att anslaget till Banverket utokas.

4.3 Resultatbedomning
Tillstand och utveckling inom
verksamhetsomradet

Under 1990-talet som helhet har utvecklingen i
vig- och jirnvigstransportsystemet varit i stort
sett positiv. Tillgingligheten 1 systemet har for-
bittrats, antalet dodade 1 trafiken har minskat
kraftigt och utslippen av luftféroreningar har i
flera fall minskat i omfattning. Stora satsningar,
frimst 1 form av nyinvesteringar, har gjorts.
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Tillginglighet

Transportsystemets férmiga att bidra till for-
bittrad tillginglighet kan uttryckas som den
”litthet” med vilken medborgare, niringsliv och
offentliga organisationer kan nd det utbud och de
aktiviteter 1 samhillet som de har behov av. Un-
der &r 1998 har framkomligheten och tillginglig-
heten inom verksamhetsomridet fortsatt att f6r-
bittras genom Oppnande av nya vig- och
jarnvigsstrickor, genom ©kad barighet pd den
statliga vig- och jirnvigsnitet, genom ©kad an-
del dubbelspar samt hogre genomsnittlig hastig-
het pd jirnvigsnitet. Detta har resulterat 1 en
minskning av den totala restiden — och dirmed
dven reskostnaden.

Trafiksikerbet

Under 1990-talet har antalet déda och allvarligt
skadade 1 trafiken kraftigt minskat, men den po-
sitiva utvecklingen har under dren 1996-1998 i
stort sett avstannat. Som framgdr av tabellen och
diagrammet nedan sker det absoluta flertalet av
alla trafikolyckor med allvarligt skadade eller do-
da inom vigtrafiken. Regeringen har dirfér un-
der viren 1999 presenterat ett 11-punkters hand-
lingsprogram fér att oka trafiksikerheten inom
vigtransportsystemet samt omfordelat dtgirder 1
den nationella vigh8llningsplanen under aren
1999-2003 {or att kunna 6ka insatserna av fysis-
ka trafiksikerhetsdtgirder.
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Tabell 4.3 Antalet dédade i vdg- och jarnvagstrafik under 1990-talet

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Vigtrafik 712 745 759 632 589 572 537 541 540
Jarnvégstrafik 26 36 42 25 31 25 29 28 23
Summa 798 781 801 657 620 597 566 569 563

Tabell 4.4 Antalet allvarligt skadade i vag- och jarnvagstrafik under 1990-talet

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Vagtrafik 5501 4832 4702 4334 4221 3965 3837 3917 3930
Jarnvagstrafik 16 26 20 14 13 12 17 15 20
Summa 5517 4858 41722 4348 4234 3977 3 854 3932 3950

I tabellen anges antalet dédade exKkl. sjilvmord. 66 %. Tigets och flygets marknadsandelar lig

vardera pd 13 % och ldngviga buss pd 6 %. Det

Diagram 4.1 Antalet dédade och svart skadade i vdg- och totala antalet personresor med jéirnvéig (SD okade
med 4,3 miljoner eller 4,0 % jimfort med &r 1997
och uppgick ar 1998 tll 111,0 miljoner resor
W Antl didade (fr.o.m. r 1997 ingdr dven resor gjorda av barn
0-15 &r i statistiken).

Godstransporterna pd Inlandsbanan har haft
en positiv utveckling. Transportvolymen har sta-

jarnvagstrafik under 1990-talet

7000
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w0 | digt 6kat sedan &r 1993.
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0 f f f f f f f 160000
90 91 92 93 9% 95 96 97 98 140000
20000
Utslipp av lufifororeningar 100000
Utslipp av luftféroreningar idr i huvudsak hin- 80000
forliga till vigtrafiken. Utslippen av kviveoxider, 60000
kolviten, svaveldioxider och cancerframkallande 40000
imnen minskar medan utslippen av koldioxider 20000
okar nigot. Den genomsnittliga brinsleférbruk- 0

ningen for nya bilar har minskat men inte tll- % » % % % ¥ %

rickligt for att uppviga effekterna av ett okat
trafikarbete. Fordonsparkens genomsnittliga 3l-
der har dock 6kat kontinuerligt under 1990-talet,
vilket innebir att det tar lingre tid innan ny mil-
jovinlig teknik ger effekter 1 samhillet.

Verksamheten inom verksamhetsomridet Vig
och Jirnvig finansieras i huvudsak med anslag.
En stor del investeringar finansieras dock med
1an. T tabellen nedan ges en sammanfattande bild
av anslagstérbrukningen under ar 1998 1 miljoner

Trafikutvecklingen dr 1998 kronor.

Biltrafiken svarade for 73 % av det totala per-
sontransportarbetet under dret. Nir det giller
lingviga resande (mer dn tio mil enkel resa) do-
minerade bilen med en marknadsandel pd ca
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Tabell 4.5 Anslagsforbrukning 1998

Miljoner kronor

Anslag Anslagssparande Regleringshrev Nettokostnad Anslagssparande Andel av anslao/g
Al'Vagverket: Administrationskostnader 20,5 1146,8 1069,9 97,4 8
A2%Vagverket: Vaghallning och statsbidrag 1028,8 11 857,2 12 934,0 -48,0 0
A3 Banverket: Sektorsuppgifter 145,2 755,17 116,7 124,1 16
A4Banverket: Banhallning 1874,8 7418,2 9373,0 -80,0 -1
A5 Fran EU-budget till TEN 82,9 175,0 152,6 105,3 60
A15 Underhallsatgarder for sysselsattning

och tillvaxt 60,5 0,0 60,3 0,2

A16 Sysselsattningsskapande atgérder 51,7 0,0 43,2 8,5

Summa 3 264,5 213529 24 409,7 207,5 1

'Anslagssparandet avser det 4ldre anslaget AL
*Anslagssparandet avser de aldre anslagen A2—A4 samt A6
*Anslagssparandet avser aven det 4ldre anslaget A9

Anslagskrediten f6r anslaget A2 Vighallning och
statsbidrag utnyttjades med 48 miljoner kronor
och anslagskrediten f6r anslaget A4 Banhillning
utnyttjades med ca 80 miljoner kronor. For an-
slagen A1, A3 och A5 finns ett anslagssparande.
Regeringen anser att anslagssparandet {6r ansla-
get Al skall 6verforas till vighdllningsverksam-
heten under &r 1999 {6r att bidra till 6kade trafik-
sikerhetsitgirder. ~ Ovrigt  anslagssparande
kommer under r 1999 att forbrukas for anvisat
dndamal.

De viktigaste insatserna inom
verksamhetsomradet

Under &r 1998 har drift och underhdll genom-
forts pd ca 98 000 km statliga vigar och ca 11 500
km statliga jirnvigar. P4 vigarna har dessutom ca
15 % av det efterslipande underhillet kunnat
dterhimtas. Dirmed har de befintliga in-
frastrukturanliggningarna kunnat nyttjas for att
bidra tll att sikerstilla en samhillsekonomiskt
effektiv och ldngsiktigt hillbar transportférsdrj-
ning fér medborgare och niringsliv i hela landet.
Ett antal stora investeringsobjekt har under ar
1998 ocksd firdigstillts och 6ppnats for trafik.
Bland viginvesteringarna kan sirskilt nimnas
motorvigsprojekten mellan Viderstad och Mjol-
by pd Europavig 4 samt Higgviksleden pd vig
262. Aven Lundbytunneln pi Europavig 6 har
fardigstillts liksom Vallsundsbron i Jimtland. De
storsta satsningarna pd jirnvigen under ir 1998
har avsett fortsatt utbyggnad av dubbelspdr pd
Vistkustbanan och Milarbanan samt investe-
ringar f6r 6kad hastighet pi Ostkustbanan.
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Effekter av de statliga insatserna
Tillginglighet

Vig

Investeringar 1 det statliga vignitet under &ret
medfér en minskning av restiden med 1,2 miljo-
ner fordonstimmar per &r. Det motsvarar ca 0,4
promille av den totala restidsférbrukningen pd
det statliga vignitet. Till detta bor liggas dtgir-
der inom ramen fér drift- och underhdllsverk-
samheten som ytterligare forbittrar tllginglig-
heten.

Det totala persontransportarbetet med buss
har 6kat sin marknadsandel och dr nu ca 8 % av
det totala persontransportarbetet. Lins- och lo-
kaltrafiken med buss uppvisar stora lokala varia-
tioner 1 resandet, men bedéms dock ha 6kat un-
der 3r 1998. Det langviga bussresandet har okat
markant under &r 1998.

Vigverket har i 8rsredovisningen for &r 1998
redovisat situationen for funktionshindrade. En
genomsnittlig dag gor 85 % av de icke funk-
tionshindrade minst en resa. For de funktions-
hindrade ir motsvarande andel endast 57 %,
jimfért med 58 % &r 1997. Riktade tgirder for
ca 25 miljoner kronor har genomférts under &r
1998 for att forbittra de funktionshindrades si-
tuation i vigtransportsystemet. Atgirderna har
bl.a. varit handikappanpassning av rastplatser och
kantsten vid 6vergingsstillen.

Jarnvig

Antalet tdgresor 6kade under &r 1998. Under ar
1998 gjordes 4,3 miljoner fler resor in under
motsvarande period &ret innan. Detta motsvarar



en 6kning med 4,0 %. Totalt foretogs 111 miljo-
ner tdgresor under ar 1998. Under de senaste tio
dren har antalet tigresor 6kat med 6ver 30 %.
Det ir frimst det kortviga resandet som o6kat
kraftlgt En del av forklarlngen till de senaste
drens okmngar dr investeringar i infrastrukturen
runt vdra storre stider samt f6rbittringen av ut-
budet av resor. Persontransportarbetet pd jirnvig
ar 1998 uppgick till 6,4 miljarder personkilome-
ter, vilket dr en dkning med 2,1 % jimfort med
ar 1997.

Godstransporterna pd jirnvig 1 Sverige har le-
gat relativt stabilt mellan 18 och 19,5 miljarder
tonkilometer under hela 1990-talet. Jirnvigs-
transporterna har férlorat marknadsandelar pa en
snabbt vixande transportmarknad. Speciellt pd
linga avstdnd bor jirnvigens miljéfordelar kunna
utnyttjas bittre.

Transportkvalitet

Vig
Normalt tillits i Sverige fordon med maximalt
axeltryck om 11 ton, boggietryck pd 18 ton och
bruttovikt pd 60 ton. Denna birighetsklass be-
tecknas BK1 och vid utgingen av &r 1998 var
91 % av det statliga vignitet upplitet f6r denna
birighet, jimfort med 90 % &r 1997 och 87 % &r
1994. Samtidigt var landets vigar avstingda for
tjillossning 1 sammanlagt 656 000 dygnskilome-
ter vilket dr en okning jimfért med ar 1997 och
3r 1996. Det beror p3 att vintern 1998 var ovan-
ligt svir ur t]allossmngssynpunkt Avstangmng—
arna Sverstiger dock ej médlnivdn for &r 2003 pd
maximalt 676 000 dygnskilometer. Av birighets-
satsningarna ar 1998 gjordes ca 60 % 1 skogsli-
nen. Det statliga grusvignitet utgér i dag mindre
in 23 % av det totala statliga vignitet, jimfort
med 31 % &r 1985. Under &r 1998 minskade
grusvigslingden med 201 km genom investe-
ringar f6r 64 miljoner kronor. Vid 1998 4rs in-
ging fanns 54 % av grusvigarna med en me-
deldygnstrafik p8 o6ver 250 fordon i
Visternorrlands och Jimtlands lin. Vid utgingen
av &r 1998 har denna andel sjunkit till 52 %.

Av det efterslipande underhillet pd det statli-
ga vignitet dtertogs 15 % under ir 1998 jimfort
med malet 10 %.

Jarnvig

Okad birighet innebir att varje jirnvigsvagn kan
innehdlla tyngre last, vilket i sin tur skapar férut-
sittningar for bittre transportekonomi fér tra—
fikutdvaren och koparen av transporttjinster.
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Knappt 89 % av stomnitet kunde vid utgingen
av &r 1998 trafikeras med godstig med en axellast
pd 22,5 ton och en hastighet pd 90 km/tim. Ni-
vin dr oférindrad jimfért med foregiende ir.
Dirmed har regeringens mal (90 %) inte kunnat
uppfyllas. Orsaken till detta idr att birighetsho-
jande &tgirder inte hunnit slutféras under 4ret.

Miljo

Vig

Antalet bullerstorda lings statens vignit har
minskat med ca 4400 personer under &r 1998
som en foljd av Vigverkets insatser under aret.
Detta ir en minskning med ca 10 % av antalet
bullerstérda lings statens vignit. Utslippen av
koldioxid frin vigtrafiken beriknas ha 6kat med
2,6 % jimfort med &r 1990, som ir basir for
mitningar av  koldioxid enligt proposition
1997/98:56 Transportpolitik fér en hdllbar ut-
veckling. Mélet &r 2010 &r att utslippsnivin skall
vara oférindrad jimfért med &r 1990. Om da-
gens trend fortsitter kommer mélet inte att nds,
varfér det dr viktigt att Vigverket ser dver vilka
dtgirder som skulle kunna bidra till att vinda ut-
vecklingen 1 detta avseende. Riksdagens mal for
&r 2000 gillande utslipp av svaveldioxid niddes
redan dr 1992 och utslippen har minskat med ca
90 % sedan &r 1990. Utslippen av kolviten har
minskat med 37 % sedan dr 1990 och riksdags-
milet £6r &r 2000 bedéms kunna nés.

Kviveoxidutslippen frin vigtrafiken har
minskat med 31 % sedan dr 1980 och hir be-
déms etappmalet for &r 2005 kunna nés.

Atgirder for att reducera eller eliminera kon-
flikter mellan vigtrafik och vattentikter har un-
der &r 1998 vidtagits pd ett fyrtiotal platser och
kostnaden f6r detta uppgdr till 65 miljoner kro-
nor. Atgirderna har slutférts ps 16 platser.

En heltickande uppfoljning av miljéfarliga
material saknas for nirvarande och dirfér kan
méluppfyllelsen inte bedémas. Anvindningen av
naturresurser som grus i byggande av statliga vi-
gar etc. okar. Atervmnmgen och iteranvind-
ningen av beliggning, armeringsjirn, betong etc.
okar medan deponeringen minskar.

Jéarnvig

Antalet bullerstérda fastigheter har minskat un-
der &ret. Under &r 1998 har drygt 900 fastigheter
erhdllit bullerskyddsdtgirder. Cirka 400 av dessa
har fatt dtgirder 1 samband med storre nyinveste-
ringsarbeten. Resterande fastigheter har framfor
allt erhdllit tgirder for att reducera ljudnivén i
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sovrum. Bland insatser {6r att minska bullerniv-
er mirks installation av bullerdimpande fénster,
byggande av bullerplank och bullervallar samt
fasadtgirder.

Kemikalieanvindningen inom jirnvigen har
inventerats under &r 1998 varvid ca 1 700 kemis-
ka produkter pitriffades. Under &r 1999 arbetar
Banverket med att ta fram instruktioner for ke-
mikaliehantering.

Dieselférbrukningen 1 jirnvigssektorn dkade
under &r 1998 med ca 7 % jimfort med &r 1997.
Den totala férbrukningen ir ca 30 miljoner liter.
Av dessa forbrukar SJ ca 75 %, Banverket ca
20 % och ovriga foretag ca 5 %. Den lingsiktiga
trenden dr dock att dieselférbrukningen och
didrmed emissionerna minskar. Sedan &r 1990 har
dieselférbrukningen minskat med ca 15 %.

Under ar 1998 byggdes eller byttes samman-
lagt 276 kilometer jirnvig. I samband med byg-
gandet anvindes ca 1000000 ton material. De
dominerande materialen ir makadamsten till
ballast och betong i slipers och fundament som
tillsammans stdr f6r 97 % av materialen.

Trafiksikerbet

Vig

Antalet dédade och skadade i vigtrafiken var i
stort sett oférindrat under &r 1998 jimfoért med
dr 1997. Anvindningen av bilbilten och cykel-
hjilm har inte 6kat under ar 1998, utan ir ofér-
indrad jimfoért med &r 1997. P4 motsvarande sitt
har inte antalet hastighetsovertridelser minskat
under &ret, utan dven de ir oférindrade jimfort
med dr 1997. Under &ret har hastigheten sinkts
pa ca 400 km vig. Dessa vigstrickor har valts for
att hastighetssinkningen bedéms ge bist trafik-
sikerhetseffekt dir. Prognosen for antalet déda-
de &r 2000 enligt VTI:s prognosmodell bedéms
till 473 under férutsittning att dagens trafik ckar
med 1 %. Malet for &r 2000 ir 400 dodade och
det kommer sdledes troligen inte att kunna nis.
Diremot pekar prognosen for antalet allvarligt
skadade mot en niva pa ca 3 400 skadade dr 2000,
vilket ligger ca 8 % under méilnivin fér &r 2000.
Dessa prognoser har dven tagit hinsyn till effek-
ter av den tidigareliggning av fysiska trafiksiker-
hetsdtgirder pd vigarna som regeringen foreslog
1 vrpropositionen &r 1999, samt den omférdel-
ning av 400 miljoner kronor som gjorts for ar
1999. Sedan ar 1990 har antalet dédade och all-
varligt skadade i vigtrafiken minskat med ca
30 %.
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Jarnvig

Plankorsningsolyckor,  férutom  sjilvmord,
medfor det stdrsta antalet dodade eller allvarligt
skadade inom jirnvigstrafiken. Antalet plan-
korsningar skall dirfér minskas och detta for-
vintas medfora att antalet olyckor minskar. En-
ligt det transportpolitiska beslutet skall antalet
olyckor vid plankorsningar halveras tll &r 2007
riknat frdn 1996 4rs nivd. Under &r 1998 har 25
plankorsningsolyckor intriffat, det ligsta antalet
sedan statistik borjade foras.

Under ar 1998 har Banverkets sikerhetssys-
tem utvecklats. Sikerhetsrevisioner och sys-
teminriktade olycksutredningar har tydliggjort
brister mellan gillande regler och deras praktiska
tillimpning. I sikerhetsfrigor deltar Banverket
ocksd i flera samverkansorgan, bland annat Dele-
gationen fér samordning av riskfrdgor dir Radd-
ningsverket dr huvudman. ]éirnvéigsinspektionen
sammanstiller sedan ar 1999, pd uppdrag av
SIKA, olycksstatistik for hela jirnvigssektorn.
Sedan flera &r finns det inom Norden ett harmo-
niserat underlag f6r framtagning och presenta-
tion av statistikuppgifter. Uppgifter som giller
Sverige presenteras 1 publikationen Statistik 6ver
olyckor p statens sparanliggningar.

Regional utveckling

Vig

Investeringar 1 det statliga vignitet under &r 1998
har medfort att stodomrddenas andel av restids-
och reskostnadsminskningarna ir betydligt ligre
in stddomridenas andel av den totala restiden
och reskostnaden. Dirmed har mélet att utjimna
skillnader och kompensera for 1nga transportav-
stdnd inte uppfyllts &r 1998. Det bor dock note-
ras att de arliga variationerna ir stora. Den ge-
nomsnittliga andelen for stodomridena av
restidsminskningen och reskostnadsminskning-
en dren 1995-1997 var i stillet hogre dn stédom-
ridenas andel av den totala restiden och reskost-
naden. Dirmed har mélet att utjimna skillnader
och kompensera fér linga transportavstdnd

uppfyllts under dessa ar.

Jarnvig

Norrlands inland har landets svagaste arbets-
marknad och befolkningen har minskat kraftigt i
det stora flertalet kommuner utmed Inlandsba-
nan. Jirnvigstrafiken ir mest konkurrenskraftig
nir det giller lingviga transporter av skrym-
mande gods och mdjligheten att transportera ré-
varor som finner sin marknad utanfér niromr3-



det. Inlandsbanan har dirfor under &r 1998 er-
hallit ett sdrskilt upprustningsbidrag pd 39 miljo-
ner kronor fér strickorna Ulriksfors—Hoting
och Dorotea—Vilhelmina. Banverket har dven ar-
betat med upprustningar av stambanan genom
Ovre Norrland for att bla. kunna 6ka hastighe-
ten pd banan.

Under aret har Banverket bla. arbetat med att
oka den storsta tillitna axellasten pd strickan
Gillivare-Luled till 30 ton. P4 Ostkustbanan har
sparupprustning och kapacitetshéjande genom-
forts.

Regeringens slutsatser

Vigverkets och Banverkets anslag fér dr 2000 ir
ligre an den nivd som krivs for att kunna ge-
nomfora planerna i planerad omfattning. Det ir
dock regeringens uppfattning att de faststillda
infrastrukturplanerna skall kunna genomféras
men med en viss tidsforskjutning och delvis an-
nan prioritering. Regeringen anser det dirfor sir-
skilt angelaget att anslagsfordelnmgen mellan vi-
gar och ]arnvag 1 mojligaste min blir
proportionerlig 1 férhdllande till resurstilldel-
ningen i de faststillda planerna. Regeringens ut-
gdngspunkt for denna bedémning ir dock att de
anslagsnivier som behovs for att genomfora fast-
stillda planer, férdelas jimnt éver planernas ge-
nomférandeperiod. Regeringen har dirfér ocksd
1 sin bedémning beaktat anslagstilldelningen un-
der planperiodens tva forsta &r, &r 1998 och ar
1999.

Vig

Regeringen anser att Vigverkets verksamhet un-
der &r 1998, med nigra undantag, bidragit tll att
uppnd de trafikpolitiska mélen. Ett viktigt un-
dantag ir utvecklingen av  trafiksikerheten 1
vigtransportsystemet, som inte har férbittrats
under dr 1998. Genomférda trafiksikerhetsdt-
girder inom sektorsuppgiften har hittills inte
gett de forvintade effekterna pd trafiksikerheten.
Regeringen har dirfér i varpropositionen 1999
foreslagit att medel skall omprioriteras frdn byg-
gande av stamvigar till dtgirder pd vignitet som
ger en 6kad trafiksikerhet. Viren 1999 presente-
rade regeringen ett handlingsprogram med 11
punkter for okad trafiksikerhet. Avsikten var att
driva nollvisionsarbetet framit genom att foku-
sera pd angeligna insatsomriden. Regeringen an-
ser ocks3 att det dr angeliget att 11- punktspro-
grammet genomfors for att 6ka trafiksikerheten.
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Denna omprioritering f&r dock inte drabba
andra prioriterade tgirder sisom ombyggnads—
atgarder av det regionala vignitet eller satsning-
en pd Atgirder for okad tillginglighet for funk-
tionshindrade 1 kollektivtrafiken. Dessutom be-
démer regeringen att Vigverkets administration
kan effektiviseras och verkets arbete med sek-
torsuppgifter begrinsas till sidana dtgirder som
har stor och siker effekt pd miljé och trafiksi-
kerhet. Det dirigenom skapade medelsutrymmet
kan 1 stillet anvindas for fysiska trafiksiker-
hetsitgirder pd hela det statliga vignitet for att
uppnd uppsatta trafiksikerhetsmal. Milet att ut-
slippsnivén for koldioxid &r 2010 skall vara ofér-
indrad jimfoért med &r 1990 kommer inte att nds
om utvecklingen fortsitter i samma riktning som
hittills. Regeringen ser allvarligt pd en sidan ut-
veckling och betonar vikten av att dtgirder for
att bryta trenden vidtas for att méilet &r 2010 skall
kunna uppnas.

Jarnvigar

Regeringen anser att Banverkets verksamhet un-
der &r 1998 med ndgra undantag, bidragit ull att
uppnd de trafikpolitiska mélen. De omride dir
Banverket kommer att arbeta vidare for att nd
mélet dr arbetet med driftsikerhet och tigforse-
ningar.

4.4 Revisionens iakttagelser
Banverket och Vigverket har av Riksrevi-
sionsverket (RRV) erhdllit revisionsberittelser
for &r 1998 utan invindningar. RRV har dock i
sin revisionsrapport till Banverkets styrelse tagit
upp flera brister avseende ledningens forvaltning
och redovisning. I sin revisionsrapport till Vig-
verkets styrelse tar RRV huvudsakligen upp fri-
gor gillande styr- och policyfrigor. Den ekono-
miadministrativa virderingen som utférts av
Ekonomistyrningsverket (ESV) har resulterat i
omdomet tillfredsstillande” for Vigverket re-
spektive “ej tillfredsstillande” f6r Banverket. Re-
geringen ser allvarligt pd ESV:s kritik och har ta-
git upp problemen i mil- och resultatdialogen
med Banverket, som avser att férbittra kvaliteten
1 sin ekonomiadministration.
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4.5 Personalkonsekvenser

Vig

Den blandning av olika verksamhetsmissiga
neddragningar som Vigverket foreslagit for att
kunna genomféra en omférdelning av anslags-
medel for 6kade insatser for fysiska trafiksiker-
hetsitgirder bedéms 3 konsekvenser f6r mellan
150 och 250 personer 1 Vigverket under dr 2000.

Jarnvig

Investeringar 1 jirnvigsinfrastruktur i férhdllande
till stomnitsplanen medfor att flera av nyinveste-
ringarna senareliggs. De personalkonsekvenser
detta medfor dr att en viss vertalighet 1 Banver-
kets produktionsenhet kan uppsta.

4.6 Vagverket
Organisation
Vigverket ir central férvaltningsmyndighet for
frigor som ror vighdllning och vigtrafik. Vig-
verket har ett samlat ansvar, sektorsansvar, for
hela vigtransportsystemet. Sektorsansvaret om-
fattar hela vigtransportsystemets miljopaverkan,
trafiksikerhet, tillginglighet, framkomlighet och
effektivitet samt frigor som rér viginformatik,
fordon, kollektivtrafik, handikappanpassning,
yrkestrafik och tillimpad samhillsmotiverad
forsknings-, utvecklings- och demonstra-
tionsverksamhet inom vigtransportsystemet.
Verksamheten i Vigverket bedrivs inom de
fyra huvuduppgifterna sektorsuppgifter, myn-
dighetsut6vning, statlig vighdllning och produk-
tionsuppgifter.

Personal

Antalet tillsvidareanstillda 1 Vigverket uppgick
den 31 december 1998 till 6 406 personer varav
3 733 personer ir anstillda i resultatenheter inom
produktionsuppgifterna. Antalet anstillda har
minskat med 268 personer sedan dr 1997. Resul-
tatenheterna inom Vigverket svarar for en
minskning med 292 personer. Vigverket 1 vrigt
har 6kat med 24 personer. De konkurrensutsatta
resultatenheterna har fortsatt resursanpassningen
under dret som en foljd av konkurrensutsitt-
ningen. Inom myndighetsdelen ir kningen av
antalet tillsvidareanstillda bla. en foljd av nya
uppgifter (t.ex. sektorsuppgifter). Andelen kvin-
nor 1 Vigverket okar successivt. Sedan 3r 1993
har andelen 6kat frin 16 till 22 %. Andelen kvin-
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nor 1 Produktionsuppgiften ir ca 11 % och inom
ovriga Vigverket ca 38 %.

Verksambet i bolagsform

Vigverket har under dr 1998 direkt och indirekt
innehaft flera bolag som bedriver verksamhet
som faller inom verkets uppgifter. SVEDAB
(Svensk-Danska Broférbindelsen AB) idgs av
staten och férvaltas till vardera 50 % av Vigver-
ket och Banverket. Bolagets uppgift ir dels att
forvalta de svenska intressena 1 det hilftenigda
Oresundskonsortiet, dels att svara for genomfo-
randet av vig- och jirnvigsanslutningarna pd den
svenska sidan av Oresundsforbindelsen, dels att
bidra till finansieringen av Citytunnelprojektet
under Malmé. SweRoad AB exporterar konsult-
tjinster inom framfér allt omrddena vigadmi-
nistration, vigunderhdll och trafiksikerhet.
Verksamheten har under &ret bedrivits 1 flera
linder i1 Afrika, Mellangstern, Syd- och Sydost—
asien samt Osteuropa. Riksdagen beslutade un-
der &r 1998 att aktierna 1 SweRoad AB skulle dgas
av staten och forvaltas av Vigverket. Staten, ge-
nom Vigverket, har dirfér forvirvat aktierna
frin Investeringsaktiebolag Vig- och Baninvest.
Vig- och Baninvests aktier forvaltas av regering-
en och fr.o.m. &r 1998 redovisas de i Regerings-
kansliets balansrikning.

Regeringens overvaganden
Resultatinformation

Vigverkets verksamhet under ir 1998 omsatte ca
18,0 miljarder kronor, en 6kning med ca 2 500
miljoner kronor jimfort med &r 1997. Utgifterna
for Sektorsuppgifter och Statlig vighdllning har
okat medan utgifterna foér Myndighetsutévning
har minskat jimfoért med &r 1997. Okningen i
utgifterna for statens vighdllning bestdr bide av
okad drift och underhdll och en 6kad mingd
viginvesteringar. Den kraftiga volymminskning-
en fér myndighetsutévning &r 1998 jimfért med
dr 1997 beror pa dels pi att statsbidragen for
linsjirnvigar fr.o.m. &r 1997 o6verfoérdes frin
Vigverket till Banverket dir kostnaden redovisas
som en del av banh&llningskostnaden, dels att re-
gelverket for statsbidrag till handikappanpass-
ningsdtgirder inte firdigstilldes 1 tid for att ge
bidragsmottagarna (trafikhuvudmin och kom-
muner) méjlighet att utfora dtgirder 1 tillricklig
omfattning.  Vigverkets  verksamhetsvolym



brutto &r 1998 och &r 1997 framgir av nedanst3-
ende tabeller.

Tabell 4.6 Vagverkets verksamhet

Miljoner kronor

1998 1997
Sektorsuppgifter 1055 900
Myndighetsutdvning 1856 2514
varav utbetalning av
statsbidrag 1361 2 048
Statlig vaghallning 13 975 11221
varav vaginvesteringar 7417 6 509
varav drift och under-
hall 6557 4712
Produktionsuppgiften 5984 5138
Varav intern produktion
(egen regi) -4 891 -4 287
Summa verksamhet 17979 15 486

Alla system av visentlig betydelse fér Vigverkets
egna eller andras verksamhet ir klara med sin ar
2000-sikring den 1 juni 1999, méjligen med ndg-
ra veckors férsening fér det av ESV inom stats-
forvaltningen  levererade  ekonomisystemet
Agresso. Tre IT-losningar som inte dr vare sig
samhills- eller verksamhetskritiska har beviljats
en sluttidpunkt efter den 1juni 1999. Det ir
Motorway Control System (MCS) som skall va-
ra ir 2000-sikrad senast den 30 september 1999,
Maskin- och lagerhillningssystemet (KOBRA)
som blev &r 2000-sikrad den 1 juli 1999 och om-
byggnaden av reservkraft f6r Vigverkets Stock-
holmskontor som skall vara &r 2000-sikrad se-
nast den 1 december 1999.

Vigverkets miljsledningssystem utgdr frin
Vigverkets miljopolicy och miljdprogram. Pro-
cesser och rutiner for att sikra miljohinsyn 1
verksamheten kommer att ingd 1 Vigverkets
kvalitetsystem som ir under uppbyggnad. An-
svar for miljopdverkan ingdr i ordinarie verksam-
hetsansvar. Arbetet med att vidareutveckla Vig-
verkets miljoledning i EMA/ISO 14001 har
under dr 1998 koncentrerats pd grundliggande
inventering av miljépaverkande aktiviteter. In-
venteringen kommer att bearbetas under &r 1999
dd miljdarbetet fullféljs genom att identifiera
betydande miljoaspekter.

Prioriteringen av viginvesteringsobjekt 1 den
nationella vighdllningsplanen grundar sig bl.a. pa
den bedémda samhillsekonomiska l6nsamheten
av att investeringen genomfors. I tabellen nedan
redovisas bla. den bedémda samhillsekonomis-
ka lonsamheten av de storre investeringsobjekt
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som firdigstillts under &r 1998. For objekt som
planerades fore ir 1996 motiverades den enskilda
utbyggnaden till stor del av strikets samlade be-
tydelse for vigtransportsystemets effektivitet. I
kalkylerna har de trafik-, trafiksikerhets- och
miljdeffekter som beriknades i planeringsskedet
anvints, eftersom tiden frin att vigarna 6ppna-
des for trafik dr for kort for att reella effekter
skall kunna foljas upp.
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Tabell 4.7 Vigprojekt 6ppnade foér trafik under ar 1998 > 50 miljoner kronor

Vigobjekt Langd Medel i Budget Slutlig NNK! Restid? Dodade® Skadade*

(km) plan (mkr) (mkr)

(mkr)
1994-2003

Motorvag
E4 Vaderstad-Mjolby 13 345 346 346 -0,7 28 1,4 4,3
265 Haggviksleden 1,3 472 445
Flerfaltsvag
E6 Lundbytunneln 3,2 700 675
13-metersvag
30 Breddkra-Mollenas 55 82 82 +0,14 13 0,3 1
80 Farbi Storvik 10 166 224 261 -0,15 61 0,7 2,1
263 Bro dver Garnsviken 3 122 123 129 +0,1 54 0,2 0,7
263 Borgen-Tullen 3 50 48 50 +0,3 32 0,3 1,0
9-metersvag
117 Skogaby-Knéred 7,6 53 71 86 -0,4 23 0,1 0,3
172 Forbi Arjéng 5 32 64 75 -0,4 7 0,2 0,6
990 Aker—Léggesta 4 30 57 63 +0,39 15 0,1 0,4
K-738 Bro Méckldsund 92 94 92
Z-542 Vallsundsbron 2,6 260 268 307 +0,7 207 0,02 0,08
Planskild korsning
E4 Sodertélje Syd 54 56
E4 Hallunda 51 54

INNK = nettonuvirdeskvot, matt p4 samhallsekonomisk lonsamhet
“Restid = minskning av restid i tusentals timmar/ar ppningsaret
3Didade = reduktion av antal dédade Gppningséret

“Skadade = reduktion av antalet skadade ppningsaret

For projekten Higgviksleden, Lundbytunneln,
Mockelésund, Sédertilje Syd och Hallunda har
inga traditionella samhillsekonomiska 16nsam-
hetsbedémningar gjorts for de enskilda projek-
ten. De har i ndgra fall ingdtt som delar i storre
paket, t.ex. Dennisuppgorelsen eller Géteborgs-
overenskommelsen. For de 6vriga visar kalkyler-
na att fem projekt av nio har positiv samhills-
ekonomisk l6nsamhet. Fér tre av projekten med
negativ lonsamhet har kostnaderna 1 byggskedet
blivit hogre dn vad som kalkylerades i planerings-
skedet. Detta beror till en del pi att projekten
utokats. Exempel pd dessa tillkommande 3tgir-
der dr ombyggnad av gamla vigen och ny rast-
plats vid Storvik, vattenskydd vid Knired och
trafikplats vid Arjing.

Det finns normalt inte tillrickligt underlag for
att fullstindigt berikna effekterna av en vigin-
vestering forrin 3-5 &r efter att vigen Oppnats
for trafik. En ny efterkalkyl har dirfor gjorts for
de projekt som redovisades i Vigverkets arsre-
dovisning f6r &r 1995. Av de 11 vigprojekten vi-
sar sex projekt god &verensstimmelse med de
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efterkalkyler som gjordes &r 1995, medan fyra
projekt visar bittre samhillsekonomisk lénsam-
het och ett projekt visar simre samhillsekono-
misk 16nsamhet.

Under 8r 1998 okade det bokforda virdet pd
viganliggningar frin 66,3 till 71,3 miljarder kro-
nor. Arets avskrivningar av viganliggningar
uppgick till ca 2,1 miljarder kronor.

Vigverket Produktion redovisar fér &r 1998
ett resultat efter intern vinstskatt om 42 miljoner
kronor mot 58 miljoner kronor 4ret innan. Det
avkastningskrav om 10 % pd eget kapital efter
intern vinstskatt som Vigverket sjilv satt upp
uppniddes inte. Resultatférsimringen jimfort
med &r 1997 sker frimst inom den externa verk-
samheten for andra kunder dn Vigverket och
den icke konkurrensutsatta interna verksamhe-
ten fér Vigverket. Aven for den konkurrensut-
satta interna verksamheten for Vigverket har re-
sultatet forsimrats, men inte 1 samma
omfattning. 93 % av produktionen var konkur-
rensutsatt. Av 1998 &rs orderingdng var 99 %
konkurrensutsatt.



Vigverket Konsult redovisar for 8r 1998 ett
resultat efter intern vinstskatt om 5 miljoner
kronor mot en vinst om 2 miljoner kronor ar
1997. Vigverkets avkastningskrav om 15 % av
eget kapital efter avdrag for intern vinstskatt
uppnéddes.

Vigverket Firjerederi redovisar f6r ir 1998 ett
resultat efter intern vinstskatt om 17 miljoner
kronor mot 9 miljoner kronor r 1997. Firjere-
deriet klarar Vigverkets avkastningskrav pd 15 %
av eget kapital. Firjerederiet trafikerar 43 firjele-
der, varav 42 ir statliga leder.

Redovisning av nationell vighdllningsplan och re-
gionala planer perioden 1998-2007

Riksdagen beslutade dr 1998 om investeringar i
trafikens infrastruktur for perioden 1998-2007.
En del av beslutet omfattade investeringar i
stamvignitet. [ nedanstiende tabell redovisas
nedlagda kostnader ar 1998.

Tabell 4.8 Uppféljning av nationell plan for vagtransport-

systemet 1998-2007
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Den nationella vighdllningsplanen innehéller oli-
ka typer av dtgirder. I tabellen nedan redovisas
hur kostnaderna férdelar sig mellan olika inves-
teringsdtgirder totalt 1 den nationella vighall-
ningsplanen jimf{ért med utfallet f6r 1998 &rs in-
vesteringsverksamhet.

Tabell 4.9 Uppféljning av olika atgéirder i nationell vighall-

ningsplan 1998-2007

Summa mkr Andel i % Utfall i Andel i %
nationell av planen mkr av utfall
plan 1998 1998
1998-2007
Investeringar i
specificerade
projekt 23700 77,7 3113 81,3
Fysiska trafik-
sakerhetsat-
garder 4500 14,8 434 11,3
Riktade
stgarder! 500 1,6 44 1,2
Véginformatik 1000 3,3 64 1,7
Ovriga
atgarder 800 2,6 175 4.5
Summa 30 500 100 3830 100

Strak Total langd Nedlagd
(km) kostnad
i mkr 1998
E4 Helsingborg-Stockholm 594 524
E4 Stockholm-Sundsvall 386 430
E4 Sundsvall-Haparanda 632 211
Rv 40 Goteborg-Jonkoping 147 52
E6 Trelleborg-Svinesund 498 1707
E20 Géteborg-Stockholm 437 277
E18 Orje-Kapellskar 462 483
E22 Malmo-Norrkdoping 510 198
Rv 45 Goteborg-Segmon 199 30
Rv 44 Uddevalla-Béaberg 17 0
Rv 70 Enkdping-Mora 246 19
Rv 26 Halmstad-Bottnaryd 143 10
Rv 47/48/64 Jonkoping-
Kristinehamn 216 18
Rv 50/60 Odeshdg-Borlange 271 22
Rv 55/56/53/67/80 Norrkdping-
Gavle 269 5
Rv 25 Halmstad-Kalmar 229 44
Rv 31/33 Jonképing-Vastervik 154 4
E10 Tére-Riksgransen 421 0
E12 Holmsund-Umbukta 472 83
E14 Sundsvall-Storlien 350 14
E65 Malmé-Ystad 54 9
Rv 45 Segmon-Karesuando 1377 120

!Innefattar handikappanpassning, kollektivtrafik, rast- och informationsplatser samt
fysiska anordningar for trafikévervakning.

Enligt regeringens mél 1 Vigverkets reglerings-
brev skall lika stor andel av varje linsplan vara
genomford vid utgdngen av dr 2001. Med ut-
gingspunkt frin utfallet for &r 1998 bedomer re-
geringen att milet kommer att kunna n3s. T ta-
bellen nedan redovisas en uppfoljning av
linsférdelningen av utfallet &r 1998 jimfért med
fordelningen 1 planerna, exklusive jirnvigsob-
jekt. De differenser som finns mellan planernas
andel och utfallets andel ar 1998, férklaras frimst
av att pigdende projekt skall kunna genomféras
rationellt och effektivt, dvs. att det av produk-
tionstekniska och ekonomiska skil kan vara
nddvindigt att genomféra pdboérjade arbeten i
storre eller mindre omfattning under ett enskilt
ar, in vad angiven andel anger f6r ar 1998.
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Tabell 4.10 Uppfoljning av lansfordelning i de regionala

planerna exkl. ldnsjarnvagar och lanefinansiering

Summa mkr  Andel i % Utfalli  Andeli %

lansplaner av plan mkr av utfall

1998-2007 1998 1998
Stockholm 2 884 11,2 350 11,8
Uppsala 857 3,3 71 2,4
Sodermanland 817 3,2 89 3,0
(Ostergdtland 1048 41 81 2,7
Jonkoping 930 3,6 149 50
Kronoberg 649 2,5 74 2,5
Kalmar 527 2,1 85 2,9
Gotland 138 0,5 30 1,0
Blekinge 376 1,5 119 40
Skéne 1979 7,7 263 8,9
Halland 549 2,1 51 1,7
Véstra
Gotaland 3434 13,4 369 12,4
Vérmland 977 3,8 179 6,0
Orebro 786 31 57 1,9
Véstmanland 741 2,9 56 1,9
Dalarna 1776 6,9 140 4,7
Gévleborg 1153 4,5 132 4,6
Vasternorrland 1723 6,7 160 54
Jémtland 997 3,9 181 6,1
Vésterbotten 1772 6,9 158 53
Norrbotten 1563 6,1 172 58
Summa 25676 100 2 966 100

Upptagna lan i Vigverket

Riksdagen har begirt redovisning av 1 vilken ut-
strickning som statsbudgeten ir intecknad fér
att betala framtida rintor och amortering pd 1n
m.m.

Inom Vigverket finns 1dn upptagna for att fi-
nansiera omsittningstillgingar, anliggningstill-
gingar, broar som ersitter firjor och vissa speci-
fika vigprojekt. Nir det giller omsittnings—
tillgdngar (rorelsekapital) och anliggningstill-
gingar skall dessa enligt budgetlagen finansieras
med lan/krediter 1 Riksgildskontoret. Vid ut-
gingen av dr 1998 var Vigverkets skuld f6r om-
sittningstillgdngar 96 miljoner kronor, fér an-
liggningstillgdngar 226 miljoner kronor, foér
broar 175 miljoner kronor, for specifika vigob-
jekt 1728 miljoner kronor och 4759 miljoner
kronor fér de s.k. storstadspaketen. Regeringen
bedémer att 1inen fér omsittningstillgingar i
stort kommer att vara oférindrade under den
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kommande tiodrsperioden. Linen fér anligg-
ningstillgingar kommer under &r 2000 att 6ka
med ca 950 miljoner kronor pa grund av att rege-
ringen planerar att avveckla Vigverkets indexav-
skrivningar, men kommer direfter ocksd att i
stort sett vara oférindrat under den kommande
tiodrsperioden.

Fram t.o.m. dr 1989 belastades Vigverkets re-
sultat med avskrivningar pd anliggningstillgingar
baserade pd tillgdngarnas &teranskaffningsvirde.
Den del av avskrivningarna som &versteg av-
skrivningar enligt plan, s.k. indexavskrivningar,
anslagsavriknades i den takt som de bokfordes
och uppgdr sammanlagt till ca 950 miljoner kro-
nor. Genom indexavskrivningarna har Vigver-
kets 1an 1 Riksgildskontoret varit ca 950 miljoner
kronor ligre in vad de annars skulle ha varit.

Vigverket har foreslagit att posten indexav-
skrivningar uppléses och redovisas mot in-
komsttitel samtidigt som Vigverkets 1an 1 Riks-
géildskontoret okas med motsvarande belopp.
Det ligger i linje med kap1talforsorjnlngsforord—
ningens regler och 4ven 1 linje med den rintemo-
dell i Vigverket som inférdes den 1 januari 1997.
Den utdkade uppliningen férutsitter dock att
Vigverkets ram for 18n till anskaffning av om-
sittnings- och anliggningstillgdngar samt byg-
gande av broar i Riksgildskontoret fér &r 2000
utdkas till 1 600 miljoner kronor. Regeringen 6-
resldr dirfor en lineram pd 1 600 miljoner kronor
for Vigverket ar 2000.

Vigverket fir ta upp lin i Riksgildskontoret
for byggande av broar som ersitter firjor pd sta-
tens vignit for att kunna ersitta firjeforbindelser
med broar utan att 6ka Vigverkets anslagsfor-
brukning. For att betala linekostnaderna for sé-
dana objekt fir Vigverket anvinda inbesparade
driftmedel frin firjedriften. Vid utgingen av ir
1998 var Vigverkets skuld f6r sddana objekt to-
talt 175 miljoner kronor. Regeringen bedémer
att den kommer att vara ca 100 miljoner vid ut-
gdngen av dr 2007.

Riksdagen beslutade ar 1987 att utbyggnaden
av motorvigen mellan Stenungsund och Ljung-
skile p4 vig E 6 skulle finansieras med 1an i1 Riks-
gildskontoret. Skulden uppgick vid utgingen av
r 1998 tll 957 miljoner kronor. Objektet har
sedan linge 6ppnats for trafik och skulden be-
riknas komma att minska med ca 30 miljoner
kronor om 4ret, vilket gor att den dr 2007 kan
beriknas till ca 695 miljoner kronor.

Riksdagen beslutade &r 1996 att fyra vigobjekt
fick tidigareliggas genom att Vigverket fick ta
upp lan 1 Riksgildskontoret och sedan dterbetala
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dessa nir anslagsmedel finns tillgingliga i ordina-
rie vighdllningsplan. De fyra vigobjekten ar
E18/20 delen Orebro-Arboga, E 4 delen Stora
Aby-Viderstad, E 22 Séderikra—Hossmo samt
E 4 trafikplats Hallunda. Vid utgingen av &r 1998
var skulden fér dessa projekt 771 miljoner kro-
nor. Si snart medel finns tllgingliga i plan
kommer skulden att amorteras. Skulden berik-
nas minska till noll vid utgingen av &r 2003.
Inom ramen for de s.k. storstadspaketen har
vissa viginvesteringar 1 Stockholm och Géteborg
linefinansierats. Vid utgdngen av &r 1998 var
1 057 miljoner kronor uppldnade for Sédra lin-
ken, 3 149 miljoner kronor f6r 6vriga vigprojekt
1 Stockholm samt 553 miljoner kronor fér Géte-
borgspaketet. Regeringen bedémer, under férut-
sittning att inga beslut om finansiering av rintor
och amorteringar tas utdver vad som for nirva-
rande ir kint, att skulden foér Soédra linken
kommer att uppgd till 7 574 miljoner kronor &r
2007 och att motsvarande belopp for 6vriga
Stockholmsprojekt kommer att uppgd ull 2 922
miljoner kronor och fér Géteborgspaketet till
4 639 miljoner kronor. I tabellen nedan redovisas
nettouppldningen med utgdngspunkt frin nu
fattade beslut om anslag for amortering av l&nen.

Tabell 4.11 Berdknad nettoupplaning aren 1999-2007

Nettoupplaning

Objekt Skuld

1998-12-31 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Véagverket
VV omsittningstillgangar! 96 0 0 0 0 0 0 0 0 0
VV anlaggningstillgangar 226 -16 944 0 0 0 0 0 0 0
Broinvesteringar! 175 0 0 -11 -11 -11 -11 -11 -11 -11
Vig E6! 957 -29 -29 -29 -29 -29 -29 -29 -29 -29
Fyra vagobjekt (E4, E18/20,
£22)! 771 761 -372 -648 -492 -20 0 0 0 0
Stdra lanken? 1057 -372 1035 1777 1369 524 1129 300 314 441
Ovriga Stockholmsprojekt? 3149 -437 -948 201 195 132 166 139 158 167
Goteborgspaketet? 553 18 106 778 867 694 639 371 352 261
Summa 6 984 -15 736 2068 1899 1290 1894 110 184 829

IL4n i Riksgaldskontoret
%Beslut om &terbetalning av Ian saknas

I tabellen nedan redovisas Vigverkets ackumule-
rade skuld dren 1999-2007, vilken ir en konsek-
vens av nettouppliningen ovan. Aven virdena i
denna tabell utgdr frin nu fattade beslut om an-
slag for amortering av l&nen.
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Tabell 4.12 Laneskuld dren 1999-2007

Miljoner kronor

Objekt Skuld Skuld Skuld Skuld Skuld Skuld Skuld Skuld Skuld Skuld
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Vagverket
Omsattningstillgangar 96 96 96 96 96 96 96 96 96 96
Anlaggningstillgangar 226 210 1154 1154 1154 1154 1154 1154 1154 1154
Broinvesteringar 175 175 175 164 153 142 131 120 109 98
Summa 497 481 1425 1414 1403 1392 1381 1370 1359 1348
Farslag laneram 800 800 1600 1600 1600 1600 1600 1600 1600 1600
Vag E6 957 928 899 870 841 812 783 754 725 696
Fyra vdgobjekt (E4,
E18/E20, E22) 771 1532 1160 512 20 0 0 0 0 0
Summa lan hos
Riksgaldskontoret 2225 2941 3484 21796 2264 2204 2164 2124 2084 2044
Sodra lanken 1057 685 1720 3497 4 866 5390 6519 6819 7133 7574
Ovriga Stockholmsprojekt 3149 2712 1764 1965 2160 2292 2 458 2 597 2755 2922
Goteborgspaketet 553 571 677 1455 2322 3016 3655 4026 4378 4639
Totalt 6984 6909 7645 9713 11612 12 902 14 796 15 566 16 350 17119

De lin som Vigverket har 1 Riksgildskontoret
har en av riksdagen beslutad slutlig finansiering
genom att Vigverkets anslag fir belastas med
kostnader for rintor och aterbetalning av skuld. I
nedanstiende tabell redovisas det drliga anslags-
behovet &ren 20002007 fér rintor och amorte-
ring av dessa ldn. Rintan ir 1 denna tabell be-
domd till 4,5 %. For *Ovriga 1dn” utom Ovriga
Stockholmsprojekt redovisas den anslagsbelast-
ning som krivs for att rinta och amortering i
form av annuitet for projekten skall vara dterbe-
talda 25 4r efter det att de tas i bruk. Fér Ovriga
Stockholmsprojekt dr utgdngspunkten fér den
redovisade 3terbetalningen att lanet skall vara
fterbetalt &r 2009. For “Ovriga 1in” i tabellen
nedan redovisade regeringen 1 virpropositionen
1997/98:150 sin avsikt att betriffande anslagen
A2 Vighillning och statsbidrag samt A4 Ban-
h3llning inom utgiftsomride 22 redovisa i vilken
utstrickning som framtida anslagsutrymme in-
tecknas av redan fattade beslut. For Vigverkets
verksamhet gors det 1 tabellen nedan.
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Tabell 4.13 Anslagsbehov for rintor och aterbetalning av lan

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Lan i Riksgildskontoret
réntor 116 145 141 114 101 98 96 95 93
amorteringar 45 401 688 532 60 40 40 40 40
Summa anslagshelastning
Riksgaldslan 161 546 829 646 161 138 136 135 133
Ovriga 1an
Sodra lanken 365 365 365 365
Ovriga Stockholmspaket 265 265 265 265 265 265
Goteborgspaketet 215 215 215
Totalt anslagsbelastning 161 546 829 M 426 768 981 980 978

Med anledning av de férindrade regler for statli-
ga garantier som inférdes under dr 1997 foreslar
regeringen att anslaget A2 Vighillning och
statsbidrag fir belastas vid infriandet av statliga
garantier foér Storstadsdverenskommelserna om
s3 blir aktuellt, dvs. de 1in som &terfinns under
rubriken ”Ovriga 1an” i tabellen ovan. Enligt
riksdagens beslut omfattar de statliga garantierna
investeringskostnader samt upplupna rintekost-
nader.

Vagverkets FoU

Vigverkets sektorsansvar innebir bl.a. att myn-
digheten har ansvar fér att samhillsmotiverad
tillimpad forskning, utveckling och demonstra-
tionsverksamhet  inom  vigtransportomridet,
planeras, initieras, genomférs, dokumenteras och
utvirderas samt att resultatet sprids. For ar 1998
uppgick verksamhetsvolymen inom detta omri-
de till ca 226 miljoner kronor, jimfért med 219
miljoner kronor &r 1997. Under &r 1998 har 60
projekt inom milomridena tillginglighet och re-
gional balans, miljo, trafiksikerhet, systemover-
gripande forskning och utveckling samt inre ef-
fektivitet genomforts och andelen medel till
universitet och hogskolor har 6kat med 5 %,
medan andelen till konsulter minskat med 5 %.
Detta ir en trend som pagitt de senaste dren och
ir en effekt av en medveten satsning pd att vidga
kretsen av FoU-utférare genom ett 6ppet an-
sokningsforfarande gillande Vigverkets FoU-
medel.

Vigverket dr en av de aktdérer med FoU-
verksamhet som granskas i en pigdende utred-
ning om hur Niringsdepartementets myndighe-
ter bittre kan organiseras med hinsyn till deras

bidrag till innovationssystemet och dirmed till
samhillsutveckling och tllvixt.

Grundlaggande informationsinfrastruktur

Regeringen ser anvindningen av IT inom vig-
trafiken, viginformatik, som ett strategiskt
verktyg av vixande betydelse for att uppnd de
transportpolitiska mélen. Visionen ir att med
hjilp av IT skapa nya trafikpolitiska verktyg dir
itgéirder for att dstadkomma en rationell anvind-
ning av transportsystemet 1 hogre grad foregir
dyra investeringsdtgirder som transportpolitiskt
medel. Det handlar bl.a. om att pdverka trafiken
med utgdngspunkt i aktuell information om vad
som verkligen hinder i trafiken. IT-16sningar bor
dirfoér successivt allt eftersom kunskapen om
dess effekter okar betraktas jimsides med tradi-
tionella fysiska dtgirder.

Regeringen anser att det dr angeliget att erfor—
derlig grundliggande informationsinfrastruktur
byggs upp och kompletteras si att viginformati-
kens mojligheter att bidra till att de transportpo-
litiska mélen tas tillvara. Staten bor sikerstilla en
infrastruktur for transportinformatik, bestdende
av grundliggande information om vigar och tra-
fik samt annan information som krivs for ett ef-
fektivt transportsystem. Som ett led 1 en sddan
uppbyggnad beslutade regeringen ar 1996 att in-
ritta en nationell digital vigdatabas och Vigver-
ket har nu 1 samrid med bl.a. Lantmiteriverket 1
uppdrag att etablera vagdatabasen fore utgdngen
av &r 1999. Vigverket bedémer 1 sin rsredovis-
ning f6r &r 1998 att etableringen av vigdatabasen
kommer att férsenas till f6ljd av tidsédande av-
talsférhandlingar  och  systemutvecklingspro—

blem.
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Vigverket har 1 mars 1999 redovisat ett pro-
gram for okad anvindning av IT inom vigtrafi-
ken. Regeringen ser positivt pi programmet som
syftar till att lagga grunden for att den nédvindi-
ga samverkan inom viginformatikomridet kan
stirkas och vidareutvecklas. I programmet pre-
senteras en strategi for inférande samt en hand-
lingsplan fér de nirmaste tio ren. Arbetet
kommer att inriktas mot att ta fram grundlig-
gande data om vigar och trafik, genomfora stor-
skalig férsoksverksamhet, ge stéd f6r inférande
samt skapa samverkan mot gemensamma mal.
Vigverkets finansiering av de dtgirder som fore-
slds 1 handlingsplanen inryms 1 nationella vig-
hillningsplanen.

Regeringens bedomning med anledning av
revisionens iakttagelser

Vigverket har av Riksrevisionsverket (RRV) er-
hallit revisionsberittelse fér 8r 1998 utan invind-
ningar. I sin revisionsrapport till Vigverket tar
RRV huvudsakligen upp frigor gillande styr-
och policyfrigor. Arsboksluten for de olika re-
sultatenheterna Produktion, Konsult och Firje-
rederiet granskas av externa revisorer som utfir-
dar separata revisorsintyg for respektive
resultatenhet och de innehdller inte heller nigra
invindningar.

4.6.1 Regeringens slutsatser

Regeringen anser att Vigverkets verksamhet un-
der &r 1998, med ndgra undantag, bidragit tll att
uppnd de trafikpolitiska mélen. Ett viktigt un-
dantag dr utvecklingen av trafiksikerheten 1 vig-
transportsystemet, som inte har férbittrats un-
der &r 1998. Genomférda trafiksikerhetstgirder
inom sektorsuppgiften har hittills inte gett de
forvintade effekterna pd trafiksikerheten. Rege-
ringen har dirfér 1 virpropositionen 1999 fore-
slagit att medel skall omprioriteras frin byggande
av stamvigar till dtgirder pd vignitet som ger en
okad trafiksikerhet. Denna omprioritering far
dock inte drabba andra prioriterade dtgirder si-
som ombyggnadsatgirder av det regionala vig-
nitet eller satsningen pd tgirder f6r okad till-
ginglighet for funktionshindrade 1 kollek—
tivtrafiken. Dessutom bedémer regeringen att
Vigverkets administration kan effektiviseras och
verkets arbete med sektorsuppgifter begrinsas
till sddana dtgirder som har stor och siker effekt
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pd milj och trafiksikerhet. Det dirigenom ska-
pade medelsutrymmet kan 1 stillet anvindas for
fysiska trafiksikerhetsdtgirder pd hela det statliga
vignitet for att uppnd uppsatta trafiksikerhets-
mal.

Regeringen konstaterar att samtliga Vigver-
kets resultatenheter uppvisar ett positivt resultat
under &r 1998 men att Vigverkets interna av-
kastningskrav inte har uppnitts av Vigverket
Produktion. De &tgirder som vidtagits for att
stirka enheternas konkurrenskraft har férbittrat
resultaten f6r Vigverket Konsult och Vigverket
Firjerederi jimfort med &r 1997. Ar 1999 kom-
mer Vigverket Produktion att vara fullstindigt
konkurrensutsatt  samtidigt som nyinveste-
ringsvolymen inom Vigverket och Banverket
forvintas minska. Detta innebir fortsatta krav pd
att resultatenheterna, och di sirskilt Vigverket
Produktion, fortsitter effektiviseringen av den
egna verksamheten. Konkurrensutsittningen har
naturligt lett till en minskad volym fér Vigverket
Produktion sdsom entreprendr &t Vigverket.
Detta har delvis kompenserats genom en utékad
extern verksamhet, dvs. uppdrag utférda 4t ut-
omstiende, bl.a. it Banverket, kommunerna och
enskilda.

Vigverkets ekonomiska lige vid utgingen av
1998 bedéms som tillfredsstillande. Verket har
sammanlagt en anslagsbehdllning for anslagen
A1 och A2 pd ca 50 miljoner kronor och enligt
verkets budgetunderlag bedémer man att man
for dren 1998 och 1999 tillsammans kommer att
ha en anslagstilldelning, inkl. anslagstilldelningen
frin A4-anslaget samt ldnefinansiering som mot-
svarar ca 101 % av den nationella vighallnings-
planen och 83 % av de regionala vighallningspla-
nerna.

4.6.2 Anslag for budgetaret 2000

Al Vagverket Administration

Tusental kronor
Anslags-

1998 Utfall 1069 891 sparande 97 438
Utgifts-

1999 Anslag 1125242 prognos 1 020 000

2000 Forslag 1272 236

2001 Beraknat 1294 826 !

2002 Beraknat 1318915 2

"Motsvarar 1 272 236 000 kronor i 2000 rs pris niva.
?Motsvarar 1 272 236 000 kronor i 2000 ars prisniva.



Med anslaget finansieras kostnader for ledning,
ekonomiadministration, personaladministration,
planering och uppféljning av verksamheten, ex-
pertstdd internt, intern utveckling, regeringens
utredning om alternativ finansiering av in-
frastrukturprojekt samt &vriga kostnader som ej
ir direkt hinférliga till Vigverkets produkter och

tjdnster.

Regeringens overvaganden
Resultatinformation

Vigverkets &rsredovisning for r 1998 innehéller
en redovisning av Vigverkets inre effektivitet.
Redovisningen redovisar samlat  Vigverkets
kostnader for forvaltningen av Vigverket exklu-
sive resultatenheterna. Det framgdr av redovis-
ningen att férvaltningskostnaderna har 6kat med
40 % (310 mkr) mellan dr 1994 ll &r 1998 och
med 2 % (24 mkr) mellan &r 1997 och ar 1998.
Okningen beror bla. pi en utékning av antalet
anstillda 1 myndighetsdelen och dirav féljande
kringkostnader som lokaler, ADB och kompe-
tensutveckling, verkets utékade ansvar for sek-
torsuppgifter och ett fordjupat arbete med be-
stillning och uppféljning av statlig vighallning.

Slutsatser

Regeringen anser att Vigverket fortsittningsvis
skall férsoka begrinsa sina kostnader f6r admi-
nistration och férvaltning. Regeringen foreslr
dirfor att 135 miljoner kronor 6éverférs till ansla-
get A2 Vighillning och statsbidrag. De &verfor-
da medlen kommer 1 stillet att anvindas for fy-
siska trafiksikerhetsdtgirder.

Anslaget f6r 3r 2000 har beriknats enligt
nedanstiende tabell. Pris- och 16neomrikningen
baseras pd index for &r 1998. Anslagsdverforing-
en till Vigverkets anslag A2 Vigverket: Vighall-
ning och Statsbidrag avser utdkade medel for fy-
siska trafiksikerhetsdtgirder som bl.a. finansieras
med Sverféring av medel frén Vigverkets admi-
nistrationsanslag.

Vid anslagsberikningen har en teknisk juste-
ring gjorts av anslaget. Justeringen har genom-
forts for att korrigera tidigare 1 anslaget inlagd
kompensation for premie for avtalsforsikring.
Anslaget har tillférts 272 146 000 kronor. Rege-
ringen beriknar dirfér anslaget till 1272 236 000
kronor foér &r 2000. Regeringen forutsitter att
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Vigverket dven for dren 2001 och 2002 kan fort-
sitta verksamheten pd samma nivd som &r 2000.

Tabell 4.15 Berakning av anslaget for 2000

Tusentals kronor

Anslag 1999 1125242
Pris- och loneomréakning 9848
Overféring till anslaget A2 Vagverket -135000
Vaghallning och statshidrag

Teknisk justering av anslaget 272 146
Summa 1272 236

A2 Vaghallning och statsbidrag

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 11905193 sparande -48 020
] Utgifts-
1999 Anslag 12 479738 prognos 11 800 000
2000 Forslag 12834719
2001 Beraknat 13512655 !
2002 Beraknat 13738413 2

!Motsvarar 13 306 457 000 kronor i 2000 &rs prisniva.
?Motsvarar 13 301 837 000 kronor i 2000 &rs prisniva.

*I varpropositionen redovisades &ven en indragning pa 500 miljoner kronor pa anslaget A2
Véghallning och statsbidrag. Indragningen gjordes frén posten Till regeringens forfogande.

Anslaget bekostar

—  sektorsuppgifter (samlande, stédjande och
pidrivande insatser inom trafiksikerhet och
miljs, kollektivtrafik, handikappfrigor, for-
don, yrkesmissig trafik, viginformatik,
sektors-FoU, bidrag till ideella organisatio-
ner som utfor sektorsuppgifter),

—  myndighetsutévning (trafikregister, fore-
skrifter, m.m.),

—  statlig vighdllning (vigplanering, byggande,
drift, underhdll och fysiska trafiksiker-
hetsdtgirder pd det statliga vignitet samt
rintor och amortering p& upptagna l&n for
byggande av broar som ersitter firjor, tidi-
garelagda viginvesteringar, anliggningstill-
gingar och omsittningstillgingar),

—  de statsbidrag som Vigverket administrerar
(statsbidrag till kollektivtrafik inklusive
handikappanpassningsbidrag och sirskilda
bidrag till storstidernas trafiksystem, en-
skilda vigar, forbittring av miljé och trafik-
sikerhet pd kommunala vigar, kompensa-
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tion f6r kommunerna f6r lokal och regional

busstrafik).

Vigverket fir anvinda anslaget f6r kostnader for
att finansiellt stddja utvecklings- och demon-
strationsprojekt som ir av principiell eller strate-
gisk betydelse for vigtransportsystemets utveck-
ling, for informationsverksamhet inom ramen
for Vigverkets sektorsansvar, samt for tgirder
som ir av betydande samhillsintresse dven di
annan huvudman finns. Vigverket fir ocks3 an-
vinda medel under anslaget for att finansiera
merkostnader som uppstir f6r polisen vid kvali-
tetskontroll av trafiken och liknande uppgifter.

Regeringens dverviganden
Resultatinformation

Anslaget bekostar huvuddelen av Vigverkets
verksamhet, dvs. sektorsuppgifter, myndighets-
utdvning, statlig vighdllning och de statsbidrag
som Vigverket administrerar till andra huvud-
min inom vigtransportsystemet (kommuner,
trafikhuvudmin och enskilda).

I Vigverkets regleringsbrev for &r 1998 finns
12 verksamhetsmal for sektorsuppgifter. Av des-
sa har Vigverket helt uppfyllt féljande fem verk-
samhetsmal

— att andelen kollektivtrafikresor skall 6ka,

—  antalet 6verenskommelser om kollektivtra-
fik mellan Vigverket och kommu-
ner/landsting skall 6ka,

—  antalet éverenskommelser om miljé mellan
Vigverket och kommuner/landsting skall
oka,

—  den reella medelhastigheten skall successivt
anpassas efter vigens sikerhet med bérjan 1
miljéer dir man ndr de storsta effekterna pd
antalet déda och svirt skadade,

—  antalet 6verenskommelser om trafiksiker-
het mellan Vigverket och kommu-
ner/landsting skall 6ka.

Vigverket har delvis uppfyllt foljande sex verk-
samhetsmal

—  Vigverket skall stédja linsstyrelserna i deras
arbete att effektivisera handliggningen av
yrkestrafik- och korkortsirenden.

—  Vigverket skall bidra ull att de totala ut-
slippen av koldioxid liksom utslippen av
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kviveoxider, kolviten och cancerframkal-
lande dmnen 1 titorter minskar.

—  Ar 2000 skall antalet dédade i vigtrafiken
understiga 400 personer och antalet polis-
rapporterade svirt skadade skall understiga
3 700.

—  Vigverkets informations- och opinions-
bildning inom trafiksikerhetsomridet skall
bedrivas p3 ett sakligt och oberoende sitt.

—  Vigverkets registerverksamhet skall tillhan-
dahdlla ett kundanpassat och aktuellt trafik-
och kérkortsregister med hog tillginglighet
till ligsta mojliga kostnad. Priset per regist-
rerad enhet skall minska realt inom en fem-
drsperiod.

Vigverket har diremot inte uppfyllt verksam-
hetsméilet att biltesanvindningen i biltrafiken
och hjilmanvindningen i cykeltrafiken skall 6ka.

Sektorsuppgifterna har hittills inte uppvisat
onskvirt resultat inom trafiksikerhetsomridet.
Regeringen bedémer dirfér att medlen for s.k.
reformarbete bér minskas under dr 2000. Den
totala verksamhetsvolymen under &r 1998 var
1 055 miljoner kronor.

For myndighetsutovningen finns tvd verksam-
hetsmdl 1 Vigverkets regleringsbrev for &r 1998.
Bida dessa ir helt uppfyllda.

—  Vigverkets genomférande av linsplaner for
regional transportinfrastruktur avseende sé-
vil dtgirder pd det statliga vignitet om ut-
betalning av statsbidrag skall ske s3 att re-
spektive 3tgird kan genomféras rationellt
och effektivt.

—  Bidragsverksamheten tll det enskilda vig-
nitet skall sikerstilla att standard och till-
ginglighet pd det enskilda statsbidragsbe-
rittigade vignitet uppritthalls.

Den totala verksamhetsvolymen under &r 1998
var ca 1 856 miljoner kronor inkl. statsbidrag.

For statlig vighdllning finns sex verksamhets-
mil i Vigverkets regleringsbrev for ar 1998. Av
dessa har Vigverket helt uppfyllt fem verksam-
hetsmal.

—  Vigverket skall, med hinsyn tll anvisade
medel, genomféra investeringar och foér-
bittringstgirder pd det statliga vignitet 1
enlighet med den nationella vighillnings-
planen och linsplaner for regional trans-
portinfrastruktur.



—  Vigverkets genomférande av linsplaner for
regional transportlnfrastruktur avseende si-
vil dtgirder pd det statliga vignitet om ut-
betalning av statsbidrag skall ske s& att re-
spektive 3tgird kan genomféras rationellt
och effektivt.

—  Genomforandet av linsplaner for regional
transportinfrastruktur skall ske pd sddant
sitt att en lika stor andel av respektive lins-
plan ir genomférd efter en fyradrsperiod
(vid utgdngen av ar 2001).

—  Vigverket har under flera &r drivit ett lokalt
samarbete kring en strategi om hur det l3g-
trafikerade vignitet 1 glesbygden kan &tgir-
das. Mélet ar att denna verksamhet skall ut-
vecklas vidare.

—  Underhéllet av de statliga vignitet skall ske
pa ett sddant sitt att nuvarande standard
uppritthdlls samt att minst 10 % av det ef-
terslipande underhdllet &tertas under &r
1998. Regionala skillnader 1 ytstandard pd
belagd vig skall minska for vigar med

samma trafikvolym.

Vigverket har vidare delvis uppfyllt ett verksam-
hetsmal.

—  Diriften av det statliga vignitet skall ske s&
att en god framkomlighet och en hog tra-
fiksikerhet tillgodoses.

Den totala verksamhetsvolymen for statlig vig-
hillning under &r 1998 var 13 975 miljoner kro-
nor.

Av riksdagen anvisade medel for budgetdret
1999 har av regeringen férdelats pd anslags- och
delposter enligt nedanstiende tabell. I tabellen
redovisas ocksd det beriknade utfallet per an-
slagspost.
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Tabell 4.17 Férdelning av anslaget Vaghallning och stats-

bidrag pa anslagsposter ar 1999
Tusental kronor

Anslagspost Anvisat i Prognos
RB utfall
1999 1999
Sektorsuppgifter 785000 767 976
Myndighetsuppgifter 495000 517 174
Statlig vaghallning
Investeringar i nationell plan 2662000 2369138
Investeringar i regional plan 1497738 1500362
Investeringar i Sodra lanken 400 000 400 000
Drift och underhall 5117000 5087243
Bidrag
Drift och byggande av enskilda vagar 100 000 100 082
Storstadsdverenskommelser 488 000 488 000
Kollektivtrafikanlaggningar 146 000 167 352
Forbattring av miljo och trafiksakerhet 104 000 140 783
Okad tillgénglighet for kollektivtrafiken 100 000 261 890
Till regeringens forfogande 585000 -

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Vigverket bedriver uppdrags-, uthyrnings- och
fé')rséiljningsverksamhet som ir forenlig med ver-
kets uppglfter 1 6vrigt. Vigverket utfér ocksd
uppdrag inom mark- och anliggningsomridet.
Utgdngspunkten ir att full kostnadstickning
skall uppnés 1 uppdragsverksamheten. Vigverket
beslutar sjilv — efter samrid med ESV om berik-
ningsgrunderna — om prissittningen for upp-
dragsverksamheten. Vigverkets uppdragsverk-
samhet omfattar f6ljande tjinster.

—  Forsiljning av informationsuttag ur bilre-
gistret

—  Administration av felparkeringsavgifter

—  Forsiljning av personliga skyltar

—  Forsiljning av informationsuttag ur natio-
nell vigdatabas

—  Forsiljning av bygg- och anliggningsarbe-
ten (Vigverket Produktion)

—  Forsiljning av konsulttjanster (Vigverket
Konsult)

—  Forsiljning av vigfirjetjinster (Vigverket
Firjerederiet)

—  Forsiljning av utbildning (Vigsektorns ut-
bildningscentrum VUC)

—  Forsiljning av Trafikdata (Vigverket Tra-
fikdata)
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet 2000-2002

Tabell 4.18 Intdkter som Vagverket disponerar

Miljoner kronor

2000 2001 2002
Summa Vagverket Produktion,
Konsult och Férjerederiet
Intékter 10822 11892 13032
Kostnader efter finansnetto 1070,7 1176,7 1289,7
Resultat efter finansnetto 11,5 12,5 13,5
Kostnadstackning i % 101 101 101
Summa VUC och Trafikdata
Intakter 8,0 8,0 8,0
Kostnader efter finansnetto 7,1 7,1 7,1
Resultat efter finansnetto 0,9 0,9 0,9
Kostnadstackning i % 113 113 113
Ovriga avgifter
Intékter 61,1 63,0 62,5
Kostnader 73,4 73,4 73,4
Resultat -12,3 -10,4 -10,9

Tabell 4.19 Intdkter som Vagverket inte disponerar

Miljoner kronor

Verksamhet 2000 2001 2002

Offentligrattsliga avgifter
(medel som Vagverket inte

disponerar) 504,6 504,6 504,6
Kostnader offentligrattsliga

avgifter -498,7 -498,7 -497,7
Berédknat resultat 5,9 59 49

Investeringsplan

Vigverkets verksamhetsvolym bestims av anvi-
sade anslag, de 1an Vigverket tar upp och de till-
skott som erhdlls via externa bidrag. Investe-
ringsverksamheten omfattar 1 princip de
investeringar som faststillts av regeringen 1 na-
tionell vighdllningsplan och av linsstyrelserna i
regionala planerna. Dirutdver omfattar Vigver-
kets investeringar broar som ersitter firjor, tidi-
garelagda vigprojekt och andra sirskilt godkinda
vigprojekt som helt eller delvis finansieras med
1an och/eller externa bidrag. Vigverket beriknar
under dr 2000 att genomféra foljande investe-
ringar:
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Tabell 4.20 Investeringsplan

Miljoner kronor
Investering Anslag Lan Externa Forskotte-
bidrag ring

Statliga vagar
investeringar 4084 2 250 130 180

Anlaggningstill-
géangar brutto - 400 - -

Den l3nefinansierade verksamheten gillande
statliga investeringar kommer huvudsakligen att
ske genom uppldning via statens investeringsak-
tiebolag Vig- och Baninvests dotterbolag for
nyinvesteringar i vigar 1 Goteborg och Stock-
holm. Upplaningen avser huvudsakligen investe-
ringar 1 tidigarelagda viginvesteringar enligt sir-
skilda bemyndiganden.

Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser

Regeringen beddmer inte att Vigverket behover
ndgra sirskilda bemyndiganden f6r ekonomiska
forpliktelser. Investeringsverksamheten ir regle-
rad genom riksdagens inriktningsbeslut samt sir-
skilt faststillda och lagakraftvunna investerings-
planer. Den verksamhet som Vigverket bedriver
innebir ofta att Vigverket ingdr langsiktiga avtal
med externa parter om ekonomiska forpliktelser
for flera &r framdt i tiden. Det giller sivil avtal
om investeringar som avtal gillande drift och
underhdll av vignitet. Drift- och underhllsverk-
samheten har till f6ljd av statsmakternas 6nske-
mél om konkurrensutsittning kommit att bli
reglerad 1 lingsiktiga entreprendrsavtal.

Slutsatser

Vigverkets anslag for r 2000 4r nigot ligre dn
den niv som krivs for att kunna genomféra den
av regering och riksdag beslutade nationella vig-
hillningsplanen samt de av linsstyrelserna och i
forekommande fall sjilvstyrelseorgan faststillda
linsplanerna. Det ir viktigt att planerna fullfoljs,
inte minst med tanke p3 att infrastrukturinveste-
ringars betydelse for tillvixt understryks i de ut-
kast tll tillvixtavtal som limnats till regeringen
under viren. Infrastrukturinvesteringar ligger
egentligen utanfér det som skulle behandlas i
tillvixtavtalen eftersom de kriver linga forbere-
delsetider och dirfér behover blicka lingre fram-



4t dn ullvixtavtalsperioden 2000-2002. Trots
detta har 18 av 21 lin valt att betona vikten av
infrastrukturutveckling for regional tillvixt i av-
talsutkasten. Det dr dirfor regeringens uppfatt-
ning att de faststillda planerna skall kunna ge-
nomféras men med en viss tidsforskjutning och
delvis annan prioritering,.

Vigverket skall pd regeringens uppdrag ta
fram underlag till st6d f6r utarbetandet av pro-
gram och planer, som anger hur kollektivtrafik
samt gdng- och cykeltrafik kan stirkas och bil-
trafiken begrinsas till &r 2010 i landets storre sti-
der. Verket skall ocksd ta fram forslag till re-
kommendationer for en samordnad stads- och
trafikplanering, som kan bidra till att uppfylla
mélen 1 de transport- och miljopolitiska proposi-
tionerna.

Viren 1999 presenterade regeringen ett hand-
lingsprogram med 11 punkter f6r okad trafiksi-
kerhet. Programmet bygger pd samverkan mellan
flera samhillsomrdden, dir den viktigaste punk-
ten dr trafiksikerhetssatsning pd de farligaste vi-
garna. Avsikten var att driva nollvisionsarbetet
framdt genom att fokusera pd angeligna in-
satsomriden. Programmet omfattar;

—  En satsning pd de farligaste vigarna med
uppdrag till Vigverket att hitta kostnadsef-
fektiva dtgirder som gor vigarna sikrare
med h]alp av exempelvis mittbarridrer och
rensning av vigens sidoomréde.

—  Sikrare trafik i kommunerna genom att
demonstrationsprojekt av strategisk bety-
delse genomfors.

—  Trafikantens ansvar betonas med férslag
om 4tgirder for att f8 trafikanten att f6lja
gillande trafikregler, automatisk &vervak-
ning kan vara ett sitt att uppnd detta.

—  Okad anvindning av cykelhjilm ir angel-
get for att minska antalet doda och allvarligt
skadade inom cykeltrafiken.

—  Kuvalitetssikring av transporter syftar till att
de som utfér transporter har ett kvalitets-
sikringsprogram som innebir att de utfor
transporterna pi ett trafiksikert sitt.

—  Krav pd vinterdick infoérs vintertid under
perioden den 1 december — den 31 mars.

—  Svensk teknik utnyttjas bittre i syfte att
stimulera och paskynda inférande av ny
teknik som hjilper foraren till trafiksikrare
beteende, exempel ir biltespiminnare och
hastighetsanpassningssystem.

—  Ansvaret for dem som utformar vigtrafik-
systemet skall utredas tillsammans med in-
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forandet av en fristdende vigtrafikinspek-
tion.

—  Samhillets hantering av trafikbrott och syn
pd trafikbrottsregler utifrdn nollvisionen
skall utredas.

—  Frivilligorganisationers roll med deras an-
vindning av statliga medel och resultat 1
trafiksikerhetsarbetet kommer att granskas.

—  Alternativa finansieringsformer f6r nya vi-
gar kommer att utredas.

Regeringen anser att det dr angeliget att 11-
punktersprogrammet genomfors for att 6ka tra-
fiksikerheten.

En indring av regleringsbrevet genomfordes
under &r 1999 som innebir att fysiska trafiksdiker-
hetsdtgirder inom ramen fér 4 500 miljoner kro-
nor, 1 den nationella vigh8llningsplanen, skall
planeras fram till &r 2003. Utéver denna ram skall
sirskilda trafiksikerhetsdtgirder genomforas pd
hela det statliga vignitet intill ett belopp av 400
miljoner kronor per ir under perioden 1999-
2003. De &tgirder som genomférs skall vara de
mest kostnadseffektiva ur trafiksikerhetssyn-
punkt Atgirderna bér koncentreras till de av-
snitt pd det statliga vignitet dir flest dodas och
skadas svirt. Medelsokningen fér ett sddant for-
stirkt trafiksikerhetsarbete finansieras genom
minskat anslag for A1 Administration, men dven
genom en minskad anslagspost for Sektorsupp-
gifter (se nedan) inom anslaget A2 Vigh8llning
och statsbidrag. Den uppgir till 400 miljoner
kronor och ges fr.o.m. &r 2000 en egen anslags-
post inom anslaget A2 Vighallning och statsbi-
drag.

Det ir regeringens uppfattning att de medel
som kan tillforas anslaget Vigh8llning och stats-
bidrag under &r 2000, inom ramen for den totala
anslagsnivi som beslutats 1 Varpropositionen
1999 for utgiftsomride 22, i forsta hand méste gd
till att uppritthélla en hog transportkvalitet och
sikerhet pa det befintliga statliga vignitet. Dir-
for bor 1 forsta hand medel till drift och underhdll
av statens vigar prioriteras liksom &tgirder for
okad trafiksikerbet. Regeringen beddmer att me-
del f6r att vidmakthélla standarden pd vignitet
och dessutom dterta ca 30 % av efterslipat un-
derhll kan avsittas under perioden 2000-2002.
Regeringens bedémning ir att medel for drift
och underhdll bor oka jimfért med nivin for &r
1999, till en nivd pa 5 551 miljoner kronor.

Det ir vidare regeringens uppfattning att me-
del all verkets myndighetsutévning maste tillhan-
dahéllas i erforderlig omfattning, inom ramen for
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den totala anslagsnivd som beslutats 1 Varpropo-
sitionen 1999 for utgiftsomrdde 22. Allminheten
erldgger avgifter for olika tjinster som Vigverket
tillhandahiller, men dessa inbetalas till inkomst-
titel pd statsbudgeten. Vigverket méste dirfor
erhilla tillrickliga anslagsmedel for att kunna
tillhandah8lla dessa tjanster. Regeringens be-
démning ir att anslagsposten for myndighets-
utdvning behdver uppgd till 607 miljoner kronor.
I regeringens bedémning av medel fér myndig-
hetsutévning har dven beaktats en dverforing av
hela trafikregisterverksamheten i Orebro till
myndighetsutévning. Denna verksamhet har ti-
digare delvis finansierats med medel for sek-
torsuppgifter. Detta har dven bidragit till att me-
delstilldelningen for sektorsuppgifter minskat.

Nir det giller investeringar och forlmttrmgsat—
gérder 1 statens vignit dr det regeringens upp-
fattning att medel méste stillas till forfogande for
fysiska trafiksikerhetsdtgirder 1 borjan av plan-
perioden 1998-2007, inom ramen for den totala
anslagsnivd som beslutats 1 Varpropositionen
1999 f6r utgiftsomride 22. Det innebir att andra
investeringsobjekt inom den nationella vighall-
ningsplanen kommer att behéva senareliggas 1
forhllande till planen Regerlngen bedomer att
anslagsposten 1 1nvester1ngar 1 nationella vigar un-
der 4r 2000 bor uppga till 2 281 miljoner kronor
for fullfoljande av pidgiende vigutbyggnadspro-
jekt och f6r pabérjande av ytterligare fysiska tra-
fiksikerhetsatgirder.

Riksdagen har beslutat om statsbidrag tll
handikappatgirder 1 kollektivtrafiksystemet.
Som ett led i genomférandet av detta program
gors en sirskilt omfattande satsning under ar
2000. Finansieringen av dessa dtgirder sker delvis
genom neddragning av medel for den &vriga
verksamheten 1 linsplanerna under &r 2000.

Nir det giller viginvesteringar i regionala pla-
ner bedémer regeringen att anslagsposten bor
uppgd till 1143 miljoner kronor fér ir 2000
jimfort med 1 498 miljoner kronor &r 1999.

Den nya anslagsposten Bidrag i regionala pla-
ner omfattar Kollektivtrafikanliggningar, For-
bittring av miljé och sikerhet samt Okad till-
ginglighet tll  kollektivtrafik.  Regeringen
bedémer behovet av medel under &r 2000 till 752
miljoner kronor.

Sektorsuppgifterna har hittills inte uppvisat
onskvirt resultat inom trafiksikerhetsomridet.
Regeringen bedémer dirfér att medlen for s.k.
reformarbete boér minskas under &r 2000. Rege-
ringen beddmer behovet av medel for sek-
torsuppgifter totalt till 475 miljoner kronor &r
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2000, vilket innebir en minskning jimfért med
dr 1999 med 310 miljoner kronor. Det dr dock
angeliget att de &tgirder mmom 11-punkts—
programmet som finansieras via anslagsposten
Sektorsuppgifter, fullfoljs.

Regeringens ambition ir att Sverige skall vara
ett foregdngsland 1 omstillningen till hdllbar ut-
veckling. Efter samrd med fordonsindustrin {6-
resldr regeringen nu en satsning péd ett samver-
kansprogram  kring utvecklingen av mera
miljévinliga bilar, som skall bidra till att minska
vigtrafikens bidrag till miljoférstéring och sam-
tidigt skapa stabila forutsittningar f6r en lng-
siktigt konkurrenskraftig fordonsindustri. Pro-
grammet beriknas 16pa under dren 2000 till 2005
och ramen f6r de statliga insatserna foreslds upp-
gd till 500 miljoner kronor. Insatserna foresls
bla. finansieras med sammanlagt 55 miljoner
kronor frin Vigverkets anslag &ren 2003 till
2005. Detta samverkansprogram finns beskrivet i
sin helhet under utgiftsomrade 21.

Det sirskilda statsbidraget tll storstidernas
trafiksystem beriknas under &r 2000 uppga till 660
miljoner kronor och avser statsbidrag till ut-
byggnaden av kollektivtrafiksystemet i enlighet
med de s.k. storstadséverenskommelserna.

Regeringen redovisade i propositionen om fi-
nansiering av vissa trafikantanliggningar i Stock-
holms lin (prop. 1997/98:123) att en del av fi-
nansieringen av Sodra linken skulle bestd i att
Stockholms stad skulle bidra med 827 miljoner
kronor och att staten skulle bidra med lika
mycket i form av en anslagsdkning inom utgifts-
omride 22. Regeringen beriknar att statens in-
sats skall ske med 400 miljoner kronor under ar
1999 och resterande medel under &r 2000. For &r
2001 finns 148 miljoner kronor avsatta for rinta
och amortering pé l&n. Se vidare anslaget A6 Na-
tionellt investeringsprogram for infrastrukturut-
veckling.

Anslagsposten Byggande och drift av enskilda
vigar hojs dr 2000 dter upp till den tidigare an-
slagsnivin pd 566 miljoner kronor efter att under
r 1999 varit reducerad till 100 miljoner kronor
av anslagstekniska skal.

Anslaget A2 f6r &r 2000 har beriknats enligt
nedanstdende tabell. Pris- och l6neomrikningen
baseras pd index for &r 1998. Besparingen avser
den besparing som regeringen beslutat om med
anledning av det totala utgiftstaket &r 1999. An-
slagsdverforingen frdn Vigverkets anslag Al
Vigverket Administration avser utékade medel
for fysiska trafiksikerhetsdtgirder som bla. fi-



nansieras med dverforing av medel frén Vigver-
kets administrationsanslag.

Tabell 4.21 Berdkning av anslaget for 2000

Tusentals kronor

Anslag 1999 12 479 738!
Pris- och loneomrakning -196 215
Besparing -500 000
Overforing till anslaget Al Vagverket

Administration 135000
Fran anslaget F7 Diverse kostnader for rattsva-

sendet 1 800
Andrad resurstilldelning 914 396
Summa 12834719

!I varpropositionen redovisades &ven en indragning pa 500 miljoner kronor pa anslaget A2
Vighallning och statsbidrag. Indragningen gjordes frén posten Till regeringens férfogande.

Utgingspunkten fér hur medlen under anslaget
Vighillning och statsbidrag fér &r 2000 skall an-
vindas dr frimst riksdagens beslut om in-
frastrukturinriktning f6r framtida transporter
(prop. 1996/97:53, bet. 1996/97:TU7, rskr.
1996/97:174) och riksdagens beslut om det tra-
fiksikra samhillet (prop. 1996/97:137, bet.
1997/98:TU4, rskr. 1997/98:11).

Av de ovan anférda prioriteringarna foljer i
nedanstdende tabell regeringens bedémning av
hur anslaget Vighdllning och statsbidrag skall
fordelas pd olika anslagsposter. Fordelningen
mellan statsbidrag och medel {6r f6rbittringar av
statliga vigar foljer av de linsplaner som linssty-
relserna/regeringen faststillt. Det &vilar dock
Vigverket att 1 genomfdrandet av planerna verka
for att detta sker s3 effektivt och produktions-
tekniskt rationellt som mgjligt, vilket temporirt
kan innebira vissa avvikelser frin linsplanernas
fordelning mellan olika indamil. Inom fyra 4r
skall dock samtliga planer ha kommit lika l&ngt 1
sitt genomférande.

I nedanstdende tabell framgdr en preliminir
fordelning pa olika anslagsposter f6r dren 2000
2002. Det ankommer dock pd regeringen att
slutligt besluta om medlens férdelning pd poster.
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Tabell 4.22 Anslaget A2 Vighallning och statsbidrag

Miljoner kronor

Véghéllning och statsbidrag Planer/Ar Utfall Regleringshrev Forslag

1998 1999'3 2000°
Sektorsuppgifter utom plan 450 450 450
Sektorsuppgifter inom plan 850 356 335 25
Nationell investeringsplan 3050 3289 2 662 2281
Sédra lanken 400 400
Regional investeringsplan 2 160 1910 1498 1143
Investeringar i fysiska TS-atgéarder 140 400
Drift och underhall 5600 5164 5117 5551
Myndighetsutovning 408 495 607
Enskilda vagar 566 100 566
Storstadsdverenskommelsen 200 200 488 660
Bidrag i regionala planer inkl. handikappatgérder 400 299 350 752
Dérav i planer 12 260 11218 10 450 10 412
Summa A2-anslaget 12 642 12035 12 835

!Anslagstilldelningen ar 1999 ar inkl. tilliggsbudget p4 140 miljoner kronor fran ansl aget Al.

*Anslagstilldelningen &r 2000 &r inkl. dverforing av 135 miljoner kronor frén anslaget AL.

SFor anslaget A2 finns for &r 1999 ett begransningsbelopp for utgifter pa 11 895 miljoner kronor.

“Utfallet inkluderar utfall frén anslag A4 med 737 miljoner kronor.

Den del av Vigverkets produkter och tjanster
som inte omfattas av planerna eller riksdagens
beslut om infrastrukturinriktning for framtida
transporter ir Sektorsuppgifter utdver den sir-
skilda planen f6r milj6 och trafiksikerhet, Myn-
dighetsutévning, samt bidrag till byggande och
drift av enskilda vigar. Foreslagen anslagsnivd
innebdr att Vigverket inte kommer att kunna
genomfora verksamheten i den takt som anges i
planen under &r 2000. Det ir frimst investe-
ringsobjekt 1 de langsiktiga planerna som kom-
mer att forsenas. Det dr dock, som tidigare
nidmnts, regeringens avsikt att de faststillda pla-
nerna skall kunna genomféras men med en viss
tidsférskjutning och delvis annan prioritering.

Under viren 1998 har regeringen faststillt den
nationella vighdllningsplanen f6r perioden 1998—
2007 medan linsstyrelserna har faststillt linspla-
ner for regional trafikinfrastruktur for perioden
1998-2007. De delar av planerna som Vigverket
har ett genomférandeansvar f6r dr dels dtgirder
pa det statliga vignitet, dels de statsbidrag till re-
gionala trafikinvesteringar som ingdr i linspla-
nerna. Under 10-drsperioden 1998-2007 omfat-
tar planerna féljande insatser.
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Tabell 4.23 Planeringsramar

Miljarder kronor

Planeringsramar 10-arsram
Investeringar i nationella stamvéagar inkl. fysiska TS-

atgéarder 30,5
Drift/underhall av statliga vagar 56,0
Miljo- och TS-reformer 8,5
Investeringar/Forbattring regionala vagar inkl. fysiska 21,6
TS-atgérder

Statshidrag regionala trafikanlaggningar 4,0

Tabell 4.24 Innehall i ldnsplaner, genomsnitt per ar

Miljoner kronor

Innehall i 1dnsplanerna, genomsnitt per ar

Investering regionala vagar 882
Fysisk miljo 180
Fysisk TS 279
Bérighet, rekonstruktion, tjalsakring 880
Véaginformatik 10
Summa atgarder statens vagar 21N
Bidrag kommuner TS och miljo 89
Bidrag trafikhuvudman handikapp 109
Investeringshidrag till THM:s kollektivtrafikanlaggning 199
Summa statsbidrag 397
Summa statshidrag + regional vig 2 568




4.7 Banverket

Organisation

Banverket ir en i1 huvudsak anslagsfinansierad
myndighet med ett helhetsansvar, sektorsansvar,
for hela jirnvigstransportsystemet 1 Sverige.
Verkets huvuduppgifter ir att frimja jirnvigens
utveckling, driva och férvalta statens spiranligg-
ningar, handha sikerhetsfrigor for spartrafik,
frimja en miljdanpassad jirnvigstrafik samt initi-
era, planera och stédja samhillsmotiverad FoU
inom sitt verksamhetsomrade.

Banverkets verksamhet ir indelad 1 tre grenar,
sektorsuppgifter, banhillning och produktion.
Sektorsuppg1fterna innebir ett samlat ansvar for
jirnvigstransportsystemets funktlon, utveckling
och roll och reglering i vid mening. Verksamhe-
ten dr anslagsfinansierad. Banh8llning innebir
forvaltning av statens spdranliggningar, det vill
siga drift och underhill samt ny- och ombygg-
nad. Finansiering sker med l&n, anslag och tra—
fikavgifter. Produktion och andra tjinster utfors
pad uppdrag av Banverkets interna enheter och
externa bestillare. De tjinster som utfors ir jirn-
vigstekniska utredningar, projektering, bygg-
styrning, telefoni, materialférsérjning, utbild-
ning och datatjinster samt underhdlls-, drift- och
byggproduktion inom jirnvigsspecifika tek—
nikomréden.

Banverket har en ny organisation fr.o.m. den
1 januari 1998. Organisationen bygger p8 en tyd-
lig fordelning av arbetsuppgifter mellan férval-
tande och  producerande  enheter, en
kép/siljorganisation. Den forvaltande organisa-
tionen, som ir indelad 1 fem banregioner, ansva-
rar for bannitet och svarar f6r kontakterna med
jairnvigens kunder och intressenter. Forvaltarna
— banhéllarna — bestiller arbeten av sdvil Banver-
kets egna producerande enheter som externa le-
verantorer.

De fem producerande enheterna ir Banverkets
Produktion, Industridivisionen, Banverket Pro-
jektering, Banskolan och Banverket Data. De ir
egna resultatenheter och svarar {6r merparten av
utférd produktions- och uppdragsverksamhet.
Nigon intern konkurrens mellan enheterna f6-
rekommer inte. Materialservice och Banverket
Telenit dr ocksd resultatenheter men har i hu-
vudsak férvaltande uppgifter.

Inom myndigheten finns dven Jirnvigsin-
spektionen som i sikerhetsfrigor har en helt
sjilvstindig och oberoende stillning gentemot
banhallare och trafikutévare.
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Tagtrafikledningen ingdr i Banverkets organi-
sation men har en fristdende stillning. Tégtra-
fikledningen har till uppgift att pd ett konkur-
rensneutralt sitt erbjuda nya och etablerade
trafikutdvare goda mojligheter till tdgtrafik.

Inom totalférsvaret hade Banverket fram till
den 31 december 1998 beredskapsansvaret for
delfunktionen banh3llning och SJ hade motsva-
rande ansvar for delfunktionen jirnvigstrans-
porter. Frin den 1januari 1999 har Banverket
hela beredskapsansvaret. Milet fér verksamheten
dr att jirnvigstransporterna 1 en Krissituation
skall kunna fungera som under normala férh3l-
landen.

Personal

Antalet anstillda 1 Banverket uppgick vid ut-
gingen av ar 1998 till 7038 personer (varav
12,5 % kvinnor) vilket ir en minskning med 347
personer jimfért med foregdende Aarsskifte.
Minskningen férklaras av indrad bemanning till
foljd av omorganisationen. Férindrade lednings-
system och sektorsrollens krav p& organisationen
samt nya arbetsuppgifter har lett till att antalet
anstillda 6kat med drygt 8 % inom huvudkonto-
ret. Antalet anstillda inom Banverket Produk-
tion har minskat med 9 %. Inom Tégtrafikled-
ningen har antalet tillsvidareanstillda minskat
med 6 %. Antalet anstillda var vid utgdngen av &r
1998 994 personer. Jirnvigsinspektionen hade
vid utgdngen av ir 1998 29 anstillda. Antalet an-
stillda 1 8ldersgruppen 41-50 &r har 6kat med
4 %, samtidigt som antalet anstillda 6ver 61 ar
har minskat. Detta beror pd att minga har ac-
cepterat Banverkets erbjudande om fortida pen-
sionsersittning.

Verksambet i bolagsform

Banverket forvaltar tillsammans med andra in-
tressenter aktier 1 tre av staten heligda aktiebo-
lag, Svensk Dansk Broférbindelse AB
(SVEDAB), A-banan Projekt AB (A-banan) och
Tunnelpersonalen 1 Malmé AB. Banverket ir
ocksd bolagsman 1 Citytunnelkonsortiet, som ir
ett enkelt bolag. Banverket har ocks8 genom sty-
relseordférandeposten inflytande i Botniabanan

AB.
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Regeringens 6vervdaganden
Resultatinformation

Banverkets verksamhet finansieras i huvudsak
genom anslag. Dessa uppgick sammanlagt till ca
9 miljarder kronor under &r 1998. Dirutover er-
holl verket under samma &r intikter av avgifter
och ersittningar av olika slag, bl.a. elférsiljning
samt viss uppdragsverksamhet, till ett virde av ca
1 480 miljoner kronor. Banverket har inte fullt ut
tagit 1 ansprak de anslagsmedel som myndighe-
ten haft tillgdng till. Vid utgdngen av dr 1998 re-
dovisade verket ett anslagssparande som uppgick
till drygt 97 miljoner kronor. Huvuddelen av
detta anslagssparande hinfor sig till Tigtrafik-
ledningen. Skilet tll anslagssparandet ir att ut-
byggnaden av fjirrblockering har forsenats. Ban-
verket bedomer att anslagssparandet kommer att
vara forbrukat till utgdngen av &r 1999.

Banverket har uppfyllt vissa av de verksam-
hetsmil som regeringen uppstillt for verksam-
heten for ar 1998. Banverket arbetar vidare med
produktivitetsmélet och milen for driftstérning-
ar och omfattningen av efterkalkyler.

Mojligheterna att utveckla och ytterligare for-
bittra verksamhetsmdl och mitt till grund for
uppféljning och utvirdering av produkt1v1tet
effektivitet och kvalitet ir frigor som regeringen
avser bereda med Banverket inom ramen fér den
l6pande myndighetsdialogen.

Banverket skall integrera miljoaspekten 1
samtliga aktiviteter for att stadkomma ett miljo-
anpassat jirnvigssystem som dirigenom bidrar
till en l&ngsiktigt héllbar samhillsutveckling.
Miljoledningssystem inférs successivt under pe-
rioden 1998-2001. Banverket har valt att arbeta
efter kraven 1 standarden ISO 14001. Under &r
1998 har en central miljfunktion byggts upp
som stod for det verksovergripande arbetet.
Miljosamordnare och kontaktpersoner har ut-
setts inom Banverkets olika verksamhetsomra-
den. Ett nitverk fér samordning, kallat miljo-
kommittén, har bildats och bestir av
miljdsamordnare frin banregionerna samt frin
resultatenheterna Banverket Produktion, Ban-
verket Projektering och Industridivisionen.

Banverkets 2000-projekt arbetar inom tv hu-
vudomriden, dels administrativa och tekniska
system och dels IT-teknik som finns inbiddade 1
olika tekniska system sisom signalsystem, el-
kraftsystem, telesystem, detektorer, fordon, fas-
tigheter och trafikantinformationssystem. Pro-
dukter frén externa leverantorer analyseras och
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testas 1 samarbete med leverantéren. For egenut-
vecklade produkter har egna tester genomforts.
Till denna grupp hor flertalet av Banverkets 134
datasystem av gemensam karaktir. For kritiska
verksamheter, som signal-, el- och telesystem,
har dven riskanalyser genomférts. Arbetet med
analyser och tester har inom flertalet omrdden
slutforts under ar 1998. Antalet banverksfordon
som kan komma att paverkas ir begrinsat. De
problem som kan uppstd 1 Banverkets fastigheter
ir 1 stor utstrickning relaterade tll elbolagens
mojligheter att trygga elforsdrjningen. Mot bak-
grund av det arbete som hittills genomférts inom
2000-projektet bedéms risken som liten fér att
storningar skall uppstd for tigtrafiken med an-
ledning av 2000 &rs skiftet. Inom omriden dir
trafikstdrningar kan uppstd finns redan i dag be-
redskapsplaner nir det giller de system och
funktioner som Banverket har ett ansvar for.

Banverket har fitt regeringens uppdrag att i
samrdd med Vigverket och Lantmiteriverket go-
ra en forstudie for att skapa ett med den natio-
nella vigdatabasen samordnat system fér jirn-
vigsbeskrivande data.

I regleringsbrevet for budgetdret 1998 fick
verket 1 uppdrag att redovisa besparingar pa stat-
lig konsumtion. De frimsta besparingar som
Banverket gjort hinfér sig till effektiviserings-
vinster till f6ljd av omorganisationen tll en
kép/siljorganisation. Banverket har dven delrap-
porterat hur arbetet med prognosverksamheten i
samrid med Ekonomistyrningsverket fortloper.

Arbetet med att renodla jirnvigssektorns or-
ganisation har inneburit att beslut fattats att an-
svaret for vissa gemensamma funktioner samt
det kapillira bannitet 6vergitt frdn SJ till Ban-
verket.

Téagtrafikledningen har under ret fitt 1 upp-
drag att redovisa hur ansvaret for trafikantinfor-
mation skall férdelas.



Tabell 4.25 Banverkets verksamhet
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Den oberoende miljégranskningsgruppen har

Mitjoner kronor utarbetat ett saneringsprogram som godkints av
1998 1997 lansstyrelsen. Av bergmassorna ir huvuddelen
Sektorsuppgifter 787 782 friklassade. Grundvattnet i tunnlarna har sanerats
Banhillning 9179 81493 sedan februari 1998 och 1 augusti kunde sane-
varav drift och under- ringsarbetet avslutas, di endast mycket smd
hall! 1937 2094 mingder fororeningar fanns kvar. Linsstyrelsen
varav reinvesteringar' 859 1043 fick en rapport om saneringsliget i oktober 1998.
varav nyinvesteringar 5 546 4720 Banverket startade ett langsiktigt kontrollpro-
varav l4nsinveste- gram som skall évervaka den fortsatta utveck-
ringar 425 229 lingen av grundvattenkvaliteten.
varav réntekostnader 412 407
saljning till externa natsplanen
kunder 1221 1523 Miljoner kronor
Produktion — Kostnader Utfall Differens
uppdragsverksamhet 5298 1523 enligtplan 18 z
Avgdr interna upp- Véstra stambanan 111 65 -42
drag 4077 Sodra stambanan 91 65 -29
Summa verksamhet 11187 10798 Véstkustbanan 1358 1231 -9
lVerlyxsetmhet(en drift och underhall samt reinvesteringar ingar i anslaget till drift och Kust till kusthanan 61 42 -32
undemal Ostkusthanan 537 491 -9
Under &r 1998 har det pagitt ett terstillnings- ~ _Dalabanan 10 37 -8
och saneringsarbete efter miljolyckan pd Hal- ~ Stambanan genom Ovre
landss som intriffade hésten 1997. Vattenfor- — _Nerand 190 123 35
sorjningen har ordnats till dem som forlorat sitt ~ _Norra stambanan 212 250 18
brunnsvatten genom grundvattensinkning eller Godsstraket genom Berg-
fororeningar. Detta har frimst skett genom att ~ _SI28en 238 234 2
fastigheter har anslutits till kommunalt vatten  _Bergslagsbanan 195 129 -7
eller genom att nya brunnar borrats. Banverket ~Norge/Vanernbanan 175 92 -47
har ocksd under dret bedrivit skadereglering till ~ varmiandsbanan,
dem som drabbats av miljoolyckan, men hand- Jonképingsbanan och
liggningen ir dnnu inte avslutad. Av de omkring ~ —_Alsborgsbanan 127 123 3
200 krav som inkommit till Banverket 3terstod Skanebanan och Godsstré-
vid 1998 &rs slut ca 31 att behandla. D3 hade 27 ket genom Skine 8 4 -l
miljoner kron?r 1 ersittning betalats av Kam— w:riz;basn;g—%‘ﬁ;sﬂgz
markollegiet dir Banverket har en ansvarsforsik- och Nynasbanan 819 668 21
ring. Sjilvrisken dr 15 miljoner kronor. Processer  ~yp Sy
har hittills helt kunnat undvikas. Banverket har och Haparandabanan 351 291 -17
bedrivit skydds- och sikerhetsarbeten i tunnlar,  syocknoim, Malmé och
bland annat i form av sikring och titning. Hos- rangerbangardar 215 251 17
ten 1998 paborjades betonginklidning (lining) av Ourigt 689 401 42
tunnlarna och detta arbete kommer att fortgd .4 5 482 2533 17

under &r 1999. Efter det akuta skedet av miljo-
olyckan har informationsinsatser organiserats pa
ett mer systematiskt sitt. Syftet har varit att ge
en bittre insyn 1 projektet och skapa fértroende
for det fortsatta arbetet. Linsstyrelsen 1 Skine
har dven beviljats 720 000 kronor fér informa-
tionsinsatser for innevdnarna i1 Bistads kommun
(utéver de 1,7 miljoner kronor som de fick &r
1997).

Genomférandet av stomnitsplanen for &r 1998
ligger efter. Det dr dock viktigt att vara medve-
ten om att dver hilften av investeringsmedlen 1
den tiodriga planen har inplanerats under planens
forsta fyra ar 1998-2001. Den genomsnittliga in-
vesteringsnivan for hela planperioden ir 3,6 mil-
jarder kronor per ir, exklusive linefinansierade
projekt.
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Det ir regeringens uppfattning att de faststill-
da infrastrukturplanerna skall kunna genomféras
men med en viss tidsférskjutning.

Banverket har fitt ett tilliggsuppdrag att till
den 1 november 1999 redovisa efterkalkyler en-
ligt de krav som framgick i regleringsbrevet for
ar 1998.

Véistra stambanan

Under dr 1998 har, som kompletteringar av
snabbtigsanpassningen,  Toreboda  bangird
byggts om for en 6kad plattformssikerhet och
hogre tighastigheter. Under dret har sikerheten
vid plankorsningar ytterligare forbittrats.

Sodra stambanan

Signalanpassningar pd Nykopingsbanan samt vis-
sa kompletterande sikerhetsdtgirder vid plan-
korsningar har gjort det mojligt att hoja hastig-
heten pd ytterligare nigra delstrickor under ar
1998. Norr om Malmé pigdr byggande av Ro-
sendalsbron och installation av nytt signalstill-
verk 1 Arlov.

Viistkustbanan

Dubbelspirsutbyggnaden  Forslév—Angelholm
pigdr som planerat pd strickan Backadkra—
Lingvallen. Genom Skildersviken till Angelholm
pagdr arbete med projektering samt mark- och
tillstdndsfrdgor. Projektet dr forsenat i forhillan-
de till ursprungliga planer. Mellan Angelholm
och Helsingborg pigir utbyggnaden av Piga-
tdgs- och métesstationer. Dubbelspdrsutbyggna-
den Helsingborg—Kivlinge (ca 40 km) har under
&r 1998 fortsatt som planerat. Den sista etappen,
1 Lunds titort, av dubbelspdrsutbyggnaden Kiv-
linge-Lund har forsenats pd grund av att detalj-
planen 6verklagats. P3 delen Kungsbacka—
Varberg firdigstilldes under aret dubbelspdrs—
etappen  Nordvira-Virdo och  Tangaberg—
Varberg, medan dubbelspdrsetappen Lofta—
Nordvira paborjades. Enligt stomnitsplanen
skulle dubbelsparsutbyggnaden férbi Falkenberg
(Breds—Heberg) paborjats under &r 1998. Ut-
byggnaden har senarelagts till r 1999 till f6]jd av
vissa dterstiende tillstdndsfrigor.

Kust till kustbanan

Under &ret har tv projekt pdbérjats, dels instal-
lation av fjirrblockering Bords—Virnamo, dels
ombyggnad av Nybro bangird. Installation av
fyirrblockering pd strickan Alvesta~Emmaboda
har under &r 1998 avbrutits pd grund av en kraf-
tig kostnadsokning. Efter en 6versyn av projek-
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tets innehdll och kostnader kommer férnyad
provning av Banverket att ske.

Ostkustbanan

Under &r 1998 har efterarbeten genomforts efter
utbyggnaden till fyra spir mellan Ulriksdal och
Rosersberg. Under dret har sparupprustning och
kapacitetshojning  pd  strickan  Vallstanis—
Mirsta—Rosendal slutférts. Under &ret har smir-
re kvarstiende arbeten genomforts pd dubbel-
sparsetappen Skyttorp-Orbyhus och Skirpan—
Tierp. P4 strickan Tierp-Alvkarleby har miljo-
skyddsétgirder genomforts under dret.

Dalabanan

Plankorsningsitgirder och signalanpassning for
hogre hastigheter har pagitt under dret och be-
riknas bli slutférda under &r 1999.

Stambanan genom Ovre Norrland

I huvudsak har investeringar pd strdken paborjats
enligt stomnitsplanen. Det giller bland annat
hastighetshéjande ~ 4tgirder,  upprustningar,
mindre kapacitetshdjande &tgirder samt plan-
korsningsétgirder.

Norra stambanan

P4 strket pdgdr utbyggnad till dubbelspar mellan
Hedsjon och Holmsveden som ir en del av
strickan Ockelbo—Kilafors. Projektet byggs i
snabbare takt 4dn tidigare planerats. I 6vrigt pigdr
arbete med 6kad plankorsningssikerhet.

Godsstriket genom Bergslagen

En omfattande ombyggnad av bangirden i Ore-
bro pagir, med malet att skapa ett attraktivt rese-
centrum. Utbyggnaden till dubbelspdr paborja-
des under &ret mellan Degerén och Stenstorp, ca
10 km norr om Motala.

Bergslagsbanan
Under &ret firdigstilldes huvuddelen av en ny
utfart frin Borlinge bangard.

Norge/Vinernbanan

Ombyggnaden av Trollhittans bangdrd har un-
der dret paborjats. Stillverksbyte och byggande
av plattformstunnel har slutférts under 3ret.
Dubbelsparsutbyggnaden Trollhittan—-Oxnered
har inte inletts som planerats. Plankorsningsét-
girder har dock genomférts i nigot stérre om-
fattning dn planerat.



Virmlandsbanan, ~ Jonkopingsbanan och Alvs-
borgsbanan

Plankorsningsdtgirder har genomforts 1 mittligt
omfattning pd alla tre strdken. Under dret har ett
sparbyte mellan Uddevalla och Oxnered ge-

nomforts.

Skdnebanan och Godsstriket genom Skdne
Ombyggnaden av bangirden 1 Kristianstad har
genomforts enligt planen. Installation av fjirr-
blockering mellan Hissleholm och Kristianstad
har pabérjats, nigot forsenat. Tvd planerade
motesstationer pd samma delstricka bérjar byg-
gas under &r 1999. Ett program for utbyggnad av
ersittningsvigar léings Godsstriket genom Skane
har pabor]ats och gjort det mojligt f6r Banverket
att stinga vissa plankorsningar.
Milarbanan, Svealandsbanan, Sala—Oxelosund
och Nyndsbanan

Det mycket komplicerade bygget mellan Kallhll
och Kungsingen 6ver Stiksén pibérjades under
&r 1998 och fortgir planenligt. Utbyggnad till
dubbelspir genom Grillby samt Kungsingen och
Bélsta pdgdr. Programmet for f6rbittring av si-
kerheten 1 plankorsningar pa strickan Sala-Flen—
Oxel6sund har i stort 6ljt planen.

Mitthanan, Malmbanan och Haparandabanan
Installation av fjirrblockering mellan Storflon
och Storlien har startats enligt planen, men fir-
digstillandet beriknas bli férsenat till juni &r
2000. Sparbytet pd samma stricka har paborjats
och genomférs som planerats. P4 Malmbanan
har arbeten f6r att 6ka den storsta tilldtna axel-
lasten till 30 ton paborjats pd det sédra omloppet
Gillivare-Luled. Ombyggnaden av Kiruna ban-
grd har ocksd paborjats enligt planen.

Stockholm, Malmé och rangerbangdrdar

En omfattande modernisering av rangerbangr-
den 1 Hallsberg har pibérjats. Ett nytt signal-
stillverk har installerats pd Malmé godsbangird
till ligre kostnad 4n beriknat.

Ovrigt
For att mojliggora intercitytrafik Képenhamn—
Ystad innan den 1 Citytunnelprojektet ingaende
”shunten” byggs ut, genomfors under ir 1999
51gnalanpassn1ng av bangdrden 1 Fosieby. Inter-
citytdget kommer att vinda firdriktning 1 Fosie-
by. Nir shunten firdigstills blir tdgvindning inte
lingre nédvindig och restiden Koépenhamn—
Ystad minskar. Med hyjilp av tidtabellsanpassning
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och signalanpassningen i1 Fosieby kommer det att
vara mojligt att uppta intercitytrafik Kdpen-
hamn-Ystad efter det att Oresundsférbindelsen
Oppnats.

Banverket har under viren 1999 medverkat i
en forstudie angdende jirnvigsanslutning till
Sturups flygplats. Forstudien kompletteras for
nirvarande med en studie av de kapacitets-
problem som den tillkommande trafiken till
Sturups flygplats fororsakat i jirnvigssystemet i
regionen. Foreliggande forstudie indikerar att
projektet inte dr samhillsekonomiskt l6nsamt.

Arbetet med att uppgradera till STAX 25 ton 1
relationen Bergslagen-Géteborg pagir. Atgirder
for STAX 25 ton och en ny lastprofil har sdledes
bérjat planenligt. Tyngdpunkten under dr 1998
har legat pd utredningsarbete och projektering.
Genomférandet fortsitter de kommande dren.

Investeringar enligt lansplaner for
transportinfrastruktur

Banverket skall inom ramen fér anvisade medel
genomfora investeringar och forbittringsitgir-
der pd det statliga jirnvigsnitet i enlighet med
linsplaner for regional transportinfrastruktur.
Banverkets genomférande av linsplanerna foér
regional transportinfrastruktur skall ske pd ett
sddant sitt att en lika stor andel av respektive
linsplan ir genomford efter en fyradrsperiod (vid
utgangen av ar 2001).

Genomforandet av linsplanerna mits dels ge-
nom jimférelse mellan antal genomforda eller
paborjade objekt under &ret och antalet objekt 1
planerna, dels genom jimforelse av kostnadsut-
fall under &ret och kostnader enligt planen.
Samtliga linsstyrelser har faststillt nya regionala
planer for transportinfrastrukturen fér perioden
1998-2007.
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Tabell 4.27 Uppfoljning av investeringsobjekt enligt lans-

planer

Miljoner kronor

Objekt i Genom- Beloppi  For-
plan forda/pa- plan brukade
horjade medel
Stockholms I&n 1 1 3 0
Uppsala lan 0 0 0 0
Sédermanlands l&n 1 0 2 0
(Ostergétlands l4n 6 5 36 22
Jonkopings lan 4 4 29 30
Kronobergs l4n 1 0 7 0
Kalmar l&n 3 1 16 0
Blekinge lan 0 0 0 0
Skéne l4n 4 3 35 24
Hallands lan 3 3 4 7
Vastra Gotalands lan 8 9 74 156
Varmlands l&n 7 3 17 15
Orebro l4n 2 0 3 0
Vastmanlands lan 1 0 1 0
Dalarnas l&n 6 4 21 19
Gévleborgs lan 3 1 7 0
Vasternorrlands 1dn 13 4 40 43
Jamtlands lan 3 2 2 0
Véasterbottens lan 6 6 30 31
Norrbottens lan 5 2 18 3
Summa 345 350
Sédermanlands,  Ostergitlands, — Kronobergs,

Skdnes, Dalarnas, Givleborgs och Jamtlands lin
Avvikelsen férklaras av att bullerskyddsitgirder
ej paborjats enligt planen.

Kalmar lin

Avvikelsen foérklaras av att rilsbyte Kalmar—
Berga och makadamisering Sandbickshult—
Kalmar inte genomférts enligt plan.

Vistra Gotalands lin

Utover objekten 1 planen fér &r 1998 har spér-
byte Svenshégen—Uddevalla pd Bohusbanan tidi-
garelagts frén dr 2000 1 samrdd med linsstyrelsen.

Orebro lin

De tvd mindre objekten som enligt planen skulle
genomforas under &r 1998 kommer att genomf{o-
ras under &r 1999.

Visternorrlands lin

Det stora antalet objekt i planen férklaras av att
flera objekt 1 linets plan ej specificerats &rsvis.
Jimforelsen dr dirfor inte helt korrekt. Den hoga
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forbrukningen av investeringsmedel beror pi
kostnadsokningar f6r upprustningen av Adals-
banan.

Norrbottens lin

Avvikelsen férklaras av att en jirnvigshillplats
vid Sunderby sjukhus och ett mindre projekt pd
Kalixbanan inte pdbérjats under ar 1998. Objek-
tet Sunderby sjukhus skall genomféras under &r
1999.

Mgjligheterna att genomféra de investeringar
som prioriterats i de regionala planerna for &r
1998 har begrinsats till foljd av att planerna fast-
stilldes sent under viren 1998. De regionala pla-
nerna for Blekinge och Kronoberg éverklagades
ocksd, vilket innebar att faststillandet ytterligare
forsenades for dessa lin. Genomférandet av bul-
lerskyddsdtgirder har under ir 1998 inte foljt
planerna. I minga planer har medlen fér bland
annat bullerskyddsitgirder inte férdelats rsvis,
utan redovisats som en samlad volym som skall
genomforas under perioden 1998-2002. Dirfor
ir redovisningen 1 tabellen missvisande. Banver-
ket arbetar for nirvarande med en 6vergripande
plan f6r hur investeringar i linsplanerna skall ge-
nomféras under dren 2000-2002. Verksamhets-
malet att lika stor andel av alla planer skall vara
genomférda vid utgdngen av &r 2001 ligger som
grund for den 6vergripande planen.

Botniabanan

Den nuvarande stambanan byggdes pa 1800-talet
och ir enkelspdrig. Forutom dess liga standard
har den ett ogynnsamt lige och den ir hirt be-
lastad av tung godstrafik. Den planerade Botnia-
banan mellan Kramfors och Umed blir 190 km
ling och kommer att tillsammans med den nuva-
rande stambanan bilda funktionen av ett dubbel-
spar. Dirmed kan en effektiv godstrafik liggas
upp med godstrafik norrut pd stambanan och
bdde persontrafik och snabba sddergdende
godstdg pd den nya Botniabanan. Botniabanan
kommer att tillitlighetsprévas av regeringen en-
ligt den nya miljobalken. Den forsta etappen —
mellan Ornskoldsvik och Husum — provas enligt
den ildre lagstiftningen. Forsta etappen paborja-
des dr 1999. Hela Botniabanan beriknas vara klar
for trafik &r 2006. Staten dger 91 % av aktierna i
Botniabanan AB och kommunerna Kramfors,
Ornskoldsvik, Nordmaling och Umed iger
2,25 % vardera. Bolagets verksamhet regleras 1
huvudavtal som triffats mellan staten, ovan-
nimnda kommuner samt Visternorrland och
Visterbottens lins landsting.
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Upptagna lan inom Banverket

Riksdagen har begirt redovisning av i vilken ut-
strickning som statsbudgeten ir intecknad for
att betala framtida rintor och amorteringar pd
lin m.m.

Verksamhetsgrenen banhillning inom Ban-
verket belastas med rintekostnader om 452 mil-
joner kronor &r 2000 fér de investeringar i el-
driftsanliggningar, anliggningar inom Stock-
holmsomridet (SL-paketet) samt Grodingeba-
nan som finansierats med 1an. Rintebelastningen
avser sdvil pdgdende investeringar som oavskri-
vet virde av firdigstillda anliggningar. Rinte-
kostnaden har 6kat ndgot frén foregdende &r
trots en sinkt rintenivd beroende pd den fort-
satta investeringen i tele- och eldriftsanliggning-
ar.

Projekteringskostnader for jirnvigsanligg-
ningar redovisas som tillging om det ir sannolikt
att anliggningen skall produceras. Aven storre
utredningar kan tillgdngsredovisas under férut-
sittning att projektet ar sirskilt urskiljbara. Piga-
ende projektering ir 1 bokslut &r 1998 tllgings-
redovisat med 662 miljoner kronor. Kapi-
talbindningen fér projekteringslagret finansieras
med ldn 1 Riksgildskontoret. Nigra storre paga-
ende projekteringar ir:

Tabell 4.28 Anslagsbehov fér rintor, amorteringar m.m. fér lanefinansierade projekt

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Elinvesteringar 381 402 434 454 472 499 523 543 561
Teleinvesteringar 115 135 149 162 173 189 206 218 2217
SL-investeringar och
Grédingebanan 216 211 202 186 170 166 160 153 146
Villkorslan, Arlanda 63 63 63 63 63 62 62 62 62
Botniabanan 0 0 0 42 83 83 83 525 525
Totalt 175 811 848 907 961 999 1034 1501 1521

Regeringens dvervdaganden

Banverket har méjlighet att ta 1an 1 Riksgilds-
kontoret for finansiering av investeringar 1 el-
driftsanliggningar, de s.k. SL-investeringarna,
produktions- och telenitsutrustningar, rorelse-
kapital och finansiering av omsittningstillgdngar.
For &r 2000 foresldr regeringen en lineram for
dessa dandama3l uppgiende till 8 410 miljoner kro-
nor.
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Tabell 4.29 Lan

Miljoner kronor

i\rsredovisning Prognos Forslag Beraknad Beraknad Beraknat
1999 2000 2001 2002 2003

Riksgaldslan
Upplaning 569 691 750 750 750 750
Amortering 219 376 390 423 456 493
Utnyttjad ldneram 71735
Laneram i Riksgéaldskontoret 7735 8 050 8410 8737 9031 9288
Ovriga lan
Botniabanan (statsgaranti) 250 600 1500 1850 1950
Citytunneln 0 50 100 300 400
Summa Ovriga l&n 250 650 1600 2 150 2 350

Banverkets forskning och utveckling

Banverkets sektorsansvar innebir bla. att Ban-
verket skall verka fér att tillimpad samhillsmoti-
verad forskning och utveckling inom jirnvigs-
transportsystemet  planeras, initieras  och
genomfors. Banverket skall ocksd se till att
forskningsresultaten dokumenteras, utvirderas
och sprids. Under &r 1998 har rutinerna fér han-
tering av interna och externa férslag till forsk-
nings- och utvecklingsverksamheten forindrats.
Mojligheter for externa forskningsprojekt att so-
ka anslag har formaliserats. For dr 1998 uppgick
verksamhetsvolymen inom detta omride till ca
55 miljoner kronor, jimfért med 51 miljoner
kronor &r 1997. Banverket ir en av de aktorer
med FoU-verksamhet som granskas i en pigden-
de utredning om hur Niringsdepartementets
myndigheter bittre kan organiseras med hinsyn
till deras bidrag till innovationssystemet och
dirmed till samhillsutveckling och tillvixt.

Regeringens bedémning med anledning av
revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket (RRV) har i revisionsrapport
for Banverkets styrelse tagit upp flera brister ro-
rande ledningens forvaltning och rapportering
till regeringen. RRV:s iakttagelser avser over-
skridande av kredit avseende anslagsposter, bris-
tande efterkalkyler, ofullstindig sirredovisning
av kostnaderna for extern forsiljning och omor-
ganisationens effekter pd rutiner och styrning.
Regeringen ser allvarligt pd den krittk som
framfors 1 RRV:s revisionsrapport samt den l3ga
standard detta bidragit till i EA-Klassificeringen.
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RRV:s kritik mot Banverket har ocksd bidragit
till att Banverket tilldelats klassificeringen ”Ej
tillfredsstillande” (CB) i ESV:s 4rliga ekonomi-
administrativa virdering. Regeringen har tagit
upp problemen 1 mil- och resultatdialogen med
myndigheten och Banverket avser att forbittra
sina rutiner framéver.

Regeringen har 1 dndring av regleringsbrevet
for Banverket fortydligat hur Banverket fir dis-
ponera anslagskrediten pd olika anslagsposter.

Regeringens slutsatser med anledning av utfallet
ar 1998

Regeringen konstaterar att Banverkets verksam-
het under 3r 1998 bidragit till de trafikpolitiska
mélen. Banverket arbetar vidare med de mal som
inte uppnatts; driftsstorningar samt mitmetoder
och fullstindighet nir det giller produktivitet
och efterkalkyler. I Banverkets regleringsbrev
anges att produktiviteten skall 6ka med minst tvd
procentenheter under &r 1998. Efter omorgani-
sationen till sju produktionsdistrikt har de upp-
gifter man fitt {6r de olika prestationerna inte
kunnat liggas till grund for tllférlitliga produk-
tivitetsmitningar. Banverket har dirfor fitt ett
tilliggsuppdrag att till den 1 november 1999 re-
dovisa produktivitet enligt de krav som framgick
iregleringsbrevet f6r &r 1998.



A3 Banverket: Sektorsuppgifter

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 776 747 sparande 124122
Utgifts-
1999 Anslag 786 593 prognos 808 000
2000 Forslag 934 883
2001  Berdknat 949538 !
2002 Beridknat 965917 2

Motsvarar 934 883 000 kronor i 2000 &rs prisniva.
Motsvarar 934 883 000 kronor i 2000 ars prisniva.

Anslaget finansierar Banverkets kostnader for
overgripande sektorsinsatser, jirnvigsmuséet i
Angelholm, férsvarsuppgifter, forskning och ut-
veckling, bidrag till Inlandsbanan, évrig utveck-
ling, stéd och expertfunktioner, Tagtrafikled-
ningen och Jirnvigsinspektionen. Frin anslaget
har 2 028 000 kronor éverforts till UO 18 lins-
styrelser till linsstyrelsernas arbete med de ling-
siktiga planerna.

Anslagssparandet for anslaget uppgick vid ut-
gingen av ir 1998 ull 124 122 000 kronor. Hu-
vuddelen av anslagssparandet hinfor sig till Tag-
trafikledningen och férseningar med utbyggnad
av fjirrblockering. For innevarande budgetdr pe-
kar prognosen pd ett dverskridande av anslaget
med drygt 21 miljoner kronor.

Regeringen foreslir ett ramanslag for sek-
torsuppgifter som uppgir till 934 883 000 kro-
nor.

Regeringens dvervdaganden
Resultatinformation

Frin och med budgetiret 1997 har Banverket ett
s.k. sektorsansvar inom jirnvigssystemet (prop.
1996/97:1, bet. 1996/97:TU1, rskr.
1996/97:115). Detta ansvar medfor ett utdkat
ansvar for jirnvigssystemet. Trafikledning och
banférdelning 4r resurskrivande verksambheter.
Det ir angeliget att Banverket genomfér dtgir-
der i syfte att effektivisera dessa. Ett exempel pd
sidana 4tgirder ir inférandet av fjirrblockering
(EFJB). Fjirrblockering innebir att stationer och
signaler styrs frin en tdgledningscentral vilket
okar kapaciteten samtidigt som mindre resurser
dtgdr jimfort med nir styrningen sker lokalt frin
varje station.

Enligt Godstransportdelegationen finns en
viss oklarhet nir det giller det dvergripande an-
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svaret f6r kombinerade transporter. Regeringen
anser att Banverket framéver skall under sin
sektorsroll ha 6vergripande ansvar f6r kombine-
rade transporter.

Slutsatser

Kombitrafik omfattar definitionsmissigt mer in
ett transportsitt. Eftersom utvecklingen av ef-
fektiva kombinerade transporter 1 de flesta fall
kriver infrastruktur vid eller 1 anslutning till
jirnvig ir Banverket limplig sektorsmyndighet
att 1 samverkan med ovriga trafikverk ha det
overgripande ansvaret fér utvecklingen inom
detta omride. Detta ansvar innebir inte ett utok-
at kostnadsansvar for Banverket.

Jirnvigsinspektionen skall 16sa sin uppgift
frimst genom att stilla krav p& och granska verk-
samhetsutdvarnas internkontroll.  Jirnvigsin-
spektionen skall dven félja och engagera sig 1 det
europeiska standardiseringsarbetet inom spértra-
fikomridet. Detta engagemang forbittrar Jirn-
vigsinspektionens mojligheter att engagera till-
verkarna i sikerhetsarbetet.

Banverket skall arbeta med att effektivisera sin
administration.

Tabell 4.31 Berdkning av anslaget for 2000

Tusental kronor

Anslag 1999 786 593
Teknisk justering 144 799
Andrad resurstilldelning -2 028
Pris- och [oneomréakning 5519
Summa 934 883

Vid anslagsberikningen har en teknisk justering
gjorts av anslaget. Justeringen har genomférts
for att korrigera tidigare i anslaget inlagd kom-
pensation for premierna for avtalsforsikringen.
Anslaget har tillforts 144 799 000 kronor.
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A4 Banverket: Banhallning

Tabell 4.32 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 7595939 sparande -80 038
Utgifts-
1999 Anslag 6 689 600 prognos 7148 000
2000 Forslag 6279 322
2001 Beraknat 6572637 !
2002 Beraknat 6 688 785 2

"Motsvarar 6 467 834 000 kronor i 2000 &rs prisniva.
“Motsvarar 6 467 834 000 kronor i 2000 &rs prisniva.

Frin anslaget finansieras ny- och 3terinvestering-
ar, investeringar 1 stomjirnvigar som ir beting-
ade av regional trafik samt drift- och under—
hillsdtgirder. Vidare finansieras frdn anslaget av-
skrivningskostnader  for  eldriftsanliggningar
samt statens andel av kapitalkostnaderna for 1dn
avseende vissa investeringar 1 Stockholmsomri-
det enligt 6verenskommelse dr 1983 mellan SJ,
Stockholms lins landsting och staten. Frin an-
slaget finansieras dven investeringar i linsjirnvi-
gar, Inlandsbanan samt ersittning f6r anvindan-
de av jirnvigen pi Oresundsférbindelsen.

Forra drets utfall pd anslaget var -80 038 000
kronor. Utgiftsprognosen f6r ar 1999 visar p3 ett
overskridande av anslaget med 458 400 000 kro-
nor.

Regeringens dverviganden
Resultatinformation

Banverket har uppfyllt de flesta milen for verk-
samhetsiret 1998. I regleringsbrevet foér &r 1998
stdr att Banverket skall inom ramen fér anvisade
medel genomféra investeringar och forbittrings-
dtgirder pd det statliga jirnvigsnitet 1 enlighet
med stomnitsplanen och linsplaner fér regional
transportinfrastruktur. Banverkets genomféran-
de av linsplanerna foér regional transportin-
frastruktur skall ske pa ett sddant sitt att en lika
stor andel av respektive linsplan ir genomford
efter en fyradrsperiod. En avvikelse mellan stom-
nitsplan och faktiskt genomférda dtgirder under
ar 1998 foreligger nir det giller investeringar pd
Vistkustbanan. Banverket har ett mdl som anger
att den genomsnittliga skyltade hastigheten for
snabbaste tdgtyp pd stomnitet inklusive Malm-
banan skall 6ka med 1 % under ar 1998, hastig-
heten okade med knappt 3 % under &ret. Ban-
verket har dven som mdl att antalet skadade och
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dodade 1 plankorsningsolyckor samt antalet
plankorsningsolyckor pd statens spdranliggning-
ar skall minska under dr 1998 mitt med ett fem-
drigt medelvirde. Under dr 1998 har 25 plan-
korsningsolyckor intriffat, det ligsta antalet
sedan statistik borjade foras. Detta giller dven
antalet dodade som uppgick till sju personer un-
der ar 1998. Antalet plankorsningsolyckor har
jimfért med foregdende femdrsperiod minskat
med 10 %.

Regeringen foresldr ett ramanslag for investe-
ringar samt drift och underhdll av statliga jirnvi-
gar uppgaende till 6 279 322 000 kronor.

Slutsatser

Regeringen anser att det ir viktigt att Banverket
uppritthiller en god drift och underhéllsstandard
pa de befintliga banorna s8 att driftsstérningarna
minskar. En god drift och underhillsstandard ger
tidsvinster for resenirer och minskar framtida
reinvesteringsbehov. Banverket skall dven se éver
kostnaderna for drift, underhdll och nyinveste-
ringar for att frimja effektiviteten samt prova
nya alternativa banhdllningsmetoder.

Nivin pid de l&ngsiktigt beslutade stom-
nitsplanerna ligger fast for planperioden.

Tabell 4.33 Berdkning av anslaget for 2000

Tusental kronor

Anslag 1999 6 689 600
Pris- och I6neomrakning -92 962
Andrad resurstilldelning -317 316
Summa 6279 322

Utgdngspunkten fér hur medlen under anslaget
Banh&llning f6r &r 2000 skall anvindas ir frimst
riksdagens beslut 1 regeringens ekonomiska var-
proposition ar 1999 (prop. 1998/99:100) samt
transportpolitik f6r en hllbar utveckling (prop.
1997/98:56).

Av de ovan anférda prioriteringarna foljer i
nedanstdende tabell regeringens bedémning av
hur anslaget Banhéllning skall férdelas pd foljan-
de anslagsposter. Regeringen bedémer att an-
slagsnivdn under dren 2001 och 2002 behéver
okas 1 ramen for utgiftsomride 22 jimfért med
anslagsnivin ar 2000.



Tabell 4.34 Anslagsposter

Miljoner kronor
Planer/ 1999 2000 2001 2002
ar
Drift och un-
derhall av
statliga jarn-
vigar 2700 2500 2500 2500 2500
Investeringar i
stomjarnvagar 3600 3015' 2618 2875 2932
Regionala
jarnvagsin-
vesteringar 357 400 350 350 350
Kostnader for
lan avseende
jarnvégsin-
vesteringar 775 811 848 907
Dérav i planer 6657 5915 5468 5725 5782
Summa 6690 6279 6573 6689

'Angivet belopp ar foreslaget anslag. Vid jamforelse med planer per ar skall anslagsbeloppet
oOkas med bidraget till Arstabron med 400 miljoner kronor som Stockholms lans landsting
bidrar med.

Regeringen anser att det dr prioriterat att upp-
ritthdlla en rimlig nivd pd vidmakthéllande av ba-
nan. Regeringen avser dirfér att tilldela anslags-
posten drift och underhdll av statliga jirnvigar
2 500 miljoner kronor per &r.

Medelsnivin pi anslagsposten investeringar i
stomjirnvigar medfér en viss tidsférskjutning
mot plan.

A5 Fran EG-budgeten finansierade
stod till Transeuropeiska natverk
(TEN)
Tusental kronor
Anslags-
1998 Utfall 152 639 sparande 130 258
Utgifts-
1999 Anslag 200 000 prognos 165000
2000  Forslag 200 000
2001 Beriknat 200 000 !
2002 Beriknat 200 000 ?

'Motsvarar 196 089 000 kronor i 2000 &rs prisniva.
Motsvarar 196 089 000 kronor i 2000 &rs prisniva.

Sveriges medlemskap 1 EU innebir bl.a. mojlig-
heten for Sverige att anséka om gemenskapens
finansiella stod fér projekt av gemensamt intres-
se pd omrddet for transeuropeiska nit for in-
frastrukturerna inom transport- och telekom-
munikationer. Anslaget bekostar utbetalning av
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finansiellt st3d frin Europeiska gemenskapen till
svenska projekt pi omridet for transeuropeiska
nit (TEN) f6r infrastrukturerna inom transport
och telekommunikation.

Regeringens dverviganden
Resultatinformation

Storleken pd anslaget har beriknats utifrin en
bedémning av det finansiella stodet till svenska
TEN-projekt under dr 2000. Finansiellt stod har
hittills beviljats f6r bl.a. foljande svenska projekt;
Oresundsférbindelsen, vig- och jirnvigsprojekt
inom den Nordiska triangeln samt {6r vissa in-
vesteringar inom sjofartens och luftfartens in-
frastruktur.

Under 4r 1999 har stdd beviljats for

—  Europavig E6 Lerbo-Torp, del av bron
dver Sunninge sund.

—  E 18 Orebro-Arboga.

—  Undersokningar och detaljerad teknisk de-
sign for konstruktion av en jirnvigstunnel
under Malmés stadskirna.

—  Byggande av de svenska landanslutningarna
till Oresundsbron.

—  Studier for projekt BANA 3 Stockholm-
Arlanda flygplats 1999.

—  Effektiv kontroll av obeledsagade enheter
vid hamnarna i Trelleborg, Travemiinde och
Rostock.

Gemenskapens stéd inbetalas pd inkomsttitel 1
statsbudgeten.

A6 Nationellt investeringsprogram

for infrastrukturutveckling

Tabell 4.36 Utgift

Tusental kronor

1999 Anslag 1650 000 g;[(%g;gs 1644 000
2000 Forslag 1650 000
2001 Berédknat 0
2002 Berédknat 0

Anslaget bekostar dterbetalningen av vissa skul-
der och andra &taganden staten har inom ramen
for de sirskilda storstadséverenskommelserna i
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Stockholm och Géteborg samt bidrag till In-
landsbanan.

Regeringens dverviganden

Riksdagen har under viren 1998 bla. godkint
finansieringslésningen for Sédra linken och Ar-
stabron samt godkint att dterbetalning av redan
upptagna lin skall ske med anslag pd statsbud-
geten (prop. 1997/98:123, bet. 1997/98:TU5,
rskr. 1997/98:213). Riksdagen instimde i rege-
ringens bedémning att Vigverkets 18n for pro-
jekt 1 Denniséverenskommelsen skyndsamt boér
betalas tillbaka. Staten skall ocks3 ersitta Nacka,
Stockholms, Solna och Sundbybergs kommuner
samt Stockholms lins landsting for nedlagda
kostnader for vissa viganknutna miljinveste-
ringar. Av anslaget kommer 1 100 miljoner kro-
nor att anvindas for att dterbetala skulder och
andra &taganden som staten har tll foljd av det
avbrutna genomférandet av Denniséverens-
kommelsen.

Riksdagen har vidare godkint en férindrad
Overenskommelse  fér  Goteborgsregionen.
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(prop. 1997/98:150, bet. 1997/98:FiU127, rskr.
1997/98:310). For aterbetalning av l&n m.m. 1
Goteborgsregionen foreslds 500 miljoner kronor
att anvindas. Resterande 50 miljoner kronor {6-
reslds att nyttjas f6r Inlandsbanan.

For den udigare Géteborgsdverenskommel-
sen har de berérda kommunerna genom Linssty-
relsen 1 Goteborgs och Bohus lin den 3 oktober
1994 redovisat det uppdrag regeringen den
20 januari 1994 gav dem med stod av 6 kap.
2 lagen (1987:12) om hush8llning med naturre-
surser m.m. (NRL). Av uppdraget framgdr att
kommunerna skall visa hur de i sin planering en-
ligt plan— och bygglagen (1987:10) avser att tll-
godose intressen som ror hushillningen med
naturresurser 1 de omriden som berérs av dver-
enskommelsen. I sin redovisning bedémer lins-
styrelsen att berorda riksintressen kan tillgodo-
ses under forutsittning att den fortsatta
planermgen bedrivs med stor hinsyn till hushill-
ningsintressena. Vidare redovisas Géteborgsre-
gionens miljokonsekvensbeskrivning av over-
enskommelsen som godkints av de berorda
kommunerna. Linsstyrelsens redovisning av
uppdraget har remitterats.
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5 S)6- och luftfart

5.1 Omfattning

Utgiftsomridet omfattar Sjofartsverkets, Han-
delsflottans kultur- och fritidsrds, Luftfartsver-
kets och Statens haverikommissions verksam-
hetsomriden. Vidare omfattas bidrag il
sjofarten for att skapa langsiktighet och rimliga
konkurrensvillkor for den svenska handelssjo-
farten samt st6d till kommunala flygplatser.

Sjofartsverket har till uppgift att se till att sj6-
fart kan bedrivas dret runt 1 svenska farvatten och
pa samtliga svenska hamnar av betydelse under
sikra, miljdanpassade och effektiva former.
Handelsflottans kultur- och fritidsrdd har 1 upp-
drag att tillhandahdlla sjofolk ett attraktive fri-
tids- och kulturliv.

Luftfartsverket har i uppdrag att skapa férut-
sittningar for ett sikert, effektivt och miljoan-
passat flyg som kan tillgodose minniskors och
niringslivets behov av resor och godstransporter,
bl.a. genom att tillhandahdlla, driva och utveckla
statens flygtrafiktjinst och flygplatser.

Antalet anstillda inom verksamhetsomridet
for &r 1998 uppgick till ca 5 010 personer.

5.2
Tabell 5.1 Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utgiftsutveckling

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
1998 1999! prognos anslag anslag anslag
19997 2000 2001 2002

1099,3 817,6 837,4 633,7 633,7 633,7

U Inklusive beslut till fljd av forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1999 i
samband med den ekonomiska varpropositionen.

ZnKlusive anslaget B2 Transportstad till Gotland.

Versamhetsutfall och ekonomiskt utfall

—  Sjofartsverkets resultat &r 1998 fore skatte-
motsvarighet var 230,8 miljoner kronor, en
forbittring med 210 miljoner kronor jim-
fort med foregdende ar. Budgeterat motsva-
rande resultat f6r &r 1999 ir -70 miljoner
kronor. For &r 1998 inlevereras 120 miljo-
ner kronor till staten. Regeringen konstate-
rar att Sjofartsverket for &r 1998 inte upp-
fyllt soliditetsmalet. Detta beror dock pd
beslut om extra inleveranser frin regering-
en. Sjofartsverkets verksamhet har till stor
del priglats av arbetet med att forbittra sj6-
sikerheten och att miljdanpassa sjofarten.

—  Luftfartsverkskoncernens resultat &r 1998
efter finansiella poster var 606 miljoner
kronor, en forbittring med 245 miljoner
kronor jimfért med foregdende dr. Bedomt
motsvarande resultat f6r ar 1999 ir 700
miljoner kronor. For &r 1998 inlevereras
129 miljoner kronor till staten. Regeringen
konstaterar att Luftfartsverket uppfyllt
uppstillda mal avseende utdelning och soli-
ditet. Aven rintabilitetsmilet ir uppfyllt.
Verksamhetsmilen for sikerhet och luft-
fartspolitik kan anses uppfyllda i huvudsak.

Forandringar

—  Niringsdepartementet ser 6ver Sjofartsver-
kets verksamhetsstruktur 1 syfte att kunna
identifiera eventuella mil- och rollkonflik-
ter inom organisationen och forbittra ef-
fektiviteten samt underlaget for statsmak-
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ternas styrning. Aven Handelsflottans kul-
tur- och fritidsrdd ingdr 1 dversynen.

—  Niringsdepartementet ser 6ver LFV:s verk-
samhetsstruktur. Oversynens forslag skall
syfta till att minska eventuella rollkonflik-
ter, renodla verksamhetsstrukturen, ut-
veckla verksamheten och dirmed oka ef-
fektiviteten 1 luftfartssektorn.

Prioriteringar for ar 2000

—  Sjosdkerhets- och miljfrigorna ges fortsatt
hég prioritet. Arbetet inom EU och det
internationella arbetet, foéretridesvis inom
sjofartsorganisationen International Mari-
time Organization, IMO, ir foér dessa fr3-
gor av sirskild betydelse. Aven inom flyget
ges sikerhets- och miljéfrigor fortsatt hog
prioritet. Arbetet sker bla. inom EU och
ICAO(International Civil Aviation Orga-
nization).

Resultatbedémning

De av statsmakterna fastlagda évergripande ma-
len samt verksamhetsmélen inom verksamhets-
omrédet har 1 allt visentligt uppfyllts. Regering-
en konstaterar att Sjofartsverket jimfort med 1
regleringsbrevet for &r 1998 uppstillda mal har
uppfyllt utdelningskravet och rintabilitetsmalet.
Regeringen konstaterar vidare att soliditetsmalet
pd 50 % inte uppfyllts. Soliditeten uppgick till
45,6 %. Detta beror dock pd beslut om extra in-
leveranser frin regeringen.

Regeringen konstaterar att Luftfartsverket
jimfort med 1 regleringsbrevet for &r 1998 upp-
stillda mal har uppfyllt rintabilitetsmalet, soli-
ditetsmélet och utdelningskravet.

Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverkets revisionsberittelse for Sjo-
fartsverket innehdller en invindning. Invind-
ningen avser att underskriven arsredovisning
inte har upprittats f6rrin den 22 mars 1999.
(Enligt 20 § forordningen (1996:882) om myn-
digheters rsredovisningar m.m. skall den under-
skrivna &rsredovisningen avseende det senast av-
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slutade rikenskapsdret, senast den 15 mars
limnas till RRV {ér granskning.)

Ovriga myndigheter under verksamhetsomrs-
det har inte ftt ngra anmirkningar.

5.3 Sjofart
Sjofartsmarknaden

Sveriges geografiska lige och virt stora beroende
av utrikeshandeln ger sjéfarten en viktig roll i det
svenska transportsystemet. Den sjoledes trans-
porterade utrikes godsvolymen uppgick till
133,6 miljoner ton dr 1998 (131,6 miljoner ton
for &r 1997). Aven fér transporterna inom
Sverige ir sjofarten av stor betydelse. Nistan
40 % av det totala inrikes transportarbetet utgérs
av sjotransporter.

Firjetrafiken ir den sektor inom sjofarten
som under senare &r utvecklats starkast. Cirka 33
miljoner ton lastbils- och jirnvigsgods trans-
porterades dr 1998 med firjor. Det totala antalet
passagerare till Sverige 6kade med 440 000 till
19,6 miljoner.

Den svenska handelsflottan minskade under
3r 1998 med sex fartyg. Vid drets utging var an-
talet fartyg 412. Den negativa utvecklingen kan
nu férvintas upphora och en viss inflaggning ir
mojlig efter riksdagens beslut att hoja rederists-
det och den éverenskommelse om tillfillig an-
stillning av utlindsk personal som parterna pd
arbetsmarknaden triffat.

Sjofartsverket

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

Sjofartsverkets resultat &r 1998 fore skattemot-
svarighet var 230,8 miljoner kronor, en forbitt-
ring med 210 miljoner kronor jimfort med fére-
gdende 3r. Budgeterat motsvarande resultat fér ar
1999 ir -70 miljoner kronor. For &r 1998 inleve-
reras 120 miljoner kronor till staten. Regeringen
konstaterar att Sjofartsverket for ar 1998 inte
helt upptyllt soliditetsmalet. Soliditeten uppgick
till 45,6 %. Detta beror dock pd beslut om extra
inleveranser frin regeringen. Sjdfartsverkets
verksamhet har tll stor del priglats av arbetet
med att férbittra sjosikerheten och miljéanpassa
sjofarten.



Stérre férandringar

Sjofartsverkets verksamhetsstruktur ses over 1
syfte att identifiera eventuella ml- och rollkon-
flikter inom organisationen och férbittra effek-
tiviteten samt underlaget for statsmakternas
styrning. Aven Handelsflottans kultur- och fri-
tidsrdd ingdr 1 Gversynen.

Mal

—  Det 6vergripande madlet for Sjofartsverket
foreslas ligga fast .

—  Malet for rintabilitet pd eget kapital foresls
ligga fast pd nuvarande niva, 7 %.

—  Utdelningskravet, en tredjedel av resultat
efter skattemotsvarighet, foreslds oférind-
rat.

—  Det lingsiktiga malet for soliditeten bor
ligga kvar p& nuvarande nivj, ligst 30 %.

—  Prisrestriktionen foreslds ligga fast. Far-
ledsavgifterna fr cka med hégst nettopris-
index, riknat frin och med &r 1995.

Prioriteringar

Sjosikerhets- och miljéfrigorna ges fortsatt hog
prioritet. Arbetet inom EU och det internatio-
nella arbetet, féretridesvis inom FIN:s sjéfartsor-
ganisation International Maritime Organization,
IMO, ir f6r dessa frigor av sirskild betydelse.

En investeringsnivd pd 432,1 miljoner kronor
foreslds for planperioden 2000-2002. Investe-
ringarna avser till stor del teranskaffningar.

I ett gemensamt projekt med Géteborgs hamn
utreds tillginglighets- och sikerhetshéjande &t-
girder for att sikerstilla anlop av storre contai-
nerfartyg och rioljetankers.

En oférindrad ldneram pd 110 miljoner kro-
nor foreslas.

5.3.1 Resultatbedémning och slutsatser

Sjofartsverket redovisade for r 1998 ett resultat
fore skattemotsvarighet pd 230,8 miljoner kro-
nor, en forbittring med 210 miljoner kronor
jimfért med foéregdende &r. Frimsta anledningen
till resultatforbittringen ir att de sociala kostna-
derna, 1 huvudsak pensionskostnaderna, blev 161
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miljoner kronor ligre in foregiende ar. Investe-
ringarna uppgick under ar 1998 till 95,8 miljoner
kronor.

Sjofartsverkets arbete har priglats av arbete i
internationella organ med att 6ka sjosikerheten
och att fortsitta miljdanpassa sjéfarten. Arbetet
bedrivs inom ramen f6r EU och IMO.

Regeringen konstaterar att Sjdfartsverket
uppfyllt uppstillda mél avseende utdelning och
rintabilitet. Soliditetsmalet pd 50 % har diremot
inte uppfyllts helt pd grund av regeringsbeslut
om extra inleverans. Soliditeten blev 45,6 %,
mélet f6r &r 1998 var 50 %. Soliditetsmalet har
dock dndrats till ligst 30 % for ar 1999.

5.3.2 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionsverkets revisionsberittelse inneh3l-
ler en invindning. Invindningen avser att un-
derskriven &rsredovisning inte har upprittats
forrin den 22 mars 1999. Enligt férordningen
(1996:882) om myndigheters 3arsredovisningar
m.m. 20 § skall den underskrivna &rsredovisning-
en avseende det senast avslutade rikenskapsiret,
senast den 15 mars limnas till RRV fér gransk-
ning. Arsredovisningen har i évrigt upprittats i
enlighet med férordningen om myndigheters
drsredovisning m.m., regleringsbrev och 6vriga
beslut for Sjofartsverket. RRV bedémer arsredo-
visningen 1 allt visentligt rittvisande, varfér RRV
tillstyrker att resultatrikningen och balansrik-
ningen faststills. Regeringen har diskuterat in-
vindningen vid en mél- och resultatdialog med
Sjofartsverket och erfar att verket har vidtagit dt-
girder for att férseningen inte skall upprepas.

5.3.3 Verksamhetens inriktning m.m.

Sjofartsverkets trearsplan

Sjosikerhet och miljo

Sjofartsverket framhdller att frigan om kvali-
tetskriterier for flaggstater kommer att dominera
det internationella sjosikerhetsarbetet den nir-
maste framtiden. Samarbetet har lett till ett fler-
tal sikerhetshojande regler. Diremot har inte alla
flaggstater satt reglerna i kraft i sin nationella lag-
stiftning och/eller organiserat en tillricklig till-
syn. Detta har uppmirksammats inte bara inom
IMO, utan dven av EG—kommissionen och vissa
viktiga sjéfartsnationer.

67



PROP. 1999/2000:1 UTGIFTSOMRADE 22

Nir det giller tekniska sjosikerhetsregler dr
det internationella arbetet, med vissa undantag,
inne 1 ett forvaltande skede. Samma sak giller de
mer operativa frigorna.

Sjofartsverket har under senare ar successivt
okat sina resurser och insatser inom miljdomra-
det. Verket har sirskilt arbetat med frigan om att
infoéra ekonomiska styrmedel som ett sitt att
stimulera sjofartens miljdanpassning. Som en
foljd av detta inférdes miljodifferentierade sj6-
fartsavgifter ar 1998.

Genomférandet av Ostersjostrategin, ett it-
girdsprogram for att bl.a. skapa anordningar fér
mottagning av fartygsgenererat avfall i hamnarna
runt Ostersjon, fortsitter. En grundliggande
princip ér att kostnaderna for att anvinda mot-
tagningsanordningar inte skall tas ut genom sir-
skilda avgifter, utan bor ingd i de generella hamn-
avgifterna.

Regeringens dverviganden

Niringsdepartementet ser over Sjofartsverkets
verksamhetsstruktur 1 syfte att kunna identifiera
eventuella mdl- och rollkonflikter inom organi-
sationen och forbittra effektiviteten samt un-
derlaget for statsmakternas styrning. Sirskilt
skall eventuella milkonflikter studeras utifrdn de
affirsmissiga kraven pd hur verksamheten skall
bedrivas och andra ml staten lagt fast f6r miljo-
regional-, nirings- och transportpolitiken.

Regeringen fister stor vikt vid det arbete Sj6-
fartsverket bedriver pd sikerhets- och miljoom-
ridet. Fragorna har hog prioritet inom ramen fér
regeringens transportpolitik och det ir betydel-
sefullt att Sverige har en fortsatt aktiv roll 1 det
internationella samarbetet pd dessa omriden.

Regeringen uppmirksammar den allt 6kande
betydelsen av flaggstatsfrigorna. Vikten av att
prioritera frigan om flaggstatskontroll framholls
ocksd av regeringen 1 1998 ars transportpolitiska
proposition. Sverige kommer dirfor aktivt och
tillsammans med 6vriga EU-linder att verka for
tillskapandet av internationella instrument som
stiller kvalitetskrav pd flaggstaters sjofartsadmi-
nistrationer.

Det dr med tillfredsstillelse regeringen noterar
att miljodifferentieringen av sjéfartsavgifterna
har gett ett gott resultat.
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5.3.4 Ekonomiska mal och resurser

Sjofartsverkets trearsplan

I Sjofartsverkets tredrsplan framgr att intikterna
forvintas minska till f6ljd av miljdifferentiera-
de farledsavgifter med ca 80 miljoner kronor till
&r 2002. En analys visar att intiktsbortfallet frén
farledsavgifter efter det att Oresundsbron 6pp-
nats for trafik blir ca 40 miljoner kronor. Voly-
merna i utrikes och inrikes sjofart beriknas cka
med 2 % per &r perioden 2000-2002. Sammanta-
get innebir antagandena att intikterna frin far-
ledsavgifterna i slutet av perioden blir ca 90 mil-
joner kronor ligre dn for &r 1998. Sjofartsverket
kan inte enbart genom egna rationaliseringar
kompensera detta intiktsbortfall. Enligt Sjéfarts-
verket ir det angeliget med dtgirder frin stats-
makternas sida som tydligt signalerar att man till
nigon del ir beredd att justera obalansen mellan
kostnader och anslag for fritidsbtstrafiken (se
avsnitt 5.6 B1 Ersittning for fritidsbdtsindamal
m.m.).

Som nimndes av regeringen 1 forra rets bud-
getproposition genomfor Sjdfartsverket ett ra-
tionaliseringsprogram. Sjéfartsverket riknar med
ett fortsatt rationaliseringsarbete fram till &r
2002. For tredrsperioden 2000-2002 blir netto-
effekten av rationaliseringarna en besparing pi ca
40 miljoner kronor.

Tredrsplanen, uppdaterad 1 augusti 1999, inne-
bir beriknade resultat efter finansiella poster pd
81 miljoner kronor, 43 miljoner kronor och -8
miljoner kronor fér dren 2000-2002. Sjéfartsver-
ket foresldr ingen férindring av mélet f6r rinta-
biliteten men papekar att miljodifferentieringen
innebir vissa svérigheter att bedéma hur resulta-
tet paverkas. Anledningen ir att det i systemet
finns inbyggt terbetalning (restitution) for kvi-
veoxidreducerande investeringar. Nuvarande mal
dr att resultatet efter skattemotsvarighet skall
uppgd till 7 % av eget kapital. I den ekonomiska
planen beriknas rintabiliteten tll 6,4 %, 3,3 %
och -0,8 % for dren 2000-2002.

Sjofartsverket har betriffande soliditeten for-
ordat att en sinkning bor goras pa ett sitt som ir
till gagn for Sjofartsverket och handelssjofarten.
Verket foreslar att detta 1 forsta hand sker genom
en upplosning av resultatutjimningsfonden och
motsvarande nedskrivning av verkets anligg-
ningstillgingar.

Sjofartsverket foreslér ingen forindring av nu-
varande utdelningsmal som ir en tredjedel av re-
sultatet efter skattemotsvarighet. Den totala in-



leveransen (utdelning+skattemotsvarighet) be-
riknas for &r 1999 tll 0 kronor och fér perioden
2000-2002 ull 42,2, 22,2 respektive O miljoner
kronor.

Sjofartsverket foreslér ingen forindring av nu-
varande restriktion for prishdjningar som inne-
bér att avgifterna fir hojas med hogst nettopris-
index. Sjofartsverket konstaterar dock att det
miljédifferentierade avgiftssystemet kan leda till
minskade intikter frin farledsavgifterna.

Sjofartsverket foresldr en investeringsnivd un-
der perioden 2000-2002 pd sammanlagt 432,1
miljoner kronor. Investeringarna avser till stor
del dteranskaffningar.

I ett gemensamt projekt med Géteborgs hamn
utreds tllginglighets- och sikerhetshéjande &t-
girder for att sikerstilla anlop av storre contai-
nerfartyg och rioljetankers. Det finns tv3 farle-
der till hamnen, Torshamnsleden och
Bottoleden. Géteborgs hamn dr den enda ham-
nen i Norden med direktanlépande linjetrafik till
avldgsna marknader, s.k. transocean direktgdende
trafik. Utvecklingen inom den transoceana linje-
sjofarten gir 1 riktning mot 6kade fartygsstorle-
kar. I Goteborg dr de fysiska forutsittningarna
att ta emot stora fartyg begrinsade.

For 1sbrytn1ngsverksamheten gors betydande
investeringar pd grund av att de tvd ildsta isbry-
tarna — TOR och NJORD - ersitts med tre nya
fartyg. Dessa tre nya fartyg kommer inte att dgas
av verket. Sjofartsverket har 1 stillet slutit ett
samarbetsavtal med Bylock & Nordsjéfrakt och
Viking Supply A/S som ger verket tillging till
fartygen under tre vintermdnader. Under &vrig
tid anvinds de som s.k. supply—fartyg. Investe-
rmgskostnaderna for isbrytningsanpassning upp-
gdr till ca 60 miljoner kronor fér vart och ett av
de tre fartygen. Fartygen kommer att levereras
under perioden 2000-2001. Vad betriffar farle-
der och utmirkning ligger investeringsnivin un-
der tredrsperioden pd ca 58 miljoner kronor per
dr. Vidare planeras en 3teranskaffning av 23
lotsbdtar under tredrsperioden. Samtliga lotsbatar
forses med avgaskatalysatorer. Investeringarna
inom sjokartliggning uppgar under perioden till
38,4 miljoner kronor och avser frimst &teran-
skaffning av utrustning for sjomitning och sj6-
kortsframstillning.

Investeringarna fordelas pd verksamhetsomri-
den enligt f6ljande.
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Tabell 5.2 Investeringar foér perioden 2000-2002

Miljoner kronor

2000 2001 2002
Farleder 70 250 61750 40 950
Lotsning 97 650 64 630 43100
Sjéraddning 2 300 600 1300
Sitkartlaggning 16 595 10 030 11 800
Isbrytning 7000
Tekniska avd. 1600 1100 1000
Suma investeringar 195 395 138110 98 150

Regeringens dverviganden

I budgetpropositionen for ir 1999 féreslog rege-
ringen att soliditeten sinks frin 50 % till lagst
30 %. Riksdagen beslutade i enlighet med férsla-
get. Regeringen anser dock inte att en direktav-
skrivning av verkets anliggningstillgdngar ir en
limplig vig for att sinka Sjofartsverkets soliditet.
Detta strider bl.a. mot en god redovisningssed.

Regeringen anser att rintabilitetsmilet bor
ligga fast p& nuvarande niva, 7 %.

Betriffande utdelningskravet anser regeringen
att detta bor vara en tredjedel av vinsten, riknat
som resultatet efter skattemotsvarighet. Utdel-
ning och skattemotsvarighet bor dven fortsitt-
ningsvis faststillas slutligt av regeringen arligen 1
samband med bokslutet.

Regeringen foéresldr vidare att den nu gillande
prisrestriktionen skall vara oférindrad vilket in-
nebir att hojningar av farledsavgifterna inte fir
dverstiga nettoprisindex riknat frin och med 4r
1995.

Sjofartsverkets negativa resultat fér &r 1999
beror pd en engingskostnad pd 100 miljoner
kronor fér det nya lotsavtalet. Genom denna 3t-
gird uppfyller Sjofartsverket inte de faststillda
ekonomiska mélen f6r dr 1999.

Regeringen vill nimna att Sjofartsverket i
regleringsbrevet for &r 1998 gavs 1 uppdrag att ut-

reda hur jimférande studier (s.k. bench-
marking) kan ske av verkets olika verksamheter.
Sjofartsverket limnade i maj 1998 forslag om hur
ett sddant arbete kunde bedrivas och 1 1999 ars
regleringsbrev fick Sjofartsverket 1 uppdrag att
redovisa hur arbetet med benchmarking-
studierna fortskrider. Sjofartsverket har redovisat
detta och regeringen ser positivt pd de studier
som bedrivs och att de leder till dtgirder 1 de fall
detta dr motiverat.

Vidare vill regeringen nimna att regeringen
har gett Sjofartsverket i uppdrag att utvirdera
miljédifferentieringen av sjéfartsavgiftssystemet
samt att belysa eventuella konsekvenser som
omliggningen av sjofartsavgiftssystemet 1 dvrigt
medfért. Regeringen vill 1 detta sammanhang
erinra om vad som framgick av prop. 1996/97:1,
utgiftsomrdde 22 “En miljodifferentiering av
sjofartsavgifterna skall ske inom ramen fér Sjo-
fartsverkets ekonomiska mal och inriktning, och
skall sett 6ver ett antal dr inte innebira nigra
egentliga effekter pd verkets ekonomiska resul-
tat”.

Regeringen har ingen erinran mot investe-
ringsplanens niv eller inriktning. Mot bakgrund
av regeringens overviganden redovisas foljande
prognoser dver resultat m.m. under tredrsperio-
den 2000-2002. For &r 1999 kommer regeringen
1 sirskild ordning att prova inleveransens storlek.

Tabell 5.3 Prognos dver resultat m.m.

Miljoner kronor

1999 2000 2001 2002
Rrets vinst efter skatt och
skattemotsvarighet -70,7 58,5 30,7 -7,8
Rantabilitet pa eget kapital
(procent) -8,0 6,4 3,3 -0,8
Soliditet (procent) 42,5 41,6 41,7 41,0
Berdknad skattemotsvarighet 0,0 22,1 12,0 0,0
Berédknad utdelning 0,0 19,5 10,2 0,0
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5.3.5 Finansiella befogenheter

Sjofartsverkets trearsplan

Sjofartsverkets investeringar finansieras for nir-
varande helt med egna medel. Dirutéver har
Sjofartsverket bemyndigande att inom en viss
ram ta upp ldn i Riksgildskontoret for finansie-
ring av investeringar.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foreslir att riksdagen bemyndigar
regeringen att under &r 1999 lita Sjofartsverket £3
ritt att ta upp l&n 1 och utanfér Riksgildskonto-
ret inom en total ram pd 110 miljoner kronor.
Sjofartsverket far placera kassamissigt éverskott
1 bank och pi rintebirande konto i Riksgilds-
kontoret.

5.4 Anslag for budgetaret 2000

Bl Ersattning for fritidsbatsandamal
m.m.

Tabell 5.4 Anslagsutveckling

Tusental kronor

1998 Utfall 44 415
Utgifts-
1999  Anslag 44 415 prognos 44 415
2000 Forslag 61 000
2001 Beraknat 61000
2002 Beraknat 61000

Frin anslaget finansieras tjinster inom Sj6farts-
verkets verksamhetsomride, bl.a. fér fritidsbits-
sektorn, som inte finansieras via handelssjofar-
ten.

Regeringens dvervdaganden
Resultatinformation

Sjofartsverket anfor att handelssjofartens betal-
ningsansvar 6kat markant de senaste dren och att
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anslaget inte ticker de kostnader som frimst fri-
tidsbdtssektorn dsamkar Sjofartsverket. Den
praktiska konsekvensen av detta ir att Sjofarts-
verket miste finansiera dessa kostnader med de
avgifter som handelssjofarten betalar. Sjofarts-
verket beriknar att kostnaderna for fritids-
batsverksamheten uppgir till totalt ca 117 miljo-
ner kronor och féresldr att en forsta uppjustering
av anslaget gors f6r &r 2000 med 30 miljoner
kronor till 74,4 miljoner kronor.

Slutsats

Sjofartsverket har dven 1 tidigare tredrsplaner re-
dovisat att handelssjofartens betalningsansvar
okat markant de senaste dren och att anslaget
inte ticker de kostnader som frimst fritidsbts-
sektorn dsamkar Sjofartsverket. I budgetpropo-
sitionerna for dren 1998 och 1999 redovisade re-
geringen att den med anledning av det
statsfinansiella liget inte kunde tillstyrka nigon
anslagshdjning. Regeringen anser nu att en upp-
justering av anslaget bor goras. Regeringen fore-
sldr att anslaget hojs frdn nuvarande nivd pa 44,4
miljoner kronor till 61 miljoner kronor.

I budgetpropositionen for dr 1999 anférde re-
geringen att den under ar 1999 skulle dterkomma
till riksdagen med ett konkret férslag till hur en
allmin registrering av fritidsbdtar bor genomfs-
ras. Regeringen har fort en dialog med forsik-
ringsbranschen som 1 dag ir involverad 1 det fri-
villiga batregister som Stdldskyddstéreningen
administrerar. Frin detta hall har man angivit att
den ovisshet som rider i dag om ett eventuellt
inférande av ett statligt bitregister har gjort att
man inte avsatt nigra ytterligare resurser for att
utveckla och férbittra det frivilliga registret. Re-
geringen anser att ett allmint register bor bygga
vidare pd det frivilliga fritidsbatsregistret.

For att forbittra ersittningsméjligheterna for
skadelidande vid olyckor med fritidsbdtar avser
regeringen att overviga mojligheterna att inféra
en obligatorisk ansvarsforsikring for idgare av
fritidsbdtar. Om en obligatorisk ansvarsforsik-
ring inférs skapas ocksd en mojlighet for forsik-
ringsgivarna att limna kontrolluppgifter om fri-
tidsbdtsinnehav till skattemyndigheterna.
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B2 Ersattning till viss kanaltrafik
m.m.

Tabell 5.5 Anslagsutveckling

Tusental kronor

1998 Utfall 62 660
Utgifts-
1999  Anslag 62 660 prognos 62 660
2000 Forslag 62 660
2001 Beraknat 62 660
2002 Beraknat 62 660

Under anslaget utgdr bidrag till tickande av un-
derskott for drift av Trollhitte och Siffle kanaler
samt ersittning till Vinerns Seglationsstyrelse.

B3 Bidrag till sjofarten

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 483 049 sparande 23294
Utgifts-
1999 Anslag 405 000 prognos 428 294
2000 Forslag 405 000
2001 Beraknat 405000
2002 Beraknat 405000

I december 1996 antog riksdagen ett sjofartpoli-
tiskt beslut (prop. 1996/97:1, bet. 1996/97:TU1,
rskr. 1996/97:115) som innebir att staten ir be-
redd att skapa lingsiktighet och rimliga konkur-
rensvillkor for den svenska handelssjofarten for
dren 1997-2001. Statligt stdd skall limnas il ar-
betsgivarens kostnader fér skatt och sociala av-
gifter.

Regeringen beslutade i enlighet med den av
riksdagen beslutade reviderade budgeten for
andra halviret 1998 att frin den 1 juli 1998 6ka
bidraget till sj6farten genom att hoja bidraget till
kostnader for socialavgifter frdn 29000 till
45 000 kronor per kalenderdr och drsarbetskraft.

Frin den 1 januari 1999 hojdes bidraget till
sjofarten for sociala avgifter frin 45000 till
58 000 kronor per kalenderar och arsarbetskraft.
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Regeringens dvervdaganden
Resultatinformation

Genom det statliga bidraget till sjéfarten har de
svenska rederiernas ekonomiska situation for-
bittrats och konkurrensférmédgan stirkts. Den
negativa utvecklingen under de senaste dren be-
triffande det svenska tonnaget kan nu férvintas
upphdra och en viss inflaggning ir mojlig efter
riksdagens beslut att hoja bidraget till sjofarten
och den &verenskommelse om ullfillig anstill-
ning av utlindsk personal som parterna pd ar-
betsmarknaden triffat.

Slutsats

Rederinimnden har i sin anslagsframstillning
begirt 526 000 000 kronor i anslag fér budget-
dret. Anslaget dr foér ndrvarande 405 000 000
kronor. Rederinimndens framstillning skulle
innebira en héjning av anslaget med 121 000 000
kronor. Anslaget 405 000 000 kronor ir beriknat
pa en betydligt ligre nivd f6r bidraget till sociala
avgifter dn det som giller frdn och med den 1 ja-
nuari 1999. Hojningen av bidraget till sjéfarten
for sociala avgifter leder till att anslaget behéver
okas. Behovet av en 6kning av anslaget hinger
ocksd 1 visentlig grad samman med i vilken ut-
strickning tillfillig anstillning av utlindsk per-
sonal kommer att ske.

Regeringen anser det viktigt att sl3 vakt om
den svenska sjofartsniringen och att skapa ett
positivt klimat fér denna niring. Dirfér har re-
geringen 1 samband med tilliggsbudget 2 for
budgetdret 1999 fort dver medel for att siker-
stilla att utbetalningarna frin Rederinimnden
skall kunna ske under budgetret. Regeringen
anser att det 6kade utgiftsbehovet dirmed ir ull-
godosett.

Den féreslagna budgetdtgirden bedoms falla
under EG:s regler om statligt std till foretag.
Den skall dirfér anmiilas till kommissionen 1 en-
lighet med artikel 88.3 i EG—f6rdraget.



Bidrag till fartygsforlagd utbildning
Regeringens dvervdaganden
Resultatinformation

For att £ ut examen efter genomgingen utbild-
ning till sjobefil krivs godkind utbildning vid
hogskola och praktik i den omfattning som an-
ges for den ifrigavarande utbildningen. Aven
eleverna pd gymnasiets energiprogram har behov
av praktikplats. Tillgdingen pi praktikplatser ir
dirfér av central betydelse. Den svenskflaggade
handelsflottan ricker inte lingre till for att ga-
rantera tillgdngen pd utbildningsplatser. Praktik-
platser dr ytterst en kostnad som belastar det en-
skilda rederiet.

Slutsats

I utredningen Svensk sjofartsniring — hot och
mojligheter (SOU 1998:129), den s.k. Bick-
stromska utredningen har utredaren foreslagit
att rederier som tillhandahiller platser for ut-
bildning férlagd ombord pd fartyg skall fi ett
stod. Detta  skulle gilla for utbildningsplatser
bide pd svensk- och utlandsflaggade fartyg. Sto-
dets omfattning har beriknats till 20 000 kronor
per befilselev och r samt 12 000 kronor per elev
1 gymnasiets energiprogram och &r. Det totala
stodet skulle uppgs till 14 000 000 kronor per &r.
Forslaget har remissbehandlats. Flertalet av de
remissinstanser som yttrat sig har tillstyrke for-
slaget.

Det ir for nirvarande svirt att 8 antalet far-
tygsforlagda utbildningsplatser att ricka till. Ett
statligt stéd till fartygsforlagda utbildningsplat-
ser skulle bli ett incitament for att ¢ka antalet
praktikplatser. Regeringen anser dock att bla.
frdgan om stddets finansiering behover beredas
ytterligare innan ndgot forslag kan limnas och
avser att dterkomma till riksdagen i samband
med varpropositionen.

Vanersjofarten

Niringsdepartementet har uppdragit it en utre-
dare att ligga fram forslag som lingsiktigt ger
forutsittningar for en kommersiellt birkraftig
utveckling av Vinersjofarten. Beslutet har fattats
mot bakgrund av utredningen “Vinersjofarten
och transportpolitiken” som producerats av Sj6-

PROP. 1999/2000:1 UTGIFTSOMRADE 22

fartsverket 1 samarbete med Sjofartens Analys
Institut (SAI). Uppdraget, som bland annat gir
ut pd att belysa kostnader och rationaliserings-
mojligheter 1 Vinerhamnarna, skall vara avslutat
senast den 1 mars 2000.

Kvarken

Under hosten 1999 skulle firjetrafiken mellan
Umed och Vasa ha upphért som en f6ljd av att
taxfreeforsiljningen upphorde den 1 juli. Tax-
freeforsiljningen har svarat for ca 65 % av in-
tikterna. Kvarkentrafiken drabbades hért 1 jim-
forelse med ©vriga linjer mellan Sverige och
Finland som kan utnyttja Alands sirstillning el-
ler angéra hamn 1 tredje land. Firjetrafiken
Umed-Vasa har bedrivits under mdnga &r och
etablerades under tidigare regelverk.

Regeringen beslutade dirfér den 29 april 1999
att tillsammans med den finska regeringen upp-
handla firjetrafik pd strickan Umed—Vasa i en-
lighet med EU:s riktlinjer for allmin trafikplike
for att under en omstillningsperiod pd tvi ar
trygga persontrafikférsorjningen pd  strickan.
Direfter skall trafiken kunna drivas kommersi-
elle.

Det 3rliga stédet uppgér till 30 miljoner kro-
nor som fordelas lika mellan Sverige och Finland.
Visterbottenregionen bidrar med 3 miljoner
kronor per &r och svenska staten med 12 miljo-
ner kronor per &r under tvd &r. Finska staten har
svarat fér upphandlingen och slutit avtal med
Vasabitarna AB.

Framstéallningar om en fornyad haveri-
utredning med anledning av M/S Estonias
forlisning

Den Internationella Transportarbetarefederatio-
nen (ITF) och Den Nordiska Transportarbeta-
refederationen (NTF) har i en gemensam skri-
velse 1 januari 1999 begirt en fornyad
haveriutredning med anledning av M/S Estonias
forlisning. ITF har 13tit en konsultbyrd se over
den gemensamma haverikommissionens slut-
rapport. Konsultbyrn har kritiserat haverirap-
porten pi en rad punkter. ITF och NTF menar
att en ny utredning miste ske 1 6ppenhet med
alla intresserade parter representerade och att ut-
redningen skall baseras pd alla tillgingliga fakta,
inklusive en ny undersékning av fartyget och
vittnesmél frin &verlevande.
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Framstillningar om en fornyad haveriutred-
ning har ocksi inkommit frn andra hill, blLa.
frain en grupp 6verlevande. De &verlevande
framhéller pistddda felaktigheter i den gemen-
samma haverikommissionens slutrapport, bl.a.
att uppgifter i rapporten inte stimmer med
overlevandes iakttagelser. Man understryker att
det finns ett stort antal obesvarade frigor kring
olycksforloppet och att dessa méste f3 trovirdiga
svar sd att Sverlevande, anhoriga och andra fir en
mojlighet att ligga olyckan bakom sig.

Regeringens bedémning

Statens haverikommission (SHK) och Sjéfarts-
verket har yttrat sig 6ver framstillningarna om
en fornyad haveriutredning. SHK tar inte still-
ning till om regeringen bér verka fér en ny ut-
redning eller inte, men kommenterar limnade
uppgifter. Sjofartsverket bemoter kritiken pd ett
flertal punkter och menar sammanfattningsvis att
det som framférs 1 framstillningarna inte ir
grund for ett beslut om en férnyad haveriutred-
ning.

Ar 1995 ingick Estland, Finland och Sverige
ett avtal om att gravirid skall rdda i och omkring
vraket efter M/S Estonia. Direfter har Danmark
och Storbritannien anslutit sig till avtalet. En
fornyad haveriutredning innefattande en ny un-
dersokning av vraket kriver att avtalet férhandlas
om. I samband med beslutet 1 februari 1 4r, att
nigra tgirder for att ta upp de omkomna inte
skall vidtas, bedémde regeringen en sidan om-
forhandling av avtalet som svir att dstadkomma.
Bedémningen kvarstar.

Sammantaget finner regeringen inte skil att
verka for att en ny haveriutredning skall ge-
nomforas. Regeringen vidtar dirfor ingen dtgird
med anledning av framstillningarna.

If\tgéirder mot fororening fran fartyg

Efter beslut av regeringen kan kostnader betalas
som uppkommit till f6ljd av foreligganden eller
forbud som Sjofartsverket foreskriver med stod
av lagen (1980:424) om 4tgirder mot f6érorening
frin fartyg.
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5.5 Handelsflottans kultur- och
fritidsrad

Handelstlottans kultur- och fritidsrdd (HKF)
har till uppgift att tillhandahdlla sjofolk ett at-
traktivt fritids- och kulturliv. HKF:s verksamhet
finansieras genom en avrikning pd Sjdfartsver-
kets farledsavgifter samt av egna avgiftsintikter.
Avrikningen pd farledsavgifterna f6r ar 1999 ir
18,5 miljoner kronor.

HKF foresldr att 18,5 miljoner kronor av ri-
dets totala kostnader skall finansieras genom av-
rikning av farledsavgifterna &r 2000. Vidare be-
riknar HKF att de egna avgiftsintikterna uppgdr
till 8,4 miljoner kronor.

Regeringens dvervaganden

Som tidigare nimnts ser Niringsdepartementet
over Sjofartsverkets och Handelsflottans kultur-
och fritidsrdds verksamhetsstrukturer.
Regeringen tillstyrker HKF:s forslag till av-
rikning av farledsavgifter for ridets kostnader.

5.6 Luftfart

Flygmarknaden

Antalet ankommande och avresande flygpassage-
rare 1 linjefart och chartertrafik 6kade under ar
1998 med 7 % till 27,5 miljoner vid de statliga
flygplatserna. Detta dr den hogsta siffran nigon-
sin. Totala antalet passagerare f6r Sverige (inkl.
de icke statliga flygplatserna) ir 29,0 miljoner for
&r 1998. Utrikestrafiken svarade f6r den 6vervi-
gande delen av 6kningen. Utrikes dkade antalet
passagerare med 8 % till 14,5 miljoner och inri-
kes med 6 % till 14,5 miljoner. Utrikes passage-
rare har 6kat under flera ir, men efter ett antal
svaga ar 1 borjan av nittiotalet har dven inrikes-
flyget 6kat. Detta speglar i huvudsak den svenska
ekonomin med en fortsatt god exportutveckling
samt en dkning av inhemsk efterfrdgan.

Antalet landningar i linjefart och chartertrafik
okade med 5 % under &r 1998 ll 295 000. Taxi-
och allminflyget fortsatte att minska och antalet
landningar under &ret minskade med 5 % ull
173 000. Antalet 6verflygningar i svenskt kon-
trollerat luftrum 6kade med 7 % till 164 000, vil-
ket ir ca en fjirdedel av det totala antalet luft-
rumsrorelser. Trafiken kommer i forsta hand



frin de stora stiderna i Visteuropa och gir via
det svenska och ryska luftrummet till asiatiska
destinationer. Flygfrakten ckade under dret med
4 % il 198 000 ton. Den flygbefordrade posten
minskade med 4 % till 34 000 ton.

Enligt Luftfartsverkets (LFV:s) huvudprog-
nos bedéms flygtrafiken utvecklas fram tll ar
2002 enligt nedan.

Tabell 5.7 Flygtrafikens utveckling

Utveckling Huvudalternativ
Passagerare 5%
Passagerare inrikes 51%
Passagerare utrikes 50 %
Landningar 4.2 %
Landningar inrikes 3.8 %
Landningar utrikes 49 %
Overflygningar 54 %
Frakt 55 %

Luftfartsverket

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

Luftfartsverkskoncernens resultat dr 1998 efter
finansiella poster var 606 miljoner kronor, en
forbittring med 245 miljoner kronor jimfort
med féregiende dr. Beddmt motsvarande resultat
for &r 1999 dr 700 miljoner kronor. For dr 1998
inlevereras 129 miljoner kronor till staten. Rege-
ringen konstaterar att Luftfartsverket uppfyllt
uppstillda mal avseende utdelning och soliditet.
Aven rintabilitetsmilet ir uppfyllt. Verksam-
hetsmilen for sikerhet och luftfartspolitik kan
anses uppfyllda i huvudsak.

Stérre férandringar

Niringsdepartementet har anlitat en konsult f6r
att se dver LFV:s verksamhetsstruktur. Oversy-
nens forslag skall syfta till att minska eventuella
rollkonflikter inom organisationen, renodla
verksamhetsstrukturen, utveckla verksamheten
och dirmed 6ka effektiviteten 1 luftfartssektorn.
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—  Det 6vergripande mélet for Luftfartsverket
foresls ligga fast .

—  Malet f6r rintabilitet pd eget kapital foresls
ligga fast pd nuvarande nivé, 8 %.

—  Det lingsiktiga soliditetsmalet pa ligst 25 %
foresls oférindrat.

—  Utdelningskravet, en tredjedel av resultatet
efter skattemotsvarighet, foreslds oférind-

rat.
—  Prisrestriktionen, som innebir att trafikav-
gifterna,  exklusive  undervigsavgifter,

securityavgifter och bulleravgifter, i genom-
snitt Sver dren fir 6ka med hogst netto-
prisindex, mitt frdn &r 1993, foreslds ofér-
indrad.

Prioriteringar

Sikerhets- och miljofrigor ges fortsatt hog prio-
ritet.

En investeringsnivd pd 7 500 miljoner kronor
foreslds for planperioden 2000-2002. Stora in-
vesteringar genomférs de nirmaste dren pi
Arlanda. De storsta dr tredje banan och okad
terminalkapacitet. Bland &6vriga stérre investe-
ringar kan nimnas férnyelsen av flygtrafikled-
ningssystemet. En [dneram p& 6 000 miljoner
kronor foreslés.

5.6.1 Resultatbedomning och slutsatser

Luftfartsverkskoncernen redovisade for ar 1998
ett resultat efter finansiella poster pd 606 miljo-
ner kronor, en férbittring med 245 miljoner
kronor jimfért med &r 1997. Resultatforbitt-
ringen har till stor del sin grund i en kraftig till-
vixt av flyget som transportmedel. Samtidigt har
utvecklingen av kostnaderna héllits tillbaka inom
ramen for effektiviseringsprogrammet Uppdrag
2000. Flyget har en tillvixt som inte dgt rum se-
dan 1980-talet. Det ir framfor allt utrikestrafi-
ken som vixer kraftigt men dven inrikestrafiken
visar nu tecken pd en uthillig tillvixt. Detta in-
nebir inte med automatik att branschen har en
ling period av tillvixt framfér sig. Trafikprogno-
sen kan sl fel och prognosen bér dirmed be-
traktas som relativt kinslig. Resultatet for ar

75



PROP. 1999/2000:1 UTGIFTSOMRADE 22

1999 uppgir enligt nu gillande bedémning till
700 miljoner kronor.

Luftfartsverket anser i drsredovisningen for r
1998 att gillande verksamhetsmal f6r sikerhets-
arbetet (safety och security) och luftfartspoliti-
ken 1 huvudsak har uppfyllts. Nir det giller flyg-
sikerhetsliget f6r den tunga luftfarten konstate-
ras att det under &ret inte intriffat ndgon allvarlig
flygolycka. Inom den privata motorflygverksam-
heten har fyra personer omkommit vid tre have-
rier. Statens haverikommission utreder hindel-
serna.

Investeringarna uppgick under &r 1998 till 881
miljoner kronor. Investeringarna under 3ret ut-
gjordes frimst av firdigstillandet av uppstall-
ningsplatser avsedda fér flygplan, anpassning av
Arlandas terminal 5 {6r Jarnvag, forberedelser for
den tredje rullbanan pd Arlanda flygplats och
nytt flygtrafikledningssystem.

Regeringen konstaterar att Luftfartsverket
upptyllt uppstillda mil avseende utdelning och
soliditet. Regeringen konstaterar vidare att soli-
diteten steg till 27 %. Regeringen delar synen att
de uppstillda verksamhetsmdlen 1 huvudsak
upplyllts.

5.6.2 Verksamhetens inriktning m.m.

Luftfartsverket

LFV framfér i tredrsplanen att ett naturligt sitt
for samarbete med andra parter ir bolagsformen.
LFV har dirfér till regeringen under senare &r
inlimnat férslag till ett antal bolagsbildningar,
vilka 1 de flesta fall beviljats. LFV anser dock att
besluten om att fi bilda bolag 1 vissa fall, pd
grund av de minga stegen i beslutsprocessen,
dragit ut pa tiden och 1 ndgot fall lett till att sam-
arbetspartnern inte kunnat vinta utan agerat pd
egen hand. LFV anser att en storre frihet for ver-
ket att sjilvt £ bilda bolag eller att 3 indra i bo-
lagsordningar eller indra igarandel skulle pi-
skynda beslutsprocessen och férenkla affirs-
utvecklingsarbetet. LFV menar att ett annat an-
greppssitt pd denna friga ir att verksamheten
inom LFV:s produktionsroll bolagiseras vilket
skulle eliminera de ovan beskrivna problemen.

Séakerhet och miljo

En allt storre del av sikerhetsarbetet bedrivs in-
ternationellt och inom internationella fora, diri-
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bland EU, ICAO (FN:s flygorganisation) och
JAA (samarbetsorgan for flygsikerhetsmyndig-
heterna 1 30 europeiska linder). Sverige medver-
kar aktivt 1 detta arbete frimst genom Luft-
fartsinspektionen. I juni 1998 antog EU:s
ministerrdd det mandat som bemyndigar kom-
missionen att, tillsammans med medlemsstaterna
och nigra stater utanfér EU, inleda férhandling-
ar om etablerandet av en europeisk myndighet
med ansvar for flygsikerheten inom den civila
luftfarten (EASA). De reella forhandlingarna
kommer dven 1 fortsittningen att utgdra en
mycket viktig del i LFV:s arbete i syfte att frimja
och héja den internationella flygsikerheten.

Det europeiska harmoniseringsarbetet har un-
der &r 1998 1 hog grad paverkat Luftfartsverkets
verksamhet vad giller flygsikerhetsbestimmelser
och inférandet av de gemensamma flygsiker-
hetsbestimmelserna, JAR. I syfte att underlitta
arbetet har Luftfartsverket inrittat en databas,
vilken tagits i drift under det férsta halviret
1999.

Luftfartsverket ir engagerat i det internatio-
nella miljoarbetet inom ICAO:s miljdgrupp
(CAEP) och inom den europeiska luftfartsorga-
nisationen ECAC, inom vilken Luftfartsverkets
generaldirektdr har en samordnande roll vad
giller miljofrdgor. Inom CAEP deltar Sverige i
arbetet med en skirpning av buller- och utslipps-
normer, utveckling av riktlinjer fér utslippsav-
gifter samt uppfoljning av klimatmétet 1 Kyoto.
Ett underlag skall tas fram till ICAO:s nista ge-
neralférsamling &r 2001. Sverige arbetar ocks3 for
att miljéfrdgor skall bli mer framtridande inom
Eurocontrol och har dven vickt frigan om mil;jo-
relaterade en route-avgifter, vars effektivitet for
nirvarande utreds inom ICAO.

For att skapa forutsittningar f6r ett miljdan-
passat flyg, vilket var ett av regeringens mal for
Luftfartsverket for r 1998, har tretton interna
miljomal satts upp. Alla utom tre av dessa mal
har uppfyllts under &r 1998. Som en f8ljd av re-
geringens miljopolitiska proposmon (prop.
1997/98:145) har Luftfartsverket fitt i uppdrag
att senast den 1 oktober 1999 limna férslag till
dtgirder for att uppnd de uppstillda miljokvali-
tetsmdlen. Under dr 1998 har regeringen 1 olika
sammanhang konkretiserat de nationella miljo-
maélen, bl.a. genom att ligga ut ett antal malupp-
drag som berér luftfartens miljopaverkan.



Regeringens dvervdaganden

Niringsdepartementet ser over LEV:s verksam-
hetsstruktur. Oversynens forslag skall syfta till
att minska eventuella rollkonflikter inom organi-
sationen, renodla verksamhetsstrukturen, ut-
veckla verksamheten och dirmed 6ka effektivi-
teten i luftfartssektorn. Regeringen anser att
frigan om LFV:s hemstillan avseende verkets
mojligheter att sjilvt bilda bolag bér ingd 1 denna
oversyn.

Regeringen konstaterar att avregleringen av
det svenska inrikestlyget inte har givit 6nskade
effekter pd marknaden varfér regeringen avser
att nirmare analysera konkurrenssituationen pa
den svenska flygmarknaden.

Regeringen ser med tillfredsstillelse pd Luft-
fartsverkets aktiva internationella arbete och en-
gagemang for en 6kad och enhetlig flygsiker-
hetsstandard. Sverige bor dven 1 fortsittningen
vara pidrivande inom flygsikerhetsomridet och
med kraft verka for ett snabbt etablerande av den
europeiska flygsikerhetsmyndigheten, EASA.
Regeringen anser vidare att det ir viktigt att
miljéarbetet dven fortsittningsvis bedrivs med
hog prioritet och ser positivt pd EU:s miljarbete
inom luftfartssektorn vad giller frigor som
skirpning av normer for bullernivier och av-
gasutslipp, avgasrelaterade avgifter samt det EU-
initierade projektet AERONET med syfte att
oka och samordna kunskaperna om utslipp frin
luftfarten och dess inverkan pd atmosfiren. Re-
geringen vill dven understryka vikten av Luft-
fartsverkets stdd till nationell och internationell
forskning inom miljdomridet.

5.6.3 Ekonomiska mal och resurser

Luftfartsverkets trearsplan

Som framgick i féregdende &rs budgetproposi-
tion gjorde Luftfartsverket &r 1997 en djupare
analys av sin ekonomiska situation fér perioden
fram till &r 2005. Av analysen framgick att den
sammantagna ekonomiska effekten av frimst
yttre faktorer som kan komma att pdverka Luft-
fartsverket innebir en risk for att dagens goda
ekonomiska resultat inte blir bestdende. Trots
positiv trafikutveckling visade huvudscenariot i
analysen pd kraftigt férsimrad lonsamhet och
ekonomisk stillning for Luftfartsverket. Mot
bakgrund av detta utformade Luftfartsverket ett
tgirdsprogram — Uppdrag 2000. Milet ir att
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genomfora 4tgirder som forbittrar resultatet
med 300 miljoner kronor under tv4 r. En del av
de hot som identifierades vid analysen ar 1997
har inte forverkhgats A andra sidan medfor
marknadens krav pa utokad terminalkapacitet pd
Arlanda nya utmaningar f6r LFV:s ekonomi. In-
vesteringsvolymen behéver utdkas utéver den
som presenterades 1 foregiende tredrsplan. En
rad dtgirder har initierats med anledning av upp-
drag 2000. Bland de kostnadsreducerande 4tgir-
der som beslutats kan nimnas minskning av an-
talet distriktskontor inom Luftfartsinspektionen,
dversyn av verksamheten vid Flygtrafiklednings-
skolan vid Sturup och centralisering av flygplane-
ringstjinsten.

Den ekonomiska planen, uppdaterad 1 augusti
1999, innebir beriknade resultat efter skattemot-
svarighet pd 420, 430 och 310 miljoner kronor
for dren 2000-2002. Luftfartsverket foresldr en
forindring av milet for rintabiliteten i sin verk-
samhet. Nuvarande mdl ir att resultatet efter
skattemotsvarighet uppgar till 8 % av eget kapi-
tal. I den ekonomiska planen beriknas rintabili-
teten till 14, 13 och 9 % for dren 2000-2002. Det
langsiktiga mélet f6r rintabilitet pd eget kapital ar
konstruerad enligt foljande: inflation+realrinta
(=marknadsrinta for 5-8riga statsobligatio-
ner) +riskpremie. D3 nuvarande mal faststilldes
uppgick statsobligationsrintan till ca 5,5 %. Ob-
ligationsrintan uppgick 1 januari 1999 ull ca
3,6 % varfor LFV foresldr en dndring av rintabi-
litetskravet till 6 %.

Luftfartsverket foresldr inte nigon forindring
av milet for soliditeten, som ir 25 %. I den eko-
nomiska planen beriknas soliditeten wll 25, 24
respektive 23 % for dren 2000-2002. LFV fére-
slér inte heller ndgon férindring av nuvarande
utdelningskrav som ir en tredjedel av resultatet
efter skattemotsvarighet.

For perioden 1999-2000 har Luftfartsverket i
den ekonomiska planen forutsatt en nedsittning
av den samlade inleveransen i enlighet med riks-
dagens  beslut  (prop.  1997/98:1,  bet.
1997/98:TU1, rskr. 1997/98:104) avseende an-
passning av flygplatserna till Schengensamarbe-
tets krav. Den totala inleveransen (utdel-
ning+skattemotsvarighet) efter nedsittning be-
riknas f6r dr 1999 till 200 miljoner kronor och
for dren 2000-2002 il 200, 280 respektive 220
miljoner kronor.

Luftfartsverket foresldr inte nigon férindring
av nuvarande prisrestriktion. Restriktionen inne-
bir att trafikavgifterna, exkl. undervigsavgifter,
securityavgifter och bulleravgifter, i genomsnitt
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dver dren far 6ka med hogst nettoprisindex, mitt
fran och med &r 1993.

Luftfartsverket foresldr en investeringsnivd
under perioden 2000-2002 pd sammanlagt 7 500
miljoner kronor (perioden 1999-2001 7 600
miljoner kronor). De storsta pigiende och pla-
nerade investeringarna under perioden gors pd
Arlanda flygplats. Tredje banan pd Arlanda flyg-
plats med en totalutgift pd 2,5 miljarder kronor
beriknas tas i drift vid &rsskiftet 2001/2002.
Okat antal passagerare pi Arlanda medfér att
behovet av okad terminalkapacitet till viss del
miste dtgirdas under planperioden. Den forsta
etappen av kapacitetsutbyggnaden, med en grovt
beriknad totalutgift pd ca 5 miljarder kronor, be-
riknas vara klar &r 2002. I det beloppet ingir an-
passningsitgirder pd Arlanda med anledning av
Schengenavtalet. Den forsta etappen av fornyel-
sen av flygtrafikledningssystemet pigdr och be-
riknas tas 1 drift &r 2001 till en totalutgift pd 1,6
miljarder kronor.

Investeringarna fordelas pd verksamhetsomri-
den enligt f6ljande.

Tabell 5.8 Investeringar for perioden 2000-2002

Miljoner kronor

1999 2000 2001 2002
Terminalatgérder pa Arlanda inkl.
Schengenatgarder 360 1025 1075 1000
Tredje banan 450 830 600 125
MATS! 320 325 300 100
Ovriga projekt 670 920 725 475
Summa investeringar 1800 3100 21700 1700

"Modernization Airtraffic System.

LFV riknar med att sjilvfinansiera investering-
arna under perioden 1999-2002 med ca 4,8 mil-
jarder kronor. Upplining beriknas ske med ca
4,2 miljarder kronor medan en mindre andel,
knappt 0,3 miljarder kronor, utgérs av évrig ex-
tern finansiering.

Regeringens dvervdaganden

Luftfartsverket presenterar en positiv tredrsplan.
Om prognosen infrias kommer Luftfartsverket
enligt plan att klara bide ett tungt investerings-
program och dgarens mal for rintabilitet och so-
liditet. Regeringen konstaterar dock att trafik-
prognoser kan sl& fel och prognosen bor dirmed
betraktas som relativt kinslig.
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Det langsiktiga mélet for soliditet bor ligga
fast pd 25 %. Vad giller rintabilitetsmalet anser
regeringen att det bor ligga fast pd nuvarande ni-
vd, 8 % pa eget kapital. Den rintenivd som Luft-
fartsverket utgdtt frdn ir inte lingre aktuell. Be-
triffande utdelningskravet anser regeringen att
detta fortfarande bér vara en tredjedel av vinsten,
riknat som resultatet efter schablonskatt. Utdel-
ning och skattemotsvarighet bor dven fortsitt-
ningsvis faststillas slutligt av regeringen &rligen i
samband med bokslutet.

Prisrestriktionen f6r Luftfartsverkets trafikav-
gifter bér vara oférindrad.

Regeringen vill ocksd nimna att Luftfartsver-
ket i regleringsbrevet fér &r 1998 gavs i uppdrag
att  utreda hur jimforande studier (s.k.
benchmarking) kan ske av verkets olika verk-
samheter. Luftfartsverket limnade 1 maj 1998



forslag om hur ett sddant arbete kunde bedrivas
och 11999 &rs regleringsbrev fick Luftfartsverket
1 uppdrag att redovisa hur arbetet med
benchmarking-studierna fortskrider. Luftfarts-
verket har redovisat detta och regeringen ser po-
sitivt pd de studier som bedrivs och att det leder
till dtgirder i de fall detta dr motiverat.
Regeringen har ingen erinran mot investe-
ringsplanens nivd eller inriktning, som 1 allt vi-
sentligt innebir en fortsittning av inriktningen i
nu gillande tredrsplan. Som tidigare nimnts har
Luftfartsverket i den ekonomiska planen férut-
satt en nedsittning av den samlade inleveransen i
enlighet med riksdagens beslut (prop. 1997/98:1,
bet. 1997/98:TU1, rskr. 1997/98:104) avseende
anpassning av flygplatserna till Schengensamar-
betets krav. Mot bakgrund av regeringens &ver-
viganden redovisas foljande prognoser 6ver re-
sultat m.m. under tredrsperioden 2000-2002.
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Tabell 5.9 Prognos dver resultat m.m.

Miljoner kronor
1999 2000 2001 2002
Rrets vinst efter skatt och
skattemotsvarighet 502 420 430 310
Réntabilitet pa eget kapital
(procent) 18 14 13 9
Soliditet (procent) 27 25 24 23
Beraknad skattemotsvarighet 134 126 141 96
Beraknad utdelning 67 77 144 122
overskott 1 bank, 1 statsgaranterade skuldebrev
5.6.4 Finansiella befogenheter och hos motpart med kreditvirdighet motsva-

Luftfartsverkets trearsplan

Med anledning av den utdkade investeringsvo-
lymen under tredrsperioden 20002002 beriknas
den nuvarande ldneramen pd 5 500 miljoner kro-
nor behéva utdkas till 6 000 miljoner kronor ar
2000.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foreslir att riksdagen bemyndigar
regeringen att under &r 2000 lita Luftfartsverket
f3 ritt att ta upp l&n 1 och utanfér Riksgilds-
kontoret inom en total ram pd 6 000 miljoner
kronor. Luftfartsverket foreslds vidare {3 ritt att
teckna borgensforbindelser till f6rman for dot-
terbolaget LFV Holding AB inom en total ram
pa 60 miljoner kronor samt placera kassamissigt

rande kategori K1 enligt Nordisk Ratings system
eller motsvarande samt pd rintebirande konto i
Riksgildskontoret. Luftfartsverket skall iven
kunna limna likvid sikerhet vid utstillandet av
derivatinstrument. En ram dven for utstillandet
av sidana sikerheter pd 2 000 miljoner kronor
bor faststillas for &r 2000.
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5.7 Anslag for budgetaret 2000

B4 Driftbidrag till kommunala flygplatser

Tabell 5.10 Anslagsutveckling

Tusental kronor

1998 Utfall 15200
Utgifts-
1999 Anslag 105 000 prognos 105 000
2000 Forslag 105 000
2001 Beraknat 105000
2002 Beraknat 105000

Anslaget utgors av driftbidrag till kommunala
flygplatser. Vad giller trafikunderlaget ingdr de
flygplatser som har en icke sisongsbunden re-
guljir passagerartrafik och hirutover dven de be-
fintliga flygplatser som har en sidan reguljir pas-
sagerartrafik som kan anses ha sirskild betydelse
for uppfyllandet av de transportpolitiska mélen
vilka beslutats av regering och riksdag (prop.
1997:98:56, bet. 1997/98:TU10, rskr.
1997/98:266).

Regeringens dvervdaganden

Frigan om statens ansvar fér de kommunala
flygplatserna har diskuterats under ling tid och
lett till ett antal tids- eller geografiskt begrinsade
dellosningar. Riksdagen har beslutat (prop.
1997/98:56, bet. 1997/98:TU10, rskr.
1997/98:266) att staten, inom ramen fér ett ofér-
ndrat delat huvudmannaskap for luftfartens in-
frastruktur, skall ta ett stérre ansvar foér driften
vid kommunala flygplatser an vad man hittills
gjort. Det nya statliga stodet till de kommunala
trafikflygplatserna inférdes budgetdret 1999. Re-
geringen foresldr att stddet bor omfatta totalt
115 miljoner kronor varav 105 miljoner kronor
finansieras dver statsbudgeten och &terstdende 10
miljoner kronor av Luftfartsverket som sek-
torsmyndighet. De principer f6r anslaget som
lades fast 1 budgetpropositionen for &r 1999, ut-
giftsomrdde 22, bor gilla dven fortsittningsvis.
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5.8  Statens haverikommission

Statens haverikommission (SHK) utreder frin
sikerhetssynpunkt allvarliga olyckor inom luft-
farten, sjofarten, jirnvigstrafiken och i annan
verksamhet 1 enlighet med lagen (1990:712) om
undersokning av olyckor. Haverikommissionen
skall f6lja den nationella och internationella ut-
vecklingen pd de omriden som omfattas av
kommissionens verksamhet samt samarbeta med
berérda sikerhetsmyndigheter 1 deras olycks-
forebyggande verksamhet.

En jimférelse mellan budget och utfall for
budgetiret 1998 visar en positiv avvikelse pa
336 717 kronor avseende forvaltningskostnader-
na. Dessa uppgick ar 1998 till 8 363 283 kronor
mot budgeterade 8 700 000 kronor. De sirskilda
utredningskostnaderna uppgick till 2361 066
kronor.

I budgetunderlaget for dren 2000-2002 har
Haverikommissionen begirt att budgeten for
forvaltningskostnader héjs till 9 950 000 kronor.
De okade kostnaderna kan hinféras till okade
16ne- och hyreskostnader. Sjéfartsverket har i en
skrivelse till SHK riktat erinran mot storleken av
den budgeterade 6kningen av forvaltningskost-
naderna.

Forvaltningskostnaderna skall enligt 1999 ars
regleringsbrev fordelas enligt f6ljande om myn-
digheterna inte kommer 6verens om nigot an-
nat:

Forsvarsmakten 20 %
Statens riddningsverk 15 %
Banverket 5%
Sjofartsverket 10 %
Luftfartsverket 50 %

Forsvarsmakten har yrkat att dess andel av
SHK:s férvaltningskostnader i ett forsta steg bor
minskas till 10 %. Som skil anfér Forsvarsmak-
ten att de militira luftfartsolyckorna minskat
kraftigt till f6ljd av ett framgingsrikt sikerhets-
arbete och en minskad flygtid. SHK anser inte
att nigon férindring ir motiverad dd SHK iven
fortsittningsvis behdver ha en sirskild utred-
ningschef med militir operativ kompetens an-
stilld for hantering av militira luftfartsirenden.
Vidare utreder SHK 4ven andra militira olyckor
in luftfartsolyckor. Silunda utreds f6r nirvaran-
de en olycka med en militir stridsbat.



Regeringens dvervdaganden
Resultatinformation

SHK har &terrapporterat merparten av de mdl
som finns uppstillda i regleringsbrevet. Av 4rs-
redovisningen kan man bl.a. utlisa att olycksor-
saken kunnat faststillas i samtliga utredningar
utom en. I de flesta rapporterna har SHK limnat
rekommendationer tll tillsynsmyndigheterna.
Nir det giller handliggningstider kan man kon-
statera att miluppfyllelsen varit timligen god in-
om verksamhetsomradet "civil luftfart”. Inom de
ovriga verksamhetsomridena har dock malet for
genomsnittlig handliggningstid éverskridits med
stor marginal. Det negativa resultatet kan bl.a.
tillskrivas det faktum att endast enstaka utred-
ningar gors inom de dvriga verksamhetsomréde-
na och att ling handliggningstid for en enskild
utredning ger stort utslag pi genomsnittstiden.
Av 3rsredovisningen framgdr att tillsynsmyndig-
heterna 1 manga fall har brustit i dterrapporte-
ringen av vilka dtgirder som vidtagits med an-
ledning av SHK:s rekommendationer. Frin och
med 3r 1998 har dock SHK infért nya rutiner i
samrdd med tllsynsmyndigheterna vilket kan
forvintas ge en hogre dterrapporteringsgrad.

Regeringens bedomning med anledning av
revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket har bedéomt att 3rsredovis-
ningen 1 allt visentligt dr rittvisande. Det kan
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dock noteras att SHK inte redovisat resultaten 1

forhallande till effektmailet.

Slutsatser

Mot bakgrund av vad SHK anfért i sitt budget-
underlag, anser regeringen att forvaltningsutgif-
terna for budgetdret 2000 fir uppgd till hogst
9950000 kronor. Vad giller Forsvarsmaktens
yrkanden om férdelningen av foérvaltningskost-
naderna mellan tillsynsmyndigheterna finner re-
geringen inte skil att indra denna utan delar
SHK:s bedémning 1 frigan. Regeringen vill dock
erinra om den mojlighet myndigheterna har att
genom Overenskommelse dndra férdelningen av
forvaltningskostnaderna.

Regeringen anser att handliggningstiderna ir
ett viktigt mitt pd effektiviteten hos myndighe-
ten. Inom omriddet civil luftfart dr utred-
ningsvolymen tillrickligt stor fér att ett mdl om
genomsnittlig handliggningstid skall vara rele-
vant. Inom de 6vriga omridena ir dock antalet
utredningar for litet for att mdl om genomsnitt-
lig handliggningstid skall vara rittvisande. Rege-
ringen har dirfér for avsike att indra SHK:s reg-
leringsbrev s att méilet om genomsnittlig
handliggningstid tas bort fér omridena militir
luftfart, sjofart, jirnvigstrafik och annan verk-
samhet. Milet kommer 1 stillet att ersittas med
ett mdl om handliggningstid och, i férekom-
mande fall, krav pd terrapportering om skilen
till varfér handliggningstiden 6éverskridits.
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6 Post- och telekommunikation
och informationsteknik

6.1 Omfattning

Verksamhetsomrddet omfattar post- och tele-
kommunikation samt informationsteknik. Post-
och telestyrelsen (PTS) ir sektorsmyndighet pd
post-, tele- och radioomridena. Myndighetens
uppgift ir bl.a. att utdva tillsyn 6ver operatdrerna
pa post- och telemarknaderna. Antalet heltids-
anstillda uppgar till ca 160 personer.

6.2 Utgiftsutveckling

Tabell 6.1 Utgiftsutveckling

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
1998 19991 prognos anslag anslag anslag

1999 2000 2001 2002

751,1 694,9 7454 558,7 558,9 534,1

! Inklusive beslut till foljd av forslag till tilliggsbudget till statsbudgeten for budgetéret
1999 i samband med den ekonomiska vérpropositionen.

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

P3 postomridet har PTS utovat tillsyn 6ver
samtliga postoperatdrer med tillstdind  samt
handlagt tillstdndsirenden och obestillbara brev
enligt uppstillda mil fér handliggningstider.
Samtliga verksamhetsmal pd tele- och radioom-
ridet har uppfyllts. Inom teleomridet har PTS
bedrivit tillstdndsgivning och tillsyn. Inom ra-
dioomridet har arbete bedrivits for att frimja ett
effektivt utnyttjande av mojligheterna till radio-
kommunikation. Detta har bla. skett genom
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planering av spektrumutnyttjandet samt genom
tillstdndsgivning och tillsyn. Resultatet av verk-
samheten inom radio- och teleomridet ir 1 6ver-
ensstimmelse med effektm3let.

Forandringar

Riksdagen har beslutat (prop. 1998/99:95, bet.
1998/99:TU11, rskr. 1998/99:237) om dndringar
i postlagen (1993:1684). Andringarna syftar till
att skapa férutsittningar foér ett mer konkur-
rensneutralt och bittre samutnyttjande av den
postala infrastrukturen och dirigenom gora det
enklare for postkunden. Bland annat inférs en
definition av postnummersystemet i postlagen
och regeringen bemyndigas att utse en postope-
ratér som tillhandah8ller en samhillsomfattande
posttjinst, i dag Posten AB, att ocksi tillhanda-
hilla och férvalta postnummersystemet. Vidare
blir postoperatérerna skyldiga att hdlla sina post-
boxar, och andra anliggningar fér postéverlim-
ning till mottagare, tillgingliga for varandra.
Andringarna medfér iven att Post- och telesty-
relsen fir en utokad, lagreglerad roll avseende
frigor som rér postnummersystemet och post-
boxsystemet.

Riksdagen har beslutat om vissa dndringar 1
telelagen for att anpassa lagen till EG-direktiv pd
omridet (prop. 1998/99:92, bet. 1998/99:TU12,
rskr. 1998/99:238). Genom indringarna stirks
teleabonnenternas integritets- och konsument-
skydd. Krav inférs bla. pd att teleoperatdrerna
med vissa undantag skall utplana eller avidentifie-
ra uppgifter om telemeddelanden efter samtalets
slut. Vidare inférs vissa bestimmelser som angir



forhdllandet mellan teleoperatéren och abon-
nenten, bla. vad giller krav pd8 vad abonne-
mangsavtalet skall innehdlla och férfarande vid
uppsigning av abonnemanget. Lagen tridde 1
kraft den 1 juli 1999.

Mal

De telepolitiska mdlen

Enligt riksdagens beslut (prop. 1996/97:61, bet.
1996/97:TUS5, rskr. 1996/97:201) skall enskilda
och myndigheter i landets olika delar {3 tillgdng
tll effektiva telekommunikationer. Var och en
skall ha mgjlighet att frén sin stadigvarande bo-
stad eller sitt fasta verksamhetsstille utnyttja te-
lefonitjinst inom ett allmint tillgingligt telenit
till ett rimligt pris. Alla skall {3 tillging till tele-
yinster pd likvirdiga villkor. Telekommunika-
tionerna skall vara uthdlliga och tillgingliga un-
der kriser och 1 krig.

Malet for IT-politiken

Riksdagen beslutade 1 mars 1996 om en nationell
IT-strategi och om maélen fér denna (prop.
1995/96:125, bet. 1995/97:TU9, rskr.
1995/96:282). Milen fér en nationell IT-strategi
skall bl.a. vara

— att utnyttja I'T:s mojligheter pd ett aktivt sitt
som bidrar till att skapa tillvixt och syssel-
sittning och som stirker Sveriges konkur-
renskraft,

— att virna allas lika mojligheter s3 att IT kan bli
ett medel fér 6kad kunskap, demokrati och
rittvisa.

Rittsordningen, utbildningen och samhillets
informationsférsorjning skall prioriteras. Effek-
tiva former méste finnas for en kontinuerlig juri-
disk uppfoljning av den snabba utvecklingen pd
omridet. Kunskap om informationsteknik och
dess anvindningsomriden skall féras in pd alla
nivier i utbildningsvisendet. Det skall finnas en
hog tillginglighet till basinformation genom en
vil fungerande infrastruktur fér samhillets in-
formationsférsorjning. Regleringen av telemark-
naderna ir av visentlig betydelse for utveckling-
en av IT-omridet. Statens roll ir att sikra och
prioritera  arbetet  med  infrastrukturen
(ullginglighet), regelverket (tilliten) samt ut-
bildning och kunskap. Sverige bor arbeta for att
regelverket inom EU utvecklas i riktning mot en
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overskddlig och mer generell reglering som inte
himmar den tekniska utvecklingen samtidigt
som anvindarna garanteras tillgdng till grundlig-
gande tjinster.

De postpolitiska mdlen

Enligt riksdagen beslut (prop. 1997/98:127, bet.
1997/98:TU13, rskr. 1997/98:304) skall det fin-
nas en posttjinst av god kvalitet i hela landet som
innebir att alla kan ta emot brev och andra adres-
serade forsindelser som viger hogst tjugo kilo.
Det skall finnas en méjlighet for alla att 8 sidana
forsindelser befordrade till rimliga priser samt
forsikrade och kvitterade av mottagaren. Dess-
utom skall enstaka forsindelser befordras till en-
hetliga priser.

Prioriteringar

Sverige skall stirka sin stillning som en av de le-
dande IT-nationerna. I regeringens vision om det
digitala Sverige anvinds den nya informations-
tekniken av alla. Ingen limnas utanfér, varken
gamla, arbetsl6sa, funktionshindrade eller andra.

Informationstekniken ékar minniskors frihet att
vilja bostad, arbete och studier. Dirmed mot-
verkas dagens regionala obalanser. I'T gor foreta-
gen mer effektiva och ger niringslivet 6kad in-
ternationell  slagkraft. IT-utvecklingen leder
ocks3 till att nya féretag uppstdr och att nya ar-
betstillfillen skapas.

Regeringen kommer att vidta en rad dtgirder for
att stirka Sveriges position som en virldsledande
IT-nation. Tre omriden ir prioriterade: regel-
verken, utbildningen och infrastrukturen.

— Det maiste finnas tydliga spelregler och hog
sikerhet. Elektronisk handel skall stimuleras.
Regler som férhindrar utvecklingen av ett di-
gitalt samhille skall tas bort.

— I det digitala samhillet ir kunskap en strate-
gisk resurs. En fortsatt satsning gors dirfér pd
utbildning och kompetensuppbyggnad. Insat-
serna skall ske bide p& bredden - i t.ex. skola
och féretag - och pd spetskompetens genom
hégskoleutbildning och forskning.

— Regeringen anser att forutsittningar for en
vil fungerande infrastruktur skall skapas.

Informationsteknikens betydelse for Sveriges
konkurrenskraft framgdr bl. a. av den kraftiga
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expansionen av foretagens IT-investeringar och
tillvixten inom IT-sektorn under 1990-talet. IT-
branschen ir inne 1 en kraftig expansionsfas dir
sysselsittningen inom IT-yrken okar med 15 till
20 procent per dr, enligt Arbetsmarknadsstyrel-
sen. Ca 30 procent av alla nya jobb som skapas ir
inom IT-sektorn. Den svenska IT-sektorn
(elektronikindustri och IT-relaterade tjinstefo-
retag) omsatte dver 320 miljarder kronor och
sysselsatte drygt 170 000 personer dr 1996. Ett
niringspolitiskt mal r att skapa ett gynnsamt
nirinslivsklimat inte minst f6r IT-branschen som
bidrar till att Sverige fir fler virldsledande fére-
tag.

Studier av enskilda foretag visar att det finns
ett positivt samband mellan IT och produktivi-
tet. En hog teknisk tillvixt och internationell
konkurrenskraft anses vara en férutsittning for
stark ekonomisk tillvixt. For att skapa forutsitt-
ningar {6r Sveriges foretag att bibehlla sin fram-
skjutna position bdde som IT-anvindare och
som producenter av mjukvaror och telekommu-
nikationsprodukter ir en vil utvecklad IT-
infrastruktur ~ av stor  betydelse.  IT-
infrastrukturen ir visentlig f6r bela niringslivets
utveckling. Den ir av sirskild betydelse f6r den
regionala tillvixten och de mindre féretagens ut-
vecklingskraft och konkurrensférméga.

Regeringen anser att staten har en roll vad
giller informationstekniken nir det giller till-
ginglighet, regelverk, forutsittningar for god
konkurrens samt utbildning och kompetens. For
att  tillgingligheten skall tllgodoses ir IT-
infrastrukturen av vital betydelse. Tillginglighe-
ten forutsitter ocksd att prisbilden dr sdan att
foretag och privatpersoner skall kunna anvinda
nya tjinster till en rimlig kostnad. Regeringen
menar att detta kan uppnds bla. genom o6kad
konkurrens inom sektorn.

Frigan om hur god social och regional tick-
ning av [T-infrastrukturen skall kunna tillgodo-
ses har utretts och dr f6r nirvarande under be-
redning. Regeringen anser att staten har ett
ansvar for att en vil fungerande IT-infrastruktur
finns tillgéinglig. Regeringen anser det viktigt att
mojliggéra investering 1 éppen ledning, som si-
kerstiller konkurrens mellan skilda operatorer.
Detta kan t.ex. ske i form av ett stomnit mellan
landets alla kommuner som ett férsta steg mot
hogre kapacrcet 1 nitet som helhet. Det kriver
nya investeringar 1 bredbandlg IT-infrastruktur
vilket kan ske bide i privat och offentlig regi.
Det dr angeldget att investeringar pabérjas for att
Sveriges position nira titen bland IT-nationer
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skall kunna bibehdllas och utvecklas. Regeringen
avser att fortlpande ta initiativ inom omridet
och avser dven att dterkomma 1 den IT-
proposition som planeras till borjan av &r 2000.

Regeringen avser under hdsten att fortlépande
informera riksdagen med aktuell information om
liget 1 IT-omstillningsarbetet infér millenie-
skiftet.

6.3 Resultatbedomning

6.3.1 Tillstandet och utvecklingen inom
omradet

Utvecklingen pa IT-omradet

Sverige ir ett land med hég datortithet, enligt
vissa undersdkningar hogst 1 virlden. Hilften av
alla hushdll har dator. Bakom denna utveckling,
som gitt snabbare in 1 de flesta industrilinder,
ligger en medveten strategi for att gora datorer
tillgingliga for alla. Skattesubventioneringen av
foretagsdatorer for anstillda samt LO:s och
TCO:s program for att till rimliga kostnader go-
ra det mojligt f6r medlemmarna att képa dator
har gett goda effekter. Ett resultat av detta dr att
fler svenskar dr tidigare handlar via internet. I
augusti 1999 hade 418 000 svenskar handlat via
internet enligt SIFO. Sverige ligger frimst i Eu-
ropa vad giller internetanvindning och si ménga
som 39 % av befolkningen har tillgéng till inter-
net frdn sin  bostad. De Svenska IT-
investeringarna ir hogre in nigot annat europe-
skt land motsvarande 3,45 % av BNP. Det ir en
procentenhet ver genomsnittet i Visteuropa.
Aven inom niringsliv och férvaltning 4r dato-
ranvindningen hdg. Sverige har de nist hogsta
datorinvesteringarna i virlden, mitt som andel av
BNP; endast USA uppvisar en hogre andel.

Utvecklingen pa teleomradet

Den svenska telemarknaden kinnetecknas av en
fortsatt mycket dynamisk utveckling. Under
1998 har tillvixten varit fortsatt stark, i synner-
het inom mobiltelemarknaden och marknaden
for internetaccess. Konkurrensen har skirpts in-
om samtliga marknadssegment under 1998. Ett
stort antal nya organisationer har under 1998



anmilt televerksamhet till Post- och telestyrel-
sen, PTS. Vid utgingen av 1998 var antalet an-
milda foretag ca 80 vilket var en férdubbling i
forhillande till utgingen av 1997. Nyanmilning-
arna avser sivil svenska som utlindska foretag
vilket tyder p4 ett fortsatt intresse for att etablera
televerksamhet pa den svenska marknaden.

Konsultfretaget Ohrlings Pricewaterhouse
Coopers (PwC) har for PTS rikning gjort en
analys av utvecklingen och konkurrenssituatio-
nen pd den svenska telemarknaden. Rapporten
Den svenska marknaden {6r telekommunikation
1998 presenterades 1 juni 1999. Uppgifterna i
detta avsnitt ir i huvudsak himtade frén denna
rapport samt frin PTS rapport Konkurrenssitua-
tionen pd olika delmarknader inom telekommu-
nikationsomridet 1998.

Fasta teletjinster

Det finns f6r nirvarande 13 foretag som har till-
stdnd att tillhandahdlla fast telefoni i Sverige.
Ytterligare ca 30 foretag har anmalt sddan verk-
samhet. Marknaden fér fast telefoni uppvisar en
fortsatt volymtillvixt med fallande priser pd
frimst Sverigesamtal och internationella samtal.
Den totala marknaden for fast telefoni okade i
virde med 7 procent under 1998 och uppgick till
25 018 miljoner kronor.

Telia AB ir fortsatt den dominerande aktdren
dven om fOretaget tappar marknadsandelar, 1
synnerhet pd vissa segment. Telia hade 1998 93
procent av marknaden foér nationella samtal
(1997 var andelen 96 procent) och 63 procent av
marknaden for internationella samtal (1997 var
andelen 73 procent). Den fortsatt hirda konkur-
rensen vad giller fast telefoni har inneburit en
fortsatt prispress under 1998.

Enligt PwC o6kade medvetenheten bland
kundgrupper som féretag och évriga storanvin-
dare under 1998 om vilka operatrer som finns
och vilka tjinster som dessa erbjuder. Inférandet
av lika tilltride och férval den 11 september 1999
kan forvintas pdverka konkurrenssituationen vi-
sentligt.  Telefoni  baserad p& IP-teknik
(IP=Internet Protocol) fortsatte vixa under
1998 dven om volymerna fortfarande ir mycket
sma.

Mobila teletjinster

Marknaden fér mobila teletjinster karaktiriseras
av en fortsatt mycket kraftig tillvixt. Virdet av
marknaden fér NMT och GSM har mellan
19970ch 1998 6kat med 35 procent och uppgick
till 11 349 miljoner kronor. Tillvixten var betyd-
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ligt kraftigare in mellan &ren 1996 och 1997 d&
den uppgick till 13 procent.

Antalet tillstindshavare fér mobila teletjinster
har inte forindrats under 1998. Det finns f.n. tre
tillstdndshavare f6r mobil telefoni samt en som
innu ej paborjat sin verksamhet.

Antalet abonnemang fortsitter att vixa. Vid
drsskiftet 1998/1999 fanns det drygt 4 108 000
abonnemang vilket motsvarar 46 procent av Sve-
riges befolkning. Detta innebir en ¢kning med
30 procent frin &r 1997. Eftersom det férekom-
mer dubbla abonnemang, uppskattar PwC att
ungefir 42 procent av befolkningen har mobil-
telefon. Mobil telefoni kan pd sikt bli ett alterna-
tiv till den fasta telefonin. An ir utbytbarheten
mellan fast och mobil telefoni begrinsad men pd
sikt 4r det inte osannolikt att vi kommer att se en
minskning av andelen fasta abonnemang bland
befolkningen. Telia minskade under 1998 sin an-
del av det totala marknadsvirdet frdn 66 procent
till 63 procent (NMT 13 procent, GSM 50 pro-
cent). Tele2:s andel férblev oférindrad, 17 pro-
cent, och Europolitan 6kade sin andel frén 17 till
20 procent. Ser man till perioden 1994 ill 1998 s&
har Telia minskat sin andel frén 87 il 63 pro-
cent. Telia minskade sin andel av abonnemangen
fran 61 ull 54 procent. Tele 2 ¢kade sin andel
fran 26 tll 31 procent och Europolitan ékade
fran 13 all 15 procent.

Operatorerna har under 1998 fortsatt att dif-
ferentiera sina erbjudanden i form av olika abon-
nemangsformer och olika tjinster. Mingden av
olika typer av abonnemang gor det svart f6r kon-
sumenterna att finna en optimal abonnemangs-
form. Forindringen av de generella prisnivierna
har varit begrinsad under 1998. Vissa kundgrup-
per borjar emellertid att bli mer medvetna om de
olika alternativ som finns p&8 marknaden. Telia
har ocksd sinkt priset f6r samtal till mobiltelefon
med ca 20 procent efter att PTS krivt sinkta
samtrafikpriser.

Telia har beslutat att ligga ner NMT900 innan
utgdngen av &r 2000 vilket kan férvintas skirpa
konkurrensen mellan GSM-operatérerna.

Nitkapacitet

Begreppet nitkapacitet omfattar alla former av
overforingskapacitet 1 telendt frin storre sam-
manhingande system till enstaka férbindelser
samt rent fysiska ledningar utan elektronisk ut-
rustning, s.k. svart fiber. Det fanns vid utgdngen
av 1998 ca 50 foretag som anmilt tillhandahal-
lande av nitkapacitet till PTS. Ytterligare dtta har
tillstdnd till sddan verksamhet.
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Marknaden uppvisade under 1998 en relativt
stark tillvixt. Telia har den st6rsta marknadsan-
delen. STOKAB, Banverket, Teracom och
Svenska Kraftnit dr andra viktiga aktorer. Inter-
nationellt sett ligger priserna fér nitkapacitet
timligen lagt 1 Sverige.

Telia dr fortfarande det enda f6retaget som har
nit med nationell, regional och lokal tickning.
Konkurrensen pd det lokala planet dr dnnu
mycket begrinsad. I framtiden kommer dock
troligen konkurrensen att 6ka d& andra tekniker
for anslutning lanseras, tex. via kabel-TV
och/eller via radio.

Internetanslutning

P4 marknaden fér uppringd internetanslutning
dominerar de tre stora aktorerna: Telia, Tele2
och Telenordia. Det totala antalet abonnenter
har 6kat kraftigt, vid &rsskiftet 1998/99 fanns ca
1,4 miljoner abonnemang. Telia ir stérst med ca
460 000 abonnemang. Ett antal mindre leveran-
torer har ocks3 tagit en del av marknaden genom
att erbjuda gratisabonnemang. Tillvixten under
1998 var 118 procent. Virdet av marknaden upp-
skattas till 1 700 miljoner kronor vilket ir en for-
dubbling 1 jimférelse med 1997. En viktig anled-
ning till den kraftiga 6kningen ir kdpen av s.k.
hem-PC. Priserna har sjunkit under 1998 och
forvintas fortsitta sjunka. Vad giller andra for-
mer {6r anslutning, s3som ADSL och kabel-TV,
har dessa dnnu ingen stérre utbredning. Under
1999 kommer dock troligen nya anslutningsfor-
mer att lanseras kommersiellt. Fast internetan-
slutning erbjuds frimst till féretagsmarknaden.

Konsekvenser av den tekniska och ekonomiska
utvecklingen pd telemarknaden

Enligt sin instruktion skall PTS &rligen redovisa
konsekvenser av den tekniska och ekonomiska
utvecklingen pa telemarknaden med avseende pd
tjinsteutbud, prisutveckling och servicegrad, for
bl.a. olika regioner och abonnentkategorier. Re-
dovisningen framggr av rapporten Konsekvenser
av den tekniska och ekonomiska utvecklingen pd
telemarknaden (PTS diarienummer 99-3908).

Prisutveckling

P4 abonnemangsavgifter och kringtjinster som
ir forknippade med abonnemang (t.ex. flyttning)
finns sedan den 1 ]uh 1997 ett pristak. Prisregle-
ringen &terfinns 1 regeringens férordning SFS
1997:400 dir det anges att avglfterna for varje
tjanst som ingdr i pristaket i genomsnitt per ka-
lenderdr inte fir dverstiga forindringen 1 netto-
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prisindex, NPI, under nirmast féregiende &r.
Det ir endast Telia som 1 dag berérs av forord-
ningen. I PTS rapport Uppfoljning av pristak for
abonnemang 1998 framgir att NPI enligt uppgift
fran SCB har sjunkit med 1,8 procent samtidigt
som Telias pris for respektive tjinst varit ofér-
dndrad under 1998. Enligt PTS héller sig Telias
priser inom den ram férordningen foreskriver.

PTS har studerat effekterna av Telias prisom-
liggning som genomfordes 1 april 1998 och som
delvis var ett resultat av den kritik som riktades
mot Telias prisférindringar i november 1997.
PTS undersdkning visar bla. att den genom-
snittliga kvartalskostnaden efter prisomliggning-
en 1 april 1998 inte skiljer sig markant frén den
genomsnittliga kvartalskostnaden fére prisom-
liggningen 1 november 1997.

Tjinstentbud

AXE ir sedan hosten 1998 helt utbyggt 1 Sverige.
Anslutning med ISDN-teknik erbjuds av flera
olika operatérer, t.ex. Sonera och Global One.
Telia dr dock fortfarande den 1 sirklass storsta
tillhandah&llaren av ISDN-anslutningar. Antalet
kanaler hos Telia har ¢kat med 80 000 under
1998 och uppgar nu till 300 000 etablerade kana-
ler. Enligt Telia kan 85 procent av Sveriges be-
folkning erbjudas ISDN-anslutning till listpriser.
Ovriga erbjuds anslutning enligt offert.

Servicekvalitet

Enligt tillstdndsvillkoren for fast telefoni skall
varje tillstdindshavare tillgodose minimikrav pd
servicekvalitet t.ex. vad giller leveranstid, felav-
hjilpning och driftsikerhet.

En undersokning, som begrinsas till Telia, vi-
sar att Telia lever upp till kravet for leveranstid —
som innebir att denna fir overskrida 17 dagar
endast 1 sirskilda fall — 1 glesbygd men inte 1 tit-
orter. For felavhjilpning giller att tiden mellan
det att ett fel anmiils och att det avhjilpts endast i
sirskilda fall fir 6verskrida tvd arbetsdagar och
att 55 procent av felen skall vara avhjilpta inom
dtta arbetstimmar. Resultaten visar att Telia upp-
ndr det sistnimnda mélet. Telia klarar dock inte
att avhjilpa samtliga fel inom tvd arbetsdagar.
For driftsikerhet giller att antalet kundanmilda
fel hogst skall uppgd till 160 per 1000 terminal-
punkter och &r. Detta krav uppnis av Telia 1 sdvil
glesbygd som i titort.

Allmiinbetens klagomadl pd teleomrddet
Enligt sin instruktion skall PTS &rligen rapporte-
ra till regeringen arten och omfattningen av de



klagomal som allminheten framfort till teleope-
ratorer och myndigheten. PTS har redovisat
detta 1 rapporten "Allminhetens klagomal pa te-
leomradet" (mars 1999).

I egenskap av sektorsmyndighet pd teleomri-
det fir PTS ta emot klagomal frdn allminheten
pd olika teleoperatérers verksamhet. Flertalet
klagomal som inkommer till PTS faller dock inte
inom ramen fér myndighetens tillsynsuppdrag.
Vid principfrdgor angdende abonnemangsvillkor,
marknadsforing, prisinformation m.m. hinvisas
till Konsumentverket. Vid rena tvister mellan
privatperson och niringsidkare hinvisas tll All-
minna reklamationsnimnden. Vid tvister mellan
niringsidkare hinvisas till allmin domstol.

Ett relativt stort antal forfrigningar och kla-
gomal har inkommit per telefon. Majoriteten av
telefonkontakterna har av naturliga skil berort
Telia AB:s verksamhet. Antalet skriftliga redogs-
relser som inkommit till PTS under 1998 uppgir
till ett 30-tal. Klagomaélen som giller Telia har
handlat om att abonnenten inte har uppmirk-
sammats om att telerikningen Gverstigit ett viss
belopp (5 000 kr nir det giller Telia), att abon-
nemang stingts av for snabbt i samband med
obetalda rikningar, dilig framkomlighet fér att
anmila fel, undermilig kvalitet pd telelinje, mo-
bila samtalspotter etc.

Konsumentverket har under &r 1998 fitt in ca
74 skriftliga klagomal eller f6rfrigningar rorande
teleomridet. Ungefir dubbelt s& minga forfrig-
ningar har inkommit per telefon. Klagomélen har
huvudsakligen gillt telerikningens utformning,
felaktiga fakturor och samtalspriser. Direfter ir
det frigor som rér fasta abonnemang och mark-
nadsféring som férekommer oftast.

Konsumentverket rekommenderar att opera-
torerna infér en for abonnenterna valfri kredit-
grins. Telia hivdar att brev gér ut till abonnenten
sd snart telerdkningen uppgir till 5000 kr. Ett
antal klagomal visar att detta inte alltid fungerar i
praktiken. Under sista delen av 1998 inledde
Konsumentverket ett arbete med att se over
abonnemangsvillkoren f6r mobiltelefoni. Kon-
sumentverket har funnit att bindningstiden vid
kop av en ny telefon 6kar i Sverige, och anser att
denna utveckling ir olycklig for konsumenterna.

Allménna reklamationsnimnden fick under
1998 totalt 99 anmilningar som ror telefoni. Av
dessa drenden har 64 stycken gillt kop av telefo-
ner och mobiltelefoner. Allminna reklamations-
nimnden fir ett begrinsat antal anmilningar om
telefrigor eftersom den inte provar tvister som
ror telefonrikningens storlek. ARN menar att
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sidana idrenden blir rena bevisfrigor och att
nimndens skriftliga forfarande inte limpar sig
for dessa typer av drenden.

Nir det giller klagom3l som framférts till te-
leoperatdrerna har nigra etablerade rutiner for
hantering och registrering av dessa klagomdl inte
funnits. For att PTS skall kunna bedéma arten
och omfattningen av de klagomal som inkommit
till de ullstindspliktiga operatérerna bér rap-
porteringen ske pi ett enhetligt sitt. PTS har
dirfér under 1998 utarbetat en rekommendation
avseende hur rapporteringen av klagomal skall gi
till. Klagomdl som inkommit tll operatérerna
skall rapporteras halvérsvis till PTS.

Utvecklingen pa postmarknaden

Under 1997 skedde en kraftig uppging av antalet
postoperatdrer med tillstdnd att bedriva post-
verksamhet. Antalet har minskat ndgot under
1998 och 1999 for att 1 augusti 1999 ha stabilise-
rats runt 65 st. Aven om det férekommer en viss
omsittning av de mindre postoperatorerna finns
det nu runt om 1 landet ett antal etablerade lokala
postoperatdrer som bedrivit verksamhet under
flera ar.

Utvecklingen under 1998 visar att av Posten
AB (Posten) distribuerade volymer brev ir i
princip desamma som féregiende &r (ca 3 310
miljoner brev 1997 och ca 3 275 miljoner brev
1998). Aven om den totala volymen brev ir un-
gefir densamma som foregdende r torde for-
skjutningen 1 sammansittningen av volymen,
frdn enstaka férsindelser mot sindningar, ha
fortgdtt dven under 1998. Enstaka férsindelser ir
styckforsindelser med olika format och vikt.
Sindningar diremot bestdr oftast av minst 500-
1000 férsindelser av samma format och vikt.
Sindningar  produceras och  transporteras
"industriellt" och dr 1 de flesta fall sorterade i
postnummerordning. Sindningar avser dessutom
utskick till mottagarkategorier som t.ex. TV-
innehavare, kontohavare 1 en bank, hyresgister
eller skattebetalare.

CityMail Sweden AB (CityMail) har mellan
1997 och 1998 6kat sin volym (frin 123,7 miljo-
ner brev wll 151,5 miljoner brev) och dirmed
okat sin andel av den totala brevmarknaden frin
ca 3,5 % till ca 4,4 %. CityMail ir verksamt en-
dast pd marknaden fér forsorterade storsind-
ningar, s.k. industriell post. SDR Gruppen AB
och &vriga postoperatorer har tillsammans ca en
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halv procent av den totala brevvolymen, medan
Posten fortfarande har ca 95 %.

Av den totala brevmarknaden utgors ca 45 %
av enstaka forsindelser och ca 55 % av sindning-
ar. Privatbrevens andel av den totala brevmark-
naden brukar anges till drygt 10 % vilket torde
innebira att knappt 80 % av de enstaka forsin-
delserna utgors av foretagspost.

P4 delmarknaden fér sindningar har Posten
en huvudsaklig konkurrent, CityMail. Aven om
Posten och CityMail konkurrerar om sindningar
fran hela landet ir konkurrensen 1 utdelningsle-
det geografiskt begrinsad till Stockholmsomr3-
det, Goteborg och Malmé samt numera dven
Gotland, genom anlitande av entreprendr. Detta
innebir att runt 30 % av landets mottagare
(hushdll och foretag) omfattas. I 6vriga delar av
landet dr Posten 1 princip den enda aktoren. PTS
beddmer att CityMail under 1998 kan ha haft ca
26 % av marknaden f6r industriell post 1 stor-
stadsomridena. Overfort till hela marknaden for
sindningar skulle CityMails andel f6r 1998 vara
ca 8 %.

Delmarknaden for enstaka forsindelser kan
limpligen delas in 1 riksbrev och lokalbrev. Pos-
ten ir den enda aktdren pd marknaden som er-
bjuder rikstickande postservice. Enligt uppgift
frin Posten ir ca 85 % av all post riksbrev. I
denna mingd ingdr ocksd sindningar. Brev som
limnas in for att delas ut pd samma ort betecknas
som lokalbrev och utgér ca 15 % av all post.
Nistan alla lokalbrev torde vara enstycksforsin-
delser och bor inte forvixlas med lokalt inlimna-
de sindningar dven om dessa 1 nigot fall ocksd
kan utgoras av lokalbrev.

Av de i dag ca 65 verksamma postféretagen ir
ménga mycket smd och erbjuder endast lokal
service. Dessa foretag distribuerar mellan 100
och 700 brev vardera per dag. Ett tiotal lokal-
postforetag dr nigot storre med en daglig volym
om 1 000 till 3 000 brev per dag och operatér. De
fem tll sex storsta lokalpostforetagen, av vilka
ett par har regional tickning, distribuerar upp till
7 000 brev 1 snitt per dag.

Det finns inga sikra uppgifter pd hur stor del
av respektive lokal marknad som dessa nyare £6-
retag har. Aven om de har varit férhillandevis
framgingsrika pd ndgra orter torde Postens
marknadsandel totalt sett indi vara 6ver 98,5 %
av hela delmarknaden for enstaka brev.

Den 1 juli 1998 genomférdes vissa dndringar i
postlagen som delvis syftade till att anpassa lag-
stiftningen till ett nyligen beslutat EG-direktiv
(97/67/EG av den 15 december 1997). Sedan den
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1 juli 1998 far tillstind att bedriva postverksam-
het forenas med tidsbegrinsade villkor. Dessa
villkor kan innebira skyldighet att tillhandahdlla
en samhillsomfattande posttjinst, att pd visst sitt
fullgéra vad som krivs avseende tillforlitlighet
och skydd for den personliga integriteten m.m.
PTS, som ansvarar for tillstdndsgivning, har nu
dven ansvar for att nirmare ange dessa villkor.
Posten ir den enda postoperatdr som har fatt sitt
tillstdnd forenat med villkor om skyldighet att
tillhandah3lla en samhillsomfattande posttjinst.

Riksdagen fattade den 2 juni 1999 beslut
(prop. 1998/99:95, bet. 1998/99:TU11, rskr.
1998/99:237) om indringar i postlagen. And-
ringarna syftar till att skapa férutsittningar for
ett mer konkurrensneutralt och bittre samut-
nyttjande av den postala infrastrukturen och
dirigenom iven enkelhet for postkunden. And-
ringarna tridde 1 kraft den 1 juli 1999 och inne-
bir bla. att en definition av postnummersyste-
met har inférts 1 postlagen och att regeringen
bemyndigats att utse en postoperatér som till-
handahiller en samhillsomfattande posttjinst, i
dag Posten AB, att ocksi tillhandahilla och fér-
valta postnummersystemet. En regel har inférts
om att postoperatorer idr skyldiga att mojliggora
att forsindelser som befordrats av andra pos-
toperatorer kan nd operatdrernas postboxar och
andra anliggningar for postéverlimning till
mottagare. Vidare har PTS fitt en utdkad, lag-
reglerad roll avseende frigor som rér postnum-
mersystemet och postboxsystemet.



Férdndringar av servicenivdn for post- och kas-
saservice

PTS har 1 sin rapport Service och konkurrens II
frin februari 1999 limnat en redovisning till re-
geringen om 1998 &rs forindringar av serviceni-
van samt konkurrenssituationen 1 landet.

Posttjanst

Enligt postens tillstindsvillkor skall Posten till-
handahélla daglig service, i normalfallet fem da-
gar 1 veckan, till alla fasta hushll, féretag och or-
ganisationer. Ett antal avligset beligna hushall,
foretridesvis 1 skirgirdarna och 1 fjillvirlden, har
inte daglig postutdelning. Dessa fir i stillet sin
post tvd till fyra dagar 1 veckan med postviska.
Indragning av inlimnings- och utdelningsstillen
méste 1 normalfallet godkinnas av Post-och tele-
styrelsen. Enligt ett avtal mellan staten och Pos-
ten om sirskilda dtaganden bor inte antalet hus-
hill som saknar daglig postservice 6ka. Vid
utgdngen av 1996 var antalet hush8ll som saknar
daghg postservu:e 1 209 st. Enligt Posten ir den-
na nivd i princip oférindrad och enligt PTS finns
det inga andra omstindigheter som pekar pd att
antalet skulle ha 6kat under 1997 eller 1998.

Ett internationellt métt pd servicenivan dr hur
stor andel av de brev, postade f6r utdelning nista
vardag, som verkligen kommer fram inom ett
dygn. Posten har tidigare redovisat en niva strax
over 97%. De servicemdtt som Posten redovisat
bekriftas  ocksd av  en  undersokning
(Brevbefordran inom Sverige. Rapport 198:1,
Konsumentverket) som PTS genomfért till-
sammans med Konsumentverket och Gles-
bygdsverket. Undersokningen omfattade drygt
6700 forsindelser varav 97% kom fram &ver
natten. Under 1997 inférde Posten ett nytt sys-
tem for att mita kvaliteten 1 sin brevbefordran.
PTS har tagit del av systemets uppbyggnad och
funnit det tillférlitligt. Enligt det nya systemet ir
det 95% av forsindelserna som kommer fram
enligt angivet villkor. Férindringen beror snara-
re pd de olika systemens mitmetoder in en fak-
tiskt férindring i servicenivén.

Enligt den information som PTS har kunnat
inhdmta under 1998 har inte Posten vidtagit ndg-
ra dtgirder 1 6vrigt betriffande brevdistributio-
nen som har gett nigra generella effekter pé ser-
vicenivd utan den fir anses vara dtminstone lika
god som féregdende &r.

Kassaservice
Regeringen tillsatte under viren 1998 en utred-
ning om statens ansvar for en rikstickande be-
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taltjinst och kontantforsérjning, s.k. kassaser-
vice. Utredningen ir slutférd och 1 dess
betinkande Kassaservice (SOU 1998:159) fore-
slds bl.a. att statens ansvar for kassaservice bor
upphora och att servicen istillet skall tillhanda-
hillas av marknaden. Dirmed bér statens krav pd
Posten att tillhandahdlla en rikstickande kassa-
service upphivas samt dven de tillsynsuppgifter
betriffande kassaservice som &lagts PTS avskaf-
fas. Betinkandet har remissbehandlats och be-
reds for nirvarande inom regeringskansliet.

Enligt nu gillande avtal mellan staten och
Posten skall kassaservice tillhandahdllas fem da-
gar 1 veckan. Kassatjinsterna utférs dels vid
Postens fasta kassastillen (postkontor, Post 1
butik etc.), dels av lantbrevbirarna. Den genom-
gdende trenden de senaste tio dren har emellertid
varit att antalet kassatransaktioner minskar och
for nirvarande sjunker antalet med ca 10% &rli-
gen. Den helt dominerande orsaken till detta ir
att hushll och foretag viljer andra, billigare och
bekvimare former {or sina transaktioner.

For att mota den vikande efterfrigan pd kas-
satjinster har Posten de senaste ren omstruktu-
rerat sitt servicenit. De forindringar som ge-
nomforts har frimst bestdtt av Svergdng frin
postkontor till annan serviceform (t.ex. Post 1
butik) samt en viss utglesning av kontorsnitet i
storre stider och dess férorter. Enligt PTS be-
démning har de forindringar som genomforts i
servicenitet under 1998 inte pdverkat rikstick-
ningen. PTS menar vidare att en indragning eller
flyttning av ett postkontor i en storre stad vis-
serligen paverkar tillgingligheten tll kassaservi-
cen for de nirmast berérda, men att de alternativ
som de berdrda hinvisas till finns inom ett frin
rikstickningssynpunkt acceptabelt avstind.

6.3.2 De viktigaste statliga insatserna pa
omradet
Regeringen anser att frigan om IT-

omstillningen infér &r 2000 dr av stor vikt. Den
6 maj 1999 overlimnade regeringen den andra
ligesrapporten om IT-omstillningen 1 samhillet
(skr. 1998/99:111) till riksdagen. Post- och tele-
styrelsen, Statens energimyndighet, Sjofartsver-
ket, Luftfartsverket och Affirsverket svenska
kraftnit har genom regeringsbeslut den 6 maj
1999 (N1999/7287/TTFoU) fitt 1 uppdrag att
limna  ytterligare ligesrapporter om IT-
omstillningen.
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Statskontorets rapport Sammanhéllen strategi
for samhillets IT-sikerhet (1998:18) har remiss-
behandlats. Regeringen bereder nu férslagen. In-
om omrddet finns andra rapporter som bér be-
aktas 1 den fortsatta beredningen, t.ex. frin
Arbetsgruppen om informationskrigféring (Fé
1997:A). Forslag till en strategi for samhillets
IT-sikerhet skall presenteras for riksdagen varen
&r 2000. Flera forslag inom omrddet har redan
presenterats 1 regeringens proposition Férindrad
omvirld — omdanat férsvar (prop. 1998/99:74).

Regeringen har 1 juni 1999 beslutat om direk-
tiv (dir. 1999:63) for en sirskild utredare med
uppgift att limna forslag till principer for att
dstadkomma en forbittrad helhetssyn nir det
giller planeringen for civilférsvar och beredska-
pen mot svira pifrestningar pd samhillet i fred.
En delrapport avseende frigor som berér IT-
sikerhet och skydd mot informationskrigféring
skall limnas senast den 1 april &r 2000. Uppdra-
get skall slutredovisas senast den 1 februari &r
2001.

IT-infrastrukturutredningen (K 1998:07) som
hade 1 uppdrag att utreda tillgingen till avancerad
informations- och kommunikationsteknisk in-
frastruktur ur ett regionalpolitiskt och socialt
perspektiv overlimnade den 11 juni 1999 sitt
betinkande till regeringen. Forslagen bereds for
nirvarande.

Statens institut fér kommunikationsanalys
(SIKA) har fitt regeringens uppdrag att utreda
uppbyggnaden av ett samlat system for statistik
om modern informations- och kommunika-
tionsteknik. En forsta delrapportering gjordes
den 15 september 1998. Ett preliminirt forslag
avseende ansvarsfordelningen mellan myndig-
heter for IT-statistik Gverlimnades den 1 mars
1999. Uppdraget skall vara slutfort senast den
30 juni 2001.

En sirskild utredare har tillkallats med upp-
drag att utreda utformningen av den svenska
hanteringen av dominnamn (dir. 1998:71). Ut-
redaren skall underséka hur dominnamnsinne-
havarnas och andra anvindares behov av effekti-
vitet, rittssikerhet, teknisk funktionalitet,
driftsikerhet och kostnadseffektivitet pd bista
sitt tillgodoses. Utredaren skall limna sitt be-
tinkande den 15 april 2000.

Inom Regeringskansliet utarbetas f6r nirva-
rande en handlingsplan for elektronisk handel.
Arbete pdgdr ocksd med att anpassa den svenska
lagstiftningen till EG:s kommande direktiv om
elektroniska signaturer och att delta 1 f6rhand-
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lingarna rorande direktiviorslaget om elektronisk
handel.

En 6versyn av det samlade regelverket pa tele-
kommunikationsomridet inom EG har initierats
av kommissionen. Under hésten 2000 férvintas
forslag tll ny lagstiftning presenteras. Ett aktivt
arbete bedrivs 1 Regeringskansliet med att utar-
beta svenska stindpunkter vad giller utform-
ningen av det framtida regelverket.

Post och telestyrelsen (PTS) ir sektorsmyn-
dighet inom post-, tele- och radioomridena.
Myndigheten har under ret utévat tillsyn 6ver
samtliga aktorer med tillstind.

PTS skall verka for att enskilda och myndig-
heter i landets olika delar skall ha tillgdng till ef-
fektiva telekommunikationer samt verka for ett
effektivt utnyttjande av mojligheterna till radio-
kommunikation. PTS utévar tillsyn éver teleope-
ratdrerna samt handligger drenden som omfattas
av reglerna om anmilningsplikt och tillstinds-
plikt. Tillsyn har bedrivits hos samtliga till-
stindshavare och inkluderat bla. kontroll av
kostnadsredovisningsvillkor, framforing av nod-
samtal samt servicekvalitet. PTS har granskat Te-
lias kostnadskalkyler, frimst i syfte att kunna
bedéma rimligheten 1 prissittningen f6r samtra-
fik och hyrda forbindelser. PTS har under aret
meddelat foreskrifter om inférande av nummer-
portabilitet for fasta teletjinster. PTS har vidare
under 1998 beslutat att den 11 september 1999
infora det internationella prefixet 00, lika tilltride
och forval. PTS har ocksd genomfért en infor-
mationskampanj till allminheten infér férind-
ringen.

PTS har inom verksamhetsgrenen radio
handlagt tillstdndsansokningar om radiotillstind
och storningsanmilningar. PTS har ocksd bedri-
vit férebyggande radiotillsyn.

Under verksamhetsiret har PTS upprittat en
ny svensk frekvensplan, vilken utgavs som all-
mint rdd (PTSFS 1998:3). PTS har vidare med-
verkat 1 det europeiska harmoniseringsarbetet
inom CEPT fér att sikerstilla att svenska intres-
sen och krav tillgodoses 1 upprittandet av en ge-
mensam europeisk frekvenstabell.

PTS har vidare som uppdrag att typgodkinna
teleterminal och radioutrustning.

Arbetet infér ordférandeskapet 1 EU intensi-
fieras under ar 2000 di Sverige ingdr i1 den sk.
trojkan under perioden juli 2000 till december
2001. Under denna period kommer lagstift-
ningsfrigor om informationsteknik och infor-
mationskommunikation att kriva omfattande
arbetsinsatser inom PTS som stdd for regering-



en. Hirtll kommer angeligna arbetsuppgifter
for att sikra ett korrekt och dindamalsenligt inf6-
rande av redan antagen EG-rittslig lagstiftning
pa omridet.

6.3.3 Slutsatser

De av statsmakterna fastlagda évergripande ma-
len samt verksamhetsmélen inom verksamhets-
omridet har 1 allt visentligt uppfyllts. Avvikelser
frdn budget inom verksamhetsomridet post- och
telekommunikation forklaras av att vissa anslag
anvinds till upphandling samt projektstdd vilket
leder ull att utbetalningarna blir ojimna. Den
dvergripande inriktningen for PTS bér ligga fast.
I enlighet med vad riksdagen férordat (prop.
1993/94:38, bet. 1993/94.TU11, rskr.
1993/94:119  och  prop. 1996/97:61, Dbet.
1996/97:TUS5, rskr. 1996/97:201) samt i enlighet
med Riksdagens revisorers forslag
(1995/96:RR10) limnas hir en redovisning av
utvecklingen pd post- och telekommunika-
tionsomrddet samt hur de grundliggande mélen
enligt postlagen respektive telelagen uppnétts.

Regeringen avser under hésten att fortlopande
informera riksdagen med aktuell information om
liget i IT-omstillningsarbetet. Regeringen avser
vidare att verlimna en ny proposition om IT till
riksdagen 1 bérjan av r 2000. Denna kommer att
ges en bred uppliggning och utgora en uppfolj-
ning av den tidigare I'T-propositionen. Mot bak-
grund av den snabba utveckling som sker inom
IT-omridet finns skil att pd ett 6vergripande
sitt, med nationellt och internationellt perspek-
tiv, se 6ver den férda politiken, malsittningar
och prioriteringar. Det giller sdvil den tekniska
infrastrukturen, I'T-sikerhet, elektronisk handel
som utbildnings- och forskningsaspekter, IT-
anvindning hos myndigheter, inom vird och
omsorg, hos svaga grupper etc. IT beror idag
snart sagt alla omrdden och ir av stor betydelse
for utveckling och tillvixten.

Post- och telestyrelsen har limnat férslag till
indringar 1 lagen (1993:599) om radiokommuni-
kation, lagen (1992:1527) om teleterminalut-
rustning och telelagen (1993:597) med anledning
av ett nytt EG-direktiv om radioutrustning och
teleterminalutrustning och om 6msesidigt er-
kinnande av utrustningens Overensstimmelse
(99/5/EG). Forslaget remissbehandlas fér nirva-
rande. Regeringen avser att i bérjan av nista ar
limna en proposition till riksdagen.
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6.4 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionsverket har inte haft ndgra invind-
ningar 1 revisionsberittelsen for &r 1998 avseende
myndigheten inom verksamhetsomridet.

Regeringen har pdtalat att antalet anstillda
minskade under 1997 samt att andelen akade-
miskt utbildade vid myndigheten varit f6rhéllan-
devis 13g. Rekryteringssvirigheter befaras dven
fortsittningsvis vid rekrytering av viss kvalifice-
rad teknisk kompetens.

Vid 1998 irs utgdng var antalet tillsvidarean-
stillda 148. Under de &tta forsta mdnaderna 1999
har antalet anstillda 6kat med elva till 159. An-
delen anstillda med akademisk utbildning har
samtidigt okat frin 36% till 39%.

6.5 Forslag till lag om andring i

telelagen (1993:597)

Regeringens férslag: Mojligheten for tillsynsmyn-
digheten att meddela tillstdndsvillkor enligt tele-
lagen utvidgas till att omfatta dven att verksam-
heten skall bedrivas med krav pd tillginglighet
och ett effektivt frekvensutnyttjande.

Arendet och dess beredning: Post- och telesty-
relsen har kommit in med ett forslag till rege-
ringen om dndringar i telelagen (1993:597) som
innebir att vissa tillstindshavare genom till-
stdndsvillkor kan 8liggas skyldighet att tillhan-
dahilla nitkapacitet 1 mobila telenit till andra pd
begiran. Ersittning for upplitelse av sddan kapa-
citet foreslds ske pd marknadsmissiga villkor.
Avsikten med férslaget ir att frimja konkurren-
sen pd marknaden fér mobila teletjinster. Till-
synsmyndigheten foreslas vidare f8 mojlighet att
pd ansdkan av en part besluta vad som skall gilla
om tvist uppkommer i dessa frigor. I framstill-
ningen foreslar Post- och telestyrelsen ocks3 att
det skall vara mgjligt for tillsynsmyndigheten att
meddela tillstdndsvillkor om skyldighet for till-
stdndshavarna att uppfylla krav pd tillginglighet
och ett effektivt frekvensutnyttjande. Forslaget
har remissbehandlats. Regeringen tar 1 detta
sammanhang upp till behandling endast forslaget
1 den del det avser tillstdndsvillkor om tillging-
lighet och ett effektivt frekvensutnyttjande.
Lagforslaget 1 denna del har inte den karaktiren
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att det kriver Lagrddets yttrande. Post- och tele-
styrelsens forslag 1 vrigt bereds vidare i Ni-
ringsdepartementet.

Post- och telestyrelsens forslag: Overensstim-
mer i sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Endast Ldinsritten i Stock-
holm och Telia AB har sirskilt kommenterat
Post- och telestyrelsens forslag 1 denna del. Lins-
ritten anser att lagtexten behover fortydligas.
Telia ifrigasitter allmint behovet av inférande av
tillstdndsvillkor med krav pd geografisk tickning
och ett effektivt frekvensutnyttjande.

Skilen for regeringens forslag: Telelagen
(1993:597) tridde 1 kraft den 1 juli 1993. For viss
verksamhet enligt lagen krivs tllstind. Dessa
meddelas av tillsynsmyndigheten, Post- och tele-
styrelsen. Tillstdinden fir forenas med villkor. T
den ursprungliga lydelsen av lagen angavs vissa
villkor som tillstdnden kunde férenas med. Upp-
rikningen var dock inte avsedd att vara uttém-
mande. Endast vissa centrala villkor riknades
upp. De tllstdndsvillkor som kunde stillas upp
skulle bestimmas mot bakgrund av de syften
som lagen frimjar. Villkor avseende t.ex. krav pd
geografisk tickning av tillhandahdllande av mo-
bila teletjinster upptogs inte i lagen. Post- och
telestyrelsen har det oaktat lagt vissa tillstdnds-
havare sidana villkor. Motiveringen hirfor var att
ett dvergripande mal for den statliga telepolitiken
ar att hushdll, foretag och myndigheter skall ha
tillgdng tll effektiva telekommunikationer och
att ett delmal dirvidlag enligt forarbetena ir god
tillginglighet och regional balans.

Genom indringar i lagen som tridde i kraft
den 1 juli 1997 (SES 1997:397) gjordes upprik-
ningen av tillstdndsvillkor uttémmande. Skilen
som angavs hirfoér var att paragrafen mot bak-
grund av tillstdndsdirektivet (97/13/EG) madste
anpassas 1 flera avseenden, bla. att det framgent
uttdmmande méste regleras vilka frigor som fir
regleras 1 form av villkor (prop. 1996/97:61 s.
96). Inte heller vid det llfillet kompletterades
lagen med en mojlighet att meddela tllstdnds-
villkor med krav pd geografisk tickning. Mot
bakgrund av att god tllginglighet och regional
balans ir en visentlig del av de telepolitiska ma-
len anser regeringen att telelagen skall komplet-
teras sd att det blir mgjligt for tillsynsmyndig-
heten att som ett villkor for tillstdndet stilla upp
krav pd att operatéren skall tillhandahélla tjins-
ten med god tillginglighet.
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Med begreppet tillginglighet avses inte bara
att gansten skall tillhandahillas med en viss
minsta geografisk utbredning éver landet utan
dven att villkor om krav pd viss framkomlighet i
niten skall kunna meddelas. Som tidigare giller
att varje villkor miste kunna direkt &terforas till
lagens syften. Vid éverviganden om ett visst vill-
kor behéver meddelas ingdr naturligen ocksd en
bedémning av om syftet med villkoret tillfreds-
stillande tillgodoses pd annat sitt, t.ex. genom
ridande konkurrens.

Tillgingen pd radiofrekvenser dr begrinsad.
Enligt lagen (1993:599) om radiokommunika-
tion krivs dirfor tillstdnd f6r innehav och an-
vindning av radiosindare i syfte att frimja ett
effektivt nyttjande av mojligheterna till radio-
kommunikationer och andra anvindningar av
radiovigor. Frigor om tillstind prévas av Post-
och telestyrelsen. Tillstdindet skall avse en viss
radioanvindning och kan i behovliga fall forenas
med villkor angdende bl.a. tilldelad frekvens och
annat som ir av betydelse for ett effektivt fre-
kvensutnyttjande.

Dessa villkor kan enligt lagen meddelas endast
for den enskilda radiosindaren. Nir det giller
storre mobiltelefonisystem med flera radiosinda-
re finns det behov av att kunna stilla villkor som
giller frekvensanvindningen for systemet som
helhet redan nir tillstdndet att tillhandahilla mo-
bila teletjinster meddelas enligt telelagen. Rege-
ringen delar dirfor Post- och telestyrelsens be-
démning att telelagen bor kompletteras med en
mojlighet att meddela sddana tillstindsvillkor.



6.6 Anslag for budgetaret 2000

Cl1 Post- och telestyrelsen:
Forvaltningskostnader for vissa
myndighetsuppgifter

Tabell 6.2 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
1998  Utfall 134820 ' sparande 49 072!
Utgifts-
1999  Anslag 147 391 prognos 166 900"
2000 Forslag 11 206
2001  Berdknat 11392 ?
2002 Berdknat 11589 ?

UFr.0.m. &r 2000 4r Post och telestyrelsen avgiftsfinansierad.
Motsvarar 16 449 tkr i 2000 ars prisniva.

Under 1999 finansieras Post- och Telestyrelsen
(PTS) verksamhet frin anslaget C1 Post- och
Telestyrelsen. Verksamhetens kostnader ticks i
huvudsak av avgifter som redovisas mot sirskild
inkomsttitel (2547).

Enligt regeringens bedémning kan verksam-
heten bedrivas mer effektivt om (PTS) istillet fir
disponera avgiftsinkomsterna. Regeringen fére-
sldr mot denna bakgrund att medel motsvarande
11 206 tkr f6r &r 2000 anslds for att ticka forvalt-
ningskostnaderna fér upphandling av sambhill-
sitaganden och totalférsvar samtidigt som hu-
vuddelen av  PTS  verksamhetskostnader
finansieras genom avgifter.

De sambhillsitaganden som  upphandlas
(handikapp, totalférsvar till viss del) finansieras
med medel frdn statsbudgeten.

Regeringens dvervdagande

Resultatinformation

PTS har under 4ret utovat tillsyn éver samtliga
aktdrer med tllstind vilket inkluderat bl.a. kon-
troll av kostnadsredovisningsvillkor, framforing
av nodsamtal samt servicekvalitet. Vidare har
PTS granskat Telias kostnadskalkyler, frimst i
syfte att kunna bedéma rimligheten 1 prissitt-
ningen fér samtrafik och hyrda férbindelser.

Under &ret har myndigheten meddelat fére-
skrifter om inférande av nummerportabilitet for
fasta teletjinster och beslutat att den 11 septem-
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ber 1999 inféra det internationella prefixet 00,
lika tilleride och férval. Infér denna férindring
har PTS genomfért en informationskampan; till
allminheten.

Inom verksamhetsgrenen radio har PTS
handlagt tillstdndsansokningar om radiotillstind
och stérningsanmilningar samt bedrivit fore-
byggande radiotillsyn.

PTS har under 1998 upprittat en ny svensk
frekvensplan, vilken utgavs som allmint rid
(PTSFS 1998:3).

Myndigheten har medverkat 1 det europeiska
harmomsermgsarbetet inom CEPT for att siker-
stilla att svenska intressen och krav tillgodoses 1
upprittandet av en gemensam europeisk fre-
kvenstabell.

Vidare har PTS som uppdrag att typgodkinna
teleterminal och radioutrustning.

Post- och telestyrelsen ir ansvarig myndighet
for funktionerna Telekommunikationer mm.
samt Postbefordran vilka behandlas inom ut-
giftsomrdde 6 Totalforsvar.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

For att balansera de stora avgiftsoverskott som
uppstod vid myndighetens tillkomst har flertalet
avgifter sinkts under de senaste dren. Resultat-
budgeten fér forvaltningsverksamheten har dir-
med underbalanserats. Myndigheten beriknar att
de ackumulerade avgifterna i stort sett skall mot-
svara de ackumulerade kostnaderna vid utgingen
av 1999.

Avgifterna beriknas direfter dterg? till tidigare
nivier. Fr. o .m. &r 2000 beriknas de arliga av-
giftsintikterna 1 princip motsvara de arliga kost-
naderna. Avgiftsnivierna pdverkas inte av att
myndigheten disponerar avgiftsintikterna.
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Tabell 6.3 Resultatbudget

Offentlig- Kostnader Kostnader i Intékter Resultat
rattslig den avgifts-
verksamhet finansie-
rade verk-
samheten.
Utfall 135209 127 437 119299 -8 138
1998
Prognos 175000 164 400 122 000 -42 400
1999
Budget 175000 164 000 164 000 0
2000
Budget 180 000 169000 169 000 0
2001
Budget 185000 174000 174 000 0
2002
Slutsatser

P4 tele-, radio-, utrustnings- och post- omridet
har samtliga mal uppfyllts.

Riksdagen bor bemyndiga regeringen att tills-
vidare disponera avgiftsintikter i Post- och Tele-
styrelsens verksamhet. Myndighetens anslag om
11 206 tkr skall anvindas for att ticka forvalt-
ningskostnader f6r verksamheterna samhills3ta-
ganden och totalférsvar. Vid anslagsberikningen
har en teknisk justering gjorts av anslaget. Juste-
ringen har genomférts f6r att korrigera tidigare i
anslaget inlagd kompensation fér premierna for

avtalsférsikringarna. Anslaget har tllféres 373
tkr.

Tabell 6.4 Berdkning av anslaget for 2000

Tusentals kronor

Anslag 1999 147 391
Pris- och léneomrékning 833
Justering av premier 373
Till féljd av nettofinansiering -137 391
Forslag 2000 11 206
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C2 Upphandling av
samhallsataganden

Tabell 6.5 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 150 791 sparande 75228
. Utgifts-
1999  Anslag 147 484 prognos 173 500
2000 Forslag 157 484
2001 Berdknat 157 484
2002 Berdknat 157 484

"Till f8ljd av forslag pa tilliggsbudget i samband med 1999 &rs ekonomiska var-

proposition minskades anslaget med 10 000 tkr.

Anslaget anvinds till att trygga funktionshindra-
des behov av effektiva telekommunikationer och
posttjinster genom upphandling. En jimforelse
mellan budget och utfall visar pd ett anslagsspa-
rande om 75 228 tkr. Handikappitgirderna ir
relaterade till volym, dvs. antalet funktionshind-
rade som ir 1 behov av tjinsten. Detta innebir
svarigheter att i férhand skatta utfallet.

Regeringens dvervagande
Resultatinformation

Ett flertal tjinster har upphandlats och drivs en-
ligt avtal bl.a. nummerupplysning f6r synskada-
de, formedlingstjinst texttelefoni, befordran av
blindskriftstérsindelser mellan synskadade och
frin institutioner, utstrickt lantbrevbirarservice
for dldre och handikappade samt drift av en da-
tabas med samhillsinformation fér personer med
funktionshinder.

For nirvarande bedrivs en provisorisk for-
medlingstjinst foér bildtelefoni. Tjinsten ir
mycket efterfrigad och kommer efter upphand-
ling att permanentas. Regeringens bedémning ir
att ingdende Sverforingsbelopp kommer att be-
hovas for att finansiera blindskriftsférsindelser,
utstrickt lantbrevbirarservice samt for att mota
en 6kad efterfrigan pd befintliga och nya tjinster
inom telekommunikationsomradet.
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Tabell 6.6 Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser

Tusental kronor

1998 1999 2000 2001 2002 -
utfall prognos berdknat berdknat berdknat
Utestaende forpliktelser vid arets bérjan 63 000! 230 000 162 600 250 100 76 000
Nya forpliktelser 229 5002 100 800 248 500
Infriade forpliktelser* 62 152 168 200 161 000 174100 76 000
Kostnadsfordndring gentemot avtal -348
Utestaende forpliktelser vid arets slut 230 000 162 600 250 100 76 000 0
Erhallen/foreslaget bemyndigande 230000 200 000 250 000 160 000 160 000

* Utgiftsutfall till foljd av ingangna forpliktelser. 1) Hanfor sig till ataganden i enlighet med dvertagna avtal fran Socialstyrelsen
2) Infriade forpliktelser under 1998 blev 348 tkr lagre an gjorda bestallningar. Bestéllningarna ar slu treglerade under 1998

Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser
Slutsatser

Regeringen anser det vara av storsta vikt att de
tjinster som PTS upphandlar f6r funktionshind-
rade personer sikras. Uppkommet anslagsspa-
rande boér anvindas tll finansiering av
blindskriftsférsindelser, utstrickt lantbrevbirar-
service samt for att mota 6kad efterfrigan pa be-
fintliga och nya tjinster inom telekommunika-
tionsomradet.

C3 Erséattning till Posten AB for
rikstackande betalnings- och
kassaservice.

Tabell 6.7 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 200 000 sparande 0
Utgifts-
1999 Anslag 200 000 prognos 200 000
2000 Forslag 200 000
2001 Beraknat 200 000
2002 Beraknat 200 000

Anslaget anvinds till att trygga den rikstickande
betalnings- och kassaservicen. En tolftedel av an-
slaget utbetalas manatligen till Posten AB (publ).

Regeringens dvervdaganden
Resultatinformation

Staten har tagit pd sig ett ansvar for en rikstick-
ande kassaservice, vilket framgdr av 1a § postla-

gen (1993:1684). Bestimmelser kompletteras av
ett avtal mellan staten och Posten AB (publ).

som léper ut den 1 januari dr 2000. Enligt avtalet
forbinder sig posten att tillhandahilla en daglig
grundliggande kassaservice. Fér denna tjinst dir
alternativ saknas och det inte ir kommersiellt
motiverat att bedriva verksamhet, erhiller Posten
AB en ersittning om 175 miljoner kronor. I pro-
position 1997/98:127 Statens ansvar pd postom-
ridet gor regeringen bedémningen att, mot bak-
grund av att marknaden for betaltjinster
genomgitt betydande foérindringar under senare
3r, statens ansvar for omridet bor ses 6ver. Rege-
ringen beslutade dirfér den 12 mars 1998, att
tillsdtta en utredning med uppgift att utreda sta-
tens ansvar f6r den grundliggande betaltjinsten
och kontantférsérjningen (dir.1998:15). Utred-
ningen har éverlimnat betinkandet Kassaservice
(SOU1998:159) vilket gdtt ut pd remiss. Nuva-
rande ordning med ersittning till Posten AB for
den rikstickande kassaservicen foreslds bibeh3l-
las tills vidare 1 vintan pd resultatet av remissbe-
handlingen.

Slutsatser

Regeringen har tillsatt en utredning med uppgift
att se over statens ansvar for den grundliggande
betaltjansten och kontantforsor]mngen Den nu-
varande ordningen med ersittning till Posten AB
bor tillsvidare bibehdllas 1 vintan pa resultatet av
remissbehandlingen.
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C4 Ersattning till SOS Alarm Sverige
AB for alarmeringstjanst enligt
avtal

Tabell 6.8 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslagss- 0
1998 Utfall 140 000 parande

Utgifts-
1999 Anslag 140 000 prognos 140 000
2000 Forslag 140 000
2001 Beraknat 140 000
2002 Beraknat 140 000

Regeringen har med st6d av riksdagens bemyn-
digande (prop. 1993/94:150, bet. 1993/94:TU38,
rskr. 1992/93:437) 1 juni 1994 tecknat ett alarme-
ringsavtal med SOS Alarm Sverige AB i syfte att
sikerstilla en effektiv SOS-tjinst och tillgodose
behovet av alarmeringstjinster fér den statliga
riddningstjansten. I alarmeringsavtalet frdn 1993
lades ersittningen frin staten till bolaget fast for
dren 1995 och 1996. Direfter faststills avgiftens
storlek i samband med att riksdagen beslutar om
statsbudget f6r budgetperioden. Bolaget skall se-
nast den 1 mars varje ir limna ett underlag for
kostnadsbedémning.

Regeringens dvervdaganden
Resultatinformation

Regeringen avser att tillsammans med 6vriga dga-
re gora en 6versyn av SOS Alarms intikter och
kostnader. PTS har 1 samband med arsredovis-
ningen foreslagit dtgirder som leder till 6kad
framkomlighet till alarmering av riddningsorga-
nen via nddnumret 112.

Slutsatser

Regeringen anser det angeliget att ovan nimnda
kostnadsoversyn gors. PTS har redovisat sitt
uppdrag for att foérbittra framkomligheten till
nddnummer 112 Regeringen avser att ta still-
ning till eventuella dtgirder.
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C5 Informationsteknik:
Telekommunikation m.m.

Tabell 6.9 Anslagsutveckling

Tusentals kronor

Anslags-
1998 Utfall 20 366 sparande 11183
. Utgifts-
1999 Anslag 60 000 prognos 65000
2000 Forslag 50 000
2001 Beraknat 50 000
2002 Beraknat 25000

Varav 10 000 thr pa tilliggsbudget i samband med den ekonomiska varpropositionen
1999.

Anslaget anvinds till att finansiera IT-
kommissionens verksamhet, 2000-delegationens
verksamhet samt ytterligare dtgirder i form av
utredningar och projektbidrag m.m. som bidrar
till att forverkliga regeringens IT-politik. Ansla-
get hojdes 1999 med 25 miljoner kronor under
tre ar.

Regeringens dvervaganden
Resultatinformation

Anslaget skall dven 1 fortsittningen anvindas till
att finansiera IT-kommissionens verksambhet,
2000-delegationens verksamhet samt ytterligare
3tgirder 1 form av utredningar och projektbidrag
m.m. som bidrar till att forverkliga regeringens
IT-politik. Medlen skall vid behov dirutéver
kunna anvindas till eventuellt ytterligare insatser
for att pdskynda anpassningen av datorsystem
infér &r 2000 samt upphandling av telegram-
tjinst. Sparandet p anslaget uppgick till 7,3 mkr
vid utgdngen av 1998 vilket beror pd en ojimn
utbetalningstaket till projekt och utredningar.

Statliga insatser pa omradet

IT-kommissionen (K 1998:04) har som &vergri-
pande uppgift att analysera informationstekni-
kens pdverkan pd samhillsutvecklingen. Kom-
missionen skall utifrin en grundlig analys
synliggéra problem samt peka pd framtida moj-
ligheter inom IT-omrédet.

IT-kommissionen skall arbeta for att infor-
mations- och kommunikationstekniken férank-
ras pa bred bas 1 samhillet genom att:

—  Bistd regeringen med rid och forslag till
konkreta dtgirder



—  Stimulera till engagemang och egna arbets-
insatser hos s minga som mojligt
—  Verka {6r informationsspridning kring ak-
tuella frigor inom verksamhetsomridet
En viktig uppgift f6r IT-kommissionen ir att
lyfta fram, belysa och ge férslag pa hur kortsikti-
ga frigor, som utgdr hinder f6r utveckling och
tillvixt, skall hanteras. Kommissionen skall ocksi
foresld mer konkreta insatser inom speciella om-
riden, vars genomfdérande kan stirka landets
framskjutna position pd IT-omridet. IT-
kommissionen har for detta indamal inrittat ett
antal arbetsgrupper, s.k. observatorier, som har
till uppgift att gi djupare in i frigor av sirskilt
intresse. Observatorierna arbetar framtidsinrik-
tat 1 kunskapsnitverk for att undersoka frigeom-
rdden som dnnu inte r tillrickligt belysta.

— Det IT-rittsliga observatoriet
— Tillvixtobservatoriet
— Observatoriet {6r IT-infrastrukturfrigor

Regeringen har i en skrivelse till riksdagen (skr.
1998/99:2) limnat en redovisning av utveckling-
en pd IT-omrédet. Skrivelsen ir den andra 1 ord-
ningen  sedan  IT-propositionen  (prop.
1995/96:125) forelades riksdagen. Forutom en
beskrivning av den allminna utvecklingen pa
omridet redogors for vidtagna och pdgdende t-
girder inom ramen f6r handlingsprogrammet f6r
att bredda och utveckla anvindningen av infor-
mationsteknik.

Regeringen anser att frigan om IT-
omstillningen infér r 2000 ir av stor vikt. Den 6
maj 1999 6verlimnade regeringen den andra li-
gesrapporten om IT-omstillningen i sambhillet
(skr. 1998/99:111) till riksdagen. Post- och tele-
styrelsen, Statens Energimyndighet, Sjofartsver-
ket, Luftfartsverket samt Affirsverket Svenska
kraftnit har genom regeringsbeslut den 6 maj
1999 (1999/7287/ITFoU) fitt i uppdrag att lim-
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na  ytterligare  ligesrapporter om  IT-
omstillningen.

2000-delegationens verksamhet under 1999 ir
1 huvudsak inriktad pd tvd omrdden: information
och granskning. 2000-delegationen har en roll
som samordnare i informationsfrigor och in-
formerar kontinuerligt en bred milgrupp om
frigor som ror omstillningsarbetet i samhillet
via webbplats, nyhetsbrev, anféranden vid semi-
narier och massmedier. I bérjan av maj 1999 ge-
nomférdes en informationskampanj riktad till
allminheten. Kampanjen syftade bla. till att be-
lysa olika sakfrdgor som rér 2000-frdgan och att
informera om samhillets anpassningsarbete.

Delegationen bevakar 2000-frdgan i massme-
dier. Detta sker bl.a. genom lopande pressbevak-
ning och medieanalyser. Sirskilda presseminarier
anordnas dterkommande fér att erbjuda journa-
lister ett forum for inblickar och diskussion
kring 2000-problematiken.

Bakgrunden till det andra verksamhetsomr3-
det, granskningar, ir de olika tolkningar av om-
stillningsarbetet som férekommer. Granskning-
arna syftar sledes till att s8 lingt det dr mojligt
klarligga anpassningsliget 1 viktiga samhallssek-
torer, bedéma 2000-projektens tillforlitlighet
samt faststilla 1 vilken utstrickning arbete 3ter-
stdr och hur aktdrerna avser slutféra arbetet.
Granskningar och hearingar genomférs inom ett
antal nyckelomriden. Under véren och férsom-
maren 1999 har el- och telesektorerna under-
sokts. Planering pigdr fér genomférande av
granskning eller hearing inom ytterligare omra-
den, bla. vattenférsérjning, miljopaverkan, hil-
so- och sjukvird och livsmedelskedjan. 2000-
delegationen redovisar en sammanfattande liges-
beskrivning 1 oktober 1999. En slutlig redovis-
ning av uppdraget presenteras 31 mars 2000.
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/ Statens jarnvagar, kollektivtrafik och
samhallskdpta tjanster, m.m.

7.1 Omfattning

Verksamhetsomridet omfattar Statens jirnvigar
(S]), anslaget Ersittning till Statens jirnvigar i
samband med utdelning frin AB Swedcarrier,
Rikstrafiken och anslaget Viss internationell
verksamhet. Anslagen K6p av interregional per-
sontrafik p jirnvig m.m., Ersittning till trafik-
huvudminnen f6r kop av viss kollektivtrafik och
Kostnader f6r avveckling av Styrelsen for riks-
fardtjinst foreslds slis samman och verforas till
ett anslag Rikstrafiken: Trafikupphandling. Aven
anslaget Transportstdd till Gotland féreslds att
foras fran verksamhetsomridet Sj6- och luftfart
och uppgd i det nya anslaget.

Kirnverksamheten 1 SJ-koncernen ir jirn-
vigstrafiken. Ovriga verksamheter och dotter-
bolag utgér komplement och stéd till kirnverk-
samheten.

Den nya myndigheten Rikstrafiken borjade
sin verksamhet den 1 juli 1999 och kommer fram
till &rsskiftet att bygga upp och organisera sin
verksambhet.

Rikstrafiken skall verka for utveckling och
samordning av den interregionala kollektiva per-
sontrafiken si att de transportpolitiska malen
uppnds. Vidare skall Rikstrafiken félja kollektiv-
trafikens utveckling och sirskilt kartligga brister
1 den interregionala kollektiva persontrafiken.
Det ingdr ocksd i Rikstrafikens uppdrag att
frimja frivilliga samverkanslosningar, samt att
verka for att information, tidtabeller och biljett-
system inom kollektivtrafiken samordnas. Riks-
trafiken skall verka f6r att handikappanpassning-
en av kollektiva firdmedel samordnas mellan
samtliga trafikslag och for att jimstilldhetsas-

pekter beaktas inom kollektivtrafikomridet.
Rikstrafiken har frin den 1 januari 2000 ansvar
for administrationen av transportstddet till Got-
land och for att faststilla taxor och turplaner for
linjesjofart pd Gotland som uppbir transport-
stod.

Verksamhetsvolymen ir 1998 for verksam-
hetsomradet uppgick till ca 15,4 miljarder kronor
och antalet anstillda uppgick till ca 15 700 perso-
ner.

7.2 Utgiftsutveckling

Tabell 7.1 Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
1998 19991 prognos anslag anslag anslag

19992 2000° 2001 2002

615,6 622,0 898,2 138,6 1007,6 1007,8

UInkl. beslut till foljd av forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1999 i
samband med den ekonomiska varpropositionen.

%Exkl. anslaget B2 Transportstod till Gotland.

*Ingaende anslag 4r anslagen D1 Erséttning till Statens jarnvagar i samband med utdelning
fran AB Swedcarrier och D4 Viss internationell verksamhet samt anslagen B2 Transportstdd till
Gotland, D2 Kop av interregional persontrafik pa jarnvag m.m., D3 Erséttning till trafikhuvud-
mannen for kdp av viss kollektivtrafik och D5 Kostnader for avveckling av Styrelsen for riks-
fardtjanst vilka foreslas ingd i det nya anslaget D3 Rikstrafiken: Trafikupphandling.

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

De l&ngsiktiga ekonomiska mélen fér SJ-kon-
cernen om en rintabilitet pd eget kapital pd 7 %
samt en soliditet p& 30 % uppndddes inte. Rint-
abiliteten pé eget kapital var negativ (-5,4 %) och
soliditeten uppgick till 8,7 %.

Resultatet exklusive jimforelsestérande poster
forsimrades med 176 miljoner kronor till -439
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miljoner kronor (-263 mkr), bl.a. beroende pd
omstruktureringskostnader och f6rdréjning med
att anpassa rorelsekostnader efter en vikande
omsittning for godstransporter.

Rorelsens intikter 6kade med 7 %, till 14 798
miljoner kronor (13 862 mkr) beroende pd for-
bittrade snittintikter f6r SJ Resor och foretags-
forvirv inom SJ Cargo Group.

Resultat efter finansiella poster uppgick till
-135 miljoner kronor (-641 mkr).

Antalet anstillda minskade med 5% uill
15 694 (16 517) personer.

For anslaget Kop av interregional persontrafik
pd jirnvig m.m. visar en jimf6relse mellan bud-
get och utfall for budgetdret &r 1998 en balans
mellan dessa. Kostnaden f6r den senast genom-
forda upphandlingen ir ligre in budgeten tack
vare att upphandlingen gjorts 1 konkurrens. Un-
der 4r 1998 har inom anslaget Ersittning till tra-
fikhuvudminnen f6r kop av viss kollektivtrafik
198 miljoner kronor utbetalats. Ersittningen ir
reglerad 1 avtal som huvudsakligen 16per till och
med juni &r 2000. Regeringen beslutade den 17
december 1998 att uppdra &t Delegationen for
kop av viss kollektivtrafik att genomfora upp-
handling av trafik avseende &r 2000.

Forandringar

Det transportpolitiska beslutet dr 1998 innebir
viktiga férindringar som pdverkar SJ:s inriktning
under de nirmaste dren. De viktigaste faktorerna
ir bla.

—  minskade banavgifter,

— att det kapillira bannitet samt vissa for
jirnvigssektorn gemensamma funktioner 1
huvudsak fors dver fran SJ till Banverket,

—  att skadeprévningen av linjetrafik med buss
slopas.

Dirtill kommer andra férindringar 1 omvirld-en

i form av

—  firdigstillandet av Oresundsbron samt
jarnvigsanslutningarna till Arlanda och
Kastrup,

—  okad konkurrens frin nya tdgoperatorer.

Rikstrafiken bérjade sin verksamhet den 1 juli
1999. Delegationen for kép av viss kollektivtra-
fik kommer att avvecklas vid &rsskiftet. Trans-
portstodet till Gotland 6verférs frén Sjofartsver-

ket till Rikstrafiken.
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Riksdagen har beslutat (prop. 1995/96:44, bet.
1995/96:TU7, rskr. 1995/96:99) att Got-
landstilligget skall avvecklas successivt for att
helt upphéra &r 1999. Regeringen foreslar att till-
ligget behdlls oférindrat pd 0,4 procents nivd
dven under ar 2000.

Ett nytt anslag, Rikstrafiken: Trafikupphand-
ling, infors. Anslaget bestdr av de tidigare ansla-
gen B2 Transportstdd till Gotland, D2 Kép av
interregional persontrafik pd jirnvig m.m., D3
Ersittning till trafikhuvudminnen f6r kép av viss
kollektivtrafik och D5 Kostnader fér avveckling
av styrelsen f6r riksfirdginst m.m.

Mal

Nya ldngsiktiga ekonomiska mal for SJ:s verk-
samhet foreslds vara rintabilitet pd sysselsatt ka-
pital pi 8 % samt en nettoskuldssittningsgrad
om hogst 2,5.

Syftet med statens kop av interregional per-
sontrafik pd jirnvig m.m. och ersittningen till
trafikhuvudminnen ir att bidra till mélet att si-
kerstilla en samhillsekonomiskt effektiv och
lingsiktigt hallbar transportférsérjning fér med-
borgare och niringsliv 1 hela landet. Detta har
skett genom kop av dels regionalpolitiskt angeli-
gen persontrafik pd jirnvig dels flygtrafik mellan
Umes och Ostersund, dels genom ersittning till
trafikhuvudminnen fér kop av viss kollektivtra-

fik.

Prioriteringar

SJ skall erbjuda sina kunder en bra och prisvird
service inom jirnvigstransportomridet samt
kunna ge en affirsmissig avkastning pd statens
kapital. Effektiviteten och l6nsamheten inom SJ
mdste dirmed oka. For att uppnd detta krivs ett
okat fokus pd kirnverksamheten, vilken utgors
av jirnvigstrafik med en affirsmissig utveckling.
Regeringen anser 1 anslutning till detta att det ar
av stor vikt att sidan verksamhet inom SJ-
koncernen som inte bidrar till att affirsmissigt
utveckla kirnverksamheten identifieras och av-
yttras.




7.3 Resultatbedémning

SJ:s resultat f6r &r 1998 blev simre dn prognosti-
cerat. De l&ngsiktiga milen for rintabilitet och
soliditet var lingt ifrdn att uppnds. Orsaken till
1998 rs liga avkastning idr dels att SJ Cargo kint
av en minskad efterfrigan pd transporter, dels att
SJ har tagit omstruktureringskostnader utéver
avsatta reserver. Dirutdver hade SJ tekniska pro-
blem med rullande materiel och dven snéovidret
1 december pdverkade SJ:s resultat negativt. Soli-
diteten har pdverkats negativt av koncernens di-
liga resultatutveckling samt hoga investeringar i
transportmedel och finansiella instrument. Dess-
utom nedjusterades det egna kapitalet 1 1997 &rs
bokslut med anledning av dndrad redovisning av
trafikavtal.

SJ:s kirnrorelse har under flera ars tid bedri-
vits med ett negativt kassafldde efter investering-
ar. Vid utgingen av &r 1998 var SJ:s egna kapital 2
miljarder kronor ligre dn 10 &r tidigare, trots sto-
ra reavinster under perioden frin utférsiljning-
arna av tdg och fastigheter samt dotterbolagen
ASG och Swebus. Under samma period har pro-
duktiviteten, mitt som produktionsenheter per
anstilld 1 jirnvigsrorelsen, fordubblats. Samtidigt
har dock personalkostnaderna 6kat 1 samma takt
vilket har inneburit att de effektiviseringar som
genomforts inte haft ndgon eller endast ringa ef-
fekt pa resultatet.

Riksdagen beslot den 2 juni 1998 att godkinna
principerna for att tillskapa den nya myndighe-
ten Rikstrafiken.

Delegationen for kop av viss kollektivtrafik
har upphandlat trafik for &r 1999 i enlighet med
sitt uppdrag. Resandet med nattdg till och frén
Ovre Norrland fortsitter att minska. En ny linje,
Karlstad — Goteborg, upphandlades for trafikiret
1999. Trafiken pi Mittlinjen mellan Ostersund
och Sundsvall utokades. Antalet passagerare 1
Gotlandstrafiken har ¢kat under senare &r och
uppgick ar 1998 till nira 1,2 miljoner passagerare.
Prognoserna for dr 1999 tyder pd en fortsatt ok-
ning for sdvil passagerare som gods. Hoghastig-
hetsfirjan HSC Gotland sattes i trafik under &r
1999 och tidtabellen har under ret utokats s att
trafik kan uppritthdllas fram till mitten av no-
vember.

Regeringen beslutade den 15 april 1999 att
inte forlinga de avtal med trafikhuvudminnen
som grundas pi en principdverenskommelse 1
deras nuvarande utformning. I denna proposi-
tion foreslar dock regeringen att medel avsitts
frin Rikstrafikens anslag for att sikra trafik, med
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prioritet for tigtrafik, som omfattas av princip-
dverenskommelsen fram tll den 31 december
2000. Genom regeringens stillningstagande om
att avsitta medel fr8n Rikstrafikens anslag till
trafik som omfattas av principéverenskommel-
sen ges Rikstrafiken ridrum att pd ett tillfreds-
stillande sitt genomféra erforderliga bedom-
ningar om vilken trafik som staten bor
upphandla.

Regeringen uppdrog den 17 december 1998
och den 11 februari 1999 &r Delegationen for
kop av viss kollektivtrafik att for &r 2000 upp-
handla interregional persontrafik pd jirnvig.
Uppdraget har redovisats till regeringen som
godkinde de preliminira avtalen den 23 juni
1999. Genom uppdraget har trafikering siker-
stillts pd regionalpolitiskt viktiga strickor. Rege-
ringen bedémer att den nya myndigheten Riks-
trafiken kommer att kunna géra erforderliga be-
démningar rérande traﬁkupphandhngen samt
hinna genomféra trafikupphandlingen 1 rimligt
god tid infor trafikdret 2001.

7.4 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionsverkets revisionsberittelse foér &r
1998 avseende granskningen av SJ:s drsredovis-
ning, koncernredovisning, underliggande redo-
visning och ledningens férvaltning innehller
inte ndgra anmirkningar.

I en revisionsrapport daterad 1998-12-04
framfér RRV kritik mot SJ:s internrevision. SJ
har efter detta utfért ett omfattande arbete med
genomlysning och uppstramning av det interna
regelverk som styr internrevision. Man har iven
genomfort vissa forindringar vad betriffar in-
ternrevisionens roll och plats 1 organisationen.
Regeringen bedomer att den kritik som RRV
framfért mot SJ nu har 3tgirdats.

Riksrevisionsverket har inte haft nigra in-
vindningar i revisionsberittelsen avseende de 6v-
riga anslagen inom verksamhetsomridet.

7.5 Personalkonsekvenser

Inrittandet av den nya myndigheten Rikstrafi-
ken bedéms endast innebdra marginella f6rind-
ringar av antalet arbetstillfillen inom verksam-
hetsomridet. Rikstrafiken kommer nir den ir
fullt bemannad ha ett tiotal anstillda. T vilken
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mén Rikstrafikens verksamhet fir konsekvenser i
dvrigt for antalet arbetstillfillen inom verksam-
hetsomridet ir svart att bedéma.

7.6 Statens jarnvagar

SJ-koncernen bestdr av moderféretaget affirs-
verket S] och dess heligda dotterbolag AB
Swedcarrier. Koncernens sektorer ir SJ Resor, SJ
Cargo Group, S] Firjetrafik, SJ Fastigheter och
SJ Teknik. Utéver sektorerna finns supporten-
heter (SJ Data och SJ Stidservice) samt koncern-
staber. Kirnverksamheten 1 SJ-koncernen ir
jarnvigstrafiken. Ovriga verksamheter och dot-
terbolag utgdér komplement och stéd till kirn-
verksamheten.

7.6.1 Verksamhetens inriktning

SJ:s tredrsplan

SJ:s tredrsplan pekar pi ett antal viktiga om-
virldsfaktorer som beriknas {3 stor betydelse for
SJ:s fortsatta verksamhet. Dessa ir:

—  Oresundsbron 6ppnar en ny marknad for
SJ Resor och en snabbare vig till kontinen-
ten for SJ Cargo Group samtidigt som den
dven innebdr att SJ Firjetrafik genom
Scandlines fir problem med lénsamheten.
Aven den borttagna taxfreeforsiljningen
beriknas pdverka Scandlines verksamhet
negativt.

—  De nya jirnvigsanslutningarna till Arlanda
och Kastrup éppnar mojligheter fér nya re-
seprodukter i samarbete tdg/flyg.

—  Minskade banavgifter sinker S]:s kostnader
med ca 700 miljoner kronor per r.

—  Okad konkurrens frin nya tigoperatérer
kan leda till sinkta marknadsandelar for SJ.

Transportmarknaden beriknas under perioden
2000-2002 vixa med 1 genomsnitt 1,5 % per ar
for bdde persontrafik och godstrafik. Person-
transporter pd jirnvig antas dirvid oka med ca
3% per ar och godstransporter pd jirnvig med
ca 6 % per ar. Den stora 6kningen pd godssidan
forvintas komma frén en 6kad befordran av s.k.
hogvirdigt gods (t.ex. livsmedel). Priserna be-
riknas sjunka fér godstransporter och priserna
for persontransporter beriknas vara oférindrade.
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SJ:s marknadsandel av persontrafiken pd jirn-
vig berdknas bli ca 70 % av antalet personkilo-
meter dr 2000. P4 grund av den 6kade konkur-
renssituationen pd marknaden beriknas SJ:s
andel av antalet resor endast uppga till ca 40 %.

Regeringens overvaganden

SJ:s uppdrag ir att bedriva en effektiv jirnvigs-
trafik pd affirsmissiga villkor. SJ skall utvecklas
som ett effektive och konkurrenskraftigt trans-
portforetag med jirnvigstrafik som huvudverk-
samhet.

Regeringen anser att det ir viktigt att SJ okar
fokuseringen pd sin kirnverksamhet och effekti-
viteten och lénsamheten inom denna. Malsitt-
ningen bor vara att ge kunderna en bra och pris-
vird service inom jirnvigstransportomridet. Det
ir 1 detta sammanhang av stor vikt att sidan
verksamhet inom SJ-koncernen som inte bidrar
till att affirsmissigt utveckla kirnverksamheten
identifieras och avyttras.

Under dr 1998 fattade riksdagen, med ut-
gdngspunkt frén den transportpolitiska proposi-
tionen, nigra avgdrande beslut for SJ:s framtid.
Besluten avsdg sinkta banavgifter samt avregle-
ring av den ldngviga busstrafiken. Samtidigt har
arbetet med att renodla jirnvigssektorns organi-
sation inneburit att beslut fattats om 6verféring
av ansvar for vissa gemensamma funktioner samt
det kapillira bannitet frin SJ till Banverket.

Sinkta banavgifter ger SJ en grundliggande
mojlighet att konkurrera pd rittvisa villkor. For
resenirernas del utgdr regeringen ifrdn att sinkta
banavgifter kommer dessa till godo 1 form av en
positiv inverkan pd priset. Den skirpta konkur-
rensen med andra tdgoperatorer och med lands-
vigstrafiken ger vidare férutsittningar for att
skapa den nédvindiga fokusering och attitydfér-
indring inom SJ som behévs f6r att uppnd de av
regeringen uppsatta mdlen. Samtidigt har SJ:s roll
inom jirnvigssektorn allt mer avgrinsats och
tydliggjorts, vilket underlittar fér organisationen
att agera 1 enlighet med de riktlinjer som rege-
ringen lagt fast fér verksamheten.

7.6.2 Ekonomiska mal och resurser
Resultar 1998

SJ-koncernens resultat for ar 1998 exklusive en-
gingsposter blev 176 miljoner kronor simre in
foregdende 3r. Bida dren pdverkades resultatet av



bokforingsmissiga upplésningar av den struk-
turfond som skapades av realisationsvinsten frdn
forsiljningen av Swebus dr 1996 for att ticka
kostnader 1 samband med omstrukturering.
Upplosning av denna fond paverkade resultatet
positive med 627 miljoner kronor &r 1997 och
302 miljoner kronor ar 1998. Bortsett frdn denna
resultatpdverkan forbittrades resultatet frdn ro-
relsen med 149 miljoner kronor under ar 1998.

Tillvixten 1 den befintliga verksamheten ir
tydligast inom SJ Resor dir en visentligt f6rind-
rad kundmix har resulterat 1 en hogre genom-
snittlig intikt per resa trots oférindrade priser
under perioden.

Tabell 7.2 Nyckeltal m.m. SJ-koncernen

Miljoner kronor
1998 1997
Rorelsens intékter 14798 13 862
Rorelseresultat 10 -614
Rérelsemarginal (%) 0,1 -4.4
Resultat efter finansiella poster -135 -641
Resultat exkl. jamforelsestorande
poster -439 -263
Réntabilitet pa sysselsatt kapital (%) 49 1,0
Réntabilitet pa eget kapital (%) -5,4 -19,4
Soliditet 8,7 10,6
Nettoskuldséttningsgrad 5,4 45
Investeringar 1128 1161
Antal anstéllda 15694 16 517

SJ:s trearsplan

SJ redovisar f6r perioden 2000-2002 en férvin-
tad resultatférbittring som huvudsakligen antas
skapas genom ligre banavgifter och omfattande
rationaliseringsprogram &ver hela féretaget. M&-
let 4r att produktiviteten skall 6ka med 10 % per
ar. Personalen beriknas minska med 3 650 per-
soner frin ir 1998, varav 870 ir effekten av det
nya pendeltdgsavtalet och 500 avser Scandlines
neddragning av trafiken.

Nuvarande avkastningsmdl om 7 % pi eget
kapital forvintas uppnds medan soliditetsmélet
inte beriknas uppnds utan extra dtgirder i form
av avyttringar och/eller kapitaltillskott.
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Tabell 7.3 Nyckeltal m.m. enligt tredrsplan

Miljoner kronor

2000 2001 2002
Omséttning 14600 15300 15850
Resultat efter finansnetto 225 330 400
Réntabilitet pa eget kapital (%) 7 9 10
Réntabilitet pa sysselsatt
kapital (%) 7 8 8
Soliditet (%) 11 12 14
Investeringar 1401 1076 557
Kassafldde -107 +183 +800
Antal anstéllda 12965 12369 12043

I tredrsplanen har en dppen koncernreserv lagts
in for att ticka befarade negativa effekter av bl.a.
ligre tillvixt 1 Sveriges ekonomi dn antaget av
Konjunkturinstitutet i juni 1998 samt sinkta
marknadsandelar pd grund av 6kad konkurrens
frn nya tigoperatorer.

Tabell 7.4 Resultatreserv perioden 2000-2002

Miljoner kronor
&r 2000 290 varav p Cargo Group 170
&r 2001 845 varav p Cargo Group 485
&r 2002 1125 varav pé Cargo Group 645
Investeringar

Under 1990-talet har investeringsvolymen 1 SJ
varit hdg och har under de senaste fem dren 1 ge-
nomsnitt legat pd ca 2 000 miljoner kronor per
dr. Huvuddelen av investeringarna har avsett
fornyelse av fordonsparken, dir den stérsta sats-
ningen varit snabbtdget X2000. Inom SJ Cargo
Group har foretagsférvirv utgjort en stor post.
Investeringarna de nirmaste dren ir baserade pa
dels en planerad expansionstakt, dels fornyelse-
investeringar 1 fordonsparken fér sdvil SJ Resor
som SJ Cargo Group.

SJ-koncernens investeringar under perioden
2000-2002 inom respektive sektor framgr ned-
an.
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Tabell 7.5 Investeringar

Miljoner kronor

2000 2001 2002
SJ Resor’ 303 209 35
SJ Cargo Group 851 677 353
SJ Férjetrafik 4 2 5
SJ Fastigheter 92 62 45
SJ Teknik 52 53 50
Data 26 31 30
Staber 30 5 2
(Ovriga bolag 43 37 37
Summa investeringar 1401 1076 557

"Nya fordon for Malardalstrafiken finansieras utanfor balansrakningen.

Investeringarna avser huvudsakligen nyanskaff-
ning och ombyggnad av personfordon samt ny-
anskaffning av godsvagnar och tig.

Regeringens 6vervdaganden

SJ-koncernen har for &r 1998 redovisat ett resul-
tat som exklusive jimforelsestérande poster in-
nebir en forsimring jimfort med foregdende &r
med 176 miljoner kronor. Rintabiliteten pa eget
kapital var negativ (-5,4 %) och soliditeten upp-
gick till 8,7 %. SJ-koncernen ir dirmed lingt
ifrdn att uppnd de faststillda l8ngsiktiga ekono-
miska mélen f6r verksamheten. Uppsatt mél en-
ligt innevarande tredrsplan har inte heller upp-
natts.

SJ redovisar for perioden 20002002 att nuva-
rande avkastningsmil om 7 % pi eget kapital
forvintas uppnds medan soliditetsmilet inte be-
riknas uppnds utan extra tgirder i form av av-
yttringar och/eller kapitaltillskott.

Jarnvigsmarknaden s&vil 1 Sverige som utom-
lands karaktiriseras av en allt stérre avreglering
och 6kad konkurrens. Regeringen anser att det
ir av avgorande betydelse att SJ inom en snar
framtid kan nd en sidan effektivitets- och l6n-
samhetsnivd att verksamheten kan f8 mojlighet
att utvecklas i takt med de forindringar som sker
pd marknaden. Detta forutsitter bl.a. ett dkat fo-
kus pd kirnverksamheten, jirnvigstrafik med en
affirsmissig utveckling. Vidare dr det av stor
betydelse att SJ:s kapitalbas och rorelsemarginal
ir sidan att den mojliggdr en affirsmissig av-
kastning pa statens kapital. Det dr samtidigt vik-
tigt att SJ kan erbjuda sina kunder en bra och
prisvird service inom jirnvigstransportomradet.
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For att underlitta och férstirka fokuseringen
pad SJ:s kapitalstruktur enligt ovan anser rege-
ringen att ekonomiska mal f6r verksamheten bér
3sittas pa ett sitt som dterspeglar de forindring-
ar som sker 1 SJ:s kapitalstruktur och som péver-
kar kostnaden fér finansiering av verksamheten.
Finansiering av en verksamhet involverar inte
endast kapital som tillskjutits av dgaren utan dven
kapital som l&nats upp av externa l&ngivare. Det
ir vidare viktigt att kopplingen mellan &satta
nyckeltal och SJ:s affirsrisk gors tydligare. Den
affirsrisk som SJ 16per kan delas upp 1 tv& kom-
ponenter; dels en rorelserisk som foérknippas
med resultatet av den verksamhet man bedriver
och som bla. pdverkas av konjunkturen och
konkurrenssituationen dels en finansiell risk som
hinfér sig till hur SJ agerar pd finansmarknaden
och som ir beroende av bla. rintelige, valuta-
kurser och uppliningsmojligheter.  Foretagets
affirsrisk 6kar med minskat eget kapital vilket
samtidigt innebir att foretaget kan ha begrinsade
mojligheter att dverleva perioder med svagt re-
sultat. SJ:s nuvarande l3ga andel eget kapital in-
nebir en relativt hog finansiell risk och regering-
en anser dirfor att det ir sirskilt viktigt att sitta
ekonomiska mal fér verksamheten som pi ett
tydligt sitt visar fordelningen mellan 1&nat och
eget kapital givet samma risknivd samt som visar
hur det kapital som faktiskt anvinds 1 verksam-
heten férrintar sig.

Regeringen foresldr dirfér att nya ekonomiska
mal f6r S for perioden 20002002 skall vara av-
kastning pd sysselsatt kapital om 8 % samt en
nettoskuldsittningsgrad om hogst 2,5. Storleken
pd avkastningen respektive skuldsittningen ir 1
paritet med vad som redovisas f6r liknande verk-
samheter nationellt och internationellt. Rintabi-
litet pd sysselsatt kapital ger en bild av forrint-
ningen av foretagets hela arbetande kapital,
eftersom madttet omfattar ett vigt avkastnings-
krav f6r bide det egna och linade kapitalet. Ka-
pitalstrukturen och kostnaden fér de olika finan-
sieringssitten kommer dirmed i1 okat fokus
eftersom avkastningskravet kommer att f6rind-
ras beroende pd andelen 1an och eget kapital. Vad
giller skuldsittningsgraden ir detta ett mer hall-
bart métt dn soliditet for sddana férindringar i
balansrikningen som inte paverkar den finansi-
ella risken. Ett exempel pd en sddan forindring
kan vara att virdet 1 balansrikningen pi icke
rintebirande tillgingar (t.ex. kundfordringar)
och icke rintebirande skulder (t.ex. leveran-
torsskulder) genom en affirshindelse bdda okar
med lika mycket. Trots att detta inte pdverkar



den finansiella risken sjunker soliditeten. Skuld-
sittningsgraden dr diremot oforindrad.

Nir det giller sektorernas rorelserisker s& pa-
verkas dessa 1 hog grad av svil pris- och volym-
forindringar som forindringar 1 personalkostna-
derna. Nedanstiende tabell visar hur resultatet
inom SJ Resedivision respektive SJ Godstrans-
portdivision pdverkas av en femprocentig for-
indring av ovanstende.

Tabell 7.6 Paverkan pa resultat av femprocentig férandring

Miljoner kronor

Pris Volym
SJ Resedivision 45 165
SJ Godstransportdivision 90 85
Personalkostnader 200

Regeringen har inget att erinra mot investerings-
planens inriktning eller nivd. Regeringen anser
att det ir viktigt att SJ forstirker sin konkur-
renskraft inom kirnaffiren pa sivil person- som
godstransportmarknaden, vilket innebir fortsatta
riktade investeringsitgirder 1 syfte att anpassa
utbudet av produkter och tjinster till markna-
dens krav pd fornyelse och flexibilitet. Det dr av
stor vikt att investeringsbesluten foregds av ge-
nomgripande l6nsamhetskalkyler for att siker-
stilla att SJ:s kapital anvinds pd ett affirsmissigt
effektivt sitt. Regeringen anser dirmed att den
av SJ foreslagna investeringsplanen skall godkin-
nas.

Regeringen vill samtidigt understryka att man
anser att det r viktigt att SJ kan &stadkomma en
affirsmissig avkastning p4 statens kapital. Frigan
om att inleverera avkastning till staten kommer
att behandlas &rligen.

Finansiella befogenheter

SJ:s investeringar har frimst finansierats genom
s.k. cross-border leasing, dir en utlindsk investe-
rare har forvirvat rullande materiel och fartyg
frdn SJ for att direfter ter hyra tillbaka utrust-
ningen till SJ. Sedan &r 1996 har leasingportféljen
kompletterats med ett antal leasehold-
transaktioner. En leasehold ir en nyttjanderitts-
transaktion dir SJ 6verlter nyttjanderitten till
sin utrustning till en trust som ir bildad av en
utlindsk investerare, som direfter hyr tillbaka
utrustningen till SJ.

Det totala betalningsitagandet for samtliga fi-
nansiella leasingkontrakt uppgick vid slutet av ar
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1998 till 8 865 (6 743) miljoner kronor i koncer-
nen. Okningen beror pi ny leasing avseende for-
don samt skuldupprikning pd befintliga leasing-
avtal.

SJ hade vid ingdngen av dr 1998 en total line-
ram om 9,2 miljarder kronor. Under juni beslu-
tade riksdagen om en okning av l&neramen for
innevarande ir med 1,5 miljarder kronor med
anledning av omfinansiering av pensionsdtagan-
den.

SJ bedriver statlig affirsverksamhet inom ra-
men for affirsverksformen. Detta innebir bl.a.
att SJ:s ekonomiska omslutning inte redovisas
over statsbudgeten. SJ ir emellertid en integrerad
del av den statliga verksamheten och fungerar
som forvaltare av statlig egendom. Sedan 1988
8rs trafikpolitiska beslut har SJ haft vida befo-
genheter 1 frigor som ror bla. forsiljning av fast
egendom. Syftet har varit att underlitta om-
struktureringar 1 verksamheten och att verksam-
heten skall bedrivas under bolagsliknande fér-
hillanden inom ramen fér affirsverksformen.

Regeringens slutsatser och dverviganden
Slutsatser

Det ir viktigt att SJ kan ge sina kunder en bra
och prisvird service inom jirnvigstransportom-
ridet. Regeringen anser dirvid att SJ under de
nirmaste ren méste intensifiera arbetet med att
oka sin operationella effektivitet och lénsamhet.
Produktiviteten inom SJ-koncernen madste vixa
snabbare in tidigare, snabbare in personalkost-
naderna och snabbare in 1 6vrig svensk industri.
Detta stiller stora krav pd organisationen och ir
av avgorande betydelse for att SJ skall kunna ut-
vecklas pd en allt mer konkurrensutsatt och av-
reglerad marknad. En forutsittning for ett for-
bittrat framtida resultat ir att SJ 1 okad
omfattning koncentrerar sig pd kirnaffiren, dvs.
jirnvigstrafik med en affirsmissig utveckling.

Regeringen anser vidare att det ir viktigt att SJ
kan ge en affirsmissig avkastning pa statens ka-
pital. Detta forutsitter en konkurrenskraftig ka-
pitalstruktur och roérelsemarginal. Regeringen
har fér avsikt att genomféra en éversyn och ge-
nomlysning av SJ:s organisation och verksamhet
for att utréna bl.a. hur en starkare kapitalstruktur
kan uppnds samt vilka férutsittningar for ut-
veckling och tillvixt som finns pa befintliga och
nya marknader.
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I enlighet med vad som framforts ovan be-
triffande en forvintad affirsmissig avkastning pd
statens satsade kapital 1 S] foresldr regeringen att
nya lingsiktiga ekonomiska mal skall dsittas SJ:s
verksamhet. Dessa skall medverka till att 6ka fo-
kuseringen pd SJ:s kapitalstruktur och finansie-
ringskostnaden f6r bide det egna och det ldnade
kapitalet. De nya ekonomiska mélen foreslds vara
avkastning pd sysselsatt kapital p& 8 % samt en
nettoskuldsittningsgrad om hogst 2,5.

Overviaganden

Regeringen anser att beslutsordning och befo-
genheter 1 huvudsak bor ligga fast under perio-
den 2000-2002. Regeringen féreslir mot denna
bakgrund att riksdagen bemyndigar regeringen
att ge SJ finansiella befogenheter for &r 2000 i
enlighet med vad som férordas 1 det féljande:

—  godkinna aktiedverforingar mellan SJ och
AB Swedcarrier,

—  godkinna avtal som SJ triffar om férsil}-
ning av fast egendom och aktier inom en
ram om 3,1 miljarder kronor med avytt-
ringar fr.o.m. ir 1994 intagna i ramen,

—  faststilla beloppsgrins for forsiljning av fast
egendom och aktier frin SJ,

—  lta §J forvirva, forvalta och avyttra aktier
inom ramen for den beslutade koncern-
strategin,

—  lita SJ besluta om organisationsfrigor vad
giller avyttringar av verksamhetsgrenar som
inte bidrar till att stirka och stédja jirn-
vigsverksamheten,

—  lita SJ anvinda den typ av finansieringsform
som ger den ligsta kostnaden fér SJ sett
dver investeringens ekonomiska livslingd,

—  tillféra SJ utdelning frin Swedcarrier.

Regeringen foéresldr vidare att riksdagen bemyn-
digar regeringen att under &r 2000 l3ta SJ f3 ritt
att:

—  ta upp l&n 1 och utanfér Riksgildskontoret
inom en total ram om 10,7 miljarder kro-
nor,

—  teckna borgensforbindelser till férman for
bolag inom SJ-koncernen inom en total ram
om 1,9 miljarder kronor,

—  placera kassamissigt 6verskott hos Riks-
gildskontoret och pd marknaden.
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7.7 Anslag for budgetaret 2000

D1 Ersattning till Statens jarnvagar i
samband med utdelning fran AB
Swedcarrier

Tabell 7.7 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 26 315 sparande 373685
Utgifts-
1999 Anslag 5000 prognos 300 000
2000 Forslag 50 000
2001 Beraknat 200 000
2002 Beraknat 200 000

Eftersom AB Swedcarrier inte stir i ett skatte-
rittsligt koncernforhillande tll affirsverket SJ
kan medel frén en férsiljning av dotterbolag i
AB Swedcarrier inte 6verforas till SJ 1 form av
obeskattade koncernbidrag. Koncernbidragen ir
enligt skattreglerna avsedda att anvindas for att
skattemissigt mojliggdra en resultatutjimning
inom koncerner.

D3 forsiljningarna inom AB Swedcarrier en-
dast har begrinsats till ett fital under de senaste
dren har ett relativt stort anslagssparande upp-
kommit. I enlighet med de nya reglerna om dis-
position av anslagssparande 6verstigande 3 % av
tilldelat anslag beslutade regeringen under viren
1999 att SJ fir disponera hela det befintliga an-
slagssparandet under ar 1999.

AB Swedcarrier riknar med att genomféra ett
antal storre forsiljningar under slutet av &r 1999
och/eller &r 2000 varfor det stora anslagssparan-
det till storsta del beriknas vara forbrukat inom
det nirmaste dret.

Regeringens slutsatser

Regeringen foreslir ett anslag pd 50 miljoner
kronor for &r 2000. Detta motsvarar, tillsammans
med anslagssparandet, regeringens bedémning av
hur stora realisationsvinster som kommer att be-
hova 6verforas till SJ efter férsiljningar inom
Swedcarrierkoncernen.

7.8 Rikstrafiken

Inom ramen fér det transportpolitiska beslutet
den 2 juni 1998 beslot riksdagen att godkinna



principerna for att tillskapa en myndighetsfunk-
tion for rikstrafikfrigor — Rikstrafiken — med
huvuduppgift att verka fér samordning och upp-
handling av viss interregional trafik. Den 25 juni
1998 beslot regeringen om kommittédirektiv
(Dir. 1998:46) for en utredning om Rikstrafiken.
Den 30 november 1998 redovisade utredningen
ett delbetinkande (SOU 1998:148) Rikstrafiken
— vissa principfrigor, den 1 maj 1999 slutbetin-
kandet (SOU 1999:57) Rikstrafiken — en ny
myndighet samt den 30 juni 1999 en slutredovis-
ning av arbetet med att bilda myndigheten Riks-
trafiken.

Rikstrafiken skall verka for utveckling och
samordning av den interregionala kollektiva per-
sontrafiken si att de transportpolitiska malen
uppnds. Rikstrafiken skall félja kollektivtrafikens
utveckling och sirskilt kartligga brister 1 den in-
terregionala kollektiva persontrafiken. Enligt in-
struktionen skall Rikstrafiken vidare svara for
statens upphandling av transportpolitiskt moti-
verad interregional kollektiv persontrafik som
inte uppritthdlls i trafikhuvudminnens regi och
dir det saknas forutsittningar for kommersiell
drift. Rikstrafiken fir dven svara fér statens upp-
handling av transportpolitiskt motiverad inter-
nationell kollektiv persontrafik som inte upp-
ritthdlls 1 trafikhuvudminnens regi och dir det
saknas forutsittningar for kommersiell drift.

Den nya myndigheten bérjade sin verksamhet
den 1 juli 1999. I bérjan av &r 2000 ir myndig-
heten fullt uppbyggd och kommer d3 att forfoga
over anslagen D2 Rikstrafiken: Administration
och D3 Rikstrafiken: Trafikupphandling som be-
stdr av de tidigare anslagen B2 Transportstod till
Gotland, D2 Kop av interregional persontrafik
pd jirnvig m.m. och D3 Ersittning till trafikhu-
vudminnen for kép av viss kollektivtrafik. Riks-
trafiken kommer ocksd att 6verta ansvaret for
eventuella utbetalningar med anledning av att an-
slaget D5 Kostnader for avveckling av styrelsen
for riksfardtjinst foreslds avvecklas. For att Riks-
trafiken skall i rddrum att bygga upp sin verk-
samhet och rimlig tid att forbereda och genom-
fora en upphandling beslutade regeringen den 17
december 1998 att uppdra it Delegationen for
kop av viss kollektivtrafik att genomféra en upp-
handling av trafik avseende &r 2000. Regeringen
bedémer att infér upphandlingen kommande &r
bor Rikstrafiken vara fullt operationell och
fr.o.m. upphandlingen for r 2001 6vergdr ansva-
ret fullt ut dll myndigheten. Delegationen for
kop av viss kollektivtrafik kommer att avvecklas
den 31 december 1999 di Rikstrafiken fullt ut
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overtar Delegationens uppgifter. Samtidigt
overtar Rikstrafiken Sjofartsverkets ansvar for
Gotlandstrafiken.

Regeringens dverviganden
Transportstod till Gotland
Resultatinformation

Antalet passagerare i Gotlandstrafiken har okat
under senare &r och uppgick ar 1998 till ca 1,2
miljoner passagerare. Lastvolymen har varierat
ndgot dver tiden men visar for de tre senaste &ren
en positiv utveckling. Prognosen fér dr 1999 pe-
kar pd en timligen kraftig 6kning bide f6r passa-
gerare och gods.

Diremot har priset pd bunkerolja stigit kraf-
tigt som en foljd av stigande rioljepriser och en
ogynnsam utveckling av dollarkursen. Trots in-
tiktsokningen gor de stigande bunkeroljepriser-
na att prognosen for ar 1999 sammantaget pekar
pa ett budgetoverskridande.

Sjofartsverket hemstillde infér budgetdret
1999 att anslaget skulle hojas med 15 miljoner
kronor till totalt 190 miljoner kronor for att kla-
ra godstrafiken p3 ett tillfredsstillande sitt under
hogtrafikperioden. Regeringen delade Sjéfarts-
verkets bedémning och tillstyrkte foérslaget i
budgetpropositionen fér ar 1999. Riksdagen be-
slutade 1 enlighet med forslaget.

I april 1999 sattes den nya hoghastighetsfirjan
HSC Gotland 1 trafik. Inom de angivna kost-
nadsramarna har kunnat inrymmas tv3 dagliga
dubbelturer med hoghastighetsfirjan under peri-
oden april-september 1999, dvs. under hégtra-
fikperioden. Regeringen har mottagit ett antal
skrivelser frdn Gotlands kommun, Linsstyrelsen
1 Gotlands lin m.fl. dir man begirt att regeringen
skall skjuta till medel for att denna trafik med
héghastighetsfirjan skulle kunna uppritthdllas
hela ret. Det har dock hittills inte funnits moj-
lighet att fullt ut inrymma denna utdkning av
trafikprogrammet inom de angivna kostnadsra-
marna. Sjdfartsverket har dock bla. genom de
okade biljettintikterna kunnat skapa utrymme
for en utvidgning av tidtabellen s3 att trafiken
med snabbfirjan kan uppritthdllas fram till mit-
ten av november.

Frin och med &r 2000 féreslas anslaget att f6-
ras over till anslaget D3 Rikstrafiken: Trafikupp-
handling.
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Gotlandstillagget

Regeringens forslag: Avvecklingen av  Got-
landstillagget skjuts upp ett &r.

Skilen for regeringens forslag: Gotlandstillig-
gets avveckling, 1 enlighet med riksdagens beslut
(prop. 1995/96:44, bet. 1995/96:TU7, rskr.
1995/96:99), ledde till att fraktpriserna till Got-
land héjdes vilket fick negativa konsekvenser for
niringsliv och boende pd Gotland. NUTEK fick
regeringens uppdrag att utarbeta ett forslag till
modell f6r stdd till godstransporterna. Forslaget
innebir i korthet ett nolltaxesystem. Forslaget
har remissbehandlats och Sjéfartsverket har lim-
nat ett férdjupat remissvar dir man foresldr att
stodet bor goras mer effektivt. Sjofartsverkets
forslag innebir sammanfattningsvis att en sepa-
ration av gods- och persontransporter bor ge-
nomféras pd sikt, dir godstransporterna subven-
tioneras med ett regionalpolitiskt transportstéd
och persontransporterna upphandlas av staten.
Regeringen delar Sjofartverkets bedomning. Det
finns dock oklarheter 1 férslaget och regeringen
anser att frigan om utformningen av det framti-
da transportstddet till Gotland behéver behand-
las vidare. Dirfér foreslog regeringen i budget-
propositionen for ir 1999 att avvecklingen av
Gotlandstilligget skulle skjutas upp ett &r och att
tilligget borde vara 0,4 % idven under ir 1999
(prop. 1998/99:1, bet. 1998/99:TU1, rskr.
1998/99:79). 1 Regeringskansliet bereds for nir-
varande forslaget, bla. med syfte att klarligga
huruvida forslaget ar tillimpligt med hinsyn till
EG-ritten. Regeringen har fér avsikt att ge Riks-
trafiken 1 uppdrag att utreda frigan vidare. I av-
vaktan pd att denna beredning skall slutféras och
regeringen kan ta stillning tll transportstodets
slutliga utformning, foreslir regeringen att den
fortsatta avvecklingen av Gotlandstilligget bor
avvakta och att tilligget bér vara 0,4 % dven un-
der &r 2000. Regeringen har dirfor i denna pro-
position limnat férslag till lag om dndring i lagen
(1998:1821) om indring 1 lagen (1996:20) om
upphivande av lagen (1979:1035) med bemyndi-
gande om utjimning av taxor for vissa last-
bilstransporter (se avsnitt 2).
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Slutsatser

Regeringen noterar med tillfredsstillelse vo-
lymokningen och dirmed intiktsokningen 1
Gotlandstrafiken. Regeringen ser ocks positivt
pa att trafiken med hoghastighetsfirjan kan upp-
ritthdllas lingre under &r 1999 in vad som ur-
sprungligen var planerat. Uppenbarligen fyller
trafiken med snabbfirjan ett behov dven under
lagtrafikperioden och regeringen ir angeligen
om att ett tillfredsstillande trafikutbud kan si-
kerstillas dven under dessa perioder. Regeringen
anser att anslaget D3 Rikstrafiken: Trafikupp-
handling bér kunna inrymma en utveckling av
Gotlandstrafiken s3 att dven trafik under vinter-
halviret med snabbfirjan kan méjliggéras. Det
ankommer pd Rikstrafiken att slutligt bedéma
behov och mojligheter for 6kad trafik &r 2000.

Regeringen anser att den principiella utgings-
punkten f6r den framtida utformningen av Got-
landstilligget om mojligt skall vara en separation
av gods- och persontransporter. Avvecklingen av
den nuvarande formen av Gotlandstilligget fore-
slas skjutas upp till &r 2000. Ett nytt stillningsta-
gande om avvecklingen av Gotlandstilligget
kommer att goras &r 2000. Regeringen har for
avsikt att ge Rikstrafiken 1 uppdrag att analysera
forutsittningarna for en separation av gods- och
persontransporterna. I uppdraget ingdr att stude-
ra finansieringsformer for ett sddant transport-
system, konsekvensanalys av olika stédnivier
samt att soka en 16sning pd de utestdende frigor-
na rérande transportstod.

Ko6p av interregional persontrafik pa jarnvag
m.m.

Resultatinformation

Statens kép av interregional persontrafik pd jirn-
vig m.m. syftar till att regionalpolitiskt angeligen
persontrafik pd jirnvig samt flygtrafik mellan
Umes och Ostersund skall tryggas genom upp-
handling. Upphandlingen har gjorts av Delega-
tionen for koép av viss kollektivtrafik som ir
knuten till Banverket. Frin och med &r 2000 f6-
reslds anslaget att foras over tll anslaget D3
Rikstrafiken: Trafikupphandling. Delegationen
kommer att avvecklas den 31 december 1999 di
Rikstrafiken pdbérjat sitt arbete.

I likhet med &r 1997 har nattigen till Ovre
Norrland haft den hégsta genomsnittliga beligg-
ningsgraden (70 %) under dr 1998, medan trafi-



ken i Bergslagen/Dalarna haft den ligsta beligg-
ningsgraden (21 %).
For 8r 1999 har foljande trafik upphandlats:

—  Nattigen pi Ovre Norrland inkl. Malm-
banan

—  Ostersund-Storlien

—  Ostersund-Sundsvall

—  Borlinge-Mora

—  Givle-Borlinge-Hallsberg, dagtig

—  Givle—Avesta Krylbo-Hallsberg

—  Visteris—Katrineholm och Orebro-Mjsl-
by, fjirrtdg dag

—  Karlstad-Goteborg

—  Uddevalla-Herrljunga-Bors

—  Nissjo—Falkoping—Skovde

—  Kalmar/Karlskrona-Géteborg

Antalet &rsresenirer pi strickan Ostersund-—
Umed uppgick under ar 1998 ull 12 168 perso-
ner. Den genomsnittliga resandenivén ligger pad
1000 resenirer per méinad. Variationer fore-
kommer under &ret frin 1 401 passagerare i mars
till 264 passagerare under juli minad. Den ge-
nomsnittliga kabinfaktorn varierar under &ret
frin 44 % 1 mars till 8 % 1 juli. Den statliga er-
sittningen har okat frdn 383 kronor per passage-
rare &r 1997 till 410 kronor per passagerare under
ar 1998. Subventionsgraden var 34 % under ar
1998.

Slutsatser

De senast genomférda upphandlingarna av per-
sontrafik visar att stora besparingar kan goras
och att trafiken utvecklas om upphandlingen
sker 1 tillfredsstillande konkurrens. Regeringen
konstaterar dock att det med nuvarande korta
avtalsperioder om ett &r och kort framférhdllning
1 upphandlingsarbetet férsvarar f6r nya operats-
rer att limna anbud. Dirfér féresldr regeringen
att Rikstrafiken bemyndigas att inleda upphand-
lingsprocessen fér &r 2001 snarast och att teckna
avtal om perioder upp till fem &r frén och med
trafikret 2001.
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Ersattning till trafikhuvudmannen for kép av
viss kollektivtrafik

Resultatinformation

Ersittning till trafikhuvudminnen {6r kép av viss
kollektivtrafik syftar till att sikerstilla att berdr-
da trafikhuvudmin ersitts enligt gillande avtal
mellan staten och trafikhuvudminnen for att de
tagit 6ver ansvaret for persontrafiken utmed vis-
sa linsjarnvigar. Frin anslaget utbetalas dven er-
sittning till trafikhuvudminnen 1 Dalarnas,
Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin
for ersittningstrafik lings Inlandsbanan. Frin
och med &r 2000 foreslds anslaget foras dver till
anslaget D3 Rikstrafiken: Trafikupphandling.

Staten, Landstingsférbundet, Svenska Kom-
munfdrbundet och Svenska Lokaltrafikférening-
en tecknade i samband med det trafikpolitiska
beslutet viren 1988 en "Principdverenskommelse
om lokal och regional kollektivtrafik pd jirnvig
m.m.” (prop. 1987/88:50, bil. 1, bet
1987/88:TU19, rskr. 1987/88:260). Principéver-
enskommelsen omfattade de linsjirnvigar med
persontrafik som staten ir 1987 hade ansvar for
och innebir att det utgdr en statlig ersittning till
trafikhuvudminnen for att de dvertagit ansvaret
for persontrafiken lings vissa linsjirnvigar. Med
principéverenskommelsen som grund tecknade
staten och respektive trafikhuvudman avtal om
en statlig ersittning omfattande 18 linsbanor.

Avtalen om ersittning for linsjirnvigarna
giller i de flesta fall under 10 4r till och med den
30 juni 2000. Ersittningen har hittills betalats via
anslaget D3 Ersittning till trafikhuvudminnen
for kop av viss kollektivtrafik. Efter begiran frén
Svenska Lokaltrafikféreningen, Svenska Kom-
munférbundet, Landstingsférbundet m.fl. be-
slutade regeringen den 15 april 1999 att i budget-
propositionen for &r 2000 foresld att medel
avsitts fran Rikstrafikens anslag f6r att sikra tra-
fik, med prioritet for tdgtrafik, som omfattas av
principéverenskommelsen fram till den 31 de-
cember 2000. Detta fér att ge Rikstrafiken
ridrum att pd ett tillfredsstillande sitt genomfs-
ra erforderliga bedémningar om vilken linsjirn-
vigstrafik som eventuellt bér ingd 1 statens upp-
handling.

Slutsats

Regeringen har inte {6r avsikt att férlinga avtalen
som grundas pd principéverenskommelsen. Re-
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geringen anser dock att det ir visentligt att Riks—
trafiken ges rimlig tid att genomfora en ingdende
kartliggning av behoven och en bedémning av
om staten bor upphandla nigon del av denna
trafik. Regeringen anser att det kan uppstd en
situation dir trafik motiverad ur ett interregio-
nalt samordningsperspektiv kan komma att lig-
gas ner innan myndigheten hinner genomféra en
sidan bedomning.

Mot bakgrund av att trafikutbudet i flera fall
har dndrats sedan principéverenskommelsen kan
det dock finnas anledning att bl.a. 1 de fall trafi-
ken reducerats eller numera sker med buss mins-
ka den ersittning som staten betalar till trafikhu-
vudminnen. Rikstrafiken bor dirfor overligga
med respektive trafikhuvudman om ersittningen
med utgdngspunkt frin detta.

Medel skall, efter 6verliggningar med respek-
tive trafikhuvudman, avsittas frin Rikstrafikens
anslag 1 enlighet med regeringens beslut den 15
april 1999 for att sikra trafik, med prioritet for
tdgtrafik, som omfattas av principdverenskom-
melsen fram till den 31 december 2000.

Kostnader for avveckling av Styrelsen for
riksfardtjanst m.m.

Resultatbedémning

Styrelsen for Riksfirdtjinst avvecklades vid ars-
skiftet 1993/94. En sirskild avvecklingskom-
mitté inrittades for att bla. svara for utbetal-
ningar av medel for resor med Riksfirdtjinsten
vilka beslutats foére den 1 januari 1994 och som
utforts fram t.o.m. utgdngen av &r 1994. Avveck-
lingskommittén verkade t.o.m. den 30 juni 1994.
Det ir teoretiskt mojligt att det efter den tid-
punkten kan komma in rikningar fér sddana re-
sor med Riksfirdtjinsten for vilka staten har ett
betalningsansvar dnda fram till &r 2004.

Sedan budgetiret 1994/95 har inga utbetal-
ningar gjorts. Regeringen sinkte dirfér infér
budgetiret 1999 anslaget frin tidigare 285 000
kronor till 50 000 kronor.

Slutsatser

Sannolikheten f6r utbetalningar under de kom-
mande 3ren ir relativt liten och sjunkande. Det
kan dock inte helt uteslutas att ytterligare utbe-
talningar kommer att behéva ske. Med hinsyn
till de sm& summor det kan komma att handla
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om foresldr regeringen att anslaget dverfors till
Rikstrafiken som inom sitt anslag D3 Rikstrafi-
ken: Trafikupphandling skall ansvara for att
eventuella utbetalningar gors.

7.9 Anslag for budgetaret 2000
D2 Rikstrafiken: Administration®

Tusental kronor
Utgifts-
1999 Anslag 10 000 prognos 10 000
2000 Forslag 10 000
2001 Berdknat 10137 ?
2002 Berdknat 10279 °

INytt anslag
%3 Motsvarar 10 000 000 kronor i 2000 &rs prisniva.

Med anslaget finansieras kostnader for ledning,
ekonomiadministration, personaladministration
och andra interna kostnader.

Regeringens dvervaganden
Resultatinformation

Rikstrafikens anslag foér &r 1999 uppgér tll 10
miljoner kronor, varav Utredningen om rikstra-
fiken har ritt att disponera anslaget med upp till
5 miljoner kronor fér uppbyggandet av myndig-
heten. Utredningen i anspriktog 2,2 miljoner
kronor fram till den 30 juni 1999. Resterande
belopp disponeras av myndigheten och progno-
sen tyder pd att anslaget kommer att utnyttjas
fullt ut.

Slutsatser

Regeringen anser att utredningen om Rikstrafi-
ken och bildandet av den nya myndigheten har
forlopt 1 enlighet med regeringens intentioner.

Tabell 7.9 Berdkning av anslaget

Tusental kronor
Anslag 1999
Forslag 2000

10 000
10 000




D3 Rikstrafiken: Trafikupphandling”

Tabell 7.9 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 775364 1 sparande 103 3532
Utgifts-
1999 Anslag 805050 °  prognos 777 550°
2000  Forslag 671050 *°¢
2001 Beraknat 790 000
2002 Beraknat 790 000

'Utfallet for de ingéende anslagen &r foljande: B2 Transportstd till Gotland: 191 639 000
kronor, D2 Kdp av interregional persontrafik pa jarnvag m.m.: 385 533 000 kronor, D3 Ersétt-
ning till trafikhuvudménnen for kop av viss kollektivtrafik: 198 192 000 kronor, D5 Kostnader
for avveckling av Styrelsen for riksfardtjanst m.m.: 0 kronor.

’Anslagssparandet for de ingdende anslagen &r foljande: B2 Transportstod till Gotland:
4000 000 kronor, D2 Kp av interregional persontrafik pa jarnvag m.m.: 71 840 000 kronor, D3
Ersattning till trafikhuvudménnen for kop av viss kollektivtrafik: 27 513 000 kronor, D5 Kost-
nader for avveckling av Styrelsen for riksfardtjanst m.m.: 0 kronor.

*Anslagen for 4r 1999 var foljande: B2 Transportstad till Gotland: 190 000 000 kronor, D2 Kap
av interregional persontrafik pa jarnvag m.m.: 405 000 000 kronor, D3 Erséttning till trafikhu-
vudmannen for kop av viss kollektivtrafik: 205 000 000 kronor, D5 Kostnader for avveckling av
Styrelsen for riksfardtjanst m.m.: 50 000 kronor.

"Utgiftsprognosen for &r 1999 for de ingdende anslagen ar foljande: B2 Transportstdd till
Gotland: 197 000000 kronor, D2 Kép av interregional persontrafik pad jarnvdg m.m.:
385500 000 kronor, D3 Ersattning till trafikhuvudméannen for kop av viss kollektivtrafik:
195000 000 kronor, D5 Kostnader for avveckling av Styrelsen for riksfardtjanst m.m.: 50 000
kronor.

SNytt anslag bestaende av de tidigare anslagen B2 Transportstdd till Gotland, D2 Kép av inter-
regional persontrafik pd jarnvag m.m., D3 Erséttning till trafikhuvudmannen for kop av viss
kollektivtrafik och D5 Kostnader for avveckling av Styrelsen for riksfardtjanst m.m.

bInkl. beslut till foljd av forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetret 1999 i
samband med den ekonomiska varpropositionen.

Anslaget bekostar statens upphandling av trans-
portpolitiskt motiverad interregional persontra-
fik samt andra kostnader hinférliga till myndig-
hetens uppgifter.

Upphandlingen av persontrafik pd jirnvig
m.m. har f6r &r 1999 skett i tillfredsstillande
konkurrens. Av den anledningen har inte ansla-
get Kop av interregional persontrafik pd jirnvig
behovt utnyttjas fullt ut. Nivén {6r anslag D3 be-
stims 1 huvudsak av de kostnader som féljer av
de avtal som triffats under &r 1999 for trafik &r
2000. Regeringens avsikt ér att f6r kommande &r
anpassa anslaget s& att intentionerna 1 den trans-
portpolitiska propositionen kan uppfyllas (prop.
1997/98:56, bet. 1997/98:TU10, rskr.
1997/98:266).

Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser

Regeringen konstaterar att det med nuvarande
korta avtalsperioder om ett &r och kort framfor-
hillning 1 upphandlingsarbetet forsvirar fér nya
operatorer att limna anbud. Dirfér foreslar rege-
ringen att Rikstrafiken bemyndigas att inleda
upphandlingsprocessen fér &r 2001 snarast. Vida-
re foreslds att riksdagen bemyndigar regeringen
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att under &r 2000 ingd ekonomiska forpliktelser
som inklusive tidigare dtaganden innebir utgifter
pa hogst 4 000 000 000 kronor under dren 2001—
2005.
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Tabell 7.10 Berdkning av anslaget

Tusental kronor

Anslag 1999 805 050
Minskat resurshehov -75000
Omfordelning inom utgiftsomradet -80 000
Overforing fran anslaget A2 21000
Forslag 2000 671 050
D4 Viss internationell verksamhet

Tabell 7.11 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 5516 sparande 9348
Utgifts-
1999 Anslag 7500 prognos 7500
2000 Forslag 7500
2001 Beraknat 7500
2002 Beraknat 7500

Anslaget disponeras av Regeringskansliet for
kostnader for bla. medlemsavgifter och resor
forenade med Sveriges deltagande i internatio-
nella organisationer m.m. Detta giller frimst in-
ternationella luftfartsférhandlingar, FN:s kom-
mission fér Europa (ECE), Internationella
jirnvigsférdragen m.m. (COTIF, OCTI m.m.),
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internationellt samarbete vad giller sjofarten
(IMO m.m.) samt EU.

Anslaget har de senaste dren varit 7,5 miljoner
kronor och anslagssparandet ir betydande.

Regeringens dvervaganden
Slutsatser

Regeringen bedémer att Sveriges stundande
uppgift som ordférandeland f6r EU kommer att
medfora ett 6kat behov av resor. Regeringen
forutser dirfor att anslaget och anslagssparandet
kommer att utnyttjas i visentligt hégre utstrick-
ning in tidigare.

Regeringen anser att ett bidrag till en svensk
paviljong vid Millenieutstillningen 1 USA ir an-
geliget. Regeringen kommer att tillsammans
med ledande svensk exportindustri exponera be-
grepp som samforstdnd, miljo, affirsdesign och
samhillsansvar. Med anledning av att anslagsspa-
randet varit betydande pd anslaget under &r 1999
foreslar regeringen att anslaget och anslagsspa-
randet fir anvindas for att finansiera ett sddant
bidrag.

Regeringen foresldr ett anslag till D4 Viss in-
ternationell verksamhet pd 7,5 miljoner kronor
for budgetdret 2000.
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8 Kommunikationsforskning och
meteorologi

8.1 Omfattning

Verksamhetsomridet omfattar myndigheterna
Statens vidg- och transportforskningsinstitut
(VTT), Kommunikationsforskningsberedningen
(KFB), Statens institut fér kommunikations-
analys (SIKA) och Statens meteorologiska och
hydrologiska institiut (SMHI).

VTI skall 4t myndigheter och andra uppdrags-
givare utféra kvalificerad tillimpad forskning och
utveckling inom omridena infrastruktur, trafik
och transporter. KFB skall stodja sddan forsk-
nings-, utvecklings- och demonstrationsverk-
samhet som kan bidra till att uppnd de mél som
statsmakterna har lagt fast fér kommunikations-
sektorns utveckling. For att bidra tll att samma
mal upptylls skall STKA samla in, sammanstilla,
utveckla, analysera och sprida planerings- och
beslutsunderlag. SMHI skall producera plane-
rings- och beslutsunderlag f6r vider- och vatten-
beroende verksamheter.

Verksamhetsvolymen 3r 1998 fér verksam-
hetsomridet var 651,4 miljoner kronor och an-
talet anstillda uppgick till 837 personer.

8.2 Utgiftsutveckling

Tabell 8.1 Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
1998 1999 prognos anslag anslag anslag
1999 2000 2001 2002

472,6 435,6 514,1 430,4 438,0 446,1

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

VTT uppfyllde 1 allt visentligt de &vergripande
maélen och verksamhetsméilen. Som exempel kan
nimnas att kretsen av forskningsbestillare vid-
gades och att mélet att uppdragsintikterna skall
uppgd till minst 70 % av de totala intikterna
uppniddes med marginal. Verksamhetsutfallet
for budgetdret 1998 var positivt och visade pd ett
dverskott pd 1,1 miljoner kronor.

KFB uppfyllde i allt visentligt de 6vergripande
mélen och verksamhetsmalen. Antalet finansie-
rade doktorander och kvinnliga forskare har 6kat
i enlighet med mélet. Genom sitt deltagande 1
EU:s fjirde ramprogram uppfyllde ocksd KFB
maélet att foérbittra den internationella anknyt-
ningen. Utgifterna fér budgetdret 1998 6versteg
det tilldelade anslaget.

SIKA uppfyllde de av regeringen satta verk-
samhetsmélen for &r 1998.

SMHI uppfyllde 1 huvudsak de évergripande
mélen och verksamhetsmalen.

Forandringar

Enligt riksdagens beslut 1 anledning av 1999 ars
ekonomiska virproposition skall KFB:s raman-
slag minskas med 15 miljoner kronor frdn och
med &r 2000 till och med ar 2002.

Utredningen ~ Forskning 2000  (SOU
1998:128) som presenterades under ar 1998 fore-
slog bla. att sektorsforskningsmyndigheterna,
diribland KFB, skall ersittas av mer traditionella
forskningsrdd. Utbildningsdepartementet  har
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tillsatt en arbetsgrupp for att nirmare analysera
frigan om statlig finansiering av forskning och
utveckling. Inom Niringsdepartementet har det
tillsatts en utredning som sirskilt skall analysera
verksamheten vid departementets myndigheter.

Fran och med &r 2000 har SIKA ett ansvar for
utredningar som visar hur effekter av I'T pdverkar
resandet.

Mal

Det transportpolitiska malet ir att sikerstilla en

samhillsekonomiskt effektiv och lingsiktigt

hdllbar transportférsérjning for medborgare och
niringsliv 1 hela landet.
VTLs del av det transportpolitiska mélet dr att

&t myndigheter och andra uppdragsgivare utféra

kvalificerad forskning och utveckling inom

transportomradet. Institutets forskning och ut-
veckling skall bidra till att de transportpolitiska
delmalen uppfylls.

KFB:s del av det transportpolitiska malet ir
att:

—  limna st6d till [3ngsiktig kunskapsuppbyg-
gande forskning fér att bygga upp en for
kommunikationssektorn gemensam kun-
skapsbas och sikerstilla tillgingen pd vil
fungerande forskningsmiljoer och kompe-
tenta forskare,

— att stddja tllimpad samhillsmotiverad
forskning och utveckling som syftar till att
skaffa fram underlag infér beslut inom
kommunikationsomridet,

— att stodja ovrig tillimpad forsknings-, ut-
vecklings- och demonstrationsverksamhet
inom kommunikationsomridet dir en si-
dan verksamhet bedéms vara av betydande
samhillsintresse samtidigt som det saknas
ndgon annan naturlig huvudman fér verk-
samheten,

—  Aven de post-, tele- och IT-politiska mélen
1 budgetpropositionen skall beaktas 1 till-
limpliga delar.

SIKA:s del av det transportpolitiska malet ir :
—  att samla in, ssammanstilla, utveckla analyse-
ra och sprida sddant planerings- och be-

slutsunderlag som behovs for att de mal
som statsmakterna har lagt fast for kom-
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munikationssektorns utveckling skall upp-
fyllas,

—  att sdrskilt verka fér en samordning av un-
derlaget for kommunikationsplaneringen
och den statliga investeringsplaneringen,

—  att verka for att samhillets behov av grund-
liggande statistik om kommunikationerna
tillgodoses pa ett indamdlsenligt och kost-
nadseffektivt sitt; dir statistiken skall bely-
sa sdvil infrastruktur och resurser som ope-
ratorer, tjinster, transporter och miljokon-
sekvenser.

SMHLI:s skall bidra till att uppfylla det transport-
politiska mélet.

Prioriteringar

Under budgetaret 2000 blir en viktig uppgift for
KFB att stimulera svenska kommunikations-
forskares deltagande 1 EU:s femte ramprogram
for forskning och teknisk utveckling.

8.3 Resultatbedomning

De av statsmakterna fastlagda évergripande ma-
len samt verksamhetsmélen inom verksamhets-
omrddet har 1 allt visentligt uppfyllts. Inga an-
mirkningsvirda  avvikelser ~ frdn  budget
foreligger. De 6vergripande inriktningarna fér de
olika myndigheterna inom verksamhetsomridet
bor dirfor ligga fast.

8.4 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionsverket har inte haft ndgra invind-
ningar i revisionsberittelsen for 8r 1998 avseende
myndigheterna inom verksamhetsomrédet.

Personalkonsekvenser

Regeringen limnar inte nigra férslag inom om-
ridet som bedéms {3 personalkonsekvenser.



8.5 Anslag for budgetaret 2000

E1l Statens vag- och
transportforskningsinstitut

Tabell 8.2 Anslagsutveckling

Tusental kronor
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VTT har under r 1998 slutit ett avtal med
Vigverket och Kommunikationsforskningsbe-
redningen om investeringar 1 en ny fordonssi-
mulator om totalt ca 18 miljoner kronor.

1998 Utfall 3302 é\gg'rzﬁze 797 Budget for avgiftsbelagd verksamhet
1999 Anslag 29822 ragnos 32000
2000 Férslag 30 099 Tusental kronor
2001 Berdknat 30 589 ! Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader R&zlsnutlétii:
2002 Berdknat 31108 2 -kostnad)
12 Motsvarar 30 099 000 kronor i 2000 &rs prisniva. Utfall 1998 115300 113900 1400

. . . Prognos 1999 126 000 126 000 1000
Statens vig- och transportforskningsinstitut - g5t 2000 126 000 126 000 )

(VTT) utfér kvalificerad tillimpad forskning och
utveckling pd uppdrag av myndigheter och andra
bestillare. VIT:s verksamhet syftar till att genom
forskning och utveckling bidra till uppfyllandet
av de transportpolitiska mélen. VTT svarar for
dvergripande analyser och konsekvensbeskriv-
ningar av transportsektorns effekter pd miljon
och energiforbrukningen.

Prognosen fér anslagsbelastningen {6r inneva-
rande &r visar pd 32 000 000 kronor vilket inne-
bir att anslagssparandet, efter regeringens beslut
om om indragning, beriknas uppgd tll 742 000
kronor.

Regeringens dvervagande
Resultatinformation

De totala intikerna uppgick for budgetdret 1998
till 148 296 000 kronor, varav 33 024 000 kronor
var anslagsmedel och 11572 000 kronor utgjor-
des av avgifter och andra intikter. De totala
kostnaderna uppgick under samma period till
147 178 000 kronor. Resultatet efter finansiella
kostnader och intikter utgjordes av ett dverskott
pa 1376 406 kronor.

De av regeringen angivna verksamhetsmalen
har i huvudsak uppfyllts. Uppdragsintikterna
uppgick dr 1998 ull 77 % av de totala intikterna,
vilket innebir att milet om 70 % uppnatts. VTI
har vidgat kretsen av forskningsbestillare och
Vigverkets andel har minskat nigot jimfért med
foregdende &r. Trots det dr Vigverket den storsta
bestillaren och stir fér ungefir hilften av VTLs
intikter. Aven milet om lingsiktig kunskaps-
uppbyggnad har uppfyllts ar 1998.

Slutsats

Regeringen anser att VTT har en viktig funktion
som sektorsforskningsorgan inom kommunika-
tionssektorn. Inte minst utvecklingen av de na-
tionella basresurserna, exempelvis fordonssimu-
latorn och krocktestbanan, bidrar tll att skapa
goda forutsittningar for den tillimpade forsk-
ningen inom bl.a. miljo- och trafiksikerhetsom-
radet.

Tabell 8.4 Berdkning av anslaget for 2000

Tusental kronor

Anslag 1999 29 822
Pris- och [dneomréakning 277
Firslag 2000 30 099
E2 Kommunikationsforsknings-
beredningen

Tabell 8.5 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 165 220 sparande 37 530
Utgifts-
1999 Anslag 169 277 prognos 195000
2000 Forslag 155851 !
2001 Beriknat 159 006 2
2002 Beriknat 162373 3

"Inklusive beslut till foljd av forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten i samband med den
ekonomiska varpropositionen samt andra indragningar beslutade av regeringen for budgetaret
1999.

%3 Motsvarar 155 851 000 kronor i 2000 &rs prisniva.
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Kommunikationsforskningsberedningen (KFB)
ir ett sektorsforskningsorgan inom kommuni-
kationssektorn med uppgift att limna stod till
langsiktig, kunskapsuppbyggande forskning i
syfte att sikerstilla tillgdngen pd vil fungerande
forskningsmiljder och kompetenta forskare.
KFB skall stédja samhillsmotiverad forskning,
utveckling och demonstrationsverksamhet.

Utgifterna fér budgetdret 1998 oversteg det
tilldelade anslaget, men KFB hade trots éver-
skridandet ett visst anslagssparande. Anslagsspa-
randet kan till stor del férklaras av att KFB:s an-
slag de senaste dren okat och att det tagit tid att
bygga upp nya forskningsmiljoer.

Regeringens dvervaganden
Resultatinformation

Regeringen bedomer att KFB har en god mal-
uppfyllelse, bl.a. har antalet finansierade dokto-
rander och kvinnliga forskare dkat. KFB satsade
43% av medlen pd langsiktig kunskaps-
uppbyggnad. Mélet pd 40 % har dirmed upp-
nitts. KFB har ocksd uppfyllt mélet att forbittra
den internationella anknytningen genom sitt
deltagande 1 EU:s fjirde ramprogram. KFB ir nu
engagerat i uppbyggnaden av det femte rampro-
grammet och har dven &vertagit sekretariatet for
Nordisk transportforskning. KFB, Vigverket
och Banverket har frin och med &r 1998 infért
gemensamma ansdknings- och beslutsperioder.

Forskningens kvalitet och relevans har foljts
upp genom att 25 % av forskningsstddet har ut-
virderats. Det dr fem procentenheter 6ver det
uppsatta milet. Projekt avseende kollektivtrafik
och sambhillsbetalda resor har tilldelats 31,6 mil-
joner kronor vilket dr nigot mer dn méilet pa 30
miljoner kronor.

Utredningen ~ Forskning 2000  (SOU
1998:128) som presenterades under ar 1998 fore-
slog bla. att sektorsforskningsmyndigheterna,
diribland KFB, skulle ersittas av mer traditio-
nella forskningsrdd. Utbildningsdepartementet
har tillsatt en arbetsgrupp for att nirmare analy-
sera frigan om statlig finansiering av forskning
och utveckling. KFB ir en av de aktdrer med
FoU-verksamhet som granskas 1 en pigiende ut-
redning om hur Niringsdepartementets myn-
digheter bittre kan organiseras med hinsyn till
deras bidrag till innovationssystemet och dirmed
till samhillsutveckling och tllvixt.
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Under 4r 1998 inleddes EU:s femte rampro-
gram for forskning och teknisk utveckling. Pro-
grammet ir viktigt som finansiir av svenska
forskare och som kunskapskilla f6r den svenska
transportsektorn.

Enligt riksdagens beslut 1 anledning av 1999
ars ekonomiska varproposition skall KFB:s ram-
anslag minskas med 15 miljoner kronor frdn och
med &r 2000 till och med &r 2002. KFB har inte
for avsikt att gora neddragningar inom ndgot ut-
pekat verksamhetsomréde.

Regeringen har under viren 1999 fattat beslut
om reservationsanslaget E3 Bidrag till forskning
om el- och hybridfordon (ildre). Beslutet inne-
bir att KFB fir disponera 10 miljoner kronor av
anslaget under r 2000.

Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser

Det ir angeliget att KFB kan besluta om férdel-
ning av medel f6r forskningsprojekt som léper
dver lingre perioder. Regeringen anser dirfor att
det dven fortsittningsvis skall vara mojligt for
KFB att fatta beslut om femariga forpliktelser.
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Tabell 8.6 Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser

Tusental kronor

Anslag E2 1998 1999 2000 2001 2002 -

utfall prognos berdknat beraknat berdknat
Utestaende forpliktelser vid arets borjan 246 100 226716 220716 233716 251716
Nya forpliktelser 140 054 170 000 170 000 170 000 170 000
Infriade forpliktelser! 159 438 176 000 157 000 152 000 152 000
Utestaende forpliktelser vid arets slut 226716 220716 233716 251716 269 716
Erhallen/foreslagen bemyndiganderam 290 000 300 000 300 000 300 000 300 000

! Utgiftsutfall till foljd av ingangna forpliktelser.

Slutsatser

Regeringen finner att det inte nu finns anledning
att peka ut ndgra omriden som mer prioriterade
dn andra. Minskningen av KFB:s anslag under
perioden 2000-2002 bér dirfér inte drabba nigot
utpekat omride. KFB bér 1 stillet goéra bedom-
ningar och anpassa verksamheten efter de férut-
sittningar som rader. En viktig uppgift f6r KFB
ir dock att stédja svenskt deltagande 1 EU:s
femte ramprogram fér forskning och utveckling.

Samverkansprogrammet for forskning och ut-
veckling av mer miljévinliga fordon som be-
skrivs under utgiftsomrdde 21 berér ocksd ut-
giftsomrddena 22 och 24. Avsikten ir att medel
frin anslaget E2 Kommunikationsforskningsbe-
redningen skall sittas av for att delfinansiera
projektet under dren 2003-2005.

Tabell 8.7 Berdkning av anslaget for 2000

Tusental kronor

Anslag 1999 169 277
Pris- och I6neomrakning 1574
Av regeringen beslutad indragning -15000
Forslag 2000 155 851

E3 Statens institut for
kommunikationsanalys (SIKA)

Tabell 8.8 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 39490 sparande 2511
Utgifts-
1999 Anslag 43 852 prognos 46 400
2000 Forslag 44 218
2001 Beraknat 45000 !
2002 Beriknat 45833 2

"Motsvarar 44 218 000 kronor i 2000 &rs prisniva.
“Motsvarar 44 218 000 kronor i 2000 ars prisniva.

Anslaget anvinds till statistik inom samhillsom-
ridet transporter och kommunikationer samt till
myndighetens férvaltningskostnader. Anslaget
anvinds dven till statistik inom firdtjinstomr3-
det. Ansvaret for denna statistik dr vertagen
frén Socialstyrelsen. Det redovisade anslagsspa-
randet pd 2511000 kronor ir en féljd av att
kostnader for anlitade konsulter och metodut-
veckling som bérjar falla ut férst under &r 1998.

Enligt SIKA:s prognos fér nuvarande budget-
dr kommer anslaget att Overskridas med
2500000 kronor vilket innebir att anslagsspa-
randet kommer att férbrukas.

SIKA bildades den 1 juni 1995 genom en om-
bildning av DPU (Delegationen fér prognos och
utvecklingsverksamhet). Omfattningen av in-
stitutets verksamhet har kontinuerligt vuxit se-
dan dess; nir DPU bildades &r 1994 omfattade
organisationen fem tjinster, vid utgdngen av ir
1998 hade SIKA 22 anstillda. Verksamheten fi-
nansieras frimst genom anslag.

SIKA ir statistikansvarig myndighet fér offi-
ciell statistik inom samhillsomridet transporter
och kommunikationer. Till detta riknas vig-
transporter, flygverksamhet, jirnvigstransporter
och sjofart. SIKA ansvarar dven for statistik om
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post- och televerksamhet. SIKA ger bla. ut
skrifterna Observationer och Kommunikationer
dir delar av statistiken presenteras.

Regeringens dverviganden
Resultatinformation

Vid &rsskiftet 1998/99 genomfordes en forind-
ring av SIKA:s interna organisation. Tv& avdel-
ningar (Utredning/Utveckling respektive Statis-
tik) delades dd upp pd tre (Analys, Utredning
respektive Statistik) samt en utvecklingsenhet
skapades som en stabsfunktion.

Verksamhetsgrenen samordning och utveck-
ling har svarar f6r 44 % av de totala kostnaderna
och Kommunikationsstatistik och nuligesbe-
skrivningar fér 56 %. Verksamhetens totala
kostnader har 6kat med 35 % under & 1998
jimfort med féregiende budgetdr. En stor del av
denna o6kning kan férklaras av den intensiva
satsningen pd att utveckla kalkyl- och ana-
lysverktygen infor inriktningsplaneringen.

SIKA har under 3ret arbetat med att ta fram
gods- och persontrafikmodeller. SIKA har dven
under dret redovisat hur arbetet med 6versynen
av samhillsekonomiska kalkylprinciper och kal-
kylvirden pd kommunikationsarbetet skall liggas
upp.

Bland andra utredningsuppdrag som SIKA ar-
betat med under dret kan dven nimnas att SIKA
har foljt linens arbete med infrastrukturplane-
ring for att utvirdera hur processen for framta-
gandet av linsplanerna har motsvarat riksdagens
och regeringens krav, upprittat ligesanalys infér
planeringsperioden 20022011 samt arbetat med
att ta fram underlag f6r etappmal.

Slutsatser

Regeringen anser att SIKA skall arbeta analytiskt
med IT-frigor frin ett kommunikationspers-
pektiv. Regeringen anser dven att det ir viktigt
att SIKA prioriterar arbetet med framtagande av
statistik, sirskilt sidan statistik som foérdes tidi-
gare av Statistiska Centralbyrdn och Socialstyrel-
sen.
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Tabell 8.9 Berdkning av anslaget for 2000

Tusental kronor

Anslag 1999 43 852
Pris- och [oneomréakning 16
Teknisk justering 350
Summa 44 218

Vid anslagsberikningen har en tenisk justering
gjorts av anslaget. Justeringen har genomférts
for att korrigera tidigare i anslaget inlagd kom-
pensation fér premierna fér avtalsférsikringar.
Anslaget har tillforts 350 000 kronor.

E4 Bidrag till Sveriges
Meteorologiska och Hydrologiska
Institut

Tabell 8.10 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 186 312 sparande 23797
Utgifts-
1999 Anslag 192 690 prognos 211500
2000 Forslag 200 212
2001  Berdknat 203418 !
2002 Berdknat 206 807 2

! Motsvarar 200 212 tkr i 2000 &rs prisniva.
Motsvarar 200 212 tkr i 2000 ars prisniva.

Sveriges meteorologiska och hydrologiska insti-
tut (SMHI) ir central forvaltningsmyndighet for
meteorologiska, hydrologiska och oceanografis-
ka frigor. SMHI skall bidra till att skydda liv och
egendom samt till skyddet av miljén, en hdllbar
forsorjning och en effektiv anvindning av energi
och andra naturresurser. Dessutom skall institu-
tet understddja en samhillsekonomiskt effektiv
och langsiktigt hillbar transportférsorjning for
medborgare och niringslivet 1 hela landet. SMHI
skall bidra till dessa mal genom att affirsmissigt
tillhandah&lla planerings- och beslutsunderlag for
vider- och vattenberoende verksamheter samt
understddja  samhilleliga uppdragsgivares och
kommersiella kunders anstringningar att virna
om miljon.

SMHI:s anslag skall anvindas till uppgifter
som ir ndédvindiga for att tillgodose samhillets
allminna behov av prognoser, varningar och be-
redskap samt till sddana samhillsnodvindiga
uppgifter som nyttiggdér den kompetens SMHI
bygger upp i denna verksamhet. I huvudsak ingir



dessa uppgifter 1 institutets s.k. infrastruktur,
som ir ett samlat begrepp for datainsamling, f6r-
idling, slutproduktion, distribution, forskning
och utveckling samt internationell samverkan
som nddvindiga stddfunktioner.

Infrastrukturen utgér grunden f6r den verk-
samhet som SMHI bedriver. Av institutets
driftsanslag (ramanslaget exklusive bidrag till
internationella organisationer) om ca 137 miljo-
ner kronor tillfaller 131 miljoner kronor, dvs.
96 %, infrastrukturen. SMHI bedémer att ca
70 % av infrastrukturens kostnader avser meteo-
rologisk verksamhet.

SMHLs o&vriga verksamhet, som bestdr av
uppdragsverksamhet och affirsverksamhet, fi-
nansieras med avgifter. Uppdragsverksamheten
sker inom ramen f6r SMHIL:s myndighetsansvar
men bekostas med full kostnadstickning av and-
ra myndigheter. Affirsverksamheten bedrivs pa
kommersiella villkor pa en helt eller delvis kon-
kurrensutsatt marknad.

Den kompetens som byggs upp inom in-
frastrukturen kommer till nytta vid framtagande
av beslutsunderlag f6r samhillsplanering. Finan-
siering av sirskilda satsningar for utveckling av
nya beslutsunderlag har fitt sokas hos andra
myndigheter. Inom vissa viktiga omriden finns
dock ingen naturlig bestillare och di maéste ra-
manslaget anvindas.

Genom Sveriges geografiska lige dr det natur-
ligt att frdn svensk sida ta initiativ till och leda
stora delar av de gemensamma anstringningarna
nir det giller Ostersjosamarbetet. SMHI har i
mdnga &r deltagit 1 planeringsarbetet inom olika
internationella organ for att genom 6kad sam-
verkan kunna tillgodose de behov och krav pd
planerings- och beslutsunderlag som behévs for
okad sikerhet till sj6ss och for ett ekonomiskt
och uthilligt nyttjande av havets resurser. Inom
SMHI:s ansvarsomride kan noteras att en ling
rad extrema hindelser intriffat under perioden
1992-1998 vilka kan ha samband med minsklig
aktivitet och stérningar. SMHI ingir som en
pusselbit 1 ett virldsomspinnande sékande efter
samband mellan minsklig aktivitet och vissa ex-
trema meteorologiska, hydrologiska och oceano-
grafiska fenomen under senare dr. I detta ingdr
en langsiktig 6vervakning av klimatets forind-
ring.

SMHI agerar som Sveriges representant i de
internationella organisationerna  EUMETSAT,
ECMWF, WMO och IOC. Via EUMETSAT
erhdller SMHI meteorologiska satellitdata vilket
ir ett mycket viktigt underlag fér viderprogno-
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ser. Medlemskapet 1 ECMWEF ger SMHI tillging
till de basta medellinga numeriska viderprogno-
serna 1 virlden. WMO ir den internationella
meteorologiska organisationen och ir en del av
FN-organisationen. Sverige bekostar medlems-
avgifterna till dessa internationella organisationer
genom anslag till SMHI. IOC ir ett FN-organ
som organiserar internationella program for
dvervakning och kartliggning av forhillandena i
havet

Regeringens 6vervaganden
Resultatinformation

Bokslutet fér den anslagsfinansierade verksam-
heten &r 1998 visar ett underskott i driftsbudge-
ten pd 13 miljoner kronor som ticks av anslags-
sparande. Budgeten for &r 1999 innebir att
dterstoden av anslagssparandet inom anslags-
posten for infrastruktur och beslutsunderlag for
samhillsplanering, 8,4 miljoner kronor, kommer
att forbrukas.

Bokslutet for affirsverksamheten &r 1998 visar
pa en fortsatt 6kning av omsittningen men ett
simre rorelseresultat dn foregdende &r. Fran och
med &r 1998 bidrar inte lingre affirsverksamhe-
ten direkt till SMHI:s infrastruktur. Istillet skall
en avgift om 9 % av affirsverksamhetens om-
sittning inlevereras till staten. Syftet med denna
forindring dr bla. att ge infrastrukturen en sik-
rare finansiering. For att effekten skulle vara
neutral for statsbudgeten riknades SMHI:s ra-
manslag upp med 14.4 miljoner kronor for ar
1998. Den inbetalade avgiften uppgick detta &r
till 15,3 miljoner kronor.

Infrastrukturen har under 1990-talet genom-
gitt en omfattande rationalisering. Antalet an-
stillda har minskat frin drygt 800 personer &r
1990 till 567 personer dr 1998. Antalet bemanna-
de viderobservationsstationer har sjunkit frin ca
145 till 32. Det finns planer pd en ytterligare ner-
dragning till 20 stationer. Enligt en férstudie som
SMHI utfort skulle en nerdragning dirutdver av
de bemannade stationerna leda till att kvaliteten 1
infrastrukturen allvarligt forsimras, vilket med-
for simre kvalitet 1 varningar, beredskap och
prognoser.

SMHTI:s infrastruktur dr av mycket stort virde
fér manga intressenter och ir ibland en nédvin-
dig férutsittning for deras verksamhet. Nigra
myndigheter har dirfér genom avtal férbundit
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sig att bidra till finansieringen av SMHI:s in-
frastruktur. De viktigaste bidragsgivarna ir For-
svarsmakten (12 miljoner kronor), Luftfartsver-
ket (8,4 miljoner kronor) och Naturvirdsverket
(2,7 miljoner kronor).

SMHI hade vid &rsskiftet 1998/1999 samar-
betsavtal med Luftfartsverket, Sjofartsverket,
Vigverket, Forsvarsmakten, Naturvirdsverket,
Riddningsverket, Sveriges geologiska undersok-
ning och Statens strilskyddsinstitut.

Vad giller finansieringen av SMHI:s in-
frastruktur bér olika sektorers intressen och an-
svar 13 sli igenom 1 6kad utstrickning. Landtra-
fikens, luftfartens, sjofartens, miljo- och
energisektorns bidrag bor 6ka. Sektorernas bi-
drag till infrastrukturen bor dirfor ses 6ver i take
med att nya avtal tecknas eller de existerande re-
videras.

Till sjilvkostnadspris utfér SMHI uppdrag 4t
olika myndigheter. BlLa. utfér institutet tillsyn av
vattenregleringar, uppdrag &t Riddningsverket
och vissa miljoovervakningsuppdrag. Den bud-
geterade omsittningen f6r denna uppdragsverk-
samhet dr 12,9 miljoner kronor for &r 1999.
SMHI stiller ocksd data till férfogande fér icke
kommersiell forskning till uttagskostnad. Virdet
av dessa data uppgick 1998 till 6,4 miljoner kro-
nor.

Avgifterna till de internationella organisatio-
nerna EUMETSAT, WMO och ECMWF har ir
1999 stigit fran 69,9 miljoner kr till 82,5 miljoner
kronor. Ar 2000 stiger de till 87,5 miljoner kro-
nor. Direfter sjunker de till 82 miljoner kronor
&r 2001 for att plana ut pa 68 miljoner kronor &r
2002.

Enligt SMHIL:s budget foér &r 1999 kommer
hela det ingdende anslagssparandet inom an-
slagsposten Infrastruktur och beslutsunderlag
for samhillsplanering om 8,4 miljoner kronor att
forbrukas under &ret.

Regeringen konstaterar att det viktigaste verk-
samhetsmilet f6r SMHI, nimligen det som ror
varningar till skydd fér liv och egendom, inte
uppfylldes for &r 1998. Inte heller malet for vi-
derprognoserna uppfylldes detta ar. M3luppfyl-
lelsen for bida dessa mal var dessutom ligre in
for de tva foregdende dren.

Triffsikerheten ifrdga om prognoser varierar
naturligt. Dessutom har SMHI haft problem
med sin detaljerade viderprognosmodell HIR-
LAM. SMHI ser likafullt allvarligt p att mélet
for triffsikerheten 1 prognoserna inte nds och
avser att utreda orsakerna nirmare. Den hydro-
logiska, oceanografiska och meteorologiska pro-
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gnosverksamheten har under ar 1998 samman-
forts till en enhet och den samverkan som detta
avses leda till kan forvintas medféra en okad
kvalitet 1 prognoserna.

Av SMHTI:s arsredovisning framgir att dvriga
verksamhetsmal har uppfyllts.

Tabell 8.11 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(Intakt -
kostnad)

Utfall 1998 8900 8900

Prognos 1999 11 800 11 800 0

Budget 2000 15000 15 000 0

Tabell 8.12 Affarsverksamhet

Tusental kronor

Intakter Resultat

(varav tjanste- (Intakt -
export) kostnad)

Affarsverksamhett Kostnader

Utfall 1998 170 500 161 800 8700
Prognos 1999 176 100 178 700 -2 600
Budget 2000 189 000 179 000 10 000
Slutsatser

Regeringen anser att de &tgirder som SMHI
vidtar med anledning av att tvd av verksamhets-
mélen inte uppfyllts dr tillrickliga.

For dren 2001 och 2002 har SMHI inte lingre
ndgot anslagssparande som kan ticka de okade
avgifterna till internationella organisationer.
Dessutom kan SMHI, enligt regeringens be-
domning, i svirt att pd ling sikt vidmakthilla
kvaliteten p3 sitt observationsnit med nuvarande
intikter. Regeringen avser att dterkomma till
denna frdga i samband med varpropositionen &r
2000.

Tabell 8.13 Berikning av anslget for ar 2000

Tusental kronor

Anslag 1999 192 690
Pris- och I6neomrékning 1061
Justering av premier 6461
Forslag 2000 200 212

Vid anslagsberikningen har en teknisk juste-
ring gjorts av anslaget. Justeringen har genom-
forts for att korrigera tidigare 1 anslaget inlagd
kompensation fér premierna for avtalsforsik-
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ringarna. Anslaget har tillférts 6 461 000 miljo-
ner kronor
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9 Lansstyrelsernas verksamhet och roll
inom transportomradet

9.1 Lansstyrelsernas huvuduppgifter
Linsstyrelserna ansvarar bla. for tillstindsgiv-
ning och tillstdnd f6r den yrkesmissiga trafiken,
koérkortsadministration, frigor som rér lokala
trafikforeskrifter, dverlastavgifter, hastighetsbe-
stimmelser, miljéfarliga transporter samt upp-
rittande och faststillande av linsplaner {or regio-
nal infrastruketur.

Det 6vergripande méilet for linsstyrelserna ir
att se till att utvecklingen inom kommunika-
tionssektorn pd regional och lokal nivd sker 1
overensstimmelse med de av riksdag och rege-
ring beslutade kommunikationspolitiska malen.
Linsstyrelserna skall utnyttja sin sektorsovergri-
pande kompetens for att gora avvigningar och ta
nddvindiga initiativ till samverkan och samord-
ning.

Riksdagen beslutade 1997 om en ny form for
linsbaserad regional investeringsplanering. Lins-
styrelserna och i foérsokslinen sjilvstyrelseorga-
nen, fick dirmed ett stérre ansvar i arbetet med
upprittande av planer for dren 1998 — 2007 jim-
fort med vad man hade infor foregdende planer
avseende dren 1994 — 2003. Syftet var att den re-
gionala investeringsplaneringen skulle i en ¢kad
forankring 1 samhillet och att samordningen
mellan olika intressenter med ansvar for trans-
portinfrastrukturen skulle 6ka. De regionala pla-
nernas omfattning utdkades ocksd avsevirt. An-
svaret for genomforande av planerna ligger dock
pa trafikverken.

Regeringen avser att dven fortsittningsvis ge
linsstyrelserna och i forsokslinen sjilvstyrelse-
organen, en viktig roll i den lingsiktiga in-
frastrukturplaneringen. Regeringen har dirfor

latit Statens institut f6r kommunikationsanalys
(SIKA) gora en jimforelse mellan linsstyrelser-
nas insatser 1 de tvd senaste planeringsomgingar-
na. Slutsatsen blev att linsstyrelserna kraftigt
okat sina arbetsinsatser inom omrédet och istil-
let prioriterat ned andra uppgifter sisom remis-
ser, granskning av detaljplaner och plansamrid.
SIKA gor samtidigt bedémningen att minst
hilften av de okade resurskrav som stilldes pd
planeringen 1 den senaste omgingen bor kunna
ersittas med vunna erfarenheter, bittre underlag
och en bittre organiserad planeringsprocess 1 den
pigdende planeringsomgingen. Regeringen fére-
sldr att 2 028 000 kr overférs frin utgiftsomride
22 ll linsstyrelsernas administrationsanslag pa
utgiftsomride 18 for att forstirka linsstyrelser-
nas och i férekommande fall sjilvstyrelseorga-
nens arbete med den l&ngsiktiga planeringen av
dtgirder 1 transportinfrastrukturen. Hojningen ir
1 nivd med det 6kade resursbehov som SIKA
konstaterat. Det utokade anslaget skall anvindas
for en fortsatt god férankring och f6r att forbitt-
ra och konkretisera motiveringar och effektbe-
skrivningar i kommande underlag och linsplaner.

9.2 Resultatbedomning

Yrkestrafik

Malet ir att linsstyrelserna i samverkan med
Vigverket skall effektivisera handliggningen av
yrkestrafik- och kérkortsirenden.

Arbetet med att effektivisera handliggningen
av yrkestrafikfrigor som sker inom ramen foér
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Linsstyrelsernas arbetsgrupp for korkortsfrigor
och yrkesmissig trafik (LAKY) har givit goda
erfarenheter. De utbildningar som har arrange-
rats under dret 1 samverkan med Vigverket har
lett till en effektivare handliggning genom den
fordjupade kunskap som forvirvats. Likasd har
samarbetet mellan flera linsstyrelser med att ta
fram enhetliga beslutsmallar bidragit till en 6kad
effektivitet. Vid ndgra linsstyrelser har man i
storre omfattning ocksd utnyttjat modern teknik
for att sprida information till allminheten.

Malet ir att den yrkesmissiga trafiken skall
bedrivas under lika konkurrensvillkor mellan £6-
retagen. Linsstyrelserna bor sirskilt skirpa ull-
stdndsprovningen och uppféljningen av limplig-
heten hos dem som har tillstdnd for yrkesmissig
trafik inklusive den ekonomiska tillsynen.

Samverkan med andra berérda myndigheter
har framforts som ett mycket gott och effektivt
medel att nd en effektivare tillsyn av yrkestrafi-
ken. Under dret har nya samverkansprojekt pa-
borjats och inom ramen for pdgiende pro-
jekt/arbetsgrupper har samarbetet férdjupats.
Samverkan mellan myndigheter har i ménga lin
varit mycket fruktbart och synes lett till en ef-
fektivare tillsyn av yrkestrafiken. Samordning av
insatserna hos berdrda myndigheter leder il
hogre effektivitet in om varje myndighet agerar
var for sig.

Regeringens bedémning dr sammanfattnings-
vis att linsstyrelsernas insats under 1998 har varit
god 1 arbetet med att effektivisera handliggning
och forbittra situationen inom den yrkesmissiga
trafiken. Aven om maluppfyllelsen kan bedémas
som relativt tillfredsstillande ir situationen inom
den yrkesmissiga trafiken inte fullt godtagbar.
Trots goda insatser frin tillsynsmyndigheterna
mdste regeringen dven detta ir konstatera att det
dterstdr en hel del att gora innan vi kan tala om
en yrkestrafik som bedrivs under lika konkur-
rensvillkor.

Korkort

Linsstyrelserna skall i samverkan med Vigverket
effektivisera handliggningen av yrkestrafik- och
korkortsirenden.

Handliggningen har effektiviserats genom
olika utbildningsinsatser som 1 flera fall skett i
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samarbete med Vigverket. Linsstyrelserna har 1
ganska stor utstrickning bedrivit ett internt ra-
tionaliseringsarbete.

Malet ir att de frin trafiksikerhetssynpunkt
allvarligaste trafikbrotten inom linet prioriteras
och att hanteringen av koérkortsingripanden 1
landet dr ullricklig.

Regeringen bedomer att mélet f6r gemensam
praxis har uppfyllts. De flesta linsstyrelser prio-
riterar de frin trafiksikerhetssynpunkt allvarli-
gaste trafikbrotten. Diremot ir det oklart om
prioriteringen i samtliga fall har skett utifrén de
ur trafiksikerhetssynpunkt allvarligaste trafik-
brotten.

Samarbetet mellan linsstyrelserna och Vig-
verket har hittat en bra form genom inrittandet
av linsstyrelsernas arbetsgrupp for korkorts- och
yrkestrafikhandliggning  (LAKY). Léinsstyrel—
sernas redovisning av hur de verkat {or att uppnd
mélet minskade trafikbrott och vilka effekter
detta givit upphov till behover dock forbittras,
liksom redovisningen av tillstindet 1 linet avse-
ende polisrapporterade trafikforseelser, laga-
kraftvunna domar och beslutade kérkortsingri-
panden.

Infrastruktur

Linsstyrelserna skall redovisa de 3tgirder som
under dret genomférts enligt linsplanen foér re-
gional transportinfrastruktur och som har sir-
skilt stor betydelse for att uppnd den regionala
malbild som definierats i planen.

Under 1998 har linsplaner {6r regional trans-
portinfrastruktur avseende dren 1998 — 2007 fast-
stillts. Lingsiktiga planer for en tiodrsperiod
upprittas vart fjirde 8r, sd arbetet med linspla-
nerna har for linsstyrelser, och 1 férsokslinen for
sjilvstyrelseorganen, varit en prioriterad uppgift
inom kommunikationsomrddet sirskilt under
bérjan av 1998. I samtliga lin har samverkan med
andra parter skett och arbetet har lett till en 6kad
kunskap och samsyn mellan linets aktérer om
linets gemensamma behov.

De 4tgirder frin linsplanerna som genomforts
under 1998 bidrar tll ckad uppfyllelse av de
transportpolitiska mélen, dven om planerna inte
kunnat f6ljas fullt ut pd grund av att anslagstill-
delningen varit ligre in plannivin fér 1998.
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