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Till statsradet och chefen for
Arbetsmarknadsdepartementet

Genom direktiv 1994:102 den 15 september 1994 bedlutades att
tillsatta en sarskild utredare for att kartlagga och analysera fordel-
ningen av ekonomisk makt och ekonomiska resurser mellan kvin-
nor och man. Den 19 maj 1995 utsags landshovding Kristina Pers-
son, Ostersund, till utredare. Utredningen har antagit namnet
Kvinnomaktutredningen.

Den 1 augusti 1995 tillkallades sasom vetenskapliga experter
Goran Ahrne, professor i sociologi vid Stockholms universitet,
Anna G. Jbénasdaéttir, FD och universitetslektor vid Hdgskolan i
Orebro, Inga Persson, professor i nationalekonomi vid Lunds uni-
versitet, Elisabeth Sundin, docent i féretagsekonomi och bitradande
professor vid tema Teknik och social forandring vid Linkdpings
universitet samt Eskil Wadensj6, professor i arbetsmarknadspolitik
vid Stockholms universitet. Sekreterare i utredningen har varit
Anita Nyberg, universitetslektor i nationalekonomi och docent vid
tema Teknik och social foérandring vid Linkdpings universitet, och
bitrddande sekreterare FK Eva Lindblad.

Inom ramen for Kvinnomaktutredningen publiceras ett antal mo-
nografier och antologier. Experterna har i egenskap av redaktorer
och monografiforfattare svarat for urval och utformning av de olika
skrifterna, medan de enskilda artikelforfattarna ansvarar for
innehallet i sina egna bidrag. Experter och artikelforfattare har
arbetat under vetenskaplig sjalvstandighet.

Utredningsarbetet skall vara klart fore den 31 december 1997.
Skrifter publiceras dock successivt. Foreliggande skijftsnande
framtid eller ett langt farval? Den svenska valfardsstaten i jam-
férande belysningutgdr en av rapporterna i delprojektet Eko-
nomisk makt och valfardsstaten. Redaktdr ar Agneta Stark.

Ostersund och Linképing i augusti 1997

Kristina Persson

/Anita Nyberg
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Ljusnande framtid eller —

Ljusnande framtid eller ett langt farval?
Den svenska valfardsstaten i jamférande belysning

AGNETA STARK

De bilder som vi anvander i det dagliga spraket sager mycket om hur
vi tanker. | titeln som vi valt for denna bok finns tva ord som forknip-
par ljus — snarare an skymning, skugga eller morker — med sadant
som ar gott. Om framtiden ljusnar ar det battre an om den morknar.
Att forskare belyser ar battre an att de férdunklar. George Lakoff och
Mark Johnson (1980) har visat hur starka de metaforer, bilder, ar som
vi dagligen anvander och hur de hanger samman i stora system. Vi
"synar” argument, lamnar "upplysningar” till den som fragar, lyfter
fram fakta "i ljuset” och "tittar narmare pa” problemen.

Manga metaforer forlorar genom daglig anvandning nara nog sin
karaktar av bild (annu ett ljus-synbegrepp), och far eget liv.
"Marknaden” har, nastan som en levande varelse, kravt bade ned-
skarningar och andra atgarder under senare tid. Men ocksa "marknad”
ar en metafor, som fér tanken till vissa foreteelser och gér andra
foreteelser nastan omdjliga att tanka. Med marknad forknippar vi
konkurrens (snarare an samarbete), individuella akttrer (snarare an
gruppverksamheter), rationella 6vervaganden (snarare an impulser
eller kanslor), malinriktad verksamhet (snarare an vardagsvanor eller
slump), medvetna val (snarare an traditioner eller rutiner) och utbyten
(snarare an gavor). Mycket fa, om ens nagon, har nagonsin upplevt en
s&dan marknad i verkliga livet. Anda &r det den som &ar "marknaden”,
och som utstracks att innefatta "aktenskapsmarknaden” och
"marknaden for idéer”.

Detta ar en bok dar forfattarna sysslar med jamférelser, och med
grunderna for jamforelser. Olika lander jamférs, samma land vid
olika tidpunkter jamfors, tolkningar av begrepp jamfors. Vi har olika
utgangspunkter, vilket bade beror pa vad vi behandlar och pa att vi
kommer fran olika samhallsvetenskapliga amnen. Statsvetare, socio-
loger, foretagsekonomer och nationalekonomer har olika utgangs-
punkter, vilket tydligt framgar har.



Agneta Stark

Inbjudan till oss i forskargruppen Jamférande genusstudier vid
Stockholms universitéttt skriva denna volym till Kvinnomaktutred-
ningen kom fran Anna G. Jénasdottir. Siv Gustafsson, professor i
nationalekonomi i Amsterdam, tackade vanligt ja till att medverka.
Var avsikt ar att visa pa mangfald och bredd i forskning med genus-
perspektiv om valfardsstaten i vid mening, snarare an att presentera
en gemensam tes.

| tva bidrag i boken ar nedskéarningar ett tema. Nedskarningar ar
ett dramatiskt ord, med motsvarigheter pa andra sprak. Det kallas inte
"nedmultning”, "krympning”, "nedsmaltning”, alla med associationer
till gradvisa processer. Det kallas inte heller "beskarning”, ett positivt
laddat tradgardsord.

Diane Sainsbury och Margreth Nordgren jamfér nedskéarningspo-
litikens effekter pa jamstalldheten i Danmark och Storbritannien. De
finner att de tva landernas olika nedskarningsstrategier har olika
foljder, olikheter som ar viktiga for jamstéalldheten. | Danmark har
Okningen av 6kningen av de sociala utgifterna i statsbudgeten varit
mindre an i Storbritannien, samtidigt som den danska fattigdomsbe-
kampningen varit mer framgangsrik. Ar 1995 var arbetslésheten lagre
i Danmark, och situationen for de danska kvinnorna betydligt battre.

Arbetet, bade det betalda pa arbetsmarknaden och det obetalda, &r
utgangspunkt for Agneta Starks och Asa Regnérs bidrag. Marknads-
arbete, familjearbete, offentligt finansierat arbete och ideellt arbete
bildar tillsammans ett monster som &r olika i olika lander, och som &r
starkt praglat av genussystemet, bade vad galler den som behover fa
nagot arbete utfort, den som utfor arbetet och den som betalar. De
visar att manniskor utanfor arbetskraften inte beskrivs tillfredsstal-
lande i dagens svenska statistik, och att de snabba férandringar som
skett under 1990-talet kraver nya analyser.

Ingegerd Municio Larsson foljer det svenska stddet till barnfa-
miljer under 50 ar, och jamfor forandringar i detta stdd och hur de
motiverats under olika perioder. Hon visar att synen bade pa barn och
pa den framtida ekonomin forandrats under senare ar. Under lang tid
framstélldes forbattringar for familjer med barn som 6nskvéarda, men
de maste sta tillbaka i vantan pa battre ekonomi. Att samhallet har ett
ansvar for alla barn betonades ocksa. De nedskarningar som under
senare ar gjorts, med hanvisningar till det statsfinansiella laget, har
daremot inte presenterats som avsteg fran onskvarda forbattringar,
skjutna pa framtiden. | stallet har foraldrarnas primara ansvar for
forsorjningen av barnen framhallits.

! Forskargruppen, som finansieras av Riksbankens Jubileumsfond, har ocksa till sig
knuten en forskarskola som delfinansieras av Forskningsradsnamnden.
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Ljusnande framtid eller —

Barns fodelse och familjepolitikens effekter pa deras modrars
yrkesarbete i Tyskland, Sverige och Storbritannien jamférs av Siv
Gustafsson. Hon finner skillnader men ocksa viktiga likheter mellan
nar kvinnor som fott barn atervander till det forvarvsarbetsliv de
lamnat vid barnets fodelse. Hur manga modrar som gar tillbaka till
forvarvsarbete skiljer sig at mellan landerna, men monstren hos dem
som gor det ar likartade.

Barbara Hobson tar i bokens sista kapitel upp EU:s policy, lag-
stiftning och regelverk liksom EG-domstolens tolkningar och utslag i
fragor som ror jamstalldhet och jamfér dessa med de svenska
motsvarigheterna. Hon jamfor bade grunderna och vilka omraden som
satts i fokus. Hon diskuterar feministiska teorier om diskriminering i
forhallande till EG-domstolens grundlaggande antaganden om vem
som ar eftersatt, om skillnader och jamstalldhet. EG-domstolen ar en
allt viktigare aktor nar det galler att bestamma vad jamstélldhet &r och
vilkka omraden som kan vara féremal for nationell lag och policy,
samt hur dessa kan utformas. Barbara Hobsons slutsatser ar inte
optimistiska. Hon ser risker och osakerheter vad géaller méjligheterna
att uppratthalla en stat dar kvinnor faktiskt — inte bara formellt — har
ratt att delta, att kombinera betalt och obetalt arbete och att aktivt
forma sina villkor. De sociala risker kvinnor tar nar de ansvarar for
omsorgsarbete inom familjen beaktas inte. Domstolens satt att
definiera de olika inslagen i jamstalldheten, som férst marktes i
Kalankemalet, ser Barbara Hobson som problematisk i forhallande
till grupper med samre utgangslage an andra.

Ljusnande framtid eller ett langt farval? Vi besvarar inte fragan.
Formodligen handlar det inte om ett val mellan tva alternativ.
Vélfardsstaten kommer att fortsatta att forandras och forst i efterhand
kan vi se nagorlunda tydligt vad det var som hande, och nar det
hande. Men inte heller om detta kommer det att rada enighet. Det
finns dock anledning att vara uppmarksam. Manga tecken ar oroande.
De stora forandringarna sker heller inte alltid nar de talats mest om
dem. De har i stallet kommit som bieffekter till andra beslut.

Viktiga forandringar har skett med uppgivna motiv som maste
varit andra an de verkliga. Ett enda exempel: nar flerbarnstillagget
slopades ar 1995, i en besparingsdebatt nar statsfinanserna stod i
centrum, hade denna nedskérning mycket litet med det akuta proble-
met att gbra. Eftersom férandringen inférdes for tillkommande, men
inte for fddda, barn blir besparingen vasentlig for statskassan forst
efter ar 2000 och fullt genomford forst ar 2011. | en akut besparings-
debatt togs alltsd hansyn till en ganska avlagsen framtids statsbudget,
med forhallandevis sma besparingsbelopp for staten, men betydelse-
fulla belopp for flertalet av de berdrda familjerna.
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Dock behover det inte vara fraga om ett Overlagt beslut. Det kan
naturligtvis i stallet bero pa den bradska som karakteriserat ganska
manga forandringar i valfardssystem av olika slag, och inte endast i
Sverige. Kanske bor ocksa denna bradska analyseras, som en struktu-
rell féreteelse snarare an som en dramatisk tillféallig nédvandighet.

Litteratur

Lakoff, George & Johnson, Mark (1980) Metaphors we live by. Chicago: The
University of Chicago Press



I nedskarningarnas tecken.

| nedskarningarnas tecken.
Valfardsstaten och jamstalldheten

DIANE SAINSBURY & MARGRETH NORDGREN

1 Valfardsstaten, nedskarningar och jamstalldhet

Valfardsstatens framvéxt hor till nittonhundratalets stora férandring-
ar. Den har kantats med kontroverser och politiska strider. Nagra av
stridsfragorna har rort fordelningspolitiken och forhallandet mellan
staten och ekonomin. Tvister om foérdelningspolitiken har huvudsak-
ligen handlat om vilka som skall fa och vilka som skall betala. Trots
den stora uppmarksamheten pa fordelningsfragorna har det svenska
valfardssystemets konsekvenser for kvinnors och mans ekonomiska
resurser mindre ofta statt i centrum for intresset. | avsaknad av en
grundlaggande analys har asikter om valfardsstatens fordelningsef-
fekter med hansyn till kénen gatt isar. | dagens debatt stalls t.ex.
fragan: utjamnar valfardsstaten inkomstskillnaderna mellan kvinnor
och man eller forstarker den dem?

Debatten om forhallandet mellan staten och ekonomin har kretsat
kring det statliga inflytandets fordelar och nackdelar. Diskussionen
har praglats av en allman forskjutning fran tilltro till skepsis mot
staten. P& 60-talet trodde manga att statliga atgarder kunde fa
marknaden att fungera battre eller att de kunde rétta till marknads-
krafterna nar de slog fel. Denna uppfattning utsattes for stora pafrest-
ningar pa 70-talet. Den ekonomiska tillvaxten gav vika for stagflatio-
nen (kombinationen av inflation och ekonomisk stagnation). Kritiken
mot valfardsstaten hardnade och flera bedémare ansag att valfards-
staten var orsaken till de ekonomiska problemen. Enligt dem var
valfardsstaten i kris och nedskérningar var nddvandiga for att
bemaéstra krisen.

Kraven pa nedskarningar ar idag lika aktuella som nagonsin. Sam-
tidigt sprider sig en uppfattning om att alla nedskérningar mer eller
mindre har samma verkningar. Infér framtida politiska beslut ar det
viktigt att forstd dels hur den svenska valfardsstaten hittills har
framjat ekonomisk jamstalldhet mellan kdnen, dels hur olika ned-
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skarningsatgarder paverkar forutsattningarna for att uppna jamstalld-
het.

Det har kapitlet har tva syften. Det forsta ar att belysa hur den
svenska valfardsstaten har paverkat fordelningen av ekonomiska
resurser mellan kvinnor och man ur ett jamférande och historiskt
perspektiv. Det andra ar att kartldgga ett antal landers nedskarnings-
strategier for att askadliggora hur de framtida alternativen i den
svenska politiken kan inverka pa jamstalldheten. Flera lander forde en
ambitios nedskarningspolitik under 80-talet. Genom att studera de
olika atgarderna och deras konsekvenser for ekonomisk jamstalldhet,
kan vi klargora vilka sorters nedskérningar som starkt undergraver
jamstalldhet och vilka som ar mindre negativa eller kénsneutrala.

Dessa syften styr kapitlets upplaggning. Vi inleder med en diskus-
sion om den svenska valfardsstaten och jamstalldheten. Istéllet for att
ge en ingaende empirisk analys av hur den svenska valfardspolitiken
genom kontantdverforingar och skatter bidragit till férdelningsmoénst-
ret i kvinnors och méns ekonomiska resurser, tar vi den svenska
valfardsstatens grunddrag som utgangspunkt och diskuterar hur de
framjat jamstéalldheten mellan kénen. Sedan behandlar vi ur ett
konsperspektiv nedskarningspolitiken i ett par lander. Hur har
nedskarningarna drabbat kvinnor och méan respektive paverkat deras
ekonomiska resurser? Har kvinnor och méan drabbats lika hart?

2 Den svenskavalfardsstaten och jamstalldheten

Manga forfattare har forsokt att skildra det som ar kannetecknande
for den svenska véalfardsstaten och de andra nordiska landerna (t.ex.
Allardt, 1986; Esping-Andersen & Korpi, 1987; Sainsbury, 1988;
Kuhnle, 1990; Petersson, 1992; Stephens, 1996). De utmarkande
dragen hos den svenska valfardsstaten kan sammanfattas i féljande
punkter:

— Full sysselsattning har varit ett dverordnat mal. Aktiva arbets-
marknadspolitiska atgarder utgér huvudmedel for att na detta
mal, medan arbetsmarknadspolitiken i de flesta andra lander har
bestatt av passiva atgarder, framst arbetsloshetsersattning.

— Kontantdverforingar (eller transfereringar) kompletteras av ett
stort inslag av offentliga tjanster som omfattar hela befolkning-
en. Utgifter for offentliga tjanster — sasom sjukvard, aldre- och
barnomsorg, arbetsmarknadsutbildning samt utbildning — och
utgifter for kontantoverféringar har svarat for nastan lika stora
andelar av BNP, 20-25 %. Inom vissa omraden har tjanster om-
vandlats till "public goods”, vilket har gett upphov till benam-
ningen "social service state” (Siim 1987:3)
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— Sociala rattigheter ar baserade pa medborgarskap eller mantals-
skrivning i storre utstrackning an i manga andra lander. Dessa
rattigheter utgor en grungtighet for hela befolkningen, men de
flesta har ytterligare sociala rattigheter knutna till deltagande pa
arbetsmarknaden.

— Det svenska valfardssystemet ar forhallandevis generdst och
omfdrdelande.

— Skatter har till stor del finansierat valfardssystemet och sociala
formaner som ersatter inkomstbortfall ar skattepliktiga.

— Behovsprévade férmaner har undantrangts och utgoér en obetyd-
lig brakdel av valfardssystemet.

Vad har dessa utmarkande drag haft for betydelse for att forstarka

kvinnornas generellt sett sdmre ekonomiska resurser och darmed
frAmja jamstalldheten?

Full sysselsattning

Den fulla sysselséttningspolitiken har, nar den kom att galla bade
kvinnor och mért, spelat en oerhért viktig roll fér att éka kvinnors
ekonomiska resurser. Kvinnors andel av arbetsinkomsterna har stigit.
Deltagande pa arbetsmarknaden har ocksa givit kvinnor nya sociala
rattigheter. Vikten av dessa tva foreteelser forstas battre om vi ser
dem ur ett historiskt och jamférande perspektiv.

Vid mitten av 90-talet var kvinnors andel av den totala forvarvsin-
komsten drygt 40 procent i Sverige jamfort med nagot Gver 20
procent 1960 (se figur 1). Denna ©kning beror pa kvinnornas hogre
forvarvsfrekvens och en minskning i skillnaderna mellan kvinnors
och méns I6ner. Ar 1995 fanns 80 procent av alla kvinnor i arbetsfor
alder i arbetskraften (SOU 1996:56, s. 23—24), medan siffran for 1960
var 50 procent. Idag utgér kvinnorna nastan halften av arbetskraften.
Att de inte har hélften av inkomstkakan beror pa deras kortare
arbetstider och de aterstaende loneskillnaderna, vilket belyses i andra
delar av Kvinnomaktutredningen (kommande rapport om l6ner och
arbetsinkomster, red. Eskil Wadens;j0).

! Full sysselsattning och den aktiva arbetsmarknadpolitiken var ursprungligen
inriktad huvudsakligen pd man. Kvinnor utgjorde knappt 15 procent av deltagarna i
arbetsmarknadsutbildningen 1960, men tidigt pa 1970-talet 6kade kvinnornas andel
till halften av deltagarna (Adams & Winston, 1980: 186). Samma trend galler ocksa
for beredskapsarbeten (Ruggie, 1984: 157).
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Figur 1 Kvinnors och mans andel av arbetskraften och férvarvsinkomsten
1960 och 1994

Arbetskraft 1960 Forvarvsinkomst 1960
Kvinnor
21%
Kvinnor
35%
Mén
65%
Man
79%
Arbetskraft 1994 Forvarvsinkomst 1994
Kvinnor
Man Kvinnor 41%
51% 49% Man

59%

Kallor: SCB 1962: 38-39, SCB 1996a: 16-17, cf. 32,
AKU Arsmedeltal 1994; 1-2, AMS 1961; 1-2

Figur 2 visar kvinnornas andel av inkomstkakan i tretton lander vid
mitten av 80-talet. Deras andel var minst i Nederl&anderna och storst i
Finland. Ur ett jAmforande perspektiv var det bara finska kvinnor som
hade en storre andel av inkomstkakan &n svenska kvinnor (se figur 2).

Hur stor kvinnornas andel blir avgors av forvarvsfrekvens, arbets-
tidens langd och loneskillnader mellan kdnen. Tabell 1 ger oss
mojligheten att studera vikten av och samspelet mellan dessa faktorer
i de tretton landerna. Tabellen redog06r for kvinnornas forvarvsfre-
kvens, sysselsattningsgrad och inkomstskillnader mellan heltidsans-
tallda kvinnor och man.
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Figur 2 Kvinnors andel av forvarvsinkomsten i 13 lander

Nederlanderna
Tyskland
Frankrike

Italien

Belgien
Storbritannien
Australien
USA

Kanada
Norge
Danmark

Sverige

Finland

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Andel av forvarvsinkomst (%)
Kélla: Gornick 1995:18

Som framgar av tabell 1 forklaras de hollandska kvinnornas lilla
andel av inkomstkakan framst av en lag forvarvsfrekvens och en
utbredd férekomst av deltidsarbete. Daremot var inkomstskillnaderna
mellan heltidssysselsatta kvinnor och man mindre an i Finland, USA,
Storbritannien och Tyskland. Kanske mer forvanansvart ar hur liten
skillnad det ar mellan de svenska och finska kvinnornas andelar av
inkomstkakan (39 respektive 41 procent) med héansyn till de stora
olikheterna i heltidssysselsattning. Finskorna hade det hogsta
procenttalet heltidssysselsatta och svenskorna det lagsta. Gentemot
kvinnorna i 6vriga landerna ar detta satt att redovisa nagot missvisan-
de. Trots svenskornas laga siffra for heltidssysselsatta gor deras
hoga forvarvsfrekvens att en storre andel av alla svenska kvinnor
arbetade heltid an i alla 6vriga lander utom USA och Kanada
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Tabell 1  Kvinnorsforvarvsintensitet, loner och andel av
arbetsinkomsten i tretton lander

% % % Kvinnors  Kvinnors
sysselsat heltid heltid arsinko  andel
ta av de av mst i % av hela
sysselsat kvinnori av forvarvsi
ta arbetsf6 mannen nkomste
r lder s* n
Finland 70,2 89,8 63,0 77 41
1987
Sverige 77,3 44,8 34,6 84 39
1987
Danmark 62,7 - - - 38
1987
Norge 57,7 - - - 34
1986
Canada 61,3 65,2 39,9 68 32
1987
USA 58,2 67,4 39,2 63 31
1986
Australien 53,0 57,4 30,4 76 30
1986
Storbritannie 56,2 50,7 28,5 67 28
n
1986
Belgien 35,9 67,5 24,2 80 28
1985
[talien 31,0 - - - 28
1986
Frankrike 51,7 - - - 27
1984
Tyskland 451 63,7 28,7 70 26
1984
Nederlander 32,8 47,5 15,6 78 23
na
1987

* Heltidssysselsatta kvinnor och mén.
Kélla: Gornick, 1995:18

Kvinnornas intrade i arbetslivet har ocksa forstarkt deras sociala
rattigheter. | tabell 2 visas utvecklingen sedan 1970 da 60 procent av
kvinnorna hade ett forvarvsarbete.

Konsskillnaderna i sociala rattigheter, knutna till deltagande péa
arbetsmarknaden, har minskat mycket kraftigt. Vid 90-talets mitt
finner vi den minsta skillnaden mellan kdnen vad avser berattigande
till inkomstrelaterad sjukpenning. Andelen man med ratt till inkom-
strelaterad sjukpenning nadde sin topp pa 80-talet och andelen
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kvinnor pa 90-talet. De senaste aren har bada kénens andel sjunkit pa
grund av den hoga arbetslésheten och pa grund av en minskad
forvarvsfrekvens.

Tabell 2 Kvinnors och mans sociala rattigheter knutna till deltagande
pa arbetsmarknaden 1970-1994

1970 1980 1990 1994

Sjukforsakring
% kvinnor i arbetsfor alder (16—64) 549 76,7 834 76,5
med rétt till inkomstrelaterad sjukpen-
ning
% man i arbetsfor alder (16-64) 876 886 871 798
med ratt till inkomstrelaterad sjukpen-
ning

Arbetsloshetsférsakring
% kvinnor i arbetskraften 43,2 74,2 84,2 94,7
som &r forsékrade
% man i arbetskraften 66,6 734 752 839
som &r forsédkrade
% arbetsldsa kvinnor 19,0 428 58,7 784
som far arbetsloshetsersattning
% arbetsldsa méan 490 56,3 59,7 826
som far arbetsloshetsersattning

ATP
% kvinnliga alderspensionarer med egeB,3 20,6 50,7 59,6
ATP som 6verstiger minimipension
(folkpension + pensionstillskott)

% manliga alderspensionarer 233 67,7 891 918
med ATP som &verstiger minimipension
% kvinnliga fortidspensionarer 132 315 593 68,2
med ATP som &verstiger minimipension
% manliga fortidspensionéarer 443 679 786 80,5

med ATP som &verstiger minimipension

Kallor:

Allméan forsékring 1970: 44, 282, 303; 1980: 106-107, 269-270, 291;

Socialfdrsakring 1989 och 1990: 35, 199, 229;

Socialférsakring 1993 och 1994: 4, 64, 212;

Rapport fran utredningsenheten 1990:12;

Arbetsmarknadsstatistik, december 1994: 24;

De erkanda arbetsldéshetskassornas verksamhet 1970: 4;

De erkanda arbetsloshetskassorna och Det kontanta arbetsmarknadsstodet ar 1980: 3,
AKU &rs medeltal 1970: 1, 115; 1980 (exKkl. april) 1, 125; AKU 1990 november,

1994 december.

Den storsta forandringen har skett i fraiga om arbetsloshetsersattning.
Ar 1970 fick knappt 20 procent av de arbetslésa kvinnorna erséttning,
jamfért med nara 80 procent vid mitten av 90-talet. Sedan 1980 har
kvinnor i arbetskraften varit medlemmar i arbetsléshetskassorna i
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storre utstrackning &n mannen. Samtidigt har de arbetslésa kvinnorna
saknat arbetsloshetsersattning i hdgre grad an de arbetslésa mannen.
En mdijlig forklaring ar att kvinnorna har utgjort en storre del av
befolkningen utanfor arbetskraften. Nar dessa kvinnor har skt arbete
utan att fa ett, saknar de ratt till arbetsloshetserséttning.

Det storsta kvarvarande gapet galler ATP-formaner. Den officiella
statistiken om ATP-formaner ger en alltfor ljus bild. Den omfattar
alla utbetalningar, aven belopp som ar mindre an pensionstillskottet
for pensionar med ingen eller 1&g ATRet innebér att statistiken
inkluderar personer som inte har vunnit nagonting pensionsmassigt
genom att forvarvsarbeta. | tabell 2 redovisas endast kvinnors och
mans ATP-férmaner som overstiger minimipensionen (folkpension +
pensionstillskott) — de pensionarer som har fatt en battre pension an
den de skulle ha fatt genom sina sociala rattigheter baserade pa
medborgarskap. Om vi raknar pa detta vis ar skillnaderna storre
mellan kvinnors och mans rattigheter baserade pa arbetsmarknaden.
Ar 1994 fick till exempel 90 procent av alla kvinnliga fértidspensio-
narer och 91 procent av alla manliga fortidspensionarer ATP-
formaner. Men siffrorna for dem med ATP-féormaner som Oversteg
minimipensionen var 68 respektive 80 procent.

| ett antal andra lander har inte samma utjamning i sociala rattig-
heter agt rum, trots att en vaxande andel kvinnor férvarvsarbetar. Ett
par slaende exempel ar USA och Storbritannien, dar kvinnornas
sociala rattigheter inte har tkat i en takt som motsvarar deras pro-
centtal i arbetskraften. Andelen amerikanska kvinnor med pension
baserad enbart pa egen arbetsinsats stagnerade under 60-talet och har
sjunkit sedan 1970. | Storbritannien var 1990 tva tredjedelar av alla
kvinnliga pensionarer beroende av makens sociala rattigheter
(Sainsbury 1996, kap. 5 och 8).

Med andra ord kan man inte satta likhetstecken mellan kvinnors
forvarvsarbete och deras sociala rattigheter baserade pa deltagande pa
arbetsmarknaden. | regel maste de forvarvsarbetande uppfylla ytter-
ligare villkor — till exempel om inkomst, pensionspoang, arbetstid per
vecka eller ar, inbetalning av egenavgifter — for att vara berattigade
till dessa sociala formaner.

Tva omstandigheter har lett till den gynnsammare utvecklingen i
Sverige. Aven om en stor andel svenska kvinnor arbetar deltid
(narmare 40 procent 1995), har en minskning av kort deltidsarbete —

2 Statistik om ATP baserad pé taxering kan ocks& ge en felaktig bild darfor att man
inte skiljer mellan egen pension och ankepension. Till exempel uppges i Levnads-
forhallanden (1993), rapport om pensionérer, att endast 23 procent av de kvinnliga
pensionérerna enbart hade folkpension (inkl. pensionstillskott) 1990. Det kan latt ge
intryck av att 75 procent har egen ATP.
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mindre an 20 timmar per vecka — skett de senaste tva decennierna.
Omkring 5 procent av kvinnorna arbetade kort deltid 1995 och det
fanns knappast nagon skillnad mellan kvinnor med barn under 17 ar
och alla férvarvsarbetande kvinnor (SOU 1996:56, s. 24 och s. 44—
45). Darmed uppfyller de flesta kvinnliga l6ntagarna bestammelserna
om arbetstid per vecka for att vara berattigade till de sociala formaner
som ar knutna till arbetsmarknaden. Den andra faktorn ar I6neséatt-
ningssystemet. Kvinnor som arbetar deltid far oftast samma timlon
som en heltidsarbetande med samma jobb. Det betyder att deltidsar-
betande kvinnor vanligtvis uppfyller inkomstkraven foér berattigande
till sociala formaner.

Offentliga tjanster

Den omfattande servicesektorn har varit till stort gagn for kvinnor
bade som producenter och konsumenter. Sverige har haft den storsta
andelen anstéllda i den offentliga sektorn (ungeféar en tredjedel) och
den hdgsta andelen offentligt anstallda i social- och utbildningssek-
torn. Av de offentligt anstéllda &r den 6vervéldigande delen kvinnor —
72,7 procent 1995, en liten 6kning jamfort med 1990 (SOU 1996:56,
s. 139, egen berékningDch av alla kvinnor i arbetskraften 1995 var
drygt hélften offentligt anstallda.

Genom den offentliga sektorns expansion kom en miljon nya jobb
till mellan 1960 och 1990 (SCB 1990:8; SOU 1996:56 s. 139). De
nya jobben fanns inom hélso- och sjukvard, kommunernas socialsek-
tor (barn- och &ldreomsorg) och utbildning. Till exempel anstélldes
ungeféar 30 procent av samtliga kvinnor som bérjade forvarvsarbeta
under perioden 1973-83 inom héalso- och sjukvarden (SCB
1985:116). | stort sett &r det kvinnor som producerar offentliga
tjanster. Det obetalda omsorgsarbetet som tidigare utférdes i hemmet
har delvis omvandlats till betalt arbete inom den offentliga sektorn.

Manga kvinnor hamnade i Iag- och mellanstalliningar inom varden
och skolan. Samtidigt har kvinnornas andel bland atravarda yrken
inom den offentliga sektorn ocksa okat. Andelen kvinnliga lakare steg
fran nagot dver 10 procent 1960 till nara 35 procent 1990 (Nordgren,
1995). Liknande monster finns for jurister, universitetslarare,
tandlakare, psykologer, ekonomer och statistlker.

3 Mellan 1990 och 1995 férsvann néra 300 000 jobb frAn den offentliga sektorn

— en minskning med néra 20 procent. Trots att ett stdrre antal kvinnor férlorade sina
jobb sarskilt inom kommunsektorn, férsvann vart fjarde jobb bland de manliga
anstallda inom den offentliga sektorn, jamfoért med vart sjunde jobb bland de
kvinnliga anstallda.

4 Fér domstolsjurister 6kade andelen kvinnor fran 7 % till 37 % mellan 1960 och
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De offentliga tjansterna konsumeras av bade kvinnor och man,
men delvis pa olika omraden och av kvinnor i hégre utstrackning &n
man. Kvinnor anvander sig av sjukvarden, kollektivtrafiken och
vuxenutbildningen, medan man har dragit fordel av offentliga
idrottsplatser, vagbygget och forskarutbildningen.

Offentliga tjanster har betydelse fér manniskors ekonomiska re-
surser pa tva satt. Tillgang till offentliga tjanster styrs inte av mark-
nadspriser. Resurssvaga grupper far utnyttjia de offentliga tjansterna
och deras inkomster kan anvandas for att tillgodose andra behov.
Utbver att ha gett jobb har offentliga tjanster — sarskilt utbildning och
barnomsorg — framjat kvinnors sysselsattningsmojligheter. Daghem
och barnomsorg har ofta varit en forutsattning och har underlattat for
mdodrarnas fortsatta sysselsattning.

Sociala rattigheter baserade pa medborgarskap

Medborgarskap/mantalsskrivning som grund for sociala rattigheter
anses framja jamlikhet darfor att rattigheterna omfattar alla. Betydligt
mindre uppmarksamhet har dgnats at hur sociala rattigheter baserade
pa medborgarskap framjar jamstalldheten. Tva vasentliga punkter
som knappast ndmnts i debatten om valfardsstaten bor lyftas fram i
detta sammanhang. Den forsta arsattiala rattigheter baserade pa
medborgarskap inte gor nagon skillnad mellan betalt och obetalt
arbete Den som ansvarar for obetalt arbete har samma rattigheter
som den som utfor betalt arbete. Den andra punkten &ochdla
rattigheter baserade pa& medborgarskap omintetgor aktenskapets
paverkan pa berattigande till sociala formaneBifta och ogifta
personer har samma sociala rattigheter och rattigheterna ar lika for
akta makar. Sammanfattningsvis utmanar sociala rattigheter grundade
pa medborgarskap/mantalsskrivning en ordning dar de sociala
rattigheterna ar baserade pa en traditionell arbetsdelning mellan
konen i samhallet och i familjen. Sociala rattigheter baserade pa
medborgarskap har givit kvinnor individuella rattigheter och darmed
starkt deras autonomi och ekonomiska resurser.

Varfér har man missat den betydelse sociala rattigheter baserade
pa medborgarskap har for jamstalldheten mellan kénen? En orsak
kanske har varit tendensen att underskatta den generella politikens
slagkraft. | debatten har man havdat att den universella valfardsstaten
ar en myt och att inkomstrelaterade férmaner successivt har Gver-

1990, universitetslarare fran 10 % till 32 %, psykologer fran 17 % till 69 % och eko-
nomer fran 10 % till 40 % (Statistisk arsbok 1963: 32—33, Statistisk arsbok 1996:
184-185). Siffrorna ar framraknade pa basis av statistik ver den yrkesverksamma
befolkningen, inte utbildningsstatistik.
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skuggat formaner som ar baserade pa medborgarskap. Det skall inte
fornekas att inkomstrelaterade férmaner har blivit allt viktigare sedan
50-talet och idag star de for omkring 70 procent av alla kontantéver-
foringar?

Men detta synséatt har tre brister. 1) | jamférelse med de flesta
andra valfardsstater har sociala rattigheter baserade pa medborgar-
skap betydligt storre rackvidd i Sverige. 2) Diskussionen om den
Okade betydelsen av inkomstrelaterade formaner galler kontantéver-
foringarna och tar inte hansyn till offentliga tjanster och deras
framvaxt. 3) Inkomstrelaterade formaner har inte satt de generella
formanerna ur spel. Inkomstrelaterade formaner kompletterar de
generella formanerna och tillsammans bidrar de till omfoérdelning.
Det svenska valfardssystemets omférdelningseffekter skulle bli
mycket annorlunda om de generella formanerna inte fanns med.

Generosa formaner och omférdelningseffekter

Det svenska valfardssystemet erbjuder generdsa formaner. Ersatt-
ningsnivaer, utbetalningstidens langd och strangheten i villkoren
bestammer formanernas generositet. P4 70-talet hojdes ersattningsni-
van till 90 procent i de socialférsakringar som skyddar mot inkomst-
bortfall. Utbetalningstider for arbetsloshetserséttning och foraldrafor-
sakringar har forlangts sedan mitten av 70-talet. Villkoren for
fortidspensionering mjukades ocksa upp.

Men generdsa formaner hor, vad géller transfereringar, inte till
den svenska valfardsstatens sardrag. Aven fore nedskarningarna i det
svenska systemet pa 90-talet hade andra lander lika genertsa eller
generOsare ersattningsnivaer an Sverige. Till exempel har bade
Tyskland och Norge haft en sjukpenning som ersatter 100 procent av
inkomstbortfallet och Nederlanderna har en moderskapspenning med
samma ersattningsniva. Nagra lander — Danmark, Nederlanderna och
Belgien — betalar ut arbetsloshetsersattning under en langre tid an
Sverige. Till slut visar kontantéverforingarna méatt i andelen av BNP
att andra lander har ett genertsare valfardssystem an Sverige. Trots
allt ar de svenska férmanerna Gverlag generésa och om man tar de
offentliga tjansterna med i berékningarna Okar bilden av generosite-
ten.

Starka omfordelningseffekter bor rdknas som ett kdnnetecken hos
det svenska valfardssystemet. Trots att generdsa formaner inte ar ett
unikt drag hos den svenska valfardsstaten, har omfordelningseffek-

® Vid slutet av 60-talet stod de inkomstrelaterade férmanerna for bara en tredjedel av
alla kontantéverforingarna.
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terna har varit mera vittomfattande @n i manga andra lander. Tabell 3
belyser vélfardssystemens omférdelningseffekter for flera lander i
borjan av 80-talet. Den visar ojamnheten i férdelningen av mark-
nadsinkomsterna (férvarvsinkomster + kapitalinkomster) och de
disponibla inkomsterna foér hela befolkningen i tio olika lander. De

disponibla inkomsterna ar de inkomster som man foérfogar dver efter
att olika bidrag betalats ut och inkomstskatter och férséakringsavgifter
betalats in. Ojamnheten i fbrdelningen har matts med Gini-

koefficienten. Ju hogre Gini-koefficientens varde desto stbrre ar
ojamnheten i inkomstférdelningen. Vart matt pd den omfordelande
effekten bestar av minskningen av ojamlikhet i fordelning av den

disponibla inkomsten jamfért med marknadsinkomsten, dvs. den
procentuella forandringen mellan de fv&.

Tabell 3 Valfardssystemets omférdelande effekt i tio lander 1979-1983

Gini-koefficient ~ Gini-koefficient  Procentuell
marknadsinkomst disponibelinkom  féréandring
st av Gini-koefficienten
(Transfereringar och
skatters effekt)

Australien 0.414 0.287 0.31
Canada 0.387 0.293 0.24
Frankrike 0.471 0.307 0.35
Nederlanderna 0.467 0.293 0.37
Norge 0.384 0.234 0.39
Storbritannien 0.393 0.264 0.33
Schweiz 0.414 0.336 0.19
Sverige 0.417 0.197 0.53
Tyskland 0.407 0.252 0.38
USA 0.425 0.317 0.25

Kalla: Mitchell 1991:127

| alla lander &r inkomstférdelningen jamnare for den disponibla
inkomsten &n for marknadsinkomsten. Det finns dock stor variation
mellan landerna. Av de tio landerna var minskningen i ojamnheten
storst i Sverige tidigt pa 80-talet och de disponibla inkomsterna var
jdmnare fordelade i Sverige an i de andra landerna. Under 80- och 90-
talen 0kade inkomstspridningen i Sverige, men det svenska valfards-
systemets omfordelande effekt var fortfarande mycket stor vid mitten

® Omférdelningsmattet = Gini-koefficienten fér marknadsinkomster - minus Gini-
koefficienten for den disponibla inkomsten dividerad med Gini-koefficienten for
marknadsinkomster (Mitchell 1991: 122).
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av 90-talet (Jansson & Sandqvist, 1993: 9-11; Korpi & Palme, 1993;
OECD 1995: 46; Palme 1996:19; SCB 1996b: 3).

Vad ar det som ligger bakom de stora omférdelningseffekterna i
det svenska valfardssystemet? De uppnas bade genom kontantdverfo-
ringarna och skatterna. Men det ar transfereringarna som svarar for
merparten av effekten och bade de generella och inkomstrelaterade
formanerna spelar en roll. De generella formanerna ger en grund-
trygghet och kommer hela befolkningti godo. Utan de generella
formanerna skulle transfereringarna i stérre grad avspegla inkomst-
skillnader. De inkomstrelaterade férmanerna tacker de flesta manni-
skor. De gor att avstandet mellan personer utan och med forvarvsin-
komst inte &r sad stor som om alla formanstagare endast fick ett
enhetligt grundbelopp. Med andra ord har de inkomstrelaterade
formanerna en utjamningseffekt gentemot de forvarvsarbetande.
Inkomst- och behovsprovade formaner okar de samst stalldas ekono-
miska resurser. Slutligen har skatterna pa sociala formaner haft en
utjiamningseffekt, vilket huvudsakligen har verkat till kvinnornas
favor. Inkomstrelaterade férmaner avspeglar loneskillnaderna mellan
kvinnor och mén. Efter skatt ar dessa skillnader kraftigt reducerade.
De generella formanerna ar daremot skattefria, liksom de bidrag som
ar inkomst- och behovsprévade.

For att visa hur omférdelningen kommer kvinnor till godo kan vi
ta ett par konkreta exempel. Man har uppmarksammat de stora
skillnaderna i kvinnors och méans pensionsinkomster som en foljd av
ATP- och avtalspensionssystemens utveckling. Gapet mellan kvin-
nors och mans genomsnittliga pensionsinkomster var hela 40 procent
1990, medan skillnaden i deras medeldisponibla inkomst endast var
10 procent (Sainsbury, 1996: 165-166). Ett annat exempel ar transfe-
reringarnas betydelse for ensamstadende foraldrars disponibla in-
komster. Ar 1990 svarade kontantéverféringarna for ungefar halften
av deras disponibla inkomster (Jansson & Sandgqvist, 1993: 23), vilket
ar en 6kning jamfort med tidigare. Till sist bér det poéngteras att den
svenska valfardsstatens omfordelande effekter ocksa omfattar
formaner i natura som halso- och sjukvard, utbildning, barnomsorg,
fardtjanst och andra transportmedel — vilket inte fangas i tabell 3.

Valfardsstatens finansiering

Skatter och arbetsgivaravgifter finansierade den svenska valfardssta-
ten fram till 90-talet. Individuella forsékringsavgifter avvecklades vid
mitten av 70-talet och de har knappast spelat nadgon roll sedan dess.
Skatter som finansieringskélla har omférdelningseffekter. Personer
utan inkomst betalar ingen skatt, men de mottar sociala formaner.
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Laginkomsttagare betalar mindre skatt, men far samma formaner.
Arbetsgivaravgifter i Sverige har, i motsats till de flesta andra lander,
finansierat formaner som omfattat hela befolkningen (t.ex. den
allmanna tandférsakringen, folkpensioner m.m.). Detta har inneburit
en omfordelning till personer med ingen eller 1&g inkomst. Sambandet
mellan tillgang till sociala formaner och deras finansiering har
darmed brutits. De resurssvaga hade lika tillgang som de resursstarka
och denna utjamning har ofta varit till fordel for kvinnor.

Socialférsakringsavgifter har varit en huvudkalla till valfardssta-
tens finansiering i flera andra lander. Egenavgifter bygger pa idén om
intjdnade sociala rattigheter. En konsekvens &r att de personer som
inte betalar forsakringsavgifter inte ar berattigade till sociala forma-
ner eller far starkt reducerade formaner. Detta har drabbat kvinnor
mycket oftare anh man. En annan orattvisa hos socialférsakringsav-
gifterna uppstar nar de har ett tak dver vilket man inte behover betala
avgifter pa inkomsten. Med en sadan konstruktion betalar hdgin-
komsttagare en mindre andel av sina l6ner i avgifter an ovriga.
Ytterligare ett drag som gynnar héginkomsttagare ar nar socialférsak-
ringsavgifter ar avdragsgilla. Bada dessa konstruktioner ar till nackdel
for kvinnor darfor att de ar sa fa bland hoginkomsttagarna. Kvinnor
betalar avgifter som utgér en hogre andel av deras I6ner an man. Till
sist finns det fall dar personer — de flesta kvinnor — har betalat in
avgifter utan att ha fatt ut nagra formaner. Sa kallade "bortkastade
avgifter” uppstar i ett valfardssystem, dar man maste betala in
avgifter under en viss period eller till ett visst belopp innan man ar
berattigad till férmaner.

Behovsprovade férmaner och fattigdom

Successivt har behovsprovade férmaner avvecklats. De har ersatts
dels med den generella valfardspolitiken, dels med inkomstprévade
formaner. Alders- och invaliditetspensioner samt barnbidrag och
moderskapspenning, som tidigare var behovsprovade eller hade
behovsprovade inslag, kom att omfattas av den generella vélfardspo-
litiken. Inkomstprévning har varit viktig i fraiga om bostadsbidrag. De
senaste decennierna har behovsprévade formaner utgjort blott en liten
brakdel av alla sociala utgifter.

Behovsprovade formaner har ofta varit till den gifta kvinnans
nackdel, darfor att det damiljeinkomsten som prévas. Foljaktligen
kan en gift kvinna ga miste om en sadan férman pa grund av makens

7 Skillnaden mellan behovsprévade férmaner och inkomstprévade férmaner ligger i
att behovsprévning omfattar alla tillganger medan den sistnamnda tar hansyn enbart
till inkomsten.
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inkomst. Som exempel kan namnas invaliditetspensioner. Fram till
1960 bestod de av ett grundbidrag och ett behovsprovat tilldgg som
utgjorde huvuddelen av pensionen. Da fick nastan alla pensionsberéat-
tigade gifta kvinnor grundbidrag men inte tillagget, medan de gifta
mannen fick bagge (Sainsbury, 1996: 64). Behovsprévade formaner
kan ocksa motarbeta yrkesarbete bland gifta kvinnor. Kvinnans
arbetsinkomst kan leda till att familjen forlorar sociala formaner som
ar behovsprovade. Sa lange behovsprovade formaner bestams av
familjeinkomsten kan familjeférhallanden paverka ens rattigheter till
sociala formaner.

Idag kvarstar de viktigaste behovsprovade formanerna som det
yttersta skyddsnatet i form av socialbidrag. Socialbidragen (tidigare
socialhjalpen) utgbr den sista utvagen for att motverka fattigdom.
Fram till 1970 var kvinnor i majoritet bland socialhjalpstagare i den
vuxna befolkningen. Sedan tidigt 70-tal har ménnen utgjort mer an
halften av de vuxna som har socialhjalp och senare av socialbidrag.
Detta forhallande &r mycket ovanlfgt. manga lander &ar det kvinnor
som dominerar bland mottagare av behovsprovade férmaner
(Sainsbury, 1993: 85-87; 94-95; Mitchell, 1992).

Kvinnor har ofta dominerat bland de fattiga. | figur 3 anges fattig-
domskvot fér kvinnor och mén i arbetsfor alder vid mitten av 80-talet
i nio lander. Fattigdomsgransen definieras som en disponibel inkomst
som &r lagre &n 50 procent av medianinkomsten i varje’ IBedik-
ningarna tar hansyn till hushallens storlek. | alla lander utom i
Sverige finns en hogre andel kvinnor som lever i fattigdom, dven om
skillnaderna ar mycket sma i Italien och Nederlanderna. Det mérkliga
ar den hégre andelen man i det svenska fAllet.

8 Detta forhallande har ocksa ratt i Finland och Norge p& 80- och 90-talen, men inte i
Danmark.

® Det bor papekas att denna sorts definition pverkas av inkomstférdelningen, medan
en definition som bygger pa ett fast belopp inte ar kanslig for férandringarna i
inkomstférdelningen.

19| banmark och Finland var en hégre andel man fattiga i jamforelse med kvinnor p&
1980-talet, men pa tidigt 90-tal var laget omvant.
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Figur 3  Procent kvinnor och méan i fattigdom vid mitten av 1980-talet i
atta lander
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Kélla: Casper et al., 1994

Denna bild maste tas med en nypa salt. Forst och framst utelamnas en
stor grupp svenska kvinnor som ar fattiga. Bland de aldsta kvinnliga
pensionarerna finns flera med extremt laga inkomster (SCB,
1993:119)"' Om vi réaknar om fattigdomskvoten fér hela befolkning-
en sjunker andelen fattiga nagot till 6 procent och skillnaden mellan
andelen fattiga man och kvinnor minskas. Men andelen fattiga bland
méannen ar fortfarande nagot hogre an bland kvinnorna. | stort sett har
det svenska valfardssystemet lyckats battre att lyfta kvinnor ur
fattigdom &n méan. A andra sidan har mannen lyckats béttre med att
skaffa sig en storre del av marknadsinkomsterna.

Den jamnare spridningen av de disponibla inkomsterna och den
relativt laga fattigdomskvoten i Sverige ar ett resultat av grunddragen
i den svenska valfardsstaten. Hur kommer de att &ndras av nedskar-
ningar och vilka konsekvenser far det for kvinnor och man?

Uytterligare ett problem ar att det finns en 6verskattning av de fattiga i aldersgrup-
pen 16-30 ar. Det beror pa att vuxna barn som fortfarande bor hemma hos sina
foraldrar klassificeras som ett eget hushall i svenska data. Det ar omgjligt att veta hur
stor dverskattnignen ar och hur den slar i matningen av kvinnors och méns fattgig-
dom.
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3 Nedskarningsatgarder och jamstalldhet

Valfardsstatens fortsatta tillvaxt ifragasattes alltmer pa 70-talet och
nedskarningarna tog fart. Mellan 1979 och 1982 kom partier till
makten vars program kravde en bantning av valfardsstaten. Ofta satt
dessa regeringar kvar under hela 80-talet eller langre. | flera lander,
t.ex. Storbritannien, USA, Tyskland, Danmark och Nederlanderna,
lanserades en atstramningspolitik. Har granskar vi den forda politiken
i tvd av dessa lander — Storbritannien och Danmark. Pa detta satt kan
vi fa ett facit for de olika nedskarningsatgardernas aterverkningar pa
kvinnor och mén och dra lardomar av dessa landers erfarenheter.
Storbritannien och Danmark &r av intresse av flera anledningar.
For det forsta har likheter mellan valfardsstaterna i Storbritannien,
Danmark och Sverige ofta betonats. Beveridge snarare &n Bismarck
har inspirerat socialpolitikens utformning i de tre landerna. Den
generella valfardspolitiken har varit kannetecknande foér Storbritanni-
en och de nordiska landerna i hdgre grad an for dvriga Europa. For
det andra rakade Storbritannien och Danmark ut fér stora ekonomiska
svarigheter vid mitten av 70-talet. De bada landerna upplevde en
rekordartad 6kning i arbetsloshet och hog inflation. Redan da inledde
man atstramningar. For det tredje var regeringarna inriktade pa att
pruta pa valfardsstaten och ge stérre utrymme for privata I6sningar,
men de foljde olika strategier. | Storbritannien har man drivit en
nyliberal politik med stor konsekvens och de regeringar som letts av
Margaret Thatcher och John Major kunde rédkna med en egen majori-
tet i parlamentet. Den danska regeringen som bildades av det konser-
vativa partiets ledare Poul Schliter 1982 lovade att sanera statens
finanser genom nedskarningar. Men den liksom hans senare regering-
ar hade en minoritetsstéllning och begransad handlingsfrihet.

Nedskarningar i Storbritanniéh

Den brittiska regeringens nedskéarningsstrategi under Thatcher och
hennes efterfoljare Major syftade till en gradvis men oavbruten
forsvagning av socialforsékringssystemet. Denna forsvagning
genomfordes pa tre satt; 1) man minskade forsakringsférmanerna och
hojde forsakringsavgifterna, 2) ansvaret for vissa forsakringsformaner
Overfordes till arbetsgivarna och marknaden och 3) inslag av behovs-

12 Detta avsnitt om nedskéarningar i Storbritannien baseras p& Sainsbury 1996: 205
12.
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provade formaner okade och villkoren for att fA sadana formaner
skarptes.

Genom flera sma steg har socialférsékringsformanernas ersatt-
ningsnivaer urholkats och egenavgifterna har hojts. De inkomstrelate-
rade tillaggen avskaffades sa att den forsakrade bara far ett enhetligt
belopp som knappt svarar mot inkomstbortfallet. Flera formaner blev
skattepliktiga inkomster. Folkpensionerna séanktes genom att indexe-
ringen baserades pa priser istallet for [6ner. Maojligheten att fa redu-
cerade formaner nar man hade betalat en del, men inte alla, forsak-
ringsavgifter togs bort. Familjetilldggen férsvann delvis. Sjukersétt-
ning och senare moderskapsformanerna lyftes ur socialférsakrings-
systemet.Utbetalningstiden for arbetsldshetsersattning forkortades.
Den stora tendensen har varit att forsakrade personer i det statliga
systemet betalade mer och erhéll mindre, vilket gjorde de privata
I6sningarna mer lockande.

Ansvaret for formaner 6verfors till arbetsgivarna och marknaden

Ett huvuddrag i Thatchers och Majors forsok att skara ned den
brittiska valfardsstaten var att géra arbetsgivaren ansvarig for tidigare
socialférsakringsformaner, sdsom sjuk- och moderskapsférmaner. Ar
1983 borjade regeringen overféra ansvaret for sjukformaner till
arbetsgivarna. Regeringen ville att arbetsgivarna skulle ta déver hela
ansvaret for de anstélldas sjukersattning. Denna lésning mottes av ett
kraftigt motstand fran arbetsgivarna och forsakringsbolagen. Genom
en kompromiss kvarstod staten som ansvarig for finansieringen,
medan administration och utbetalning av formaner oOverfordes till
arbetsgivaren for de forsta 8 sjukveckorna. | mitten av 80-talet
forlangdes utbetalningsperioden till 6 manader — vilket var hela
ersattningstiden for sjukformaner i socialférsakringssystemet.
Arbetsgivarna blev ansvariga for delar av kostnaden 1991, och i
mitten av 90-talet stod alla utom mindre arbetsgivare for hela
kostnaden for sjukférmaner for de anstallda.

| motsats till socialférsakringens sjukersattningar var dessa sjuk-
formaner beskattningsbara och gav inget tillagg till familjemedlem-
mar. Utover dessa forsamringar var tva av reformernas egenskaper till
kvinnornas nackdel. Den nya sjukersattningen bibehéll samma
inkomstgrans for berattigande till formaner som finns i det statliga
forsakringssystemet. Detta krav pa minimiinkomst har uteslutit nastan
halften av alla kvinnliga deltidsanstallda under det senaste decenniet.
Nar regeringen skiftade dver kostnaderna till arbetsgivaren 1990 och
1991 sanktes formanerna for manga lagavionade kvinnliga anstallda.
Bestammelserna for att fa det hogre ersattningsbeloppet skarptes sa
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att nastan 5 miljoner anstéllda — huvudsakligen kvinnor — inte langre
var berattigade till hdgre ersattning (Sainsbury 1996: 207).

Moderskapsformanerna reformerades pa liknande satt under sena-
re delen av 80-talet. Arbetsgivarna blev ansvariga nar lagstadgad
moderskapsersattning (SMP) introducerades 1987 och moderskap-
spenningen — ett engangsbelopp for alla moédrar — avskaffades. En
jamforelse av utbetalning av moderskapsformaner 1980 och omkring
1990 visar en klar férsamring. Trots det faktum att fler médrar fanns i
arbetskraften, fick en mindre andel modrar formaner och ersattnings-
nivderna var lagre efter SMPs genomfératide.

Ansvaret for féormaner éverfordes ocksa till marknaden. Ett forsok
att avskaffa det statliga tjanstepensionssystemet (SERBSjer
mitten av 80-talet misslyckades. D4 inriktade sig regeringen pa att
sanka pensionerna och att uppmuntra privata pensioner. En &ndring i
lagstiftningen likstallde SERPS, en tjanstepension i arbetsgivarens
regi, och en privat pension. Vidare fick de anstallda mdjligheten att
valja mellan dem.

Nedskarningarna i SERPS forsamrade kvinnors formaner bade
som yrkesarbetande och som gifta kvinnor. De viktigaste forandring-
arna var att formanerna skulle beraknas pa basis av hela livsinkoms-
ten istallet for pa intjanandet under de basta 20 aren. Ersattningsnivan
reducerades fran 25 till 20 procent av den slutliga inkomsten. Dessa
atgarder inte bara sankte férmanerna, utan de kan ocksa utgéra ett
incitament for modrar att inte arbeta deltid, speciellt i kombination
med pensionsratt for vard av barn. Den andra negativa férandringen
var att ankepensionen halverades — fran 100 till 50 procent av den
avlidna makes formé.

Dessa forandringar i pensionssystemet for kvinnor kommer forst
att sld genom i nasta arhundrade, da SERPS utbetalas med full

13 vid slutet av 80-talet erhsll n&got dver 40 procent av alla modrar ndgon typ av
moderskapsersattning och runt 20 procent av alla médrar erhdéll den hégre ersatt-
ningen (90 procent av inkomsten under 6 veckor). 1980 fick néstan alla médrar mo-
derskapspenning och moderskapsbidrag inom socialférsékringssystem betalades till
nastan 50 procent av alla médrar. 30 procent av alla modrar erholl ocksa ett
inkomstrelaterat tillagg under 18 veckor.

14 SERPS ar britternas motsvarighet till ATP, men viktiga skillnader finns mellan de
tva pensionssystemen. For det forsta ger SERPS arbetsgivaren méjligheten att lamna
systemet ("contract out”) pa villkor att arbetsgivaren forser de anstalllda med en
likvardig tjanstepension. Férsamringar av SERPS paverkar ocksa de andra tjanste-
pensionerna. For det andra tacker inte SERPS och arbetsgivarnas tjanstepension alla
anstallda. Det &r framst de kvinnliga anstéllda och de lagavlénade manliga anstéllda
som saknar en tjanstepension.

1% Trots dessa férsamringar bibeholl SERPS tva positiva egenskaper for kvinnor: 1)
vard av barn ger pensionsratt, 2) pensionsformaner ar garanterade. Socialforsak-
ringslagen fran 1989 gjorde ocksa all betald moderskapsledighet pensionsberattigad
fran och med 1993.
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intjanandetid. Uppskattningar av de framtida formanerna har gjorts
for kvinnor med oregelbunden anstéllning och kvinnor med heltidsan-
stallning. Enligt dessa uppskattningar kommer SERPS-formaner att
uppga till mellan 5 och 8 procent av slutlig inkomst fér kvinnor med
avbruten anstéllning eller deltidsanstallning, jamfért med mellan 15
och 20 procent for kvinnor som arbetar heltid under hela sitt liv.

Forsvagningen av statliga och andra tjanstepensioner gjorde pri-
vata pensioner mer attraktiva. Dessutom fick den anstéllda goéra
skatteavdrag for pensionsavgifter till annan tjanstepension och privat
pension, men inte for SERPS. Nar privata pensioner och SERPS
likstalldes, startade regeringen en stor kampanj for att fa folk att
overga till en privat pension. Efter att de privata pensionerna lansera-
des som ett alternativ till SERPS minskade antalet personer som
tacktes av SERPs fran 6ver 12 miljoner 1986 till 7,5 miljoner 1990.
Omvant tackte det nya systemet 4 miljoner personer, vilka till
overvagande del var méan (nara 3 miljoner).

Forskjutning till behovsprévade férmaner

Ett annat huvuddrag i Thatchers nedskarningsstrategi har varit att
skifta till behovsprévade formaner och att begransa formanerna till att
gadlla de personer som har de storsta behoven. Det principiella
argumentet for en omlaggning av formaner till behovsprovade
atgarder har varit att man vill hjalpa de mest utsatta. Nar Thatcher
avgick, hade utgifter for behovsprévade formaner som en andel av
transfereringsutgifterna vuxit fran 16 procent 1979/80 till 25 procent
1990. Under Majors regering fortsatte dess andel att expandera till
nastan 35 procent under mitten av 90-talet. Antalet socialbidragstaga-
re och antalet personer, dvs. inklusive familjemedlemmar, som
omfattas av socialhjalp har ocksd okat. Sedan 1980 har antalet
bidragstagare nastan fordubblats. Ar 1990 var mer &n en tiondel av
befolkningen socialbidragstagaréndome Support). Om man tar
hansyn till familjemedlemmar, levde éver 15 procent av befolkningen
pa bidraget. Samma ar erholl nastan en fjardedel av befolkningen
nagon sort av behovsprévade formaner (Hills, 1993, s. 41).

Skiftet fran forsakringsformaner till behovsprovade formaner for
de arbetslésa har varit omfattande. Farre av de arbetslésa erhdll
forsakringsformaner och antalet arbetslosa som erholl socialbidrag
har nastan fyrfaldigats under 90-talet. Denna férandring har sarskilt
drabbat gifta kvinnor. Ofta misslyckas de med att kvalificera sig for
behovspréovade formaner. Under tidigt 90-tal fick arbetslosa gifta
kvinnor i mindre utstrackning socialbidrag eller kombinerade
forsakringsformaner och socialbidrag &n méan och andra kvinnor.
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Kravet att sta till arbetsmarknadens forfogande skarptes ocksa i
slutet av 80-talet. Kvinnor blev mer sarbara for diskvalificering.
Bland de mest betydelsefulla férandringarna var att den sdkande
maste vara tillganglig och acceptera heltidsarbete. Den stkande
kunde inte heller vagra ett arbete efter 13 veckor pa grund av typen av
arbete, I6neniva eller restid.

Tillsammans med arbetslosa har ensamstdende modrar utnyttjat
behovsprévade foérmaner i allt storre omfattning. Under 90-talets
forsta ar erholl 70 procent av ensamma foraldrar socialbidrag och
fattigdomsfrekvensen hos ensamstdende modrar hade 6kat. Samtidigt
har andelen ensamstdende modrar som forvarvsarbetar sjunkit,
sarskilt andelen med heltidsarbete. Det brittiska bidragssystemet
kannetecknas inte bara av en fattigdomsfalla utan ocksa av en
arbetsloshetsfalla. Fattigdomsfallan uppstar nar en 6kning i socialbi-
dragstagarens forvarvsinkomst ats upp av skatter och socialforsak-
ringsavgifter. Da ar det lika eller mer fordelaktigt att leva pa bidrag.
Fallan forvarras genom att socialbidragstagaren automatiskt ar
berattigad till andra formaner, t.ex. bostadsbidrag, fria lakemedel och
glasogon, m.m., vilka ocksa forloras om forvarvsinkomsten ar for
hog. Arbetsloshetsfallan beror pa en egendomlighet i det brittiska
systemet. En person som &r heltidssysselsatt far inte socialbidrag.
Som ett led i nedskarningspolitiken har definitionen av heltidssyssel-
sattning andrats under 80- och 90-talen. Forst sanktes antalet timmar
frén 36 till 24 och senare fran 24 timmar till 16 timmar per vecka. Tar
man en anstéllning pa 16 timmar per vecka, férlorar man socialbidra-
get.

Det dubbla skiftet och jamstalldheten

Det dubbla skiftet mot privata och behovsprovade férmaner har haft
konsmassiga konsekvenser. Forsvagandet av socialférsakringsférma-
nerna har paverkat bade kvinnors och mans sociala rattigheter
oférdelaktigt. Nedskarningsatgarderna som syftade till att forsvaga
socialférsakringssystemet — speciellt de atgarder som skarpte kraven
om egenavgifter — har undergravt kvinnors rattigheter till férsakrings-
formaner och bevarat 6vervikten av man bland mottagarna av forsak-
ringsformaner. Den samtida omstruktureringen av ekonomin genom
flexibilisering utgor ocksa ett stort hinder for kvinnor att forbattra
sina sociala rattigheter som arbetstagare. Manga kan varken kvalifice-
ra sig for forsakringsformaner eller anstallningsformaner. Forand-
ringen mot privata formaner har helt klart férsvagat kvinnors pen-
sionsrattigheter och berattigande till moderskapsférmaner.

Tre paradoxer praglar det dubbla skiftet till privata och behovs-
provade formaner. Trots att ett av regeringens uttalade socialpolitiska
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mal under 1980-talet var att valfardssystemet skulle hjalpa de
resurssvaga, var de skattemassiga fordelarna forknippade med privata
formaner till gagn for dem som redan hade det bra. De fungerade som
omvand targeting”, dvs. de var riktade till dem med de minsta
behoven istallet for till dem med de stdrsta behoven. | bdrjan av
1990-talet uppgick skattelattnaden for alla icke statliga pensioner till
9,3 miljarder pund, jamfort med 7,5 miljarder pund som spenderades
pa behovsprovade formaner for aldre. Till stor del gick skattelattnader
till man och behovsprovade formaner for aldre till kvinnor.

Den andra paradoxen i Thatchers och Majors politik grundar sig i
avsikten att forandra incitamenten, sa att manniskor skulle soka
arbete snarare an leva pa bidrag. Flera egenskaper hos de behovspro-
vade bidragen motverkar dock stravan att fA manniskor i arbete.
Regeringspolitiken verkar till och med ha foérvarrat arbetsléshets- och
fattigdomsfallorna. Alltfler manniskor befinner sig i situationen som
mottagare av behovsprovade bidrag och fattigdomssiffran har
fordubblats. Fattigdom bland ensamstdende moédrar har 6kat och
kvinnornas fattigdomsfrekvens ar hdgre an mannens.

Den tredje paradoxen var att Thatchers och Majors nedskarningar
forsvagade de kvarstdende sparen av familjeforsorjarmodellen i
socialforsakringssystemet. Flera tillagg som varit grundade pa
familjeforsorjarens underhallsforpliktelser avskaffades. Kvinnors
rattigheter pa grund av deras stallning som familiemedlem utan
inkomst férsamrades genom stora nedskarningar i ankepensionen och
-bidragen under det sena 80-talet. Férandringar i tillaggspensions-
systemet och behovsprévade bidrag aterstallde dock familjeforsor-
jarmodellens inflytande. Forsamringen av socialférsakringssystemet
och SERPS har gjort det annu svarare for kvinnor att kvalificera sig
for de sociala rattigheter som ar knutna till deltagande pa arbetsmark-
naden. Tjanstepensionsformanerna speglar en annu starkare konsdif-
ferentiering i sociala rattigheter an nar det galler socialférsakrings-
formaner. Mannen har ofta en tjanstepension baserad pa arbetsinsat-
ser, medan gifta kvinnor séllan har en saddan pension. Istéllet far de en
ankepension baserad pa makens sociala rattigheter. Slutligen har
skiftet till behovsprovade formaner ocksa atfoljits av ett starkande av
familjens betydelse for berattigande till sociala férmaner.

Sammanfattningsvis lyckades den brittiska nedskarningspolitiken
inte sanka valfardskostnaderna. Daremot har politiken lett till en
omstrukturering av valfardssystemet. Flera transfereringar som
tidigare var en del av det sociala férsakringssystemet har éverforts till
arbetsgivarna eller marknaden och den generella valfardspolitiken har
delvis ersatts av selektiva atgarder. Dessa forandringar har forsvagat
bade kvinnors och mans sociala rattigheter. Dock har de haft en storre
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negativ inverkan pa kvinnornas rattigheter och ekonomiska resurser
an pa mannens.

Nedskéarningar i Danmark

Vid forsta 6gonkastet finns det en rad likheter mellan nedskarnings-
politiken i Storbritannien och i Danmark, sarskilt under 80-talets
forsta ar. For att fa bukt med socialutgifternas okning sanktes
ersattningsnivaderna. Bestammelserna for att fa socialbidrag och
arbetsloshetsersattning skarptes. Socialbidragets belopp minskades
och ersattningsnivaerna for arbetsloshetsersattning, sjuk- och moder-
skapspenning frikopplades fran prisindex 1982-1986. Under perioden
1980-1985 urholkades socialbidraget for ett gift par med 35 procent i
fast penningvéarde och arbetsloshetsersattningen forsamrades med 20
procent (Johansen, 1986: 365—366).

Danskarna 6kade ocksa de selektiva inslagen framst nar det gallde
pensioner och barnbidrag. Ar 1984 blev alderspensionerna inkomst-
provade for personer i &ldern 67—-69 &r (Ploug & Kvist, 149Bkt
allmanna barnbidraget och de sarskilda tillagdgerhgjetoch ekstra
barnetilskugl till ensamstaende foraldrar blev inkomstprovade
(Marklund, 1988:31). Inkomstprévning hade knappast nagon effekt
pa de ensamstaende foraldrarnas tillgang till barnbidragen. Men med
tiden gick manga barnfamiljer med tva foraldrar miste om bidraget,
eller fick ett reducerat belopp darfor att familjeinkomsten var for hog.
Ar 1986 var det endast 40 procent av alla barn som fick hela beloppet
(Statistisk arbog, 1988, s. 104; Social sikring og retvaesen, 1988:3,
s. 2). Barnbidragens vérde i fasta priser sjonk ocksd. Matt i 1976 ars
priser hade deras varde fallit till 64 procent ar 1987 (Knudsen, 1987:
26).

Atstramningarna gallde ocksa tjanster inom den offentliga sektorn.
Pa 80-talet holls tillvaxten ner i den offentliga konsumtionen, dvs.
utgifter for sjukvard, utbildning och barnomsorg m.m. minskades,
medan transfereringarna tkade, sarskilt efter 1987 (Munk Christian-
sen, 1996). Denna neddragning fick en negativ aterverkan pa kvin-
nornas sysselsattning och tycks vara en anledning till att arbetsléshe-
ten var hégre bland kvinnor &n bland man under 80-alet.

En fixering vid atstramningsatgarderna ar dock missvisande. Sam-
tidigt med nedskéarningarna introducerades reformer i Danmark. Aven
under perioden med de hardaste nedskarningarna genomfordes

18 Fr.0.m. 1994 &r alla folkpensioner inkomstprévade (Ploug & Kvist 1996).

7 peter Jensen namner den minskade tillvéxten av den offentliga sektorn samt
kvinnornas hdga forvarvsfrekvens som forklaringar till kvinnornas hégre arbetsléshet
sedan 1982 (1996: 28).
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reformer som gick stick i stav mot regeringspolitiken i Storbritannien.
Bland de viktigaste var att moderskapsforsakringen omvandlades till
foraldraférsakring 1984 och att ersattningstiden forlangtles.

Under 80- och 90-talen fortsatte ocksa utbyggandet av barnomsor-
gen till skillnad fran Storbritannien, dar antalet platser i offentlig regi
sjonk. Thatchers regering foredrog privata dagmammor framfor
daghem som betraktades som en kollektiv 18sning och férkastades av
ideologiska skal. Vid mitten av 90-talet hade den danska barnomsor-
gen en av de basta tackningarna av forskolebarn inom EU och
Storbritannien en av de sdmsta. Den danska barnomsorgen omfattade
over 60 procent av forskolebarnen och den engelska bara nagon
procent.

Tillgang till en bra och billig barnomsorg var avgérande for att de
danska kvinnorna kunnat 6ka sin forvarvsfrekvens sedan 1970. Vid
mitten av 90-talet lag Danmark forutom Sverige i topp nar det gallde
det kvinnliga arbetskraftsdeltagandet bland EU-lAnderna (EU 1996:
42). Forvarvsfrekvensen steg fran 58 procent 1970 till ndgot under 80
procent 1995. Kvinnornas o©kade forvarvsfrekvens har haft stor
betydelse for deras sociala rattigheter pa grund av att sa manga
formaner har varit knutna till deltagande pa arbetsmarknaden. |
motsats till de andra nordiska landerna far man t.ex. moderskapspen-
ning endast om man har férvarvsarbetat. De danska kvinnornas dkade
forvarvsfrekvens har forbattrat deras sociala rattigheter, medan en
sadan utveckling saknar motsvarighet i Storbritannien.

De danska ensamstaende moédrarnas deltagande i arbetskraften
utgdr ocksa en stark kontrast till de brittiska ensamstaende modrar-
nas. Liksom i Storbritannien skapar det danska bidragssystemet stora
incitament for ensamstdende modrar att std utanfor arbetskraften.
Med berattigande till socialbidrag foljer ytterligare formaner och de
har varit skattefria. | Danmark &r hela hyran betald och ensamstaende
maodrar har haft tillgang till andra inkomstprovade bidrag. De danska
ersattningsnivaerna ar hoga for laginkomsttagare och skatterna ar
hoga for laginkomsttagare, vilket skapar stora marginella effekter. En
studie 6ver de danska ensamstdende modrarna visade att flera
arbetade, trots att de skulle f& en inkomst som var lika eller béattre
genom bidragssystemet (Pedersen & Smith, 1996).

Det som framjar de danska ensamstaende mammornas sysselsatt-
ning ar tillgangen till barnomsorg. Att vissa formaner ar inkomstpro-
vade och inte behovsprovade kan ockséa spela en roll. En ensamstaen-
de mamma far tjana en relativt hygglig 16n innan hon forlorar sina

18 Storbritannien hor till de EU-lander dar faderna inte har n&gon lagstiftad rattig het
till barnledighet.
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inkomstprovade formaner. Langsiktiga fordelar kan ocksa 6vervaga
den kortsiktiga vinsten att leva pa socialbidrag. Deltagande i arbetsli-
vet gor att man blir beréattigad till flera férmaner som inte ar behovs-
provade, t.ex. moderskapspenning, arbetsldshetsersdftrijagste-
pension och ledighet med kompensation.

Ett annat reformomrade har varit arbetsmarknadspolitiken. |
manga hanseende var danskarnas anstrangningar att bekampa
arbetslosheten rakt motsatta britternas. For det forsta har ersattnings-
tiden for arbetsloshetsformaner successivt forlangts. Till en bdorjan,
nar socialdemokraterna fortfarande satt vid makten, forlangdes
ersattningstiden fran ett till tre och ett halv ar (Jensen, 1996:48). Idag
kan den arbetslose mottaga ersattning maximalt i sju till nio ar (Ploug
& Kvist, 1996). Det innebar att Danmark under 90-talet har en av de
langsta ersattningstiderna i varlden, medan Storbritannien 1996
forkortade ersattningstiden fran ett ar till sex manader.

For det andra har danskarna forbattrat mdojligheterna foér aldre
anstallda att trada ur arbetsmarknaden som ett led i kampen mot
arbetslosheten. Redan 1979 inforde$teérlorf — en fortidspension
for anstallda som var 60 ar och aldre. For att vara berattigad maste
man ha varit medlem i arbetsldshetskassorna ett antal ar — ursprungli-
gen 10 av 15 ar, men sedan 1992 &r regeln 20 av 25 ar (Jensen, 1996:
49). Under 90-talet har efterlon kompletterats med ett 6vergangsbi-
drag for personer mellan 50 och 59 ar (Ploug & Kvist 1996).

For det tredje har aktiva arbetsmarknadsatgarder gradvis kommit
att spela en storre roll. Trots att den Overvaldigande delen av de
danska utgifterna gar till passiva atgarder, agnade Danmark en storre
andel av sin BNP at aktiva atgarder an nagot annat EU-medlemsland
under tidigt 90-tal (Goul Andersen, 1996: 164). Efter protester vid
slutet av 70-talet har aktiva atgarder inriktats sarskilt pa kvinnor
(Dahlerup, 1993: 12-13).

Sammantaget har danskarna haft en mycket generdsare politik an
britterna. Denna genertsare politik har motarbetat fattigdom bland de
arbetsldsa. Vid slutet av 80-talet (1988) var fattigdomskvoten bland
de hushall vars huvudforsorjare var arbetslos endast ett par procent i
Danmark, jamfért med néra 50 procent i Storbritannien (Goul
Andersen, 1996: 169).

Forklaringen till dessa skillnader ligger i att den brittiska nedskar-
ningspolitiken syftade till en férsvagning av socialférsakringssyste-
met, medan den danska politiken inte har haft en sadan malsattning.
Aven om de danska ersattningsnivéerna har sjunkit sedan mitten av

9 Till exempel visar Nina Smiths studie att en stor andel ensamst&ende maodrar fick
abetsléshetsersattning vid mitten av 80-talet (Pedersen & Smith 1996).
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70-talet, ar de betydligt hogre i fraga om arbetsloshetsersattning och
socialbidrag &n de brittiska nivaerna. Ar 1993 14g den brittiska nivan
for arbetsloshetsersattning pa omkring 30 procent av den genomsnitt-
liga disponibla inkomsten (Hills, 1993: 45), alltsd under EU:s
fattigdomsgrans.

Den danska arbetsloshetsforsakringen tacker ocksa en storre andel
av de arbetslosa an den brittiska. Tidigt pa 80-talet fick dver 90
procent av de registrerade arbetslosa forsakringsformaner jamfort
med 85 procent pa tidigt 90-talet (Jensen, 1996: 48). Motsvarade
siffror for Storbritannien var 45 procent 1980 och mindre28n
procent 1995. | bada landerna kan den oftrsakrade arbetslose fa
socialbidrag. En mycket stdrre andel av de brittiska arbetslésa far
socialbidrag. Av de tva miljoner britter som fick nagon form av
ersattning pa grund av arbetslosheten 1995 var 80 procent socialbi-
dragstagare (egna berakningar; DHSS, 1981; DSS, 1996: 122). Bland
de danska arbetslosa fick mellan 15 och 20 procent socialbidrag pa
det tidiga 90-talet (Pedersen & Smith, 1996; Plough & Kvist, 1996).

Sett ur ett genusperspektiv har arbetsmarknadspolitikens utform-
ning viktiga foljder. Av alla OECD-landerna (hogt industrialiserade
lander) ar Storbritannien ett av de fa som har en hogre arbetsloshet
bland m&n &n bland kvinnor. Aven om man tar hansyn till de brittiska
kvinnornas "lagre” arbetsloshet, har de mindre chans att fa arbetslos-
hetserséttning av fler skal. Den utbredda férekomsten av socialbidrag
bland brittiska arbetslésa motverkar att en gift kvinna tar ett arbete
nar hennes man ar arbetslos. Vidare far gifta kvinnor som ar arbetslo-
sa och utan forsakring ingen kompensation alls. Ar 1995 var det bara
55 procent av de kvinnliga arbetslosa som fick nagon erséattning
(forsakringsformaner eller socialbidrag) jamfort med 95 procent av
alla manliga arbetslésa (egna berdkningar; LMT, 1996: 92 och
Annual Abstract of Statistics 1997: 59).

Danska kvinnor har haft en hogre arbetsléshet &n man under 80-
och 90-talen (Jensen, 1996: 28) och den langa arbetsloshetsersatt
ningstiden har verkat mot att kvinnor har lamnat arbetskraften.
Dessutom har danskorna haft en helt annan tillgang till arbetsloshets-
forsakringar an de brittiska kvinnorna. Fram till tidigt 80-tal var en
storre andel av den manliga arbetskraften foérsakrad mot arbetsléshet
och fick arbetsloshetsersattning. Sedan 1982 har forhallandena varit
de omvanda.

De danska hushallen har ofta tva inkomsttagare och sa lange ar-
betsloshetsersattningen inte ar behovsprovad far maken formaner.
Och det ar i synnerhet gifta personer (bade kvinnor och méan) som ar
medlemmar i de danska arbetsléshetskassorna. Bland de registrerade
arbetslosa far de danska kvinnorna inte bara arbetsloshetsersattning i
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mycket stOrre utstrackning an de brittiska kvinnorna, utan de far
ocksé erséttning i ndgot hogre grad an de danska m&hnen.

For danskarna har arbetsléshetspolitiken varit ett medel for att
bekdmpa fattigdom och ge den arbetslése en draglig standard. For
britterna har det varit ett medel att tvinga de arbetslésa att soka arbete
genom att forse dem med ett knappt minimum. Trots att dessa lander
har drivit helt olika politik, har bada haft ungefar samma hdga
arbetsldshet under 80- och 90-talen. Ar 1995 var arbetslésheten hogre
i Storbritannien an i Danmark (Social Trends, 1997: 84). Ironiskt nog
lyckades Danmark ocksa battre halla ner socialutgifternas okning &n
Storbritannien under perioden 1980-1993.

Sammanfattningsvis slog de tidiga danska nedskéarningarna koéns-
massigt orattvist. Barnbidragen forsamrades, samtidigt som formaner
i samband med arbetsldshet forbattrades for personer med en stark
anknytning till arbetsmarknaden. Denna politik var till stor gagn for
den manliga arbetskraften som oftare fick "efterlon”. Hardare villkor
for socialbidrag samt lagre bidrag drabbade ocksa kvinnor nagot mer
an man.

Men en annan utvecklingstendens motverkade dessa oréttvisor.
Utbyggandet av barnomsorg mojliggjorde rkwbrnas intrade pa
arbetsmarknaden och minskade kdnsskillnaderna i fraga om sociala
rattigheter knutna till deltagande i arbetsmarknaden. Pa vissa omra-
den har kvinnornas sociala rattigheter hunnit i kapp méannens. Det
galler sarskilt arbetsloshetsersattningen. Det nya 6vergangsbidraget
och ledigheten for att passa barn respektive for att delta i utbildning
har ocksa utnyttjats av kvinnor i storre utstrackning @n av man. Pa
andra omraden som deltidspensioner, efterlén och tjanstepensioner,
har de manliga arbetarna behallit sitt forsprang aven om kvinnorna
har knappat in pa det.

Nedskarningspolitikens facit

Trots ett antal likheter visar en narmare granskning att den danska
politiken avvek fran den brittiska i flera viktiga avseenden. Likheter-

na i atstramningspolitiken var starkast under perioden 1982— 1986.
Omkring 1987 kom en vandpunkt. Danskarna inforde en rad lattnader
och forhojningar, medan tories fortsatte den inledda nedskéarningspo-

2 1995 fick 87 procent av registrerade arbetslésa kvinnor ersattning jamfort med 83
procent av mannen (Statistisk arbog 1996: 196).

2! De brittiska socialutgifterna utgjorde 23.4 procent av BNP 1993 jamfort med 18.3
procent 1980, d.v.s. en 6kning med 5.1 procent. Motsvarande siffror for Danmark var
31.0 respektive 27.6, och en 6kning med 3.4 procent (Bussemaker & van Kersbergen
1996: 11).
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litiken. De viktigaste avvikelserna galler dels danskarnas respons pa
den 6kade arbetslésheten, dels familjepolitikens/gghad. Bagge
hade en stor betydelse for kvinnornas sociala rattigheter och deras
ekonomiska resurser. Under 80- och 90-talen férbattrades danskornas
sociala rattigheter medan de brittiska kvinnornas rattigheter urholka-
des.

Av de brittiska och danska erfarenheterna kan man dra nagra vik-
tiga lardomar. Den forsta har att géra med en 6vergang fran generella
till selektiva atgarder. | tider av lag eller ingen ekonomisk tillvaxt kan
det te sig lockande att endast ge stdd till dem med de stdrsta behoven
genom inkomst- eller behovsprovade férmaner. | debatten for och
emot behovsprovade férmaner har man dock sallan pekat pa de
kénsmassiga konsekvenserna. Nedskarningspolitiken i Storbritannien
erbjuder ett varnande exempel. Samtidigt som behovsprévade
formaner kom att spela en storre roll for allt flera brittiska ensamsta-
ende mdodrars inkomster, har den procentandel som lever i fattigdom
stigit. Det 6kande inslaget av behovsprévade formaner for de arbets-
[6sa har ocksad undergravt kvinnornas mojligheter att fa nagon
ersattning.

Aven den danska politiken som har haft en storre inslag av selek-
tiva atgarder visar pa svarigheter. Danskarna inforde inkomstprévade
barnbidrag vid mitten av 70-talet, men ett artionde senare blev
barnbidragen ater en del av den generella politiken. Ett problem var
att de inkomstprévade bidragen straffade barnfamiljer med tva
inkomsttagare. | barnfamilier med tva arbetande foraldrar fick
mamman sankt eller inget barnbidrag alls. En smabarnsmamma hade
ocksa kostnader for barnomsorg. For att stodja smabarnsfamiljer
introducerades 1983 ett personligt skatteavdrag for foraldrar med
barn under 10 ar. Men fragan var nu om en foralder eller bada skulle
fa avdraget. Fdljande ar omvandlades avdraget till ett skattefritt
belopp pa 800 kronor per barn under 10 ar — den sa kallade
necheckenNOSOSKO, 1986: 69). Resultatet blev motsagelsefullt.
Alla smabarnsfamiljer fick en "skattelattnad” i form hwgrnecheck-
en medan alla barnbidrag var inkomstprovade. Stédet till barnfamil-
jer reformerades 1987All inkomstprévning slopades och bidrag
betalas ut for alla barn under 18 ar.

For det andra har de brittiska kvinnorna upplevt en férsamring av
sina sociala rattigheter pa flera omraden sedan 1979, medan de
danska kvinnorna har starkt sina sociala rattigheter. | Storbritannien
har kvinnornas sociala rattigheter inte okat i en takt som motsvarar
deras procenttal i arbetskraften. Bland problemen finns egenavgifter-
na och kravet pa minimiinkomst. Dessa villkor har varit svara att
uppfylla for de kvinnliga deltidsanstallda. Manga kvinnor i arbets-
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kraften far varken tillgang till forsakringsférmaner eller till de
formaner som arbetsgivaren svarar for. Det varsta exemplet galler
tjdnstepensionerna. Tjanstepensionssystemet omfattar bara 20 procent
av de deltidsanstallda och mindre &n halften av samtliga anstéllda
kvinnor. Kvinnor som inte har réatt till egen pension maste forlita sig
pa makens sociala rattigheter eller vanda sig till socialkontoret. Vid
mitten av 90-talet var omkring 60 procent av alla kvinnliga pensiona-
rer beroende av makens sociala rattigheter. Skiftet till privata och
behovsprovade férmaner har vytterligare undergravt de brittiska
kvinnornas sociala rattigheter.

For det tredje, och till skillnad fran de brittiska nedskarningsatgar-
derna, har den danska politiken inte lett till en ekonomisk, social eller
politisk utslagning av de arbetslésa. Detta ar av stor betydelse, darfor
att arbetslosheten har berort s mycket som en tredjedel av hela den
danska arbetskraften de senaste aren. Som vi tidigare sag, har
fattigdomsfrekvensen for de arbetslésa varit lag och ungefar den-
samma som for hela befolkningen. For det mesta har de arbetslosas
sociala liv inte forsdmrats. De har inte tappat sociala kontakter. De
rostar och ar aktiva i olika foreningar i ungefar samma utstrackning
som alla medborgare (Goul Andersen, 1996:172-177). Vidare har de
arbetslosa foréldrarnas barn ratt till en daghemsplats (Damgaard,
1996). | den man de behovsprévade formanerna vallar en stigmatise-
ring, innebar den danska politiken att de flesta arbetslésa slipper den.
Inte heller har den danska politiken lett till en 6kad ekonomisk
ojamlikhet som den brittiska. Vid mitten av 90-talet préglades
Danmark av lag fattigdom och en relativ jamn fordelning av de
disponibla inkomsterna.

Till sist visar de danska erfarenheterna vikten av att tillférsékra
kvinnor och man lika ratt till arbete. | Sverige har man ofta utgatt
ifran att full sysselsattning ar en forutsattning for allas ratt till ett
arbete. Danmark drabbades av hog arbetsloshet redan for tjugo ar
sedan. Den hdga arbetslosheten har inte foranlett ndgon stor nedgang
i kvinnornas forvarvsfrekvens. Tvartom okade deras forvarvsfre-
kvens, och deltidsarbete bland kvinnor har minskat markant de
senaste tio aren. En av de viktigaste lardomarna av den danska
politiken ar att hdgre arbetsloshet inte behéver betyda att man éverger
kvinnors och mans lika rattigheter att ha ett arbete.
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Arbete — en analysmodell

Arbete
— vem behdver, vem utfor, vem betalar?
En analysmodell med genusperspektiv

AGNETA STARK & A sA REGNER

Denna studie utgar fran arbete. Den behandlar manniskors behov av att fa
tjanster utférda eller att fa tillgang till varor, som producerats eller
distribuerats med nagot inslag av arbete. Den behandlar kvinnors och
méans betalda och obetalda arbete, oavsett om det utfors inom familjen, i
ett privatagt foretag, i en ideell organisation eller i offentlig regi. Den
behandlar ocksa aspekten om arbetet betalas eller ej, och om vem som
betalar det betalda arbefet.

Det finns manga skal att studera arbete i detta breda perspektiv. Ett ar
att relationerna mellan det betalda och det obetalda arbetet, utfort inom
olika sfarer, for narvarande forandras bade i Sverige och i andra lander.
En intensiv diskussion pagar i flertalet vastlander om behov av arbete, om
rattigheter till andra ménniskors hjélp for den som inte klarar sig sjalv,
om skattesystemets paverkan pa olika typer av arbete (exempelvis
hushallstjanster), om forandringar i arbetsratten, om s.k. privatisering av
viss typ av arbetsuppgifter etc..

1 Arbetei forandring

De olika satten att organisera arbete — privat marknad, familj, offentligt
anstalld, offentligt finansierade privata entreprentrer samt ideell sektor —
hanger samman pa manga satt. Den tid som nddvandigtvis maste anvan-
das till arbete i en form kan inte samtidigt anvandas till nagot annat. Nar

! Denna studie &r en del av ett planerat storre arbete, och har finansierats genom ett
planeringsanslag av Radet for arbetslivsforskning. Den modell som héar presenteras
kommer att utvecklas vidare. Det empiriska materialet belyser endast en del av modellen.
Agneta Stark svarar fér avsnitten 3.1-3.9 samt 3.16, och Asa Regnér fér den studie av den
svenska arbetsmarknaden m.m. som redovisas i avsnitten 3.10-3.15.
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den betalda arbetstiden forlangs kan en samtidig férlangning av obetalt
arbete bara ske om det finns fri tid att ta av. Nar vissa arbeten inte langre
utfors betalt blir féliden i nagra fall att de inte kommer att utforas alls, i
andra blir foljden att de gors obetalt. Varje land har ett monster av arbete
organiserat i de namnda formerna, ett ménster som dessutom &ar organise-
rat efter kon, klass och etnisk bakgrund bade néar det géller den som
behdver eller 6nskar f4 arbete utfort, den som arbetar och den som
— eventuellt — betalar for det.

Den hdga arbetslosheten ar naturligtvis en huvudorsak till att manga
etablerade synsatt pa arbete ifragasatts under 1990-talet. Men ocksa andra
forhallanden bidrar. Ensamforsorjande foraldrars mojlighet, rattighet
eller skyldighet att forvarvsarbete debatteras i Storbritannien och i
Holland (som har Véasteuropas hogsta respektive lagsta andel ensamsta-
ende tonarsmaodrar), den aldrande befolkningens behov av hjélp och hur
sadan hjalp bor organiseras ar foremal for diskussion bland annat i
Tyskland, laga fodelsetal anses problematiska i manga lander i Vast- och
Osteuropa och leder till analyser av framfor allt kvinnors méjligheter och
onskemal rérande betalt arbete och hur det kan kombineras med vard av
sma barn.

Forandrad, ofta minskad, offentlig finansiering av olika typer av ar-
bete har ocksa lett till diskussion om relationer mellan betalt och obetalt
arbete, liksom om villkoren i det betalda arbetet. Okad effektivitet, dvs.
att f& ut mer av en given mangd resurser, ar en stravan. Aven ideologiska
uppfattningar om hur olika typer av arbete i samhéllet boér organiseras
spelar roll.

Hur bor exempelvis omsorg om aldre som behoéver hjalp organiseras?
Ska arbetet goras av familjemedlemmar i hemmet, av ideella organisatio-
ner med stod av offentlig finansiering, genom att de gamla far checkar
som ger dem mojlighet att sjalva képa service pa den vanliga arbetsmark-
naden, av offentligt anstallda som hjalper till i hemmet, genom dagvard
utanféor hemmet, genom grannsamverkan utan offentlig finansiering?
Vilka olika lésningar féredrar den hjalpbehdvande sjalv? Vad anser
dvriga familjemedlemmar? Vilka villkor far den som ska utféra omsorgs-
arbetet? Vilka offentliga medel kan och bor stéllas till forfogande?
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Figur la  Kvinnor och mén 20-64 ar
i och utanfor arbetskraften, efter aktivitet ar 1996
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Det ar uppenbart att det betalda och det obetalda arbetets villkor for
narvarande foérandras snabbt, inte bara i Sverige.
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Dock bor man inte dverskatta forandringstakten just under 1990-talet,
eftersom stora och snabba forandringar karakteriserat hela detta sekel.
Industriarbetet i slutet av 1900-talet ar mycket olikt det vid 1970-talets
borjan, arbetet i detaljhandeln, inom jordbruket, i bankerna, och i

sjukvarden likasa.

Figur 1b  Sysselsattningsforandringar efter kon och sektorer
mellan april ar 1996 och april &r 1997.
Arbetsmarknadsdepartementet, 1997.
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2 Utanfor arbetskraften

Ett forhallande ar dock nytt for Sverige. Det géller den andel av befolk-
ningen i det som brukar kallas forvarvsverksam alder, mellan 20 och 64
ar, som star utanfor arbetskraften, dvs. som varken har nagot forvarvsar-
bete eller ar registrerad som arbetsloés. Denna andel har 6kat kraftigt fran
1990 till ar 1996 och den bestod ar 1996 av 928 000 personer.
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Bland dem som star utanfor arbetskraften ingar heltidsstuderande som
sjalva valt att studera likaval som de som studerar darfor att de inte finner
det forvarvsarbete de hellre skulle vilja ha. Dar ingar hemarbetande som
vill arbeta hemma, manniskor som inte sdker arbete for att de inte tror att
de kommer att finna nagot och manniskor som av en mangd vasensskilda
skal varken har betalt arbete eller ar registrerade som arbetslésa. Vi
aterkommer till detta senare i kapitlet.

Tabell 1. Befolkningen 20—64 ar i Sverige (i tusental)
samt antal och andel utanfor arbetskraften.
1990 1990 1996 1996
befolkn ejiarbetskraf- befolkn ejiarbetskraf-
ing ten ing ten
kvinn 2 362, 14,9 % 2 5222 20,7
or 435,2 8 528,2 %
man 2 246, 9,8 % 2 406,1 15,6
596,1 8 605,6 %
total 4 609, 12,3 % 5 9283 18,0
941,3 6 133,8 %
Kélla: AKU

Okningen i procentenheter av andelen utanfor arbetskraften mellan 1990
och 1996 &r lika stor for bade kvinnor och mén, 5,8 procent. Varfér har

denna forandring skett? Hur paverkar det dessa kvinnor och mans
levnadsforhallanden? Varifran kommer deras inkomster? Utfor dessa
manniskor nu obetalt arbete som tidigare utférdes av dem sjélva eller av
andra pa den betalda arbetsmarknaden? Hur ser de pa sig sjalva?

Det ar vasentligt att framhalla, att i ett vasteuropeiskt perspektiv an-
delen méanniskor i arbetskraften i Sverige fortfarande &ar mycket hdg.
Detta galler aven om man réaknar de forvarvsverksamma "netto”, dvs.
med de arbetsldsa bortraknade, sa att endast de som verkligen har betalda
arbeten ingar. Detta forhallande gor det sarskilt viktigt att studera andra
landers forskningsresultat och erfarenheter, eftersom dgsggerbpa
kunskaper om en situation som dar har existerat lange, och som eventuellt
kommer att uppsta aven i Sverige.
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3 Betalt och obetalt arbete

Vi vill analysera arbete av alla slag i ett trepartsperspektiv: den som
behover eller dnskar fa ett arbete utfort, i en tjanst eller som del i en vara,
den som gor arbetet och den som — eventuellt — betalar for det. Bade
betalt och obetalt arbete behandlas.

| en analys av det slag vi syftar till ar det klart att pengar inte kan vara
utgdngspunkt. Sjalva begreppet "obetalt arbete” markerar just franvaron
av pengar direkt relaterade till arbetet. Dock ar betalning for arbete, och
den form eventuell betalning far, en viktig faktor som paverkar synen pa
det.

Begreppet "obetalt arbete” har kommit att anvandas i manga samman-
hang, bland annat for att skilja verksamheter som matlagning, stadning,
barn- och aldreomsorg inom ett hushall fran fritid. Ett vanligt kriterium
for att gora en sadan atskillnad ar det s.k. tredjepersonskriteriet, som
forefaller ha introducerats av Margaret Reid (1934) och som senare
anvants inom standardiserade tidsanvandningsundersdkningar (se t.ex.
Rydenstam, 1992, SCB, 1992). Det har ocksa diskuterats och tillampats
vid konstruktion av s.k. satellitrékenskaper, ett tillagg till det internatio-
nellt standardiserade System of National Accounts (SNA).

Kriteriet innebar att till arbete raknas sadant som kan Gverlatas pa en
annan person (matlagning, reparationer). Aktiviteter som att sova, lyssna
till musik, motionera, duscha eller ata, som inte med rimlig tolkning kan
utforas av ndgon annan, raknas daremot som tillgodoseende av personliga
behov, och innebér inte arbete. Det &r vasentligt att begreppet "arbete”
inte i sig forknippas med tvang eller obehag snarare an med tillfredsstal-
lelse, vilket r en ofta framférd invandning mot att vissa verksamheter
skulle klassificeras som obetalt arbete, snarare &n som fritidssyssla.
Tradgardsarbete, brodbak eller barnomsorg ar arbete aven nar de ar
obetalda, och &ven nar de upplevs som berikande.

2 Set.ex. Anita Nyberg (1995), Julie Aslaksen och Charlotte Koren (1996), Duncan

Ironmonger (1996) samt Joann Vanek (1996) som tar upp varderingsproblem kring obetalt
arbete.

3 Att anvanda "arbete” for sddana verksamheter, dven nar de &r obetalda har kritiserats av
bl.a. Susan Himmelweit (1995) med utgangspunkt fran att sddana sysslor ar av sé
personlig natur att de inte borde betecknas som arbete. Hon bemots delvis av Regenia
Gagnier och John Dupré (1995), som finner motsvarande egenskaper aven hos arbete,
exempelvis vissa varduppgifter, som utfors betalt. Till detta kan laggas att konstnarligt
arbete regelmassigt betraktas som arbete, vars karakteristiska drag ar dess djupt personliga
och tillfredsstallande karaktar. En l&ng svensk tradition finns dar dven hushallsarbete har
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4 Den svenska arbetsmarknaden — nagra sardrag

Ett sardrag for den svenska arbetsmarknaden, liksom i viss man for de
nordiska arbetsmarknaderna, ar den héga forvarvsfrekvensen for kvinnor
med kort formell utbildning. Visserligen ar forvarvsverksamhet i Norden
vanligare ocksa for kvinnor med akademisk examen eller gymnasieut-
bildning an for motsvarande kvinnor i manga andra OECD-lander, men
skillnaden ar mest markant vad géller kvinnor med kort formell utbild-

ning.

Figur 2a—c, pa foljande sidor:

Arbetskraftsdeltagande och utbildningsniva.
Grundskole-, gymnasie- och hégskoleutbildade.

Kalla: OECD, 1996d.

Figur 2a
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studerats som just arbete Se t.ex. Anita Nyberg (1989) som bland annat redogér for studier
av kvinnors hushallsarbete inom jordbruket fran 1930-talet och senare.

43



Agneta Stark &Asa Regnér

Figur 2b
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Figur 2c  Hogskoleutbildade 1994
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Den stora skillnaden mellan forvarvsfrekvensen hos kvinnor med kort
utbildning kan inte enkelt forklaras med att hogre eller lagre andel
kvinnor med kort utbildning skulle finnas i befolkningen. Schweiz,
Sverige och Tyskland ar tre lander med lag och ungefar lika andel
kortutbildade kvinnor i befolkningen raknat pa kvinnor i aldern 25-44 ar
(ECE, SCB m.fl., 1995 s. 22), men dessa kvinnors férvarvsfrekvens
skiljer sig alltsa kraftigt. Bland svenska man i samma aldersgrupp ar
andelen med kort utbildning hoégre &n bland kvinnorna, medan det ar
tvartom i Tyskland och Schweiz.

Detta leder till fragor, som vi inte kunnat besvara i detta sammanhang,
men som ar viktiga att stélla. Hur manga barn — om nagra — har kvinnor
med kort respektive lang utbildning i de olika landetrtd@r ser man-
nens inkomst ut i familjer dar kvinnan har kort respektive lang utbild-
ning? Det som ofta beskrivs som att "familjen har rad att leva pa en I6n”,
dvs. att endast en vuxen har forvarvsarbete, medan den andra vuxna — i
den absoluta majoriteten av fallen en kvinna — &r hemarbetande pa heltid,

4 Fragor om mans fertilitet ar intressanta, men statistiskt material ar sallsynt.
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ar betydligt vanligare i familjer dar kvinnan har kort utbildning. Det
forefaller mindre sannolikt att sadana kvinnor i mycket storre utstrack-
ning an hoégutbildade kvinnor skulle vara gifta med hdginkomsttagare.
Mer troliga forklaringar hanger samman med arbetsmarknaden for
kvinnor med kort utbildning, kostnader fér barnomsorg och aldreomsorg i
forhallande till 16nenivan for kort utbildade etc., snarare &n med skatte-
systemets utformning, eller med I6nerna fér man med olika yrken och
utbildningsbakgrund.

Sverige uppvisar emellertid en mycket hdg forvarvsfrekvens aven for
man med kort formell utbildning. Omkring en fjardedel av sddana man ar
inte forvarvsverksamma i USA, Belgien, Finland, Holland och Norge,
medan 6ver 90 procent av dessa man forvarvsarbetar i Schweiz och
Sverige. Vi har annu inte funnit internationellt jamférande material som
belyser de ej forvarvsverksamma mannens levnadsférhallanden i de
lander dar dessa man ar manga.

Det ar dock latt att se att kvinnor i olika lander skiljer sig at mer an
man med avseende pa forvarvsfrekvens i forhallande till utbildning.
Desto mer anmarkningsvart ar det att internationell statistik, exempelvis
OECD, i jamforelser mellan lander utgar fran en standardfamilj dar
utgangspunkten (nar OECD jamfor skatter) ar en s.k. Average Production
Worker (APW), en industriarbetande person, verksam i direkt produk-
tion, med hemarbetande make utan inkomst, och tva barn i skola, fem och
tolv ar gamla. En sadan familj ar av flera skal inte representativ, vilket
ocksa uppmarksammats av OECD (1994:259 ff.) Dels har andelen
sysselsatta i tillverkningsindustri sjunkit, dels ar tvainkomstfamiljer
vanligare an eninkomstfamiljer i de sex lander som ingar i OECD:s
studie. Om en make verkligen ar hemarbetande utan egen inkomst, sa har
den andra maken i Sverige regelmassigt en forvarvsinkomst som ar storre
an loénen for en APW. Kanada uppger att APW-analysen stdmmer
forhallandevis val, medan USA péapekar att tvainkomstfamiljerna ar av
stor och vaxande betydelse. F6r Danmark, Island, Sverige och Storbritan-
nien stammer analysen mindre val.

Man forvarvsarbetar i internationell jamforelse mer lika varann an
kvinnor goér — huvudsakligen heltid, om de ej ar arbetslosa.

Det forefaller da mer fornuftigt att vid internationella jamforelser
standardisera mannen till "heltids forvarvsarbete”. De olika standardfa-
milierna borde darefter karakteriseras av kvinnornas arbetsmonster:
heltids hemarbetande, deltids detaljhandelsarbetande, heltids sekreterare
eller vardanstalld etc.. Begreppet "en vanlig affarsbitradesfamilj” eller
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"en vanlig underskoterskefamilj” verkar i manga fall leda tankarna till en
familj bestaende av ensamforsorjande kvinna med barn, trots att affarsbi-
trade/underskoterskefamiljer i Sverige ar vanligare an "en vanlig indust-
riarbetarfamil;”.

Det har ofta sagtsatt den svenska arbetsmarknaden i ovanligt hog
grad skulle vara konssegregerad. Detta ar sant, och samtidigt i internatio-
nella jamforelser missvisande. Om namligen en markbar del av vard och
omsorg skulle aterforas till obetalt hemarbete i Sverige skulle det i sddana
analyser tolkas som att arbetsmarknaden bleve mindre koénssegregerad,
eftersom det med stor sannolikhet skulle innebéara att kvinnor med kort
utbildning forsvann fran arbetsmarknaden, och monstren for dessa
kvinnor skulle i hdgre grad likna dem som finns i andra OECD-lander. Ett
parallellt resonemang sager att den svenska arbetskraften ar mindre
véalutbildad an arbetskraften i andra lander. Om de kortutbildade ménni-
skorna pa den svenska arbetsmarknaden lamnade denna skulle de
kvarvarande genomsnittligt ha en hogre utbildning. Ingen man skulle tagit
nagot kvinnoyrke, ingen manniska, kvinna eller man, skulle lart sig nagot
nytt — men jamstalldhet och utbildning skulle skenbart ha forbattrats.

Felet med denna typ av analyser ar, att kvinnors arbete, betalt och
obetalt, antas vara sa lika organiserat i olika lander att begreppet
"arbetsmarknad” skulle ha samma innebdrd i olika lander och darmed
vara internationellt jamforbart. Sa ar enligt var uppfattning inte alls fallet.
Behoven av olika slag av tjanster och varor fylls i olika lander av arbete
som ar organiserat pa olika satt, i vissa lander inom arbetsmarknaden, i
andra lander utanfor den.

| lander dar exempelvis vard av aldre, av handikappade, av langvarigt
sjuka och av sma barn mer an i Sverige skots oavionat och i hemmen ar
det helt klart att detta arbete inte skots av man i nagon storre utstrack-
ning. Oavlonat vard- och omsorgsarbete ar bade en kons- och en klassfra-
ga, med tyngdpunkten pa kvinnor med kort formell utbildning.

Begreppet "arbetsmarknad” omfattar olika slags arbete och olika
mycket arbete i olika lander. Kdnsférdelningen av verkliga arbetsuppgif-
ter, om bade avlonat och oavlonat arbete ingar, forefaller daremot
internationellt sett vara mycket likartad. Att betrakta arbetsmarknadsbe-
greppet och dess definitioner i ett genusperspektiv ar darfor angelaget,
eftersom det regelmassigt ar just kvinnors arbete som blir missvisande
beddmt och beskrivet. Inte mindre viktigt &r detta just nu eftersom snabba

® Se t.ex. Gosta Esping-Andersen (1991) samt Jon Eivind Kolberg (1991).
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forandringar av forvarvsfrekvenser pagar, och dessa ser ut att gora den
svenska arbetsmarknaden mer lik den i andra OECD-lander.

5 Kvinnors och mans arbete

Det ar dock inte endast kvinnors arbete som bor fokuseras. Det &r latt att
konstatera att "kvinnor och arbete” i forskningssammanhang uppméark-
sammats, medan forskningsomradet "méan och arbete” explicit ar betyd-
ligt mer sallsynt. En korning i LIBRFSi borjan av maj 1997, visade
féljande: sdkningen "(woman OR women) AND work” gav 592 titlar.
Samma sokning men med uteslutande av sokbegreppet "men” gav 549
titlar. "Men AND work” gav 90 titlar, medan samma sokbegrepp med
uteslutande av "women” gav 47 titlar. En genomgang av de senare visar
att endast 21 titlar verkligen behandlar just man och afbStikert
innehaller aven de 549 titlarna om kvinnor och arbete saddant som ligger
utanfor mitt intresseomrade, men skillnaden i volym ar anmarkningsvard.

Man ar, som Hirdman (1988) och andra framhallit, den standigt narva-
rande och osynliga normen mot vilken “alla andra”, dvs. icke-mén,
bedoms. Att uttryckligen behandla bade kvinnors och méans arbete ar
darfor vasentligt, och det ar da nodvandigt att finna en béttre grund for
analyser an att anvanda det ena kénet som norm fér det andra. Ett steg pa
vagen kan dock vara att undersoka vilka foreteelser som blir synliga, eller
annorlunda belysta, om kvinnor betraktas som norm fér méan, eftersom
detta praktiskt taget aldrig gdts.

Kvantitativa beskrivningar paverkar i hog grad beslut, det ar val kant
fran ekonomisk forskning inom redovisning och ekonomistyrning. Den
normativa paverkan som uppgifter om BNP, arbetskraft, antal arbetade
timmar etc. har ar mycket stor, vilket bland annat FN:s fjarde varldskvin-
nokonferens i Beijing i september 1995 tagit fasta pa.

® De svenska forskni ngsbibliotekens gemensamma katal ogsystem.

" Bland de titlar som inte behandlar det sokta &mnet ingar bocker om socialt arbete med
man, biografier éver enskilda personer, verk om hustrurs stéd till mén i deras arbete, samt
ett verk om en kvinnlig naturvetenskaplig forskare i serien "Men of Russian Science”!

8 Ett nastan overtydligt exempel pa hur mén ar norm i litteratur om arbete erbjuds av
Herbert Applebaum (1992), som i inledning, 21 kapitel och sammanfattning, sammanlagt
590 sidor, behandlar endast mén och mans arbete, utan att géra klart att det &r s& han har
avgransat sitt amne. Ett enda undantag ar ett avsnitt "Women and Work in the Medieval
Ages’. | registret aterfinns "women” som uppslagsord med ett knappt 30-tal hanvisningar,
"men” som uppslagsord finns inte.
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Manga feministiskt inriktade forskare har papekat att begrepp som
arbete, arbetsmarknad, liksom marknad, produktion, produktivitet och
effektivitet har givits inneb6rder som byggt pa mans erfarenheter, vilket
gjort att kvinnors erfarenheter ibland blivit bade osynliga och omgjliga
att analysera inom de ramar som dragits upp. Uppslagsverket The New
Palgrave Dictionary of Economics (1991) beskriver detta i artikeln
"Women and work”:

Kvinnors arbete utméarks sarskilt, men inte uteslutande, av deras an-
svar for vissa uppgifter som forknippas med daglig reproduktion lik-
som reproduktion mellan generationer. Den matlagning, stédning,
barnavard, vard och omsorg som ingar &r pa manga satt ett sarskilt
arbete, inte minst eftersom det &r obetalt. Det har forblivit privatiserat
aven i avancerade industriekonomier vare sig dessa varit plan- eller
marknadsekonomier, och i samhéllen dar planerares preferenser eller
marknadspriser registrerar varde sa undervarderas arbete som varken
ingar i planerna eller utbjuds p& marknaden, ofta till och med intill
gransen for det osynliga. Det anses inte vara arbete alls. (The New
Palgrave, 1991 vol. 4, s. 925, var Gvers.)

Forskningen om arbete i ett genusperspektiv har, naturligt nog, kommit

att i stor utstrackning stka lyfta fram och synliggora kvinnors arbete. Det

finns aven ganska omfattande forskning som inom forskningstraditioner

utan genusinriktning har studerat och diskuterat varfér kvinnor agnar sig

at forvarvsarbete. Fragan varfor man forvarvsarbetar, och forvarvsarbetar
i ett sa likartat monster oavsett alder, social bakgrund eller kultur, har

uppmarksammats ytterst litet eller inte alls.

For oss ar det vasentligt att forsokagba en analys av arbete pa ett
sadant satt att varken kvinnors eller mans arbete blir osynligt, vare sig det
ar betalt eller obetalt, foreskrivet, frivilligt, gors inom familjens ramar, pa
arbetsmarknaden, finansieras via offentliga medel, egna arbetsinkomster,
via att den arbetande forsérjs av andra familjemedlemmar, via ideella
organisationer, gors pa heltid, deltid eller att det enligt radande samhall-
snormer bor vara obetalt. Vissa utgangspunkter for en sadan analys kan
hamtas ur nyare feministisk ekonomiforskiijngndra fran sociologisk,
statsvetenskaplig, socialantropologisk och historisk forskning. Det finns
atskilliga analyser av empiriskt material som omtolkar och kompletterar
traditionella framstallningar av arbefe.

9 T.ex. Julie Nelson (1996), Chris Beasley (1994), och Nancy Folbre (1994).
10T ex. Hettie Pott-Buter (1993) och Harriet Bradley (1989).
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6 Avgransningar

| detta kapitel begréansar vi det empiriska materialet till att omfatta endast
kvinnor och man i aldrarna 20 ar till 64 ar. Det betyder att vi inte pa langt
nar analyserar den totala arbetsmangden i ett samhélle. Dels saknas barns
och ungdomars bade betalda och obetalda arbete, dels saknas ocksa
alderspensionarernas betalda och obetalda arbete. Bland annat nar det
galler obetalt vardarbete ar volymen som utfors av alderspensionarer
betydande. Féljden av begransningen blir framst att mycket obetalt arbete
faller utanfor var analys. Skalen att vi tagit bort kvinnor och man under
20 ar ar, att vissa lander har varnplikt fér unga man medan andra inte har
det, samt att grundlaggande utbildning avslutas vid olika alder.

| den del av studien som rapporteras har belyser vi empiriskt vissa
grundfakta, samt endast en del av modellen.

7 En trepartsmodel |

Modellen bygger som namnts pa hdogst tre parter: den som behover eller
onskar en tjanst eller vara, den som utfor arbetet och den som eventuellt
betalat'. Fem fall sarskiljs:

1. Den som behéver/onskar nagot betalar sjalv for tjansten. Arbetet utfors a\E,'
i nagon som saljer varor och tjénster, och som lever pa detta. Denna situja-
| tion kallas MARKNAD. !

Har finns tva parter: den som behdver/onskar nagot betalar for det
sjalv. Ratten att fA behovet/onskemalet tillgodosett harleds fran betal-
ningsformagan; den som kan betala har ratt att f4 det den behover/onskar
medan den som inte kan betala inte har denn& ratt.

2. Den som behdver/onskar nagot far behovet tillgodosett av anhoriga, somi
| utfér arbetet obetalt. Denna situation kallas FAMILJ. |

" benna modell presenterades forsta gangen pa en internationell forskarkonferens for
feministiska perspektiv p&4 ekonomisk teori (Stark 1993).

2 pet ar viktigt att framhalla att denna anvandning av marknadsbegreppet ar kraftigt
begransad i forhallande till anvandningen av det i sedvanlig ekonomisk analys. | senare
skede av vart arbete kommer detta att diskuteras narmare.
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Har finns tva parter: den som behover eller 6nskar nagot far detta
tillgodosett inom ramen for vad den enskilda familjen eller slaktkretsen
anser rimligt och formar uppfylla. Olika behov anses legitima, beroende
pa de inblandades aldrar, formaga, den behdvandes egna resurser, pa
sedvanor, kultur samt ett flertal andra faktorer. Eventuellt &r familjear-
betet specialiserat sa, att en person pa heltid sysslar med obetalt arbete
inom familjen, medan en annan person utfér I6nearbete som férsorjer
aven den hemarbetande.

: 3. Den som behover/énskar nagot far behovet tillgodosett av anhériga, vilkafs
arbete del/finansieras av offentliga medel. Denna situation kallas
OFFENTLIGT UNDERSTOTT FAMILJEARBETE.

Exempel pa detta ar barnbidrag, vardbidrag, vardnadsbidrag, skatteav—
drag eller skattesankning for vard/omsorg, som alltsa forutsatts ske inom
familjen (som kan definieras olika och besta av vuxna samt barn under 18
ar, av foraldrar och bade minderariga och vuxna barn etc.). Parterna ar
har tre: den som behdver/énskar nagot, den som utfor arbetet och den
som del/betalar arbetet genom bidrag till offentliga medel, vanligen
genom att betala skatt. Vilka behov som anses legitima beror av samma
faktorer som under 2 ovan.

4. Den som behover/énskar ndgot far behovet tillgodosett genom offentligt !
finansierad verksamhet. Sjalva arbetet kan organiseras offentligt eller utfo—
ras genom nagon organisation som atagit sig arbetsuppgiften. Denna sﬁ u-
ation kallas OFFENTLIGT ANSTALLDA respektive i
OFFENTLIGFINANSIERAD ENTREPRENAD.

Inom denna verksamhet aterfinns de klassiska offentliga uppglfterna
som grundlaggande utbildning, rattsvasende, férsvar etc., liksom bety-
dande delar av sjukvard, handikappomsorg, aldrevard, social omsorg,
missbrukarvard, kulturell verksamhet, forskning m.m. Parterna ar har tre:
den som behdver/onskar nagot, den som utfor arbetet och den som betalar
arbetet genom bidrag till offentliga medel, vanligen genom att betala
skatt. Nagon typ av egen betalning fran den som onskar nagot kan
erfordras. Vilka behov som anses legitima beror av regler, som ofta ar
formaliserade. Krav pa bosattning eller medborgarskap i visst land kan
ocksa stéllas.
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5. Den som behover/onskar nagot far behovet tillgodosett utan (eller med
i symbolisk) betalning, av andra an av anhdériga. Denna situation kallas
I IDEELLT ARBETE eller IDEELLA ORGANISATIONER. |

Parterna ar har tva: den som behdver och den som gor arbetet obetalt
(som gava), eller tre: den som behdover, den som gor arbetet och den som
del/betalar genom gavor till den ideella sektorn. Vilka behov som anses
legitima och hur de ska uttryckas for att kunna fyllas varierar mycket,
beroende pa typ av organisation, samt pa omgivningen i Ovrigt. | vissa
lander fungerar denna sektor mycket likt den svenska offentliga sektorn i
frdga om aldreomsorg, missbrukarvard eller socialt arbete. | dessa fall ar
det vanligt att en betydande del av finansieringen sker med offentliga
medel, och att foljaktligen denna sektor ocksad organiserar ett matt av
betalt arbete, utdver det obetalda. | andra fall kr&vs medlemskap i kyrka,
yrkestillhorighet etc. for att ndgon ska vara beréttigad till hjalp.

De tre begreppen stat, marknad och familj har ofta anvants tillsam-
mans av statsvetenskapliga forskare och andra samhéllsvetare nar de pa
senare tid analyserat olika fragorFeministiska forskate har kritiserat
dessa analyser pa manga olika grunder. De har havdat att framst relatio-
nen mellan marknad och stat har analyserats, att kvinnor har ingatt i
analysen endast om de funnits pa arbetsmarknaden, att familjens roll som
producent av varor och tjanster har ignorerats liksom de rattigheter som
gifta kvinnor fatt ratt till genom sina man, med mera. Feministiska
forskare har ocksa stéllt fragan om det for kvinnor varit lattare att fa
inflytande genom staten &n genom marknaden, och om det for kvinnor ar
kvalitativt annorlunda att vara beroende av staten an av en familjeforsor-
jare.

Drude Dahlerup (1994) diskuterar familjen som en del av det civila
samhallet, och de vaga granser som finns mellan stat, marknad och detta
civila samhélle. Hon analyserar denna triangel som ett satt att fordela
arbetsuppgifter och makt, och tar upp olika omraden inom vilka statliga
ingripanden ar nodvandiga for kvinnors valfard.

Indelningen i stat, marknad och familj &r alltsa anvand av manga fors-
kare, om an med olika innebord, och nagot olika terminologi. | den
modell som presenteras har gar vi dock ett steg langre, och analyserar
marknad, familj och stat, samt frivilligsektorn inte endast som fordelare

13 Se t.ex. Gosta Esping-Andersen (1990).
14 Se t.ex. Jane Lewis (1993), Ann Shola Orloff (1993), Diane Sainsbury (1996).
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av arbetsuppgifter, ansvar, makt och resurser utan ocksa som olika satt
for den som behdéver nagonting att gora detta behov uppméarksammat och
— om det anses legitimt inom den sektor dar det uttrycks — fa det uppfylit.

Det ar vart att notera, att mans beroende av kvinnor, av staten eller av
marknaden i mycket liten utstrackning forefaller explicit analyserat och
utforskat. Detta ar enligt var mening anmarkningsvart, exempelvis med
tanke pa den stora och snabba forkortning av mans forvantade livslangd
som pavisats i de lander i Osteuropa som under 1990-talet genomgétt en
shabb ekonomisk omvandling. (ECE, SCB m. fl., 1995:10-11 samt s. 66)
Skillnaden mellan férvantad livslangd for kvinnor och man i Ryssland var
ar 1993 13 ar, och for ryska man sjonk siffran med 5 ar till 59 ar under
forsta hélften av 1990-talet. Som jamforelse kan ndmnas att motsvarande
skillnad vid samma tid i Sverige var omkring 6 ar, och att svenska méan
forvantas leva till 76 ar. Den dodlighet hos medelalders man som &ar
framsta orsaken till den kraftiga forsamringen hanger samman med
olyckor, sjalvmord, vald, hjart- och kéarlsjukdomar samt stor utsatthet;
hdg alkoholkonsumtion &r ett avgdrande inslag. Mans beroende av
valfardsstat och god samhallsorganisation och fragan hur man paverkas
av olika slag av ekonomiska férandringar vore angelagna forskningsom-
raden.

"Privatisering”

Begreppet "privatisering” har kommit att anvandas for ett flertal forflytt-
ningar av arbetsuppgifter inom och mellan de olika situationerna i
modellen. Nar arbete har flyttats fraffentligt anstalldtill offentligfi-
nansierad entreprenallbr detta betecknats som privatisering. Samma ord

har i andra sammanhang anvants nar arbetsuppgifter har forflyttats fran
offentligt finansierad verksamhet (nr 4) till alla de 6vriga kategorierna
idedlIt arbete, offentligt understott familjearbete, fam#jler marknad.

Nar det ror vard och omsorg har dock flertalet forflyttningar som kallats
privatisering gatt ut pa att minska den offentliga finansieringen, och
marknad har i praktiken inte spelat nagon stérre roll, eftersom manga
vardbehov kraver langt mer pengar att kopa pa marknaden &n vad de
flesta mycket vardbehdvande kan betala.
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Relationerna mellan parterna i modellen

De olika kategorierna ovan aterfinns alla i alla slag av ekonomier. De
bildar tillsammans ett monster for hur arbete organiseras, hur behov av
arbete kan uttryckas legitimt och ansvarsfordelningen for betalning i den
man arbetet betalas. Men monstren ar olika. | manga lander i tredje
varlden spelar obetalt familjearbete en vasentlig roll fér matforsérjningen
genom husbehovsjordbruk. | andra ar matanskaffning nastan uteslutande
en marknadstransaktion. Idrott kan organiseras genom den ideella
sektorn, men ocksa pa marknaden genom stora kommersiella idrottsfore-
tag. Vard av svart sjuka ar i vissa lander med stor fattigdom ett obetalt
familjearbete med helt otillrackliga resurser, medan samma sjukdomar i
andra lander skots via offentligt finansierad specialistvard.

Forhallandena mellan de hogst tre parterna i var modell ar helt olika.
Villkoren fér den som behdver eller vill ha en tjanst utférd ar olika,
liksom for den som arbetar. Den part som finansierar eventuell betalning
har ocksa olika stallning; skattebetalaren, forsérjaren och donatorn spelar
olika roller.

For den som behdver en viss tjanst, exempelvis en yngre vuxen handi-
kappad kvinna som behdver hjalp i sitt dagliga liv med hygien eller
transporter, ar det stor skillnad om behovet tillgodoses av yrkesutbildad
personal med I6n, av yrkesutbildade obetalda frivilligarbetare, ej yr-
keskunniga frivilligarbetare, av en familiemedlem som erhaller ekono-
misk ersattning, av en familiemedlem utan sadan ersattning eller om hon
sjalv kan kopa tjanster (om lampliga sadana finns att tillga) pa marknaden
mot sedvanlig betalning. Hennes egen situation &r olika, liksom forhal-
landena for dem som utfor arbetet. Den familjemedlem som vardar en
handikappad anhorig har en annan situation &n den som utfér motsvaran-
de arbetsuppgifter yrkesmassigt; att fa tillfalle till avlastning och vila kan
vara svart liksom att byta arbete.

Det finns i olika lander bestdamda uppfattningar om vilken typ av ar-
bete som bor organiseras pa ett bestamt satt. Friska nyfodda barn skéts
Overallt huvudsakligen inom familjen, med eller utan foraldraersattning.
De klassiska uppgifterna for staten som rattskipning, férsvar och grund-
laggande utbildning skoéts av offentligt anstallda praktiskt taget dverallt.

Betalning i pengar for en viss typ av arbete paverkar uppfattningen om
vad for slags forhallande som finns mellan de parter som &r inblandade i
transaktionen. Ett enkelt exempel ar vanner som gor varandra tjanster. Ett
erbjudande om betalning kan i det sammanhanget uppfattas som bade
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egendomligt och stétande. | andra fall kan just betalningen mellan vanner
eller anhoriga for ett arbete gora att den som behover eller 6nskar fa
nagot utfort kanner sig berattigad att stalla vissa krav, som utan betalning
vore svarare att framfora. Man kan séga att betalning i ett givet samman-
hang medfor en kvalitativ transformation av det arbete som utfors.

Ett extremt exempel pa att betalning i grunden forandrar &r prostitu-
tion. Nar sexuella 6dnskemal och behov tillgodoses genom att en person
koper en annans tjanster pa en marknad innebéar detta nagot i grunden
skilt fran dmsesidigheten i en sexuell relation mellan vuxna narstaende.

Tiden som begransning

Det &r vanligt att analyser av betalt och obetalt arbete utgar i férsta hand
fran det betalda arbetets tidskrav, och ifran familjen som en enda enhet,
dar medlemmarna ar helt 6verens eller representeras av en enda®person.
Ett intressant annat satt har tillampats i en hollandsk studie av en expert-
kommitté, ledd av Marga Bruyn-Hundt (1996). Dar faststalldes, med
utgangspunkt fran fyra tidsanvandningsundersokningar gjorda 1975,
1980, 1985 och 1990, vilken tid kvinnor och mén i olika familjesituatio-
ner anvande for obetalt arbete. Kommittén uttalade att obetalt arbete var
nddvandigt i ett gott samhalle och att detta arbete i sig inte alls var
problematiskt. Daremot var den ojamna fdérdelningen av arbetet ett
problem. En maximal betald och obetald arbetsbérda, som inte skulle
skada hélsan och som skulle ge mdjlighet att delta i olika delar av
samhallslivet, sattes till 56 timmar per vecka och person for smabarnsfor-
aldrar. Av fyra framtidsvisioner valde kommittén enhdlligt den som
kallades "kombination”, och som innebar att betalt och obetalt arbete ska
ha samma omfattning totalt sett, och bade det betalda och obetalda ska
delas lika mellan kvinnor och méan. En sadan delning kraver att den
betalda arbetstiden forkortas, men ocksa att subventionerad barnomsorg
byggs ut.

Den refererade studien utgar alltsa fran samband mellan olika slag av
arbete. Men inte endast tiden ar en begransning. Om ett arbete inom
marknadskategorin i var modell upphdr, ar orsaken vanligen att kunder-
nas onskemal om varan eller tjansten minskat, eller att motsvarande
behov tacks pa annat satt. Bilkunderna har blivit farre, koper andra bilar,

5 se tex. Gary S. Becker (1991). Detta synsatt har métt stark kritik, av Paula England
(1993), Barbara Bergmann (1995), och manga andra.
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eller samma bilar tillverkas nu nagon annanstans. Det ar svart att tanka
sig att bilarbetare som forlorat sitt betalda arbete skulle bdmmab
samma slags bilar i en frivillig sammanslutning for att tillgodose det
bilbehov som nu inte skulle fyllas.

Om daremot hemtjansten for handikappade eller gamla minskar sin
verksamhet ar det sallan pa grund av minskade 6nskemal eller behov hos
dem som tidigare fatt hjalp, utan praktiskt taget alltid for att pengarna inte
racker. Behoven kvarstar, och situationen blir att den behdvande far klara
sig anda pa egen hand, att anhoriga eller grannar rycker in, att ideella
organisationer tar éver eller liknande.

8 Modellens fem sektorer

Inom varje del av modellen skisserar vi ett antal problem och fragestall-
ningar, samt diskuterar tillgAngen pa empiriskt material for att belysa
dessa. Med utgangspunkt fran var modell kan tre beskrivningar av varje
sektors storlek och funktionssatt konstrueras, utifran fragorna: Vem har
mdjlighet att anvanda tjansterna? Vem arbetar? Vem betalar?.

Mar knadssektorn

Inom marknadssektorn ar tillgangen pa empiriskt material god. Vad som
kops och séljs pa marknaden ar forhallandevis val belyst i olika typer av
statistik, bade offentlig och annan. Vem som k&per och saljer ar ocksa
foremal for sadan statistikinsamling. Antalet arbetstimmar och dessas
fordelning belyses ocksa regelmassigt i bade inhemsk och internationell
statistik.

Nar det galler de arbetande kommer vissa uppgifter att sammanfalla
med offentlig sektor sa, att det ar svart att skilja timmar arbetade inom
marknadssektorn frdn dem som ar utforda med offentlig finansiering.
Detta galler sarskilt de fall, dar offentligt finansierade entreprenader
anvants i stallet for att arbetet utforts av offentligt anstéllda personer.
Tillgangen till kdnsuppdelade uppgifter ar varierande, men i flertalet fall
gar saddana att fa fram.

Vem har mgjlighet att anvanda tjansterna
—vem arbetar — vem betalar?

Grunden for relationerna mellan parterna i denna sektor ar betalnings-
formaga, inom de ramar som kan dras upp av lagar och férordningar. Den
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som kan betala ar darmed beréattigad att fa sina 6nskemal och behov
tillgodosedda. Exempel pa begransningar av rétt till inkop av varor som i
och for sig ar lagliga ar att barn inte far inkdpa tobak eller alkohol, och
att receptbelagda lakemedel endast far séljas med lakares tillstand.

| en ytterligare utveckling kan man belysa varifran de pengar kommer
som anvands till kép pa marknaden. Ett sddant resonemang skulle dock
fora alltfor langt i detta sammanhang.

De som arbetar inom den privata sektorn, vilket som namnts dock inte
ar exakt detsamma som marknadssektorn, bestod 1995 av 63 procent man
och 37 procent kvinnor (SCB, 1996:46). Denna sektor var, med 2,17
miljoner anstallda, samma ar den storsta pa svensk arbetsmarknad.

Familjesektorn

Begreppet "familj” ar inte entydigt. Janet Finch och Jennifer Mason
(1993) finner ingen samstammighet om vilka som boér raknas till famil-
jens medlemmar i sin surveystudie i norra England. De studerar ocksa
ansvar och hjalp mellan vuxna familjemedlemmar, och utesluter ur sin
studie relationen mellan foraldrar och minderériga barn. Aven dar finner
de stor variation. Kvinnor forefaller dock i praktiken vara nagot mer fast
knutna i ansvarsrelationer &n man, som &r mer perifera i manga fall.

Diana Gittins (1992:67 ff.) kritiserar de karakteristiska drag som av
sociologer ofta anvants for att definiera "familj”: gemensam bostad,
ekonomisk samverkan, reproduktion och sexualitet. Hon menar att dessa
karakteristika aterspeglar nutida vastliga idéer och ideal, som framst
aterspeglar medelklassens uppfattningar om vad en familj b6ér vara. Hon
foredrar i stallet en bas, som utvecklats inom socialantropologin, och som
bygger pa familjen som en social konstruktion som ar ytterst flexibel och
foranderlig™®

Gransdragningen mellan familjesektorn och den ideella sektorn ar inte
sjalvklar. Den ideella sektorn bygger enligt ufipfattning pa att tjanster
(och varor) utbyts mellan méanniskor som inte har slaktband, eller ar
vanner eller ndra grannar.

16| Gender, family and economy, the triple overlap (1991) diskuterar Rae Lesser

Blumberg (1991:14-17) begreppen "familj” och "hushall” pa ett intressant satt, liksom i
samma volym Judith Treas (1991:211-224) och Immanuel Wallerstein & Joan Smith
(1991:225-244).
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Familjebegreppet forandras éver tiden, vilket kan féljas i de nordiska
landerna, dar "familj = aktenskap” kommit att med tiden i manga sam-
manhang ersattas av "familj = foralder/foraldrar och barn”. Detta
sammanhanger mojligen med 6kande skilsmassor och fler barn som vaxer
upp med endast en foralder.

Dessa tva olika tolkningar av "familj” anvands av Suzanne Schunter-
Kleemann (1992:145 ff.) som samlar Tyskland, Luxemburg, Osterrike,
Holland och Schweiz i en grupp "aktenskapsinriktat patriarkat”, inom
vilket aktenskapet ar bas for definitioner av familj i viktiga avseenden
inom social lagstiftning, familje- och arbetsmarknadsratt. Belgien,
Frankrike och Italien klassificeras i en grupp "familjeinriktat patriarkat”,
dar stor vikt i stéllet laggs vid barn, fodelsetal och offentligt understédd
barnomsorg.

Det statistiska material som é&r tillgangligt om arbete som utférs inom
familjen byggertill stor del pa tidsanvandningsundersokningar. Sadana
gors inte regelbundet och standardiserat varken i Sverige eller i andra
lander. Eftersom det i satellitrakenskaper till SNA, vilket har beskrivits
ovan, ska inga berakningar av obetalt arbete ar det troligt att tidsanvand-
ningsstudier i framtiden kommer att bli bade vanligare och mer standardi-
serade.

Vem har mgjlighet att anvanda tjansterna
—vem arbetar — vem betalar?

For att familjearbete ska vara mdjligt kravs naturligtvis att familjemed-
lemmar finns, som kan utféra det arbete det ar fraga om. Manniskor som
bor ensamma har mindre sadana mdjligheter. Ett omrade dar detta ar
viktigt galler omsorg om och hjalp till gamla ménniskor, dar kvinnors och
mans olika livslangd spelar roll liksom forhallandet att bland gifta (och
samboende) mannen oftast ar aldre an kvinnan.
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Tabell 2a  Befolkningen i aldern 75 ar och aldre
efter civilstand 1 januari 1997

Civilstdn  Kvinnor Man Kv.+ M. Kvinnor% Man %
d

Totalt 469 291 760 62 38
700 200 900

Gifta 118 177 295 40 60
200 200 400

Ej gifta 351 114 465 76 24
500 000 500

Kalla: SCB

Tabell 20 Befolkningen i &ldern 85 ar och aldre
efter civilstand 1 januari 1997

Civilstdn Kvinnor Man Kv. + M. Kvinnor% Man %
d

Totalt 129 57 200 186 69 31
400 600

Gifta 11800 25600 37400 32 68

Ej gifta 117 31600 149 79 21
700 300

Kalla: SCB

Tabell 2c  Befolkningen i &lder 75 resp. 85 ar och aldre
efter civilstdnd 1 januari 1997. Procentuell fordelning

Civilstdn  Kvinnor Man Kvinnor Maéan 85-

d 75— 75— 85—

Gifta 25 61 9 45

Ej gifta 75 39 91 55

Totalt 100 100 100 100

Antal 469 700 291 129 57 200
200 400

Kalla: SCB
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| kategorin "ogifta” ingar bade ankor/anklingar, och saddana som aldrig
varit gifta. Det framgar av tabellen att man som grupp har betydligt stérre
mojligheter att fa hjalp av sina hustrur an tvartom. Den &ldreomsorg som
skots av familjemedlemmar ar for kvinnor mycket oftare utférd av barn

an av maken, om nu barn finns och bor sa att det ar praktiskt mojligt for
dem att skota sin gamla mor.

Det senaste material om tidsanvandning som i Sverige insamlats galler
1990/91 (Klas Rydenstam, 1992; SCB 1992). Utifran denna studie har
Anita Nyberg (1995:26) beraknat att det obetalda hemarbetet fér kvinnor
i aldrarna 20-64 omfattar 82 miljoner timmar per vecka, medan samma
arbete for man i samma aldrar omfattar 51 miljoner timmar. Totalt
utfordes alltsd 133 miljoner timmar per vecka i sadant arbete av manni-
skor 20—-64 ar under ar 1991. Detta kan stallas emot 138 miljoner timmar
i betalt arbete samma ar, 57 miljoner utférda av kvinnor och 81 miljoner
av man.

Forandringar sedan 1990/91 av det obetalda arbetets volym och in-
riktning, liksom av vem som utfor det ar i stort sett okanda i Sverige.

Fragan vem som “betalar” for det obetalda arbetet kan analyseras pa
flera satt. Av avsnittet nedan om manniskor i och utanfér arbetskraften
framgar, att antalet och andelen heltids hemarbetande kvinnor, de som
brukar kallas "nemmafruar”, har minskat under 1990-talets forsta halft.
Nagon motsvarande 6kning bland méan kan inte ses. Det forefaller darfor
som om det obetalda arbetet i véaxande utstrackning skéts av deltids- och
heltids forvarvsarbetande kvinnor, samt i mindre utstrackning av for-
varvsarbetande méan. Dessutom tillkommer det obetalda arbete som utfors
av manniskor som star utanfor arbetskraften, men som inte betraktar sig
som hemarbetande. Till denna grupp aterkommer vi nedan.

En betydande del av det obetalda arbetet kan, om man utgar fran hel-
tids forvarvsarbete som norm, sdgas finansieras av de kvinnor som
forvarvsarbetar deltid, och som enligt den tidigare ndmnda svenska
tidsanvandningsstudien for 1990/91 anvander mer tid &n man pa obetalt
arbete. Finansieringen skulle da besta i den inkomst de avstar fran genom
att arbeta deltid i stallet for heltid.

Offentligt understott familjearbete

Denna kategori maste analyseras tillsammans med den féregaende,
eftersom det ar i fa fall som det offentliga stodet knyts direkt till konkret
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utforda arbetsuppgiftéf. Nar det galler foraldraforsakringen sa knyts
denna ersattning ju endast till att den som far erséattningen inte samtidigt
forvarvsarbetar, men hur den fran forvarvsarbete frigjorda tiden verkligen
anvands mats inte. For barnbidraget galler att detta utbetalas till forald-
rarna, oavsett hur de organiserar sitt vardagsliv. Tidsanvandningsstudier
kan klargbra detta battre.

Vem har mgjlighet att anvanda tjansterna
—vem arbetar — vem betalar?

Samma resonemang som under familjesektorn ovan ar relevant. Dock
finns en offentlig betalare, som tredje part utéver den som har be-
hov/énskemal och den som utfor arbetet.

Den offentliga sektorn

Den offentliga sektorn har vi delat i tva delar, dels de offentligt anstallda

och dels de offentligt finansierade entreprenaderna, déar sjalva arbetet
utférs av manniskor som arbetar inom féretag som kan vara privat agda,
kooperativa eller organiserade pa annat vis. De offentligt finansierade
entreprenaderna kan i nagon man belysas med hjalp av siffror om
offentliga utgifter och hur dessa pengar anvants.

Vem har mgjlighet att anvanda tjansterna
—vem arbetar — vem betalar?

I denna sektor finns det regler om vem som har ratt eller skyldighet att
anvanda tjansterna for en stor del, men inte allt, av det som utférs. Kultur
och vaganvandning ar exempel pa omraden dar vem som har ratt att
nyttja mojligheterna regelstyrs i mycket liten utstrackning. Kriminalvard,
tvangsvard av sjuka och grundlaggande skolutbildning ar exempel pa
motsatsen.

Nar det galler de offentligt anstallda sa gar material att fa fram bade
om arbetade timmar och om dem som arbetar. En majoritet, 79 procent,
av totalt 1,13 miljoner kommunalt anstallda, var kvinnor ar 1995. Av
samma ar totalt 0,23 miljoner statligt anstallda var majoriteten, 60
procent, man. (SCB, 1996c:46).

Arbetet inom denna sektor finansieras av offentliga medel, som utgors
av skatter, avgifter, taxor och medel med vissa andra beteckningar.

7 pet galler bland annat anstéllda s.k. anhérigvardare, som &r en liten grupp.
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Den ideglla sektorn

Vi utgar fran denna sektors roll som producent av olika tjanster och som
organisator av arbete som kan vara betalt eller obetalt. (Vi bortser alltsa i
det har sammanhanget fran exempelvis hur sektorn organiserar olika
intressen eller for fram ideologi). Sektorn finansieras pa flera olika satt.
Dels mottar den gavor i form av tid (dvs. obetalt arbete som utfors av den
som skanker gavan), pengar eller féremal. Detta ar grunden for sjalva
definitionen som "ideell sektor”. Dels mottar den i vissa fall offentliga —
alltsa skattefinansierade — bidrag, nar den patar sig uppgifter som
finansieras offentligt. Exempel pa det senare ar missbrukarvard, omsorg
och utbildning.

Ideellt arbete har i Sverige studerats av bl.a. Tobias Lundstrém och
Filip Wikstrom (1995). De definierar sektorn i enlighet med en gemen-
sam definition utformad inom en internationell forskargrupp, med fem
huvudkriteriet®. Ideella organisationer ska vara:

a/ formaliserade pa nagot satt;

b/ privata och darmed fristaende fran den offentliga sektorn;

¢/ ideella dvs. inte syfta till att generera vinst eller avkastning till for-

man for agare eller styrelse;

d/ sjalvstyrande samt

e/ foremal for ideella insatser i form av ideellt arbete eller gavor eller

donationer fran privatpersoner.

Forfattarna kommer fram till att den ideella sektorn i Sverige ar storre,
matt i andel av dess omsattning i pengar i relation till landets BNP, an
samma sektor i Tyskland och Frankrike, medan den ar nagot mindre an i
Storbritannien och betydligt mindre &n i USA.

Den svenska ideella sektorns storsta del, raknad som andel i sektorns
totala penningomsattning, bestar av idrotts- och fritidsorganisationer.
Utbildning, social omsorg och héalsovard kommer pa tredje, femte
respektive elfte plats. Dessa tre omraden ar till stor del offentligt finansi-
erade: utbildning till 54 procent, social omsorg till 70 procent och
halsovard till 87 procent.

Monstren mellan Sveriges och Tysklands ideella sektorer skiljer sig
darmed fran varann pa ett intressant satt. | Tyskland dominerar namligen
halsovard med 35 procent och social omsorg 23 procent, medan kultur
och rekreation omfattar 7 procent. | Sverige star social omsorg for 10

18 Motsvarande kriterier nagot annorlunda uttryckta anvands av Statskontoret (1995).
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procent, halsovard fér endast 3 procent, medan kultur och rekreation
dominerar med 25 procent. | samtliga fall ar det den penningméssiga
omsattningen som utgér grunden for jamforelsen.

Denna jamforelsegrund ar dock inte oproblematisk. En ideell organi-
sation som producerar en viss mangd tjanster med uteslutande obetald
arbetskraft kommer att framstd som mindre &n en organisation som
producerar exakt samma mangd tjanster, men med hog andel betald
arbetskraft.

Vem har mgjlighet att anvanda tjansterna
—vem arbetar — vem betalar?

Svaret pa fragan om vem som har mojlighet att anvanda tjansterna
belyser vilka tjanster som produceras, och vem som far del av dem.
Dessutom krdvs en beskrivning av hur manniskor som behdéver eller
dnskar en viss tjanst kan kunna komma i atnjutande av den, dvs. pa vilket
satt ett onskemal eller ett behov kan uttryckas och manifesteras for att
anses som legitimt. Vilka krav stalls for att en person ska kunna bli

foremal for ideellt organiserad omsorg eller delta i undervisning? Nagra

storre studier av detta har vi inte kunnat finna.

Jane Wheelock (1990:127 ff.) diskuterar forandringar i beteende som
kunde vantas i de hushall hon studerat, nordengelska hushall i vilka
mannen blivit arbetslés medan hustrun hade forvarvsarbete pa hel- eller
deltid. Mot bakgrund av ekonomisk teori finner hon att 6kad anvandning
av tjanster fran den informella sektorn kunnat forvantas, eftersom en
minskad inkomst och svarigheter att fa hushallsekonomin att ga ihop
gjort dessa billigare tjanster mer attraktiva. Hon finner dock att hushallen
i studien inte anvande tjanster ur frivilligsektorn mer an innan mannen
blev arbetslos. | stallet bidrog hushallen mer an tidigare till frivilligsek-
torn

Att storre, jamforande studier ar fA kan sammanhanga med att den
ideella sektorn har mycket olika uppgifter i olika lander. | Sverige har den
historiskt spelat rollen av att lyfta fram missférhallanden eller problem,
visa pa satt att avhjalpa dem och senare forsoka forma offentligt finansie-
rad verksamhet att ta 6ver. Nykterhetsorganisationerna ar ett exempel,

19 3ane Wheelock (1990) finner en betydande minoritetsgrupp i sitt material, som inte

agerar ekonomiskt rationellt i meningen att de maximerar sinainkomster. Hustrurnai

denna grupp fortsatter namligen att forvarvsarbeta, trots att hushallets inkomster skulle
Oka om de avstod, pa grund av konstruktionen av det brittiska bidragssystemet.

63



Agneta Stark &Asa Regnér

kvinnojourerna ett annat. De senare arbetar fortfarande huvudsakligen
ideellt, med visst kommunalt stod.

| Tyskland fungerar sektorn pa annat satt. Lundstrom och Wijkstrom
(a.a.) framhaller att i Tyskland kyrkliga organisationer star for en stor del
av den offentligt finansierade halso- och sjukvarden, pa ett satt som inte
har motsvarighet i Sverige. | dessa kyrkliga organisationer organiseras en
hel del ideellt arbete. Forfattarna ger vissa historiska skal for skillnader-
na, som ocksa ror kyrkornas olika roll i de tva landerna. Avgransningen
mellan offentlig sektor och ideell sektor blir har framst en fraga om vem
som organiserar arbetet, medan reglerna fér vem som kan komma ifraga
for exempelvis vard i de tva sektorerna kan vara forhallandevis likartade.

| Tyskland har de ideella organisationerna fortsatt att sjalva organisera
vard, omsorg och utbildning, med betydande stdd av offentliga medel. De
uppgifter de utfor fylls i Sverige delvis av offentligt organiserad verk-
sambhet, och finansieringen ar alltsa likartad i de bada landerna.

Svaret pa fragan vem som arbetar inom den ideella sektorn maste
bygga pa den volym av arbete som utfors inom sektorn, fordelad pa betalt
och obetalt arbete. Wijkstrom (1994) har beraknat att det totala ideella
arbetet i Sverige motsvarar ungefar 300 000 heltidsarbeten. Han upp-
skattar att detta — obetalda — arbete skulle, om det varderades till genom-
snittlig kostnad per arbetstimme, motsvara ett lika stort varde som
sektorns penningmassiga intakter, och vara ungefar jamfoérligt i storlek
med samma sektor i andra lander. Nastan halften av det obetalda arbetet
utfors inom idrott, kultur och rekreation. Dessutom maste faststéallas vilka
manniskor — vilket kon, vilken klass- och etnisk bakgrund — som utfér
detta betalda respektive obetalda arbete. Det finns anledning att anta att
fordelningen mellan kvinnors och mans obetalda arbete skiljer sig at
mellan olika sektorer, exempelvis mellan sport och idrott & ena sidan och
vard och social omsorg & den andra. Om detta har vi dock inte kunnat
finna nagra mer omfattande studier.

Svaret pa fragan om vem som betalar for det ideella arbetet, med
pengar eller pd annat satt, ror alltsa resurstillférseln, dess storlek och
varifran resurserna till sektorn kommer. Fragan kan besvaras genom en
utvidgning av beskrivningarna ovan, genom en uppskattning av volym
och eventuellt varde pa icke penningmassiga resurser.
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9  Modélentillampad pa Sverige

Idealt sett borde vi nu ge en bild av det arbete som i Sverige organiserasi

de olika kategorierna i modellen. Dock finns inga kéllor som ger en sadan
mojlighet, varfor vi maste ga en annan, mer indirekt vag. Vi har valt att
inledningsvis visa vad manniskor i Sverige gor, métt i aterkommande
standardiserade undersdkningar for att ge oss majligheter att senare stalla
detta mot motsvarande data fran andra lander. Diagrammen utgar fran
vissa kategorier som i arbete” "frAnvarande hela veckan” eller
"studerande”, medan andra for oss intressanta kategorier inte belyses,
exempelvis obetalt familjearbete och ideellt arbete.

Det betalda arbetet, som utgor den storsta enskilda kategorin for bade
kvinnor och man i alla aldrar, utfors pa hel- eller deltid, och inom
marknadssektorn, inom den offentliga sektorn (som offentligt anstalld
eller offentligt finansierad entreprenad) samt delvis inom den ideella
sektorn i var modell. Av detta betalda arbete kan vi fa en relativt tydlig
bild. Det obetalda arbetet, vare sig det utférs som familjearbete eller
offentligt stott familjearbete ar svarare att belysa. Det utfors ju av
manniskor som ocksa har ett betalt arbete eller ar studerande, likaval som
av hemarbetande, fortidspensionarer, arbetslésa och av de som star
utanfor arbetsmarknaden. De kategorier som anvands i denna offentliga
och aterkommande statistik ar pa flera satt problematiska. Vi har darfor
ansett det viktigt att diskutera dessa mer ingadende, dels definitioner av
dem, dels hur de ar internationellt jamférbara. Vi visar ocksa hur i nagra
fall kategorier blivit allt mer otillrdckliga, genom snabba och relativt
stora forandringar i samhaéllet.

10  Arbetsmarknaden och 1990-talets
forandringar for kvinnor och man

Data om arbete finns idag framst om det betalda arbetet med utgangs-
punkt fran dem som utfor arbetet, samt vilka sektorer de arbetar inom.
Det finns alltsa en stor méangd uppgifter om kvinnorna och mannen pa
arbetsmarknaden. Det finns ocksa en hel del litteratur om sysselsatta och
arbetslosa personer ur ett jamstalldhetspersp@kfiidigare beskriv-
ningar av utvecklingen pa arbetsmarknaden under 1990-talet visar bl.a.
att:

©35e pla. Arbetsmarknadsdepartementet (1997), Lena Gonas, Susanne Johansson &
Ingert Svard (1995) och SOU 1996:56.
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« Ar 1996 var ca 330 000 personer dppet arbetslésa enligt AKU. Av
dem var 148 000 kvinnor och 184 000 man.

« Samma ar var 2 miljoner man och 1,8 miljoner kvinnor sysselsatta.

» Mans arbetsloshet har stigit mest under 1990-talet totalt sett och var
hogre an kvinnors ar 1996. Man finns oftast antingen i heltidsarbete
eller heltidsarbetsloshet. De har mycket sallan deltidsarbete eller ar
deltidsarbetslosa.

e Kvinnor har forvarvsarbetat fler timmar an tidigare och allt fler
kvinnor arbetar heltid under 1990-talet.

« Samtidigt har kvinnors arbetsloshet stigit mest under aren 1994 till
1996. Kvinnor ar overrepresenterade i tidsbegransade anstallningar
och deltidsarbetsloshet.

Ingenting i statistiken tyder pa att kvinnor eller man ar "pa vag tillba-
ka till spisen”. For det forsta har majoriteten av dem som forvarvsarbetar
idag aldrig haft hushallsarbete som huvudsaklig aktivitet. For det andra
har 1990-talet inneburit att kvinnor fortsatt att beféasta sina positioner pa
arbetsmarknaden i flera avseenden. Fodelsetalen har sjunkit kraftigt
under aren 1995 och 1996. Det ar sarskilt unga kvinnor med de lagsta
utbildningarna som star for forandringen jamfért med tidigare (SCB,
1997). Allt farre kvinnor hemarbetar pa heltid.

Det finns flera forandringar pa arbetsmarknaden som &r direkta eller
indirekta konsekvenser av den strukturella och ekonomiska utvecklingen
pa 1990-talet. Det ar t.ex. de fasta jobben som forsvunnit i storst ut-
strackning. Ny teknik har paverkat arbetsorganisation och behov av
arbetskraft. Begrepp som distansarbete beskriver nya arbetsvillkor, och ar
exempel pa fenomen som debatteras och uppmarksammas relativt
mycket.

Ytterligare en konsekvens av arbetsloshet och samhallsforandringar i
Sverige ar emellertid att allt fler manniskor hamnar utanfér arbetskraften.
Det & mindre ofta i fokus och har savitt vi kanner till inte tidigare
beskrivits ur ett konsperspektiv. Bade kvinnor och man kampar for att
komma in p& arbetsmarknaden eller hélla sig kvar dar And& &r det en stor
och vaxande andel av personer i arbetsfor alder, dvs. 20 till 64 ar, som
befinner sig utanfér arbetskraften. Vad hander med dem?

| och utanfor arbetskraften

Det faktum att allt fler manniskor lamnat arbetskraften ar i férsta hand en
konsekvens av det svara laget pa arbetsmarknaden under 1990-talet. Det
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galler bade kvinnor och man i lika stor grad, beraknat som andel av
befolkningen, vilket visats i den inledande tabellen i detta kapitel.

Tidigare, under 1960, 70- och 80-talen, har kén och arbetskraftsdelta-
gande oftast diskuterats i samband med kvinnors d6kande andel av de
forvarvsarbetande. Reformer har gjorts under de senaste tjugo aren for att
stimulera allt fler mé&nniskor att forvarvsarbeta — &ven om de har huvud-
ansvar for hushallsskotsel och barn. Insatserna har gallt bade organisering
av arbetstider och reformer i socialférsakringssystemet.

Flera faktorer har samverkat till kvinnors hdga arbetskraftsdeltagande
i Sverige. Nagra viktiga forutsattningar har varit den offentliga sektorns
expansion och utformningen av de allméanna férsakringssystemen, till
exempel foraldraférsakringen (Lena Gonéas, 1989; 1995; Christina Jonung
& Inga Persson, 1994).

Aven mojligheter till deltidsarbete har varit en forutsattning for kvin-
nors okade arbetskraftsdeltagande de senaste 20 aren. Det har samtidigt
inte varit problemfritt. Kvinnors nastan oférandrade ansvar for hushalls-
arbetet har bidragit till att manga kvinnor fastnar i deltidsarbete
(Sundstrém, 1987). Anda &r det s&, som Diane Sainsbury och Margreth
Nordgren framhaller i sitt kapitel, att andelen kvinnor som heltidsarbetar i
Sverige i forhallande till alla kvinnor mellan 20 och 64 i Sverige &ar hégre
an i flertalet OECD-lander. Detta beror pa den hoga forvarvsfrekvensen
hos svenska kvinnor.

Arbetskraftsdeltagande i ett genusper spektiv

De tre kategorierna "sysselsatta”, "arbetslosa” och "utanfér arbetskraf-
ten”, kan delas upp och analyseras ytterligare. Vi koncentrerar oss alltsa
har pa den senare gruppen.

Figur 3 visar forandringen i verksamhet under aren 1990 till 1996 for
manniskor i arbetsfor alder, 20 till 64 ar, bade i och utanfor arbetskraften
som andel av befolkningen. Av den framgar att allt farre personer ar i
arbete. Skillnaden &r storst for man. Allt farre ar frAnvarande, vilket
sarskilt galler kvinnor. Arbetslosheten har okat for bada konen och mest
for man.

De "hemarbetande” som under hela perioden néstan enbart ar kvinnor
har blivit farre. Gruppen "fértidspensionerade” har minskat ungefar lika
mycket for kvinnor som fér man. Andelsmassigt har grupperna
"studerande” och "6vriga” tkat mest. Man dvervager bland de "6vriga”
och kvinnor nagot bland de "studerande”. Monstret ar dock mycket olika
for skilda aldersgrupper.
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Atgarder som i praktiken inneb&r minskat arbetskraftsutbud diskuteras
och genomfors. Losningar som friar, fortidspension av arbetsmark-
nadsskal och "generationsvéaxling” har féreslagits eller debatterats. Inom
ramen for sddana system kan staten salunda stimulera en rorelse fran
"arbetskraften” till "utanfor arbetskraften”, till skillnad mot 1960-, 70-
och 80-talen nar sarskilt kvinnors arbetskraftsdeltagande stimulerades.
Aven satsningar pa studier minskar arbetskraftsdeltagandet &ven om de
studerande bor betraktas som “aktivare” i forhallande till arbetslivet, an
andra grupper utanfor arbetsmarknaden och langre studietid for unga
manniskor ger battre maéjligheter senare i arbetslivet.
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Figur 3a Kvinnor i och utanfor arbetskraften efter aktivitet och alder. Skillnad
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Figur 3b  Man i och utanfor arbetskraften efter aktivitet och alder Skillnad
procentuell fordelning 1996—-1990 inom respektive alder. Kalla: AKU
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Fragan om samspelet mellan arbetskraftsdeltagande, sysselséattning
och arbetsloshet blir &ven intressant i samband med matt pa arbets-
|6shet. Johnny Zetterberg (1997) menar att nar politiska mal sétts for
arbetslosheten bor det ifragasattas om regeringens mal om "6ppen
arbetsloshet” ar en adekvat malformulering. Han pekar pa att sankt
arbetsloshet inte nodvandigtvis maste leda till 6kad sysselséattning,
utan ocksa kan bero pa minskat arbetskraftsdeltagande. Zetterbergs
resonemang mynnar bl.a. ut i att en utvardering av mal om arbetslos-
hetsbekampning behdver beakta sambandet mellan sysselsattning,
Oppen arbetsldshet och arbetskraftsdeltagande.

SCB (1997) har publicerat uppgifter som visar att andelen perso-
ner utanfor arbetskraften 6kat ocksa under ar 1886 nagot mer an
som var vantat. Av dem som befinner sig utanfor arbetskraften anger
ungefar halften av bade kvinnorna och mannen att de skulle vilja
forvarvsarbeta hellre an agna sig at det de faktiskt gor. Det galler bl.a.
halften av de studerande mellan 20 och 64 ar. Manniskor 6ver 45 ar
ar de som i minst utstrackning har lamnat arbetskraften. Kvinnor
fodda pa 1940-talet har klarat sig bast och alltsd nagot battre an man i
samma aldersgrupp.

Fragor som kommer att stéllas och diskuteras i féljande avsnitt
berér konsekvenserna av forandringar av arbetskraftsdeltagande.
Finns det anledning att diskutera aven ett minskat arbetskraftsdelta-
gande ur ett konsperspektiv? Nar manniskor lamnar arbetskraften i
allt storre utstrackning, vad gor de da istallet? Finns det nagon
skillnad i monster mellan kvinnor och man? Far ett lagre arbets-
kraftsdeltagande nagra konsekvenser for hur de gemensamma
behoven tillgodoses — och for dem som utfér respektive betalar for
behovens uppfyllande?

Aktiv arbetsmarknadspolitik

Fragan om sambanden mellan arbetsloshet, sysselsattning och
arbetskraftsdeltagande har sallan diskuterats i Sverige nar det galler
arbetskraftens storlek i forhallande till arbetsléshetstalen. Inte heller
har konsekvenser av férandringar av arbetskraften storlek uppmark-
sammats ur ett jamstalldhetsperspektiv. Det ar sysselsattning & ena
sidan och arbetsloshet & den andra som har statt i fokus.

Begreppet "aktiv arbetsmarknadspolitik” harstammar fran 1940-
talet, aven om en inriktning av politiken som framjar aktivitet istéllet
for passivitet diskuterats redan tidigar&ormuleringar i proposi-
tionstexter (t.ex. prop. 1996/97:100) fran 1990-talet visar att det

! Se Tord Leimar (1988) och Ernst Wigforss (1932 i ny utgava &r 1988).
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fortfarande ar ett politiskt mal att aktivera de arbetslosa och inte gora
dem till passiva mottagare av kontantstdd eller liknande. Men alldeles
sjalvklart ar inte detta mal. Sa har skrev tidningietevarvet, troligen
Elisabeth Tamm, nr 42 1933:

Vad skulle icke kunna utvinnas om denna samlade lediga tid, den
skrackfyllda, forlamande arbetslésheten, kunde vandas till frivil-
lig "arbetsloshet”? (...) skulle detta innebara ratt till tryggat, om
ock knappt tilltaget existensminimum fér den som frivilligt gick

ut ur arbetskonkurrensen for att 4gna sig at ett arbete eller en ut-
bildning for vilken han eller hon annars icke kunde finna tid. Vi
tror inte att anslagen for "arbetsloshetsunderstod” pa detta satt
skulle behtva 6kas. Men kvaliteten pa de ‘arbetslosas’ prestatio-
ner skulle med sakerhet enormt hojas.

Ovanstaende citat visar att det fanns olika asikter om vagval redan for
60 ar sedan. Nu finns ungefar en miljon manniskor utanfor arbets-
kraften av olika skal. Men det faktum att gruppen manniskor utan

inkomst fran arbete och som inte star till arbetsmarknadens forfogan-
de vaxer stadigt under 1990-talet ar i sig fortfarande séallan i fokus.

Vad vet vi egentligen om dem?

11 Arbetskraftsdeltagande i nagra lander

Praktiskt taget alla europeiska lander lider vid mitten av 1990-talet av
hog arbetsloshet, &ven om nivaerna och forhallandena &r olika. Vi tar
helt kort upp arbetskraftsdeltagande i nagra lander ur ett konspers-
pektiv.

Danmark och Nederlanderna har sjunkande arbetsloshet. Bada
landerna har infort atgarder som i praktiken sanker arbetskraftsdelta-
gandet.

| Portugal ar arbetskraftsdeltagandet hogt for kvinnor jamfért med
andra sydeuropeiska lander. Aven man deltar i arbetskraften i hogre
grad. Arbetslosheten ar samtidigt forhallandevis lag.

Spanien ar ett exempel pa ett sydeuropeiskt land med lagt arbets-
kraftsdeltagande foér kvinnor och samtidigt mycket hog arbetsloshet.
Den ar hogst i EU och kvinnor &r i majoritet bland de arbetslosa.

| Tyskland stiger arbetslosheten stadigt. Tyskland brukar ofta
jamféras med Sverige och framhallas som exempel pa ett icke
nordiskt land som har ett valfardssystem som inte skiljer sig allt for
mycket fran vart, trots att forhallandet mellan betalt och obetalt arbete
ar mycket olikt det svenska.
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Danmark

| mitten av 1990-talet har Danmark i Sverige framhavts som ett
intressant exempel pa arbetsloshetsbekampning. Danmark har i storre
utstrackning an andra lander anvant atgarder som minskar arbets-
kraftsutbudet for att sénka arbetslosheten.

Arbetskraftsdeltagandet i aldern 15-64 ar 1995 var 78 procent for
mannen och 64 procent fér kvinnor (OECD, 1996).

Sedan ar 1994 finns i Danmark majligheter for personer som har
betalt arbete att tilloringa ett ar utanfor arbetskraften med erséattning
fran staten — “orlovsreformen”. | Sverige har motsvarande idéer
kallats “friar". Syftet med atgarden ar att skapa rotation pa arbets-
marknaden och bereda mojligheter for personer utan betalt arbete att
halla kontakten med arbetslivet.

Ar 1995 utnyttjade 140 000 personer friéret i ndgon form. Aven
arbetslosa kan omfattas av reformen. Kvinnor dominerar kraftigt
bland de som lamnar sina jobb inom ramen for fridret. Det finns tre
slags friar. | den variant av atgarden som innebar mgjlighet till ett ars
vard av barn ar omkring 96 procent kvinnor. Det ar den volymmassigt
storsta fridrstypen.

Eftersom Danmark inriktat sig pa “flaskhalsbekampning” i sin
arbetsmarknadspolitik, s& provas arbetsmarknadens behov gentemot
den som vill ha ett friar. Den som vill komma i fraga for friaret maste
ansoka hos arbetsformedlingen. Om den sékande &r verksam inom ett
flaskhalsomrade, kan begaran avslas. Har hon eller han istallet ett
arbete dar efterfragan pa arbetskraft ar lag beviljas ansokan. |
praktiken innebér det att danska kvinnor i betydligt hogre grad &an
man anvands som "dragreglage” pa arbetsmarknaden.

Nederlanderna

| Nederlanderna &r arbetskraftsdeltagandet lagt for bada konen. Ar
1995 var arbetskraftstalet mellan 50 procent for kvinnor och 67
procent for man. Som framgar ar det sarskilt kvinnorna som har laga
tal jamfort med andra lander. Utbildningsniva spelar mindre roll &n i
andra lander for sannolikheten att forvarvsarbeta, dvs. aven kvinnor
med akademisk uthildning hemarbetar till stor del.

| Nederlédnderna anvands pension vid sjukdom och arbetshandi-
kapp i stor utstrackning. Det finns sedan ar 1967 generdsa mojlighe-
ter till fortidspension av halsoskal (WAQO). OECD (1993) konstaterar

2 Observera att dessa forvarvsfrekvenser &r lagre an de som uBEpgssyment in
Europe, utgiven av EU-kommissionen 1996. Skillnaderna torde bero pa olika
definitioner och berékningsgrunder.
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i en rapport bl.a. att hollandska data visar att mellan 30 och 50
procent av sjukpensioneringarna ar dold arbetsloshet. Empiriska
studier ger vid handen att andelen dold arbetsloshet i sjélva verket ar
annu hogre. Nar reformen inférdes kalkylerades med pension for ca
200 000 personer, vilket i verkligheten har stigit till 555 000 ar 1993.
Halsotillstandet i landet ar for Ovrigt inte samre &n i andra lander,
papekar OECD.

Ett annat system, VUT, innebar mdjlighet till fortida pension av
arbetsmarknadsskal. For anstallda 6ver 57 ar, ar det vanligare att ga in
i VUT an att fa arbetsloshetsersattning och betecknas som oppet
arbetslos.

OECD menar att landet gjort intressanta forsok till nya l6sningar
bl.a. genom organisatoriska férandringar av arbetsmarknadspolitiken
med hogre grad av decentralisering for ékad rorlighet. Trots detta
vore det onskvart med farre passiviserande atgarder fran statens sida
gentemot de arbetsldsa, menar OECD.

Av personer i arbetsfor alder utanfor arbetskraften uppgav nio
tiondelar av mannen ar 1993 "arbetsoférmaga” eller "fortidspension”
som skal for att inte sta till arbetsmarknadens forfogande. Nastan alla
andra man sade att "liten chans att hitta arbete” gjorde att de inte
sokte. Av kvinnorna sade sig en tiondel inte soka jobb pa grund av
"fortidspension”. Tre fjardedelar angav "familjesituation” eller "hem-
arbete”. Resterande ansdag “liten chans att hitta arbete” forelag, eller
att "ideellt” arbete hindrade dem att forvarvsarbeta.

Ett annat utmérkande drag for den hollandska arbetsmarknaden ar
den hoga andelen deltidsarbetande. Det har uppnatts genom en
mycket medveten politik bade fran politiskt och fackligt hall. Majo-
riteten av de deltidsarbetande ar kvinnor dven om den manliga
andelen deltidsarbetande &r storst i EU.

Trots de laga arbetskraftstalen fér kvinnor, sker en 6kning av sys-
selsattningsgraden men i forsta hand genom deltidsarbete. Den héga
andelen fortidspensionerade aldre och den stora andelen deltidsarbe-
tande gor att Nederlanderna har hor till de OECD-lander som
uppvisar lagst antal arbetade timmar per person och ar. Arbetsloshe-
ten ar samtidigt jamforelsevis l1ag, 8 procent for kvinnor och 6 procent
for man ar 1995.

Portugal

| Portugal &ar arbetskraftsdeltagandet hogt och har legat éver genom-
snittet for OECD-landerna och klart hogre &n EU-l&nderna under
1970- och 80-talen. Kvinnor har 6kat sitt arbetskraftsdeltagande mer
och snabbare an i andra jamférbara lander. Aven under mitten av
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1990-talet ar arbetskraftsdeltagandet och sysselséttningen hdég, men
arbetslésheten har stigit patagligt. Ar 1995 var arbetslosheten fér mén
6 procent och foér kvinnor 8 procent. (OECD, 1996a)

Det ar sarskilt kvinnornas arbetskraftsdeltagande som skiljer sig
fran andra mellan- och sydeuropeiska lander. Kvinnor med akademisk
utbildning forvarvsarbetar till och med nagot mer an i Sverige.
Dessutom arbetar bade kvinnor och man néastan alltid heltid. (SOU
1996:56).

Portugal ar samtidigt ett land med stor informell sektor, betydande
klasskillnader och lag utbildningsniva generellt sett, varfor den totala
bilden av forandringar pa arbetsmarknaden ar svaroverblickbar.

For att behalla den hoga sysselsattningsgraden och det hoga ar-
betskraftsdeltagandet trots Okade svarigheter pa arbetsmarknaden
foreslar OECD hogre grad av deltidsarbete och flexibilitet pa den
portugisiska arbetsmarknaden. Redan idag férekommer dock olika
former av "egenanstallning” dar frilansforhallanden rader for olika
sorters yrkesgrupper, aven inom industrin. Uppdragstagaren har sjalv
ansvar for att sociala avgifter betalas in och nagot anstallningsforhal-
lande i traditionell mening foéreligger inte.

Regeringen har nyligen lagstiftat om fyrtio timmars arbetsvecka.
Skalen ar att skydda arbetstagarna, men det finns ocksa en forhopp-
ning om att fler arbetstillfallen skall kunna skabas

Spanien

| Spanien ar arbetskraftsdeltagandet lagt. For kvinnor med grundsko-
leutbildning (motsvarande) ar det bara ca 30 procent, vilket &r néast
lagst i Europa. Landet har hogst arbetsloshet i EU, 6ver 20 procent
(OECD, 1996d).

Spanien har ett relativt alderdomligt arbetsrattsligt system. Bland
annat ar det fortfarande mgjligt att ha livstidsanstéllningar. Under
varen 1997 slots ett avtal mellan arbetsmarknadens parter om mer
flexibilitet i arbetslivet. Det innehaller bl.a. uppmjukande av regler
om anstallningsvillkor. Dessutom finns skrivningar om utdkat skydd
fér personer med tidsbegrdnsade anstéllningar och deltidsarbete.
Detta har varit ett krav fran fackforeningsrorelsen som tror att avtalet
kommer att gynna kvinnor, eftersom de ar i klar majoritet bland
forvarvsarbetande i den sortens anstallningar.

® Intervju med portugisiska arbetsmarknadsministern i april 1997.
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Tyskland

| Tyskland har arbetslésheten stigit kraftigt under senare ar. Ar 1996
var 10 % av kvinnorna och 8 % av méannen arbetslosa. Skillnaderna
mellan 6stra och véstra Tyskland var fortfarande stora. Arbetskrafts-
deltagandet i Tyskland for kvinnor &r 1agt jamfért med de skandina-
viska landerna. Arbetskraften bestod ar 1996 av drygt 39 miljoner
personer av vilka 23 miljoner var man och 16 miljoner kvinnor
(OECD, 1997).

Utbildningsnivan spelar i Tyskland sarskilt stor roll for kvinnors
arbetskraftsdeltagande. Av kvinnor med motsvarande grundskoleut-
bildning férvarvsarbetade knappt hélften mot 80 procent av mannen.
For kvinnor med hdgskoleutbildning ar siffran drygt 80 procent, och
for man i samma grupp uppgar den till cirka 95 procent (OECD,
1996¢).

12 Kallor och definitioner

Som tidigare namnts finns idag relativt omfattande kunskaper om
dem som i Sverige utfor betalt arbete pa arbetsmarknaden, dvs. de
sysselsatta, liksom om dem som &r Oppet arbetslosa. Bada grupperna
ingar i det som betecknas som “arbetskraften”, enligt Statistiska
Centralbyrans definition i Arbetskraftsundersokningarna, AKU. AKU

ar den officiella statistikkalla, som bl.a. regeringen anvénder.

AKU ar en urvalsundersokning déar de tillfrdgade finns med under
tva ar och tillfrdgas kvartalsvis. Undersokningen omfattar tre urval
som omfattar 17 000 personer. Personer som férvarvsarbetat minst en
timme under matveckan klassificeras som "sysselsatta”. "Arbetslésa”
ar de som under matveckan inte var sysselsatta, men som ville och
kunde arbeta samt sokte betalt arbete. Individer som varken &ar
sysselsatta eller arbetslosa faller enligt AKU utanfor arbetskraften.
Personer som befinner sig utanfor arbetskraften delas in i foljande
kategorier: "studerande”, "fértidspensionerade”, "hemarbetande”,
samt "dvriga”. Ar 1996 bestod gruppen utanfér arbetskraften, som
tidigare namnts, av ca 1 miljon personer i aldern 20 till 64 ar.
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Figur 4  Indelning enligt AKU
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| AKU gar att avlasa skal for att personen i fraga inte finns i arbets-
kraften. Personer utanfor arbetskraften gar vidare att indela i de som
ar "latent arbetssdkande” och de som inte ar det. Den forra gruppen ar
personer som uppger att de skulle vilja och kunna arbeta, men som
trots det av olika skal anda inte soker arbete. Den senare innebar att
de tillfragade vill men inte kan, alternativt inte vill, forvarvsarbeta.

| SCB:s longitudinella databas for utbildning, arbetsmarknad och
valfard, som innehaller uppgifter fran olika register, t.ex. kontrol-
luppgifterna fran arbetsgivarna till skattemyndigheten, inkomst- och
férmogenhetsregister samt utbildningsregister, anvands begreppen
"forvarvsarbetande” och "ej forvarvsarbetande”. Har indelas indivi-
derna efter vilken sorts inkomst personen i fraga har, dvs. om den ar
forvarvad genom arbete eller ej. Personer med inkomst fran arbete
raknas som forvarvsarbetande. Ovriga definieras alltsd som ej
forvarvsarbetande.

Figur 5 Indelning enligt longitudinella databasen
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"Ej forvarvsarbetande” indelas i ytterligare grupper i SCB:s databas.
Det ar "arbetslosa” eller "i vissa arbetsmarknadspolitiska atgarder”,
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"handikappade” eller "i rehabilitering”, "fortidspensionerade”,
"alders- eller tjanstepensionerade”, "socialbidragstagare”, personer
som lever pa livranta, dvriga (t.ex. hemarbetande, "svartarbete” och
utvandring).

Genom att anvanda uppgifter bade fran AKU och den longitudi-
nella databasen, gar det i viss man att kartlagga vad personer utanfor
arbetskraften agnar sig at. Det gar vidare att gora vissa antaganden
om vilka inkomstkallor de har.

Manga fragor kommer dock fortfarande att vara obesvarade. Ge-
mensamt for de bada kallorna ar att de inte ar heltackande i sin
beskrivning av personer som inte befinner sig i arbetskraften eller
som forvarvsarbetande. Definitionsproblem uppstar bl.a. i fraga om
de arbetsmarknadspolitiska atgarderna.

Till folid av de ekonomiska och strukturella férandringarna pa
arbetsmarknaden under 1990-talet vaxer gruppen personer utanfor
arbetskraften. Det galler &ven manniskor utan inkomster fran arbete.
Det ar sarskilt de yngre som star for 6kningen.

Vi har valt att har koncentrera oss pa att studera de personer som
inte ingar i arbetskraften. Vi vill understka vad de gor sa langt det gar
med gangse statistiska kallor genom bearbetningar av befintligt
material. Det som ar nytt ar salunda inte uppgifterna i sig, utan det
faktum att de sammanstéalls och analyseras i forhallande till den
presenterade modellen.

Sillnaden mellan Arbetsmar knadsstyr el sens statistik och
arbetskraftsundersokningarna

Arbetsmarknadsverket, AMS, for statistik 6ver arbetsldsheten genom
registrering av arbetssokande pa arbetsformedlingarna. Statistiken ar
uppdelad efter olika kategorier, dar kategori 1.1 ar personer som kan
ta ett arbete genast. De som réknas som Oppet arbetslosa enligt AMS
statistik & de som kan ta ett arbete genast, samt individer med
tillfallig timanstallning, s.k. springvikarier.

AMS producerar inga egna siffror éver arbetskraftsdeltagande och
sysselsattning. Daremot for AMS register Over arbetslosheten,
konjunkturberoende atgarder, nyanmalda platser och varsel. AMS
arbetsloshetssiffror ligger alltid éver AKU, bl.a. beroende pa att
personer med tillfallig timanstallning raknas in bland de Oppet
arbetslosa hos AMS, dar ocksa viss efterslapning sker vid avregistre-
ring av arbetssokande som fatt arbete.
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Vart rdknas personer
i de arbetsmarknadspolitiska atgarderna?

Personer som befinner sig i arbetsmarknadspolitiska atgarder raknas
antingen som sysselsatta eller till gruppen utanfér arbetsmarknaden i
AKU. Indelningen har att géra med den ersattning som utgar till den
arbetssokande.

Den som blir placerad i t.ex. rekryteringsstdd, starta-eget-bidrag
eller beredskapsarbete raknas som sysselsatt och ingar alltsa i
arbetskraften. Personer i atgarder dar utbildningsbidrag utgar, som
bl.a. arbetsmarknadsutbildning, arbetsplatsintroduktion och arbets-
livsutveckling, raknas daremot till gruppen studerande och hamnar
automatiskt utanfor arbetskraften.

Kvinnor och man ar ojamnt fordelade i de arbetsmarknadspolitiska
atgarderna. Deras andel av atgarderna motsvarar deras andel av de
Oppet arbetslosa, men kvinnor och man aterfinns i arbetsmarknadspo-
litiken i ett monster som speglar konsuppdelningen pa arbetsmarkna-
den. Kvinnor dominerar i atgarder inom vard, omsorg och administ-
rativa yrken, medan man aterfinns i insatser som riktar sig till
byggnads- ochillverkningsindustrin och andra omraden som brukar
betecknas som tekniska.

Sverige och internationell klassificering

Sveriges statistiska indelning av vilka som skall definieras som
utanfor arbetskraften respektive i 6ppen arbetsldoshet skiljer sig i vissa
avseenden fran den kategorisering som gors i rekommendationerna
fran International Labour Organisation (ILO).

Enligt ILO:s rekommendationer skall mé&nniskor som studerar och
samtidigt uppger att de skulle avbryta studierna om de fick ett arbete,
raknas till gruppen 6ppet arbetslosa (SCB 1996a).

Den svenska regeringen beslutade dock i december 1986 att dessa
personer, som kallas “heltidsstuderande som soOker arbete” &ven
fortsattningsvis inte skulle réknas in i arbetskraften i kategorin
arbetslosa. D& beslutet fattades bestod den aktuella gruppen av 6 000
personer. Ar 1996 utgjordes den av drygt 90 000 individer. En négot
storre andel &r mén an kvinnor . Om de "heltidsstuderande som soker
arbete” réknades in i den 6ppna arbetslésheten skulle den stiga med
ca 2 procentenheter.

Det bor noteras att landerna i Europa i olika avseenden har skilda
satt att definiera vad som &r arbetsloshet, sysselsattning och arbets-
kraftsdeltagande. Exempelvis far nationella regler for ratt till arbets-
I6shetserséattning konsekvenser for statistisk indelning.
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13 Redovisning och analys av statistiken
— kvinnor och mén utanfor arbetskraften

Eftersom kvinnor och min generellt sett befinner sig i olika bran-
scher, i skilda yrken och pa olika positioner i arbetslivet, &r monstret
for dem som befinner sig utanfor arbetsmarknaden inte heller lika for
konen.

Nar arbetslosheten steg mest for mén fére aren 1993 och 1994,
lamnade ménnen arbetskraften i storst utstrdckning. Direfter 6kade
kvinnors arbetsloshet mer, bl.a. genom neddragningar i offentlig
sektor, och deras arbetskraftsdeltagande har sjunkit mest sedan dess.
Under éren 1995 och 1996 var det sdrskilt kvinnor mellan 20 och 24
ar som uppvisade ett ldgre arbetskraftsdeltagande &n tidigare.
Samtidigt var de 6verrepresenterade som studerande jamf6rt med mén
i samma &lder. Som vi péapekat tidigare dr dock sambandet mellan
Oppen arbetsloshet och arbetskraftsdeltagande inte sjdlvklart, efter-
som graden av sysselséttning ocksa spelar roll.

Figur 6a  Kvinnor utanfor arbetskraften 1987—1996. Andel (%) av alla
inom respektive aldersgrupp. Kdlla: AKU
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Figur 6b  Mcn utanfor arbetskraften 1987-1996. Andel (%) av alla inom
respektive aldersgrupp. Killa: AKU
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Personer i aldern 20 till 64 ar utanfor arbetskraften delas i AKU i ett
forsta steg upp i fyra kategorier: “’studerande”, “pensionirer”,
“hemarbetande” och “6vriga”. ”Studerande” &4r de som bedriver
studier inom det reguljdra utbildningsvisendet, eller finns i arbets-
marknadpolitisk atgird med utbildningsbidrag. Pensionédrer” ar
personer som i dagligt tal kallas fortidspensionérer, “hemarbetande”
r de som slarvigt benimns hemmafruar. "Ovriga” bestar av virn-
pliktiga, utomlands arbetande, arbetsoférmdgna t.ex. vissa langtids-
sjukskrivna, och individer vars huvudsakliga verksamhet dr okénd. I
den senare kategorien ryms sannolikt bland annat personer som
enbart har inkomster fran s.k. svart arbete.

Ar 1990 befann sig knappt 2,1 miljoner kvinnor i arbetskraften,
varav 30 000 var arbetslosa. Utanfor arbetskraften stod 363 000
kvinnor. Av de kvinnor i aldern 20 till 64 ar som ar 1990 befann sig
utanfor arbetskraften, var tva femtedelar studerande eller i fortidspen-
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sion medan en tredjedel var hemarbetande. Aterstdende, en dryg
fiardedel, aterfanns i kategorien "dvriga”.

Ar 1996 hade bilden féréandrats. Tva miljoner kvinnor i &ldern 20—
64 ar fanns i arbetskraften, varav 148 000 var arbetslosa. Samtidigt
befann sig 522 000 kvinnor utanfér arbetskraften. Av dem studerade
nastan en tredjedel, medan 7 procent var fortidspensionerade och 16
procent var hemarbetande. Det innebar att halften av kvinnorna fanns
i kategorien "6vriga”.

Av mannen fanns ar 1990 knappt 2,3 miljoner i arbetskraften, av
vilka 34 000 var arbetslosa. Samma ar var 247 000 man utanfor
arbetskraften. Av dem studerade en fjardedel, en tredjedel var
fortidspensionerade, medan knappt tva procent var hemarbetande.
Resterande 40 procent var kategoriserade som "6vriga”.

Ar 1996 bestod arbetskraften av 2,2 miljoner man. Av dem var
184 000 arbetslosa. Utanfor arbetskraften stod 406 000 méan. Det aret
hade en tredjedel av mannen studier som sin huvudsakliga aktivitet,
samtidigt som 8 procent var fortidspensionarer. Hela 60 procent foll
inom gruppen "évriga”. De hemarbetande hade blivit for fa for att
sékert kunna matas.

Yngre utanfor arbetskraften — vad har de for sig?

Det ar sarskilt de yngsta och de aldsta kvinnorna och mannen som har
lagre arbetskraftsdeltagande an fore krisen pa 1990-talet. De uppgif-
ter som redovisas i foljande avsnitt avser aktiviteter for personer som
andel av kvinnor och mén som befinner sig utanfor arbetskraften.

Det handlar alltsa inte har om sambandet mellan att finnas i ar-
betskraften och att inte gora det. Eftersom studier av dem som inte
star till arbetsmarknadens forfogande ar sallsynta, har vi valt att
fokusera p& den frdgan. Flodesbeskrivnihgaintressanta i ett nasta
steg, men eftersom det kréaver mycket komplicerade analyser ryms det
inte inom ramen for detta kapitel.

Som andelar av personer utanfor arbetskraften studerar de yngsta i
nastan lika stor utstrackning ar 1996 som ar 1990.

4 Statistiska beskrivningar av hur manniskor rér sig mellan sysselséttning, arbetslés-
het samt in i och ut ur arbetskraften.
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Figur 7a Utanfor arbetskraften efter alder och aktivitet 1990.
Procentuell férdelning. Kalla: AKU.
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Figur 7b  Utanfor arbetskraften efter alder och aktivitet 1996.
Procentuell férdelning. Kalla: AKU.
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For dessa yngsta har en forskjutning skett fran "hemarbete™ f6r
kvinnor till “studier” och “6vriga”. For médnnen dr det sérskilt
gruppen “fortidspension” som minskat till formén for “6vriga”
och “’studier”. Kvinnor dominerar bland “studerande” och
ménnen i gruppen ~évriga”.

Anmérkningsvirt kan nog sdgas vara att andelen “studerande”
bland ménnen i aldern 25 till 34 sjunkit under perioden, trots hog
arbetsloshet i gruppen och okade studiesatsningar f6r vuxna. Ett
nagot ovéntat resultat dr ocksa det faktum att de yngsta kvinnorna och
minnen inte studerar mer #n tidigare. Virt att notera dr dven det
faktum att andelen “hemarbetande” av kvinnor som befinner sig
utanfor arbetskraften fortsitter att sjunka.

Figur 8  Hemarbetande kvinnor 1987—1996. Andel (%) av alla utanfor
arbetskraften inom respektive aldersgrupp. Kdlla: AKU
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Aldre utanfor arbetskraften — vad har de for sig?

Aldern spelar roll for aktiviteter p& och utanfoér arbetsmarknaden. De
aldre har overlag lagre arbetsléshet. Vad har hant med arbetskrafts-
deltagandet?

De aldre som befinner sig utanfor arbetskraften finns ar 1996 i
huvudsak i grupperna "6vrigt” och i "pension”. Andelen kvinnor och
man med fortidspension har mer an halverats under perioden och
héanger sannolikt samman med férandringar av reglerna for pension
fore 65 ars alder (se nasta avsnitt).

Aven bland de &ldre Overvager kvinnorna bland de “hem-
arbetande”. Mannen &r i majoritet bland de "6vriga”. | aldrarna
mellan 45 och 59 ar ar andelen "6vriga” stor, 6ver 80 procent av
mannen och mer &n 70 procent av kvinnorna.

Allt fler hamnar utanfor arbetskraften p.g.a. den svara arbetsmark-
nadssituationen. Hur mén och kvinnor upplever arbetsléshet och brist
pa forvarvsarbete ar inte entydigt. Det ar t.ex. svart att hitta uppgifter
om samband mellan hemarbete och arbetsloshet. | en undersokning av
familjer i norra England dar en eller bada makarna vara arbetslosa,
framkom att kvinnor och man hade olika satt att se pa sig sjalva i
forhallande till hemarbete. Forst nar man uppfattade sin arbetslos-
hetssituation som mer permanent &an tillfallig, betecknade de sina
insatser i skotsel av hushallet som "hemarbete”. For kvinnor fanns
inte den kopplingen (Lydia Morris, 1995). Om svenska forhallanden
vet vi relativt lite i detta avseende. Det ar en av flera fragor som
aterstar att besvara.

"Ovriga”

Sammanlagt fanns 270000 kvinnor och 250000 man i gruppen
"6vriga”, dvs. 10 procent av befolkningen i arbetsfor alder. Vad gor
de?

Vi vet mycket litet om dem, vilket ocksa ligger i benamningen.
Tanken med en "6vriggrupp” ar vanligen att i denna samla en mycket
liten grupp av kanske helt olika personer, dar finare klassificeringar
endast skulle ge nagra fa individer i varje klass.

Fler an halften av de personer som faller utanfér arbetskraften
ingar i gruppen "6vriga”. Gruppens storlek ¢kar. Av vissa alders-
grupper, sarskilt de aldre kvinnorna och mannen finns en stor andel
inom gruppen, som framgar av figur 7 ovan.
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"Ovriggruppen” bestar av "varnpliktiga”, "arbetsoférmogna’”,
"utomlands arbetande” och personer som av for statistiken okand
anledning inte star till arbetsmarknadens forfogande.

"Arbetsoférmdgen” innebar att den tillfragade personen uppger att
egen sjukdom eller andra fysiska eller psykiska problem, férhindrar
henne eller honom fran att forvarvsarbeta. Aven langtidssjukskrivna
ingar har. Inom ramen for de "arbetsoférmogna”, faller sannolikt
aven fortidspensionerade kvinnor och man med avtalspension. Det
foreligger alltsa en viss begreppsforvirring, eftersom fortidspensione-
rade ju utgdr en egen kategori av personer utanfor arbetskraften. Med
tanke pa att de "fortidspensionerade” och de "arbetsoférmogna”
tilsammans torde utgéra 6ver 300 000 personer, behdver kategorier-
na forfinas.

Arbetsmarknadsskal for fortidspension infordes pa 70-talet och
togs bort ar 1991. Under 1990-talet har bade reglerna och tillamp-
ningen skarpts till en renodling av medicinska skal, vilket ocksa var
innebdrden i en regelandring ar 1995. Sedan dess diskuteras aterigen
mojligheten till fortidspension av arbetsmarknadsskal.

En mycket liten andel, 3 procent, bland mannen utgbrs av
"varnpliktiga” i aldern 20-64 ar 1996. Fler "arbetar utomlands” eller
ar “arbetsoformogna”, t.ex. langtidssjukskrivna, tillsammans 40
procent. Resten tillhér de vars aktivitet ar okand. Av kvinnorna ar det
en tredjedel som "arbetar utomlands” eller ar "arbetsoférmogna”.
Resterande ingar i den "okanda” gruppen.

Det ar klart att Arbetskraftsundersdkningarna inte racker till for att
beskriva arbetsmarknadsférandringarna i det har avseendet. Kategori-
seringen ar grov. Genom att goéra vissa antaganden med andra kallor
an AKU gar det att komma nagot narmare en battre beskrivning av
vad de "6vriga” gor. Men kallorna ar inte jamfoérbara utan kan bara
leda tankarna vidare.

| SCB:s longitudinella databas finns uppgifter om inkomster for
manniskor i arbetsfor alder. Det gar t.ex. att se hur manga som varken
hade inkomster fran arbete eller fran annat hall. De borde rimligtvis
rymmas i gruppen "6vriga”, liksom bland "hemarbetande”. Ar 1994
fanns det drygt 260 000 personer som varken hade inkomster fran
arbete eller annat, vilket var en 6kning fran 200 000 fyra ar tidigare.

Enligt Socialstyrelsen (1997) fanns det drygt 720 000 personer
som fick socialbidrag ar 1995, vilket var en oOkning med drygt
200 000 personer. Det a mojligt att fa socialbidrag och forvarvsar-

® Att bringa klarhet i hur olika former av fortida pensioner kategoriseras har visat sig
mycket svart. Berakningar fran olika kallor stammer inte 6verens. Det finns t.ex.
uppgifter fran staten och arbetsmarknadens parter som skiljer sig at i fraga om antal
personer som ryms inom olika kategorier.
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beta samtidigt i vissa fall, varfér alla mottagare av socialbidrag inte
ingar i gruppen "dvriga”. | antal raknat ar den storsta gruppen bland
socialbidragsmottagarna ensamstdende man. Andelsmassigt ar det
ensamstaende kvinnor med barn som i hogst utstrackning tar emot
socialbidrag.

| gruppen "6vriga” doéljer sig formodligen aven "svart” arbete, som
utfors av personer som darfor varken redovisar inkomst fran for-
varvsarbete, social inkomst eller uppger skal for att inte sta till
arbetsmarknadens forfogande. Vi gar inte in sarskilt pa "svartarbetet”
och dess omfattning. Emellertid bor noteras att den sortens arbete
naturligtvis aven kan utforas av personer i arbetskraften, dvs. bade av
sysselsatta och av 6ppet arbetsldsa.

Det gér alltsd genom antaganden med utgangspunkt i dessa regis-
ter att komma nagot narmare en uppfattning om gruppen "évriga”.
Trots det far vi ingen fullgod bild, vilket belyser det faktum att
statistiken ar for trubbig. Den racker inte till for att mata verkligheten
i det har avseendet.

Regionala skillnader

Ar 1990 fanns det inga kommuner i Sverige dar kvinnors arbets-
kraftsdeltagande var hogre an méannens. Fyra ar senare hade 24
kommuner hogre arbetskraftsdeltagande fér kvinnor. Det galler
sarskilt flera kommuner i Norrlands inland, men hér finns dven nagra
orter i sbdra Sverige. Exempelvis kan ndmnas Pajala, Jokkmokk,
Wilhelmina, Torsby och Lund. (SOU 1996:56).

Aterigen avspeglas kénsuppdelningen pa arbetsmarknaden, efter-
som vissa kommuner &r kraftigt dominerade av en eller en "sorts”
arbetsgivare. Nar industriarbeten forsvinner 6kar mannens arbetslos-
het och arbetskraftsdeltagandet sjunker. Vid neddragningar i offentlig
sektor drabbas kvinnor pa samma sétt.

| uppgifter fran SCB:s longitudinella databas framgar de geogra-
fiska skillnaderna tydligt. | vissa kommuner finns en stor andel
kvinnor och mén som inte har inkomster fran forvarvsarbete. Samti-
digt finns orter dar mycket fa ar utan "I6n”. Exempelvis hade en
tredjedel av mannen och en fjardedel av kvinnorna i Haparanda inte
nagon inkomst av forvarvsarbete ar 1994. | Pajala gallde samma sak
for en fjardedel av mannen och en femtedel av kvinnorna. | Malmo
lever mer an en femtedel av invanarna av bada kénen utan inkomster
fran forvarvsarbete.

Aldern &r en viktig faktor. | flera av kommunerna langst i norr,
levde mellan 70 och 80 procent av 64-ariga man utan inkomst fran
forvarvsarbete ar 1994. Kommuner med motsvarande tal for kvinnor i
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samma alder finns oftare i sydligare delar av landet, t.ex. Valdemar-
svik, Odeshog och Karlskoga.

Samtidigt finns kommuner dar en mycket hég andel av befolk-
ningen endast lever av forvarvsinkomster. For man galler det i forsta
hand bl.a. flera smalandska kommuner, som Gnosjo, Vaggeryd och
Tranemo, dar bara 7 procent inte har inkomst fran forvarvsarbete. |
Ekerd, Umeda och Lomma ar motsvarande siffra 9 procent.

Dold arbetsloshet

Personer utanfor arbetskraften kan i en annan dimension delas upp i
"dolt arbetsldsa” och "inte dolt arbetsldsa”. Dolt arbetslos ar den som
svarar “ja” pa fragorna om hon eller han skulle vilja och kunna
arbeta. Olika omstandigheter eller skal férhindrar dem dock att séka
arbete.

De dolt arbetslosa kan finnas i vilken kategori som helst av
"studerande”, "pensionerade”, "hemarbetande” och "6vriga”. Ar 1996
var 12 procent av kvinnorna mellan 20 och 64 ar utanfor arbetskraften
dolt arbetsldsa. Ar 1990 var siffran 2,5 procent. Samma &r kategorise-
rades 3 procent av mannen som dolt arbetslosa, vilket hade dkat till
16 procent sex ar senare. Sarskilt i aldrarna 25 till 44 ar finns de dolt
arbetslosa. Andelen ar hogre for méan &n for kvinnor.

Som framgatt tidigare har ILO och EU en annan definition av
Oppet arbetsldsa. Vissa av de som i Sverige kategoriseras som dolt
arbetslosa skulle rédknas som Oppet arbetslésa enligt ILO:s rekom-
mendationer.

Skal for att befinna sig utanfoér arbetskraften

Nar de personer som svarar pa fragor i AKU:s intervjuer definieras
som dolt arbetsldsa respektive inte dolt arbetsldsa, anger de skal for
att de inte soker arbete. Det gar da att gora ytterligare en uppdelning.

Den forsta gruppen ar individer som uppger att de kan och Vvill
arbeta, men som trots det inte stker jobb. De kallas for dolt arbets|o-
sa. Gruppen har vuxit for bada konen under 1990-talet.
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Figur 9  Dolt arbetslosa 1990 och 1998ndel (%) av alla utanfor arbets-
kraften inom respektive aldersgrupp. Kalla: AKU.
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Méan ar i hogre grad dolt arbetslosa &n kvinnor. Av de som befin-
ner sig utanfor arbetskraften i aldern 20-64 ar, ar 18 procent av
kvinnorna och 26 procent av ménnen dolt arbetslésa. Det innebar
94 000 kvinnor och 106 000 man ar 1996.

| alla aldersgrupper ar 1996 ar en stor majoritet av de dolt arbets-
I6sa heltidsstuderande av bada konen. Knappt 60 procent av kvinnor-
na och knappt 70 procent av mannen uppger sig vara heltidsstuderan-
de darfor att de inte kan hitta arbete. Kvinnor studerar mer "frivilligt”

i alla aldersgrupper. Storst ar skillnaden bland 45-54-aringar. Dar
uppger nastan 80 procent av mannen som utbildar sig pa heltid att de
hellre skulle arbeta.

Kvinnor i aldern 55—-64 ar uppger att "sma chanser att finna arbe-
te” ar deras tyngsta skal for att inte soka jobb. Fler kvinnor &n i de
andra grupperna uppger i aldern 45-54 svarsalternativet "lampligt
arbete saknas” som orsak.

Den andra gruppen bestar av personer som sager sig vilja men inte
kunna arbeta. Det & den minsta kategorien, med bara 4 procent av
kvinnorna och mannen utanfor arbetskraften ar 1996. Det ar en
minskning sedan fem ar tidigare. Har, bland de personer som vill men
inte kan arbeta, ar bilden mer varierande bade mellan kénen och
aldersgrupperna. Det ar en liten grupp. Halften av kvinnorna anger
brist pa barntillsyn som skal for att inte stka arbete, trots att de vill
och kan arbeta. For man finns inte det skalet. Sarskilt bland de aldre
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anges egen sjukdom som skal. Det galler fér ca 70 procent av mannen
och 60 procent av kvinnorna.

Den sista gruppen utgors av personer som inte vill forvarvsarbeta.
Det ar den storsta. | den yngsta aldersgruppen ar "frivilliga” studier
det Overvagande skalet for bada konen att tillhora gruppen. | alders-
grupperna 25 till 44 ar uppger fortfarande ca 70 procent av mannen ,
men bara ca 45 procent av kvinnorna studier som skal for att inte vilja
arbeta. Av kvinnorna ar det ungefar 30 procent som anger vard av
barn. Nastan lika manga kvinnor som man, i alla aldrar, sager sig ha
halsoskal, ca 10 procent.

Sammanfattningsvis kan vi sdga féljande om dold arbetsloshet:

Det ar lika manga man i aldern 20-64 ar som anger att de vill vara
lediga och darfér inte soker arbete, som kvinnor som sager att
hushallsarbete gor att de inte vill arbeta, 6 procent. Av 45-54-
aringarna ar studier, halsoskal och hushallsarbete orsak till att
kvinnor inte vill arbeta. For mannen ar det studier, halsoskal och vill
vara ledig som 6vervager. Bland de aldsta &r pension det domineran-
de skalet, med 70 procent for mannen och 50 procent for kvinnorna.
For ca 15 procent av kvinnorna ar hushallsarbete anledningen.

For kvinnor har den dolda arbetslosheten, "kan och vill arbeta men
soOker ej arbete”, okat fran 7 procent ar 1991 till 18 procent ar 1996 av
alla som befann sig utanfor arbetskraften. For man ar skillnaderna
storre. Motsvarande siffror ar 8 procent ar 1991 &ar 27 procent.
Sarskilt man i utbildning svarar att de hellre skulle ta ett jobb &n
fortsatta studera. Gruppen "vill men kan inte arbeta” har minskat lite i
omfattning, fran ca 5 procent ar 1991 till 4 procent ar 1996 for bada
kénen.

Ar 1991 befann sig 88 procent av kvinnorna och 81 procent av
mannen i den tredje gruppen, "vill inte férvarvsarbeta”. Det hade
forandrats till 78 procent for kvinnorna och 83 procent av mannen ar
1996. 78 procent av kvinnorna och 70 procent av mannen ar 1996.
Denna sista kategorien ar den storsta. Det innebéar att majoriteten av
de som ar utanfor arbetskraften inte vill férvarvsarbeta. Gruppen av
kvinnor och mén som kan och vill arbeta ar emellertid den som vaxer
mest. Det finns ett starkt samband med stigande arbetsléshet.

14 Dedltidsarbete och tidsbegransade anstallningar
— en brygga in i arbetskraften eller en 6 utan broar?

Sambandet mellan deltidsarbete, tidsbegransade anstéllningar,
sysselsattning och arbetskraftsdeltagande debatteras ofta. Sambanden
ar komplexa och en fullstandig diskussion ryms inte inom ramen fér
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vart kapitel. Det &ar dock ett omrade som i framtiden behéver analyse-
ras mer, eftersom skillnaderna i villkor for kvinnor och méan &ar stora.

| Sverige forvarvsarbetar 40 procent av kvinnorna och 10 procent
av mannen pa deltid. Deltidsarbetslosheten har 6kat under 1990-talet.
Majoriteten av de deltidsarbetslésa ar kvinnor. Deltidsarbetande och
deltidsarbetsltsa raknas som sysselsatta i AKU, eftersom de uppfyller
kravet pa en timmes férvarvsarbete i veckan.

Bland personer med tidsbegransade anstallningar ar kvinnor i
majoritet. Av alla man har 10 procent tidsbegransade anstéllningar.
Motsvarande siffra fér kvinnor &r 15 procent. Alderns spelar stor roll
for sannolikheten att ha ett fast respektive tidsbegransat arbete. Av
kvinnor mellan 20 och 24 ar har halften fasta jobb, mot en tredjedel
av man i samma alder.

Vad har detta att géra med resonemang om att vara i eller utanfor
arbetskraften? Som vi namnt tidigare spelade deltidsarbete en roll for
framfor allt kvinnors arbetskraftsdeltagande under 1970- och 80-
talen. Redan da diskuterades huruvida deltidsarbete var ett satt fa in
ena foten for att sedan fa in den andra, eller om de deltidsarbetande
stannade pa en egen 0 av tillfalliga I6sningar utan att komma in helt
pa arbetsmarknaden (Gonas, 1989). Utlandska studier av personer
med deltidsarbete och tidsbegransade anstallningar dar mycket
deltidsarbete skapats, visar att risken ar uppenbar att kvinnor forblir
mellan att vara utanfor arbetsmarknaden och pa en 6 som utgors av
olika varianter av tillfalliga jobb (Fagan m.fl., 1995).

Danska data visar att kvinnor tidigare ofta arbetade deltid av indi-
viduella orsaker, dvs. p.g.a. omsorgsansvar i det egna hushallet.
Under 1990-talet ar det emellertid arbetsmarknadsskal, dvs. bristen pa
betalda jobb p& heltid 6verhuvudtaget liksom "kvinnovillkor” i bl.a.
offentlig sektor, som gor att kvinnor har deltidsarbete (Tomas P.
Boje, 1997). Dock har andelen heltidsarbetande bland kvinnorna pa
senare tid 6kat i Danmark, precis som i Sverige.

| Sverige har andelen heltidsarbetande 6kat, men samtidigt vet vi
t.ex. att kvinnor och mén med tidsbegréansade anstéllningar i hogre
grad har erfarenhet av arbetsléshet an andra. (Arbetsmarknads-
departementet, 1997). Sannolikt riskerar de i hégre utstrackning
perioder utanfor arbetskraften.
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15 Hemttill spisen? Slutsatser av studien av
kvinnor och méan i och utanfor arbetskraften

Nar konstnaren Wassily Kandinsky i bérjan av 1900-talet 6vergick
till abstrakt maleri, ville han att betraktaren skulle frigora sig fran
tankar om vad bilden liknade. Hus? Hast? Flicka? Nej, han ville
istallet att hans malningar skulle bidra till att manniskor fick inspira-
tion genom farg, form och komposition till att se saker som annu inte
existerade, eller som fanns inom dem som tankar och intryck pa ett
annat plan an det de redan kande till.

En statistisk beskrivning av arbetsmarknadslaget pa 1990-talet har
nog inte sa mycket att gora med den konstupplevelse som Kandinsky
talade om. Men kanske ar det relevant aven for oss att fundera over
om vi egentligen beskriver det vi redan kanner till snarare an det som
faktiskt hander? Behover vi istéllet se vart samhalle med nya 6gon?

Ett 6vergripande intryck av vara forsok att beskriva gruppen utan-
for arbetskraften, ar det faktum att de vanliga statistiska instrumenten
inte racker till. Gruppen vaxer. Vi vet inte tillrackligt om skalen till
det och inte heller vad personerna i fraga gor i stallet for att forvarvs-
arbeta. Nagot, men inte tillrackligt, gar att ytterligare fa veta om deras
inkomstkallor.

Sysselsattning, dvs. hur manga méanniskor som faktiskt har arbete
och darigenom forsorjning av arbete ar viktiga matt pa hur arbets-
marknaden utvecklas och darfor pa hur samhallet och valfarden mar.
Arbetskraftsdeltagande, arbetsloshet och sysselséattning maste till-
sammans vagas in i och studeras som ett matt pa malet om minskad
arbetsloshet.

Sysselsattning ar viktigt aven darfor att det ar ett matt pa hur
manga som har egen inkomst. Att kvinnor och méan har ett eget arbete
och darigenom ekonomiska mojligheter att fatta beslut om den egna
tillvaron &ar grundlaggande for dkad jamstalldhet och jamlikhet. Ar
1994 hade endast 2,8 miljoner manniskor inkomster fran enbart
forvarvsarbete som dversteg tva basbelopp det aret. Av dem ar knappt
halften kvinnor. Gruppen minskar (SCB, 1997).

Lander som i Sverige framhallits som monster for arbetsloshets-
bekdmpning anvéander i stor utstrackning arbetskraftsdeltagande som
"dragreglage”. Av hollandska man utanfor arbetskraften ar t.ex. 90
procent fortidspensionerade av olika skal. Danska kvinnor med
"ickebrist”-yrken vardar ofta barn inom ramen for friaret.

| Sverige, liksom i andra lander, utgérs gruppen "hemarbetande”
nastan enbart av kvinnor, medan alltfler man i Sverige finns bland de
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"dvriga”. Gruppen "6vriga” vaxer mest och vi vet lite om den.
Kvinnor @r mer benagna att studera jamfért med tidigare.

En central fraga for oss ar de gemensamma behoven i samhallet
och hur de uppfylls. Som framgatt av figur 3.1b ovan har sysselsatt-
ningen sjunkit mest i sektorn offentlig service under 1990-talet. |
Sverige har vi valt att organisera uppfyllande av gemensamma behov
framst genom betalt arbete i den sektorn.

Det skulle darfér kunna antagas att personer utanfor arbetskraften
i storre utstrackning nu uppfyller behov genom obetalt arbete. Av de
kallor som finns att tillga idag gar det inte att hitta sékra belagg for
det. Det ar naturligtvis mojligt att arbetslésa kvinnor och méan agnar
sig at en storre del av obetalt hushalls-, omsorgs- eller reparationsar-
bete utan att det framgar av statistiken. Enligt andra studier forefaller
forvarvsarbetande anhoriga till aldre ta pa sig allt mer ansvar i fraga
om vard och omsorg (Marta Szebehely, 1993).

Varfor har sa mycket uppmarksamhet riktats mot den svaga ned-
gangen i kvinnnors arbetskraftsdeltagande? Varfor har inte mot-

svarande uppstandelse skapats runt den mycket stérre 6kningen
av kvinnor i heltidsstudier?

Myra H. Strober (1995, var overs.) staller dessa fragor nar hon
refererar och kommenterar en debatt i Wall Street Journal, om varfor
unga kvinnors arbetskraftsdeltagande gatt ned i USA. Nagra forskare
menar att unga kvinnor just nu har en god "férhandlingssituation” pa
aktenskapsmarknaden av bl.a. demografiska skal. Darfér skulle de
vara mindre benagna att forvarvsarbeta. Andra pekar pa att arbets-
kraftsdeltagandet maste sammanvagas med kvinnors hdgre andel av
de studerande. De undrar samtidigt dels varfor just forandringar i
kvinnors monster oftast foranleder bade fragor bade fran forskarvarl-
den och fran journalister om huruvida de ar "pa vag tillbaka till
spisen” nagot som inte fragas om man i samma situation. Myra H.
Strober gar till attack mot medierna:

Vissa medier verkar mycket ndjda med att rapportera varje liten
antydan till en utveckling av mer traditionella roller for kvinnor.
Om nagra kvinnor med chefspositioner i naringslivet lamnar sina
jobb for att skéta sina barn, blir detta forstasidesnyheter. Men néar
samma kvinnor atervander nagra ar senare till lika prestige fulla
positioner, eller kansek startar sina egna foretag, ar pressen tyst.
Kanske speglar media bara en nostalgi i forhallande till den
gamla goda tiden, vilken naturligtvis med allra minsta eftertanke,
visar sig inte ha varit sa god. (a.a.)

Aven i Sverige dyker en liknande debatt upp med jamna mellan-
rum, i vilken arbetsloshetens eventuella betydelse for atergang till
traditionella monster for kvinnor och man lyfts fram. Nar vi gar
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igenom statistik som beskriver sysselsattning, 6ppen arbetsléshet och
slutligen aktiviteter bland personer utanfor arbetskraften, finns det
inga belagg for att kvinnor eller man skulle utféra obetalt hushallsar-
bete istéllet for forvarvsarbete. Det ar naturligtvis ndédvandigt att vara
vaksam pa att en saddan utveckling skulle kunna ta sin borjan, sarskilt
om en medveten politik skulle foras med syfte att ersatta betalt arbete
med obetalt arbete.

Aterstar dock fragan om behoven. Behoven i samhéllet finns pa
manga omraden. Ett viktigt sddant omrade ar vard och omsorg. Dar
forutspas behoven snarare 0ka &n minska, bl.a. enligt utredningen
HSU 2000 (SOU 1996: 163). Om omfattningen av det betalda arbetet
minskar i en sektor dar gemensamma behov tillfredsstalls, t.ex. inom
vard och omsorg, och behoven samtidigt 6kar — var tillfredsstalls de
da? Det kan vi inte ge nagot svar pa genom de kéllor som idag finns
att tillga.

Det faktum att allt fler manniskor befinner sig utanfér arbetskraf-
ten, skapar i sig nya behov och kan i viss man beskrivas som en
"arbetsforutsattning” for personer i arbetskraften. Behovet av
pedagoger och annan personal i utbildningssektorn har t.ex. Okat
kraftigt i takt med regeringens utbildningssatsningar under senare ar.

Det gar att séanka 6ppen arbetsloshet genom forandringar av ar-
betskraftens storlek utan att sysselsattningen tkar. Oavsett om det ar
avsikten med olika regelférandringar och/eller statistiska kategorise-
ringar, far det konsekvenser for konens andel bland 6ppet arbetslosa.

Anmarkningsvart kan sagas vara det faktum att kvinnor fodda pa
40-talet som ar dolt arbetslésa utanfor arbetskraften, uppger att de
inte soker arbete darfor att de inte tror sig kunna finna nagot. Just den
grupp de tillhor ar den som klarat sig bast pa arbetsmarknaden under
1990-talet i den bemarkelsen att arbetslésheten ar lagst och arbets-
kraftsdeltagandet har sjunkit minst.

Samtidigt forefaller kvinnor i den aldern som trots allt forlorat sitt
arbete, ha svart att komma tillbaka till arbetsmarknaden &ven om det
annu inte avspeglas i statistiken. Det framkommer bland annat i
kontakter med arbetsférmedlingspersonal, och galler t.ex. personer
med bakgrund i kontorsyrkesgruppen.

16 Slutsatser och fortsatt arbete

Den studie som redovisats i detta kapitel ar en forsta tillampning av
en modell for att studera arbete i forhallande till tre parter: den som
behdver eller 6nskar en tjanst eller vara som innefattar andras arbete,
den som utfor arbetet och den som betalar, om nu betalning utgar. Vi
utgar fran det totala arbete, betalt och obetalt, som utférs av kvinnor
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och man mellan 20 och 64 ar, och kategoriserar detta arbete efter
organisationsform. Vi utgar ocksa fran alla manniskor i denna
aldersgrupp, oavsett hur de kategoriserats: inom eller utanfor arbets-
kraften, som "studerande”, "hemarbetande” etc.

Att utga fran den totala befolkningen och den totala arbetsmang-
den ar angelaget i en tid da mycket arbete omorganiseras, omfattande
diskussion pagar i manga lander om vilken typ av arbete som det gors
for mycket respektive for litet av, om vilka arbeten som bor betecknas
som "riktiga jobb” och vilka som ar av annat slag, da begrepp som
"privatisering” anvands for omorganisationer med helt olika inne-
bord, nar internationella jamforelser av olika slags arbete gérs pa icke
jamférbara grunder.

Men an viktigare ar det att i modellarbetet ocksa utga fran den
som behover eller dnskar fa ett arbete utfort, i form av en vara eller
en tjanst. Ty de manga och stora forandringar som sker i organisatio-
nen av arbete, betalt och obetalt, paverkar i hog grad mojligheten att
legitimt uttrycka behov och énskemal av olika slag.

Vi gar alltsa tillbaka till grunderna for de begrepp och den statistik
som idag anvands for problemdefinitioner, samhallsdebatt och
malformuleringar. Fran denna bas kan vi tillampa modellen bade pa
Sverige och pa andra lander.

Vi har da funnit att dagens standardkategorier inte langre fungerar
som de varit téankta. Vi har funnit omkring en halv miljon méanniskor i
Sverige utanfor arbetskraften, alltsd varken i betalda arbeten eller
arbetslosa, i en grupp "6vriga”, som i stor utstrackning ar okand.

Dessa manniskor ar betydligt fler an de arbetslésa. Vad gor de?
Vad lever de av? Hur ser de pa sig sjalva? Ar de nojda, eller skulle de
vilja leva pa annat satt? Fortsatta studier av dem &r mojliga bland
annat genom de databaser som f.pggs upp inom Statistiska
Centralbyran. Dar kan vi bland annat fa fram vilka olika slag av
inkomster som dessa "6vriga” har, hur stora inkomsterna ar, vilken
utbildning de har, om de ar fédda utanfér Sverige och hur deras
fornallanden forandras. Med dessa kunskaper finns mojligheter att
skapa nya kategorier, som battre beskriver verkligheten.

De hittills anvanda kategorierna for manniskor i arbetsfor alder
lamnar luckor; en stor grupp manniskor "blir dver” i beskrivningar
som antagits vara heltackande. Om vi i stallet utgar fran manniskors
behov av och 6nskemal om (framst) tjanster ar det majligt, och till
och med troligt, att i den snabba omvandling som sker bade i Sverige
och omvarlden &ven vissa kategorier av behov och 6nskemal "blir
over”. Det kan vara behov hos manniskorna i gruppen "6évriga”, men
det kan lika garna vara behov som ar fordelade 6ver befolkningen pa
helt andra satt.
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Det kan ocksa galla behov hos dem som star utanfor den alder-
skategori, 20—64, som vi har avgransat oss till. Vi har sarskilt pekat
pa de problem som uppstar om aldreomsorg i hogre utstrackning an
idag ska skotas inom sektorerna obetalt eller offentligt stétt familje-
arbete. Det ar namligen, pa grund av att kvinnor lever langre &n man
och pa grund av att hustrur oftast ar yngre an sina man, stor skillnad
mellan aldre kvinnors och aldre mans mdjligheter att inom familjens
ram fa sddant omsorgsarbete utfort.

Man kan spekulera om de snabba forandringarna ocksa innebar att
vissa typer av initiativ eller idéer "blir éver”, alltsa faller utanfor
beskrivna samhallsforandringar, darfér att kategorier och begrepp
saknas, eller for att de inte passar in i ménstren av organisationer.

Vi planerar att utveckla modellen, bade teoretiskt och empiriskt,
vad galler behov och 6nskemal och hur de legitimt kan uttryckas i de
fem kategorierna. De kvalitativa transformationer som ager rum nar
arbete flyttas fran en kategori till en annan &ar ocksa viktiga, bade for
den som behover eller dnskar nagot, for den som utfor arbetet och for
den som betalar.

Nar modellen tillampas pa andra lander kommer nya fragor att
komma i fokus. Vi avser att undersoka nagra europeiska lander,
férmodligen Holland, Storbritannien, Spanien och Tyskland, samt
ytterligare nagot nordiskt land.
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Har det svenska folket rad
med alla sina barn?

INGEGERD MUNICIO LARSSON

90-talet praglas av nedskéarningar i de offentliga utgifterna. Nedskér-
ningar har ocksa drabbat familjepolitiken. Det forefaller darfor vara
ratt tidpunkt att granska de forandringar i familjepolitiken som nu
genomfors och att fundera over vilka férandringar som kan komma att
genomforas i framtiden. Den Overgripande fraga som stalls i den har
texten ar vilka forestallningar om relationen mellan samhéllets ansvar
for barnens forsoérjning och foéraldrarnas ansvar som anvands for att
organisera samhallets stod till familjerna. Har dessa forestallningar
forandrats eller praglas de av kontinuitet alltifran det att familjepoli-
tik blev en statlig angelagenhet?

For en kontinuitet talar Alva och Gunnar Myrdals framsynta
forevandning for att i den bok som de publicerade ar 1934 inte lagga
fram nagot konkret forslag om direkta ekonomiska bidrag till
barnfamiljer. De skriver att dven med anspraklosa bidragsbelopp
skulle det bli fraga om stora penningsummor. De tror att infér s& hoga
belopp "skulle mahanda en hel del samhallsbevarande personer ta sig
for huvudet och allvarligt ifragasatta, om verkligen det svenska folket
har rad att halla sig med s& manga barn”. Men de papekar att
"(b)arnen underhallas ju aven nu, fastan med hela kostnaden lagd pa
dem som rakat fa dem”, nagot som de finner vara den grundlaggande
orsaken till den tidens laga fodelsetal.

Fragan om samhallet har rdd med manga barn har aterupprepats i
familjepolitiska utredningar sedan 30-talet. Fdrslag till sa stora
direkta ekonomiska bidrag till barnfamiljer att samhallet skulle ta
over huvuddelen av barnens forsorjning har gang pa gang funnits
berattigade, men fatt std tillbaka for andra kostnadskravande
reformer. Fragan om vad samhallet har rdd med ar i hégsta grad
relevant ocksa pa 90-talet. Som vi skall se innebar nedskarningarna
pa familjepolitikens omrade en bekraftelse av att samhallet inte har
rad, utan maste lita till familjernas egna resurser. | motsats till

! Citaten i stycket frAn Myrdal & Myrdal 1934:200.
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tidigare artionden ges inte heller ndgot hopp om att utrymmet for
samhallets stod till barnfamiljerna skall 6ka mer an marginellt.

1 Familjepolitikens utveckling

Det finns en kontinuitet inom familjepolitiken i den meningen att
foraldrarnas ansvar for barnens forsérjning i alla tider har tagits i
ansprak fore samhéllets stéd. Men det finns ocksa en diskontinuitet i
familjepolitikens utveckling. De decennier som félijde pa Alva och
Gunnar Myrdals bokris i befolkningsfragarkan sarskiljas som en
period da familjepolitik etablerades som en statlig angelagenhet, men
resurserna satsades pa sadana valfardsinstitutioner som endast
indirekt kom barnfamiljerna till del. Hit horde sjuk- och halsovard,
utbildning och boende. Ocksa inom andra omraden prioriterades "de
stora programmen” i den planmassiga omgestaltningen av samhallet.

Nagot som ocksa barnfamiljer fick del av under denna period som
gar fram till 60-talets slut var den generella inkomst- och standardok-
ningen for de stora grupper av befolkningen som tidigare haft mycket
laga inkomster. Det allmanna barnbidraget okade ocksa, men
okningen var inte sa stor att relationen mellan foraldrarnas forsorj-
ningsansvar och samhallets férandrades.

Under foljande period omdefinierades familjepolitiken till atgar-
der som mer direkt riktade in sig pa de enskilda familjernas ekonomi.
| detta syfte utformades denna politik i tva riktningar. Den ena
innebar arbete at alla foraldrar, den andra innebar riktat stod till
laginkomstfamiljer. De beslut som fattades styrdes av forestéallningen
att den viktigaste atgarden for att forbattra barnfamiljers ekonomi var
att underlatta forvarvsarbete for alla, aven smabarnsforaldrar. Av
detta syfte folide en satsning pa ytterligare en stor institutionell
utbyggnad, namligen daghemmen. Ocksa nya formaner Kkilots
forvarvsarbete, i och med att de utformades som forsakringar mot
inkomstbortfall. Med avseende pa de riktade bidragen, omorganisera-
des de behovsprévade bostadstillaggen. Beslut om nya regler for
bidragsforskott hade fattats redan i slutet av den férra perioden, men
den mer generdsa tillampningen som forordades i det beslutet fick sin
tilampning under denna period. | boérjan av 80-talet inférdes
flerbarnstillagg. Dessutom kvarstod under denna period skattelattna-

2 wittrock & Lindstrém, 1984. | en studie av forvaltningspolitik i Danmark séarskiljs

for tre perioder som delvis sammanfaller med den periodindelning som goérs hér. Den
forsta perioden, 1952—64, kallas institutionsfasen, den andra, 1970-81, forvaltning s-
fasen, och den tredje, 1981-90, "graensefasen”. Se Akerstrgm Andersen, 1994,
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der pa grund av barn. Sambeskattningen hade upphort, men fortfaran-
de fanns ocksa skatteavdrag p& grund av hemmamake.

Denna period omfattade 70- och 80-talen. Den innebar i flera
avseenden en parentes i balansen mellan samhéllets och féraldrarnas
ansvar for barnens forsorjning. De forandringar som foresprakades
och som successivt beslutades talade for en utveckling i riktning mot
ett storre samhallsansvar. Saledes gjordes forsok att kompensera for
nagot som utredningar sedan 30-talet gang pa gang konstaterat,
namligen att familjer med barn hade mindre ekonomiskt utrymme for
konsumtion an familjer utan barn, och att ju fler barn en familj hade
desto mindre blev deras ekonomiska utrymme.

Med 90-talet har en period i familjepolitikens utveckling initierats
som pa manga satt markerar en grans mot tidigare perioder. Under
inflytande av ekonomisk kris och med allt stérre krav pa privata
insatser for att minska de offentliga utgifterna sker en omdefiniering
av relationen mellan statens ansvar for barnens férsérjning och
foraldraansvaret. Senare i kapitlet redogors for de direkta besparingar
som gjorts i transfereringarna till barnfamiljerna. Utifran en narmare
granskning av stodet till ensamforaldrar diskuteras vilka forestall-
ningar som kan komma att styra framtida beslut inom familjepoliti-
kens omrade. Vidare redogors for hur framtida forandringar kan
komma att paverka kvinnors och méans ansvar for att forsorja barn
ekonomiskt och med arbetsinsatser.

Vem skall forsérja barnen?

Kan en granskning av det ekonomiska stéd som samhallet riktar till
barn som bor i familier med en foralder ge ett svar pa rubrikens
fraga? Dessa barn utgor endast en liten grupp av de ungefar 1,9
miljoner barn som vid 90-talets mitt var mellan 0 och 17 &r. Ar 1993
levde drygt en femtedel av alla barn med endast den ena av sina
biologiska foraldraf. Dessa barn blir i forsta hand férsérjda av den
foralder som de bor med, men enligt foraldrabalken ar de ocksa
beréattigade till underhall fran den foralder som de inte bor med. | det
system for bidragsforskott som gallde tidigare var det endast en
mindre andel av dessa barn som fick underhallet betalt direkt fran den
foraldern. De flesta fick i stallet bidragsforskott fran forsakringskas-
san. Foraldern betalade da underhallshidraget till kassan.

3 En sammanfattning av géllande regler och de férandringar som planerades ges i
SOU 1972:34.

415 % av alla barn bodde hos den ena foréldern och 6 % hos den ena foraldern och
denna foralders sambo. Se Statistiska centralbyran 1995.
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Trots att denna grupp av barn storleksmassigt & marginell, ar den
inte bara intressant att studera, utan mojligen den enda grupp som kan
ge underlag for att diskutera mojliga svar pa fragan. Nar det galler
den stora grupp barn som bor med bada sina foraldrar, ar svaret
namligen entydigt. Det ar foraldrarna som forsérjer barnen. Samhal-
lets direkta bidrag till det stora flertalet barn ges endast som ett
barnbidrag. Det uppgar numera till 640 kronor i manaden. Enligt de
berékningar som gors i den proposition som ar 1996 lade fram
forslaget om andrade regler for underhall racker detta belopp till
20 % av barnkostnaderna. Storre barn kostar dessutom mer an
mindre, vilket gor att foraldrarnas férsorjningsbérda blir stérre i och
med att barnet vaxer.

Nar det sedan géaller kostnaden fér boendet, trader statens stod in
som bostadsbidrag. Det ar behovsprévat och riktas framfor allt till
familjer med lagre inkomster. Ar 1996 var gréansen for fullt bostads-
bidrag 117 000 kronor. En stor del av dem som far detta bidrag ar
darmed ensamstdende med Bdfor det stora flertalet familjer galler
i stallet att barnens boendekostnader, liksom andra kostnader, betalas
av deras fordldrar. Foraldrarnas andel av barnens forsorjning blir
darmed an storre.

Om samhallets norm for barnens férsorjning harleds fran vad som
faktiskt galler for flertalet barn, blir svaret pa rubrikens fraga saledes
att foraldrarna skall forsorja barnen. Losningen pa barnfamiljers
ekonomiska svarigheter blir darmed inte ett 6kat generellt stod till
barnen. Den blir i stallet atgarder mot arbetsléshet. Det ar genom eget
arbete som foraldrarna férvantas férsérja sig och sina’barn.

Darmed blir ensamforaldrarna en nyckelgrupp for att kartldgga de
forestallningar om relationen mellan foraldrarnas och samhallets
ansvar for barnens forsorjning som under alla tre perioder fatt
motivera forandringar i familjepolitiken. Medan tvaféraldrarsfamiljer
i huvudsak forvantats klara av barnens forsoérjning utan samhallets
stdd, har atgarder riktats mot sadana familjer som ansetts vara sarskilt
behdvande. Ensamfdraldrar med barn har standigt definierats som en
grupp med sarskilda behov av samhallsstod. Det ar ocksa dessa

® Se prop. 1995/96:208:41. Om berakningen i stéllet grundas p& normer for social-
bidrag ar barnbidragets andel av kostnaderna 24 % for de stdrre barnen och 28 % for
de mindre. Dartill kommer kostnader for boende, och fér de mindre barnen aven for
barnomsorg. Barnbidragets andel av barnens faktiska konsumtionskostnad uppgick
till en femtedel ocksa i borjan pa 60-talet, enligt SOU 1964:36, s.41.

®Prop. 1995/96:186, kapitel 5 och 6.

" Se t.ex. prop. 1990/91:150, kapitel 6. Den principen upprepades i utredningar under
olika tider som t.ex. under 70-talet i SOU 1972:34:245, men ocksa redan i Myrdal &
Myrdal 1934:175.
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familjer som fatt den storsta uppmarksamheten i de férandringar av
familjepolitiken som gdrs under 90-talet.

Nar det galler 90-talets utredningar, och inte bara de utredningar
som studerar ensamforaldrar, praglas de av ambitionen att pa nytt
etablera fordldrarnas primara foérsdrjningsansvar fér barnen. De
forandringar i familjepolitiken som goérs motiveras generellt med
kravet att sanera statens ekonomi. De styrs dock ocksa av sadana
forestallningar som fatt motivera forandringar inom andra omraden av
den offentliga sektorn. Sa t.ex. har kravet pa ett storre inslag av
individuellt ansvar for vars och ens ekonomiskaghet fatt ett stort
genomslag, liksom tron pa ekonomiska incitament for att minska
efterfrdgan pa offentliga tjanster.

| familjepolitiken finns det dock en gammal tradition att relatera
till, nar férandringar i riktning mot ett storre foraldraansvar for
barnens forsorjning foreslas. Som redan namnts, var det i praktiken
endast under en kort parentes vid decennieskiftet mellan 70- och 80-
tal som beslut i familjepolitiken grundades pa en annan forestallning,
namligen att det faktiskt var mojligt att 6ka statens direkta stod till
barnfamiljerna, sa att den principiellt orattvisa skillnaden mellan
familjer med och utan barn utplanades. Den férestallningen har man
numera frangatt. | stallet faststalls ater principen att foraldrarna sjalva
bor forsdrja barnen. Denna princip har upprepats i familjepolitiska
beslut sedan 30-talet. Den har formulerats pa olika satt i olika tider,
och den har framstallts som mer eller mindre berattigad, sedan den
forst tydligt uttalades i 1917 ars barnlagar. Da syftade denna princip
till att avlasta kommunernas fattigvard. Nar den ater faststalls idag ar
syftet att begransa utgifterna inom socialférsakringssystemen.

Kapitlets upplaggning

Det empiriska materialet i den diskussion av familjepolitiken som
foljer bestar framfor allt av utredningstexter. Som redan namnts,
granskas sarskilt de utredningar som géller stod till enforaldersfamil-
jer. Dessutom redogo6rs for hur familjepolitik generellt har avgransats
under olika perioder. Vilka forslag har lagts fram och vilka har
genomforts? Hur har det motiverats att reformer som funnits
berattigade har skjutits pa framtiden? Den Overgripande fragan ar
slutligen vilka forestallningar om samhallets ansvar for barnens
forsorjning som fatt motivera att familjepolitiken utformats pa det ena
eller det andra sattet.

| de tva avsnitt som foljer ges den historiska bakgrunden till
dagens familjepolitik. Alva och Gunnar Myrdals bKkis i befolk-
ningsfraganantas vara startpunkten for den statliga familjepolitiken.
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Darfor redogors forst for grundtankarna i den. Darefter foljer en
upprakning av sadana institutionella reformer som de efterlyste och
som ocksa kom att genomforas under foljande decennier. Men ocksa
sadana forslag beskrivs som de stallde i sin bok och som inte kom att
forverkligas. Nasta avsnitt innehdller en sammanfattning av de
reformer som praglade 70- och 80-talen. Da soktes nya vagar for att
omfordela ansvaret for barnens férsorjning.

| det fjarde avsnittet av kapitlet granskas de forandringar av fa-
miljepolitiken som beslutats under 90-talet. Ett sarskilt avsnitt &gnas
de forandringar som infors i reglerna for bidragsférskott som nu byter
namn till underhallsstod. | det avsnitt som darefter foljer diskuteras
vilka forandringar som ar mojliga i framtiden utifrdn sadana forslag
som redan lagts fram, men &nnu inte beslutats. Slutligen stalls fragor
om hur de férandringar som blir mojliga, nar férestallningen om
familiens primara ansvar for barnens forsorjning etableras, kan
komma att paverka de krav som stalls pa kvinnor och pa man, nar det
galler hemarbete, férvarvsarbete och ekonomiskt ansvar for barnen.

2 Tidig familjepolitik

Det samhallsproblem som Alva och Gunnar Myrdal ville I6sa med sin
bok Kris i befolkningsfragarvar en sa lag nativitet att befolkningen
langsiktigt riskerade att utplanas. En central tanke i den I6sning som
de foreslog var att samhaéllet skulle ge barnen ett garanterat minimum,
nar det gallde mat, bostad, hélsa och utbildning. Dessutom stéllde de
retoriskt fragan om det inte vore naturligt "att det allmanna tradde in
och dvertoge atminstone en vasentlig del av den direkta kostnadsbor-
dan”® Deras utopi var ett samhélle med ett s& stort gemensamt ansvar
for barnen att deras uppvaxt inte praglades av deras foraldrars brister,
ekonomiska och andra.

Deras bok fick stor betydelse for de forestallningar om samhallets
ansvar for barnens forsorjning som kom att pragla reformarbetet inom
familjepolitiken under de decennier som féljde. Framfér allt kom
forestaliningen att barns forsorjning var en fraga som borde bli
foremal for samhallets atgarder att bli allmant accepterad. Bokens
stora genomslag berodde pa den uttalade ambitionen att lagga
vetenskapliga undersodkningar till grund for rationella politiska beslut.
Den kom darmed att bli ett av férebuden fér den sociala ingenjor-
skonstens storhetstid.

De familjepolitiska utredningar som gjordes pa 30-talet kom att
forstarka den opinionsbildande effekt sdfris i befolkningsfragan

8 Myrdal & Myrdal 1934:189.
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hade lagt grunden for. Dessa utredningar ledde inte till nagra storre
forandringar, men de kom att fora upp frdgan om samhallets
gemensamma ansvar for barnkostnaderna pa den politiska dagord-
ningen. De férmedlade darmed tanken att en omférdelning av dessa
kostnader fran foraldrarna till det allmanna var nodvandig. Den
forestallningen formulerades pa nytt i de utredningar som féljde
under 40- och 50-talen.

De forslag till atgarder for barnfamiljers valfard som fordes fram i
Kris i befolkningsfraganforegrep den utveckling som foljde. Det
skulle namligen visa sig vara mycket lattare att uppbada gemensam-
ma resurser till reformer som inte innebar ett direkt och ovillkorat
ekonomiskt bidrag till barnfamiljerna. Hit hoérde sjukhus- och
halsovard, utbildning och boende. Som Alva och Gunnar Myrdal
papekade gallde redan pa 30-talet att skatteutgifter for sjukhusvard
bars utan knot, darfor att det "mycket lange framstatt tamligen klart i
alla lager, att sjukhusvarden ar en samhallets angelagenhet och icke
en uppgift som ekonomiskt kan Gvervaltras pa de enskilda medbor-
garna och p& valgorenhetehAven om deras bok blev ett viktigt
inlagg till forman for att detsamma skulle galla barnens forsoérjning,
fick reformer som innebar att samhallet tog dver detta ansvar skjutas
pa framtiden.

Trots att en sadan 6verforing av forsorjningsansvaret framstalldes
som en forutsattning for att langsiktigt I16sa det samhallsproblem som
de konfronterade, var de institutionella reformerna ocksa viktiga
inslag i deras familjepolitiska férslag. Alva och Gunnar Myrdal
definierade saledes familjepolitik som ett vidare falt an vad vi gor
idag. Dessutom fann de vissa fordelar med sadana atgarder som
styrde barnfamiljernas konsumtion i en viss riktning. De menade
namligen att ett direkt ekonomiskt bidrag till barnfamiljerna skulle
innebara att "(b)arnen blevo fortfarande utlamnade at foraldrarnas
vaxlande grad av forstdnd och omtanKeEtt &n s stort barnbidrag
skulle inte heller kunna bli avgérande fér familjens levnhadsstandard.
Aven darefter skulle den i stallet bestammas av familjens inkomst.
Darmed "bleve bostadens beskaffenhet, barnavardens andamalsenlig-
het, barnens utbildningsmoéjligheter, o.s.v. fortfarande i huvudsak
beroende av foraldrarnas ekonomiska klasstillnérighet och levnads-
vanor’™ De forslag som géllde reformer inom dessa omraden kom
ocksa att ges storre utrymme i deras bok an de forslag som gallde
direkta ekonomiska bidrag till familjerna. Darmed kom de att muta in

%A.a s 240.
Va.as 199,
| bid.
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flera stora politikomraden och definiera dem som "barnavards

fragor”.2

Reformer som genomfordes

De forslag som lades framKris i befolkningsfragarsyftade som
redan namnts till att I6sa den laga nativiteten, men dessa forslag kom
ocksa att utformas utifran en annan “ledande synpunkt”, namligen
fragan om "befolkningskvalitetert®. Dessutom préglades framstall-
ningen av den samtida, socialdemokratiskt fargade Overtygelsen om
att en ekonomisk utjamning mellan samhallsklasser var nédvandig
och att en sadan utjamning forutsatte en mer rationellt ordnad
produktion.

En ny familjepolitik antogs darmed forutsatta "en djupgaende och
radikal, socialistisk omgestaltning av samhalfétDarav foljde att
familjepolitiken definierades sa att den omfattade sadana samhalls-
sektorer som numera inte antas ingd i denna politik. Men ocksa
ambitionen att "framskapa ett battre manniskomaterial” kom att
pragla utformningen av sadana forslag som syftade till att géra allmén
valfard tillganglig for barnfamiljern&

Barns néringsintag

Ett omrade for atgarder fran samhallet var barns naringsintag. | boken
kartlades barnens daliga naringsstandard som forfattarna menade dels
berodde pa barnfamiljernas anstrangda ekonomi, dels pa en generellt
dalig matkultur. Denna laga standard skulle htjas genom att barn
serverades halsomat pa fria skolluncher. De mindre barnen skulle nas
av motsvarande férbattring, nar "barnkammarskdfovar utbyggda

till att omfatta alla barn.

Bada dessa forslag kom att genomforas. Den fria skollunchen
borjade ges under 40-talet, och vid 60-talets slut hade de flesta elever
tillgang till fria skolméltider’ En malmedveten utbyggnad av
daghemmen kom att paborjas forst under 70-talet och har inte forran
under 90-talet tackt efterfrdgan. Saledes hade en knapp fem109tedel
av forskolebarnen tillgang till barnomsorg vid den forsta periodens

2 get.ex. aa s. 232 om lagstiftning inom bostadssektorn.
18 De citerade orden &r fran a.a. s. 281.

¥ Aa.s. 116.

B Aa. s, 205.

1 35e a.a. s. 227 och s. 304.

750U 1972:34, s. 71.
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slulg, medan ytterligare en femtedel erbjods plats i en deltidsforsko-
la.

Men barnens naringsstandard skulle ocksa forbattras genom
upplysning till husmddrar om nyttig och naringsrik mat. Dessutom
skulle bra livsmedel dels férmedlas till barnfamiljer, dels goras
billigare genom ’prisrabatter & livsnodvandiga fodoamnen” till
familjer med barrt’ Detta senare kom inte att genomforas, men
daremot organiserades upplysning till hemmen férst genom Aktiv
hushallning och Hemmets Forskningsinstitut, senare aven genom
SocialstyrelseR®

Alva och Gunnar Myrdals ambition att se konkreta valfardsfragor i
ett dvergripande samhalleligt perspektiv illustreras av att deras
diskussion om barnens naringsintag ocksa omfattade jordbrukspoliti-
ken. De foresprakade saledes en mer rationellt organiserad jordbruks-
politik som skulle férhindra att sddana "inhemska lantbruksprodukter
som mjdlk, smor, agg, kott och icke minst frukt och gronsaker” som
barn behovde inte "slumpas bort pa frammande marknader till pris,
som kraftigt understiga de inhemsk&a"Som vi vet har jordbrukspo-
litiken varit foremal fér omfattande statliga regleringar och &r det an
idag. Om just detta har forbattrat barnens néringsintag kan inte
avgoras har. Dock torde deras syfte ha uppnatts i sa matto att barn
inte langre ar undernarda, atminstone inte pa grund av att barnfamil-
jer inte har rad att kopa den mat som erbjuds. En mer néaraliggande
forklaring till denna forbattring ar att inkomsterna generellt har dkat.

Sunda bostader

En annan maltavla for Alva och Gunnar Myrdals reformiver var
bostaderna. IKris i befolkningsfraganpresenterades fakta om
trangboddhet och osunda bostader. De konstaterade att "(s)unda och
tillrackliga bostader at hela folket” var en nédvandig grundforutsatt-
ning for "kroppslig och andlig hals&.De efterlyste ekonomiskt stod
till barnfamiljer for att ge dem mojligheter att skaffa sig battre
bostader, men ocksa en skarpt lagstiftning och effektivare inspektio-
ner pa bostadsomradet. De kravde ocksa statliga atgarder for att
minska alltfér héga byggkostnader.

Redan pa 40-talet infordes stod till barnfamiljer som var riktat mot
boendet. Det utformades som inkomstprovade fordelaktiga lan till
egnahem eller till férbattringar i bostaden. Dessutom infordes

18 |bid. Ingen lunch serverades i deltidsférskolorna.
¥ seaa.s. 227.

2 Eor en historik se Akerman 1994.

2L Myrdal & Myrdal 1934:229.

2 |bid.
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inkomstprovade kommunala bostadstillagg till barnfamiljer pa 50-
talet. De kompletterades med statliga bostadstillagg i slutet av
perioder?® Bostadstilldggen syftade till att sdnka bostadskostnaderna
for familjer med barn, men ocksa till att styra efterfragan mot
bostader med en hogre bostadsstandard. Ett villkor fér att kommunalt
bostadstillagg skulle utga var att bostaden uppfyllde vissa minimikrav
med avseende pa utrustning och yta.

Halsovard

Ett annat omrade som var direkt relaterat till det soiris i
befolkningsfragankallades "befolkningskvalitén” var atgarder for
barns halsa, men ocksd omsorg om deras modrar. En fortsatt
utveckling av sjukvarden efterlystes. Dessutom forordades gtjgttb
"moderskapsstod” sa att forlossning och modravard skulle vara
kostnadsfria. Sjukvardens utveckling skulle framfor allt inriktas mot
halsovard "av sjukdomsforebyggande art” och organiseras i "polikli-
niker”.?* Vidare skulle barnavardscentraler organiseras fér vard av
spadbarn samt for modrarnas for- och eftervard vid férlossning. For
de aldre barnen skulle en utbyggd skolhalsovard forebygga sjukdo-
mar, och sarskilda radgivningsbyraer for problembarn skulle ta hand
om psykiska problem. Ambitionen var att gora all sjuk- och halsovard
for barn kostnadsfri.

Ocksa dessa reformer kom att genomforas under den forsta perio-
den. Mddra- och barnhalsovard byggdes ut sa att den nadde alla
familjer. Distriktsmottagningar med lakare och sjukskdterskor
byggdes ut for att komplettera sjukhusvard. Vid periodens slut fanns
ocksa kostnadsfri forebyggande skolhalsovard samt fri tandvard for
alla barn. Likasa utgick statsbidrag till familjeradgivning och till
psykisk barna- och ungdomsvard.

Utbildning

Utbildning slutligen var ocksa en fraga bade om barns valfard och om
"befolkningskvalitén”. Den utvidgade folkskola som Alva och
Gunnar Myrdal foresprakade kom att gradvis genomféras for att pa
60-talet bli en allmdn och kostnadsfri nioarig grundskola. De
"utbildningsstipendier for ungdom med begavnifiglom de énskade
blev i stallet en allman bidrags- och lanefinansierad hogre utbildning.
Som redan framgatt kom de fria offentliga barnkammarskolor som de
ocksa sag som en forutsattning for barns goda utveckling inte att

2 52 SOU 1972:34, s. 53f.

2 Myrdal & Myrdal 1934:239f.
% 50U 1972:34, s. 72f.

% Myrdal & Myrdal 1934:201.
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omfatta alla barn under denna period. Nar de sedan genomfdrdes blev
de inte heller helt kostnadsfria.

Mans reformer och kvinnors

De reformer som Alva och Gunnar Myrdal féreslog inom utbildning,
sjuk- och halsovard kom i huvudsak att genomforas, liksom de fria
maltiderna till barn i barnomsorg och skola. Som redan namnts ingick
dessa reformer i en omfattande planmassig forandring av samhallet.
De kom darmed att inforlivas i den expansion som skedde inom var
och en av de sektorer som berdrdes, dar varje sektor foljde sin egen
institutionella dynamik. Nar de utredningar som gjordes inom dessa
omraden jamférs med utredningar inom familjepolitiken under
perioden, framgar en uppdelning i kunskapssfarer dar endast man
hade tilltrade och sddana dar kvinnor medverkadeformer som
foreslogs inom de manligt dominerade omradena hindrades inte av
ekonomiska begréansningar i samma utstrackning som reformer inom
familjepolitiken.

Nu pa 90-talet erfar vi att just ataganden inom de institutioner som
byggdes upp under denna period blir foremal for besparingar.
Forlossningar ar inte langre kostnadsfria. Barna- och modravardscent-
ralerna ifragasatts med motiveringen att alltfor stora resurser riktas
till friska barn och médrar. Skolhalsovarden har minskat i omfattning
och det ar oklart om den fortfarande har en halsovardande funktion.
Kravet pa att sjukvard for barn bor vara kostnadsfri stalls pa nytt.
Skola och barnomsorg stalls dessutom infor stora krav pa besparingar
samtidigt som de fria skolluncherna for de aldre barnen ifragasatts.

Alva och Gunnar Myrdals resonemang om sambanden mellan de
institutionella reformer som de féreslog och enskilda manniskors
beslut att foda barn far nytt stod av 90-talets fodelsetal. Under
decenniets forsta ar brots 80-talets kraftiga uppgang av antalet fodda
barn per &r. Sarskilt stor var minskningen mellan &r 1994 och?1995.
Men ocksa de direkta nedskarningar i familjepolitiken som senare
beskrivs paverkar barnafodandet.

Forslag som inte forverkligades

Reformer inom sadana samhallsomraden, dar en utveckling endast
indirekt kom barnfamiljerna till del, agnades stort intress&is i

7 Se t.ex. Akerman 1994:149ff.

2 Eruktsamheten minskade fran 2,1 &r 1992 till 1,7 &r 1995. Det aret foddes 104 000
barn, vilket var en minskning p& 8000 barn frdn ar 1994. Antalet fodda per 1000 var
darmed 11,8 for ar 1995. Satistiska Meddelanden Be12SM9501. Jamfor ocksa
avsnitt 4 nedan.
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befolkningsfragan Trots denna forskjutning av intresset mot
institutionella reformer, menade forfattarna att problemet med den
sjunkande nativiteten inte kunde fa en langsiktig I6sning utan en
"(u)tfamning av de individuella inkomsterna efter barnférsérjnings-
bordan"® De argumenterade for att samhéllet borde ta éver "den
omedelbara omsorgen att trygga barnens existens och stélla denna i
viss man oberoende av familjeférsorjarens inkomst8teDet
naturligaste vore darfor "lika stora barnpensioner for alla barn oavsett
familjeforsorjarens yrke och kén och oavsett, om han ar arbetslos
eller har blott ringa inkomst, ja, oavsett om det finns nagon familje-
forsorjare alls™!

Som redan framgatt avstod Alva och Gunnar Myrdal fran att lagga
fram nagot konkret forslag i den riktningeKiis i befolkningsfragan.

De forutsdg att "uppbringandet av sd hdga belopp” skulle mota
svarigheter och “ett hatskt motstarfd”Darfor ville de prioritera
sadana statliga atgarder som tidigare beskrivits och som de definiera-
de som socialpolitiska. Daremot sade de sig vilja behalla sa mycket
av tanken pa en barnpension att sddana borde ges till ensamma
maodrar, da deras inkomst vanligen inte rackte till barnens forsorjning
och darfor anda belastade fattigvarden.

En faktisk omfordelning av kostnaderna for barnen liksom den
utjamning av inkomsterna mellan sociala klasser som de ocksa
onskade fick darmed bida sin tid. De var atgarder som de definierade
som fordelningspolitiska. Daremot foreslog de en sadan atgard,
namligen kraftigt O6kade "skattefria avdrag for hemmavarande
oférsorjda barn® Detta skulle vara ett forsta steg mot en utjamning
av inkomsterna efter antalet barn.

Skatteavdrag for barn kom att ersattas med allmanna barnbidrag i
slutet pd 40-talet Redan tidigare inférdes sarskilda barnbidrag till
ensamma modrar, men dessa kom inte att omfatta alla barn forran pa
60-talet. Daremot kom den utjamning av inkomsterna efter barnantal
som Alva och Gunnar Myrdal sdg som motiverad, men omdijlig att
genomfdra, pa 30-talet inte heller att uppnas under senare perioder.
Nu pa 90-talet frangas denna ambition alltmer explicit.

| senare utredningar av familjepolitik kom ambitionen om en
sadan utjamning visserligen att formuleras pa nytt. Sarskilt trosvisst

2 Myrdal & Myrdal 1934:188.

YA s 189.

%Al s 198.

% A.a s 200.

¥ Aa s 201

% Nar de allmanna barnbidragen inférdes ar 1947 avskaffades barnavdragen i den
statliga beskattningen. Ar 1952 avskaffades dven avdragen i kommunal beskattning
och barnbidragen hojdes ndgot. Se SOU 1972:34, s. 49.
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formulerades den under den period som féljde. Men i stéllet for att
forverkligas har familjepolitiska beslut standigt pa nytt aterkommit
till principen om foraldrarnas ansvar att foérsérja barnen. Som vi skall
se kom man aven under nasta period att stanna vid ldsningar som
erbjod samhéllets stod endast i den man som foraldrarna inte klarade
av att fullfélja detta ansvar.

3 Enny inriktning

| bérjan av den andra perioden i familjepolitikens utveckling, den
period som omfattade 70- och 80-talen, granskade den s.k. familjepo-
litiska kommittén "frdgan om samhallets ekonomiska stod till
barnfamiljerna™ Det mandat som de fatt var att "samhallets atgarder
till fdrman fér barnen &r de mest produktiva bland investerinfjar”.
Trots denna uppmuntrande utgangspunkt skrev de i sitt slutbetankan-
de att de inte fann det “realistiskt att pa en gang genomféra en
ytterligare forstarkning av familjestédet” av den storleksordning som
deras forslag skulle inneb&faDe begransade darfor den férandring
av familjestédet som de omedelbart ville inféra till en héjning av
bostadstillaggen, och forlade 6vriga forslag till ett program for en
utbyggnad av familjeditiken, en utlyggnad som de menade borde
vara genomford ar 1976.

Deras resonemang paminner om det som Alva och Gunnar Myrdal
forde pa 30-talet. Sadana ekonomiska bidrag till barnfamiljerna som i
och for sig accepterades som beréttigade fick ge vika av hansyn till
vad som ansags vara ekonomiskt mojligt. Men ocksa den dévergripan-
de ambitionen i reformarbetet i bérjan av denna period liknar den
som styrde de familjepolitiska forslagen i den forra perioden. Det
handlar om att forbattra barnfamiljernas ekonomi, ett syfte som nu
formuleras sa att "barnfamiljerna skall tillférsakras en vaxande andel
av utrymmet for privat konsumtiorf®. Men trots sddana likheter
framgar ocksa att mycket hade hant sedan familjepolitiken forst blev
definierad som en fraga for statliga utredningar.

| kommittens slutbetankande sammanfattas vad som redan astads-
kommits och som darmed ar utgangspunkten for de familjepolitiska
reformer som forestar. Som redan namnts, konstateras dar att de
institutioner som ger barnfamiljer service i huvudsak ayggda. Ett
undantag ar barnstugor och familjedaghem som endast nar en mindre

% 50U 1972:32, s. 49.

% Statsradet Ulla Lindstrém i statsradsprotokollet den 26 februari 1965, citerad i a.a.
S. 49.

" A.a.s. 47.

¥ Aa.s. 243.
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del av alla barn. Vidare konstateras att moderskapsforsakringen som
ingar i den allmanna forsakringen ar en del av familjepolitiken. Den
ger ersattning under sex manader, som en moderskapspenning till ett
grundbelopp, dessutom som tillaggssjukpenning for de médrar som
forvarvsarbetat fore forlossningen. Dessutom utgar barntillagg vid de
tillfallen da en foralder har sjukpenning. Den allméanna férsakringen
ger ocksa ersattning for lakarvard, sjukhusvard och resor for barn,
samt aven kostnadsfria lakemedel.

Foraldrars forvarvsarbete

Med de forandringar som redan &r genomforda antas mdjligheterna
vara goda for en fortsatt positiv utveckling av barnfamiljernas
ekonomiska utrymme. Fortsattningsvis vill man gynna en sadan
utveckling med reformer som syftar till att underlatta for bada
foraldrarna i barnfamiljer att forvarvsarbeta. Saledes inleds perioden
med en skattereform ar 1971. Den innebar individuell beskattning av
makar och sammanboende med gemensamma barn. Dock medges
fortfarande avdrag bade for barn och for hemmamake. Barnavdraget
kallas forvarvsavdrag och gors av den foralder som har den lagsta
inkomsten. Skatteavdraget for hemmamake &r lika stort som det
avdrag som en ensamstdende med barn for goéra. Avdrag far ocksa
goras for underhallshidrag som betalas till barn som man inte bor
med, ett avdrag som dock far uppga hogst till ett visst belopp.

Yiterligare en reform som relateras till forvarvsarbete &ar den
fortsatta utbyggnad av samhallets liflsyn som forordas i utred-
ningens slutbetankande. Den skall géra det mojligt for bada forald-
rarna i en familj att forvavsarbeta. Men ocksa de forandringar i
forsakringssystemen som foreslas forvantas underlatta forvarvsarbete.
Moderskapsforsakringen férandras till en foraldraforsékring och tiden
for ersattning hojs till 8 manader. Faderns tio dagars ledighet i
samband med barns fodelse infors, liksom sjukpenning for vard av
sjukt barn under tio dagar per ar. Som redan namnts hojs ocksa
bostadstillaggen.

Denna period inleddes saledes med forandringar som syftade till
att underlatta forvarvsarbete for bada foraldrarna i barnfamiljer.
Dessutom markerades att det direkta ekonomiska stddet i framtiden
framst skulle komma att riktas till barnfamiljer med laga inkomster,
eller med sarskilt stora utgifter. Den ambition for familjepolitiken
generellt som formulerades i boérjan av denna period var att
"astadkomma storre jamlikhet inte bara mellan barnfamiljer och
familjer utan barn utan aven mellan barnfamiljer inbérdes som ha
barn i olika antal och aldrar”. | viss man fullfélides denna ambition
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da flerbarnstillagget infordes ar 1982. Nar det sedan galler ambitio-
nen att utjamna familjernas livsinkomster "mellan perioder med
vardnads- och forsorjningsplikter mot barn och perioder utan sadana
plikter’, skedde detta till en del via beskattningen som redan
framgétt. Dessa skatteavdrag kvarstod till periodens®slut.

Barn kostar ...

Som successiva utredningar under bade 70- och 80-talen visade
kvarstod dock skillnaderna mellan familjer med och utan barn under
hela perioden. Sa t.ex. visades i ett betankande fran ar 1983 med den
talande titelnBarn kostar ...vilken den samlade effekten av skatte-

och bidragssystemen var for olika familjetyper. Dar framgick att det
fanns stora skillnader mellan familjer med och utan barn, nar det
gallde hur stort det disponibla 6verskottet var, dvs. det man hade kvar
efter det att kostnader for hushallet, boendet och barnomsorgen var
betalda. Den hansyn som togs till barn i beskattningen var saledes
inte tillr&cklig for att kompensera for kostnaderna for barnen,
samtidigt som de bidrag som familjerna fick pa grund av barn endast
tackte en mindre del av dessa kostnédder.

Utredningens berékningar visade ocksa att det disponibla Gver-
skottet minskade med fler barn, men att detta gallde mer tvaforalders-
familjer &n ensamstaende med barn. Detta berodde dels pa att de
senare som framgatt fick en storre skattelattnad an tvaforaldersfamil-
jer med tva inkomsttagare. Men det berodde ocksa pa att barnbidrag,
bostadsbidrag och bidragsférskott sammantagna téckte en betydligt
storre andel av kostnaderna for varje barn till ensamstdende &an
barnbidragen till samboende foraldrar.

Utredningen kom fram till att den avgodrande skillnaden mellan
barnfamiljer fanns mellan familjer med en och familjer med tva
inkomster. Det var saledes forvarvsintensiteten i hushallet, inte sam-
héllets bidrag, som hade det mest avgorande inflytandet pa familjens
ekonomi och darmed pa barnens levnadsfoérhallanden. Detta bekréaftar
de utgangspunkter som stipulerades for familjepolitiken vid periodens
borjan. Men det visar ocksa att de steg som tagits under perioden for
att rikta samhéllets stod till de mest behdvande familjerna inte har
kunnat kompensera for sadana skillnader mellan barnfamiljer.

Som ocksa framgar av denna utredning hade bidragsforskottssys-
temet inneburit vissa lattnader for ensamforaldrar, liksom bostadsbi-
dragen bade for ensamforaldrar och for tvaféraldersfamilier med laga

® Citaten i stycket ar fran direktiven till utredningen, citerade i SOU 1972:34,
S. 49.
“ 50U 1983:14, tabell 5.6, s. 91 f.
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inkomster. Dock bekraftade den praktiska politiken aven under denna
period att det i férsta hand var foraldrarna som skulle férsérja sina
barn. Det som i direktiven till den familjepolitiska kommittén
beskrevs som en bedémning av "vad som kan betraktas som en rimlig
uppoffring fran foraldrarnas sida och en ‘tillracklig’ samhallsinsats
for barnen” ledde séledes till krav pa fortsatta uppoffrirfgar.

4 Utgangspunkt for 90-talet

Som redan papekats innebar den senaste perioden i familjepolitikens
utveckling ett brott mot tidigare perioder. | samband med skattere-
formen ar 1991 forsvann det s.k. forvarvsavdraget for barnfamiljer,
liksom skattereduktionen for makar med bara en inkomst och for
ensamstdende med béfrDet uttalade syftet var att familjepolitik
inte skulle bedrivas genom skattelattnader, utan genom direkta bidrag.
Det allmanna barnbidraget skulle darfér successivt héjas for att
kompensera barnfamiljer for dessa férandringar. Med hanvisning till
det statsfinansiella laget kom detta 16fte dock inte att uppfyllas fullt
ut.

Det ar saledes framfor allt ekonomiska hansyn som pa nytt far
motivera en atergang till foraldrarnas ansvar for barnens forsorjning.
Men de forandringar av familjepolitiken som gors styrs ocksa av
sadana forestallningar som inspirerar omorganisationer inom andra
delar av offentlig sektor. Dock ar det framfor allt férestallningen om
ekonomisk kris som far motivera besparintjar.

Fran befolkningskris till ekonomisk kris

For Alva och Gunnar Myrdal var den laga nativiteten 30-talets

ddesfraga. De redogjorde i sin bok for fodelsetalen sedan 1800-talets
sista decennier. Dessa visade pé en kontinuerligt sjunkande trend. Ar
1880 foddes 30 barn per 1000 invanare. Motsvarande antal var 14 for
ar 1933. De gjorde en prognos pa grundval av den utveckling som
dittills observerats och forutspadde en kontinuerlig sénkning av

fodelsetalen under kommande decennier. Om det sdledes foddes
85 000 barn ar 1933, skulle antalet fodda ga ned till 50 000 barn per

“ Direktiven till familjepolitiska kommittén, citerade i SOU 1972:34.

“2 Nar det galler ensamstdende med barn kom de att kompenseras under de férsta aren
med ett s.k. sarskilt bidrag p& samma belopp. SFS 1992:148.

% Ocksé i den studie av dansk férvaltningspolitik som tidigare citerats &r "samfunds-
gkonomi” den princip som helt dominerar den tredje perioden. Se Akerstram

Andersen 1994:151.
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ar, nar 40-talet narmade sig sitt slut. Sa laga fodelsetal rackte inte till
for att uppréatthélla en oférandrad befolknifig.

Som vi vet kom den nedatgaende trenden att brytas pa 40-talet, da
antalet fodda aterigen 6kade. Darefter har fodelsetalen varierat kring
30-talets niva, dvs. mellan 12 och 15 fédda barn per 1000 inv&nare.
Aven om nedgéngar i fodelsetalen ocksa senare har lett till undersok-
ningar for att finna orsakerna till en vikande befolkningsutveckling,
har just det problemet inte uppfattats som en ddesfraga for samhallets
utveckling pa det satt som det framstalldes pa 30-talet. | stallet har
andra fragor stallts i férgrunden.

Pa 90-talet ar det den ekonomiska krisen som framstalls som var
tids odesfraga. Den allmént accepterade forestallningen om krisen ar
att den beror pa att industriproduktionen &r stadd i forandring.
Visserligen blir produktionen generellt mer l6nsam, men den blir
mindre arbetsintensiv. Med dkade mojligheter att flytta produktionen
over nationsgranser blir den dessutom svarare att beskatta. Darmed
andras forutsattningarna for en véalfardsstat enligt den modell som
gallt under 1900-talet. | det som kallas det postindustriella samhéllet
framstalls industrisamhallets kris som valfardsstatens kris. | det
sammanhanget framstar den offentliga sektorn som ett hinder for att
I6sa andra viktigare problem, som t.ex. budgetunderskott och landets
trovardighet pa marknaden. En minskad offentlig sektor tycks darmed
vara ett oeftergivligt krav for att I6sa den ekonomiska krf8en.

Som redan framgatt kom manga av de forslag som 1900-talets
familjepolitiska utredningar lade fram att tillbakavisas med hanvis-
ning till bristande ekonomiskt utrymme. Sa t.ex. kunde fattigvardslag-
stiftningskommitténs forslag till understod "for vard av barn till
ensamstaende moder” inte laggas fram till 1924 ars riksdag darfor att
"ekonomiska skal lade hinder i vageti"Ar 1938 inforde statsverks-
propositionen det man kallade for reformpausen. Infér eventuella
framtida kriser forordade regeringen forsiktighet med statens
finanser. En liknande atgard formulerades i slutet pa 40-talet, vilket
lade hinder i vagen for reformer pa familjepolitikens omrade under
50-talet?® Det ekonomiska laget beskrevs som bekymmersamt ocksa i
slutet av det decenniet. Liksom tidigare fick detta motivera att

4 Myrdal och Myrdal 1934, kapitel 3.
% Se t.ex. SCB 1982:4. Som redan framgatt ligger fédelsetalen numera p& den nedre
%rénsen. Se not 28.

For en narmare beskrivning se Municio Larsson, under utgivning. For en illu-
stration av hur denna férestallning blir till utgdngspunkt for forslag om férandringar
se Ds 1994:81.

7 Se SOU 1936:47, sid. 20.

“8 Den hojning av barnbidraget som trots allt genomférdes maste betecknas som en
framgangsrik kupp av davarande familjeministern Ulla Lindstrém. Se Lindstrém
1969:81ff. och Akerman 1994:167ff.
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ekonomiska lattnader for barnfamiljerna begransades. Sa t.ex. gavs
enbart en kompensation for den omséattningsskatt pa varor som da
inférdes for att reda upp statens finanser. Aven 70-talets ekonomiska
nedgang fick motivera begransningar i de familjepolitiska reformpro-
gram som formulerades i bérjan p& det decetfhiet.

Det finns dock en skillnad mellan hur 90-talets ekonomiska kris
framstélls och tidigare beskrivningar av statens ekonomi. Budgetun-
derskottet i slutet pa 50-talet forklarades saledes med hanvisning till
den internationella konjukturutvecklingen. En konjukturuppgang
forespaddes for 60-talet. Det gjorde att ambitionen att genomféra
sadana reformer som innebar 6kade offentliga utgifter kvarstod, men
de skots pa framtiden i vantan pa ett 6kat budgetutrymme. Liknande
resonemang fordes pa 70-tafet.

90-talets ekonomiska kris beskrivs daremot som ett resultat av
strukturellt betingade obalanser inom landet. De atgarder som fore-
slas syftar till att lagga in den ekonomiska politiken pa en ny kurs.
Ambitionen ar att fa till stdnd en permanent minskning av de
offentliga utgifternas andel av bruttonationalprodukten. Detta, menar
man, kraver en omprévning av existerande utgiftsprogram. | motsats
till 50-talet ser man pa 90-talet inga framtida inkomstokningar som
skulle medge fortsatt expansion av samhallets ataganden. | stallet
f(‘jr\slléintas de minskade utgifterna goéra det mdjligt att sédnka skatter-
na:

Besparingar inom familjepolitiken

Familjepolitiken har de senaste aren praglats av nedskarningar som
generellt motiverats med statsfinansiella skal. Beslut om besparingar
har fattats inom foraldraférsakringen, barnbidragen, bostadsbidragen,
och underhallsstodet till ensamstadende foraldrar. Som framgatt er-
satter underhallsstodet det som tidigare kallades bidragsforskott. Den
forandring som beslutats innebar en ny konstruktion av detta
samhallsstod. Dessutom forutses mer langtgaende principiella forand-
ringar i framtiden.

De besparingar som beslutats inom foéraldraférsékringen innebar
daremot inte ndgon principiell férandring av detta familjestod. Dar
har endast nivan pa ersattningen sankts, namligen till 75 % av den

9 Prop. 1975/76:100, bilaga 1 och 7. Visserligen beslutades en héjning av barn -
bidraget, men forlangningen av foraldraledigheten fran 7 till 8 manader forvisades till
fortsatt utredande.

% Se Kungl. Maj:ts proposition nr 162 &r 1959, forsta avdelningen, samt proposi-
tionen i foregaende not.

51 Se Regeringens skrivelse 1990/91:50.
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sjukpenninggrundande inkomsten, dock lagst 60 kr per dag. Detta
galler fr.o.m. 1 januari 1997 for alla de 360 dagar som foraldrar kan
ta ut i samband med barns fodelse eller adoption. For de ytterligare
90 dagar som foraldraforsakringen ger har ersattningsnivan inte
forandrats. Den ar fortfarande 60 kr om dagen oberoende av tidigare
inkomst. Dessutom galler den nya ersattningsnivan de 60 dagar per
barn och ar som kan tas i ansprak for vard av sjukt barn, besok vid
barnavardscentral och annan franvaro fran forvarvsarbete pa grund av
barnen. Den galler ocksd de 10 dagar som fadern har ratt till i
samband med barns fodef8eDen sénkta ersattningsnivan forvantas
dock inte bli permanent. Regeringen har lovat en hojning till 80
procent i januari 1998

Ocksa nar det galler det barnbidrag som gar till alla barn innebar
besparingarna endast lagre belopp, men daremot inga forandringar av
principerna for ratt till bidrag. Tidigare var barnbidraget 9 000 kronor
per barn och &r. Det sénktes i januari 1996 till 7 680 krrRéknat
per manad var sankningen fran 750 kr per barn till 640 kr.

| samband med att skattereformen genomfordes ar 1989 utlovades
hojda barnbidrag. Som framgatt kom det |6ftet inte att uppfyllas. De
sankningar som nu gors innebar att man ytterligare gar ifran 16ftet om
att kompensera barnfamiljerna for att beskattningen inte langre tar
hansyn till barn. Liksom for den sankta nivan i foraldraférsakringen
motiverades sankningen av barnbidraget med det statsfinansiella
laget.

Samtidigt avskaffades det flerbarnstillagg som infordes ar 1982.
Inga sadana tillagg beviljas efter ar 1995. For de barn som fore det
fatt ratt till sddant tillagg fortsatter det att betalas ut enligt samma
aldergranser som galler for barnbidrag. Det uppgar till 2 400 kr per ar
for det tredje barnet, 7 200 kr for det fjarde, och 9 000 for det femte
och varje vytterligare barn. Det som gjorde att flerbarnstillagg inférdes
var att man i de berdkningar av barnfamiljernas ekonomi som gjordes
under 70-talet standigt kunde konstatera att barnfamilier med manga

%2 Den har sankningen ar gjord i etapper. Fr.o.m. den 1 januari 1995 sanktes ersétt-
ningen fran 90 till 80 %. Undantag gjordes for 30 dagar for vardera foraldern, dar
ersattningen fortsatte att vara 90 %. Ett ar senare sanktes nivan till 75 %, forutom 30
dagar for var och en av foraldrarna med 85 % erséttning, dvs. en pappa- och en
mammamanad. Ersattningen for vard av sjukt barn var t.o.m. ar 1995 80 % for de 14
forsta dagarna per &r och barn och 90 % fran den 15:e dagen. Den sanktes till 75 %
fr.o.m. 1996. | foraldraférsakringen ingar ocksa den s.k. havandeskapspenningen som
utgar om den blivande modern inte kan arbeta under graviditetens senare del. Den
utgar under hogst 50 dagar. T.o.m. &r 1995 var ersattningen 65 % for de forsta tre
dagarna och sedan 80 %. Ocksa den séanktes till 75 % fr.o.m. den 1 januari 1996.
Nivaerna berédknas pa den sjukpenninggrundande inkomsten.

% Proposition 1996/97:1.

% 1995/96:SoU6.
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barn hade det betydligt sdmre ekonomiskt an familjer med farre barn.
Man kunde ocksa se att foraldrarna forvarvsarbetade mindre med
stigande barnantal. Den direkta anledningen var dock att subventio-
nerna till livsmedel gradvis skulle trappas ned, vilket gjorde att
sarskilt flerbarnsfamiljernas matkostnader kade.

De beslut om besparingarna inom bostadsbidragen som inférdes ar
1996 innebar inte nagra principiella forandringar for barnfamiljer.
Syftet med férandringarna var framfor allt att begréansa den stora
okningen av antalet hushall med bostadsbidrag som skett under 90-
talet. De nya reglerna var dock fortfarande utformade med syftet att
rikta detta samhallsstod till familjer med laga inkomster. Det som
forvantades leda till minskade kostnader var att reglerna andrades for
att berdkna den inkomst som behovsprévningen grundadés pa.
Dessutom inférdes strangare regler for kontroll av utbetalade bidrag.
Den bostadsyta som beréttigar till bidrag begransades. En férandring
som direkt berorde s.k. sarboende foraldrar, var att ratten till
bostadsbidrag for foraldrar med umgéangesratt begranades.

Besparingar i kronor raknat

Som namnts har beslut om besparingar inom foraldraférsékringen,

barnbidragen och bostadsbidragen motiverats med kravet att sanera
statens finanser. Fragan ar da hur stor effekt de olika besluten kan
forvantas fa.

Riksforsakringsverket har gjort prognoser for dessa beslut. Nar det
galler forandringarna inom foraldraférsékringen, kommer utgifterna
att vara lagre ar 2000 an de var ar 1994, dvs aret innan de forsta
besparingarna gjordes pa detta omrade. Detta var ju ocksa syftet med
besluten om forandringarna. De visar dock att den minskade kost-
naden framfor allt beror pa att antalet fédda barn kontinuerligt har
minskat under 90-talets forsta halft och forvantas forbli pa en lag niva
under den andra halften. De forsta aren av decenniet foddes 123 000
barn per &ar. Ar 1995 var antalet 104 000, och det férvantas sjunka
ytterligare och sedan bli kvar inom intervallet 9 000-97 000 barn per
ar fram till ar 2000. Om utgifterna inom denna forsakring saledes var

% Proposition 1980/81:118, s. 18 och 21. For att kompensera for denna férand ring
infordes ett sarskilt bidrag till familjer med fler &n 4 barn inom bostadsbidrags-
systemet. | motsats till flerbarnstillagget ar det behovsprévat.

% For att forstarka det man kallar "arbetslinjen” prévas bidraget inte mot makars
sammanlagda inkomst, utan individuellt mot vars och ens inkomst. En hég och

en lag inkomst skall darmed inte ge ett hogre bostadsbidrag. | stéllet &r det endast den
lagre inkomsten som berattigar till bidrag.

% De nya reglerna for berékning av bostadsbidrag beskrivs i SOU 1995:133 och prop.
1995/96:186.
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18,7 miljarder ar 1994, beraknas de bli 13,8 miljarder ar 1997, och
ater ga upp till 16,3 miljarder ar 2000. Besparingen blir darmed
ungefar 2,5 miljarder, dvs. ungefar 13%.

Nar det galler statens utgifter for barnbidrag beror de av fodelse-
talen under de senaste artiondena. De laga fodelsetalen i slutet pa 70-
talet och borjan av 80-talet paverkar fortfarande dessa utgifter. Sa
t.ex. foddes endast 92 000 barn i Sverige &r 1983. Aren darefter
Okade dock fodelsetalen och nadde som redan framgatt upp till
123 000 fodda per ar i borjan pa 90-talet. Som framgatt har tendensen
sedan dess varit nedatgaende.

Kostnaderna for barnbidragen uppgick till 17,1 miljarder fére de
beslutade besparingarna. Under ar 1996 kostade barnbidragen i stallet
14,6 miljarder, vilket betyder att statens utgifter minskade med 2,5
miljarder, vilket motsvarar en besparing pa ungefar 15 %. Kostnaden
forvantas minska ytterligare nagot under féljandé” &rmotsats till
foraldraférsakringen ar besparingen mer ett resultat av de lagre
nivaerna an av minskningen i antalet fodda barn. Den besparing som
folier av att flerbarnstillaget pa sikt avskaffas uppgar till ca 300
miljoner fram till &r 2000. Kostnaden for detta tillagg utgjorde ar
1996 ungefar 6 % av de sammanlagda utgifterna for barnbidrag. Den
besparing som uppnds nar inga sadana tillagg langre betalas ut blir
saledes av den storleksordningen.

Kostnaderna for bostadsbidragen uppgar till nagot 6ver 6 miljar-
der per ar. De forandrade reglerna forvantades innebara besparingar
pa ungefar 10 % av den totala kostnaden. Enligt de prognoser som
Riksgg)rsakringsverket gor nas sparmalet inte fullt ut under de forsta
aren:

Dessa besparingar har stor betydelse for de familjer som drabbas,
men i ett statsfinansiellt perspektiv &r de forhallandevis marginella.
Hela posten "ekonomisk yigghet for familjer och barn” utgdér en
tjugondedel av statens utgifter och en femtedel av statsbudgetens fyra
poster for ekonomiskygghet. Forutom familjer och barn gallexssa
sjukdom, handikapp, &lderdom och arbetslé&het.

5 Underhallsstod

% Se Riksforsakringsverket 1997, avsnitt 9.2. En del av de siffror som ges i texten &r
hamtade dérifran, andra ar beraknade pa grundval av uppgifter som ges dar.

% Ungefar 2 % av minskningen berodde pé farre barn. Uppgifterna ges i Riksfor-
sakringsverket 1997, avsnitt 9.1.

% Enligt personlig kommunikation med Riksférsakringsverket i april 1997 skiljer sig
deras prognos fran regeringens anslag med 25 miljoner kronor.

¢ Statsutgifterna for familjer och barn inom denna utgiftspost uppgar till drygt 35
miljarder. Dar ingar inte bostadsbidrag. For dessa och 6vriga uppgifter se Bilaga 1 till
finansutskottets betédnkande 1996/97:FiU10.
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Riksforsakringsverket har ocksa gjort berékningar av storleken pa de
besparingar som foljer av de andrade reglerna for underhallsstod. De
forandringar som infors 1997 innebér inte nadgon sankning av det
bidrag som barn till ensamforaldrar far. Daremot innebar de skarpta
regler for den andra foralderns betalningsansvar, dvs. for den foéralder
som inte bor med barnet. Statens kostnader for bidragsfoérskottet var
3,4 miljarder ar 1996. Enligt Riksforsakringsverket kan en besparing
pa ungefar en halv miljard férvantas av de nya reglerna. Kostnaden
for ar 1997 skulle darmed bli 2,9 miljarder. Den besparing som
regeringen forvantade sig var 0,9 miljarder for ar 1997, vilket innebar
att Riksforsakringsverkets beréakning skiljer sig fran regeringens.
Skillnaden beror i huvudsak pa att Riksforsakringsverket antar att
andelen som begar anstand med betalning kommer att vara storre an
vad regeringen forutséf.

Darmed ligger den besparing som de andrade reglerna kommer att
leda till i nivd med Ovriga besparingar pa familjepolitikens omrade.
Dock framgar att regeringens riktmarke for besparingarna inom
samhallsstodet till ensamstaende foraldrar var betydligt hogre an vad
som foérvantas bli den faktiska effekten. Man ville saledes minska
kostnaderna med ungefar en fjardedel av den niva som man utgick
ifran.

Detta antyder att just samhallets stdd till barn som inte bor med
bada sina foraldrar ar en sarskilt angelagen maltavla for statens
ambitioner att minska kostnaderna inom familjepolitiken, trots att det
utgdr en relativt liten del av kostnaderna. Men detta sarskilda intresse
har ocksd manifesterats sedan slutet av 80-talet i de successiva
utredningar som gjorts om underhallsbidrag och bidragsforskott.

For de fragor som stélls i detta kapitel har just underhallsstodet en
sarskild betydelse, darfor att de manga utredningar som producerats
ger utrymme for att kartlagga den idémassiga bakgrunden till de
forslag som fors fram. Darmed ger de underlag for att forutspa i
vilken riktning just stddet till ensamféraldrar kommer att utvecklas.
Men de ger ocksa mojligheter att diskutera vilka forestallningar om
relationen mellan samhallets ansvar for barnens forsorjning och
fordldrarnas ansvar som kommer att ligga till grund foér framtida
forandringar av familjepolitiken.

| syfte att ge underlag for sadana funderingar kring framtiden
féljer har en granskning av just denna del av familjepolitiken. Vad
innebar det beslut om &andrade regler for underhallsstéd som nu
beslutats, och vad kan de férslag som lagts fram i de senaste
utredningarna i denna fraga beratta om mojliga framtida beslut?

62 Se Riksforsakringsverket 1997, avsnitt 9.3.
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Vad innebar underhallsstod?

Liksom tidigare kan foraldrar sjalva komma éverens om underhall till
barnen och den foralder som inte bor med dem kan betala det direkt.
Men om boféraldern begar underhallsstod, trader de nya reglerna om
"underhallsstod till barn till sarlevande foraldrar” in som bérjade
galla ar 1997. Liksom andra forandringar inom familjepolitiken &r
syftet att minska statens kostnafferde dokument dér man redogér

for motiven till foréandringar finns dock ett annat syfte klart uttalat.
Den besparing som efterstravas skall uppnas genom att foraldrarnas
ansvar for sina barns forsorjning blir "en etablerad sambhaéllelig
norm”. Det skall "klart framga att det i forsta hand ar foraldrarna som
har det ekonomiska ansvaret for barnens férsérjning”, skrivean.

Ett satt att astadkomma en sadan klarhet med avseende pa relatio-
nen mellan samhéllets och foréldrarnas ansvar ar att l6sgora det man
kallar sambandet mellan de regler om underhall som finns i foraldra-
balken och de regler som galler for det nya underhallsstodet.

Ett sddant samband fanns med de regler som gallde tidigare, och
det sambandet var flerfaldigt. FOor det forsta var sambandet mellan
underhall och bidragsforskott sjalva utgangspunkten for utformningen
av detta stod till ensamstaende foraldrar. Det "allmanna” forskottera-
de saledes det underhdllsbidrag som fadern enligt dom eller avtal
skulle betala till modern. Till en bérjan administrerades dessa forskott
av barnavardsnamnden i kommunerna. P& 70-talet tog forsakringskas-
sorna 6ver administrationen av bade underhdll och bidragsfé¥skott.
For det andra har ett utfyllnadsbidrag sedan ar 1964 varit en
komplettering till underh&llef. Det betalades i de fall det avtalade
underhallsbidraget inte nadde upp till bidragsforskottet maximibe-
lopp. Darmed ledde ett avtal om ett lagt underhall automatiskt till att
utfylinadsbidraget blev hogre. Det nya underhallsstodet vill avskaffa
det man menar ar en kostnadsdrivande effekt av dessa bada samband.

Nar man i forslagen till underhallsstédet talar om sambandet
mellan foraldrabalkens regler om foréldrars forsérjningsansvar och
samhallets stod till ensamstaende foraldrar, syftar man till relationen
mellan det underhall som bestams och den foralders inkomst som
barnet bor hos. Enligt foréldrabalken skall foréaldrarna svara for
underhdll at barnet efter "foraldrarnas samlade ekonomiska férma-

8 Detta underhéllsstod galler ocksa barn vars ena forélder avlidit, i den man som
barnpension inte utgdr. Beslutet om de nya reglerna fattas pa grundval av Ds 1996:2
och specificeras i prop. 1995/96:208 och i betankandet 1996/97:SfU3.

® Citaten &r fr&n 1996/97:SfU3 s. 14.

% Se SOU 1972:34.

® SFS 1964:143 om underhallsstdd. Redan 1957 lagstiftades om "utfylinad av vissa
underhallsbidrag”, SFS 1957:284.
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ga”® Om den féralder som barnet bor hos har en hég inkomst,

bestams underhallet till ett lagt belopp. Ocksa detta gjorde att
bidragsdelen i bidragsforskottet i sddana fall automatiskt blev hogre,
enligt de gamla reglerna.

| den nya konstruktionen betalar férsakringskassan 1173 kronor
per manad till barn vars foraldrar inte bor tillsammans. Detta
underhallsstod betalas till det man kallforaldern Den foralder
som man kallabidragsskyldig blir sedan skyldig att betala tillbaka
hela eller en viss del av underhallsstodet till staten. Beloppet pa
aterbetalningen berédknas som en viss procent av den foralderns
inkomst.

Darmed skall de nya reglerna gora det mgjligt att stalla stérre
ekonomiska krav pa den foralder som barnet inte bor med. Detta skall
uppfylla syftet att klargdra féraldrarnas primara ansvar for att férsérja
barnen. | det beslut som fattas forandras daremot inte boféralderns
ansvar. Den foralderns ovillkorliga ratt till underhall bibehalls och
hennes underhallsansvar fullgérs genom att barnet bor hos henne.
Storleken pa underhallsstodet ar beraknat sa att det motsvarar halften
av vad barnet kostar utbver barnbidraget.

Men syftet med nyordningen &r ocksa att sattet att berakna storle-
ken pa det som skall betalas tillbaka blir enklare. Darmed skall det bli
mojligt for foraldrarna att t.ex. vid en skilsmassa "6verblicka sina
ekonomiska forpliktelser® Det férutsatts ocks& forstarka den
bidragsskyldige férdlderns ansvar. Det ska namligen inte langre vara
moijligt att lata andra utgifter ga fore underhallet till barnet.

Som de nya reglerna ar utformade kommer den besparing man
forvantar sig ifrn att de bidragsskyldiga betalar mer an de g6t nu.
For ovrigt ar det i allt vasentligt samma familjer som kommer att fa
underhallsstod som i det gamla systemet fick bidragsforskott. Nar
barnet bor hos en av foraldrarna lamnas underhallsstéd under samma
forutsattningar som bidragsforskott idag. Skillnad blir det ddremot om
barnet vaxelvis bor hos bada foéraldrarna. Underhallsstodet till den
foralder som barnet ar folkbokfért hos minskas i motsvarande man
som barnet bor hos den andra foraldern. Vid sadant vaxelvis boende
faststalls inte heller ndgot underhallsbidfag.

7 Foraldrabalken kap. 7, §1. T.ex. i Walin 1986.
€ Prop. 1995/96:208, s. 34.

® Ds 1996:2, s. 99.

™ Prop. 1995/96:208, s. 36.
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Om aterbetalningsskyldighet

| de nya reglerna ar de bidragsskyldiga foraldrarnas formaga och vilja
att betala tillbaka det stod som boféraldrarna far sjalva karnan i

forandringen. Som framgatt ar syftet att konstruera ett enklare och
tydligare system an det som radde tidigare. | forslaget till de nya

reglerna vander man sig mot den praxis som man menar hade
utvecklats for aterbetalning av bidragsforskott.

De gamla reglerna medgav att den foralder som skulle betala
tillbaka bidragsforskottet till forsakringskassan fick forbehalla sig ett
belopp som var avsett for egna levnadskostnader. Det uppgick till 120
procent av basbeloppet per ar. Till detta lades vad man kallade "ett
skaligt belopp for bostadskostnad”. Dessutom fick den foréldern
forbehalla sig 40 % av basbeloppet for varje barn som han bodde
tillsammans med, och under vissa forhallanden 60 % av basbeloppet
for underhall &t maka/make som han ocksa varaktigt bodde tillsam-
mans med. Efter att dessa forbehall dragits fran inkomsten, framgick
foralderns 6verskott. Utifran detta beréknades sedan underillet.

De nya bestammelserna motiveras med att dessa mojligheter till
forebehall i praktiken hade tolkats mycket generdst. Man visar att inte
ens en inkomst pa 30 000 kronor per manad ledde till att hela
bidragsforskottet aterbetalades. Samtidigt forvantades ocksa foraldrar
med mycket l&ga inkomster betala underff&llan menar dessutom
att de gamla reglerna faktiskt medgav att andra utgifter fick foretrade
fore aterbetalningen av underhallet till barnet. Sa t.ex. ledde en hogre
kostnad for boendet till lagre krav pa aterbetalning. Reglerna
prioriterade ocksa underhall till barnen i nybildade familjer fore barn
i tidigare relationer.

De gamla reglerna, men ocksa den generdsa tolkningen, sags ha
lett till att statens kostnader for bidragsforskott har dkat med 6ver
1 miljard bara under 90-talet. Okningen har berott dels pa att antalet
barn som far bidragsforskott 6kat, dels pa att faststallda och utbetalda
underhallsbidrag minskat i forhallanden till det bidragsforskott som
betalas?

| reglerna for underhallsstod berdknas det belopp som den under-
hallsskyldige betalar till staten som en bestamd procentsats av hans

™ Bestammelserna finns bl.a. i Almanna r&d fr&n Socialstyrelsen 1989:6. Principerna
for forbehall faststalldes redan i slutet av 70-talet. Se prop. 1978/79:12, LU
1978/79:9.

2 Prop. 1995/96:208, s. 29.

8 Ar 1995 hade 315 000 barn bidragsforskott, medan de underhallsskyldiga var

218 000. Den andel av kostnaderna som finansierades av inbetalningar fran de
bidragsskyldiga hade sjunkit fran 33,8 % ar 1990 till 27,4 % ar 1994. Prop.
1995/96:208, s. 28.
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senast taxerade inkomst i stallet for att berdknas pa hans Overskott.
Till inkomsten laggs 1 % av sadan skattepliktig formogenhet som
Overstiger 800 000 kronor. Darefter gors ett grundavdrag pa 24 000
kronor, vilket ger den inkomst som aterbetalningen beraknas pa.
Darmed innebar de nya reglerna en viss parallellitet med reglerna for
inkomsttaxering, i och med att ungefar samma avdrag fran bruttoin-
komsten far géras som vid beskattningen. De blir enklare &n tidigare
regler och medger farre skdnsmassiga bedémningar. Regelbundna
justeringar av aterbetalningsskyldigheten blir mdjliga, i och med att
denna omraknas arligen efter den senaste taxerifigen.

Den procentsats som anvands for att berakna aterbetalningen ar
10 % for ett barn, 6,25 % per barn for tva barn och 5 % per barn for
det tredje barnet. Sedan oOkas procentsatsen med 1% for varje
ytterligare barn. Darmed kommer en foralder som ar underhallsskyl-
dig for ett barn att betala det fulla beloppet vid en inkomst pa 13 700
kronor i manaden. For tva barn betalas det fulla beloppet vid en
manadsinkomst pa 20 700 kronor och for tre barn vid 25 400 kronor.

Aterbetalningen av det forskott som staten betalat till boforaldern
skall i det nya systemet vara en hogt prioriterad utgift for foraldern. |
propositionen sags syftet vara att jamstalla den med skatteskulder.
Den bidragsskyldige foraldern forvantas anpassa bade "sitt arbets-
kraftutbud” och sina utgifter till att barnets forsérjning kommer férst.
Dock medges ocksa i det nya systemet att foraldrar kan fa anstand
med aterbetalning och ocksa eftergift, om det bedéms som utsiktslost
att aterbetalning kan ske.

Nar fragan om anstand med aterbetalning bedoms, far den bidrags-
skyldige foraldern behalla vad som behovs for sitt eget och familjens
underhall. Detta forbehall beréknas dock i efterhand och i samband
med att foraldern begar anstand, inte pa forhand och i samband med
att forutsattningarna for att betala underhall bedéms. Den metod att
berakna forbehall som kommer att anvandas ar densamma som for
inforsel pa 16n for andra sadana obetalda skulder som leder till
exekutiva atgarder. | de fall anstand beviljas laggs dessutom ranta pa
den ackumulerade skulden till statén.

Tvang mot fadern

De foraldrar som betalar underhall for barn ar till 86 % méan, medan
samma andel av de foraldrar som tar emot underhdll ar kvifhinor.

" Regler ges ocksé for berakning av inkomst av néringsverksamhet. Prop.
1995/96:208, s. 47.

™ Prop. 1995/96:208, s. 52f.

6 Se SOU 1995:26, s. 118f.
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Darmed ar det beslut om underhallsstod som fattats och som innebéar
storre krav pa aterbetalning inte kénsneutralt. Det ar mot papporna
som kravet pa ett storre ekonomiskt ansvar for barnen riktas. | detta
skede av arbetet med att ge familjepolitiken en ny inriktning
formuleras kravet pa minskade statliga utgifter som ett krav riktat mot
de pappor som inte bor med sina barn.

Att staten kravde att fader skulle forsorja bade de barn som ingick
i deras familj och de barn som de hade utanfér familjen klargjordes i
1917 ars barnlagar. Dar fick barn som var fodda utom aktenskapet
samma ratt till underhdll fran bada foraldrarna som barn inom
aktenskapet. Syftet var att skydda de mddrar och barn som hade blivit
Overgivna av faderna. Den direkta motiveringen till barnlagarna var
att spadbarnsdddligheten var stor bland dessa barn. Men man han-
visade ocksa till det stora antalet "missfall bland ogifta médfar”.
Forutom att betala underhall till barnet skulle barnafadern ocksa sta
for de kostnader som féljde av barnets fodelse. Dessutom gavs rétt till
underhall till modern under tiden narmast fore och efter forlossning-
en. Darmed skulle kraven pa fattigvarden bli mindre och en "ej
ovasentlig utgift” for samhallet undvikas.

Pa 30-talet formulerades pa nytt relationen mellan samhéallets och
fadernas ansvar. D& fattades beslut om att barnavardsnamnderna
skulle forskottera det underhall som fadern var déomd att betala i
underhall eller atagit sig i avtal. Syftet med bidragsforskottet var att
ge de ensamma mddrarna en form av understéd som inte var férenad
med de olagenheter som det innebar att vanda sig till fattigvarden.
Hjalp darifran behovsprovades efter stranga normer som dessutom
varierade mellan kommuner. En annan olagenhet med fattigvard var
dessutom att de som beviljades bidrag blev skyldiga att betala tillbaka
det de fatt”?

| den utredning som foregick detta beslut kommenterades ocksa de
tvangsatgarder som kunde anvandas om faderna inte betalade de
underhall som de blivit dlagda. Det var mgjligt att fa utméatning i hans
egendom eller att fa inforsel i hans 16n, pension eller livranta. Men
lagen gav ocksa utrymme for mer kraftfulla atgarder. Om den som var
skyldig att betala underhall "av lattja eller liknojdhet” inte uppfyllde
denna skyldighet, kunde han efterlysas och med polisens hjalp tas in
pa en fattigvardsanstalt, eller anvisas nagot annat arbete. Det var

7 Citatet &r frAn Sundberg 1969:93.

8 |bid.

™ Se SOU 1936:47, s. 29. Underhall genom barnavardsnamnderna jamstalldes med
det stdd som riktades till "ankor och vissa invalider samt for foraldralésa barn”.
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barnavardsnamnderna i kommunerna som skulle bedéma om sadana
atgarder var nédvandida.

Nar det galler tvangsatgarder mot férsumliga fader, finns det
saledes en gammal tradition att luta sig emot. Det ar dessutom inte
mer an drygt 30 ar sedan mojligheten avskaffades att ta in en far som
vagrade betala underhdll p& arbetsan®tefitt mildare tvdng mot
forsumliga fader var den som senare lagstiftning medgav, namligen
att bestamma underhallsskyldigheten med hansyn till det man kallade
"den verkliga forvarvsformagan”. Om en fordlder "utan godtagbar
anledning” underlat att skaffa sig inkomster, kunde underhallet fast-
stallas till ett hogre belopp an vad de faktiska inkomsterna medgav.
Den motivering som gavs var att en foralders intresse av att sjalv fa
avgora hur han eller hon skulle inréatta sitt liv fick tala vissa inskrank-
ningar med hansyn till plikten att underhalla b&rn.

Som redan namnts forvantas den underhdllsansvariga foraldern
ocksa i det nya systemet anpassa bade sina utgifter och sitt arbets-
kraftsutbud till kravet pa att forsorja sina barn. Hur detta i praktiken
kommer att tolkas ar fortfarande en 6ppen fraga. | tider av arbetslos-
het torde det vara svart att uppratthdlla nagot arbetstvang. Emot
atgarder som skulle innebara storre kontroll i detta avseende talar
ocksa det att forsakringskassorna ges nya uppgifter samtidigt som de
alaggs besparingar och minskad personalstyrka. Syftet att astadkom-
ma besparingar inom underhallsstddet genom att inpranta normen om
foraldrars primara ansvar att forsérja sina barn kan i detta samman-
hang i stallet leda till att krav pa anstand beddms strangare, samt till
att bristande aterbetalning snabbare éverfors till kronofogdemyndig-
heten. Ocksa enligt tidigare regler var det mojligt for en foralder att
driva krav pa uteblivha underhall i domstol och likasa for forsak-
ringskassan att begéara aterbetalning av bidragsforskott med hjalp av
kronofogden. Mer an tidigare betonas i de nya reglerna att atgarder
for att driva in aterbetalning av underhallsbidrag maste vidtas utan
drojsmal och som en del av de administrativa rutinerna kring
underhallsstodet

De tvangsatgarder som i de nya reglerna for underhallsstod riktas
mot fadern vilar saledes pa en gammal tradition av att kontrollera att
fader uppfyllde sitt forsorjningsansvar. Forestéllningen att nagon
form av tvang ar nodvandig for att detta ansvar skall uppfyllas i
praktiken har levt kvar i de bestammelser som har omgardat samhal-

8 A.a., s. 28. Ursprunget finns i 1871 rs fattigvardsforordning.

8Detta gjordes i samband med att méjligheten att ta till polisiara atgarder mot
|6sdriveri, etc., avskaffades, SOU 1963:38.

8 Se prop. 1978/79:12, s. 402 och 423, samt s. 106f.

8 Prop. 1995/96:208, s. 66f.
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lets stod till barn i enforaldersfamiljer. Tvanget har formulerats pa
olika satt under olika tider, men har dessutom tolkats mer eller
mindre generost i handlaggningen av arenden. Under senare ar har de
bestammelser for bidragsforskott som gallt genomforts pa ett satt som
etablerat normen om bidragsforskott som ett ovillkorligt stéd till
ensamféraldrar. Den normen ar fortfarande uttalad i det nya systemet.
| den man som den praktiska tolkningen av dessa bestammelser ocksa
etablerat normen om bidragsforskott i stallet for underhall ger de nya
reglerna signaler om en ny ordning.

Men ocksa i det nya systemet finns utrymme for mer eller mindre
generosa tolkningar och fler eller farre arenden som blir foremal for
exekutiva atgarder. Att praxis kan utvecklas i en mer eller mindre
generos riktning antyder att en strangare tolkning ocksa ar méijlig, och
kanske ocksa trolig i tider da forestallningen om ekonomisk kris blir
alltmer etablerad. Statliga signaler om striktare krav pa foraldrars
underhallsansvar kan ytterligare styra praxis i en sadan riktning.

Tvang mot modern

Bestammelserna om samhallsstdd till ensamma modrar har alltsedan
de forst formulerades innehadllit ett utrymme for tvang ocksa mot
modern. Liksom nar det galler tvangsatgarder riktade mot faderna har
de dels formulerats olika i olika tider, dels tolkats med varierande
stranghet. | det senaste beslutet kvarstar en gammal regel, enligt
vilken ett barn inte har réatt till underhallsstod om "barnets mor &r
boforalder och hon uppenbarligen utan giltigt skal later bli att vidta
eller medverka till atgarder for att fa faderskapet till barnet fast-
stallt”.® Ett annat villkor som kvarstdr fran tidigare lagstiftning &r att
modern samarbetar for att fa underhall till barnet faststallt.

Kravet pa att modern samarbetar for att faststalla vem som &r far
kan liksom tvangsatgarder mot forsumliga fader harledas till 30-talets
beslut om forskott pa underhall. Dar stalldes de barn, for vilka det
inte fanns nagot avtal eller ndgon dom om underhall, utanfor detta
stod frAdn samhallet. Darmed blev deras modrar hanvisade till
fattigvard. Till denna grupp barn horde framfor allt de utomakten-
skapliga barn, "vilkas fader &r okand”.

Att fadern var ok&nd kunde enligt den utredning som féregick 30-
talets beslut bero pa att "modern icke kunnat eller vagrat lamna
tillrackliga upplysningar for faderns uppsparande och faderskapets
faststéllande”. Trots att dessa barns "stallning &r sarskilt behjartans-

84 Betankandet 1996/97:SfU3, s. 35.
8 50U 1936:47, s. 30.
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vard” kunde de inte fa bidragsforskott, darfor att detta skulle kunna
minska moderns intresse for att faststélla fadersképet.

De andringar av familjepolitiken som inférdes pa 40-talet medgav
ett visst stod fran samhallet ocksa till barn med okéand far. | samband
med beslut om barnbidrag till alla barn beslutades ocksa om ett
sarskilt barnbidrag till "ankors och invaliders” barn. Detta sarskilda
barnbidrag var ocksa till for de barn utom aktenskap dar faderskapet
inte hade kunnat faststallas. Det utgick dock inte forran barnet fyllt
tre ar. Darmed var modrar till barn under tre ar som férut hanvisade
till fattigvard, om de inte pa egen hand kunde forsorja sina barn. |
praktiken blev detta en bestraffning av barn med okénd far och deras
mt')dg;\r, en bestraffning som inte undanrojdes forran i mitten pa 60-
talet.

| senare bestdmmelser om bidragsférskott kvarstod villkoret om
samarbete fran modern for att faststalla faderskapet och fa till stand
en dom eller ett avtal om underhdll. Dock fanns inte langre ett
explicit undantag fran majligheten att fa bidrag for barn med okéand
far, och dessa villkor kom att tolkas allt mindre strikt.

Att krav pa samarbete for att faststilla faderskapet stalldes pa
mddrarna motiverades till en bdrjan med att det fanns en risk for att
samhallet belastades onddigt mycket, om detta villkor for samhélls-
stod frangicks. Fr.o.m. 60-talet andrades motiveringen till en fraga
om varje barns ratt att kanna till sitt ursprung. Redan pa 70-talet
framférdes forslag om att detta krav skulle upph&asitredningar
pa 90-talet har pa nytt ifragasatts om regeln skulle vara kvar. Sa t.ex.
formodas kunskapen om denna ratt for barnen vara sa vida spridd att
nagot tvang inte skulle vara nodvandigt. Dessutom citeras rattsfall
som visar att villkoret i praktiken fatt allt mindre betydelse. Utredning
om faderskap far namligen inte goras pa ett satt som innebar "svara
pafrestningar for modern” eller “patagliga risker for moderns
psykiska halsa®

| den senaste utredningen om underhallsstod foreslas att villkoret
om moderns samarbete inte bara kvarstar utan forstarks i den del som
galler samarbete for att faststalla underhall, men att det tas bort i den
del som galler faderskapet. Saledes skulle aven i fortsattningen ett
villkor for att fa underhallsbidrag vara att modern samarbetade med
forsakringskassan i de rent ekonomiska fragorna. Man foreslar att
"man skall begara mera &an i dag av boféraldern” nar det galler sddan

8 Citaten fran a.a., s. 30f.
8 SFS 1964:143.

8 S0U 1972:34.

8 Se Walin 1986:85.
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medverkan.® Som framgatt har detta forslag inte lett till n&got beslut.
| stallet har bada de villkkor som tidigare gallde bibehallits i det
senaste beslutet.

Fragan ar ocksa om det skulle innebara nagon faktisk forandring
att avskaffa det ena villkoret, men behélla det andra. Samarbete med
att faststalla underhadll kan knappast skiljas fran samarbete att
faststéalla faderskapet. Samtidigt ger varje villkor som stélls for att fa
bidrag utrymme for mer eller mindre generdsa tolkningar. Om det
framsta syftet med andrade bestdmmelser sags vara att etablera
forestallningen om foraldrars priméra férsérjningsansvar som norm,
kan en striktare tillampning av sadana villkor legitimeras. | tider av
besparingar kan varje sadant villkor dessutom anvandas for att
uppfylla 6vergripande mal om minskade kostnader. En sadan till-
lampning skulle innebara en atergang till hur det undantag motivera-
des som fram till 60-talet gjordes for barn yngre an tre ar med okand
far. Sa t.ex. skriver man om detta undantag att man ville undvika att
"kostnaderna for barnens forsorjning dvervéltras pa det allmanna’.
Séledes menar man att kravet pa faststallt faderskapet inte var ett
"sjalvandamal”, utan "betingas av nddvandigheten att tillse att de
utomaktenskapliga faderna fullgéra sina skyldigheter mot barfhien”.

Tredrsgransen for bidragsforskott skulle i forsta hand fungera som
ett tvdng mot modern. Men staten utévade ocksa ett tvdng mot
barnavardsmannen i kommunerna, da statens andel av kostnaderna
som uppgick till 80 % inte betalades ut, om kommunerna inte kunde
gora gallande att man anstrangt sig for att faststalla vem som var far
till de barn som kom i frdga och i férsta hand fa till stand ett avtal om
underhall fran fadern. Ocksa i den forvaltningsordning som anvands
idag, dar riksdagsbeslut genomférs inom en statlig organisation, kan
olika former av kontrollatgarder anvandas for att styra genomférandet
av en forandrad lagstiftning i en eller annan riktning. Séaledes kan
t.ex. beslutsfattarnas intentioner kombineras med fasta ekonomiska
ramar for att astadkomma striktare bedémningar av de regler som ges.

6 Framtidens familjepolitik

For att inleda en diskussion av familjepolitikens mojliga utveckling i
framtiden ar det nédvandigt att konstatera att reformer som utformas
kénsneutralt "far konsspecifika resultdt”.Den pappamanad som
infordes i foraldraforsakringen visade pa en medvetenhet pa
regeringsniva om att de rattigheter till ledighet som foraldraforsak-

| SOU 1995:26, s. 405.
1 SOU 1947:21, s. 31 och 34.
9 Astrom 1992:183.
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ringen sedan 60-talet gett bAde mammor och pappor inte hade lett till
att den delades lika. Men ocksa den hogre ersattningsnivan for just
denna manad &r ett uttryck for denna medvetenhet. | motsats till
mammor férvantas pappor kréava en hogre ersattning for att utnyttja
rattigheten till foéraldraledighet.

Aviserade framtida forandringar av familjepolitiken maste speglas
mot de skillnader mellan kvinnor och mén som statistik och utred-
ningar under 90-talet ger belagg fér. Kvinnor ar generellt fattigare an
man, nar det galler forvarvsinkomster och intjanade rattigheter i
forsakringssystemen. Kvinnor gdér mer an man av barnomsorg i
hemmet och "hemproducerade varor och tjanSteParmed drabbar
kostnaderna for barnen kvinnor mer &n man. Kvinnor betalar med
lagre forvarvsinkomster och mer hemarbete.

Men sadana forandringar maste ocksa relateras till de normer for
barnens forsorjning som tidigare etablerats. Som framgatt foreskriver
dessa foraldrarnas forsorjningsplikt. Detta far motivera att samhallets
stdd endast tdcker en mindre del av barnens kostnader, och att det
samhallsstod som gar utéver denna del behovsprovas. Det far ocksa
motivera att tvangsatgarder mot de mddrar och fader som inte
medverkar till att avlasta samhallets ansvar bibehalls.

Slutligen kan vi av historien lara oss nagot bade om mdjligheter
och svarigheter att fa regeringar att ge pengar till familjepolitiska
atgarder. Som redan namnts kom de institutionella reformer som Alva
och Gunnar Myrdal foreslog pa 30-talet att bli manliga kunskapsom-
raden, medan sadana utredningar som gallde atgarder i syfte att direkt
avlasta familjerna fér barnkostnaderna definierades som kvinnliga.
Institutionerna kpggdes ut i en omfattning som knappast gick att
forestalla sig pa 30-talet, och samhallets utgifter for dem Okade i
motsvarande grad. Daremot mottes forslag om direkta ekonomiska
bidrag till barnfamiljer av standiga hanvisningar till ett begransat
budgetutrymmé*

Men historien lar oss ocksa att det & mojligt att vacka opinion till
forman for familjepolitiska reformer. Ulla Lindstroms insatser som
familjeminister, bade inom och utanfér regeringen, var en forutsatt-
ning for att barnbidragen hoéjdes under 50-talet. Likasa gavs grunden
for 70-talets reformer i de utredningar som gjordes under hennes tolv
ar som familjeminister. Innan hon avgick ar 1966 tillsatte hon den
utredning som ar 1972 presenterade det reformprogram som senare
genomfordes.

% Uttrycket ar frAn Ds 1994:81, s. 179. Dér ges ocksé statistik om férvarvsarbete och
hemarbete fran SCB:s tidsanvandningsunderstkning 1990/91, s. 176ff.

% For familieminister Ulla Lindstréms strider i dessa fragor med finansministrarna
Skold och Strang under hennes tolv regeringsar, se Lindstrom, 1969 och 1970.
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Ett an mer belysande exempel ar det opinionshildande natverk
som kom att kallas Grupp 222 och som verkade under nagra ar pa 60-
talet. Den fraga som da stod i centrum var kvinnors mojligheter att
forvarvsarbeta och darmed ocksd frdgan om sarbeskattning och
barnomsorg®

De férandringar av familjepolitiken som kan bli mdjliga i framti-
den maste darmed ses i ljuset av kvinnors och méns skilda villkor i
dagens samhallet, men ocksa i ljuset av forestéliningar om vad som
bor vara ratt och riktigt i framtidens samhalle.

Om beroende

Nar familjepolitiken utvecklas mot mindre beroende mellan vuxna,
har detta en betydelse for kvinnor och en annan for mén. Familjepoli-
tiken under 1900-talet har syftat till att minska det ekonomiska
beroendet mellan vuxna vid separation eller skilsmassa. Nar denna
forandring granskas ur ett konsperpektiv, framgar att den inneburit en
lattnad for méan, men en risk for kvinnor. Den fordelning av forvarvs-
arbete mellan kvinnor och man som fortfarande ar den vanligaste kan
ge ett sammanboende par fordelar. Eftersom man generellt far hogre
ersattning for forvarvsarbete an vad kvinnan far, ¢kar familjens
sammanlagda inkomster, nar han satsar mer tid pa forvarvsarbete. Det
kan gora att kvinnan har rad att forvarvsarbeta deltid och darmed
agnar mer tid for hemarbettDe férdelar som mannen fér vid en
sadan arbetsfordelning tillnor vid en skilsmassa endast honom. Att
kvinnan under samboendet &gnat mer tid &n mannen at vard av
gemensamma barn och hemarbete for hela familjens vélfard ger
daremot ingen motsvarande kompensation.

Utvecklingen mot mindre beroende initierades i slutet pa 60-talet
med en Oversyn av gallande familjeratt. | den programfdrklaring som
regeringen gjorde infor denna oOversyn deklarerade man att varje
vuxen individ i princip skulle ansvara for sin egen férsérjiingn
utbyggd barnomsorg skulle gora det majligt for bada foraldrarna att
forvarvsarbeta ocksa i en smabarnsfamilj. Vid en skilsmassa skulle
underhall mellan makar komma ifrdga endast i undantagsfall. For de
kvinnor som inte forvarvsarbetat och som vid skilsmassa blev utan

% For mer information om gruppen och dess opinionshildande arb¥tsiagen om
...1992. Den debatt om sarbeskattning som fordes under 60-talet, dar féresprakarna
lyckades vanda ett motstand som till en borjan framstod som 6vervéldigande,
beskrivs utforligt i Lyttkens bidrag till den antologin.

% En diskussion om férdelning av férvarvs- och hemarbete ges i Ds 1994:81, del 10.
% En programférklaring ges av justitieministern i statsradsprotokollet 1969-08-15,
citerad i Sundberg 1969.
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forsorjning skulle i stallet sadana samhallsatgarder sattas in som
géallde for andra arbetslésa vuxna.

For tvaforaldersfamiljer med barn kom denna familjepolitik att
etablera den férdelning av forvarvsarbete som fér narvarande ar den
vanligaste, namligen en heltidsarbetande pappa och en deltidsarbe-
tande mamma. Som redan namnts motsvaras denna férdelning av
forvarvsarbete av en omvand fordelning av hemarbete och vard av
barn, dar kvinnor gor en mycket stérre ®elDarmed innebér
arbetsfordelningen i tvaforaldersfamiljer i praktiken ett fortsatt
beroende. Medan mannen &ar beroende av kvinnornas marktjanst och
vardarbete i hemmen, ar kvinnorna beroende av mannens forvarvsar-
bete och de inkomster som detta arbete ger.

For mannen kom det minskade beroendet mellan makar att under-
latta skilsmassor, i och med att det underhall som tidigare framfor allt
gick till kvinnor inte langre ansags berattigat. Men dessutom
minskade pappornas skyldighet att betala underhall, i och med att
mojligheterna tkade att fa forbehall vid berdkning av underhall till
barnen och eftergift pa underhallsskulder. Det ekonomiska beroendet
mellan makar minskade, men ocksa det mellan pappor och barn i
tidigare relationer.

For ensamstaende foraldrar, det stora flertalet av dem kvinnor,
kom ocksa de forandringar som gjordes under denna period att
minska beroendet av den andra féraldern. Kvinnors eget férvarvsar-
bete innebar att underhall fran make ersattes med egna inkomster. En
ovillkorlig ratt till bidragsforskott blev etablerad i praxis. Att detta
bidrag faststéalldes till ett minimibelopp, oberoende av faststallt
underhallsbidrag, kom att ge ekonomiska lattnader for dessa familjer.
Tillsammans med bostadsbidraget kom det att ge enféraldersfamiljer
en betydligt battre ekonomi an tidigare, trots att de fortfarande
tillhérde de samst stallda barnfamiljerna.

De beroendeférhallanden som fanns inom familjen har saledes fatt
nya betydelser. Men ocksa andra beroendeférhallanden som tidigare
sags som naturliga har forandrats sedan 60-talet. Beroendet mellan
vuxna barn och deras gamla foraldrar har forsvunnit eller minskat,
men ocksa det mellan foraldrar och vuxna barn som studerar. | dessa
fall ombesorjs forsorjningen i stallet i de allmanna samhéllsstéd som
ar avsedda for varje fall, som t.ex. pensioner eller studiéStod.
vardande uppgifter som behévs i samhallet, som t.ex. for barn och
aldre, har i en allt stdrre utstrackning flyttats over till samhéllets

% Ds1994:81, s. 194f.
® En genomgang av sddana beroenderelationer gérs i Sandberg 1969.
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institutioner. Det var ocksd sadana institutioner som kom att bli
manga kvinnors arbetsplatser, nar de lamnade hertifen.

| 90-talets nya regler for underhallsstod, sags ett av syftena vara
att ytterligare minska “férdldrarnas ekonomiska beroende av
varandra”, och i stallet framhava "relationerna mellan var och en av
foraldrarna och barnet™ Detta férvantas bli foliden av att den
underhallsskyldiga foraldern betalar barnets underhall till staten, i
stéallet for att betala det direkt till barnet eller till boféraldern. Darmed
tar man i familjepolitiken annu ett steg i den utveckling som har skett
under 1900-talet, en utveckling som inneburit att det ekonomiska
beroendet mellan vuxna vid separation eller skilsmassa har minskat.

Den utveckling av familjepolitiken som skett under 1900-talet
pekar sdledes pa minskat beroende mellan vuxna i familjen. De
forsok att fornya offentlig sektor som initierats under 90-talet kan
dock komma att innebara att denna utveckling bryts. Saledes
forebadas i en offentlig utredning om socialférsakringar ett okat
familjebaserat beroende som en mojlig del i fornyelsen av den
offentliga sektorn. "(F)olkets sjalvforsorjningsférmaga” skulle
saledes kunna 6ka genom “regelverk som knyter samman familjen i
ett starkare omsesidigt forsorjningsansvar ocksa over generations-
granserna®® | det framtidsscenario som manas fram kan ett sddan
ansvar innebéara bade vard och direkta kostnader. Det kan dessutom
utvidgas till att omfatta tre generationer. Sa t.ex. nAmner man som
exempel pa arbetsuppgifter som maste orkas med "barn som skall
hamtas p& dagis (...) och &ldre anférvanter som maste sé$ till”.

Som framgatt stalls ocksa i de nya reglerna om underhallsstdd
krav pa att foraldrarnas ansvar for att forsorja barnen okar. Om
sadana ansvarsrelationer utvidgas till att galla gamla foraldrar och
vuxna barn, torde de mer komma att galla vard an pengar. Med den
fordelning av arbetet mellan man och kvinnor som tidigare beskrivits,
torde ett sddant utokat ansvar mer drabba kvinnor &n man.

Om behovsprovning

| det senaste beslutet om underhallsstod konstateras att de bidrags-
skyldigas ekonomi inte avviker fran genomsnittet hos befolkningen i
ovrigt. Som grupp betraktat ar de saledes inte fattigare an andra, aven
om det bland dem ocksa finns sadana som har sociala och ekonomis-
ka problem. Detta far motivera att kravet pa besparingar i de

100 Axelsson 1992:41f.

101 prop. 1995/96:208, s. 43.
102 D5 1994:81, s. 398.

18 Aa,s 171

135



... alla sina barn

offentliga utgifterna riktas mot dem och inte mot boféraldrarna. Man
konstaterar ndmligen att dessa som grupp betraktat har en samre
ekonomisk situation &n befolkningen generellit.

De utredningar som gjorts om just detta samhallsstéd ger dock
anledning att betvivia att hansyn till mammornas samre ekonomi
ocksa i framtiden kommer att sta i vagen for att besparingskrav riktas
mot dem. | sddana utredningar har andra och mer omfattande forslag
stallts i syfte att minska samhallets kostnader. De innebar att
principen om behovsprévning infors i systemet fér underhallsstod.
Bade i utredningar och i remissvar laggs forslag fram som syftar till
att inkomster fran andra an fadern tas i ansprak, innan samhallets stéd
trader in for att ersatta uteblivet underhall.

Redan i de regler som galler fran och med detta ar ingar en prov-
ning av underhallsstodet mot barnets egna inkomster. Saledes skall
underhallsstod inte utgd om barnet har egna inkomster som &r hogre
an 42 000 kronor per ar. En sadan prévning, men mot en lagre niva,
har foreslagits i tidigare utredningar. Den hogre nivan motiveras i
propositionen med att sadana inkomster som barn har av feriearbete
inte bor paverka underhallsstodet. Darmed torde denna behovsprov-
ning i praktiken fa liten betydelse. Daremot skulle de upprepade
forslag om behovsprévning gentemot boféralderns inkomster som
lagts f& stérre betydelse, om de genomfotffe&n s&dan behovs-
provning skulle innebara att man gick ifran den ovillkorliga ratt till
underhallsstod som tidigare etablerats inom systemet for bidragsfor-
skott.

| den proposition som ledde fram till beslutet om underhallsstod
anfor man flera argument mot en sadan ordning. Ett argument
refererar till det att boféraldrar till en allt 6vervagande del ar kvinnor,
medan de bidragsskyldiga &r man. | och med att kvinnor generellt har
lagre inkomster an man, ar det endast en mycket liten grupp av
boforaldrar som har hdga inkomster. Dessutom ar 84 % av de
foraldrar som tidigare fatt bidragsforskott ensamstaende, och tillhor
saledes aven av den anledningen en grupp som har det svart ekono-
miskt!® Ett annat argument mot en behovsprévning &r att storleken
pa underhallstodet ar begransat till att motsvara hélften av vad barnet
beraknas kosta utdver barnbidraget. Det betyder att den foralder som
barnet bor hos redan betalar hélften, och "ofta betydligt mer” av
barnets kostnadé?® Ytterligare ett argument ar att en behovsprov-
ning skulle forstarka de marginaleffekter som férdldrar med goda

104 5et.ex. SOU 1995:26 och remissvaren till den utredningen som finns samman-
fattadei prop. 1995/96:208.

195 prop, 1995/96:208:40.

1% Ds 1996:2:13.
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eller medelgoda inkomster redan ar utsatta for. Hogre inkomst leder
namligen till lagre bostadsbidrag och till hogre kostnader for
barnomsorg. Slutligen anfér man att en behovsprovning skulle leda
till att kostnaderna for att administrera underhallsstodet 6kade och att
stravan efter enkelhet i systemet motverkades.

| det beslut om underhallsstod som nu har fattats har kraven péa en
prévning mot boforalderns inkomst saledes inte hdrsammats. |
propositionen aviseras dock framtida storre férandringar av denna del
av samhallets stod till familjer. Att man inte kunnat ta stallning till de
forslag som forts fram av den senaste omfattande utredningen
motiveras med att saneringen av statens finanser kravde beslut som
kunde leda till besparingar redan under ar 1997. Om ett sadant
framtida beslut kommer att félja utredningens forslag, kan en
behovsprévning gentemot moderns inkomst komma att bli en realitet.

En sadan skulle kunna motiveras i linje med andra argument som
fors fram i utredningen. Dessa gar ut pa att undanréja sadana
forhallanden som kan ge utrymme for att reglerna missbrukas. S& har
t.ex. Riksrevisionsverket i en rapport som redovisas i underlaget till
det senaste beslutet papekat att det finns fall dar boforaldern har en
hogre inkomst an den bidragsskyldiga foraldern, nagot som gor det
mojligt att "bidragsplanera”. Vid en separation kan den med hogst
inkomst bli boféralder och den med lagst bidragsskyldig for att fa
storsta mojliga bidradf’ Att den 6verviagande andelen av féraldrar
med bidragsforskott ar kvinnor tyder pa att sadan bidragsplanering
inte forekommer i ndgon stérre omfattning.

Men Riksrevisionsverket foresprakar dessutom behovsprovning
gentemot en styvforalders inkomst, nagot som ocksa den senaste
utredningen foreslar. Skalet for detta skulle vara storre rattvisa, i och
med att boféraldrar som gift om sig och skaffat ny familj utan en
sadan behovsprovning far ett lika stort statligt stod som de foraldrar
som bor ensamma.

Forslaget om behovsprévning av underhallbidrag aterknyter till
hur de forsta besluten om bidragsférskott var utformade. Enligt 30-
talets beslut prévades ratten till bidrag mot moderns inkomst, eller
mot makarnas sammanlagda inkomst om modern hade gift dffi sig.
Styvfaderns skyldighet att forsdrja sina styvbarn tradde déarmed in
fore samhaéllets skyldighet att kompensera for den biologiska faderns
foérsumlighet.

97 Se a.a.sid. 93. Som de ocksa p&pekar verkar bostadsbidraget daremot i motsatt
riktning, dvs. det ar mer fordelaktigt att den forélder som har lagre inkomst blir bo-
foralder.

1% SOU 1936:47.
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| senare lagstiftning om bidragsférskott har syftet att framja nya
familjebildningar fullféljts genom att styvfader visserligen i princip
varit skyldiga att forstrja sina styvbarn, men att detta inte har
inkrankat pa ratten att fa bidragsforskott. Styvfaderns forsorjnings-
ansvar har i stallet gallt sddant som gick utéver det allra nodvandi-
gaste. Saledes skulle aven styvbarn fa del av den standardhojning som
kom hela familjen till del pa grund av en styvforalders inkomster. Sa
formuleras styvforalders forsorjningsansvar ocksa i de nu gallande
reglerna i foraldrabalken.

Om behovsprévning av underhdllsstod i framtiden kommer att
gbras mot styvforalders inkomster innebar detta darmed en viktig
principiell férandring. Den kommer att goéra kvinnors férhandlingspo-
sition inom sadana familjer svarare, i och med att hon maste stalla
krav pd sin nya partner om att han skall férsérja hennes'Baben
innebar ocksa ett avsteg fran principen om ett mindre beroende
mellan vuxna, i och med att det skulle gora kvinnan ekonomiskt mer
beroende bade av sin nya partner och av pappan till hennes barn. Om
styvforalderns forsorjningansvar trader in fore samhallets, blir det
viktigt for henne att fa ett sa stort underhall som mdijligt fran barnens

pappa.

Om arbete

Som redan namnts introducerades pa 60-talet principen om att varje
vuxen skulle forsorja sig sjalv. Rattigheter anknytna till socialforsék-
ringen skulle tjanas in individuellt, i stallet for att vara familjebundna
och baserade pa mannens rattigheter. De decennier som foljde kom
ocksa att innebara att kvinnor kom att utgéra en lika stor del av
arbetskraften som man, &ven om de som vi sett arbetade deltid i storre
utstrackning &n man. Darmed kunde ocksa familjepolitiken baseras pa
principen om att féraldrar skulle forsorja sig sjéalva och sina barn, och
samhallets stdd riktas till de mest behdvande.

De familjepolitiska utredningarna under 80-talet arbetade under
férutsattningen att de forslag som de lade fram skulle finansieras utan
att statens kostnader okad®Det gjorde att det krav p& forvarvsar-
bete som tidigare riktats mot foraldrar kom att utékas med krav pa
mer hemarbete. Infor uppgiften att foresla ekonomiska lattnader for
barnfamiljer utan ékningar av de offentliga utgifterna foreslog t.ex.
utredningenBarn kostar ...mer hemproduktion. Noggranna berak-

199 Om kvinnors beroende av mannen i familjen, se Hobson 1990.

110 Redan 1978 gav den da borgerliga regeringen tillaggsdirekiv till alla utredningar
om att eventuella kostnadshéjande forslag skulle finansieras genom omférdelning av
befintliga resurser. Se Sdderlind & Petersson 1986:50f.
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ningar gjordes av "hur mycket hushallsutgifterna kan minska om man
bakar matbrod, lagar mat av ravaror i stéllet for att anvanda halvfab-
rikat samt syr klader™ Givetvis konstaterade man ocksd att
besparingarna blev stérre med fyra barn an med tva.

Detta visar hur avstandet har vuxit till den utopi som Alva Myrdal,
men ocksa andra framtradande socialdemokratiska kvinnor, formule-
rade under 30- och 40-tal. Enligt dessa utopier skulle kvinnor befrias
fran en allt storre del av hemarbete och barnavard, i den man som de
gick ut i forvarvsarbet&? Denna utopi omformulerades pa 60-talet
till kollektivhus med "arbetsgemenskap”, dar man och kvinnor
forvantades dela pa hemarbetet, men ocksa minska arbetsbérdan med
hjalp av gemensamma insatSer.

Den utredning om socialférsékring som tidigare namnts betonar
liksom andra utredningar det man kallar for arbetslinjen. Men den
foresprakar ocksa medborgarnas ansvar for sin egen och sin familjs
forsorjning. Som framgatt forutser den utredningen dessutom ett kat
ansvar mellan generationer. | den man sadana lésningar innebar mer
oavlonat arbete med vard och service drabbar detta kvinnor mer an
man. Men ocksa sadana férandringar inom barnomsorg och skola som
nu gors och som innebar mer arbete av fordldrar i egenskap av
brukare, kan ytterligare komma att ka kvinnors arbetsbdtda.

Mojligen ar en sadan framtida utveckling helt konsekvent med det
vi kunnat observera tidigare. Saledes formulerades pa 70-talet
I6sningen pa barnfamiljernas svaga ekonomi som forvarvsarbete bade
for kvinnor och méan. Under 80-talet framstalldes I6sningen pa detta
problem som mer hemarbete ocksa at forvarvsarbetande foraldrar
med barn. Under 90-talet kan l6sningen inte bara pa barnfamiljernas
ekonomi, utan ocksa pa den offentliga sektorns problem, komma att
lagga en annu storre arbetsborda pa foraldrar med bade sma och stora
barn. Men sadana losningar kan ocksd komma att lagga ett storre
vardansvar pa dem som har gamla foraldrar. Den erfarenhet vi har av
arbetsfordelningen mellan man och kvinnor talar for att sddant arbete
kommer att baras mer av kvinnor &n av man.

Om rattvisa

11 S0U 1983:14, s. 72.

12 Redan i Kris i befolkningsfragarforutses en s&dan utveckling. De tekniska
mojligheterna finns att flytta "den sista beredningen av konsumtionsartiklarna” utom
hemmet, papekar man. "Konfektionsklader, tvattanstalter och centralkok” kan saledes
frigora kvinnorna fran hushallsarbetet. A.a. sid. 311-312.

3'Se Vestbro 1992:67.

114 Se Starks & Regnérs kapitel i denna bok.
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Det har kapitlet har visat hur forestéllningar om fordelningen av
ansvaret for barnens forsorjning mellan samhallet och féraldrarna har
formulerats i olika tider. Det har framgatt att den praktiska politiken
uttrycker en pafallande kontinuitet, i och med att detta ansvar i
huvudsak har lagts pa foraldrarna. Men sedan 30-talet har ocksa
aterkommande framforts att detta var en orattvisa som i mojligaste
man borde rattas till. | offentliga utredningar om familjepolitiken har
gang pa gang patalats att barnfamiljer har en samre ekonomi &n
familjer utan barn, och att detta beror pa att kostnaderna fér barnen
bars av varje enskild familj. Villkoren for familjer med endast en
forsorjare, liksom for familjer med manga barn har uppméarksammats
som sarskilt svara, och darmed sarskilt orattvisa.

De grupper i samhéllet som i férsta hand jamférts med varandra i
sadana diskussioner har varit familjer med och familjer utan barn. |
andra hand har man jamfért familjer med olika stora inkomster och
fler eller farre barn. Den fraga som stéllts i utredningar har varit hur
den ekonomiska bérdan for barnen skulle kunna fordelas mellan
samhallets medborgare, och mellan livsperioder med eller utan barn
for enskilda individer.

Nar behovsprévning av underhallsstod foreslas med hanvisning till
rattvisa mellan barnfamilijer som lever under skilda forhallanden,
introduceras en ny forestéllning om vad som ar en rattvis férdelning
av forsorjningsansvaret for barnen. "Karnfamiljer” jamfors med
familjer som far underhallsbidrag, och det framstalls som oréattvist att
"ansvaret for barnen forskjuts fran foraldrarna till det allméanna” i de
senare falleri®

Om fragan om rattvisa tidigare byggdes pa jamforelser mellan
familjer med och utan barn, kan den i framtiden komma att bygga pa
dels jamforelser mellan enféraldersfamiljer med varierande for-
varvsinkomster, dels mellan dessa och ombildade familjer. Darmed
kan den forandring av familjepolitiken som har inletts pa 90-talet pa
ett genomgripande séatt forandra forestallningen om att en rattvis
fordelning av ansvaret for barnens forsérjning forutsatter att
foraldrarna inte bar det ansvaret ensamma. En sadan forandring kan
leda till successiva beslut i riktning mot an mindre samhalleligt
ansvar.

Redan i riksdagsbehandlingen av det senaste beslutet om under-
hallsstod ges utkastet till en radikal forandring i den riktningen. | en
riksdagsmotion av moderaterna yrkas att underhallsbidraget till
ensamféraldrar tas bort. | stallet skall de foraldrar som med egna
inkomster inte nar upp till socialbidragsnormen foér familjen vara

115 50U 1995:26, s. 163.
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berattigade till socialbidrag, vilket i s& fall prévas av socialvattfen.
Visserligen avslogs motionen, men den pekar pa att risken for en
atergang till den ordning som gallde pa 30-talet inte bor underskattas.

Vi har sett att reformer som gett barnfamiljer ekonomiska lattna-
der har gatt en térnbestrodd vag fran forslag till beslut. Men vi har
ocksa sett att det opinionsbhildande arbete som inleddes pa 30-talet
langsiktigt kom att etablera forestallningen om att samhallet borde ta
ett storre ansvar for barnens forsoérjning. Om denna forestallning nu
stalls at sidan, kommer de forsamringar i familjepolitiken som
skymtar fram i utredningar att genomféras, nagot som kommer att
drabba kvinnor mer &n man. Det talar for att kvinnor har ett sarskilt
ansvar for att fora fragan om samhallets ansvar fér barnens forsorj-
ning till férnyad debatt.

Insamlingen av det empiriska materialet har skett inom ett projekt, finansierat av
Humanistisk Samhallsvetenskapliga Forskningsradet, med titeln "Kvinnornas
kunskap och statens politik” (F556/90), vilket harmed tacksamt tillkdnnages. Tack
ocksa till Agneta Stark for vardefulla synpunkter.
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Familjepolitik och yrkesverksamhet
bland kvinnor som f6tt barn
— en internationell jamforelse

SIV S. GUSTAFSSON

Ekonomisk teori om familjens beteende (Becker, 1981; Schultz red.,
1974; Cigno, 1991) podngterar att beslut om att sitta barn till varlden
bland annat beror pa ekonomiska faktorer. De blivande fordldrarnas
yrkesinkomster dr darfor av betydelse for utvecklingen av fodelsetalet
i ett land. Alva och Gunnar Myrdal argumenterade redan 1934 for att
unga par som onskade starta en familj skulle realisera sina planer
endast om de hade rad till det. Deras bok Kris i befolkningsfragan
(1934) foregriper darfor den moderna ekonomiska teorin om familjen
for vilken Gary Becker erholl Nobelpriset i ekonomi 1992. Pa
trettiotalet var Sverige liksom andra vistlander plagat av massarbets-
16shet och depression. En vanlig asikt var da att jobben borde
reserveras for ménnen—familjeférsorjarna och att gifta kvinnor som ju
anda var forsorjda borde forbjudas att ha jobb. Denna asikt kom till
uttryck i den statliga arbetsloshetsutredningen 1935. Alva Myrdal var
huvudsekreterare i den statliga utredningen om gift kvinnas rétt till
yrkesarbete som ldmnade sitt betinkande 1937. Alva Myrdal och
andra feminister lyckades vidnda debatten om ”gift kvinnas ritt till
yrkesarbete™ till en debatt om “’den arbetande kvinnans rétt att bilda
familj”. (Hatje, 1974). P& detta sétt kunde de som befarade en
avfolkning av Sverige vinnas for sociala atgirder som forbéttrade
barnfamiljernas situation och Sverige fick dessutom som forsta land i
vérlden en lagstiftning som 1939 forbjod arbetsgivare att avskeda en
kvinna pa grund av giftermal, havandeskap eller barnsbérd. Den
svenska socialdemokratiska politiken har senare langsamt men sékert
utvecklats i en riktning som skall gora det mgjligt att forena familj
och yrkesliv savdl for mdn som for kvinnor, bland annat genom
sdrbeskattning 1971, betald fordldraledighet 1974 och utbyggnad av
subventionerade daghem framforallt under 1970- och 1980-talen.
Sverige ar ett foregangsland vad géller politik med syftet att géra det
mojligt att forena yrkesliv och familjeliv: kombinationsstrategin.
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I linder som under lang tid dominerats av kristdemokratiska
partier sasom Tyskland och Nederldnderna, men ocksa Spanien och
Italien hindras utvecklingen mot ekonomisk sjélvstindighet for
kvinnor av brist pa infrastruktur som medger yrkesarbete och barn-
omsorg samtidigt. Resultatet &r sjunkande fodelsetal och lag for-
varvsfrekvens bland smabarnsmédrar. Lag forvarvsfrekvens bland
smabarnsmdodrar dr fortfarande en malsittning bland kristdemokratis-
ka politiker medan de tenderar att se det sjunkande fodelsetalet mer
som ett resultat av att unga minniskor blivit mer egoistiska 4n som ett
resultat av kristdemokratisk politik. En asikt av detta slag uttrycks av
de tyska ekonomerna Dieter Bos och Robert K. von Weiszécker i den
renommerade ekonomtidskriften European Economic Review
(1989:345):

Fodelsekontroll har gjort det majligt for folk att uppfylla sin 6ns-
kan om fdrre barn i ett samhélle dér egoistisk materialism hérskar
och sociala normer leder till “dubbla inkomster och inga barn”
attityder, ndr barn inte langre &r nddvéndiga i fordldrarnas foretag
och dir barn inte langre &r den bésta forsdkringen man kan ha for
alderdomspensionen. (Forfattarens 6versdttning).

Tyska, irlindska och italienska feminister tvekar att sétta likhets-
tecken mellan kvinnors sjélvstdndighet och eget jobb enligt Ostner
och Lewis (1995:180). Kvinnogrupper med kristdemokratisk uppvixt
pldderar fér en uppvirdering av vardarbete med inférande av
hemmafrulon. P4 detta sitt saknas i kristdemokratiskt styrda ldnder en
verklig mobilisering av kvinnorna for en politik dir kvinnor och mén
kan ta lika del i vard och forsorjning.

I det kristdemokratiskt dominerade Nederlénderna stiftades 1924
en lag som forbjod arbetsgivare att anstilla gifta kvinnor. En
ldrarinna som gifte sig fick déarfor avsked pa bréllopsdagen och 1934
stiftades en sérskild lag genom vilken alla da fortfarande anstéllda
gifta ldrarinnor, 115 stycken, avskedades. (Kessel, Kuperus & Pott-
Buter, 1986:31; Gustafsson, 1994). Efter krigsslutet #ndrades
arbetsmarknaden i Nederldnderna liksom i 6vrigt i Europa och det
blev svart att rekrytera ogifta ldrarinnor eller manliga lirare. Ar 1947
fick kommunerna dispens fran tvanget att avskeda ldrarinnor som
gifte sig och en ritt att behalla en gift ldrarinna pa tvamanaderskon-
trakt infordes.

I stiftelseurkunden for vad som nu dr EU, i den sa kallade Rom-
traktaten, infordes pa franskt initiativ artikel 119 som stadgar att
kvinnor och min skall erhalla lika 16n och I6neberoende sociala
forméner for likvirdigt arbete. (Pott-Buter, 1993; Lewis & Ostner,
1995). 1 den intressanta artikeln om EU:s jamstélldhetspolitik av
Lewis och Ostner (1995) framgér att framforallt pd 1970-talet forde
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EU en politik som liknar svensk jamstilldhetspolitik men att tiden
dérefter kénnetecknas av fa initiativ. | samband med tecknandet av
Romfordraget upphidvde Nederlinderna lagen om forbud for gift
kvinna att yrkesarbeta nér det géllde statstjéinstemén. Lagen forblev
géllande for lingre eller kortare tid i olika kommuner. Forst 1973 fick
hollidndska kvinnor ett skydd motsvarande det som svenska kvinnor
fick redan 1939 niamligen forbud for arbetsgivare att avskeda en
kvinna pa grund av giftermal, havandeskap eller barnafodsel. Under
1970-talet bildades i Nederldnderna en statlig jimstélldhetskommis-
sion och lagar om likalon 1975 och lika behandling 1980 infordes
(Pott Buter, 1993:248). I en skrift om fordelar och nackdelar med EU
for Nederlinderna dér cirka 30 olika politikomraden behandlas
podngterar Traag (1990), som behandlar jamstilldhetspolitiken, att
EU-medlemskapet enbart har haft fordelar for kvinnors jaimstélldhet
och att forbattringen for kvinnorna kommit som en f6ljd av EU-
initiativ och inte av initiativ frdn den hollindska regeringen.
Emellertid hérskar fortfarande i Nederlédnderna en negativ attityd mot
smabarnsmoddrar som #r yrkesaktiva och daghemsverksamheten &r
foga utbyggd. Endast 12 procent av barn 0-3 ar har daghemsplats
1994 och endast 0,9 procent av barn 4—12 ar (Arachne, dec 1996).
Forskolan 4r inbyggd i grundskolan och borjar nér barnet fyller 4 ar.
For smaskolebarn dr skoldagen kort och avbruten av lunchpaus dir
traditionellt mamman himtar barnet, serverar lunch och sedan gar
tillbaka med barnet till skolan. Ett 6kande antal skolor tar ansvar {or
barnet ocksd under lunchrasten. Yrkesdeltagandet bland smaé-
barnsméodrar i Nederlinderna 4r bland de ligsta i Europa. Ar 1991 var
siffran 42 procent for kvinnor med barn 0-3 ar och 49 procent for
kvinnor med barn 3-6 &r (Fagan & Rubery, 1995). Ar 1990 var
arbetskraftsdeltagandet 53 procent bland alla holléndska kvinnor 16—
64 ar och 47 procent bland alla gifta kvinnor 16—64 ar i Nederlénder-
na (Sainsbury, 1996:105).

Jamforelsen mellan Sverige och Nederldnderna visar stora olik-
heter nédr det giller lagstiftningen kring kvinnors yrkesverksamhet.
Dessa olikheter paverkar givetvis det ekonomiska utfallet av att vilja
barn i kombination med yrkesarbete. Den traditionella ekonomansat-
sen #r att utgd fran den institutionella uppséttningen och studera
beteendet. En ekonom studerar darfor t ex frdgan: Hur manga
smabarnsmddrar yrkesarbetar nér det finns subventionerade daghem i
jamforelse med nir det inte finns for att utréna effekten av daghem-
subventioner pa yrkesverksamheten (Gustafsson & Stafford, 1992;
1994). I statsvetenskapliga studier &r i stéllet framvédxten av en viss
politik eller institutionell uppsittning foremal for studium. En
statsvetenskaplig fraga &r till exempel: Varfor finns det en dag-
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hemspolitik i Sverige fran 1970-talets borjan medan i Nederldnderna
den forsta ansatsen till daghemspolitik daterar sig till 1991. Detta ar
kom en politik for att stimulera daghem for yrkesarbetande modrar
for forsta gangen. Tidigare barnomsorg hade varit antingen deltids-
lekskola eller fattigvard (Tijdens & Lieon, 1993). Denna uppsats
bygger pa forfattarens forskning kring familjepolitik och arbetskrafts-
deltagande bland kvinnor som f6tt barn i ett antal véstldnder. Till stor
del har denna forskning utforts i samarbete med Cecile Wetzels som
disputerar i nationalekonomi vid Amsterdams universitet pa detta
dmne. Statsvetenskaplig forskning har varit en betydande killa till
inspiration som ett komplement till de mikroekonomiska och
mikroekonometriska ansatser som #r forfattarens huvudsakliga
arbetsmetod. Vart arbete utnyttjar paneldatamaterial for Sverige,
Visttyskland och Storbritannien medan analysen av holldndska
motsvarande data 4n sé ldnge véntar pa att utforas.

1  Paneldata ger mgjlighet till fore—efter analyser

Paneldata erhélles genom att samma personer besvarar likalydande
fragor vid ett flertal tillfillen. Det mest kéinda paneldatamaterialet
borjade insamlas vid universitetet i Michigan i USA redan 1968 och
innehaller kanske 1000 variabler per ar for samtliga vuxna i cirka
6000 hushall. Vid boérjan av 1980-talet borjade forberedelserna for
insamling av liknande svenska data pé initiativ av Anders Klevmar-
ken, det sa kallade HUS datamaterialet (Klevmarken & Olovsson,
1993; Klevmarken m.fl., 1990). Samtidigt tog en grupp tyska forskare
initiativ till att skapa ett tyskt hushéallspaneldatamaterial, det sa
kallade GSOEP-materialet (German Socio-Economic Panel) som
numera insamlas och administreras vid Deutsches Institut fiir
Wirtschaftsforschung (DIW) i Berlin (Wagner, Schupp & Rendtel,
1991). Bade det tyska och det svenska paneldatamaterialet har som
forsta insamlingsar ar 1984. Ar 1990 borjade liknande data samlas in
ocksd for Storbritannien vid Essexuniversitetet. Det brittiska
datamaterialet gar under benimningen BHPS (British Household
Panel Survey). Pa basis av dessa tre datamaterial pagar ett forsk-
ningsprojekt om familjepolitik och yrkesverksamhet bland kvinnor
som fott barn (Gustafsson, Wetzels, Vlasblom & Dex, 1996;
Gustafsson & Wetzels, 1997a; 1997b; 1997¢). Det brittiska datamate-
rialet som borjade insamlas forst 1990 innehéller retrospektiva fragor
tillbaka till ar 1980. I alla tre datamaterialen har vi dérfoér information
om fodelsear och ménad, kvinnans yrkesstatus (i arbete heltid, deltid,
arbetssdkande, obetalt arbete i hemmet) per méanad fore och efter
fodelsen, vilken paritet (forsta, andra eller tredje barn) som den
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observerade fodseln utgér. Vi kan alltsd folja arbetskraftsstatus
ménad for ménad tills barnet fods och direfter ménad for manad efter
barnets fodelse under den period som datamaterialet omfattar. Det vi
observerar dr ett “fonster” i livscykeln som for de svenska data
omfattar aren 1984-1991 f6r de tyska 1983—-1992 och for de brittiska
1980-1992.

I de svenska och tyska materialen har vi férutom denna sa kallade
“spellinformation” om manadsvisa foréndringar i arbetskraftsstatus
ocksd “survey information” om kvinnans fodelseéar, utbildning, 16n
och arbetstid samt hennes eventuella makes eller samboendes
fodelsear, utbildning, 16n och arbetstid pa arlig basis, i det tyska
materialet, och for 1984, 1986, 1988, 1991 och 1993 for det svenska
materialet. Lon och inkomst &r variabler som inte kan samlas in
retrospektivt eftersom folk inte kan rekonstruera dessa uppgifter for
en tidpunkt flera ar tillbaka i tiden. Det brittiska datamaterialet
innehaller dirfor dessa uppgifter fran och med 1990 medan barnens
fodelsedr och manad utan svarighet kan samlas in retrospektivt. Aven
manatliga fordndringar i arbetskraftsstatus har samlats in retrospektivt
av de brittiska forskarna som hivdar att dessa data &r tillforlitliga. De
brittiska forskarna har till stéd for sin stindpunkt en forskningsrap-
port dédr personer som tillfrAgats om sin arbetskraftsstatus ar 1980,
fem ar senare ombads rekonstruera sin manatliga arbetskraftsstatus,
och lyckades gora detta med stor 6verensstimmelse (Dex, 1991).

I tabell 1 aterges antalet kvinnor som fott barn efter paritet och
antal fodslar i paneldatamaterialet for respektive Tyskland, Storbri-
tannien och Sverige. Informationen i Tabell 1 &r erhallen genom att
soka pa “ny familjemedlem genom fodsel” i varje undersdkningsar
for Sverige och Tyskland, medan for Storbritannien informationen &r
retrospektiv. Detta medfor att det i det brittiska datamaterialet finns
inga fall dér vi observerar endast forsta barn och sa vidare, utan alla
fodslar &r registrerade, medan for de andra tva ldnderna endast fodslar
som sker under observationsperioden kommer med.

Alla fodslar &r daterade med manad och ar. Nésta programme-
ringsuppgift i analysen var att formulera variabler for arbetskrafts-
status med utgangspunkt fran fodelsedatumet sa att vi kan uttrycka
detta som arbetskraftsstatus t ex 12 manader fore fodseln, 3 manader
fore fodseln, 3 manader efter fodseln, 12 manader efter fodseln etc.
P& detta sdtt ger paneldatamaterialet mojlighet till analyser av
arbetskraftsstatus fore och efter en viss hindelse, 1 detta fall fodsel.
Denna mojlighet finns inte vid s& kallade tvdrsnittanalyser dar man i
stédllet for att analysera arbetskraftsstatusen fore och efter &r hianvisad
till att jamfora arbetskraftsstatusen hos kvinnor som fott barn med
andra kvinnor som dnnu inte fott barn. En tvérsnittsanalys utesluter
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darfor ocksa analyser av hur manga ménader en viss kvinna som fott
barn #gnat 4t barnomsorg pa heltid innan hon atervénder i yrkeslivet.
Véar uppfattning &r att tiden hemma péverkas av familjepolitiken,
eftersom familjepolitiken paverkar hushéllets ekonomi pa olika sétt i
de tre ldnderna for en given tid av heltids barnomsorg i hemmet.
Detta &r inte nagon originell uppfattning. Samtliga ldnder som
bedriver ndgon form av familjepolitik gor detta med utgangspunkt
fran en uppfattning att politiken har effekter pa folks beteende. I det
foljande jamfors familjepolitiken i de tre ldnderna.

2 Familjepolitik och typ av vélfdrdsstat

Familjepolitiken i Tyskland, Storbritannien och Sverige skiljer sig at
pa viktiga punkter dels i fraga om storleken pad de medel som anslés
till familjepolitiken och dels i frdga om syftet med atgirderna. |
Tabell 2 har vi klassificerat familjepolitiken som den skulle bli enligt
den indelning i typ av vilfirdsstat som foreslagits av Esping-
Andersen (1990). Subventioner och politiska insatser for familjen ar
omfattande bade i Sverige och Tyskland, medan i Storbritannien
familjen betraktas som en privat domén som politikerna inte bor
bemdda sig med. Emellertid anslas betydande medel till familjesub-
ventioner av olika slag i bade Tyskland och Sverige. Esping-
Andersen (1990) karakteriserar USA som det typiska exemplet pa en
residual vilfdrdsstat dir det offentliga endast ingriper nir marknaden
savidl som familjen #r otillrdckliga. Storbritannien har en Zldre
tradition av mer socialdemokratiskt snitt ddr en grundldggande
folkpension lika for alla utgdr ett av inslagen enligt idéer av S.
Beveridge (Esping-Andersen, 1990; Sainsbury, 1996). Emellertid har
Storbritannien sedan 1980-talets borjan fjdrmat sig alltmer fran denna
tradition och utvecklats i riktning mot en mer marknadsstyrd
ekonomi. Olika toryregeringar hade 1997 haft makten i Storbritannien
i 18 ar. Nér det giller familjepolitiken kan man utan vidare pasta att
Storbritannien bor klassas som en liberal eller residual vilfdardsstat.
Det offentliga har inte bemddat sig om barnomsorg utan lekskolor
och daghem har praktiskt taget helt och héllet overlatits till privata
initiativ och marknadslésningar. Man far den kvalitet pa4 barnomsorg
som man betalar for. I Tyskland ddremot &r familjen omhuldad, de
tyska “’kindergarten” har statt modell for lekskoleverksamhet i andra
lander, ordet “kindergarten” har bland annat inforlivats i svenskan
och engelskan. Lagstiftad fordldraledighet kan i Storbritannien endast
atnjutas av modrar, ej av fader och inkomstkompensation utgar endast
under néagra veckor. Anstillningsskyddet under forildraledighet
omfattar numera ett halvt ar vilket &r en kort tid i jimforelse med den
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tid som anstillningsskyddet i samband med forildraledighet
beréttigar till i savdl Tyskland som Sverige. Den brittiska regeringens
instdllning har varit att frdgan om fordldraledighet hor till de
individuella anstillningskontrakten och dérfor har en del arbetstagare
battre villkor for forédldraledighet d4n vad som géller for flertalet.

Tabell 1  Antalet kvinnor som fott barn fordelade efter paritet
och antal fodslar i paneldatamaterialet.

Visttyskland ~ Storbritannien Sverige

endast forsta barn 283 355 59
endast andra barn 111 a 51
endast tredje barn 52 a 50
forsta och andra barn 157 440 60
andra och tredje barn 34 a 19
forsta, andra och tredje barn 28 139 8
Totalt antal kvinnor som fott 665 934 247
barn

Killa: Gustafsson & Wetzels, 1997b

Enligt indelningen i Tabell 2 ser det ut som om Sverige och Tyskland
skulle fora ungefar samma familjepolitik men detta &r ett sken som
bedrar. Syftet med den tyska familjepolitiken &r ndmligen ett helt
annat dn syftet med den svenska familjepolitiken. Esping-Andersens
(1990) vilfardsstatstypologi har kritiserats for att inte beakta olika
utfall f6r mén och kvinnor av Sainsbury (1994, 1996) och av andra
forfattare i antologin om genderaspekter pa vélfdrdsstaten som hon
redigerat. (Sainsbury, red., 1994). Sainsbury (1994; 1996; 1997)
betecknar Esping-Andersens typologi som “mainstream”, huvudfiran
i statsvetenskaplig forskning, en beteckning som hans arbete utan
vidare fortjdnar pa grund av det stora inflytande pa andra samhills-
vetenskapliga forskare i ett flertal discipliner som denna skrift
medfort. [ ett senare arbete av Esping-Andersen (1996) om vilfards-
staterna pa den europeiska kontinenten har problemet med f6rsorjar-
modellen fatt ett s stort utrymme att det till och med ingér i titeln pa
hans artikel. Han skriver bland annat:

Bristen pa samhilleliga tjanster motverkar kvinnors 6kande 6ns-
kan att yrkesarbeta och hjdlper till att forklara Europas syssel-
séttningsstagnation. Nar kvinnor dnda Onskar yrkesarbeta och
eftersom hoga lonekostnader gor privata marknadsalternativ
obetalbara medfor systemet en allvarlig valsituation mellan an-
tingen yrkeskarridr for kvinnan eller barn. Det 4r i dessa termer vi
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maste forsta varfor Italien och Spanien idag har virldsrekordlaga
fodelsetal.  (Forfattarens  Oversittning).  (Esping-Andersen,
1996:67).

Man far vil tolka detta citat si att genderanalysen av vélfdrdsstaten
har tréingt igenom till huvudfaran. Familism kénnetecknar den tyska
familjepolitiken och genomsyrar ocksé skattepolitik och socialpolitik
i Ovrigt.

Lewis (1992) och Sainsbury (1994; 1996; 1997) skiljer mellan den
manliga forsérjarmodellen och den individuella modellen {6r
utformning av socialpolitiken. Sainsburys klassificering av olika
dimensioner av socialpolitik enligt de tvd modellerna aterges i min
oversittning i Tabell 3. Vi kan klassa socialpolitiken i enlighet med i
vilken grad den &r utformad enligt idén att mannen &r forsorjare och
kvinnan vardare och forsorjd eller om den &r utford enligt idén att
min och kvinnor har lika roller och &r bade forsorjare och vardare.
Som ni@mnts i inledningen till detta kapitel tog Sverige redan pa 30-
talet viktiga steg i riktning mot individmodellen vilka sedan foljts av
andra viktiga reformer i riktning mot individmodellen sasom
sdrbeskattning 1971, ritt till fordldraledighet for bAde mamman och
pappan 1974, full sysselsittning och arbetsmarknadspolitik omfattan-
de savidl kvinnor som méan fran och med 1968 (Gustafsson, 1984;
1994; Sainsbury, 1996).

Tabell 2 Familjepolitik och typ av vilfdirdsstat i Storbritannien, Tyskland
och Sverige enligt Esping-Andersens typologi

Liberal Konservativ Socialdemokratisk
Korporatistisk
Land Storbritannien  Tyskland Sverige
Subventioner  sma stora stora
och politiska
insatser for
familjen
barnomsorg privat eller kindergarten = subventionerade
marknad deltidsforskola kommunala
subsidierad daghem
fordldraledighet kort med liten  lang med lang med inkomst-
inkomst- inkomst- kompensation
kompensation  kompensation

Kalla: Forfattaren
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Tabell 3 Skillnader i socialpolitiken mellan forsorjarmodellen
och individmodellen enligt Sainsburys typologi

Dimension Mannen som forsorjare  Individmodellen
modellen
Familjeideologi Fordelar for gifta Ingen privilegierad
familjeform
Arbetsfordelning Lika roller
Mannen = forsorjare Pappan = forsorja-
re/vardare
Hustrun = vardare Mamman = forsorja-
re/vardare
Raitt till stod Olika mellan makar Enhetlig
Bas for ritt Forsorjare Medborgarskap eller
boende
Bidragsmottagare Hushéllsforestandare Individ
Bidragsenhet Hushall eller familj Individ
Enhet for sociala Hushall Individ
avgifter
Skattesystem Sambeskattning Sérbeskattning
Avdrag for forsorjda Lika grundavdrag
hushallsmedlemmar
Arbetsmarknadspolit Prioritet for mén Siktar pa bada konen
ik
Vardomrade Huvudsakligen privat ~ Starkt statligt inflytande
Vardarbete Obetalt Inslag av betalt arbete

Kalla: Forfattarens dverséttning av Tabell 2.1 (Sainsbury, 1996:42)

[ Tyskland dédremot ar familjepolitiken, inkomstskatten och annan
socialpolitik utformad enligt forsoérjarmodellen. Vad géller inkomst-
skatten dr idealet att familjer med lika inkomst oavsett om inkomsten
intjdnats av endast mannen eller till lika delar av mannen och kvinnan
skall beskattas med samma skattesats. Idén om skatt efter forsorj-
ningsborda har utformats enligt tudelningsprincipen, vilken innebér
att mannens och kvinnans inkomst sammanriknas och beskattas som
om vardera maken tjdnat hilften. Konsekvensen &r att den sekundéra
inkomsten vilket i de flesta fall ar liktydigt med kvinnans inkomst blir
beskattad med den marginalskattesats som géller for hushallet i dess
helhet, det vill sdga de forsta 1000 DM som kvinnan tjénar blir
beskattade med samma skattesats som okningen fran 50.000 till
51.000 DM for mannen (Gustafsson, 1992).
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Resultatet dr en betydande troskel for kvinnor att limna hemma-
frustatusen efter en fodsel for att kombinera yrkesarbete och barn.
Denna troskel forstirks av att inkomsten ocksa maste récka till for att
betala barnomsorg och svarigheter att 6verhuvudtaget finna adekvat
barnomsorg. Den tyska foérsorjningsmodellen visar inga tecken pa att
utvecklas i en riktning mot en individmodell, vilket ddremot dr fallet i
Nederldnderna. Tvirtom har grundavdragen och extra grundavdrag
per barn nyligen hgjts. De som foresprakar familism i skattepolitiken
kan stodja sig pa den tyska grundlagen som innehéaller en paragraf
som tolkats som att sérbeskattning strider mot grundlagen och att
skatt inte kan utgad pa ett belopp som utgér minimiinkomst for att
undgéd fattigdom (Zimmermann, 1993; tyskt TV-program, hosten
1995).

I Tabell 4 aterges nagra viktiga inslag i familjepolitiken i de tre
lainderna med ungefirligen gillande belopp och regler for ar 1996.
Den tyska sambeskattningen enligt tudelningsprincipen &r i kraft
sedan 1948. Sverige inforde obligatorisk sidrbeskattning 1971, som da
ersatte ett skattesystem som var &n mer ogynnsamt for sekundira
inkomster dn det nuvarande tyska, eftersom det inte hade nagon
tudelningsprincip, varigenom progressiviteten i inkomstskatten slog
dn hardare for gifta kvinnor som ville ldmna hemmafrustatusen och
borja yrkesarbeta (Elvander, 1974). Storbritannien inférde sirbe-
skattning av svensk modell 1991 men har som en eftergift at
enforsorjarfamiljen behallit ett grundavdrag som kan nyttjas av andra
maken. Dirtill finns ett grundavdrag som ej kan 6verforas pa den
andra maken och Sainsbury (1996) anger detta individuella grundav-
drag som ett skil till att brittiska kvinnor forvérvsarbetat mer #n
holldndska kvinnor sedan 1960-talet. Grundavdragen &r vésentligt
storre i savdl Tyskland och Storbritannien #n vad som giller i
Sverige, vilket resulterar i fler skattebetalare d&ven for smé inkomster.
I Tyskland finns ett stort barnavdrag i inkomstbeskattningen medan
varken Storbritannien eller Sverige har nagot barnavdrag.
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Tabell 4  Familjepolitik i Tyskland, Storbritannien och Sverige 1996

Tyskland Storbritannien Sverige
INKOMSTSKATT
Skatteregim sambeskattning; sédrbeskattning sédrbeskattning
tudelning sedan sedan 1991 sedan 1971
1948
Grundavdrag som DM 5616 £1720 nej
far utnyttjas av + DM 3800
maken
Grundavdrag som  nej £ 3445 SEK 10 000
ej kan dverlatas + DM 7700 + DM 2200
Skatteavdrag for DM 6264 nej nej
barn
FORALDRALEDI
GHET
Anstillningsskydd 24 manader 6,7 manader 18 manader
Forildrapenning 90 % av inkomsten, 90 % av 75 % av
6 veckor; inkomsten, inkomsten,
max DM 600/m, 6 veckor; 15 manader
6 manader; ddrefter £ 30, 12 veckor
inkomstprévad upp
till 24 manader
Barnbidrag DM 200/méanad £ 10/vecka SEK 750/manad
forsta + andra + DM 90/manad + DM 170 alla
barnet forsta barnet barn
DM 300/manad + DM 70/ménad
for tredje och for andra och
senare barn senare barn
Barnomsorg kindergarten privat heltidsomsorg i
tackningsgrad deltidsforskola kommunala
64 % barn 3—6 ar daghem

9 % heldags
daghem for barn 3—
6

cas5l % 12 ar
ca 60 % 3-5 ar

Killa: Gustafsson, Wetzels, Vlasblom & Dex, 1996

Anstdllningsskyddet i samband med barnafédande och fordldraledig-
het omfattar i Tyskland 24 ménader, i Sverige 18 méanader och i
Storbritannien inte fullt 7 manader. Den langa foréldraledigheten i
Tyskland ger dock visentligt mindre inkomstkompensation dn i
Sverige. Modern far 90 procent av inkomsten under 6 veckor, darefter
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ett manatligt belopp pa 600 DM under 6 manader oavsett hur mycket
hon tjdnade fore nedkomsten. Efter sex méanader &r fordldrapenningen
inkomstprévad mot makens inkomst men den kan utgd med 600 DM
per manad under hela fordldraledigheten, 24 manader. Dartill far den
tyska familjen barnbidrag som utgér med 200 DM per ménad for det
forsta och det andra barnet och for att ytterligare underlétta for stora
barnfamiljer utgar forhojt barnbidrag fran och med tredje barnet.
Barnbidragen i Tyskland dr storre &n de svenska. Ytterligare stod for
de tyska barnfamiljerna dr kindergartenverksamheten dit majoriteten
av tyska barn i aldern 3—6 ar gir for lekskoleverksamhet ett par
timmar om dagen.

Med all denna familjepolitik och bidrag till familjerna forvéntar
sig de tyska kristdemokraterna att fodelsetalet skall 6ka men det gor
det inte. Den kvinna som vill kombinera yrke och familj i Tyskland
star ndmligen infor en ndstan omdojlig uppgift (Ostner, 1993). Den
kristdemokratiska propagandan att barn behover sina médrar hemma
skapar ett stigma mot arbetande modrar. Dir finns mycket fa
heldagsdaghem, uppskattningsvis nu fér 9 procent av forskolebarnen
(Katarina Spiess, 1996). Skoldagen &r utformad for barn till duktiga
hemmamammor. Den fOrutsdtter att barnen kors till skolan av
mamman som sedan lagar huvudmaéltiden vid ett-tiden pad dagen
(Mittagessen) nér ldrarna har gjort sitt. Dérefter skall mamman hjilpa
barnen med ldxorna som &r utformade sa att de forutsétter en vuxens
medverkan. Om ldraren dr sjuk skaffas inte ndgon vikarie utan barnen
skickas hem. Skoldagen borjar och slutar vid olika tidpunkter varje
dag och mamman maéste halla reda pa barnets skolschema. Skolda-
gens lidngd i olika europeiska ldnder har noterats av Rubery, Fagan &
Maier (1995). Kontrasten i forhallandena mellan en tysk mamma som
vill forvérvsarbeta och en svensk mamma som vill géra det 4r mycket
stora. Den svenska mamman kan forvénta sig visst delat ansvar fran
pappan ndr det giller foridldraledighet, tillgdng till heldagsdaghem
ibland efter nagon véntetid, 75 procent av inkomsten under 12
manader oavsett om pappan eller mamman dr fordldraledig, flexibelt
uttag av fordldraledighet och sammanhallen skoldag. Den samman-
hallna skoldagen, vilken innebér att skolan borjar vid samma tid varje
dag, att en varm maltid serveras vid lunch, att det dr skolans ansvar
att finna en ldrarvikarie nir detta krdvs, att haltimmar undvikes och
att laxldsning i princip skall ske pa skolan f6r yngre skolbarn, utgor
en virdefull tillgang for fordldrar som vill kombinera yrke och familj.
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3 Ekonomisk teori om kvinnors arbetskraftsdelta-
gande och barnafodande

Den ekonomiska teorin om barnafédande och kvinnors arbetskrafts-
deltagande (Willis, 1973; Becker, 1981; Cigno, 1991) poéngterar att
beslut om barnafédande och arbetskraftsdeltagande &r simultana
beslut. Den forsta modellen av detta slag utformades av Willis
(1973). I hans modell bestimmer ett par vid dktenskapets ingang hur
manga barn de Onskar och hur mycket kvinnan skall yrkesarbeta.
Besluten beror av mannens forviantade livsinkomst, kvinnans
lonekapacitet (earnings capacity) och parets vérdering av barn i
forhéllande till vuxenkonsumtion. Utfallet kan bli olika beroende pa
inkomsten netto efter skatt och barnomsorgskostnader dven for par
som har samma vérdering av barn mot vuxenkonsumtion, eller samma
grad av egoism for att tala med Bos och Weiszicker (1989). Kvinnan
didremot maste i denna modell gora en avvigning mellan yrkesarbete
med viss betald barnomsorg och egen tid i omsorg om barnen.
Kvinnans 16n eller fortjdnstkapacitet beror pa hennes innehav av
kunskapskapital vid dktenskapets ingadng samt hennes formaga att 6ka
detta kunskapskapital genom deltagande i yrkeslivet. P& vanlig
svenska beror 16nen pa utbildning och yrkeserfarenhet. Genom denna
formulering blir det tydligt att inte bara familjeinkomsten utan ocksa
kvinnans 16n paverkar beslut om antalet barn och kvinnans yrkesar-
bete. Dessutom finns det tvd komponenter, en inkomsteffekt och en
substitutionseffekt. Ju hégre 16n en kvinna har desto mer sannolikt &r
det att hon vill ha barn eftersom hon har rad med det, det vill siga
inkomsteffekten. Samtidigt har en kvinna med hdg potentiell 16n en
storre alternativkostnad for att varda barnet sjidlv pa heltid eftersom
hon gar miste om en storre fortjénst, det vill sdga substitutionseffek-
ten. Fran mannens inkomst utgér i Willis modell ingen substitution-
seffekt eftersom han forutsitts arbeta heltid och helar genom livet.
Det &r fullt mojligt att utveckla modellen sa att mannens arbetskrafts-
deltagande och inkomst ocksa blir endogena faktorer i modellen pa
samma sitt som kvinnans. De resultat som vi visat pa for kvinnan
giller da ocksd for mannen. Den tyska kristdemokratiska politiken
rdknar endast med inkomsteffekten och inte med substitutionseffekten
i parens beslut att skaffa barn. Implicit dr politiken utformad fran en
modell som den nationalekonomiska teorin for linge sedan ldmnat pa
grund av att den &r alltfor forenklad och ger felaktiga prediktioner om
beteendet. Med en sddan modell kan det faktum att inkomstékningar
till forsorjaren inte leder till hogre fertilitet endast tolkas som en
fordndring av smaken, det vill séga att unga par blivit mer egoistiska
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och vill ha dnnu hogre inkomst for att tala med Bos & Weiszécker
(1989).

Willis modell forutsétter en hushallsnyttofunktion och kan dérfor
inte hantera en situation dér kvinnan far en stdrre nytta av en egen
inkomstokning &n av hennes makes inkomstdkning. For att hantera
detta maste man arbeta med en modell dér vardera maken har en egen
nyttofunktion. Detta har varit en punkt pa vilken kritiken mot
nationalekonomisk teori varit hard, bland annat fran feministiskt hall
och fran icke-ekonomer. Det &r matematiskt mycket mer komplicerat
att formulera en sddan modell men det har kunnat 16sas med hjélp av
spelteori. Den traditionella nationalekonomiska modellen som I6ses
med nyttomaximering under bivillkor med hjilp av Lagrange-
multiplikator duger darfor inte. Den tyska nationalekonomen
Notburga Ott (1992) visade i sin avhandling att i en spelteoretisk
modell, dir kvinnan antogs fi mera nytta av egen inkomst &n av
mannens inkomst, skulle ménga par avstd fran att skaffa barn pa
grund av att det blir en omférdelning sa att hennes nytta minskar
medan hans nytta och den gemensamma nyttan av att ha ett barn
skulle ha blivit stérre om de valt barnet. Ett skél till att makens
inkomst inte dr likvirdig med egen inkomst for kvinnan 4r de 6kande
riskerna for skilsmdssa. Den kristdemokratiska arbetsfordelningen
med mannen som forsorjare och kvinnan som vardare &r ytterligt
negativ for kvinnan for det fall hon limnar #ktenskapet och inte har
del i mannens inkomst ldngre. Detta har det kristdemokratiska
Tyskland insett. Darfor skyddas kvinnorna av skilsméssolagar som
gor det dyrt for forsorjaren att skilja sig fran vardaren och vardaren
har ritt till del i mannens pension i forhéallande till dktenskapets ldngd
dven for det fall dktenskapet slutar i skilsméssa. Aven om det &r dyrt
for mannen att skilja sig i Tyskland, han maste rdkna med att betala
3/7 av sin nettoinkomst i underhall till sin exhustru om det finns
minderérigt barn eller om &dktenskapet varat linge och hon inte har
forvérsarbetat under lang tid, s& innebér detta &nda inte att franskilda
kvinnor har en tryggad ekonomisk situation eftersom 3/7 av den
franskilde mannens genomsnittliga inkomst oftast inte récker till en
inkomst som garanterar socialt minimum. Dértill kommer att vid en
stor del av skilsméssorna inget underhéll utdéms, enligt empiriska
undersokningar frdn Hannover 50 % av fallen och Berlin 61 % av
fallen (Berghahn & Fritsche, 1991:160-161). (Se Cigno, 1991,
kapitel 5 om ekonomiska motiv for skilsmissolagar.) Liknande lagar
géller ocksa i Nederldnderna, men inte for de kvinnor som nu &dr unga.
Den sa kallade 1990-generationen” som bestar av kvinnor som ar
1990 fyllde 18 ar forutsitts vara ekonomiskt sjalvforsérjande.
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For véar paneldataanalys av barnafédande och arbetskraftsdelta-
gande i Sverige, Storbritannien och Tyskland behover vi fundera dver
vad den ekonomiska teorin ger for prediktioner for beteendet i
franvaro av familje-, skatte- och socialpolitik for att sedan utréna hur
de skillnader i politiken som diskuterats ovan kan komma att resultera
i skillnader i beteendet mellan de tre l&nderna. Fran ekonomisk teori
kan man hérleda att en kvinna med mycket humankapital, det vill
sdga utbildning och yrkeserfarenhet och en stor ISnekapacitet
(earnings capacity) har en storre anledning att yrkesarbeta och darfor
dr mer benfigen att atervinda i yrkesarbete efter barnafédande, alltsa
en positiv effekt fran kvinnans humankapital. Enligt kristdemokratisk
modell skulle hon inte yrkesarbeta om mannens inkomst &r tillrickligt
hog. Vi har en negativ effekt frdn mannens inkomst pa kvinnans
atervindande till yrkeslivet. Nar det géller valet av tidpunkt for forsta
barnets fodelse talar inkomsteffekten under antagande av positiv
tidspreferens (man har storre glddje av nagot gott nu &n i framtiden)
for att hogavlonade par skaffar barn tidigare. Substitutionseffekten
talar for att en hogutbildad kvinna inte bor avbryta karridren under
den del av livscykeln da lonekurvan &r brantast. Av denna anledning
kan vi vinta oss att hogutbildade kvinnor skaffar barn senare. Som
alltid &r det en empirisk fraga om substitutionseffekten &r stdrre &n
inkomsteffekten. Nér det géller beteendet efter forsta barnet tror vi att
de mest effektiva kvinnorna antingen skaffar sig ett andra barn
relativt snart, eller atervidnder till arbetslivet relativt snart. Detta
problem kan formuleras som en sa kallad ”competing risk model” och
ekonometriker utvecklar metoder att skatta sdidana modeller (Ophem
& Jonker, 1996). I det foljande skall ett antal resultat presenteras fran
ett publicerat arbete (Gustafsson, Wetzels, Vlasblom & Dex, 1996)
och ett antal pagaende arbeten (Gustafsson & Wetzels, 1997a, 1997b,
1997¢c).

4 Sysselsdttningsstatus runt fodseln
— nagra resultat fran paneldataanalyserna

Analysen avser de kvinnor som under den studerade perioden fott ett
eller flera barn. 1 Tabell 5 aterges arbetskraftsstatusen for forsta
barnets fodelse. Ett &r fore forsta barnets fodelse betraktar vi som en
tidpunkt innan det framtida moderskapet har utdvat nagot inflytande
pa arbetskraftsstatus.

I Tabell 5 4terges ocksa den indelning i arbetskraftsstatus som alla
tre paneldatamaterialen omfattar manad fér manad for alla individer
som ingar i undersokningen. Genom internationellt samarbete har
fragorna stillts pa ett liknande sétt, s& att jimforbarhet kan uppnés
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mellan datamaterialen. Det framgar av tabellen att kvinnor som &nnu
ej dr gravida med sitt forsta barn till dvervigande delen &r heltidssys-
selsatta. Den enda gruppen i Tabell 5 for vilken detta inte géller &r for
kvinnor i Visttyskland som har utlindsk nationalitet. I det tyska
datamaterialet har ett sdrskilt urval dragits bland i Visttyskland
bosatta med grekisk, italiensk, spansk, turkisk eller jugoslavisk
nationalitet vid paneldatamaterialets forsta ar ndmligen 1984. Denna
grupp kallas fortséttningsvis utlindska kvinnor i Visttyskland™.
Bland dessa kvinnor éterfinns 27,4 procent i kategorin obetalt arbete i
hemmet. Heltidsarbete dr mest forekommande bland 6sttyska kvinnor
och minst férekommande bland utldndska kvinnor i Visttyskland,
foljt av svenska kvinnor som innan de blivit gravida med sitt forsta
barn redan i stor utstrdckning arbetar lang deltid. Det 4r ovanligt att
vara studerande 12 manader fore forsta barnets fodelse. Den hogsta
siffran finner vi bland utldndska kvinnor i Visttyskland. Endast i
Sverige &dr fordldrapenningen berdknad pa basis av inkomsten fore
barnets fodelse varfor det finns ett incitament att forst ha ett jobb
innan man borjar med en familj. P4 grund av detta incitament hade
man kunnat vénta sig att svenska kvinnor i mindre grad &n kvinnor i
de andra léinderna skulle ga direkt fran studier till att féda barn. Detta
visar sig inte vara fallet, vilket man kanske kan tolka som att
kvinnorna inser att det &r i deras intresse att ha en fot pa arbetsmark-
naden innan man skaffar barn, dven om det inte ir s& tydliga
incitament i fordldraférsdkringen som det &r i Sverige.

Tre manader fore forsta barnets fodelse har man i regel inte i
nagot av ldnderna nagon laglig ritt till havandeskapsledighet, savida
man inte har speciella fysiska problem. Anda sker, vilket framgar av
tabell 5, en anpassning nedat av andelen kvinnor som &r heltidssyssel-
satta. I Storbritannien aterfinns den storsta delen av de kvinnor som
lamnat heltidsarbete i stillet i kategorin obetalt arbete i hemmet
medan en Overraskande stor andel av de svenska kvinnorna nér 3
manader aterstar till fodseln &r tjdnstlediga. Datamaterialet skiljer har
inte mellan olika orsaker till tjdnstledighet (sjukdom, havandeskaps-
ledighet, semester) utan dessa har sammanslagits till en rubrik.
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Tabell 5  Arbetskrafisstatus 12 respektive 3 manader fore forsta barnets
fodelse bland kvinnor i Tyskland, Sverige och Storbritannien

Visttyskland Osttysklan ~ Sverige Storbritan
d nien
Tyskar Utl. nat. *
12 3m 12 3m 12 3m 12 3m 12 3m
m m m m m
Sysselsatt heltid 75,6 67,7 482 40,0 83,0 66,1 569 51,1 73,7 473
Sysselsatt deltid 6,3 52 61 27 21 129 5,1 4,0
dérav 25-34 18,1 9,1
tim/v
<25 tim/v 12,5 114
Under utbildning 5,6 4,1 73 38 85 65 69 57 52 14
Tjénstledig 36 37 1,8 32 00 1,6 42 148 1,1 9,1
Arbetssékande 36 77 49 176 64 129 14 23 50 58
Obetalt arbete 47 9,0 274 41,1 00 00 00 23 90 31,0
i hemmet
Pensionir 0,6 04 06 05 00 00 - -
Annat 00 22 37 1,1 00 00 00 34 05 14
Antal 447 465 164 185 47 62 72 88 946 943

Killa: Gustafsson, Wetzels, Vlasblom & Dex, 1996 Tabell 3

Data i Tyskland: GSOEP Vist 1983-1992, Ost 1990-1992,

(* Endast grekisk, italiensk, spansk, turkisk och jugoslavisk)

Sverige HUS 1984-1992

Storbritannien BHPS 1992 och retrospektivt 1980—1991

[ tabell 6 har vi slagit samman gruppen heltidssysselsatt och
deltidssysselsatt till gruppen sysselsatt, det vill sdiga med betalt
arbete. Ovriga grupper fran Tabell 5 4 sammanslagna till gruppen ej
med betalt arbete, i korthet hemma. Vi valde att studera sysselsétt-
ningsgraden 3 méanader fore fodseln och 24 manader efter fodseln
darfor att havandeskaps/forildraledighet 3 méanader fore fodseln dnnu
ej utgar och 24 manader efter fodseln som regel &r avslutad. I den
vénstra delen av Tabell 6 dr alla observationer for vilka vi kdnner
sysselsdttningen respektive 3 ménader fore och 24 ménader efter
fodseln redovisade.
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Tabell 6  Fordndring av arbetskrafisstatus fran 3 manader fore till

24 manader efter barnets fodelse bland kvinnor i Tyskland, Sve-

rige och Storbritannien

Sysselsdttningskvot Overgangar
3 m fore 24 m efter
1fp n 1fp n ee eh he hh Total n
Visttyskland
1983-1992
Tyska kvinnor
Forsta barnet 72,9 465 39,5 339 32,6 41,9 6,9 18,6 100,0 334
Andra barnet 37,3 327 36,1 219 25,1 10,5 11,0 53,4 100,0 219
Tredje barnet 314 121 27,1 85 18,8 14,1 82 58,8 100,0 85
Visttyskland
1983-1992
Kvinnor med
utldndsk nationalitet
Forsta barnet 42,7 185 35,1 111 24,8 16,5 11,0 47,7 100,0 109
Andra barnet 326 132 28,6 91 20,0 IL,1 7,8 61,1 100,0 90
Tredje barnet 31,9 72 333 51 26,0 8,0 6,0 60,0 100,0 50
Osttyskland
1990-1992
Forsta barnet 79,0 62 39,0 41 37,8 432 2,7 16,2 100,0 32
Andra barnet 70,5 44 613 31 484 29,0 12,9 9,7 100,0 31
Tredje barnet 61,5 13 50,0 8 12,5 50,0 0,0 37,5 100,0 8
Sverige
1984-1993
Forsta barnet 71,6 88 578 83 46,7 293 12,0 12,0 100,0 75
Andra barnet 57,3 103 73,0 100 49,9 7,0 25,7 17,4 100,0 87
Tredje barnet 74,1 54 70,6 51 51,0 245 18,4 6,1 100,0 49
Storbritannien
1980-1992
Forsta barnet 52,6 836 343 726 22,7 28,1 11,6 37,6 100,0 72
6
Andra barnet 28,7 547 37,6 425 20,0 6,1 17,4 55,5 100,0 42
5
Tredje barnet 309 156 33,6 110 19,1 4,5 14,5 61,8 100,0 11
0

Killa: Gustafsson, Wetzels, Vlasblom & Dex, 1996, Tabell 4

Data: se Tabell 5 ovan.

Teckenforklaring:

Ifp = sysselsatt heltid + deltid he =hemma fore och sysselsatt efter
ee = sysselsatt fore och efter hh =hemma fore och hemma efter
eh = sysselsatt fore och hemma efter n = antal observationer
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[ den hogra delen av tabellen aterges endast observationer som inte &r
censurerade, det vill sdga for kvinnor for vilka vi vet deras sysselsitt-
ningsstatus savil 3 manader fore som 24 manader efter fodseln. Vi
har férre observationer for analys av 6vergangar i den hogra delen av
tabellen &n i den vinstra delen av tabellen pa grund av att vi
observerar en forhéllandevis kort period. For Osttyska data dr det
endast 3 ar eftersom dessa data, efter modell fran det vésttyska
materialet, bérjade insamlas forst efter den tyska aterforeningen. Att
den Osttyska datainsamlingen kunde starta redan 1990 4r en stor
prestation av ledningen for det tyska datamaterialet vid DIW i Berlin.
Den hogra delen av Tabell 6 som visar flodena mellan yrkesarbete
och hemarbete visar intressanta skillnader mellan de undersokta
grupperna av kvinnor som f6tt barn. Kategorin ee (sysselsatt fére och
efter fodseln) &r absolut storst bland svenska kvinnor medan for de
svenska kvinnorna kategorin hh (hemma bade foére och efter fodseln)
dr minst. Som god tvaa kommer de Gsttyska kvinnorna, vilket visar att
det hoga arbetskraftsdeltagandet som de Gsttyska kvinnorna vande sig
vid under sovjettiden bestar under den ndrmaste tiden efter aterfore-
ningen atminstone. Monstret for vésttyska kvinnor &r till stor del att
lamna arbetskraften vid forsta barnets fodelse och sedan forbli
hemma. Framforallt 4r detta fallet for vasttyska kvinnor som foder sitt
andra och tredje barn, for vilka kategorin hh omfattar mer &n hélften
av kvinnorna. Kategorin hh ar ocksa for brittiska kvinnor den storsta
gruppen vilket visar att det bland brittiska modrar dr mindre vanligt
att kombinera yrke och familj ndr man har smabarn.

[ Figur 1 anvénder vi den ménadsvisa informationen 6ver arbets-
kraftsstatus for att utréna hur manga manader en kvinna som f6tt barn
dgnar sig heltid at vard av barn i hemmet. Det framgar av figuren att
det praktiskt taget inte dr nagon skillnad mellan de fyra grupperna av
modrar de forsta 9 manaderna. Under denna tid dr regeln att vara
hemma pa heltid savil i Sverige och Tyskland som i Storbritannien.
Den kurva som ligger l4gst under de forsta 9 manaderna sévil for
forsta fodsel som for andra fodsel dr kurvan for Storbritannien. Man
kunde kanske befara att i ett land med kort tid av anstillningsskydd i
samband med fodsel och liten erséttning under forédldraledigheten ett
antal kvinnor skulle se sig nddsakade till ett tidigt aterintrdde i
arbetskraften. Det faktum att den brittiska kurvan ligger ldgst ger en
antydan om en siddan effekt men den dr langt ifran dramatisk. Enligt
en amerikansk analys (Waite, 1992) var i USA en fjdrdedel av
modrarna i heltids yrkesarbete nér barnet fyllde 3 ménader, vilket &r
vasentligt hogre dn de cirka 15 procent pa heltid eller deltid vid 9
manader som vi observerar for Storbritannien.
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Fran och med den nionde till tolfte manaden faller den svenska
kurvan kraftigt och avviker fran kurvan for de andra linderna. Den
svenska kurvan for heltids hemarbete planar ut vid 15 till 20 procent
av modrarna efter cirka 30 ménader bade efter forsta och efter andra
barnets fodelse. For visttyska kvinnor finns en intressant skillnad i
beteendet efter forsta barnets fodelse och efter andra barnets fodelse.
Efter forsta barnets fodelse fortsitter kurvan for heltids hemarbete att
minska och kurvan for tyska kvinnor till skillnad fran kurvan for
immigrantkvinnor i Visttyskland faller till en niva vid 60 manader
som inte ligger alltfor mycket hogre &n den svenska kurvan. Kurvan
for att forbli i heltids hemarbete for vésttyska kvinnor efter andra
barnets fodelse dverensstimmer ddremot med kurvorna for utléndska
kvinnor i Visttyskland och for brittiska kvinnor. Denna skillnad
mellan forstabarnsmddrar och andrabarnsmdédrar dr i dverensstim-
melse med en observation att en tysk kvinna som vill fortsétta sin
yrkeskarridr och redan har ett barn tvekar att skaffa ett andra barn
eftersom hon med stor svarighet klarar av att ha ansvar for ett barn i
den tyska kristdemokratiska miljon. Med tva barn i olika alder &r det
tva skolscheman och tva ldxuppgifter som mamman maste ta ansvar
for, uppgifter som den svenska skolan inte ldgger pa forédldrarna.
Emellertid har vi d&nnu inte undersékt denna hypotes att tyska kvinnor
som vill kombinera yrke och familj i storre utstrdckning ndjer sig med
ett barn &n vad som giller for svenska kvinnor.
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Figur 1 Finns endast i den tryckta versionen
Heltids hemarbete.
Ovre diagrammet: efier forsta fodseln
Nedre diagrammet: efter andra fodseln
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5 Val av tidpunkt for barnafédande
— nagra resultat fran paneldataanalyserna

I vart datamaterial som omfattar for Tyskland 10 ar, f6r Sverige 10 ar
och for Storbritannien 13 ar, har vi som papekats ovan (tabell 1)
observationer endast for en del av kvinnans livscykel. Fér somliga
observerar vi forsta barnets fodelse, for andra savil forsta som andra
barnets fodelse och for ytterligare en mindre grupp kvinnor savél
forsta, andra som tredje barnets fodelse. Det dr naturligtvis fullt
mojligt att kvinnor som inom observationsperioden foder sitt forsta
barn, senare efter observationsperiodens slut kommer att foda sitt
andra barn. Ju ldngre observationsperioden &dr dess mindre dr risken
att sddana s& kallade censurerade observationer finns i materialet.
Observationer kan vara censurerade till vénster, det vill sdga vi
observerar beteendet kring den andra fédseln men inte kring den
forsta och de kan vara censurerade till hoger, det vill sdga vi vet inte
om den forsta fodseln kommer att foljas av flera. Var ekonomiska
teori sdger att beslut om att féda barn och yrkesarbeta sett i ett
livscykelperspektiv dr ett simultant beslut.

Tabell 7 Moderns alder vid forsta barnets fodelse. Medelvirden

Visttysklan  Storbritanni ~ Sverige

d en

Modrar med hogre

utbildning
Forsta fodsel 29.3 27.3 29.6
Forsta och andra fodsel 28.4 27.2 30.2
Forsta, andra och tredje 25.8 24.6 -
fodsel

Modrar med ldgre

utbildning
Forsta fodsel 26.6 25.4 27.1
Forsta och andra fodsel 25.3 24.1 26.6
Forsta, andra och tredje 23.7 21.9 -
fodsel

Hogre utbildning motsvarande studentexamen eller hogre.

Lagre utbildning ej avlagt studentexamen eller motsvarande.

Maodrar med hogre utbildning, procent av samtliga modrar Visttyskland 27,3,
Storbritannien 23,2 och Sverige 28,9.

Kalla: Gustafsson och Wetzels, 1997b. Bearbetning av GSOEP (1983-1992), HUS
(1984-1993), BHPS (1980-1992).
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I detta avsnitt redovisas nagra resultat av vara forsok att analysera
vilka bestdmningsfaktorer som har betydelse for valet av tidpunkt f6r
barnafédande och yrkesarbetets inplacering i tiden. I Tabell 7 aterges
moderns é&lder vid forsta barnets fodelse i de tre lénderna. Tabellen
visar att forsta barnets fodelse intréffar vid en lagre alder i Storbri-
tannien dn i Visttyskland och Sverige. Hogutbildade kvinnor far sitt
forsta barn vid en hogre alder &n lagutbildade kvinnor och mdodrar
som senare foder ett eller tva barn till startar barnafodandet vid en
lagre alder dn de som endast foder ett barn.

Dessa resultat giller for alla tre linderna med undantag av grup-
pen hogutbildade kvinnor i Sverige for vilka tvabarnsmddrarna startat
nagot senare #n ettbarnsmddrarna, vilket mycket vil kan bero pa
hégercensurerade observationer.

I Tabell 8 aterges regressionsanalys av bestimningsfaktorer for
moderns alder vid forsta barnets fodelse.

Tabell 8  Bestimningsfaktorer for moderns alder vid forsta barnets fodelse.
Regressionsanalys (t-vdrden inom parentes)

Visttyskland ~ Storbritannien Sverige

konstant 151,459 21,888 44,324

(6,30) (19,96) (13,01)

predikterad livsinkomst for -16,186 a) 0,483 -8,398
maken

(-5,48) (4,35) (-6,76)

makens utbildning 1,057 0,212 0,202

(7,65) (2,30) (1,28)

moderns utbildning hog 3,315 0,923 2,021

(6,91) (2,10) (2,35)

i yrkesarbete efter fodseln -0,885 0,743 -1,547

(-1,43) (1,47) (-1,98)

far ett andra barn -1,039 -1,470 0,234

(-1,91) (-2,72) 0,27)

far ett tredje barn -2,550 -3,258 1,856

(-3,03) (-5,14) (1,27)

R2 0,33 0,17 0,40

n 370 398 99

a) makens yrkesstatus (7 klasser)
Kalla: Gustafsson och Wetzels, 1997b. Bearbetning av GSOEP (1983-1992), BHPS
(1980-1992) och HUS (1984—1993)
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Vi har i Tabell 8 testat idén att mannens inkomst paverkar tidpunkten
for forsta barnets fodelse. Teoretiskt sett har makens forvéntade
livsinkomst en positiv inverkan pa antalet 6nskade barn. Positiv
tidspreferens medfor att denna variabel kan forvéintas verka for en
tidigareldggning av forsta barnets fodelse. Eftersom vi inte har data
Over mannens livsinkomst har vi konstruerat en proxyvariabel eller ett
nidrmevérde pa foljande sitt: Vi anvinder uppgifter om hans faktiska
inkomst vid forsta barnets fodelse, hans utbildning och &lder. Vi har
sedan “forflyttat” hans inkomst utefter den skattade alderslonekurvan
till tidpunkten 40 ar med bibehallet antagande om 6vriga individuellt
lonepaverkande faktorer (Gustafsson & Wetzels, 1997b). Denna
predicerade inkomst vid 40 ars alder &r en proxy for mannens
diskonterade livsinkomst. Intressant nog finner vi en klart statistisk
signifikant negativ effekt frin mannens forvintade livsinkomst, vilket
betyder att ju hogre inkomst mannen har, allt annat lika, desto
tidigare fods forsta barnet.

I de brittiska data finns ingen uppgift om mannens inkomst utan vi
har anvint en variabel som anger mannens yrkesstatus indelat pa
foljande sitt:

1) ej sysselsatt

2) okvalificerad arbetare

3) delvis kvalificerad arbetare

4) kvalificerad arbetare

5) tjdnsteman

6) tekniskt eller administrativt yrke

7) professionellt yrke eller expertyrke.

Ju hogre yrkesstatus mannen har desto senare fods forsta barnet
allt annat lika. Denna variabel fingar tydligen upp andra faktorer &n
inkomst eftersom vi inte far ett liknande resultat som i Tyskland och
Sverige dér vi haft tillgang till information om mannens inkomst. Den
kristdemokratiska modellen att mannens inkomst har en betydelse for
fertiliteten motsdgs darfor inte av data, och den motségs inte heller av
mikroteorin om familjen, men som framgar av Tabell 8§ har dven
andra faktorer ett inflytande. Makens utbildning har en sjdlvstindig
effekt som gar i motsatt riktning mot den forvéintade livsinkomsten.
Hog utbildning hos savidl mannen som kvinnan senareldgger tid-
punkten for forsta barnets fodelse.

Man kan tolka dessa resultat som att karridrplaneringen for savil
min som kvinnor gor det oldmpligt att skaffa barn vid yngre alder
medan man dr sysselsatt med sin utbildning. Kvinnans inkomst har
enligt teorin flera effekter som gér i olika riktning, vilket medfor
estimationsproblem. Ett vanligt sitt att separera inkomsteffekten fran
substitutionseffekten i arbetskraftsutbudsmodeller #r att anvinda
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resultatet frdn mannens inkomst som ett estimat for inkomsteffekten.
Genom subtraktion av detta estimat fran kvinnans inkomst erhélls ett
matt pa substitutionseffekten eller den kompenserade 16neeffekten.
(Se Heckman & Killingsworth, 1986; Gustafsson, 1992b). Den
teoretiskt riktiga variabeln for kvinnans 16n &r hennes lonekapacitet,
det vill sdga den 16n hon skulle kunnat erhalla om hon inte anpassat
sitt arbetskraftsdeltagande péa grund av fodseln. Denna variabel &r inte
mitbar utan vi méste anvinda faktiskt observerad 16n vid nagon
tidpunkt som proxyvariabel. Vi har experimenterat med 16nen vid
olika tidpunkter for kvinnan, men vi har inte s& ménga val eftersom
l6nen mits vid intervjutidpunkten hogst vid ett tillfdlle per ar. Vi har
darfor nojt oss med att anvinda en variabel for hennes utbildning.
Resultatet att hogutbildade kvinnor far barn senare skulle kunna
tolkas som substitutionseffekten av en hogre 16n (under antagande att
hog utbildning foranleder hog 16n) 4r storre dn inkomsteffekten som
ju verkar i motsatt riktning och leder till barn vid lidgre alder. Men
formodligen ingar i variabeln hog utbildning forutom som en
prediktion for hog 16n ocksa det faktum att utbildningstiden &r
svarforenlig med familjebildning. Planeringen av nér i karridren det
dr optimalt att borja en familj beror ocksd pa den forvéntade
livsinkomstens aldersprofil och en avvigning av eventuellt férlorade
mojligheter till investeringar i kunskapskapital genom yrkeserfaren-
het i forhallande till alternativkostnaden vid tidpunkten for fodseln.
(Se Gustafsson & Wetzels, 1997b och Cigno, 1991 kap. 7 & 8.) Dessa
planeringsproblem minskar vésentligt med en familjepolitik som
medger kombination av yrke och familj.

Variabeln, i yrkesarbete efter fodseln™ 4r pa grénsen till signifi-
kant och negativ for svenska kvinnor, det vill sdga den som planerar
att vara yrkesarbetande mamma far, allt annat lika, sitt forsta barn vid
lagre alder. En alternativ tolkning 4r att den som fick sitt forsta barn i
tidig alder &r mer angelégen att ateruppta yrkesarbetet. I demografisk
forskning har observerats att den som far forsta barnet tidigt har
storre sannolikhet att foda ett andra och ett tredje barn. Vi finner ett
sadant samband i de tyska och brittiska data men inte i de svenska
data.

Man kan ténka sig att for en kvinna som fott sitt forsta barn finns
det tva likvdrdiga mdjligheter. Den ena mdjligheten &r att relativt
snart atervinda i yrkeslivet och vénta med att skaffa ett andra barn. I
Sverige innebdr rdtten att fa inkomstkompensation, baserad péa
inkomsten fore forsta barnets fodelse for det fall det andra barnet f6ds
inom 30 manader fran det forsta barnets fodelse, en stimulans till att
handla pa detta sitt, vilket ocksa har visats paskynda andra och
tredjebarnsfodslarna i forhallande till det tidigare barnets fodelseda-
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tum (Hoem, 1993). Aven i franvaro av en sadan stimulans finns ett
incitament fran karridrévervigande om alternativkostnadens storlek i
samband med vérd av barn pé heltid. Det kan ndmligen ur karridrsyn-
punkt komma pa ett ut med tva kortare yrkesavbrott eller ett lingre
for tva fodslar. Emellertid kan man vénta sig att de mest produktiva
kvinnorna har mer brattom att gbra antingen det ena: atervinda i
yrkesverksamhet eller det andra: fa ett andra barn. I Tabell 9 har vi
berdknat antal ménader tills modern atervéinder i yrkesarbete, fordelat
efter om hon &tervénder mellan forsta och andra fodseln eller endast
efter andra fodseln.

Tabell 9 Antal manader sedan forsta fodseln tills modern dr i yrkesarbete.
Endast médrar som observeras i yrkesarbete fordelade efter yr-
kesarbetande och icke yrkesarbetande mellan forsta och andra

fodseln
Visttyskland  Storbritannien Sverige
antal antal antal antal antal antal
mén obs man obs man  obs
endast forsta fodseln i data 21,3 124 17,1 133 144 36
forsta och andra fodseln i data
darav: yrkesarbetande 12,7 65 12,0 135 13,0 39
mellan fodslarna
yrkesarbetande endast 47,4 14 584 78 457 7
efter andra f6dseln
forsta, andra och tredje fodseln i
data
darav: yrkesarbetande 11,4 12 7,9 32 125 2
mellan forsta och andra fod-
seln
yrkesarbetande endast 43,6 5 65,0 42 448 4

efter andra f6dseln

Kalla: Gustafsson & Wetzels 1997b.
Bearbetning av GSOEP (1983-1992), HUS (1984—1993) , BHPS (1980-1992)

Det framtriader ett intressant monster. De kvinnor, for vilka vi endast
observerar forsta fodseln visar olikheter mellan ldnderna. Det tar
langre tid for tyska och engelska kvinnor innan de atervénder i
yrkesverksamhet (21,3 ménader respektive 17,1 manader) 4n vad det
gor for svenska kvinnor (14,4 manader). Men ndr vi delar upp
materialet efter om kvinnan &tervénder i yrkesverksamhet mellan
fodslarna eller ej &r det likheten som &r sladende, ej skillnaderna. Det
tar cirka ett ar efter forsta barnets fodelse i alla tre landerna innan den
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mamma som beslutat sig for att atervinda i yrkeslivet innan hon far
sitt andra barn ocksa gor det. Aven den andra gruppen kvinnor, de
kvinnor som éatervinder forst efter andra barnets fodelse visar storre
likheter &n skillnader mellan ldnderna. Det tar runt 45 ménader réknat
fran forsta barnets fodelse, det vill sdga runt 4 ar, att f6da och varda
tva barn i bade Tyskland och Sverige. De flerbarnsmddrar som inte
atervédnder efter forsta barnets fodelse i Storbritannien stannar ldngre
hemma #n i Sverige och Tyskland. Resultaten i Tabell 9 ger inget
stod for att svenska kvinnor skulle vara mer bendgna dn kvinnor i
Tyskland att fa tva barn i foljd innan de atervénder i yrkeslivet, vilket
den sa kallade ”snabbhetspremien™ ger ett incitament till i Sverige
men inte i Tyskland (Hoem, 1993). Jamforelsen med Storbritannien
antyder didremot en sidan effekt. I Tabell 9 &r de kvinnor som
Ooverhuvudtaget inte &tervint i yrkesarbete sedan fGrsta barnets
fodelse inte representerade. Den gruppen &r storre bade i Tyskland
och Storbritannien #n i Sverige, vilket framgar av Figur 1 ovan.

6 Slutsatser

Kontroll 6ver egen inkomst dr ett viktigt element for att en individ
skall ha makt &ver sitt eget liv. Aren runt barnafédande och tiden som
sméabarnsmamma &r den tid da denna ritt &r allra mest sarbar. Inte
bara &r kraven fran barnen och moderns naturliga vilja att sorja for
sitt barn tidskrdvande utan tidsmissigt sammanfaller smébarnstiden
ofta med den tid da arbetsgivare forvintar sig att unga lejon skall visa
klorna. Den enda mdjligheten att astadkomma balans mellan kraven
fran egen inkomst och tid for barnet &r att barnomsorg och karridr kan
kombineras och delas mellan mamman och pappan. Den svenska
familjepolitiken har sedan decennier utvecklats i riktning mot detta
mal. Genom att analysera det manatliga arbetsmarknadsbeteendet hos
kvinnor som f6tt barn i Tyskland, Storbritannien och Sverige har vi
kunnat visa pa skillnader i beteendet som kan tillskrivas skillnader i
familjepolitiken. Den tyska familjepolitiken griper in med omfattande
stod till barnfamiljerna liksom den svenska politiken, men med ett
helt annat mal, ndmligen malet att modrar skall ha rad att vara hemma
med sina barn under smabarnstiden.

Att foda barn och planera sitt arbetskraftsdeltagande &r ett simul-
tant beslut sett i ett livscykelperspektiv. Den kristdemokratiska
familjepolitiken, den manliga foérsorjarmodellen, &r utformad med en
forenklad ekonomisk modell utan hénsyn tagen till substitutionsef-
fekter, utan hinsyn tagen till att egen 16n 4r mer virdefull Zn mannens
16n, utan hénsyn tagen till simultanitet i besluten och utan hénsyn
tagen till kostnader for barnomsorg. Den brittiska familjepolitiken &r
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att barnomsorg och beslut om att skaffa barn dr privata beslut, som
politikerna ej skall befatta sig med och dirfor &r stod till barnfamil-
jerna hallet pa en 1ag niva i forhallande till i de Gvriga tva ldnderna.
Vi finner att majoriteten kvinnor i bade Tyskland, Storbritannien och
Sverige dr heltidssysselsatta strax innan de blivit gravida med sitt
forsta barn. Vi finner att mer #n hilften av de tyska och brittiska
kvinnorna forblir hemmafruar efter forsta barnets fodelse genom
smabarnsperioden och samtliga observerade fodslar, medan detta
géller mindre &n 20 procent svenska mdodrar. Vi finner att de modrar
som atervinder i yrkesarbete under smabarnstiden kan delas i tva
grupper. Den ena gruppen atervidnder efter omkring 12 méanader i
yrkesverksamhet i samtliga tre 1inder medan den andra gruppen foder
sitt andra barn och &r ater i yrkesverksamhet ungefir 4 ar efter forsta
barnets fodelse i Sverige och Tyskland medan de brittiska kvinnorna
tar ldngre tid pa sig om de tillhér den andra gruppen. Vi finner att
forsta barnets fodelse intréffar vid en ldgre alder i Storbritannien &n i
Sverige och Visttyskland och att de modrar som foder ett andra och
ett tredje barn far sitt forsta barn tidigare dn de som har bara ett barn
under var observationsperiod. En hogre forvintad livsinkomst for
mannen tidigareldgger barnafédandet medan hogre utbildning hos
savil kvinnan som mannen senareldgger barnafdédandet. Vi finner
séledes bade likheter mellan ldnderna trots olika politik och olikheter
som kan tillskrivas politiken. Till det senare hér den mycket ldgre
sannolikheten for tyska och brittiska modrar att yrkesarbeta genom
smabarnsaren. En sannolik konsekvens av denna politik &r en mindre
sjalvforsorjningsformaga hos tyska och brittiska kvinnor #n hos
svenska, en hypotes som vi dr i fird med att underséka. En annan
sannolik konsekvens ir ett ldgre fodelsetal i 1ander som for en politik
som forsvarar en kombination av familj och yrke. Vart datamaterial
medger en analys av detta problem.
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Kén och missgynnande
Svensk jamstalldhetspolitik
speglad i EG-domstolens policy

BARBARA HOBSON

Nar man betraktar jamstalldhet i ett Maastrichteuropa-perspektiv
framtrader vitt skilda forvantningar om de positiva och negativa
konsekvenserna (Borchorst, 1994). A ena sidan finner vi domedags-
profetior om slutet pa jamstalldhet mellan kénen, en asikt som ofta
forekommer i den skandinaviska debatten. A andra sidan hittar vi
obetingad tilltro till EG-domstolens férmaga att satta stopp for
konsdiskriminering och att skapa en ny genusordning. En sadan
instéllning forekommer bland feminister i samhallen dar kvinnor har
fa sociala rattigheter, svag stallning pa arbetsmarknaden och liten
representation i politiska sammanhang. En stor del av diskussionerna
om EU:s mojligheter att forbattra eller forsdmra jamstalldheten
mellan konen har ofta handlat om EG-domstolen, dar strider om
jamstalldhet fatt fritt spelrum, och forskare ar oense om de mest
fundamentala tolkningsfragorna: huruvida domstolen ar framstegs-
vanlig eller bakatstravand@.anaerts, 1992; Leibfied & Pierson,
1992; Richmond, 1996), och om domstolen har varit konsekvent eller
inkonsekvent i sin behandling av fragor som ror jamstalldhet mellan
kénen (Hervey & Shaw, 1996).

Innan jag narmar mig dessa omtvistade fragor, sarskilt fragan om
EU:s kvinnovanliga eller kvinnofientliga potential, behdver vissa
grundlaggande principer och begrepp klargéras, sarskilt ramen for
jamstalldhet mellan kénen. For att kunna gora det kan vi bérja med
att betrakta EU i andra valfardssystems perspektiv. Sverige, som
nyligen intratt i EU, ar idealiskt som utgangspunkt for att betrakta de
olika satt pa vilka domstolen tolkat jamstalldhet. Sverige ar urtypen
fér den socialdemokratiska valfardsmodellen (Esping-Andersen,

! Med missgynnande menar jag kulturella, sociala och politiska uttryck for
diskriminering och brist pa respekt for grupper eller individuella medlemmar av en
grupp, vilket ofta speglas i deras bristande tillgang till "social goods” och deras
utestangning ifrAn beslutsfattande inom ekonomiska och politiska institutioner. En
mer fullstandig analys av antaganden, dimensioner, och motatgarder mot missgyn-
nande aterfinns nedan i avsnittet "Begreppet missgynnande”.
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1990), och framstar som det land som i och med EU:s integrations-
politik troligen mest kommer att férlora sina generésa formaner och
sociala tjanster om landet pressas — direkt eller indirekt — att inféra
den minimistandard som finns i lander med laga skatter och sociala
omkostnader. Sverige &r ocksa ett exempel pa en "kvinnovanlig stat”,
for att anvanda det begrepp som Helga Hernes (1987) myntat for att
beskriva kvinnors stallning i de skandinaviska valfardsstaterna.
Kvinnovanliga stater ar saddana som framjar kvinnors, och mans,
aktiva medborgarskap inom ramen foér saval familjeliv som lonearbete
och politik, dvs. féreningen av det sociala, ekonomiska och politiska
medborgarskapet (Hobson & Takahashi, 1996; Leira, 1992). Slutligen
brukar Sverige framstéllas som jamstélldhetens vakthund inom EU.
Catherine Hoskyns inleder sin bok om kvinnors juridiska och
politiska historia fran Rom-férdraget fram till idag med en referens
till tidigare ministern och numera EU-kommissionaren Anita Gradin,
"som uttryckt sin bestortning infor det Overvaldigande antalet
grakladda man i Europa-kommissionens korridorer” (Hoskyns, 1996,
s.1).

Jag anvander metaforen "policyspegel” for att klargora tva saker.
For det forsta att detta kapitel inte ar en jamférande analys av EU:s
och Sveriges jamstalldhetspolicy. En sadan jamforelse later sig inte
gora da det ar fragan om tva skilda enheter: en supra-nationell enhet
med begransad jurisdiktion Over nationell reformpolitik, och en
nationell enhet, en valfardsstat med lagar, policy och normer med
rotter i en specifik historisk och politisk kontext. For det andra har
jag, eftersom jag intresserar mig for de generella principer och
antaganden som ligger till grund for konstruktionen av jamstalldhets-
politik, begransat mig till de policyomraden och de juridiska fall dar
fragor om jamstalldhet mellan konen behandlas explicit. Det
inbegriper de fall som berérs av "likabehandlingsprincipen” i EU,
eller — i den svenska kontexten — policys som anses som
"jamstalldhetspolitik” samt Ovriga policyomraden som i den
offentliga debatten ansetts ha "genderiserade” eller kénsmassiga
konsekvenset.

Vid en analys av hur jamstalldhetsfragor behandlas inom EU
maste hansyn tas till det faktum att EU:s lagar i forsta hand reglerar
marknaden, och att de sociala rattigheter som harleds ur dessa inte tar
hansyn till kvinnors obetalda arbete. Det allmédnna syftet med detta
kapitel ar darfor att ifrdgasatta nagra av de bakomliggande antagan-
den som ligger till grund for den jamstalldhet och rattvisa som utgatt

2| min analys av EU behandlar jag inte frAgor om den inre marknaden, vilka implicit
paverkar jamstélldhetsfragor (se Shaw, 1996).
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ifran kdnsneutrala normer och kategorier. Rattsteoretiker som Hervey
& Shaw (1996), Schiewe (1994) och More (1993), har understrukit
hur konsneutrala formuleringar konserverar falska distinktioner
mellan offentligt och privat. EG-domstolens misslyckande med att
uppmarksamma samspelet mellan kvinnors anstallningsmojligheter
och deras tillgang till juridiska, ekonomiska och sociala rattigheter
och deras omsorgsansyegproducerar enligt Scheiwe genderiserade
normer, och falska granser dras upp mellan de sociala och juridiska
sfarernas subsystem (1994, s. 253). Ostner och Lewis (1994) som har
betonat begransningarna i EU:s jamstalldhetspolitik, anvéander
nalsdgat som metafor for att beskriva den svara och tranga passage ett
nytt policyférslag maste passera. Det maste passera genom nalsdgat
for anstallningsrelaterade fragor, vilket inte medger nagon diskussion
om det sambandet mellan resultatet av det avibnade arbetet och hur
det obetalda arbetet &r uppdélat.

| en sammanfattande artikel om EU-lagstiftning har Hervey &
Shaw (1996) argumenterat for att vi behover teoribildning om
diskriminering, innan vi kan forsta de uteslutningsmekanismer som
inte infangas i en jamstalldhetsmodell baserad pa formella réattigheter.
Den har studien ar ett inlagg i den debatt som fors mellan teoretiker
inom socialpolitik och rattsvetenskap, vilka ingar i ett feministiskt
projekt som syftar till att klarlagga begransningarna i det policyska-
pande som utgar ifran likabehandlingsprincipen. Jag oOnskar fora
denna diskussion langre, och lagga grunden for en teori som avsljar
de uteslutningsmekanismer som reproducerar systematiska och
bestandiga former av oréattvisa eller missgynnande pa grund av kon,
genom att gbra en analys av EU:s och Sveriges juridiska och politiska
strukturer. Mitt syfte ar darfor tvafaldigt:

(1) Att analysera begransningar och mdjligheter i EU:s ramverk
for jamstalldhetsfragor i relation till den svenska jamstéalldhetsmo-
dellen. | den forra ar policyskapandet kringgardat av "marknaden”, i
den senare, den svenska modellen, ligger fokuseringen pa omsorgs-
sektorn, och jamstalldhetsinitiativ har syftat till att 6ka kvinnors
aktiva medborgarskap genom omsorgstjanster samt sociala formaner.

(2) Att tillampa insikter fran feministisk teoribildning om diskri-
minering och missgynnande pa konstruktionen av jamstalldhetspolitik
inom dessa tva ramverk. Jag analyserar EG-domstolens beslut, vilka
avspeglar domstolens grundantagande om oréattvisa eller missgynnan-
de och dess bristande overensstammelse i frdgor om olikhet och
jamstalldhet Darefter behandlar jag en rad policyinitiativ och resultat

3Enligt Lewis & Ostner (1994) maste en EU-policy passera ett andra n&lséga, den
nationella policy-kontextens nalséga, och dar paverkar historia, diskurs och
institutionell struktur hur kén arbetas in i olika policyramverk.
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som speglar principen om "lika deltagande”, vilken ligger till grund
for den svenska jamstalldhetsmodellen, dvs. att bade man och kvinnor
ska delta i saval det obetalda arbetet som i det betalda arbetet och i
politiken.

Innan jag inriktar mig pa de tva ramverkpresenterar jag nagra
huvuddrag i den teoretiska debatten kring det omtvistade begreppet
jamstalldhet Darefter definierar jag min anvandning av begreppet
"missgynnad pa grund av koén”, ett begrepp som anvants av feminis-
tiska rattsforskare, och som avspeglar en medvetenhet om begrans-
ningarna inom ett genusanalytiskt ramverk som utgar ifran principen
om lika mojligheter och rattigheter (Sheppard, 1993; Rhode, 1990;
MacKinnon, 1987)

1 Debatter om likhet och sarart

Sedan 1900-talets borjan har det inom feministisk forskning pagatt en
debatt om huruvida man och kvinnor i grund och botten ar lika eller
olika varandra, den s& kallade likhets- eller sarartsdebatten. De olika
standpunkterna inom kvinno- och genusforskningen har kretsat kring
grundlaggande fragor om orsakerna till kvinnors underordning och
vilka atgarder som behdvs for att komma tillratta med den. Likhetsfo-
resprakarna vill anvanda samma mattstock pa kvinnor och méan, och
onskar finna politiska I6sningar som ger kvinnor deras andel av
nodvandiga sociala forutsattningar (inkomst, egendom, halsa,
utbildning, autonomi, kroppslig integritet och fysisk sakerhet), det vill
saga, ratten till lika deltagande och férdelning (Fraser, 1996). De som
ansluter sig till sarartstraditionen menar att ett accepterande av dessa
kriterier &r detsamma som att mata kvinnor efter mans mattstock och
normer, dar kvinnorna alltid kommer att betraktas som mindre varda
an man (det ar en sida av Woolstonecrafts dilemma; Pateman, 1989).
Hur man an upphojer kvinnors unika kulturella identiteter och
formagor, sa tar inte sarartsfeminismen hansyn till den diskriminering
och de uteslutningsmekanismer som missgynnar kvinnor, dvs. deras
avsaknad av sociala och ekonomiska resurser (de ar icke fullvardiga
medborgare, vilket &r den andra sidan av dilemmat). Vissa feministis-
ka forskare har darfor helt dvergett begreppet likhet for att komma
forbi de komplicerade och oldésbara dilemman som férknippas med
séararts- och likhetsfeminism (se Lister, 1995; Fraser, 1995,1996).

4 De har anvant termen "equity”, en term i anglo-saxisk rattsteori som inte utan vidare
later sig 6versattas till svenska. Bokstavligt betecknar ordet ett tillstdnd eller ideal av
rattvisa och opartiskhet. Manga feminister ser i begreppet en mojlighet att komma
undan dilemmat sarart-likhet. Nancy Fraser postulerar t.ex. utifrdn begreppet
"equity” fem normativa principer foér en emancipatorisk jamstéalldhets-(equity)-
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Lika problematiskt ar sjalva begreppet "jamstélldhet” (Daly, 1996;
Majury, 1991). Harmed syftar jag inte bara pa de ovan beskrivna,
intensivt omdebatterade, politiska stéllningstagandena kring sarart
och likhet, utan ocksa pa de vaga och motsagelsefulla satt som
jamstalldhet anvants pa i olika studier. Begreppet anvands pa manga
olika satt i diskussioner om policyinnehall och policyutfall. Ibland
anvands det for att beskriva tillgang till rattigheter eller mojligheter,
dvs. en liberal formulering av lika rattigheter. Det kan ocksa vara
mangbottnat, man kan tala om jamstéalldhet och skilja mellan formell
jamstalldhet och reell jamstalldhet. | internationellt jamférande
empiriska studier anvands begreppet som ett allomfattande matt pa
kvinnors sociala, ekonomiska eller politiska stéllning, alltsa graden av
jamstalldhet i olika samhallen (Siaroff, 1994).

2 Begreppet 'missgynnande”

Utgangspunkten for teoridiskussionen om missgynnande pa grund av
kon ar att det finns systematiska och genomgaende monster av
ojamlikhet i gruppers sociala relationer, och att dessa aterspeglas och
kodifieras i institutioner, lagstiftning och politik. De som ar missgyn-
nade ar medlemmar av en social grupp som bade historiskt och i
dagslaget skadas och behandlas férdomsfibkt leder till foljande
antaganden:

Missgynnande forutsatter socialt dominerande gruppers agerande,
dvs. det finns socialt och historiskt privilegierade grupper som
utesluter dem som inte liknar dem sjalva (Sheppard, 1993). De
dominerande grupperna bade definierar normer och skapar regler, och
ser till att dessa efterlevs i policy och praxis. Emedan ojamlikhet
inom ett kénsneutralt ramverk forstas i termer av kvinnors oférmaga
att na jambordig stallning med man — eftersom kvinnor agnar tid at
familjen, eller for att de saknar (manligt) humankapital — utgar en
modell som bygger pa missgynnande pangr av kon ifran de
institutionella strukturer och mekanismer som nedvarderar kvinnors

modell: anti-fattigdom, anti-exploatering, anti-ojamlikhet, anti-marginalisering och
anti-androcentrism. | den svenska kontexten har Yvonne Hirdman behandlat sararts—
likhetskonflikten i sin analys av det samhalleliga genussystemet (1990), och hon
utvecklar begreppet "genuskontrakt” fér att komma forbi detta dilemma.

® Denna konstruktion av missgynnande p& grund av kén baseras p& min lasning av
feministiska rattsforskare och pa mitt nuvarande internationella forskningsprojekt om
erk&nnande och fordelning.

Jag star i tacksamhetsskuld till manga kanadensiska forskare, speciellt Colleen
Sheppard, som har utstrackt omradet for teorier om missgynnande genom studier och
aktivism som inspirerats av en banbrytande lagreform, the Canadian Charter of
Human Rights.
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arbete, kunskaper, och resurser. Dessutom ar den ett uttryck for
respekt och erkannande av varderingar, férmaga och erfarenheter hos
underordnade och missgynnade grupper, da man beviljar lika

rattigheter och korrigerar diskrimineringsmonster.

Missgynnande avhjalps inte enbart genom att individer kompense-
ras for gangna oforatter eller genom att orattfardiga handlingar
korrigeras, till exempel genom att nya mdjligheter erbjuds dem som
blivit orattvist behandlade, nekats arbete eller befordran, i det
forgangna (Sheppard, 1993). Istallet behover orsaken till den
systematiska diskrimineringen undanrdjas, genom att det institutio-
nella klimatet dndras sa att de i en missgynnad grupp som soker
mojligheter och rattvisa inte i framtiden skall métas av samma hinder.

Att lagar och social och institutionell praxis erk&nner och tar
hansyn till olikhet,innebar inte skapande av speciella skydd som
begransar tillgang till rattigheter och mojligheter. Har skulle det vara
mojligt att naAmna en mangd gamla och nya exempel pa hur kvinnor
har utestangts fran utbildning, jobb och pensioner, genom de
"speciella skydd” som har sin grund i forestéllningar om kénens
biologiska och sociala roller.

En missgynnandemodell inbegrip&irdelningsdimensionerdvs.
tillgang till ekonomiskt, politiskt och socialt medborgarskap
(férdelning av "social goods”) ockrkédnnandeav en grupps olikhet,
utan att nedvardera eller essentialisera skillnader. En teori om
jamstalldhet vilken &ar baserad pa missgynnande-begreppet erbjuder
salunda (1) skydd mot diskriminerande handlingar och uteslutning
genom lagstiftning, dvs. lika behandling, ingen ofdrdelaktig behand-
ling, och (2) erkannande av assymmetrier mellan gynnade och
eftersatta grupper, sa att de processer uppmarksammas som uppratt-
haller diskriminering av grupper som blivit socialt och historiskt
nedvarderad®.

Erkannandet av missgynnade grupper medger att dessa behandlas
battre, eftersom skillnader i sig sjalva inte skapar eller utgor
ojamstalldhet, dvs. missgynnande férekommer istéllet dar osakerhet
och férdomar existerar. Den har standpunkten hindrar pastaenden om
omvand diskriminering fran medlemmar ur gynnade eller domineran-
de grupper.

En missgynnande-norm utmanar nagra av de grundlaggande an-
tagandena i likabehandlingsprincipen, namligen att individer skall
behandlas som individer och inte som medlemmar i sociala grupper,
samt att individer ska behandlas lika. Enligt detta synsatt rader

® Indikatorer p& missgynnande som inbegriper s&val erkannande som férdelning &r:
fattigdom, bristande méjligheter, uteslutning fran deltagande i sociala och
ekonomiska institutioner, och férdomar.
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ojamlikhet nar de som har likartade forhallanden behandlas olika
(Sheppard, 1990). Denna princip styr ramen for EU:s jamstalldhetsdi-
rektiv, &ven om det finns vissa beslut frAn EG-domstolen som awvviker
fran likabehandlingsprincipen. Mest pafallande handlar det da om
graviditet och barnaftdsel.

De uteslutningsmekanismer som reproducerar missgynnande
omfattar vaxelspelet mellan sociala aktorer och institutioner (se figur
1). Cirkeln for missgynnande illustrerar detta.

Figur 1 Cirkeln for missgynnande

UTESLUTNINGSMEK ANISMER

Nornme och praxis
Brist p&

Regelverk respekt,
Socialaaktorer — erkénnance

T

Policyskapande
w< sanretillging
L agillampning gifgl?:nlng;-
forméner
Politisk feedback

Dominerande eller priviligierade sociala aktorer inom policyskapande
ar de som skapar och genomdriver regelverk, och de som har makten
att definiera vad som &r rimligt och rattvist. Institutioner inbegriper
saval ekonomiska organisationer, foretagsstyrelser, domstolar,
verkstdllande och lagstiftande delar av statsmakten etc., som de
rattsliga ramarna for rattigheter och beskydd, den formella konstitu-
tionen, lagar och lagtillampning. Genom institutioner (och de sociala
aktorerna inom dem) bevaras ojamlikhet, och denna aterfinns saval i
vardagliga normer och praxis som i de langsiktiga processerna och
effekterna av politisk feedback, vilka reproducerar "kategoriskt miss-
gynnande”, dvs. uteslutning av individer eftersom de tillhér en social
kategori.

Om missgynnandeteorins antaganden tillampas pa empiriska
analyser av EU:s och Sveriges jamstalldhetsramverk kan tva fragor
stéllas: Hur har kdnsneutrala normer reproducerat de dominerande
gruppernas privilegierade stallning? Vem jamfors med vem och vilka
kriterier ligger till grund for jamforelsen? Nar det galler missgynnan-
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de pa grund av kon maste vi analysera de livssfarer som skiljer
kvinnors och mans erfarenheter at: | vilken utstrackning tas det
hansyn till obetalt omsorgsarbete vid berédkning av férmaner,
socialférsakring ochtjanster och vid tolkning av risker, i synnerhet

de som har att géra med livscykeln, som skilsmédssa och nedsatt
funktionsformaga nar en manniska blir gammal? (Daly, 1996;
Hobson, 1996) | detta sammanhang kan vi beakta det senaste
artiondets forskning om genus och socialpolitik som ifragasatt
koénsneutrala begrepp som "typiska” (oavbrutet heltidsarbete, manliga
arbetsmonster) och "atypiska” arbeten (periodiskt deltidsarbete,
kvinnliga arbetsmonster) (O’Connor, 1996), eller arbeten som kraver
yrkesutbildning, for det mesta tillampat pa mansdominerade yrken,
jamfort med arbeten utan krav pa yrkesutbildning, ofta tillampat pa
kvinnodominerade yrken (Cockburn, 1983; Reskin, 1986). Vi kan
ocksa hitta exempel pa begrepp med specifikt genderiserade eller
kbnsmassiga undertexter, som till exempel "beroende” medborgare,
dvs. de som ansvarar for omsorgsarbetet inom familjen (médrar som
utfor obetalt arbete) och "oberoende” medborgare, dvs. de som star
for familjens ekonomiska inkomst (manliga familjeférsorjare) (Fraser
& Gordon, 1994; Knijn, 1994; Hobson, 1996; Saraceno, 1994).

3 Policy-ramverk

Innan jag presenterar EU:s och Sveriges politiska ramverk for
jamstalldhetspolicy vill jag utfarda flera varningar. Har jamfors inte
bara applen och paron. Det ar alltsa inte en jamférelse av olika typer
av regimer, vilket ligger till grund for mycket av den senaste tidens
komparativa genusforskning om valfardsstaten. Snarare ar det istallet
fraga om tva policy-ramverk som jamfors. Det ena harror fran ett 16st
sammanhallet supranationellt samfund, dar rattigheter harletts ur ett
fordrag som utvecklats runt organiserandet av en gemensam marknad,
avsedd att mojliggora fri rorlighet for kapital, varor, tjanster och
arbetskraft (EU). Det andra ramverket ar en nationell enhet med
skrivna lagar och byrakratisk praxis forankrad i permanenta institu-
tioner (Sverige). | det senare ramverket utgar policy och lagstiftning
kring jamstalldhetsfragor fran politiska arenor; i det forra har EG-
domstolen varit det framsta organet for tolkning (och ofta utvidgning)
av EU:s jamstalldhetspolicy (de paragrafer och direktiv som
diskuteras nedan). Genom att fokusera pa EG-domstolen undersoker
jag en institutionell aktér snarare &n en flerbottnad policyskapande
process.Icke desto mindre kan en fokusering pa EG-domstolen
motiveras i en analys av jamstalldheftersom domstolens beslut har
foretradesratt framfor oférenliga eller motsdgande nationella bestam-
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melser’ som &r ett resultat av likaledes otydliga EU-direktiv. Trots att
EU-strukturen lamnar stort utrymme for beslutsfattande till medlems-
staterna ar dessa forbundna att f@jandregleroch domstolsbeslut
harledda ur artikel 199 i EU-férdraget och direktiven. Trots att
direktiven ar mindre bindande, kraver de att nationella domstolar
tolkar sin lagstiftning enligt ordalydelsen och malséattningen med de
direktiv som tacker det juridiska sporsmalet i frAg8lutligen har
domstolen varit uttolkaren av EU:s lagstiftning och policy i jam-
stalldhetsfragor, vilka ofta ar avsiktligen vagt formulerade. Den
tillhandahaller darfor de tydligaste riktlinjerna fér omfattningen och
tilampningen av EU:s jamstalldhetspolitik.

Det finns nagra grundlaggande likheter i de formella juridiska
ramverken om jamstalldhet: | Sverige utgar regler om konsdiskrimi-
nering fran principen att man och kvinnor ska behandlas lika, och en
oférdelaktig behandling bygger pa en jamforelse med nagon av det
motsatta konet. S&dant ar ocksd EU:s ramverk, vilket ar forankrat i
artikel 119 samt i andra direktiv angaende jamstalldhet. EG-
domstolen har dock gjort undantag fran den har principen genom att
erkanna konsskillnader da den har specialbehandlat fall som handlar
om graviditet och férlossning (se Dekker, fall C-177/88; och Hartz,
fall C-179/88; Webb, fall C-32/93).

De tva politiska ramverken skiljer sig dramatiskt fran varandra nar
det géller vilka sfarer som berérs, och omfattningen av ingrepp for att
framja jamstalldhet. Inom EU maste alla fragor, inklusive konsfragor,
tolkas som en arbetsmarknads- och anstaliningsfraga eftersom
arbetsmarknaden ar den enda grunden for ingrepp. Detta séags explicit
i artikel 119 av EU-férdraget samt implicit i de olika domstolsbeslut
som behandlar den "sociala dimensionen”. | Sverige har daremot
familjepolitiken (policy som har att géra med omsorgsformaner och
service) varit det huvudsakliga medlet for att uppna jamstalldhet; dar
har funnits strukturella (korporativa I6neférhandlingar) och politiska
restriktioner som hindrat jamstalldhetsinitiativ pa arbetsmarknaden.

| min analys utgar jag fran en modell som pa senaste tiden anvants
i komparativa studier av valfardssystem, "staten—marknaden—
familjen’-triangeln, for att visa pa explicita och implicita samband
mellan dessa tre sfarer i de tva policy-ramverken. Jag avviker fran
den modell Esping-Andersen konstruerar i sin typologi ©ver
valfardssystem, dar familijen ses som en policy-katégoekx. som en

" Principerna om omedelbar verkan och féretrade: se More, 1996 i Hervey &
O’Keefe.

8 Det tydliggérs i von Colson, fall 14/83, Hertz, fall 79/83 och Grimaldi, Fall 322/88.
® Genom att &ven lata familjen utgéra en dimension i analysen av olika policyregi-
merna, breddade Gosta Esping-Andersen den konventionella forstaelsen av
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grundlaggande resurs for att garantera valfard. Istallet ser jag familjen
som ett omrade dar politiska ingripanden kan paverka maktrelationer
inom familjen, och dessa ingripanden kan ta sig olika uttryck
(Hobson, 1990, 1996; Ostner, 1993). Policy-atgarder kan till exempel
starka den manliga familjeférsorjarmodellens stallning genom
skatteincitament, eller ocksa mojliggora kvinnors arbetskraftsdelta-
gande och darmed minska kvinnans beroende av mannens inkomst.
Atgarder kan lyfta 6ver delar av omsorgsarbetets bérda fran individu-
ella médrar och hustrur till anstéllda, eller organisera om betalt och
obetalt arbete mellan man och hustru. For att fanga dessa relationer
har, som framgar av figur 2, den konventionella triangeln modifierats
(k6n aterfinns i toppen av triangeln, en dimension som samverkar
med andra dimensioner av policyskapande). Vid betraktande av
maktrelationer inom familjesfaren ber jag vidare lasaren att forestélla
sig overlappande trianglar, en dar det inbordes forhallandet mellan
man-hustru och mellan barn—foralder/féraldrar laggs ovanpa
grundtriangeln (se figur 2 nedaff).

Figur 2 Den modifierade policy-triangeln
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Den feministiska jamférande valfardsstatsforskningen har bland
annat haft som syfte att synliggora genderiserade eller kdnsbetingade
maktrelationer, bade inom och mellan dessa tva trianglar. Men som
framgar i bada de policy-ramverk som diskuteras i nasta avsnitt, tar
varken EU-modellen eller den svenska modellen helt och hallet
hansyn till de dynamiska sambanden mellan de olika politiska sfarer
som producerar missgynnande pa grund av kon.

forbindelsen stat-marknad i vélfardsforskningen.

10 Jag star i tacksamhetsskuld till Trudie Knijn, som forst presenterade en version av
det har diagrammet vid ett planeringsméte for vart projekt "Fathers and the State”
(natverksmote, januari 1996).
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4 EU:sjamstélldhetsramverk

Jag borjar med EU-fallet och skisserar konturerna pa det allmanna
ramverk for jamstalldhet som finns i artikel 119 och de efterféljande
direktiven. Darefter koncentrerar jag mig pa flera viktiga fall fran
EG-domstolen som belyser de invecklade satt pa vilket rattvisa
mellan konen tolkas. | analysen refererar jag genomgaende tillbaka
till de explicita eller implicita genusskarningspunkterna i "stat—
marknad—familj’-triangeln.

Utgangspunkten for jamstalldhetsramverket inom EU finns i
artikel 119:

Varje medlemsstat skall under den forsta etappen sakerstélla och
i fortsattningen upprétthalla principen om lika 16n for man och
kvinnor for lika arbete.

"Lon” i artikel 119 inkluderar den gangse grund- eller minimildnen
samt alla 6vriga formaner, kontant eller in natura, som arbetstagaren
direkt eller indirekt erhdller av arbetsgivaren pa grund av anstallning-
en™ | den héar diskussionen &r det viktigt att halla i minnet att
jamstalldhetspolitiken inom EU inte paborjades efter feministiska
patryckningar, utan for att forhindra “social dumpning”, eller
snedvriden konkurrens, pa grund av lagre l6ner for kvinnor under
antagande om kdnsskillnader (Hoskyns, 1996). Artikel 119 utgick
alltsa fran antagandet att kvinnor var en grupp anstallda med samre
forhandlingsmojligheter och lagre standard med avseende pa loner
och formaner. | sin 6nskan att vinna stod och legitimitet for EU tog de
politiska ledarna upp policyfragor. (Meehan, 1991). Efter toppmotet i
Paris 1972, sammanstallde EU-kommissionen sitt sociala handlings-
program for att framja jamstalldhet mellan kvinnor och man.

Artikel 119 ar egentligen mer intressant for vad den saknar an vad
den innehaller. Under det att principen om lika 16n for lika arbete
kom att fastallas och utvidgas (fallen Defrerthef tacks frAgor om
socialférsakringar och pensioner av allmanna samhallsdirektiv, vilka
inte har samma bindande status fér medlemsstaterna.

Direktiv 75/117 om principen om lika 16n (OJ 1975 L45/19)

Direktiv 76/207 om principen om likabehandling i anstallningsfra-

gor

1 |ika I6n utan diskriminering mellan kén innebér: (a) att 16n for ackordarbete skall
beréknas pa basis av samma mattenhet; (b) att I6n for "tidsarbete” skall vara lika for
lika arbete.

2 Dessa fall ar kdnda som Defrenne-trilogin; Fall 80/70, 43/75 och 149/77.

13 Se H. Fenwick och T.K. Hervey (1995) fér en noggrann analys.
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Direktiv 79/7 om likabehandling i fraga om social trygghet

Direktiv 86/378 om likabehandling i fraga om yrkespension

Direktiv 86/613 likabehandling av kvinnor och man med egen

rorelse

Direktiv 92/85 om atgarder for att forbattra sakerhet och héalsa pa

arbetsplatsen for arbetstagare som ar gravida, nyligen har fott

barn eller ammat
Trots EU:s olika sociala handlingsprogram och uttalade mal att
utarbeta atgarder som skall mojliggora for kvinnor och man att
kombinera anstéllning och familjeansvarfinns en begransad
juridisk kompetens pa omradet inom EU (Mazey, 1995). Stadgan om
barnomsorg ar en rekommendation och medlemsstaterna har ingen
skyldighet att félja den.

Domstolen har vid upprepade tillfallen vidhallit att fragan om
familiens organisering ligger utanfér dess interventionsramar
(Hofman, C-184/83; Bilka-Kaufhaus, C-170/84; Helming, C-399/92).
Familjen ar alltsa frikopplad fran forbindelsen marknad—(supra)stat,
dvs. de formella policy-parametrarna, vilket illustreras i figur 3.

Figur 3  Den fragmenterade policy-triangeln

Kon

14 Detta direktiv innehéll klausuler som skyddade gravida kvinnor och ammande
modrar fran avsked och vilka beviljade dem ratten till mammaledighet, minst 14
veckor i strack i samband med forlossningdandbook on Equal Treatment, s. 182).

1% | de ursprungliga diskussionerna och utkasten till jamstalldhetdirektivet (7/207)
radde en utbredd uppfattning om att kvinnors speciella behov p& arbetsplatsen och
deras problem att kombinera familjeansvar och anstélining skulle arbetas in i
direktiven. Dessa forslag avvisades dock eftersom kvinnors obetalda omsorgsarbete
ansags ligga utanfor gemenskapens kompetensomrade (More, 1993; Social Action
Programme, Bull-EC, suppl. 2/74).
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Det betyder emellertid inte att familjefragor aldrig tas upp, eller att de
helt ignoreras i EG-domstolens uttolkningar. Tvartom ligger outtalade
antaganden om familjerelationer och familjefragor till grund for
domstolens avslag och bifall till krav. Daremot existerar inte nagot
uttalat erkannande av hur familjepolicy: (1) kan begransa kvinnors
tilltrade till betalt arbete och (2) hur genderiserade eller kénsbetinga-
de maktrelationer inom familjen avspeglar och avspeglas i diskrimi-
nering pa arbetsmarknaden, i socialforsakringar och i offentliga och
privata pensionssystem.

De genderiserade dimensionerna av familjen (Morgan, 1996)
framstalls explicit eller implicit, pa flera olika satt i EG-domstolens
jamstalldhetsramverk. Jag kommer att rikta in mig pa tre policy-
tillampningar.

1.Genom tolkningar av diskriminering vid graviditet och barnafo-
dande

2. Genom uteslutanden och inbegripanden inom socialpolitiken
(t.ex. i fraga om pensioner och vid funktionsnedsattning), vilka
utgar ifran den manlige familjeférsorjarnormen

3. Genom tillampningen av principen om indirekt diskriminering i
fall dar deltidsarbetande forvagrades bidrag och skydd

Graviditet och barnafédande

| det banbrytande fallet Dekker (Elisabeth Johanna Pacifica Dekker
mot Stichting Vormingscentrum Voor Jong Volwassenen (VJV-
Centrum) Plus, C-177/88) fastsog EG-domstolen att det var
konsdiskriminering att vagra en gravid kvinna anstallning. Dessutom
sade domen att ett sadant handlande inte kunde rattfardigas med
hanvisning till arbetsgivarens kostnader for foraldraledighet. Trots att
beslutet inte framstar som revolutionerande idag, utvidgade det den
datida lagstiftningen, (Arts. 2(1) and 3(1) of Council Directive
76/207), vilken inte definierade innebérden av "kdnsdiskriminering”.
Beslutet var viktigt &ven av en annan anledning: det fanns inte
nagon man att géra jamférelse med. Normalt upptacks ett fall av
konsdiskriminering vid en jamfoérelse mellan en kvinnas situation och
en mans situation. | det har fallet fanns det inga manliga sdkande till
platsen, varfér det var omdjligt att jamféra hur den karande hade
behandlats med hur en man behandlats. Det var vidare omgjligt att
jamfora den karandes fysiska tillstind med en mans. Domstolens
uppfattning var, att eftersom malsagaren utsatts for diskriminering pa
grunder som var direkt relaterade till hennes kon, sa behdvdes ingen
jamforelse med en man. Andra fall (Habermann-Betterman C-412/92
och Webb C-32/93) har lamnat litet utrymme for arbetsgivaren att
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saga upp en kvinna darfor att hon blivit gravid. Till och med nér en
kvinna anstéllts som ersattare for en annan gravid kvinna som skulle
ta foraldraledigt, fallde domstolen i fallet Webb utslaget att tillgang-
lighet for arbete inte var giltig grund for konsdiskriminering pa grund
av graviditet. Det har fallet understrok att graviditet inte kan jamféras
med andra orsaker till arbetsfranvaro. Generaladvdkaauro gav
follande svar pa en jamforelse mellan man som tar ledigt for
sportevenemang eller julfirande:

For mig framstar det inte som om detaifortiori mojligt, trots

att det har gjorts upprepade ganger under forhandlingarnas gang,
att gora jamforelser mellan en kvinnas mammaledighet och en
man som inte kan arbeta darfér att han maste delta i ett sporteve-
nemang, om det s ar de olympiska spelen ... Med hansyn tagen
till andra omsténdigheter s& stélls en idrottsman, &ven en mastare
(man som kvinna), infér ett normalt val som reflekterar behov
och preferenser i livet; det kan inte sdgas om en gravid kvinna,
om man inte menar att en kvinna som inte vill férlora arbetet all-
tid kan vélja att inte skaffa barn — vilket vore absurt (fase C-
32/93 Webb, supra n 13, para 3576).

EU-lagstiftningens behandling av graviditet avspeglar en grundlag-
gande benagenhet att skilja mellan att foda barn och att varda dem,
dvs. att koppla samman missgynnande med biologiska skillnader. Det
osynliggdr hur missgynnande verkar genom institutioner, lagar samt
sociala och ekonomiska relationer. Betank att domstolen i fallet
Webb lamnade mojligheten 6ppen att anstéllningsskydd inte galler
kvinnor med begransade anstallningskontrakt. P& sa satt tas ingen
hansyn till de normer och forfaranden som uppratthaller missgynnan-
de. Manga arbetsgivare avstar fran att anstdlla unga kvinnor pa
tillsvidareanstéllning, eftersom de inte vill bara kostnaderna for
foraldraledigheten i samband med graviditet och barnomsorg.
Domstolen finner detta varken obefogat eller omddmeslost. | ett fall
hade arbetsformedlingen dragit in en kvinnas arbetsloshetserséttning
eftersom hon inte statt till férfogande for anstallning (en potentiell
arbetsgivare hade fragat henne om familjeplaner, och hon svarade att
hon planerade att féda ett andra barn). Domstolen accepterade inte
indragningen av arbetsloéshetsersattningen, men vidholl att "en
arbetsgivare har ratt att avsta fran att anstélla en person med hansyn
till familjeplaner” (citerat i Szyszcak, 1996, s 54)

Dessa fall illustrerar vad Martha Minow analyserat som "skill-
nadens dilemma”, dvs. nar skillnader framtrader bade i sig och som
avvikelse fran en outtalad norm. Det som ar annorlunda/avvikande &r
saledes ocksa underlagset. Sjalva konstruktionen av mammaledighe-
ten som en 'risk” forknippad med barnafédande (de forsta 14
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veckorna efter fodseln) visar vilka snava ramar begreppet konsdis-
kriminiering har givits®® Direktivet, vilket &r konstruerat runt
moderns halsa och sakerhet, tillater inte ansprak pa att fadern och
modern skall dela pa omvardnanden av smabarn.

Detta framkom tydligt i fallet Hofmann. Fadern utmanade den
tyska mddraskyddslagen (Mutterschutzgesetz) genom att dels havda
sin ratt att vara den vardande foraldern och dels havda ratten till
foraldraledighet. Lagen garanterar sex manaders ledighet for modrar,
men inte for fader. EG-domstolen fann att de tyska lagarna inte stod i
konflikt med jamstalldhetsdirektiven eftersom direktiven inte var
"avsedda att avgora fragor som rér organiseringen av familjen eller
att férandra ansvarsfordelningen mellan féraldrar” (U. Hoffman mot
Barmer Ersalzkasse (1984), ECR 3047). Vid tidpunkten for
Hofmann-domslutet 6vervagde kommissionen att pabérja en process
mot tyska regeringen, enligt direktivet om likabehandlingsprincipen,
vilket skulle ha givit bada foraldrarna ratt till foraldraledighet. Detta
planerade initiativ underminerades dock av domstolsbeslutet i fallet
Hofmann (More, 1995).

Beslutet i fallet Hofmann kan ses i ljuset av EU:s subsidiaritets-
princip, vilken innebar att det skall finnas en viss typ av balans
mellan olika beslutsnivaer. | EU-sammanhang handlar detta om en
decentraliseringsprincip, som ser till att politiska beslut inte fattas pa
en hogre niva an vad som ar nodvandigt, for den inre marknadens
fullbordande. Utfallet i Hofmann-fallet avspeglar dock &aven en
traditionell familjesyn och en tro pa bandet mellan mor och barn.
Detta aterspeglar den ursprungliga betydelsen av subsidiaritet i
konservativa katolska valfardsstater, dar Tyskland ar arketypen, som
speglar "en syn pa samhallet i vilken ansvar betingas av narheten i
manniskors relationer” (Peterson, 1994; Spicker, 1991; Van Kees-
berg, 1995}/

Familjeférsorjarlon

Att ingrepp inte gors i familjen visar, som framgar av ovanstaende
diskussion, pa en styrande politisk logik i familjefragor. Detta

beskriver Kirsten Scheiwe som en "selektiv logik med en genusbe-
tingad dimension” (s. 247). Den selektiva logiken fungerar genom de

16 T ex. ansags det inte vara kénsdiskriminering att avskedda en kvinna som fick
komplikationer efter den 14:e veckans mammaledighet (se Hertz).

17 Detta kan vi se i rattfardigandet av specialbehandlingen i Hofmann-domslutet: "it is
legitimate to protect the special relationship between a woman and her child over the
period which follows pregnancy and childbirth, by preventing that relationship from
being disrupted by the multiple burdens which would result from the simultaneous
pursuit of employment” (citerat i More, s. 60 och supra n, 58 at 3075).
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policyomraden som &r inkluderade och exkluderadien kan kanna

igen det i de outtalade normer och antaganden som finns inbaddade i
den manliga familjeférsorjarlonen, och hur dessa fortsatter att
bestamma omfattningen och rattfardigandet av interventioner. Tag
migrerande arbetskrattsom ett exempel, dar EG-domstolen ingripit
pa otaliga satt. Migrerande arbetstagare erhaller sociala formaner for
sina familjer, aven nar familjen lever i ett annat land, och rattigheter
bygger pa hemvist eller rdborgarskap. Domstolens aktivitet i dessa
familjefragor (barns utbildning, barnbidrag och socialférsékringar)
motiveras med den fria rorligheten for arbetskraft (férankrad i
paragraf 48-51 i Romférdraget). Den manliga familjeférsorjarideolo-
gin ligger bakom logiken i den hér typen av interventioner; det finns
flera uttalade hanvisningar till mans familjer i paragrafer och
domstolsbeslut (searagraf 1.12 Regulation 1612/68)Sjalvfallet &r
merparten av de migrerande arbetstagarna man. Man skulle kunna dra
en parallell till barnomsorg och andra infrastrukturella atgarder som
kan reducera hindren for kvinnliga arbetstagares fria rorlighet. Detta
ar mycket relevant for kvinnliga arbetstagare i Skandinavien, dar det
finns en hogt utvecklad offentlig barnomsorg. Bristen pa barnomsorg
i manga andra europeiska lander ar ett hinder for kvinnors mojlighet
att ta avlonat arbete over politiska granser. Kirsten Scheiwe anvander
detta exempel for visa pa omfattningan av EG-domstolens interven-
tioner; nar det galler den migrerande arbetskraften har domstolen tratt
in i familjesfaren och arbetets organisation, och med hjalp av sociala
formaner har den stabiliserat den radande arbetsdelningen inom
familjen. Scheiwe ifragasatter darmed sanningshalten i domstolens
pastaende att den inte ar beredd att ingripa i arbetsdelningen inom
familjen (Scheiwe, 1994, s. 251).

Undantagen fran principen om likabehandling i direktiven om
social trygghet ger ytterligare exempel pa hur familjelonsideologin
styr kommissionens tolkning av kdnsdiskriminering. De undantagna
omradena innefattar beslut om pensionsalder, férmaner till personer
som gjort arbetsuppehall for att uppfostra barn, samt berattigande till
alderdoms- och invaliditetsformaner, som ar en gift kvinnas harledda
ratt.

De rattsfall som tagits upp i EG-domstolen visar pa hur omtvistade
dessa undantag &r, och hur tydliga inkonsekvenserna ar i behandling-

18 "Migrant worker” har ingen svensk dverséttning. Jag anvander har "migrerande
arbetskraft” och inkluderar i detta all arbetskraft dar den arbetande och dennes familj
finns i olika lander.

® N&gra av de mer anmarkningsvérda fallen behandlade barnbidrag och underhall,
vilka fordrar hemvist: se Athanasopoulos et al. mot Bundesanstalt fiir Arbeit,
Bronzinov. Kindergeldkasse och Hughes mot Chief Adjudication Officer.
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en av konsskillnader, socialférsakringar och pa de underforstadda
normerna om mannen som familjeforsorjdréallet Integrity (Caisse
D’Assurance Sociales pour Travailleurs Indépendants ‘Integrity’ mot
Nadine Rouvroy, C-373/89), ett rattsfall som en manlig anstalld tagit
upp, gav domstoleimte ratt till avgiftsbefrielse som for gifta kvinnor,
ankor och studenter med laga inkomster. Rattsfallet gav uttryck for
domstolens asikt att samma regler som gallde for de gynnade
grupperna ratteligen aven borde tillampas pa medlemmar ur missgyn-
nade gruppe | rattsfallen Teuling, C-30/85, och Europeiska
kommisionen mot konungariket Belgien, fall C-229/89, beslutade
dock domstolen att medlemsstater hade ratt att ta hansyn till de,
relativt sett, storre behoven hos personer som hade en beroende
maka/make eller barn, genom att visa att detta forfarande uppfyllde
ett legitimt mal i deras socialpolitik. 1 bada dessa fall gynnade
arbetsloshets- och sjukforsakringssystemet en betydligt hdgre andel
anstallda mén an kvinnor.

| en analys av dessa tva rattsfall drar Sandra Fredman (1992)
slutsatsen att direkt diskriminering av man fér att minska missgyn-
nandet av kvinnor betraktas som olagligt, medan indirekt diskrimine-
ring av kvinnor daremot kan rattfardigas om det gar att visa att den
overensstammer med mans behov. Det satt pa vilket konsskillnad
verkar i direktiven om social trygghet (the Social Security Directive)
ar dock inte fullt s& enkelt. A ena sidan har likabehandlingsprincipen
(kbnsneutrala kategorier) undanrojt de mest pataliga formerna av
konsdiskriminering och uteslutning av kvinnor fran férmaner, vilka
varit grundade pa en manlig familjeférsérjarnorm och en automatisk
klassificering av kvinnor som ekonomiskt beroende (Daly, 1996;
Lewis & Ostner, 19943 A andra sidan har genom specialbehandling
i nationell politik (det domstolen kallaférdelar) konsskillnader
erkants, till skydd for gifta kvinnor vilka inte haft tillgang till sociala
formaner, eftersom de inte lI6nearbetat eller endast haft oregelbunden
anstallning.

Gar det att tala om "gynnande” i det har sammanhanget? Pa kort
sikt kanske. | ett langre perspektiv kan vi dock tillampa insikter fran
den feministiska analysen av den manliga familjeférsdrjarmodellens
ideologiska och politiska struktur, om hur den bevarar ojamlikhet och
missgynnande pa grund av koén (Lewis & Ostner, 1994; Hobson,
1996; O'Connor, 1996). Undantagen ovan tar for givet forekomsten
av ett manligt familjeférsdrjarsystem, som genom institutionella

2 5, Fredman, supra at note 21, s. 132.

L Man kan aven hitta exempel dar jamstalldhetsprincipen resulterar i forlust av
formaner, se t.ex. Douglas Harvey Barber mot Guardian Royal Exchange Assurance
Group, C-262/88.
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former — dvs.genom socialpolitik (skatter, pensioner och sjukférsak-
ringar) — aven inom EU:s ramverk begransar individernas ratt till
tilltrade pa arbetsmarknaden.

Det ar inte latt att avgora i vilken utstrdckning policys formar
maktrelationer inom familjen (dvs. véxelspelet mellan de tva
trianglarna) (Hobson, 1996). Internationellt jamférande forskning om
kvinnors ekonomiska beroende och deras beldgenhet efter skilsméssa
understryker dock vikten av policyprogram som skyddar ensamstaen-
de modrar fran fattigdom (se Hobson, 1990, 1995; Hobson &
Takahashi, 1996) (se figur 4). En hog grad av ekonomiskt beroende
underminerar kvinnors ekonomiska medborgarskap, deras anstall-
ningsmojligheter, och deras mdjlighet att valja bostadsort for arbete,
dvs. tillgang till arbete, utbildning och karriarutveckling (Bjornberg.
1996). Det har ar forhallanden som direkt paverkar kvinnors
mojlighet att pa lika villkor deltaga pa arbetsmarknaden (Bryson,
1997; Hobson, 1990, 1996).

Figur 4 Sammanboende kvinnors ekonomiska beroende och andel
ensamstaende modrar som lever under fattigdomsgrans
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Indirekt diskriminering

Att likabehandlingsprincipen i EG-domstolen inte tar tillracklig
hansyn till omraden i kvinnors liv som vard och omsorg av barn och
gamla, ar ett aterkommande tema i den feministiska kritiken av
domstolens ofoérmaga att ta itu med de mekanismer som producerar
missgynnande pa grund av kon (Hervey & Shaw, 1996; Lewis &
Ostner, 1995; Meehan, 1997). P& senare tid har det dock forekommit
domslut om deltidsarbete och indirekt diskriminering, som atminstone
delvis erkant att kvinnors missgynnande i arbetslivet beror pa deras
omsorgsansvar. Att lata indirekt konsdiskriminering omfatta
deltidsarbetande skapar en lank mellan det betalda och det obetalda
arbetets sfarer. Fastan indirekt diskriminering ansetts foreligga nar
det finns bevis for att en kdnsneutral regel paverkat ett av konen, det
missgynnade konet, i oproportionerligt stor utstrackning, sa har det i
majoriteten av fallen tillampats pa forpliktelser inom &aktenskap eller
familien® Dessutom har missgynnande av kategorier i viss utstréck-
ning erkants i de senaste fallen om indirekt diskriminering. Det maste
bevisas att en betydande andel av det ena kdnet missgynnas av
regleringen. Fallemygger pa statistiska bevis om att rkvor utgor
majoriteten av de deltidsarbetare som skadas av en policy och att det
inte finns starka skal (socialpolitiska, ekonomiska) som réattfardigar
detta missgynnande.

Detta erkdnnande av indirekt diskriminering representerar en
forandring i EG-domstolens syn pa diskriminering. Det ger mgjlighet
att angripa kategorisktmissgynnande bortom rent biologiska
konstruktioner av konsskillnader, som t.ex. graviditet och forlossning.
Det ar inte langre nddvandigt att bevisa att arbetsgivaren avsiktligen
missgynnat en person pa grund av kon. Darmed kan hansyn tas fill
institutionella strukturer och istallet for strikt formell likabehandling
finns mojlighet till en bredare forstdelse av ojamlikhet. Detta ar ett
erkannande av hur kdnsbetingade normer och handlingsséatt avspeglar
skillnader i riskskydd samt en ojamlik férdelning av tillgang till
sociala och ekonomiska resurser.

22 Indirekt diskriminering féreligger nar (1) en féreskrift inte direkt kopplas till kén
(som i direkt diskriminering) utan formuleras i termer av neutrala kdnnetecken som
"deltidsarbete” eller "begransat deltidsarbete”; (2) avsevart fler medlemmar av det
ena konet faktiskt missgynnas av foreskriften; och (3) det inte finns nagot rimligt och
objektivt skal till oférdelaktig behandling av det ena konet (i juridiska termer
proportionalitet) (Bieback, 1996 s 30, se ocksd ECR 1607, under Artikel 19.
Principerna faststalldes i fall 170/84, Bika Kaufhaus: GmbH mot Weber von Hartz:
(1986).
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Icke desto mindre har EG-domstolen endast kunnat acceptera
begreppet missgynnande i relation till klassiska risker — sasom
pensioner, invaliditetspensioner och avgangsvederlag (Scheiwe,
1993) — och bara foér de kvinnor som redan finns pa arbetsmarknaden
(ndgot som Mary Daly betecknar som "socialt skydd harlett fran
marknaden”, 1996, s. 8). Detta kommer att framga av de rattsfall som
diskuteras i nasta avsnitt. EG-domstolen har inte vagat ta steget till de
omraden som utmanar grundantagandena for definitionen av vad som
ar arbete.

Rattsfallet Bilka-Kaufhaus mot Karin Weber von Hartz (rattsfall
170/84) aberopas ofta som vandpunkten i EG-domstolens behandling
av indirekt diskriminering, eftersom det klargjorde vilka riktlinjer
som de nationella domstolarna har att f8lj&allet handlade om
deltidsanstallda som utestéangdes fran en avtalspension. Domstolen
beslutade att avtalspensionen var av kontraktsnatur och darfor foll
inom ramen for hur "avléning” definierades i artikel 119. Déarav
foljde att den totala timerséttningen var hogre for heltidsarbetare an
for deltidsarbetare. Aterigen, om den kérande kunde bevisa att detta
forhallande drabbade ett storre antal kvinnor &n méan skulle det utgora
diskriminering, satillvida det inte kunde rattfardigas med faktorer som
inte var konsrelaterade. Domstolen faststdllde darefter en rad
kriterier, och skapade pa sa satt en proportionalitetsprovning, for att
utvardera arbetsgivarens rattfardiganden. Arbetsgivarens atgarder
maste: a) motsvara ett verkligt behov hos foretaget, b) vara andamals-
enliga for att uppna foretagets mal och c) vara nodvandiga for att
uppna malet. Dessa kriterier anvands fortfarande i diskriminerings-
fall. Det betydelsefulla &ar att det inte langre ansags relevant om
arbetsgivaren hade for avsikt att diskriminera eller inte.

Det finns flera exempel pa domstolens benagenhet att tillampa
missgynnande-normen pa sociala rattigheter som ror risker. Rattsfal-
let Ruzius-Willbrink (fall 102/88 (198) ECR 4311) behandlade
diskriminering mot deltidsanstéllda som forvagrades invaliditetsbi-
drag som garanterade existensminimum. Hollandska staten havdade
att utbetalningen var kopplad till tidigare inkomst, och att heltidsar-
betande, egna foretagare och studenter var berattigade. EG-domstolen
avwvisade dock argumentet att bidraget skulle vara orattvist mot

2 Det forsta réttsfallet infor EG-domstolen som séarskilt behandlade deltidsarbete, och
ocksa det forsta som explicit behandlade indirekt diskriminering, var J. P. In Jenkins
mot Kingsgate Clothing Productions Ltd., fall 96/80. | fallet vidholl domstolen att
frAgan om huruvida det rérde sig om kénsdiskriminering eller inte, var en frdga om
sakforhallande, dvs. en fraga som skall avgéras inom de nationella domstolarnas
jurisdiktion. Det var de som skulle avgéra om det fanns objektivt férsvarbara faktorer,
och om inte, faststélla om det var arbetsgivarens avsikt att diskriminera.
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heltidsanstallda, eftersom det skulle ge deltidsanstallda en ersattning
som var hogre an vad de tidigare haft i I6n. Dessutom vidholl
domstolen att socialpolitikens syfte var att stédja dem som var i
behov av bistand, och att policyn forvagrade dem bistand som var i
storst behov av det. Systemet ansags ocksa vara orattvist eftersom det
gav férmaner till studenter och andra heltidssysselsatta, oavsett deras
tidigare inkomst (Steiner, 1996).

EG-domstolen har aven behandlat fragor om deltidsarbete och
I6nedkning, dar det ifrdgasatts om senioritetsprincipen (tid i
anstallning) kunde galla for deltidsarbetare. | Nimz mot Freie
Hansestadt Hamburg (rattsfall 184/89) vagrades den karande en hdgre
I6bnekategori eftersom hon arbetade deltid. Enligt tysk lag tillampas
bara senioritetsprincipen fullt ut fér anstallda som arbetar trekvartstid
eller mer, och den halveras fér anstallda som jobbar mindre an
halvtid. | en serie ovanliga rattsfall (Arbeiterwholfahrt Der Stadt
Berlin E. mot Monika Botel, fall C-360/90; Kuratorium fiir Dialyse
und Nierentransplantation ¢c. mot Johanna Lewark, C-457/93) domde
domstolen till fordel for deltidsanstalldas ratt till dvertidsersattning
for utbildning. | dessa fall hade deltidsanstéllda vagrats ersattning for
den tid de agnat at specialkurser, och i varje enskilt fall fanns bevis
for att de deltidsarbetande var kvinnor samt att skenbart kdnsneutrala
politiska atgarder i oproportionerlig grad berdrde kvinnor. Siffrorna i
fallet Lewark visade att 93,4 procent av de deltidsarbetande var
kvinnor.

Domstolen drog gransen vid fragor om I6ner och overtid, eftersom
dessa fragor ifragasatte sjalva definitionen av vad som ar arbete och
vad som anses vara en full arbetsvecka. Det anmarkningsvarda fallet
Stadt Lengerich och andra mot Angelika Helmig och andra, ar vart att
presentera, eftersom det belyser det sétt varpa EU:s politiska ramverk
ar fastlast i normen om likabehandling. Det befaster aven familjelo-
neprincipen och skillnaderna mellan mannens och kvinnans bidrag till
familjen.

Samtliga kdrande, fallen C-399/92, C-409/92, C-425/92, C-34/93,
C-50/93, C-78/93, var deltidsarbetande som arbetade mer an avtalad
tid, men som inte erholl dvertidsersattning eftersom de inte éverskred
antalet timmar for en full arbetsvecka. Den fraga domstolen hade att
ta stallning till var huruvida artikel 119, givet att merparten av de
deltidsarbetande var kvinnor, kraver att arbetad tid utover avtalad
arbetstid skall betalas enligt dvertidstaxa, som for heltidsanstéllda.
Domstolen framholl att ett kollektivavtal som begréansar 6vertidser-
sattning for bade deltids- och heltidsanstallda inte stod i motsats till
artikel 119 och direktiv 75/117. Domstolen varnade dock for att man
skulle forklaras skyldig till ojamlik behandling om den totala
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ersattningen for samma antal timmar var stérre for heltidsanstéllda an
for deltidsanstallda. Domstolen drog dock slutsatsen att det inte
forelag sadan ojamlik behandling i det har fallet, eftersom deltidsan-
stéllda som arbetade t.ex. 30 timmar fick samma 16n som heltidsans-
tallda vilka arbetade 30 timmar.

Generaladvokat Darmons utvecklade argumentet i sitt yttrande.
Han havdade att ett system, dar Overtidsersattning beraknas pa
individuella avtal, skulle vara orattvist inte gentemot de deltidsan-
stallda, utan mot de heltidsanstallda som o©verskred sin avtalade
arbetstid. Heltidsanstéllda familjeforsorjare skulle missgynnas
eftersom de inte skulle fa overtidsersattning forran de hade jobbat
manga fler timmar an en deltidsanstalld.

Det har fallet ror pa vissa satt sjalva karnpunkten i missgynnande
pa grund av koén, namligen det faktum att genomgaende ojamlikhets-
monster aterfinns i sociala relationer och i institutionella omgivning-
ar. Slutsatsen att "arbete” ar arbete pa arbetsmarknaden, och att
"heltidsanstallda” ar de med familjeférsorjningsplikter, osynliggor de
manga skikten av missgynnande: arbetsdelningen, antagandet att
hushall bestar av man/familjeférsorjare och hustru, att de sysslor
kvinnor utfér i hemmet inte &r arbete. Trots att domstolen har
definierat "lon” ett flertal ganger finns det, anmarkningsvart nog, inte
nagon definition av begreppet "arbete”. Domstolen har bara tillhan-
dahallit definitioner av den "arbetsfora befolkningen”.

Kopplingen till anstéllning och arbetsmarknad som den viktigaste
kanalen till likabehandling begrénsar kvinnors mdjlighet att stalla
krav och att aberopa det riskskydd som "vanliga anstallda” (som for
det mesta betyder heltidsarbetande) omfattas av. Eftersom obetalt
arbete, omsorgsarbete, inte raknas som arbete, ar kvinnor missgynna-
de i de system dar bidragsberakning grundas pa betalt arbete eller
arbetsgivaravgifter. Detta ar ett tydligt exempel pa hur institutionella
former av uteslutning skapar de mest seglivade typerna av ojamlikhet,
dar normerna ar sa djupt forankrade i definitioner, regler och praxis
att de framstar som of6éranderliga.

Gynnsam eller formanlig behandling

Har lagger jag undan "stat-marknad—familjepolitik™-triangeln och
utforskar istéllet EU:s mojlighet att ratta till missgynnande pa
arbetsmarknaden. P& detta omrade borde det var mojligt att forvanta
sig en hogre tolerans for ingripanden. Inférandet av en specifik
policy-rekommendation om gynnsam behandling av kvinnor,
tilsammans med likabehandlingsprincipen, utlovar till synes stérre
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méjlighet till reell jamlikhet* Men det berémda fallet Kalanke tyder
pa nagot annat.

Fallet lades fram av Eckhard Kalanke, en manlig arbetssékande
som forbigicks i en befordran pa grund av en positiv sarbehandlings-
plan i Bremen. Lagen gav automatiskt foretrade till det underrepre-
senterade konet, i det har fallet kvinnor. EG-domstolen fann sjalva
lagstiftningen problematisk och karaktariserade den pa foljande satt:

Article 2(1) and (4)® of the Equal Treatment Directive precludes
national rules such as those in the present case, where candidates
of different sexes shortlisted for promotion are equally qualified,
automatically give priority to women in sectors where they are
underrepresented, underrepresentation being deemed to exist
when women do not make up at least half of the staff in the indi-
vidual pay bracketsin the relevant personnel group.

EG-domstolen var av den uppfattningen att lagstiftningen gick for
langt:

A nationa rule which guarantees women absolute an unconditio-

nal priority for appointment or promotion is not a measure of that

kind, since it goes beyond promoting equal opportunities and
substitutes for it the result of ‘equality of representation’ which is
only to be arrived at by providing such equality (Eckhard Kalan-

ke mot Freie Hansestadt Bremen, C-450/93).

De som har kommenterat fallet har tolkat det pa olika satt. Mot-
satte sig domstolen lagen i Bremen som i detta fall gav det underre-
presenterade konet automatiskt foretrade? Eller tillbakavisade
domstolen den generella principen om aktiva atgarder for att
kompensera missgynnade grupper for diskriminering (Szyszerzak,
1996)?

Domstolens beslut i Kalanke-fallet ledde till protester fran femi-
nister, bade inom och utanfér EU:s policyskapande organ, eftersom
det negligerade allade program och atgarder for positiv eller
gynnsam behandling som rekommenderas inom Europaradet och
kommissionerf® EU-kommissionen hade foreslagit en &ndring av
likabehandlingsprincipen sa att formanlig behandling kunde tillatas.

2 Direktivet (76/207) utdkar likabehandlingsprincipen till att omfatta fragor som rér
anstallningsmaojlighet, yrkesutbildning och befordran, samt arbetsforhallanden.
Artikel 2(2) tillater medlemsstater att ta hansyn till den anstalldes kon. Radsférsam-
lingens icke-bindande rekommendation (rekommendation 84/635) ber medlemssta-
terna att vidta aktiva politiska atgarder for att bekampa bristande jamlikhet for
kvinnor och segregation pa arbetsmarknaden.

% Artikel 2(1) definierar likabehandlingsprincipen att gélla direkt och indirekt
diskriminering; artikel 2(4) undantar atgarder som &r avsedda att undanroja
%émlikheter som paverkar kvinnors méjligheter.

% Se Radets rekommendation 21 maj 1991: OJ C142/1.
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Om detta kommer att behdvas beror dock pa domstolens slutgiltiga
beslut i Marschall-fallet, det rattsfall som efterféljde Kalanke. Om
formanlig behandling definieras som diskriminerande mot den
dominerande gruppen betyder det ett forkastande av missgynnande-
principen, det vill séga att férdomar och brist pa respekt forhindrar en
jamlik behandling av medlemmar i en grupp, att handlingssatt
aterskapar diskrimineringsmonster och att institutionella mekanismer
osynliggdr kdnsdiskriminering.

5 Det svenska jamstalldhetsramverket

Min avsikt med detta avsnitt &r inte att beskriva hur den svenska
jamstalldhetspolitiken har utvecklats, nagot som skulle krava en
historisk tillbakablick med borjan pa 1920 och 30-talen. Istéllet
koncentrerar jag mig pde tva senaste decennierpadicyformer och
speglar dessa dels i EU:s policy (vilken jag tidigare diskuterat), och
dels i de normativa antaganden som beskrivs i modellen om missgyn-
nande pa grund av kon

Av min tidigare diskussion har det framgatt att "familjen” inte ar
en kategori som berérs av policyskapande inom EU:s jamstélldhets-
ramverk, aven om familjefragor ofta ligger till grund for tolkningar av
diskriminering och missgynnande. | Sverige har situationen varit
annorlunda. Den policy som under 1970-talet lade grunden fér svensk
jamstalldhetspolitik utformades néstan alltid inom familjepolitikens
institutionella ramar. Familjepolitik var ett tydligt utstakat politiskt
omrade, och det fanns till och med en minister som ansvarade for
familjefragor. Malmedvetenheten i familje- och arbetsmarknadspoli-
tiken var hog under 1960- och 70-talen, och en rad atgarder vidtogs
for att forandra familjelivets organisering och for att maéjliggéra for
fler kvinnor att yrkesarbetd.Den expanderande offentliga service-
sektorn skapade nya arbetsmojligheter for kvinnor. Alla politiska
ingrepp var utformade pa sa satt att de aven paverkade familjers val
av hur betalt och obetalt arbete skulle férdelas. Systemet med
sarbeskattning gjorde kvinnors obetalda arbete sa pass dyrt, att
familjer som o©nskade uppratthdlla traditionen med en manlig
forsorjare och en hemmafru fick, sa att saga, betala en straffavgift for
detta. Generdésa villkor for foraldraledighet samt subventionerad barn-

2" Inom valfardsstatsforskningen ar det en omdebatterad fr&ga huruvida svensk
jamstalldhetspolitik huvudsakligen berodde pa arbetskraftsbrist. Forfattaren har
asikten att en komplex uppsattning villkor och sociala akttrer 1ag bakom konstruktio-
nen av politiken (feminister, socialdemokratiska politiker av bada kénen samt
fackforeningsledare).
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och aldreomsorg var andra medel for att fa ut kvinnorna pa arbets-
marknaden.

Den politik som fordes, med sociala formaner och offentligt
tillhandahallande av omsorgstjanster, omgavs aven av en konsneutral
ideologi om delat foraldraskap och jamlik tillgang till betalt arbete
(Hobson m.fl., 1994b). Begreppet "jamstalldhet”, vilket anvandes vid
denna tid, aterspeglade politikens konsneutrala konstruktion, om att
olika grupper skulle behandlas lika, och att samma mattstock skulle
anvandas for kvinnor och man.

Om vi atervander till forhallandena "stat—-marknad—familj” och
"man-hustru-barn”, alltsa vara tva policy-trianglar, kan vi se att det
finns skillnader i termer av omfattning och nivaer i de rattigheter som
stadgas i den svenska jamstalldhetspolicyn, om man jamfér med EU:s
ramverk.

Familjepolitik kopplad till arbetsmarknadspolitik

For det forsta var familjepolitiken oundvikligen kopplad till arbets-
marknadspolitiken. Trots detta togs fa politiska initiativ for att
paverka och forandra fordelningen av betalt och obetalt arbete inom
familjen, dvs. relationerna i den andra triangeln och véxelverkan
mellan de bada trianglarna (se figur 2 ovan). De olika policys som
skyddade deltidsarbetare gor klart att man utgick ifran att det var
kvinnor som skulle ta ansvar for merparten av det obetalda omsorgs-
arbetet, samtidigt som de ténktes utféra arbetet inom den betalda
omsorgssektorn (Johansson, 1997; Sundstrom, 1987). Endast pa
senare tid kan man i Sverige se ansatsen till en progressiv politik om
hur det betalda och obetalda arbetet skall fordelas (dvs. relationerna i
den andra triangeln; forhallandet mellan man och hustru). Detta
framkommer i andringen av foraldraforsakringen, dar tvd manader
med attio procents ersattning reserveras, en at vardera foraldern,
vilket i praktiken innebar en pappamanad som gar férlorad om inte
fadern utnyttjar sina rattigheter som foralder.

For det andra, det kdnsneutrala jamstéalldhetsramverket frikopplar
ocksa att "ha” barn fran att "ta hand om” barn. Sverige har faktiskt
tvingats modifiera politiken runt barnafddande for att svara mot det
ramverk som stélls upp av EU: en gravid kvinnlig arbetstagare tillats
fiorton veckors mammaledighet, och atminstone tva av dessa veckor
maste tas ut fordarnets fodelse (Eklund, 1996b). Sveriges kons-
neutrala politik kring foraldraledighet framstod som revolutionerande
under 1970-talet, eftersom den erkande att omsorgsarbete inte
uteslutande var ett kvinnligt ansvarsomrade, utan att foraldraskap
utévades av saval fader som modrar (Hobson m.fl.,, 1994b). Det ar
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dock ett faktum att fader inte utnyttjat sin ratt till féraldraledighet till
fullo. For manga feminister ar det forhallandet, att en ytterst liten
grupp fader tar mer an nagra veckors foraldraledigt, ett bevis pa
bristerna i den svenska jamstalldhetsmodellen. Detta speglar att
politiken misslyckats med att se de viktiga sambanden mellan "stat—
marknad—familj” och hur maktférhallanden inom familjen och
beteenden pa arbetsmarknaden star i relation till varandra. Sa trots att
kvinnors ekonomiska beroende inom familjen ar lagre i Sverige an i
de flesta andra lander, ar det en dverdrift att pasta att kvinnor évergatt
fran att vara beroende av en manlig forsorjare till att vara beroende av
staten — forkroppsligat i begreppet "statspatriarkat” (Hernes, 1987,
Hirdman, 1990).

Figur 5 Hushallsinkomster: Ensamstaende och sammanboende modrar

Ensamstée Sammanbo
Priv: Trans f Trans
8% ferering erering

15%

Makes
inkomst ~ Egen
tjanst inkomst

tjanst 29

27%

Inkomst 56%
tjanst
65%

Kalla: Levnadsnivaundersokningen 1991

Tittar vi pa ensamstaende modrars stallning ser vi tydligt konsekven-
serna av att inte uppmarksamma sambandet mellan de tva trianglarna.
Trots att svenska ensamstaende modrars ekonomiska situation kan
sagas vara gynnsam i ett internationellt jamférande perspektiv, ar de,
i jamforelse med gifta svenska mddrar, Overrepresenterade bland
socialbidragstagare (de ar dartill missgynnande vad galler saval
ekonomiska- som tidsresurser) (Hobson & Takahahsi, 1996, 1997).
Antagandet om lika deltagande i arbetslivet har inneburit att kvinnor
vid skilsmassa inte kompenseras for sina lagre inkomster, lagre pa
grund av deras omsorgsansvar, dvs. kvinnors benégenhet att deltids-
arbeta under smabarnsaren och darmed deras samre mojligheter att
fortbilda sig och delta i internutbildning. Den nyligen genomférda
andringen i lagen om underhall kommer visserligen att forbattra
franskilda modrars situation nagot. Man kan komma att tvingas betala
storre underhall &n det absoluta minimibeloppet och sjalva lagen
innehaller farre kryphal, men fortfarande kvarstar missgynnandet.
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Reformerna i lagen om underhadll ar snarare menade att minska
statens utgifter an att ratta till maktbalansen hos skilda par. Det ar
dock viktigt att notera att staten fortsatter att betala bidragsforskott
vilket minskar riskerna for fattigdom hos ensamst&ende m&drar.

Socialt och ekonomiskt medborgar skap

Om vi atergar till diskussionen om skillnader mellan de bada
jamstalldhetsramverken och fragar oss vilka som inbegrips i och
utestangs fran sociala skyddsatgarder, ser vi att det finns betydande
variationer dem emellan. Om vi betanker hur risker och rattigheter
tolkas i de tva politiska ramverken, arbetsloshet, fortidspensionering,
sjukdom, invaliditet, alderdom och graviditet/féraldraledighet, jamfor
vi aterigen en nationell och en supra-nationell enhet med olika
institutionella strukturer, en politisk stat med en uttolkande institutio-
nell aktér — EG-domstolen. Direkta och indirekta patryckningar for att
harmonisera politiken i EU-landerna antyder anda att EG-domstolens
tolkningar av bidragens omfattning och riskkategorier paverkar
nationell politik. Detta kan vara relevant for jamstalldhetsfragor,
eftersom EG-domstolen utvidgat sin roll som uttolkare av nationella
lagar och forfaranden i 6verenskommelse med EU-lagstiftnifigen.

% Dessa utgor en av de f& grupper som inte fatt sitt bostadshidrag sénkt, som
fortfarande far fortur inom barnomsorgen, och dartill kostnaden subventionerad.

% Margaret Weir (1996) som skriver om USA och forsok att dar anvanda domstolen
for att uppna social integration, menar att juridiska system har egna normer for att
avgora "the appropriateness of policy designs”. Vi vet ocksa att i federala system,
som USA och Kanada, har domstolar varit de framsta arenorna for strider om
jamstalldhet.
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Figur 6 Konsrelaterade risker och kategorier; tva policy-ramverk

Sverige EU (European Court of
Justice; EG-domstolens
tolkning )
Arbetsloshetsforsakring Tidsbegrénsad och ickeke tidsbegransad
tidsbegransad anstéllning
anstallning Deltid, heltid
Deltid, heltid
Foraldraledighet Kvinnor och man (1 arKvinnor (14 veckor)
Tidsbegransad och ickelcke tidsbegrénsad
tidsbegrénsad anstéllining
anstallning Villkor beroende p&

Full ersattning: beror paarbetskraftsdeltagande
arbetskraftsdeltagande

Generell erséttning:

beror ej pa arbetskrafts-aAnstaliningsskydd: vissa
deltagande undantag
Anstéllningsskydd: ja

Sjukdom och invaliditet Tidsbegransad och ickelcke tidsbegransad

Anstéllningsskydd tidsbegréansad anstallning
och erséattning anstallning Deltid, heltid
Deltid, heltid
Pensioner Deltid, heltid Deltid, heltid

Ar for vard av barn ger
pensionsratt

Det svenska politiska natet tacker fler grupper och erbjuder stdrre
skydd pa nastan alla omraden; detta ar bade en funktion av att
institutionaliserade sociala rattigheter baseras pa medborgarskap och
av att den socialdemokratiska regimen for en politik foér att géra
arbetstagare mindre beroende av l6nearbete (Korpi, 1989; Esping-
Andersen, 1990). Det tata sociala natet aterspeglar dessutom att
kvinnoorganisationer och s.k. femokrater har haft inflytande 6ver
policyskapandet (Berggvist, 1994; Hobson & Lindholm, 1997; Korpi,
kommande). Det framgar tydligt i utvecklandet av social service,
t.ex.i barn- och aldreomsorg. Dessutom gar det att finna ett visst matt
pa "genusmedvetenhet” i hur "arbete” definieras vid beraknandet av
sociala formaner. Foraldraledighet raknas formellt som lonearbete,
och alltsa ar aven foraldralediga manader pensionsgrundande. Det
finns aven andra exempel p& kvinnovanlig politik. Kvinnor tjanade
till exempel pad ATP-pensionsreformen, som lat individens femton
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basta arbetsar ligga till grund for pensionsnivaRolitiska atgarder

som dessa ar ett indirekt erkdnnade av det obetalda arbetets varde.
Sjalva definitionen av arbete bestar dock, och manga av de politiska
atgarder som svenska kvinnor dragit fordel av ar kopplade till
I6nearbete (de harstammar fran marknaden, vilket aven ar fallet inom
EU:s jamstalldhetsramverk). Svenska deltidsarbetande omfattas
visserligen av anstéllningsskydd och garanteras i stor utstréckning
samma rattigheter som heltidsarbetande atnjuter, t.ex. semester och
tillgang till sociala féormaner, men forstaelse saknas for hur kvinnor
missgynnas genom arbetets organisering, i léneutveckithgeh
befordran. Sociala formaner berdknas namligen utifran en
(kdnsneutral) heltidsanstalld utan omsorgsansvar.

Den svagaste lanken i den svenska jamstalldhetspolitiken ar det
satt pa vilket missgynnande fungerar pa marknadssidan i den politiska
triangeln. De som tar ledigt fran arbetet for att &gna sig at foraldra-
skap kompenseras for forlorad arbetsinkomst, men inte for det
missgynnande som uppstar pa grund av franvaron fran arbetsmarkna-
den (d.v.s. for de mojligheter som gar forlorade vad galler t.ex.
internutbildning och befordran). Pa en bredare institutionell niva
bidrog fore 1991 lagen om lika mdjligheter mycket litet till att
forandra normer och praxis for konsdiskriminering, vilket ingick i
vardagsrutinerna inom den privata sektorn. Arbetsgivare behdévde
bara hitta ett "passande” skal att neka en kvinna ett jobb.

Den svenska jamstalldhetslagen

Den svenska lagstiftningen mot kénsdiskriminering pa arbetsmarkna-
den &r en av de svagaste bland de demokratiska valfardsstaterna
(Eklund, 1996a; Gelb, 1989; Ruggie, 1984). Det ursprungliga namnet
pa lagen ger uttryck for bristande lyhordhet for institutionella former
av missgynnande: jamstalldhet i arbetslivet mellan man och kvinnor.
Politiken kring konsdiskriminering yigger i detta sammanhang pa
likabehandlingsprincipen, att man och kvinnor behandlas lika.
Rattvisa garanteras darfor endasinéitvider som aterfinns bland det
underrepresenterade kbnet, och inte den missgynnade gruppen som
helhet. Detta ar ett exempel pa det arketypiska konsneutrala ramver-
ket. Det innebéar i sjéalva verket att underrepresentation likstélls med

% Avsikten med denna politik var aldrig att undanrdja kvinnors missgynnande vid
alderdom, da dessa inte kan bidra pd samma satt som méan 6ver livscykeln. Detta
resonemang vidareutvecklas i avsnittet om nedskéarningar och missgynnande.

31 p4 samma satt som fastslagits i EG-domstolen, har svenska arbetsgivare ingen
skyldighet att kompensera deltidsanstallda for dvertidsarbete.

% Aven Ruggie (1984) som annars férfaktar den svenska modellen och de vinster
kvinnor gjort av medborgar/arbetar-modellen, anser att lagstiftningen ar tandlos.
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missgynnande, och ett fornekande av férekomsten av historiskt och
socialt gynnade grupper och socialt missgynnade grupper. Saledes
mojliggor jamstalldhetslagstiftningens konstruktion att priviligerade
grupper kan havda omvand diskriminering nar positiv sarbehandling
eller program for gynnsam behandling stadgas.

Ar 1991 reviderades lagen, da den hade utsatts for kritik under
hela 1980-talet, men huvuddragen i lagstiftningen besbobud mot
diskriminering ar kopplade tillenskilda fall, och for att bevisa
diskriminering maste malsagaren finna en “jamforelseperson”, en
man som arbetar inom samma organisation. Vidamad&jligheterna
att havda diskriminering fortfarande mycket begransade. Den enda
olagliga formen av kdnsdiskriminering foreligger nar en arbetsgivare
forbigar en objektivt sett mer kvalificerad arbetssokande. Om tva
arbetssdkande (en man och en kvinna) ar lika kvalificerade har
arbetsgivaren ratt att sjalv bestimma vem som ska anstéllas. Nar en
kvinnlig arbetssdkande nekas ett jobb som hon har likvardiga meriter
for, maste hon kunna bevisa att arbetsgivaren pa sannolika grunder
haft for avsikt att diskriminera.

Ronnie Eklund (1996a), som har analyserat det svenska férbudet
mot konsdiskriminering i relation till EU-lagstiftningen, havdar att
arbetsgivare "rationellt” kan vélja den arbetsstékande som han/ hon
tror utfor arbetet mest effektivt, utan att arbetsdomstolen ifragasatter
arbetsgivarens "urvalsnormer” (Eklund, 1996, s. 344-348)n-
stalldhetslagar som grundar sig pa likabehandlingsprincipen tvingar
ofta arbetsivare som diskriminerar till en storre forsiktighet. De maste
dolja diskriminering och formulera normer och praxis som framstar
som rationella for en utomstdende. Men vem avgor vad som ar
rimligt, och hur stor ar handlingsfriheten?

Detta ar kritiska fragor for en missgynnande-modell. Att domine-
rande grupper har makten att faststalla normer och matt for vad som
ar "rimligt”, vidmakthaller outtalade antaganden och definitioner av
vad som raknas som effektivt, meriterande och kvalificerande, och
har historiskt inneburit férsamring for andra sociala grupper.
Individer kan visserligen anvanda jamstalldhetslagstiftningen for att
ifrdgasatta dessa normer, men lagen hindrar varje utmaning av de
institutionella mekanismer som aterskapar missgynnande. Da det
dessutom maste finnas en “jamforelseperson”, anstalld av samma
arbetsgivare eller inom samma organisation, begransas mojligheten
att destabilisera de systematiska diskrimineringsménster som finns i
horisontellt (kéns)segregerade arbetsmarkn&d€vinnors yrken &r

* Med tanke p& de EU-beslut som inte kréver en "jamforelseperson”, betvivlar
Eklund att svensk lagstiftning faktiskt foljer EG-domstolens tolkningar efter fallet
Dekker, s. 341.
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a priori definierade som mindre kvalificerade, och dessutom, for att
komma till karnfragan i aktuella lagstridigheter, motiveras kvinnors
laga I6ner med begransningar i marknaden.

Det l6nediskrimineringsfall som nyligen drogs infér svensk Ar-
betsmarknadsdomstol avslojar svagheten i den svenska lagstiftning-
ens forbud mot konsdiskriminering (en barnmorska mot Orebro lans
landsting; Jamstallhetsombudsmannen v. Orebro lans landsting, fall a
153/95). Fallet sporradesy Sveriges EU-intrade, eftersom principen
om lika 16n for lika arbete fanns inskriven i EU-lagstiftnindartikel
2, sektion 2 i direktivet om likabehandling). Rattsfallet berdrde en
barnmorska som tjanade 4 000 kronor mindre i manaden &n tva
sjukhustekniker. Yrkesbeteckningarna ar tankevackande i sig.
Barnmorskeyrket, som kraver flera ars utbildning (férst maste man bli
sjukskoterska och sedan vidareutbilda sig), kan fortfarande associeras
till en icke-professionell, naturgiven konsroll (historiskt har barn-
morskor stéllts emot dem med vetenskaplig och medicinsk exfertis
Termen "sjukhusingenjor’ associeras med expertis, utbildning och
fardighet. Den manlige "jamférelsepersonen” hade avslutat fyraarigt
gymnasium och sedan gatt nagra kompletterande universitetskurser
och andra kortare kurs&.Genom hela detta rattsfall samlade
Jamstalldhetsombudsmannen statistik och yrkesbeskrivningar som
understrok det tekniska och specialiserade draget i barnmorskeyrke,
samt de hoga krav som stélldes pa dessa vad gallde moderns och (det
ofddda) barnets halsa och sakerhet.

| domslutet fann arbetsdomstolen att en jamforelse mellan de tva
yrkena inte lat sig géras objektivt: den var felaktig och missledande.
Domstolen lade vikt vid de expertutlatanden som motsatte sig
pastaendena om att barnmorskor ger lékare instruktioner, samt att
barnmorskor har ansvar for férlossningsavdelningen, vilket betyder
ansvar for liv och dod for moédrar och nyfédda. Experterna havdade
istallet att det yttersta ansvaret lag hos avdelningslakarna. Har tradde
alltsa en mangd konsstereotypiserande krafter in, nar det skulle
avgobras vem som instruerade vem och om vad som utgjorde kompe-
tens och skicklighet.

Trots att det inte framgar av det slutgiltiga domslutet, kretsade en
stor del av diskussionen kring kénssegregerade yrken. Det framkom
att det inte radde nagon brist pa sjukhustekniker ( det fanns i sjalva
verket fyra, fem stkande till varje ledig tjanst). | barnmorskornas fall
verkade tillgdngen pa barnmorskor vara av liten betydelse for

3 Se Lisa Obergdarnmorskan och lakaren: kompetens och konflikt i svensk
forlossningsvard, 1870-1920996).

% Han hade forst ett jobb som tekniker och har darefter varit anstalld som sjukhusin-
genjor sedan 1978.
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I6nesattningen. Enligt Jamstalldhetsombudsmannen hérde det inte till
praxis att hoja I6nerna vid brist pa barnmorskor och sjukskoterskor,
istallet intensifierades rekryteringskampanjerna eller — som en sista
utvdg — stangdes vardavdelningar (JAmO, 1996, s* 1Bn detta
rattsfall forts infor EG-domstolen hade de stora loneskillnaderna
kunnat rattfardigats med att det finns en annan, alternativ, arbets-
marknad for ingenjorer men inte for barnmorskor. Den principen lag
bakom beslutet i ett aktuellt fall om lika I6n for lika arbete (Enderby,
C-127/192), dar EG-domstolen tillat de nationella domstolarna att
avgora om bristen pa sokande till ett jobb, och behovet av att hoja
Ibnen for att attrahera fler sdkande, ar objektiva ekonomiska
strategier som inte har nagot med konsdiskriminering att gora.

Agneta Stark (i denna volym), liksom andra feministiska ekono-
mer tidigare, har havdat att "marknaden” i sig ar en metafor, en
osynlig hand som organiserar genusrelationerna och reifierar varde-
kategorier. Raéttsfallet demonstrerar tydligt att det foreligger en
cirkellogik: kvinnor bdrjar inom yrken som ar konsdifferentierade.
Eftersom det ar arbeten som utférs av kvinnor nedvarderas dessa och
de betingar lagre 16n och far lagre status, och av den anledningen
borjar heller inga man inom yrket. Eftersom det ror sig om ett
konssegregerat yrke definieras det som av lagre varde och skicklighet,
och kraver saledes lagre beltning for att dra till sig de mest kompe-
tenta arbetstagarna. Denna process uppenbaras i analyser av yrken
som feminiserats, eller det motsatta, nar ett ansenligt antal man bérjar
inom ett yrke (se Reskin, 1986; Cockburn, 1983).

Barnmorskerattegangen ar ett lysande exempel pa hur missgyn-
nandecirkeln fungerar, dar bristen pa igenkannande och respekt vavs
samman med férdelningen av resurser. Den belyser hur socialt och
historiskt priviligierade grupper har makt att vidmakthalla ojamlikhet
genom outtalade normer.

Kdnsneutrala ramverk och jamstalldhet

Konstruktionen av ojamlikhet mellan konen utifran en likabehand-
lingsprincip osynliggér de mekanismer som systematiskt diskrimine-
rar sociala grupper. Den begransar ocksd mojligheterna att atgarda
monstren for missgynnande pa grund av kon. Konssegregering pa
arbetsmarknaden ar bade en orsak till och en konsekvens av missgyn-
nande. Denna insikt ligger bakom den senaste kanadensiska Pay
Equity Act som antogs i Quebec National Assembly (Bill 35, 1996
Chapter 43). Lagstiftningens syfte ar tydligt uttalat: "att ratta till

% Jag ar mycket tacksam mot Lise Bergh, Jamo, for material om detta rattsfall.
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skillnader i kompensation som beror pa den systematiska kdnsdiskri-
minering som de som innehar anstéllningar i kvinnodominerade
yrkesomraden far utstd” (Bill 35, National Assembly, 1996, s. 6).
Lagen ar ett banbrytande forsok att komma férbi den marknadshénsyn
som underminerar ansprak pa lika 16n for lika arbete. Kategorisering-
en av manliga och kvinnliga yrken, och manliga och kvinnliga
I6bneskalor kommer harmed att revideras, i synnerhet de inom
kvinnodominerade omraden. Det finns en kanslighet vad géller metod
och verktyg for att faststalla dessa yrkesomraden (se s. 11-17).

Kodnsneutrala ramverk kan vara mycket positiva for att framja
kvinnors sociala och ekonomiska medborgarskap. Den svenska
modellen for jamstélldhet ar konsekvent i anvandandet av den
kbnsneutrala principen. Jamférande statistik om valfardsstater be-
kraftar detta. Ar 1995 publicerade FN en rapport om jamstalldhet
mellan kénen i 130 lander (Human Development Rapport, 1995),
vilken utgick ifran tva matt. Den innehdll dels ett allmant utveck-
lingsindex, GDI (General Development Index), och ett matt pa
koénens lika inflytande, GEM (Gender Empowerment Measure).
Sverige framstod som vinnare i bada kategorierna. GDI harstammar
fran ett mer generellt index pa valfardsutveckling, dar genomsnitt-
spersonens hélsa, utbildning och levnadsstandard i olika samhallen
jamfors® Det andra mattet, GEM, best&r av tre variabler: (1)
forfogande over ekonomiska resurser — likvardigt med inkomst per
capita; (2) yrkesmdjligheter och deltagande i ekonomiskt beslutsfat-
tande — vilket beréknas efter andelen kvinnliga jobb inom tekniska,
administrativa och arbetsledande omraden; och (3) politisk makt samt
tillgang till och deltagande i beslutsfattande — vilket méats genom att
rakna andelen kvinnor i riksdagen.

Det forsta av dessa matt aterspeglar i vilken utstrackning svensk
socialpolitik har uppnatt en hog grad av sociala rattigheter for
medborgare, och att universella rattigheter som baseras pa medbor-
garskap gynnar bade kvinnor och méan. Det andra av dessa matt ar
mer problematiskt, eftersom det sammanblandar deltagande med makt
och beslutsfattande. Om man utgar ifrdn "missgynnande pa grund av
kon"-perspektivet ar det mojligt att belysa denna svara fraga, vilken
ofta aterkommer i feministiska sammanhang: Varfor gors det inte fler
forsok att eliminera missgynnande pa grund av kon i den svenska

57 Arbetsgivare behdver annu inte hérsamma lagstiftningen, inte férran &r 2004.

% For att mata jamstalldhet mellan kénen (GDI) jamforde FN:s forskningsgrupp
kvinnors prestationer med méans, men tog i beaktande olikheter i héjningar och
sankningar av ojamstalldheten éverlag. GDI-mattet sanks nar bade den manliga och
den kvinnliga prestationsnivan minskar, eller nar skillnaden mellan man och kvinnor
blir stdrre.

207



Barbara Hobson

arbetsmarknadspolitiken, med tanke pa den hoga andelen kvinnor i
riksdagen, kommunfullmaktige och inom de politiska byrakratierna?

Har kan det vara relevant att underséka den nuvarande politiska
situationen med en tydlig nedrustning av valfardsstaten. Det ar i
perioder av féréandring som uteslutningsmekanismer blir mer tydliga,

och sociala aktorer inom institutioner synliggér missgynnandet pa
grund av kon.

Jamstalldhet och nedrustning av valfardsstaten

| sin analys av valfardsstatens nedrustning understryker Paul Pierson
(1994) betydelsen av de processer som skapar och férandrar regler:
de satt varpa de institutionella strukturerna underlattar eller forsvarar
informationsflédet samt den roll som politiker, partier, och intresse-
grupper spelar som foérmedlare av information mellan olika aktérer.
Han menar att politiker i tider av nedskarningar utvecklar
"kompensationsstrategier”, dvs. Overtygande satt att pastd att
formanstagarna inte skadas av de politiska forandringarna (s. 23).
Pierson behandlar inte konsfragor specifikt, och diskuterar i forsta
hand amerikanska och brittiska forhallanden. Trots det kan hans
analys bidra till forstaelsen av missgynnande pa grund av kon samt av
den svenska nedskarningspolitiken.

De olika svenska expertkommissionerna ar en vardefull kalla for
att analysera "kompensationsstrategier”. Det &r latt att finna statliga
publikationer dar genusperspektivet ar helt franvarande. Ett exempel
pa det ar den nyligen publicerade utredningen om de mogjliga
effekterna av medlemsskap i den monetara unionen. Kénsmassiga
konsekvenser ar helt frAnvarande i analyser av inkomst for hel- och
deltidsarbetande, och ingen hansyn tas till férdndringarna i relationen
mellan kvinnors betalda och obetalda arbete under livsférloppet.
Nedskarningspolitiken &r sammansatt, och konsfragor kan vara an-
tingen explicita eller implicita i diskussionen. | foljande avsnitt
behandlar jag endast, helt kort, ett exempel: den svenska pensionsre-
formen, déar de "kompensationsstrategier” som Pierson talar om
framtrader pa ett tydligt satt

Den politiska diskurs som omgivit pensionsreformen har, inte helt
Overraskande, gatt ut pa att visa att de allra flesta kommer att tjana pa
det nya systemet. Reformen har dock kritiserats i sdval remissvar som
andra offentliga uttalanden for innehallet och fér den snabbhet med
vilken lagforslaget antogs. Mest uttalat kritiska var de feministiska
kommentatorerna. De havdade att reformens kdnsmassiga konsekven-
ser antingen glomdes bort helt eller forvrangdes i de olika publikatio-
nerna (Stark, 1993, 1994).
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Det ar allmant kant att ATP-systemet framst gynnat hogutbildade
man i tjanstemannayrken (Stahlberg, 1993a, 1983@lutbildade
man brukar i regel forbattra sina inkomster under livstiden och dra
nytta av ett pensionssystem dar pensionen beraknas efter de senaste
femton aren i yrkeslivet. Icke desto mindre har forskning visat att
systemet gynnat kvinnor som gjort avbrott fran betalt arbete, och
detta i en rad olika yrken och inkomstgrupper (Stark & Lindgvist,
1996). Den nuvarande reformen, som kraver fyrtio verksamma ar pa
arbetsmarknaden, och baseras pa "livsinkomst”, utgér normen i starka
manliga familjeférsorjarsystem.

| Riksforsakringsverkets rapportRFV Redovisar 1997:3
"Reformerat pensionsssystem — utfall for individexialyseras inte
konsskillnader. Nar man simulerar mdjliga effekter av pensionsre-
formen anvands féljande kategorier: "laginkomsttagare”, "vuxenstu-
derande”, "sjuk- och arbetsléshetsperioder” "medelinkomsttagare”,
"akademiker” samt "'mycket framgangsrik” (s. 76 ff.). | en popularise-
rad version, med namneitt fordjupningsmaterial om den nya
pensionenpresenteras typfall. De uppdiktade kvinnorna Elina, Kajsa
och Karin arbetar deltid under kortare perioder nar barnen ar nyfédda
och darefter heltid under hela sitt yrkesverksamma liv: dessa kvinnor
verkar alla gynnas av det nya systeffidn liknande, men ndgot mer
representativ uppsattning pahittade personer presenteras i Socialde-
mokraternas skrifEramtidens pensioner: ett samradsmater@ét ar
dock viktigt att uppmarksamma att dessa konsspecifierade individer
ar sociala konstruktioner, och inte baserade pa riktiga livsdden av
noggrant insamlad och analyserad empiri. Det ar svart att rattfardiga
ett sddant forfarande i Sverige, med tanke pa att har finns ett av
vastvarldens mest tillforlitiga survey-material. De pahittade
individuella berattelserna jamfér det nya och gamla systemet. De
utgar emellertid ifrdn antaganden om kvinnors arbete som inte speglar
forandringar dver tid i kvinnors arbetsliv.

Forestallningar om kodn ligger till grund foér diskussionen om
barnarstillaggeten reform som ger pensionspoang till foraldrar som
gor avbrott for vard av barn i upp till fyra ar per barn. Enligt
rapporten ar den optimala nyttjaren av reformen en person som har
tre barn, fodda vart fjarde ar, vilket skulle innebara 12 ars hel
foraldraledighet, eller ledighet kombinerad med deltidsarbete. Enligt
rapporten vinneféraldrarna pa barnarstillagget, men det outtalade
antagandet ar att det framstraddrar som kommer att nyttja denna

% Det var viktigt att fa tjansteman intresserade av det nya statliga pensionssystemet,
ATP.

40 Mannen skiljer sig mer frén varandra: "industriarbetaren Sven” vinner mest pa
reformer. Han antas ha borjat I6nearbeta vid 16 ars alder.
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pensionsforman. Det viktigaste syftet med denna policy ar att
kompensera individen for familje- och vardansvar, men sambandet
mellan férdelningen av det betalda och obetalda arbetet inom
familjen, och konsekvenserna darav pa arbetsmarknaden (de tva
trianglarna), analyseras inte alls. Rapporten bertr endast i férbigaen-
de hur tolv ars deltidsarbete i ett langre perspektiv kan paverka
kvinnors anstallningssituation vad galler l6nesattning, befordran,
utbildning etc.: "Vid berakningarna har dock inte hansyn tagits till att
mycket energi och koncentration riktas mot barnen, vilket méjligen
hammar prestationsférmagan och darmed inkomstutvecklingen i
yrkeslivet.” (RFV 1997, s. 99). Om vi betraktar pensionsreformen i
ljuset av dagens arbetsmarknadssituation, med hog arbetsléshet och
minskad anstéllningstrygghet, kan den sagas utgéra en dyrkopt
mojlighet.

Forutom konsekvenser for individen riskerar barnarstillagget att
institutionalisera kdnsbetingade karriarvagar inom organisationer och
foretag (i USA har det foreslagits att arbetsgivare skulle kunna
utarbeta en speciell "'mammavag” for de kvinnor som i langa perioder
star utanfor arbetsmarknaden, eller endast arbetar deltid). Dessutom
bevarar reformen de konssegregerade sektorer dar kvinnors langtids-
franvaro accepteras. Ytterst forstarker atgarder av det har demet
statistiska diskrimineringen: arbetsgivarna vill inte gérna ta risken att
anstalla kvinnor som kan dra nytta av de generdsa pensionsférmaner-
na och under manga ar avstar fran att arbeta heltid.

Det bor understrykas i denna analys av kompensationsstrategier att
de konsekvenser som forutsags for de ovan beskrivna pahittade
personerna bygger pa antaganden som kanske kommer att forlora sin
giltighet till foljd av valfardsnedrustning, speciellt i den Maastricht-
europeiska eran. Till exempel antas det att det aven fortsattningsvis
kommer att finnas arbete och anstéllningsskydd. Den senaste redo-
visade arbetsléshetsstatistiken visar t.ex. att medan méans arbetsloshet
ar hogre an kvinnors, sd ar kvinnor i hogre grad undersysselsatta
(Arbetsmarknadsdepartementet, 1997; se aven Stark och Regnér i
denna volym). Det har blivit allt vanligare med tidsbegransade och
flexibla anstéllningar inom serviceyrken inom den offentliga sektorn.
Med tanke pa dagens hoga arbetsloshet och det 6kande trycket fran
EU for att minska den offentliga sektorn, ar nedskarningar i barn- och
aldreomsorgen oundvikliga. En minskning av den offentliga sektorn
innebar att manga arbetstillfallen forsvinner, samtidigt som nedskar-
ningar inom omsorgen gor det svarare for kvinnor att heltidsarbeta.
Foljaktligen kommer troligen ett pensionssystem som baseras pa
fyrtio ars inkomst att ge samre utdelning for kvinnor an for man.
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Att forsta missgynnande pa grund av kon innebar att ta hansyn till
outtalade antaganden, till vilka kategorier som anvéands, och till de
logiska grunderna for saval jamstalldhet som olikhet. Detta ar
begrepp som ofta doéljer allomfattande och systematiska ménster av
ojamlikhet i olika former. For att atgarda missgynnande kravs en
medvetenhet om de historiskt institutionaliserade normer och praxis
som existerar i specifika politiska och sociala kontexter. Det
understryker bristerna i det supranationella ramverket for policyska-
pande. Trycket pa integration har, i den svenska valfardsstatens fall,
tenderat att direkt och indirekt utmana den kvinnovanliga politik som
mojliggjort for kvinnor att aktivt deltaga pa arbetsmarknaden och i
politiken (Montanari, 1993, 1995). Det innebar en policyforflyttning
mot en "minsta gemensamma namnaren”-princip vad galler sociala
formaner och service, eftersom policyn skall stédjas aven av lander
med laga socialforsakringsnivaer och liten offentlig sektor. Integra-
tionistisk policy befordrar ocksa anti-inflationsatgarder och nedskar-
ningar i utgifterna for den offentliga sektorn, vilket framforts i
feministisk kritik av EMU (Drangert & Nyberg, Jamo remissvar,
1996).

Slutord

Genom att betrakta EU:s jamstalldhetsramverk i den svenska policy-
spegeln, uppenbaras de risker som en fortsatt politisk integration
innebdar for svenska kvinnors sociala och ekonomiska medborgarskap.
1. EU:s ur marknaden héarledda rattigheter tacker inte de sociala
risker en kvinna stélls infér under sin livstid. Det gor daremot
det sociala skyddsnéatet och férdelningspolitiken i Svesfer;-
som de baseras pa medborgarskap och inte uteslutanda@a
anstallning
2. EU-politiken som frikopplar familjen (och dess interna fordel-
ning av betalt och obetalt arbete) fran stat-marknad-
fornallanden (policytriangeln), forhindrar aktiva strategier att
avskaffa de institutionella barriarer som vidmakthaller missgyn-
nande pa grund av kon (Ward, 1996). Svensk jamstalldhetspoli-
tik tar inte tillracklig hansyn till de dynamiska sambanden mel-
lan familje- och marknadsbeteende. Trots detta finns dar maijlig-
het att utveckla progressiva policystrategier (férmanlig behand-
ling) pa arbetsmarknaden vilka kompenserar kvinnor for deras
vardansvar.
3. Varken Europaradet eller EG-domstolen ansvarar infor nagra
politiska valmanskarer inom eller 6ver policy-granser. Dom-
stolsbeslut kan ga rakt emot avsikter i EU:s sociala handlings-
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program och resolutioner for att framja jamstéalldhet (Hoskyns,
1996), vilket ocksa skedde i fallet Kalanke. Beslut av denna sort
ogiltigforklarar dessutom kvinnors politiska aktivism i de med-
lemsstater dar man kampat for lagar om férmanligare behandling
genom att att mobilisera véljare, bilda koalitioner, erhalla stod
fran folkvalda representanter och genom att vinna diskursiva
drabbningar pa den offentliga arenan. Den hdga andelen kvinnor
i den svenska riksdagen och andra policyskapande organ dppnar
emellertid fér mdéjligheten att framja strategier som kan motver-
ka de uteslutningsmekanismer som vidmakthaller missgynnande
pa grund av kon. Den demokratiska processen undermineras
dock av det supranationella policyskapandet. Domsluten i olika
jamstalldhetsfall stodjer rattsforskares argument att de processer
som reproducerar missgynnande, saval som "motmedel” mot
dessa, bor kontextualiseras i specifika historiska och politiska
sammanhand.

Betraktat utifran missgynnandets dubbelriktade spegel, kan vi se
att varken EU:s eller Sveriges behandling av jamstéalldhet har
frambringat nagra progressiva policyatgarder som formatt bryta
missgynnandets cirkel och férandra det institutionella klimatet.

Positiva atgarder som verkligen forandrar institutionell status quo
har inte inforlivats i nagon av modellerna, bortsett fran positiv
sarbehandling i dess snédvaste mening (integration av tidigare
uteslutna grupper, dvs. kvotering). Nar policyn ger utrymme for en
tillréckligt stor andel individer som ser sig sjalva som tillhérande en
missgynnad grupp kan dessa atgarder paverka den institutionella och
beslutsfattande ordningéhlnom ramen fér den svenska lagstiftning-
en om forbud mot kodnsdiskrimineringy positiv sarbehandling ett
icke-obligatoriskt inslag (se paragraf 3—12). Arbetsgivare uppmanas
att skapa handlingsplanddr att framja en jamn kodnsférdelning i
skilda typer av arbete och for olika kategorier av arbetstagare, eller
gbra sarskilda anstrangningar for att 6ka det underrepresenterade
konets proportionalitet (Eklund, 1996a). Lagens vaghet mojliggor for
nya former av gynnsam behandling, men den varken bestraffar eller

41 Detta kommer till uttryck i Cecilia Valientes (kommande) studie av den spanska
lagstiftningen kring sexuella trakasserier. Valiente menar att spanska femokrater

anvande den allmanna énskan att efterlikna Europa som ett diskursivt vapen for att fa
igenom lagstiftningen, men detta har inte kunnat évervinna motstandet mot lagens
tillAmpning.

2 Hultin & Ryszard (1996) undersoker i en innovativ studie den process varigenom
dominerande grupper reproducerar sig sjélva. Forskarna kallar detta aktiv diskrimine-
ring: manliga arbetsledares bendgenhet att vardera méns prestationer och resurser
hégre an kvinnors. De finner i sin analys att svenska arbetsorganisationer med en
manlig arbetsledare har storre 16nespridning &n dem med en kvinnlig.
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utévar tryck mot motstraviga arbetsgivare. Det aterstar att se om EG-
domstolens beslut kan underminera dessa frivilliga planer.

EU:s ramverk for jamstalldhet, som vilar pa principen om lika 16n
for lika arbete, har potentialen att komma tillratta med diskriminering
av kategorier. Den halls dock tillbaka genom en klausul om mark-
nadskriteriers prioritet. | det svenska ramverket sker detta genom
definitionen av vad som ar "rimligt”. Innan en jamférbar vardenorm
kan appliceras, ar det nédvandigt med en offentlig debatt och en
allman medvetenhet om hur genderiserade arbetsmarknader fungerar.
Forekomsten av kvinnliga arbetsomraden med lag I6nesattning ater-
speglar snarare dominerande gruppers makt och institutionell praxis,
an nagon "marknadsrationalitet”.

En missgynnande-modell inbegriper strategier for att uppna opar-
tiskhet, rimlighet och rattvisa och gar langre an att avhjalpa enskilda
oforratter. Den bemoter istéllet diskriminering av kategorier. Detta
innebar att kdnsneutrala policyramverk dverges, som mojliggor for
priviligierade grupper att havda ojamlik behandling vid inférandet av
handlingsplaner for positiv sarbehandling (avsedda att férdelaktigt
behandla eller kompensera missgynnade grupper). Denna medveten-
het uttrycker Colleen Sheppards, en av de framsta foresprakarna och
uttolkarna av de kanadensiska jamstalldhetsinitiativen:

Att anta att alla individer ar lika, som gors i likabehandlingsmo-
dellen, ar att transplantera en individuell behandlingsmodell pa
ett samhalle som lider av djupa gruppbaserade ojamlikheter och
darigenom forsdka utrota dem (Sheppard, 1993, s. 4).

Den hér studien hade inte kunnat genomféras utan de forskningsinsatser och insikter
som Kathleen McCaughey, juridikstuderande och rattsforskare, bistatt mig med. Jag
vill ocksa tacka Ronnie Eklund, professor i juridik vid Stockholms universitet, som
har delat med sig av sin stora kunskap inom omradet komparativ rattsforskning, samt
Lise Bergh, JAamO, som har forsett mig med material om jamstalldhetslagen.
Avslutningsvis vill jag uttrycka min tacksamhet mot mina kollegor vid Forskarskolan

i jamforande genusstudier, Helena Bergman, Ingalill Montanari och Margreth
Nordgren, vilka har tilloringar manga timmar med att lasa denna text: deras
kommentarer och forslag har varit ovarderliga.
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