Till statsradet Morgan Johansson

Genom beslut den 23 januari 2003 bemyndigade regeringen stats-
rddet Morgan Johansson att tillkalla en sirskild utredare med upp-
gift att gora en 6versyn av behovet av sddana extraordinira smitt-
skyddsdtgirder som ir nédvindiga fér att férhindra att en sprid-
ning av en allvarlig smitta hos minniskor leder till en svir pafrest-
ning pd samhillet i fred.

Med st6d av bemyndigandet férordnades direfter f.d. regerings-
ridet Sigvard Holstad att fr.o.m. den 1 februari vara sirskild utre-
dare.

Som sekreterare &t utredningen forordnades fr.o.m. den 1 april
kammarrittsassessorn Monica Sylvan.

Utredningen, som har antagit namnet Utredningen om extra-
ordinira smittskyddsdtgirder, fir hirmed 6verlimna betinkandet
Extraordinirt smittskydd (SOU 2003:83).

Utredningens uppdrag ir hirmed slutfort.

Stockholm 1 september 2003.
Sigvard Holstad

Monica Sylvan
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Sammanfattning

I mars 1999 lade 1996 &rs Smittskyddskommitté fram betinkandet
(SOU 1999:51) Smittskydd, samhille och individ. Betinkandet
innehdller bla. ett antal lagforslag pd smittskyddsomridet. Efter
ytterligare utredningsarbete beslét regeringen i april innevarande &r
att begira Lagridets yttrande &ver bla. ett forslag till ny smitt-
skyddslag. Lagrddet avgav sitt yttrande 1 juni minad. Utldtandet
innebar bl.a. att Lagradet inte hade nigra invindningar betriffande
lagens upplaggmng och systematik. Det kan antas att regerlngen
inom kort i en proposition foresldr riksdagen att med vissa jimk-
ningar i friga om detaljer anta det granskade forslaget och att de
nya reglerna skall trida i1 kraft den 1 juli 2004.

I januari innevarande &r besldt regeringen att ytterligare komplett-
era utredningsarbetet genom att tillsitta en enmansutredning. I
direktiven for utredningen hinvisades bla. tll att infektions-
sjukdomar som blossar upp 1 en del av virlden i dag har en mycket
storre spridningspotential dn tidigare. Vidare betonades risken for
terrorhandlingar 1 form av avsiktlig spridning av biologisk smitta.
Det framholls ocksd att ett utbrott av en allvarlig smittsam sjuk-
dom 1 Sverige eller 1 Sveriges omvirld kunde vara s3 allvarligt eller
s& omfattande att det inte kunde hanteras inom sambhillets normala
smittskydd. T en sidan extrem situation kunde samhillet vara i
behov av ett snabbt ingripande med extraordinira smittskydds-
tgirder.

Utredningen har i enlighet med sina direktiv koncentrerat sitt
arbete pd det personinriktade smittskyddet, dvs. pd smittskydds-
dtgirder som syftar till att forhindra spridning av smitta frn
person till person och pd dtgirder som riktar sig till minniskor. Det
objektinriktade smittskyddet, dvs. det som rér dtgirder som riktar
sig mot objekt eller djur, har inte ingdtt i utredningsuppdraget.

For att f8 underlag foér utredningsarbetet har utredningen
inhimtat upplysningar och synpunkter frin myndigheter som har
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centrala uppgifter pd smittskyddsomradet. S3lunda har vid samman-
triden med foretridare for Socialstyrelsen, Smittskyddsinstitutet
(SMI) och Smittskyddslikaren i Stockholm diskuterats bl.a. behov-
et av okade mojligheter att vidta tvdngsdtgirder mot enskilda. Vid
kontakter med Riksforsikringsverket och Kammarkollegiet har
uppgifter erhdllits bl.a. om tillimpningen i praxis av gillande regler
om ersittning av allminna medel till enskilda som drabbats av
smittskyddsdtgirder. Livsmedelsverket, Arbetsmiljéverket, Kris-
beredskapsmyndigheten och Landstingsférbundet har limnat upp-
lysningar angdende smittskyddsarbetet inom sina respektive om-
riden.

De sjukdomar som stdtt i férgrunden under utredningsarbetet ir
smittkoppor och SARS. Nir det giller smittkoppor har sjukdomen
visserligen ansetts utrotad alltsedan 1970-talet. Det har emellertid
framkommit farhigor att sjukdomen kan komma att spridas pd
nytt genom smittkoppsvirus som utvecklas till ett biologiskt strids-
medel. T friga om bdde smittkoppor och SARS har utredningen
gjort den bedémningen att dessa sjukdomar f.n. utgér de allvarlig-
aste hoten sdvitt giller epidemisk spridning av extremt farliga sjuk-
domar.

Bade enligt gillande smittskyddslag (1988:1472) och enligt den
foreslagna nya smittskyddslagen har de myndigheter som ansvarar
for smittskyddet mojlighet att 1 vissa situationer genomfora
smittskyddsdtgirder mot den enskildes vilja. Vid ett antal sirskilt
svira smittsamma sjukdomar kan silunda myndigheterna pd vissa
villkor besluta om bla. tvingsundersékning och isolering av
personer som kan antas vara smittade. I karantinslagen (1989:290)
finns kompletterande bestimmelser som ir avsedda att bla. ge
skydd mot att vissa sjukdomar fors in i landet genom land-, luft-
eller sjotrafik. I dag ir smittskyddslagen tillimplig pd SARS men
inte pd smittkoppor. Karantinslagen omfattar f.n. inte nigon av
dessa sjukdomar. Utredningen féresldr nu lagindringar som inne-
bir att smittskyddslagen skall vara tillimplig dven pd smittkoppor
och att karantinslagen skall omfatta bdde smittkoppor och SARS.
Vidare foresldr utredningen vidgade mojligheter till tvingsingrip-
anden nir det giller smittkoppor och SARS.

I dag och enligt den nya smittskyddslagen giller som forutsitt-
ning for att en tvingsundersdkning skall f& genomféras att den
enskilde har anledning att misstinka att han bir p& ndgon av de
allvarliga sjukdomar som anges sirskilt i lagen. Utredningen fére-
slir nu for det fallet att det finns risk for spridning av smittkoppor
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eller SARS att smittskyddslikaren skall fi besluta att den som
anlinder till Sverige frin utlandet skall genomgd en hilsokontroll
pa platsen for inresan. For ett sidant beslut krivs inte att var och
en av dem som skall kontrolleras kan misstinkas vara sjuk. Det ir
avsett att hilsokontroller av detta slag skall kunna genomféras i
forsta hand pd flygplatser och 1 hamnar som har utrikes trafik. De
skall vara av summarisk natur. I regel skall de begrinsas till att sjuk-
vardspersonal samtalar med envar av passagerarna och under sam-
talen gor iakttagelser betriffande forekomsten av eventuella sjuk-
domssymptom. Om det vid en hilsokontroll patriffas nigon som
kan antas vara sjuk i ndgon av de nimnda sjukdomarna blir det
mojligt att forebygga att smittan sprids. Detta kan ske bl.a. genom
att vederborande omgdende tas om hand och isoleras antingen fri-
villigt eller enligt smittskyddslagens regler.

Enligt bdde gillande lag och den féreslagna nya smittskyddslagen
finns det mojlighet att pd sjukhus omhinderta den som kan antas
ha blivit smittad av en av ett antal i lagen uppriknade sjukdomar. I
regel forutsitts att vederborande foreter tecken pd sjukdom. Vidare
giller vissa maximitider f6r omhindertagandet, enligt gillande lag
sju dagar och enligt den nya lagen tvd veckor. Utredningen féreslir
nu en vidgning av mojligheterna till tillfilligt omhindertagande
genom en sirskild bestimmelse om karantin. Om det behovs for
att foérhindra spridning av smittkoppor eller SARS skall smitt-
skyddslikaren kunna besluta att hilla personer 1 karantin (isolering)
redan pd den grunden att de kan antas ha varit utsatta for smitta av
nigon av dessa sjukdomar. Nigra formella maximitider foreslds
inte. I stillet skall isoleringen upphora si snart som det inte lingre
finns skil for &tgirden, dvs. i regel nir inkubationstiden for
sjukdomen gitt till inda. Inkubationstiden f6r smittkoppor anses
f.n. vara hogst 17 dagar och for SARS hogst 10 dagar. Isoleringen
skall ske 1 av landstinget anvisade lokaler, t.ex. i hotell, pensionat
eller kursgdrdar eller undantagsvis i den isolerades egen bostad.

Utredningen féresldr vidare en bestimmelse om avspirrning av
begrinsade omriden, t.ex. ett bostadskvarter, av smittskyddsskal.
Nigon sddan bestimmelse finns f.n. inte vare sig i gillande smitt-
skyddslag eller i regeringens lagférslag. Aven nir det giller
avspirrning ir férutsittningen for dtgirden att den behévs for att
forhindra spridning av nigon av de bida aktuella sjukdomarna. Ett
beslut om avspirrning innebir f6rbud f6r den som vistas i omradet
att limna det och férbud f6r den som befinner sig utanfér omradet
att besoka det. Det foreslds att Socialstyrelsen skall fatta beslut om
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avspirrning. Styrelsen skall ocksd kunna medge undantag frin
sddana beslut.

Enligt utredningens forslag skall det bli méjligt att overklaga
beslut om karantin och beslut att inte medge undantag frin
avspirrning. I bida fallen skall ¢verklagandet ske hos linsritten.
For handliggningen 1 linsritten giller ett sirskilt krav pd skynd-
samhet. Milet skall tas upp till avgérande senast inom fyra dagar
frén det 6verklagandet kom in.

Det foreslds bli en uppgift f6r polismyndigheten att pd begiran
limna bitride nir beslut om hilsokontroll, karantin eller avspirr-
ning skall verkstillas. Vidare foreslds en straffbestimmelse for den
som handlar i strid med ett beslut om avspirrning. Enligt bestim-
melsen straffas dvertridelsen med boter.

I utredningens forslag har de nya bestimmelserna samlats 1 en
sirskild lag som skall komplettera smittskyddslagen. Den sirskilda
lagen skall benimnas lagen om extraordinira smittskyddsitgirder.
Den skall tillimpas endast pd sjukdomar som anges i en bilaga till
lagen. Utredningen foresldr att bilagan vid ikrafttridandet skall
omfatta smittkoppor och SARS. Det férutsitts emellertid att riks-
dagen skall kunna besluta att 1 bilagan ta upp ytterligare sjukdomar.
I briddskande fall skall regeringen kunna fatta beslut att nigon
ytterligare sjukdom skall omfattas av lagens bestimmelser. I sddana
fall skall emellertid regeringens beslut snarast understillas riks-
dagens prévning.

Utredningen har ocksd dvervigt om och i vilken utstrickning de
som drabbas ekonomiskt av beslut enligt den féreslagna lagen skall
ha ritt till ersittning av allminna medel. Enligt utredningen finns
det skil att det allminna tar pd sig ett ekonomiskt ansvar f6r dem
som pd grund av beslut enligt den féreslagna lagen har hillits i
karantin och dirfér tvingats att avstd frn att forvirvsarbeta. Det
foreslds dirfor att de som drabbats pd det sittet skall vara berittiga-
de ull ersittning enligt den sirskilda lagen (1989:225) om ersitt-
ning till smittbirare. For andra kategorier foreslis diremot ingen
ritt till ersittning av allminna medel. Grundliggande regler om
ritten till ersittning tas in 1 lagen om ersittning till smittbirare.
Dirutover foreslds vissa mindre féljdindringar i ett antal andra
forfattningar.

Utredningen foreslir att lagen om extraordinira smittskydds-
dtgirder och samtliga forfattningsindringar skall trida i kraft sam-
tidigt med den nya smittskyddslag som regeringen vintas foresl3,
dvs. den 1 juli 2004.

14



Forfattningsforslag

1 Férslag till
lag om extraordindra smittskyddsatgarder

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§

I denna lag ges som komplettering till smittskyddslagen
(2003:000)" sirskilda bestimmelser till skydd mot spridning av
vissa allminfarliga sjukdomar. De sjukdomar som avses anges 1 en
bilaga till lagen.

Om riksdagens beslut om dndring i bilagan inte kan avvaktas, far
regeringen foreskriva att lagens bestimmelser skall tillimpas frin
den tidpunkt regeringen bestimmer iven p3 annan allminfarlig
sjukdom eller pd sjukdom som anges i féreskrift som meddelats
med stdd av 9 kap. 3 § smittskyddslagen.

En foreskrift som meddelats med stéd av andra stycket skall
snarast understillas riksdagens prévning.

28
Om det finns risk foér spridning av sjukdom som avses 1 1 § far
smittskyddslikaren besluta att den som anlinder till Sverige frin

utlandet skall genomg3 hilsokontroll pd platsen f6r inresan.

3§

Om det behovs for att forhindra spridning av sjukdom som avses
11§ fir smittskyddslikaren besluta att den som kan antas ha varit
utsatt for smitta av sjukdomen skall hillas 1 karantin 1 en viss
byggnad eller inom ett visst omrdde. Ett sidant beslut innebir
forbud att limna byggnaden eller omridet samt att dir ta emot

besok.

! Lagens beteckning enligt lagrddsremissen.

15
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48

Om det behovs for att forhindra spridning av sjukdom som avses
1 1§ f8r Socialstyrelsen besluta att ett visst omrdde skall vara
avspirrat. Ett beslut om avspirrning innebir forbud f6r den som
vistas 1 omridet att limna det och férbud f6r den som befinner sig
utanfér omrddet att besdka det. Om det kan ske utan risk for
spridning av sjukdomen fir Socialstyrelsen medge undantag frin
beslutet om avspirrning.

5§
Begir den som pid grund av beslut enligt 3§ skall hillas 1
karantin att beslutet inte lingre skall gilla eller anséker nigon om
undantag frdn beslut enligt 4 § om avspirrning ir beslutsmyndig-
heten skyldig att utan dréjsmal prova frigan.
Finns inte lingre skil for beslut enligt 3 eller 4 § skall besluts-
myndigheten omedelbart hiva beslutet.

6§
Smittskyddslikarens beslut enligt denna lag fir 6verklagas hos
allmin férvaltningsdomstol om beslutet giller karantin enligt 3 §
eller upphérande av karantin enligt 5 §.
Socialstyrelsens beslut att avsl en begiran om undantag frin
beslut enligt 4 § om avspirrning fir dverklagas hos allmin forvalt-
ningsdomstol.

75

Frigor som ankommer p3 linsritt enligt denna lag provas av den
linsritt inom vars domkrets den som har beslutat i frigan har sin
verksamhet.

Linsritten skall ta upp mil om karantin, upphérande av karan-
tin eller undantag frén beslut om avspirrning till avgérande senast
inom fyra dagar frdn det 6verklagandet kom in.

Vid delgivning med enskild 1 mal enligt denna lag giller inte 12
och 15 §§ delgivningslagen (1970:428).

8§
Beslut enligt denna lag giller omedelbart.

9§

Polismyndighet skall limna bitride pd begiran av smittskydds-
likaren vid verkstillighet av beslut om hilsokontroll enligt 2 § eller
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karantin enligt 3§ och pd begiran av Socialstyrelsen vid verk-
stillighet av beslut om avspirrning enligt 4 §.

10§
Den som o&vertrider férbud som avses i 4 § straffas med boter.
Vid ringa brott skall dock ej démas till ansvar.

11§
Smittskyddslikaren fir uppdra it en erfaren likare vid en
smittskyddsenhet eller vid en infektionsklinik inom landstinget att
fullgéra uppgifter som smittskyddslikaren har enligt denna lag.

12 §
Om ritt till ersittning f6r den som pd grund av beslut enligt 3 §
méste avstd frin forvirvsarbete finns bestimmelser 1 lagen
(1989:225) om ersittning till smittbirare.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2004.

Bilaga

Sjukdomar som avsesi 1§

- smittkoppor
- svar akut respiratorisk sjukdom (SARS)
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Forfattningsforslag

2 Forslag till

SOU 2003:83

lag om andring i smittskyddslagen (2003:000)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om smittskyddslagen (2003:000)
att bilagan till lagen skall ha foljande lydelse.

Allméinfarliga sjukdomar

I lagrddsremissen foreslagen

lydelse

— campylobacterinfektion

— difteri

— infektion med entero-
hemorragisk E.coli

— giardiainfektion

— gonorré

— hepatit A-E

— hivinfektion

— infektion med HTLV I eller II

— klamydiainfektion

—kolera

— infektion med meticillin-
resistenta gula stafylokocker
(MRSA)

— mjiltbrand

— paratyfoidfeber

— pest

— infektion med pneumokocker
med nedsatt kinslighet for
penicillin G

— polio

— rabies

— salmonellainfektion

— shigellainfektion

— svir akut respiratorisk sjuk-
dom (SARS)

— syfilis

— tuberkulos

Bilaga

Av utredningen foreslagen lydelse

— campylobacterinfektion

— difteri

— infektion med entero-
hemorragisk E.coli

— giardiainfektion

— gonorré

— hepatit A-E

— hivinfektion

— infektion med HTLV I eller II

— klamydiainfektion

—kolera

— infektion med meticillin-
resistenta gula stafylokocker
(MRSA)

— mjiltbrand

— paratyfoidfeber

— pest

— infektion med pneumokocker
med nedsatt kinslighet for
penicillin G

— polio

— rabies

— salmonellainfektion

— shigellainfektion

— smittkoppor

— svir akut respiratorisk sjuk-
dom (SARS)

— syfilis

2 Lagens beteckning enligt lagrddsremissen.
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— tyfoidfeber — tuberkulos

— virala hemorragiska febrar — tyfoidfeber
exkl. denguefeber och sork- — virala hemorragiska febrar
feber (nefropathia epidemica) exkl. denguefeber och sork-

feber (nefropathia epidemica)

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2004.
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3 Forslag till

SOU 2003:83

lag om andring i karantdnslagen (1989:290)

Hirigenom foreslds 1 friga om karantinslagen (1989:290) att 2

och 14 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Med karantinssjukdom avses
i denna lag gula febern, kolera
och pest.

Den som pid grund av en
karantinssjukdom har

1. tagits in pd sjukhus,

2. meddelats en foérhillnings-
regel om isolering enligt smitt-
skyddslagen (1988:1472), eller

3. tvdngsisolerats enligt smitt-
skyddslagen fir inte resa ut ur
landet. Smittskyddslikaren skall
vidta de 4tgirder som behovs
for att hindra den smittade frin
att limna landet.

20
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Med karantinssjukdom avses
i denna lag gula febern, kolera,
pest, SARS och smuttkoppor.

14§

Den som pid grund av en
karantinssjukdom

1. har tagits in pd sjukhus,

2. har meddelats en forhdll-
ningsregel om isolering enligt
smittskyddslagen (1988:1472),

3. bhar tvingsisolerats enligt
smittskyddslagen eller

4. skall billas i karantin enligt
3§ lagen (2004:000) om extra-
ordindra smittskyddsdtgirder fir
inte resa ut ur landet. Smitt-
skyddslikaren skall vidta de
dtgirder som behovs for att
hindra den smittade frin att
limna landet.
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I andra fall 4n som avses i forsta stycket f&r den som f6r smitta
av en karantinssjukdom inte vigras att limna landet. Han skall
dock 1 god tid fore avresan meddela den smittskyddslikare som
underrittats om sjukdomsfallet enligt smittskyddslagen om tid-
punkten for avresan och maélet f6r resan. Smittskyddslikaren skall
underritta hilsovdrdsmyndigheten pd ankomstorten om avresan
och andra omstindigheter av betydelse fér att forhindra smitt-
spridning.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2004.
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4 Forslag till

SOU 2003:83

lag om andring i lagen (1989:225) om ersattning

till smittbarare

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1989:225) om ersittning
till smittbirare att 1, 3 och 8 §§ skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1§

Denna lag innehdller foreskrifter om ersittning av allminna

medel till smittbirare.

Med en smittbirare forstds i
lagen

1. den som har eller kan antas
ha en smittsam sjukdom utan
att ha forlorat sin arbetsformiga
till f61jd av sjukdomen,

2. den som for eller kan antas
fora smitta utan att vara sjuk i
en smittsam sjukdom.

En smittbirare har ritt wll
smittbirarpenning, om han miste
avstd frin forvirvsarbete pd
grund av

1. beslut enligt smittskydds-
lagen (1988:1472) eller livsmedels-
lagen (1971:511) eller foreskrift-
er som har meddelats med st6d
av sistnimnda lag, eller

Med en smittbirare forstds i
lagen

1. den som har eller kan antas
ha en smittsam sjukdom utan
att ha forlorat sin arbetsformiga
till f61jd av sjukdomen,

2. den som fér eller kan antas
féra smitta utan att vara sjuk i
en smittsam sjukdom,

3. den som i annat fall in som
avses 1 1 eller 2 kan antas ha varit
utsatt for smitta av en sjukdom pa
vilken lagen (2004:000) om extra-
ordindgra smittskyddsdtgirder dr
tillimplig.

3§
En smittbirare har ritt wll
smittbirarpenning, om  han
méste avstd frin forvirvsarbete
pd grund av

1. beslut enligt smittskydds-
lagen (2003:000)°, 3 § lagen
(2004:000) om  extraordindra
smittskyddsdtgirder eller  livs-
medelslagen (1971:511) eller fore-
skrifter som har meddelats med

? Lagens beteckning enligt lagridsremissen.
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2. likarundersokning eller
hilsokontroll som smittbdraren
genomgdr utan att beslut enligt
1 har fattats men som syftar till
att klarligga om han ir smittad
av en sambillsfarlig sjukdom
eller har en sjukdom, en smitta,
ett sr eller en annan skada som
kan gora livsmedel som han
hanterar otjinligt till minnisko-

foda.

Smittbirarpenning fir sittas
ned eller dras in om smitt-
biraren inte foljer férhillnings-
regler som har getts med stéd av
smittskyddslagen  (71988:1472)
eller sirskilda villkor i samband
med ett beslut enligt livsmedels-
lagen (1971:511) eller foreskrift-
er som har meddelats med st6d
av sistnimnda lag.

Foérfattningsforslag

stdd av sistnimnda lag, eller

2. likarundersokning eller
hilsokontroll som smittbiraren
genomgdr utan att beslut enligt
1 har fattats men som syftar till
att klarligga om han ir smittad
av en allmdnfarlig sjukdom eller
har en sjukdom, en smitta, ett
sdr eller en annan skada som kan
gora livsmedel som han hanterar
otjinligt till minniskofoda.

Forsta stycket giller inte ndir
frdga dr om hdilsokontroll enligt
2 § lagen om extraordindra smitt-
skyddsdtgdirder.

8§

Smittbirarpenning fir sittas

ned eller dras in om smitt-
biraren
1. inte foljer forhdllnings-

regler som har getts med stéd av
smittskyddslagen (2003:000),

2. overtrdder forbud som avses
i 3 § lagen (2004:000) om extra-
ordindra smittskyddsdtgirder eller

3. dsidosdtter sirskilda villkor
1 samband med ett beslut enligt
livsmedelslagen (1971:511) eller
foreskrifter som har meddelats
med stdd av sistnimnda lag.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2004.

* Lagens beteckning enligt lagridsremissen.
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5 Forslag till
lag om andring i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (1997:238) om arbets-
loshetsforsikring att 16 § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 §

Nir ramtid skall bestimmas enligt 12 § riknas inte den tid d&
den sokande varit hindrad att arbeta pd grund av

1. styrkt sjukdom,

2. avslutad heltidsutbildning som den s6kande har avslutat efter
fyllda 25 &r eller som har féregdtts av sammanhingande férvirvs-
arbete pd heltid 1 minst 5 minader,

3. tvingsvard enligt lagen (1988:870) om vird av missbrukare i
vissa fall,

4. frihetsberévande pd kriminalvirdens omride,

5. vird av eget barn som inte har fyllt 2 3r eller vird av adoptiv-
barn 12 &r efter barnets ankomst i familjen,

6. beslut enligt smittskydds- 6. beslut enligt smittskydds-
lagen (1988:1472) eller livs- lagen (2003:000)% 3§ lagen
medelslagen  (1971:511) eller (2004:000) om extraordindira smitt-
foreskrifter som har meddelats skyddsdtgirder eller livsmedels-
med st6d av livsmedelslagen, lagen (1971:511) eller fore-

skrifter som har meddelats med
stod av livsmedelslagen,

7. utlandsvistelse till f6ljd av att den sdékande foljt med sin make
eller maka vid dennes arbete i utlandet under férutsittning att
makens eller makans arbetsgivare har sitt site 1 Sverige och att
lonen utbetalas frin Sverige, varvid med make eller maka jimstills
person med vilken den sékande sammanbor under foérhillanden
som liknar makars, eller

8. vird av nirstdende nir hel ersittning limnats enligt lagen
(1988:1465) om ersittning och ledighet f6r nirstdendevard.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2004.

> Senaste lydelse 2000:1460.
¢ Lagens beteckning enligt lagridsremissen.
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6 Forslag till

Foérfattningsforslag

forordning om andring i studiestodsférordningen

(2000:655)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om studiestédsférordningen
(2000:655) att 6 kap. 1 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

6 kap.

1§ Vad som féreskrivs i denna
forordning om studiestdd for
tid di den studerande pd grund
av sjukdom ir helt oférmégen
att bedriva sina studier skall
gilla dven for tid dd den studer-
ande ir att anse som smittbirare
enligt lagen (1989:225) om
ersittning till smittbirare och pd
grund av beslut enligt smitt-
skyddslagen (7988:1472) eller
livsmedelslagen (1971:511) eller
foreskrifter som har meddelats
med stdd av sistnimnda lag ir
helt oférmdgen att bedriva sina
studier.

1§

1§ Vad som foreskrivs i denna
forordning om studiestdd for
tid di den studerande pd grund
av sjukdom ir helt oférmégen
att bedriva sina studier skall
gilla dven for tid dd den studer-
ande ir att anse som smittbirare
enligt lagen (1989:225) om
ersittning till smittbirare och pd
grund av beslut enligt smitt-
skyddslagen (2003:000)7, 3 §
lagen  (2004:000) om extra-
ordindra smittskyddsdtgirder eller
livsmedelslagen (1971:511) eller
foreskrifter som har meddelats
med stéd av sistnimnda lag ir
helt oférmégen att bedriva sina
studier.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2004.

7 Lagens beteckning enligt lagridsremissen.
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7 Forslag till
forordning om andring i forordningen (1995:938)
om utbildningsbidrag for doktorander

Hirigenom foreskrivs i friga om foérordningen (1995:938) om
utbildningsbidrag f6r doktorander att 12 § skall ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
12§°

Doktoranden har ritt att behilla utbildningsbidraget vid

1. ledighet pd grund av sjukdom enligt bestimmelserna 1 3 kap.
26-32 §§ studiestdodsférordningen (2000:655),

2. ledighet 1 samma omfattning som enligt 4 kap. lagen
(1962:381) om allmin forsikring giller f6r ritt till férildrapenning-
férminer,

3. tjinstgoring inom totalférsvaret eller deltagande i en kurs i u-
landskunskap vid Sida-SANDO, om dessa omfattar hogst 60 dagar
under ett bidragsir,

4. ledighet for vird av nirstiende i samma omfattning som
doktoranden har ritt till ersittning enligt 4, 6 och 10 §§ lagen
(1988:1465) om ersittning och ledighet f6r nirstdendevird,

5. hinder i utbildningen p& 5. hinder i wutbildningen p&

grund av beslut enligt smitt-
skyddslagen (7988:1472) eller
livsmedelslagen (1971:511) eller
foreskrifter som har meddelats
med stéd av livsmedelslagen,
och

grund av beslut enligt smitt-
skyddslagen (2003:000)°, 3 § lagen
(2004:000) om  extraordindra
smittskyddsdtgirder eller  livs-
medelslagen (1971:511) eller fore-
skrifter som har meddelats med

stdd av livsmedelslagen, och

6. fortroendeuppdrag inom fackliga organisationer och
studentorganisationer.
Utbildningsbidrag under sjukdom fir inte limnas foér tid d&

doktoranden studerar utomlands.

% Senaste lydelse 2001:261.
? Lagens beteckning enligt lagridsremissen.
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Bara om det finns sirskilda skil fir en doktorand som har helt
bidrag undervisa vid hogskolan eller utféra ndgot annat arbete som
omfattar mer dn 20 procent av full arbetstid. Utéver vad som foljer
av denna forordning fir en doktorand som har utbildningsbidrag
inte dgna sig it nigon verksamhet som kan f6rdrgja studierna.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2004.
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8 Forslag till
forordning om andring i forordningen (1996:1100)
om aktivitetsstod

Hirigenom féreskrivs i friga om foérordningen (1996:1100) om
aktivitetsstdd att 8 § skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 §1O

Aktivitetsstod limnas dven vid frinvaro frin aktiviteter, om frin-
varon beror pd

1. sjukdom, med undantag for karensdagen enligt 9§, sedan
deltagaren anmilt sjukdomen till den allminna forsikringskassan;
bestimmelserna i 3 kap. 7, 8 och 14 §§ lagen (1962:381) om allmin
forsikring skall gilla vid denna frinvaro,

2. tillfillig vird av barn i samma omfattning som deltagaren har
ritt till tillfillig forildrapenning enligt 4 kap. 10-12 §§ lagen om
allmin forsikring,

3. kortvarig ledighet for enskild angeligenhet av vikt,

4. ett tillfilligt uppehall 1 upphandlad arbetsmarknadsutbildning
eller annan utbildning inom ramen fér ett arbetsmarknadspolitiskt
program, om uppehdllet ir en f6ljd av att utbildningsanordnaren
gor ett uppehill i sin verksamhet, dock hégst under tio ersittnings-
dagar under perioden juni-augusti,

5. ett tillfilligt uppehdll i insatser inom ramen fér aktivitets-
garantin, dock under sammanlagt hoégst 20 ersittningsdagar under
en tolvmanadersperiod, under férutsittning att uppehéllet bedéms
limpligt utifrdn den enskildes individuella handlingsplan, att den
som tar emot stddet varit inskriven som arbetssdkande vid den
offentliga arbetsférmedlingen 1 minst 12 mdnader och att han eller
hon under uppehdllet ir beredd att efter 6verenskommelse i hand-
lingsplanen ta aktiv del av arbetsférmedlingens service i friga om
platsférmedling,

6. vird av nirstiende i samma omfattning som han eller hon har
ritt till ersittning enligt 4, 6 och 108§ lagen (1988:1465) om
ersittning och ledighet f6r nirstdendevird,

1% Senaste lydelse 2001:203.
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7. hinder i aktiviteten pd
grund av beslut enligt smitt-
skyddslagen (7988:1472) eller livs-
medelslagen (1971:511) eller fore-
skrifter som har meddelats med
stdd av livsmedelslagen,

Foérfattningsforslag

7. hinder i aktiviteten pd
grund av beslut enligt smitt-
skyddslagen (2003:000)", 3§
lagen (2004:000) om extraordindira
smittskyddsdtgirder  eller  livs-
medelslagen (1971:511) eller fére-
skrifter som har meddelats med
stéd av livsmedelslagen,

8. ndgot annat uppehdll i aktiviteten enligt foreskrifter som
Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) meddelar.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2004.

" Lagens beteckning enligt lagrddsremissen.
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9 Forslag till

SOU 2003:83

forordning om andring i forordningen (2002:744)
om rekryteringsbidrag till vuxenstuderande

Hirigenom foreskrivs i friga om foérordningen (2002:744) om
rekryteringsbidrag till vuxenstuderande att 31 § skall ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Vad som foreskrivs 1 denna
féorordning om  rekryterings-
bidrag fér tid dd den studerande
pid grund av sjukdom ir helt
oférmdgen att  bedriva sina
studier skall gilla dven for tid d&
den studerande ir att anse som
smittbirare enligt lagen
(1989:225) om ersittning till
smittbirare och ir helt of6rmdgen
att bedriva sina studier pd grund
av beslut enligt smittskydds-
lagen (1988:1472) eller livs-
medelslagen (1971:511) eller fére-
skrifter som har meddelats med
stdd av sistnimnda lag.

Féreslagen lydelse

31§

Vad som foreskrivs 1 denna
féorordning om  rekryterings-
bidrag fér tid dd den studerande
pid grund av sjukdom ir helt
oférmdgen att  bedriva  sina
studier skall gilla dven for tid d&
den studerande ir att anse som
smittbirare enligt lagen
(1989:225) om ersittning till
smittbirare och ir helt of6rmogen
att bedriva sina studier pd grund
av beslut enligt smittskydds-
lagen (2003:000)”, 3§ lagen
(2004:000) om extraordindra smitt-
skyddsdtgirder eller livsmedels-
lagen (1971:511) eller fore-
skrifter som har meddelats med
stdd av sistnimnda lag.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2004.

12 Lagens beteckning enligt lagrddsremissen
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1 Utredningens uppdrag

1.1 Allman bakgrund till utredningsuppdraget

Alltsedan 1960-talet har smittskyddslagstiftningen vid flera till-
fillen setts 6ver och genomgitt genomgripande férindringar. P4
grundval av betinkandet (SOU 1966:50) Smittskyddslagstiftning
och regeringens prop. 1968:36 antog silunda riksdagen under 1968
en grundliggande lag om smittskyddet, smittskyddslagen (1968:231).
I bérjan av &r 1982 tillsattes en utredning fér att pd nytt se dver
lagstiftningen pd omridet. I betinkandet SOU (1985:37) Om
smittskydd féreslog denna utredning bl.a. en ny smittskyddslag. P&
grundval av detta betinkande och efter férslag i prop. 1988/89:5
antog riksdagen den 1 dag gillande smittskyddslagen (1988:1472).
Redan 1996 tillsattes ytterligare en utredning, 1996 ars Smitt-
skyddskommitté. Denna kommitté fick i uppdrag att utvirdera det
svenska smittskyddet med tonvikt pd smittskyddslagen och 6vriga
forfattningar som hér till smittskyddet. I mars 1999 lade kommittén
fram betinkandet (SOU 1999:51) Smittskydd, samhille och individ.
Betinkandet innehiller bl.a. férslag till en ny smittskyddslag. Sedan
1999 &rs betinkande remissbehandlats har ytterligare utredning pd
omridet kommit till stdnd. Silunda har Socialstyrelsen pd reger-
ingens uppdrag i januari 2001 avgett en rapport angdende vissa
definitionsfrigor (S1999/4118/HS). Vidare har en promemoria
upprittats inom Socialdepartementet om bla. stodpersoner
(51999/4118/FH). Aven dessa utredningar har remissbehandlats.
Mot den nu angivna bakgrunden beslét regeringen den 24 april
2003 att inhdmta Lagrddets yttrande 6ver ett antal lagférslag, bl.a.
ett forslag till ny smittskyddslag. Enligt lagforslagen skall de nya
bestimmelserna trida i kraft den 1 juli 2004. I yttrande den 5 juni
har Lagridet betriffande den foreslagna smittskyddslagen inte haft
ndgra invindningar mot lagens uppliggning och systematik. Lag-
rddets synpunkter rér 1 vrigt visentligen frigor om den nya lagens
utformning i mer detaljbetonade hinseenden. Det kan antas att
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regeringen inom kort i proposition till riksdagen ligger fram
lagforslag som 1 huvudsak éverensstimmer med de granskade for-
slagen.

I januari 2003 beslot regeringen att den nu aktuella utredningen
skulle komma till stind. Utredningsuppgiften ir enligt regeringens
beslut att kartligga och analysera behovet av sidana extraordinira
smittskyddsdtgirder som forhindrar att en spridning av en allvarlig
smitta hos minniskor leder till en svir pifrestning pd samhillet i
fred. Med smittskyddsdtgirder avses enligt beslutet tgirder som
riktar sig till minniskor.

1.2 Utgangspunkter for utredningsuppdraget

Utredaren skall enligt direktiven bl.a.

- foresld dtgirder med utgdngspunkt 1 den genomférda analysen
och uppmirksammade brister,

- overviga och foresld forindringar i lagstiftningen,

- noggrant beakta de rittssikerhetsfrigor som uppkommer under
utredningen samt

— inhimta upplysningar om rittsliga regleringar av motsvarande
tgirder och planerade forindringar i dessa 1 de 6vriga nordiska
linderna samt 1 ndgot annat europeiskt land. Direktiven bifogas
som bilaga 1.

1.3 Utredningens arbete

Vid kontakter med foretridare for ett antal myndigheter har
utredningen inhimtat upplysningar och synpunkter av betydelse
for utredningsarbetet. Sdlunda har vid sammantriden med Social-
styrelsen, Smittskyddsinstitutet (SMI) och Smittskyddslikaren i
Stockholm diskuterats bla. frigor om 6kade mojligheter att av
smittskyddsskil vidta tvdngsitgirder mot enskilda och medicinska
frigor rorande vissa smittsamma sjukdomar. Vid kontakter med
Riksforsikringsverket (RFV) har verkets tillimpning av gillande
regler om ersittning till smittbirare tagits upp till diskussion
liksom frigor om vilka indringar 1 ersittningsreglerna som kan
behévas om det inférs 6kade mojligheter till tvingsitgirder mot
enskilda. Kammarkollegiet, Livsmedelsverket och Arbetsmiljéverket
har limnat uppgifter bl.a. om tillimpningen av smittskyddsregler
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inom deras respektive omrdden. Vid besék hos Krisberedskaps-
myndigheten har utredningen inhimtat upplysningar angiende
myndighetens arbete med att samordna och inrikta sambhillets
sikerhetsarbete rérande skyddet mot NBC-stridsmedel (NBC stir
for nukleira/radioaktiva, biologiska och kemiska). Dessutom har
utredningen med Landstingsforbundet diskuterat frigor rorande
kostnader for vissa extraordinira smittskyddsdtgirder.

Genom skriftvixling och muntliga kontakter med de 6vriga
nordiska lindernas socialdepartement har utredningen inhimtat
upplysningar angdende den rittsliga regleringen av smittskyddet 1
dessa linder. P4 motsvarande sitt har uppgifter inhimtats angdende
den hollindska lagstiftningen pd omridet.
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2 Géllande ordning

2.1 Smittskyddslagen (1988:1472)

Smittskyddslagens syfte ir att skydda befolkningen mot smitt-
samma sjukdomar. Lagen omfattar i princip alla smittsamma sjuk-
domar men de materiella reglerna i lagen avser endast vissa smitt-
samma sjukdomar. Sjukdomarna indelas 1 samhillsfarliga och 6vriga
smittsamma sjukdomar, 3 §. Fér de samhillsfarliga och vissa av de
ovriga smittsamma sjukdomarna féreligger anmilningsplikt. Riks-
dagen bestimmer 1 lag vilka sjukdomar som skall anses samhillsfar-
liga medan regeringen beslutar om vilka 6vriga smittsamma sjuk-
domar som skall ingd bland de anmilningspliktiga sjukdomarna.
Bland de sambhillsfarliga sjukdomarna som f.n. ir 28 till antalet
ingdr bl.a. difteri, flickfeber, gula febern, polio, SARS, tuberkulos,
virala hemorragiska febrar, dterfallsfeber, kolera, mjiltbrand, pest,
rabies och infektion av HIV (humant immunbristvirus).

Regeringen kan enligt 4 § under vissa forutsittningar féreskriva
att en ny sjukdom eller en sjukdom vars verkningar inte var kinda
tidigare, skall omfattas av bestimmelserna om sambhillsfarliga sjuk-
domar. Ett sidant beslut skall snarast understillas riksdagen.
Regeringen har tillimpat denna bestimmelse vid ett tillfille, nimli-
gen 1 april innevarande &r betriffande sjukdomen svir akut respi-
ratorisk sjukdom (SARS). Riksdagen har sedermera efter forslag i
prop. 2002/03:131 bestimt att SARS skall ingd bland de samhills-
farliga sjukdomarna.

I 5-9 §§ finns allminna bestimmelser om ansvar och dligganden.
Enligt 5 § ansvarar landstinget for att behovliga smittskyddsatgir-
der vidtas inom landstingsomridet om inte annat foljer av 9-11 §§.
Dessa lagrum anger uppgifter som &vilar kommunerna och enskilda
likare. I 6 § stadgas att det for varje landsting skall finnas en smitt-
skyddslikare som utses av den nimnd som utévar ledningen av
hilso- och sjukvirden. I frigor som inte giller beslut rérande
enskilda skall smittskyddslikaren verka under nimnden. I 7 § gérs
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en upprikning av de allminna uppgifter som smittskyddslikaren
skall skéta. Bland annat skall smittskyddslikaren planera, organi-
sera och leda smittskyddet, verka f6r samordning och likformighet
av smittskyddet, fortldpande félja smittskyddsliget i landstinget
och verka for att forebyggande dtgirder vidtas. Smittskyddslikaren
har iven myndighetsutdvande uppgifter, bla. att fatta beslut
rorande tvingsitgirder. Lagen foéreskriver ocksd skyldighet for
smittskyddslikaren och andra som ir verksamma pd smittskydds-
omrddet att samarbeta och limna uppgifter till varandra (12 §).

Kommunerna svarar enligt 9 § {6r att smittskyddsdtgirder vidtas
mot djur, livsmedel, vattentikter, avloppsvatten, ventilationsan-
liggningar och andra objekt som sprider eller misstinks sprida
smittsamma sjukdomar. Uppgifterna har lagts direkt pd den nimnd
som fullgér uppgifter inom miljo- och hilsoskyddsomridet.
Bestimmelser om 3ligganden f6r kommunen som har till syfte att
forebygga och foérhindra bl.a. uppkomst och spridning av smitta
finns dven i annan lagstiftning, t.ex. livsmedelslagen (1971:511) och
miljébalken.

Den enskildes réttigheter och skyldigheter

En person som har anledning att anta att han har smittats av en
samhillsfarlig sjukdom ir enligt 13 § skyldig att utan dr6jsmal s6ka
likare samt att lata likaren gora de undersékningar och ta de prover
som behovs. Detsamma giller om en person som smittats av en
samhillsfarlig sjukdom uppger att han varit i kontakt med nigon
annan person pi sidant sitt att smitta kunnat 6verforas. Enligt
forarbetena kan det foreligga anledning att anta att man smittats
t.ex. dd symtom som ir typiska fér sjukdomen visar sig, dd man
befunnit sig i en situation dir risken att smittas ir stor, dd ndgon
limnar ett trovirdigt pdstdende att smitta kan ha éverforts eller dd
en likare pd medicinska grunder bedémer att nigon har anledning
att anta detta och underrittar personen om detta.

Den undersokte dr enligt samma lagrum ocksd skyldig att folja
de forhillningsregler som likaren har meddelat honom. Férhill-
ningsreglerna kan enligt 17 § provas av smittskyddslikaren pd den
undersdktes begiran. Smittskyddslikarens beslut rérande forhill-
ningsregler kan &verklagas hos allmin férvaltningsdomstol (52 §).

Av 14§ framgir att den som smittats av en samhillsfarlig
sjukdom iven ir skyldig att medverka till smittspdrning och limna
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upplysningar om varifrin smitta kan ha kommit och vart den kan
ha férts vidare.

I lagen finns ocksd foreskrifter om gratis undersdkning, vird
eller behandling och likemedel som behovs frin smittskyddssyn-
punkt vid samhillsfarlig sjukdom (63 §).

Aligganden for likare och smittskyddslikare

I 10 § foreskrivs en allmin skyldighet f6r varje likare att vara upp-
mirksam pd férekomsten av samhillsfarliga och andra anmilnings-
pliktiga sjukdomar och att vidta de &tgirder som skiligen kan kri-
vas. Likaren ir vidare under vissa férutsittningar skyldig att under-
soka den som har anledning att anta att han smittats av en sam-
hillsfarlig sjukdom. Vid konstaterad smitta féreligger dven skyl-
dighet att behandla.

Enligt 15§ skall den behandlande likaren ta de prover som
behévs och informera den undersokte om sjukdomens art och
smittsamhet. Han skall vidare meddela de forhdllningsregler som
patienten skall iaktta f6r att undvika smittspridning och s3 ldngt
det dr mojligt se till att férhillningsreglerna f6ljs, 16 §. Om likaren
har anledning att anta att forhdllningsreglerna inte kommer att fol-
jas skall han enligt 25 § skyndsamt underritta smittskyddslikaren.

Till den behandlande likarens skyldigheter vid sambhillsfarlig
sjukdom hér vidare att bedriva smittsparning, 18 §. Om likaren
dirvid finner anledning anta att en person smittats av sjukdomen 1
friga, skall likaren pd limpligt sitt underritta denne om skyldig-
heten att sgka likare. Om den misstinkt smittade inte kan férmas
att utan drojsmdl instilla sig for undersokning skall enligt 26 §
smittskyddslikaren underrittas.

Tvdngsdtgirder

De personinriktade tvingsdtgirder som medges enligt smitt-
skyddslagen ir tvingsundersdkning, tillfilligt omhindertagande
och tvingsisolering.

Enligt 36 § fir smittskyddslikaren besluta om tvingsundersok-
ning av ndgon som enligt 13 § ir skyldig att l3ta sig undersokas
men som inte utan dréjsmil gor detta. Ett beslut om tvngsunder-
sokning kan inte overklagas. Om det kan antas att en person ir
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smittad av ndgon av vissa sirskilt angivna samhillsfarliga sjukdomar
far smittskyddslikaren enligt 37 § under nirmare angivna forut-
sittningar besluta att vederborande tillfilligt skall tas om hand pd
sjukhus under hogst sju dagar. Beslutet om tillfilligt omhinder-
tagande fir 6verklagas hos linsritten.

Som en yttersta dtgird for att férhindra smittspridning av sam-
hillsfarlig sjukdom kan tvingsisolering tillgripas. Beslut om
tvdngsisolering kan enligt 38 § fattas dels om den smittade inte fri-
villigt medverkar till de 4tgirder som behovs fér att foérhindra
smittspridning, dels om det finns grundad anledning anta att den
smittade inte foljer meddelade forhdllningsregler och underldten-
heten innebir uppenbar risk fér smittspridning. Linsritten beslutar
om tvdngsisolering pd ansékan av smittskyddslikaren. Isoleringen
skall ske pa sjukhus som drivs av ett landsting. Den fir pdgd i hogst
tre minader men kan férlingas med hogst sex ménader &t gingen
genom beslut av linsritten. Ndgon yttersta tidsgrins for den sam-
manlagda isoleringen finns inte. Om linsrittens beslut om tvings-
isolering inte kan avvaktas utan fara skall smittskyddslikaren enligt
39 § meddela beslut om tvdngsisolering. Beslutet skall di omedel-
bart understillas linsrittens prévning. Nir det inte lingre finns
skil for isolering skall smittskyddslikaren oférdrojligen besluta att
tvdngsisoleringen skall upphéra. Smittskyddslikaren skall vidare
oférdréjligen préva frigan om isoleringens upphérande nir den
isolerade begir det (42§). Om begiran inte bifalls kan beslutet
overklagas hos linsritten (52 §). Den som ir tvingsisolerad far ges
tillstdnd att under viss tid vistas utanfor sjukhusets omride (49 §).
Tillstdndet fir férenas med villkor.

Den kommunala nimnden svarar som tidigare nimnts for att
dtgirder vidtas mot objekt som sprider eller misstinks sprida smitt-
samma sjukdomar. I 33-35 § finns regler om kommunens méjlig-
heter till tvdngsitgirder. Bland annat har nimnden befogenhet att
meddela de féreligganden och férbud som behovs for att hindra
spridning av en samhillsfarlig sjukdom. Nimnden kan vidare i vissa
fall 18ta forstora foremdl av personlig natur och ldta avliva sill-
skapsdjur. Sirskilda ersittningsregler giller for dessa fall.
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Bitride av polis m.m.

For att sikerstilla att vissa dtgirder som ir nodvindiga skall kunna
genomforas finns enligt 62 § mojlighet att begira bitride av polis.
Polishjilp kan begiras bl.a. for tvingsundersokning, for instillelse
till sjukhus 1 samband med tllfilligt omhindertagande eller
tvidngsisolering, fér den kommunala nimndens tilltride till lokaler
och for Socialstyrelsens tillsyn.

Tillsyn m.m.

Tillsynen &ver smittskyddet utdvas av Socialstyrelsen och omfattar
all verksamhet som bedrivs av myndigheter och andra som har
3lagts ett ansvar enligt smittskyddslagen (65 §).

Regeringen eller myndighet som regeringen éverltit denna upp-
gift till far enligt 69 § meddela foreskrifter om frdgor inom smitt-
skyddet som inte giller vaccination.

Smittskyddsforordningen (1989:301)

I en bilaga till smittskyddsférordningen anges de sjukdomar som skall
anmilas enligt foreskrifter 1 smittskyddslagen. Hirutéver finns 1 f6r-
ordningen bl.a. kompletterande bestimmelser om anmilan och om
anmilningsskyldigheten samt om smittspdrningen.

Forordningen innehiller dven ett bemyndigande till Socialstyrel-
sen att meddela foreskrifter inom smittskydd.

2.2 Forslaget till ny smittskyddslag

I mars 1999 lade 1996 &rs Smittskyddskommitté fram betinkandet
Smittskydd, samhille och individ (SOU 1999:51). Sedan betinkan-
det remissbehandlats redovisade Socialstyrelsen 1 en sirskild rap-
port en utredning angdende vissa anknytande smittskyddsfrigor.
Sedan dven denna rapport remissbehandlats och pd grundval av viss
ytterligare utredning beslot regeringen den 24 april 2003 att il
Lagridet remittera ett antal lagforslag, bl.a. ett forslag till ny smitt-
skyddslag. Enligt de remitterade férslagen skall de nya bestim-
melserna trida 1 kraft den 1 juli 2004. Lagridet har yttrat sig 6ver
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forslagen och har dirvid inte haft nigot att invinda mot
huvudlinjerna i férslaget till ny smittskyddslag.

Forslaget till ny smittskyddslag, som 1 dtskilliga hinseenden
ansluter till gillande smittskyddslag, innebir 1 huvudsak féljande.
Den nya lagen skall till skillnad mot den gillande endast reglera
smittskyddsdtgirder som riktar sig till minniskor. Det objekt-
inriktade smittskyddet skall i sin helhet regleras 1 annan lag-
stiftning. Bestimmelserna i lagen skall omfatta alla sjukdomar som
kan &verforas till eller mellan minniskor och som kan innebira ett
inte ringa hot mot minniskors hilsa. Begreppet “sambhillsfarliga
sjukdomar” ersitts med “allminfarliga sjukdomar”. Bida begreppen
avser sidana sjukdomar som kan foranleda tvingsdtgirder. For att
en sjukdom skall betecknas allminfarlig sjukdom krivs enligt en
uttrycklig definition 1 1 kap. 3 § att den kan vara livshotande, inne-
bira ldngvarig sjukdom eller svirt lidande eller medféra andra all-
varliga konsekvenser. Hirutdver krivs att den kan 6verforas till
andra minniskor och att man genom &tgirder som riktas till den
smittade kan férebygga smittspridning.

De allminfarliga sjukdomarna liksom vissa andra smittsamma
sjukdomar skall anmilas till smittskyddslikaren och Smittskydds-
institutet (SMI). Dessa sjukdomar benimns anmilningspliktiga
sjukdomar. Vidare skall vissa sjukdomar goéras till féremal for
smittsparning; de betecknas i den nya lagen som ”smittspdrnings-
pliktiga sjukdomar”. Hit avses hora, férutom de allminfarliga sjuk-
domarna, bl.a. vissa sjukdomar som sprids via livsmedel sdsom t.ex.
botulism. Enligt 9 kap. 4 § bemyndigas regeringen att meddela
foreskrifter om vilka andra sjukdomar in allminfarliga som skall
vara anmilningspliktiga och smittsparningspliktiga. Betriffande
smittspdrningen ger paragrafen ocksd en méjlighet till subdelega-
tion till Socialstyrelsen.

I den nya lagen tydliggors ansvaret f6r smittskyddet. Socialsty-
relsen ansvarar enligt 1 kap. 7 § fér samordning av smittskyddet pd
nationell nivd och skall ta de initiativ som krivs f6r att uppritthélla
ett effektivt smittskydd medan SMI enligt samma lagrum som
expertmyndighet skall f6lja och analysera det epidemiologiska liget
nationellt och internationellt och féresld dtgirder for att landets
smittskydd skall fungera effektivt.

Landstinget skall enligt forslaget, 1 kap. 8 §, dven fortsittnings-
vis ha ansvaret for att behovliga smittskyddsdtgirder vidtas inom
landstingsomrddet. Undantag skall liksom i dag gilla for dtgirder
som riktar sig mot objekt och djur. I likhet med nuvarande regler-
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ing skall det enligt 1 kap. 9§ i varje landsting finnas en smitt-
skyddslikare som skall ansvara fér smittskyddet inom det omride
dir han eller hon verkar. Av den foreslagna paragrafen framgér
vidare att smittskyddslikaren skall kunna delegera uppgifter som
denne har enligt lagen till en erfaren likare vid en smittskyddsenhet
eller vid en infektionsklinik.

Ocksd i den nya lagen foreskrivs samverkan mellan myndigheter,
likare och annan sjukvirdspersonal for att forebygga och begrinsa
utbrott eller spridning av smittsamma sjukdomar (1 kap. 10 §).

Den enskilde har liksom i dag vissa lagfista skyldigheter. I 2 kap.
1 § slds fast att var och en genom uppmirksamhet och rimliga for-
siktighetsitgirder skall medverka till att férhindra spridning av
smittsamma sjukdomar. Enligt 2 § samma kapitel ir vidare den som
vet eller har anledning misstinka att han eller hon bir pd en smitt-
sam sjukdom skyldig att vidta de dtgirder som krivs for att skydda
andra mot smittrisk. Den som vet att han eller hon bir pi en all-
minfarlig sjukdom ir dven skyldig att limna information om smit-
tan till andra minniskor som han eller hon kommer 1 sidan kontakt
med att beaktansvird risk f6r smittoéverféring kan uppkomma.

Den som vet eller har anledning att misstinka att han eller hon
bir pd en allminfarlig sjukdom eller en annan smittspdrningspliktig
sjukdom dr dessutom enligt 3 kap. 1§ skyldlg att utan drojsmal
soka likare for undersokmng Om en patient som misstinks bira
pd en allminfarlig sjukdom inte samtycker till undersokning och
provtagning skall liksom 1 dag detta anmilas till smittskydds-
likaren. Enligt 3 kap. 4 § skall vidare en patient som konstaterats
eller misstinks vara smittad av en allminfarlig eller smittspar-
ningspliktig sjukdom limna de upplysningar som han eller hon
formir om vem eller vad som kan ha 6verfort smittan och om
andra personer som kan ha smittats.

Den behandlande likaren ir enligt 4 kap 1§ skyldig att ge den
som bir pd eller misstinks bira pid en smittsam sjukdom som
omfattas av bestimmelserna 1 smittskyddslagen individuellt utfor-
made medicinska och praktiska rdd om hur han eller hon skall und-
vika att utsitta andra f6r smittrisk. Om det ir friga om en allmin-
farlig sjukdom skall den behandlande likaren enligt 4 kap. 2§
besluta om individuellt utformade férhdllningsregler som far avse
ett eller flera av de moment som anges i1 paragrafen sdsom t.ex.
inskrinkningar nir det giller arbete, skolging eller annan verksam-
het, férbud mot att donera blod och organ samt skyldighet att
iaktta skirpta hygienrutiner. Liksom 1 dag skall likaren si l&ngt
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mojligt se till att forhillningsreglerna f6ljs. Smittskyddslikaren kan
enligt 4 kap. 3 § pd eget initiativ eller pd begiran av patienten indra
forhallningsreglerna. Smittskyddslikarens beslut om férhllnings-
regler fr 6verklagas till linsritten. Vid kinnedom eller misstanke
om att patienten inte iakttar férhdllningsreglerna skall enligt 4 §
samma kapitel den behandlande likaren anmila detta till smitt-
skyddslikaren. Sidan anmilan kan enligt forslaget dock underlitas
om likaren bedémer att han kan sjilv se till att patienten fir det
stdd som behovs for att dndra sitt beteende.

Genom bestimmelsen 1 4 kap. 8 § inférs en mojlighet att under-
ritta en nirstiende som loper pitaglig risk att smittas nir den som
bir pd en allminfarlig smittsam sjukdom inte sjilv informerat om
sjukdomen.

I 4 kap. 6 § stadgas bl.a. att den som har en allminfarlig sjukdom
skall erbjudas den vird och behandling som behévs for att elimi-
nera eller minska risken f6ér smittspridning. Enligt 7§ samma
kapitel skall den behandlande likaren anmila till smittskyddslika-
ren om han fir veta eller misstinker att patienten inte foljer erbju-
den medicinsk behandling och detta innebir en risk foér andra min-
niskor att smittas. Anmilan behover inte ske om likaren bedémer
att patienten i fortsittningen kommer att f6lja behandlingen.

Tvdngsdtgirder

Tvingsitgirder mot enskild kan enligt den nya lagen pd samma sitt
som 1 dag tillgripas endast sdvitt giller de allvarligaste sjukdomarna.
Om nidgon som med fog kan misstinkas bira pd en allminfarlig
sjukdom motsitter sig den undersékning som behévs for att kon-
statera om smittsamhet foreligger far linsritten enligt 3 kap. 2 § pd
ans6kan av smittskyddslikaren besluta om tvingsundersokning.
Beslut om sidan undersékning f&r meddelas endast om det finns
pataglig risk for att andra minniskor kan smittas.

Att det dr linsritten — och inte som 1 dag smittskyddslikaren —
som foreslds besluta om denna tvingsdtgird motiveras 1 forslaget
med den vikt som den europeiska konventionen angdende skydd
for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
(Europakonventionen) och regeringsformen tillerkinner den
kroppsliga integriteten och med att tvingsundersokning dven kan
innebira ett frihetsberdvande 1 konventionens mening. Linsritten
skall prova mélet skyndsamt. Av bestimmelsen 1 8 kap. 5 § framgar
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att domstolen, om det inte finns sirskilda skil, skall prova méilet
senast inom en vecka frin det att ansdkan kom in.

Enligt 5kap. 1§ fir den som bir pd en allminfarlig sjukdom
isoleras om det av omstindigheterna klart framgdr att den enskilde
inte ir beredd eller i stdnd att frivilligt underkasta sig de 3tgirder
som krivs for att hindra eller sd lingt mojligt minska risken for
spridning av sjukdomen eller om det finns grundad anledning anta
att han inte foljer de forhillningsregler som har beslutats. For den
som frivilligt medverkar till nédvindiga &tgirder for att hindra
smittspridning kan isolering enligt denna bestimmelse inte bli
aktuell. Beslut om isolering fir vidare meddelas endast om det finns
en pataglig risk for att andra personer kan smittas.

Liksom 1 dag fattas beslut om isolering av linsritten efter anso-
kan av smittskyddslikaren (5 kap. 2 §). Isoleringen far bestd 1 hogst
tre ménader. Det ir emellertid pd samma sitt som i dag mojligt f6r
linsritten att efter begiran av smittskyddslikare besluta om for-
lingning med hogst sex minader it gingen (5 kap. 5 §). I mél om
isolering och fortsatt isolering skall en sakkunnig horas vid den
muntliga férhandlingen. En stédperson skall utses fér den som
isolerats om den isolerade begir det (5 kap. 19 §).

I bridskande fall f&r smittskyddslikaren enligt 5 kap. 3 § besluta
om tillfillig isolering av en person som bir pd eller misstinks bira
pd en allminfarlig sjukdom. Som férutsittning giller att den smit-
tade eller misstinkt smittade genom sitt beteende utsitter nigon
annan for omedelbar risk att smittas. Ett beslut om tillfillig isole-
ring fir bestd 1 hogst tvd veckor. Beslutet forfaller om det inte
understills linsritten senast inom fyra dagar. Bide isolering och
tillfillig isolering skall ske pd virdinrittning som drivs av ett lands-
ting, 5 kap. 4 §.

Den foéreslagna lagen innehdller i likhet med gillande smitt-
skyddslag bestimmelser om kostnadsfria likemedel och kostnads-
fri undersokning, vird och behandling, 7 kap. 1 och 2 §§. Kost-
nadsfriheten dr begrinsad till de allminfarliga sjukdomarna och
landstinget svarar enligt 4 § samma kapitel f6r kostnaderna for
dessa férméiner. Liksom i dag finns bestimmelser om bitride av
polismyndighet. Hjilp av polismyndighet kan enligt 8 kap. 12 §
begiras for att genomfora beslut om likarundersokning, isolering
och tllfillig isolering samt for att till virdinrittningen dterfora bl.a.
personer som avvikit frin isolering

Slutligen kan nimnas att det 1 den nya smittskyddslagen infors
en straffbestimmelse foér girningar som innebidr att en person
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utsitter en annan person fér fara att smittas av livshotande sjuk-
dom, 9 kap. 1 §. Bestimmelsen tar sikte pd girningar genom vilka
mycket farliga sjukdomar kan &verféras frdn en person till en
annan; betriffande andra smittsamma sjukdomar ir det avsett att
enbart bestimmelserna i brottsbalken skall tillimpas.

2.3 Karantanslagen (1989:290)

Den svenska karantinslagstiftningen har tillkommit mot bakgrund
av bestimmelserna i International Health Regulations (IHR).
Dessa bestimmelser dr resultatet av ett arbete, som pdborjades
strax efter WHO:s tillkomst 1948, med att samordna och rationali-
sera ett stort antal tidigare hilsovdrdskonventioner och 6verens-
kommelser. De férsta internationella bestimmelserna antogs 1951
och ersattes 1969 av nu gillande ITHR, som i sin tur reviderats vid
tvd tillfillen. Sverige har liksom de flesta andra linder anslutit sig
till THR. Regleringen dir medger att tvd eller flera linder ingdr
sirskilda 6verenskommelser for att underlitta tillimpningen av
bestimmelserna. Sverige har ingdtt sddana 6verenskommelser med
Danmark, Finland och Norge.

Syftet med THR ir att ge storsta mojliga skydd mot att vissa
sjukdomar sprids internationellt med minsta méjliga hinder f6r den
internationella trafiken. IHR avsigs vid sin tillkomst att ge regler
betriffande sex allvarliga smittsamma sjukdomar: gula febern,
kolera, pest, smittkoppor, dterfallsfeber och tyfus. Numera har de
tre sistnimnda sjukdomarna utménstrats. Den senaste revisionen
av bestimmelserna dgde rum 1981 varvid smittkoppor utesléts ur
regleringen med anledning av att WHO 3ret dessférinnan forklarat
sjukdomen utrotad.

Bestimmelserna 1 IHR ir av olika karaktir. Vissa dr av tvingande
natur — det giller t.ex. skyldigheten att rapportera fall av karantins-
sjukdomarna till WHO - medan andra bestimmelser behandlar
tgirder som kan vidtas av det enskilda landet och som anger det
mest restriktiva forfarande som fir tillimpas till skydd mot dessa
sjukdomar.

Sedan 1995 pdgir en versyn av bestimmelserna.
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Ndrmare om karantinslagens bestimmelser

Karantinslagen (1989:290) kompletterar smittskyddslagen med
vissa bestimmelser till skydd mot att s.k. karantinssjukdomar fors
in 1 landet eller sprids till utlandet genom land-, luft- och sjotrafik.
Till karantinslagen ansluter karantinsférordningen (1989:302).
Nirmare foreskrifter rorande tillimpningen av férordningen har
utfirdats av Socialstyrelsen. Med karantinssjukdom avses enligt 2 §
gula febern, kolera och pest, dvs. de sjukdomar som anges som
karantinssjukdomar 1 THR.

Den kommunala nimnd som fullgér miljé- och hilsoskyddsupp-
gifter, ansvarar for att sanitira dtgirder vidtas betriffande laster,
bagage och annat gods, transportmedel och djur medan smitt-
skyddslikaren svarar fér dvriga smittskyddsdtgirder (3 §). I smitt-
skyddslikarens uppgifter ingdr ocksd att samordna smittskydds-
kontrollen vid karantinshamnar och karantinsflygplatser samt att
bitrida den kommunala nimnden 1 dess uppgifter (6 §).

Med hinsyn till att det inte ir mojligt fér smittskyddslikarna
och de kommunala nimnderna att i praktiken kontrollera alla
transportmedel, gods, passagerare etc. finns bestimmelser om
ansvar for tullpersonal och andra som p3 olika sitt tar del 1 kontroll
av gods och resande. Enligt 19 § skall bl.a. polis-, passkontroll- och
tullpersonal samt trafikpersonal vid internationella flygplatser vara
uppmirksamma pd efterlevnaden av lagen och de foreskrifter som
meddelats med stéd av lagen. Polis- och passkontrollpersonal
dliggs vidare enligt samma lagrum att medverka vid kontroll av
vaccinationsbevis vid karantinsflygplatser. Ndgon sddan kontroll
gors emellertid inte f.n.

Socialstyrelsen har enligt 18 § tillsynen 6ver karantinsverksam-
heten. Styrelsen skall ocksd féreskriva vilka hamnar och flygplatser
som skall vara karantinshamnar respektive karantinsflygplatser.
Betriffande dessa hamnar och flygplatser har berérda landsting och
kommuner ansvar for att det finns tillgdng till den personal och den
utrustning som behovs for kontroll av trafiken si att karantins-
sjukdomar inte fors in 1 landet eller sprids till utlandet (5 §). Social-
styrelsen har féreskrivit att nio hamnar bl.a. hamnarna 1 Géteborg,
Stockholm och Malmé skall vara karantinshamnar och att fem
flygplatser skall vara karantinsflygplatser (SOSFS 1996:20).

Om ett omrdde — utom eller inom landet — ir att betrakta som
smittat av en karantinssjukdom enligt de internationella hilso-
vardsbestimmelserna (IHR) och det finns risk att sjukdomen fors
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in 1 landet eller sprids hirifrin till utlandet skall Socialstyrelsen
enligt 7 § forklara omridet smittat av sjukdomen. Omridet skall
anses som smittat till dess Socialstyrelsen forklarat det fritt frin
smitta.

Ett fartyg eller ett luftfartyg fir inte av smittskyddsskil vigras
tilltride till hamn (10 §). Enligt 9 § skall befilhavaren pd ett fartyg i
vissa fall senast vid ankomsten till férsta svenska hamn limna upp-
gift till Tullverket om hilsotillstdndet ombord, en s.k. hilsodekla-
ration. Motsvarande skyldighet giller for befilhavare av luftfartyg
(12 §). Tullverket skall omedelbart underritta smittskyddslikaren
om uppgifternas innehall.

De fall d4 en s.k. hilsodeklaration skall avges ir

- om befilhavaren har anledning anta att smitta av karantinssjuk-
dom kan finnas ombord,

- om fartyget kommer frin ett smittférklarat omrdde och
ankomsten sker inom inkubationstiden fér sjukdomen eller

- om det ombord finns en person som vistats inom ett smitt-
forklarat omride och inkubationstiden f6r sjukdomen inte har
gatt ut.

Hilsodeklaration behdver dock inte avges om fartyget anlinder
direkt frdn Danmark, Finland eller Norge. Enligt Socialstyrelsens
foreskrifter erfordras inte heller sidan deklaration om fartyget de
senaste 21 dagarna endast besékt hamnar i1 Europa. Skyldigheten att
avlimna hilsodeklarationen ir straffsanktionerad. Om befilhavaren
underldter att limna sidana uppgifter eller limnar oriktiga uppgif-
ter kan han domas till boter (21 §).

Karantinslagen innehiller inte ndgra bestimmelser om tvingsdt-
girder utan s3dana fir enligt en uttrycklig bestimmelse i1 lagen
vidtas endast om det finns stoéd hirfér 1 smittskyddslagen eller
ndgon annan lag (3 §).

Utover det allminna ansvaret f6r smittskyddsdtgirder enligt 3 §
har smittskyddslikaren enligt karantinslagen skyldigheter 1 tvd
sirskilda fall. Smittskyddslikaren eller den tll vilken uppgiften
delegerats ir enligt 6 § skyldig att vid behov genomfora likarunder-
sokning och vaccination samt att utfirda ett skriftligt intyg om
vidtagen 3tgird. Mot den enskildes vilja kan likarundersékning
genomforas endast om grund finns for tvingsundersékning enligt
36 § smittskyddslagen.
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Vidare skall smittskyddslikaren i vissa fall forhindra att en
smittad person limnar landet. Enligt 14 § skall s ske nir en person
pd grund av en karantinssjukdom antingen tagits in pd sjukhus eller
med stéd av smittskyddslagen meddelats en f6érhillningsregel om
isolering eller tvingsisolerats. I andra fall fir en person som
smittats av en karantinssjukdom inte vigras utresa.

Karantinslagen innehdller vidare bestimmelser om sanitira
tgirder betriffande laster, bagage och annat gods samt om trans-
portmedel och djur. Det finns ocksd sirskilda regler om rittbe-
kimpning i hamnomriden. I sammanhanget kan noteras att karan-
tinslagen inskrinker mojligheterna att med stéd av smittskydds-
lagen tvingsvis vidta sanitira dtgirder. Om den kommunala nimn-
den har beslutat om sanitira dtgirder fir dtgirden enligt 11 § inte
vidtas mot befilhavarens vilja om farkosten omedelbart fortsitter
sin resa. Farkosten fir di inte anlépa nigon hamn eller g& ned pd
nigon annan flygplats hir i landet. Om det kan ske utan risk for
smittspridning fr dock farkosten om det behovs forses med
brinsle, vatten och andra férnédenheter.

Beslut som den kommunala nimnden fattat med stéd av karan-
tinslagen far enligt 22 § 6verklagas hos linsritten.

Den faktiska tillimpningen av lagen

Enligt vad utredningen erfarit ir det endast bestimmelserna om
rittbekimpning som tillimpas rutinmissigt. Det ir emellertid
ovanligt att rittsanering behover utforas. I Svrigt har 3tgirder
enligt karantinslagen aktualiserats endast vid ett f3tal tillfillen.

2.4 Lagen (1952:270) om skyddsympning vid krig
eller krigsfara m.m. och lagen (1942:723) om
skyddsympning inom forsvarsvasendet

Enligt 1 §1 1952 &rs lag kan regeringen, d riket befinner sig i krig
eller krigsfara eller eljest nir utomordentliga férhillanden pékallar
det, till férekommande av smittsam sjukdom férordna att envar
som vistas 1 riket eller viss del dirav skall undergd skyddsympning.
Férordnande om skyddsympning kan begrinsas till att avse endast
vissa befolkningsgrupper som ir eller kan bli sirskilt utsatta for
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smitta. I 3§ samma lag féreskrivs penningboter fér den som
underldter att fullgora sddan ympningsplikt.

I 1942 &rs lag finns i huvudsak motsvarande bestimmelser med
inriktning pa personal som ir anstilld inom férsvarsvisendet.

2.5 Lagen (1989:225) om ersattning till smittbarare

En smittbirare har under vissa férutsittningar ritt till ersittning av
allminna medel. Bestimmelser hirom finns 1 lagen (1989:225) om
ersittning till smittbirare. Med smittbirare forstds enligt 1§ den
som har eller kan antas ha en smittsam sjukdom utan att ha férlorat
sin arbetsférmaga till {6ljd av sjukdomen eller den som for eller kan
antas fora smitta utan att vara sjuk i en smittsam sjukdom. Ersitt-
ning kan enligt 2 § utges dels for inkomstbortfall (smittbirarpen-
ning), dels for resekostnader. Férménen ir tillginglig for bide
svenska och utlindska medborgare, oavsett om de ir bosatta 1 lan-
det eller ir hir pd ullfilligt besok.

Som férutsittning for ritt till smittbirarpenning giller enligt 3 §
att personen 1 friga miste avstd frin forvirvsarbete antingen pd
grund av beslut enligt smittskyddslagen, livsmedelslagen eller fore-
skrifter som meddelats med stéd av sistnimnda lag eller pd grund
av viss likarundersokning eller hilsokontroll. Likarundersok-
ningen eller hilsokontrollen skall syfta till att klarligga om smitt-
biraren ifrdga ir smittad av en samhillsfarlig sjukdom eller har en
sjukdom, en smitta, ett sir eller annan skada som kan gora livs-
medel som han hanterar otjinligt till minniskofdda.

De beslut enligt smittskyddslagen som kan grunda rict till
ersittning dr de som ror en samhillsfarlig sjukdom. Besluten kan
gilla t.ex. forhdllningsregler om isolering eller avstingning frin
arbete. De kan ocksd avse tvingsundersdkning, tillfilligt omhin-
dertagande eller tvdngsisolering. De beslut enligt livsmedelslag-
stiftningen som det kan vara friga om ir tex. skyldighet att
genomgd likarundersokning eller forbud att arbeta inom livsme-
delshanteringen.

Hur smittbirarpenning skall beriknas framgir av 4-9 §§ lagen
om ersittning till smittbdrare. Smittbirarpenning utges enligt 4 §
med belopp som motsvarar smittbirarens sjukpenning och sjuk-
penningtillige enligt lagen (1962:381) om allmin férsikring
(AFL). For den som inte ir sjukpenningférsikrad bestims smittbi-
rarpenningen till det belopp som sjukpenningen skulle ha utgjort
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om den hade beriknats enligt foéreskrifterna i den lagen. Ersitt-
ningen kan enligt 5 § utgd som hel, tre fjirdedels, halv eller en fjir-
dedels smittbirarpenning. Nigon karensdag giller inte utan ersitt-
ning utgdr frdn férsta dagen i ersittningsperioden.

Bestimmelserna i 6 och 7 §§ syftar till att undvika dubbel kom-
pensation foér inkomstbortfallet. Smittbirarpenning skall silunda
minskas med vissa 1 lagen angivna férméiner t.ex. sjukpenning och
sjukpenningtilligg enligt AFL eller sjukpenning eller livrinta enligt
lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring 1 den utstrickning
féormanerna utges for samma tid. Dessutom skall avrikning géras
mot motsvarande férminer som utges pd grundval av utlindsk
lagstiftning. Vidare finns i 8§ en bestimmelse som medger
nedsittning eller indragning av smittbirarpenning om smittbiraren
inte foljer férhdllningsregler som getts med stéd av smittskydds-
lagen eller villkor som uppstillts 1 samband med ett beslut enligt
livsmedelslagstiftningen.

I 9§ lagen om ersittning till smittbirare anges vissa sjukpenn-
ingregler 1 AFL som skall tillimpas i friga om smittbirarpenning.
Tillimpningen av dessa bestimmelser innebir bl.a. att smittbirar-
penning inte kan utges till den som uppbir hel sjukersittning eller
hel aktivitetsersittning eller hel sirskild efterlevandepension
(3 kap. 3 § AFL), att den som gor ansprdk pd smittbirarersittning
skall anmila dndrade inkomstférhdllanden som kan pédverka ritten
till ersittning (3 kap. 6 § AFL), och att smittbirarersittning 1 vissa
fall inte utgdr d& smittbiraren ir omhindertagen pd det allminnas
bekostnad (3 kap. 15 §). Hinvisningen avser ocksd bestimmelserna
1 3 kap. 10§ tredje stycket om tid som jimstills med forvirvs-
arbete, 1 3 kap. 16 § om arbetsgivarintride och 1 3 kap. 17§ om
indragning och nedsittning av ersittning.

Den andra formen av ersittning enligt lagen om ersittning till
smittbirare ir resekostnadsersitining. En smittbirare har enligt 10 §
ritt till skilig ersittning for resekostnader 1 samband med likar-
undersokning, hilsokontroll, vird, behandling eller annan motsva-
rande 8tgird som sker pd grund av bestimmelserna i smittskydds-
lagen eller livsmedelslagstiftningen. Resekostnadsersittning utges
inte till den del motsvarande ersittning kan utges enligt AFL eller
viss annan lagstiftning.

Bestimmelser om férfarandet 1 ersittningsirenden, iterbetal-
ningsskyldighet, verklagande m.m. finns i 11-15 §§. Arenden om
ersittning till smittbirare provas av forsikringskassan. I friga om
behorig forsikringskassa hianvisas 1 12 § till 5 kap. socialférsik-
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ringslagen (1999:799). Av 11 § framgdr bl.a. att ansokan skall ske
skriftligen och att till ansékan skall fogas kopia av beslut enligt 3 §
1 eller intyg om beslutets innehll.

Enligt 14 § lagen om ersittning till smittbidrare tillimpas 1 dren-
den om smittbirarersittning foreskrifterna i 20 kap. 10-13 §§ AFL
om omprévning och indring av férsikringskassans beslut och om
overklagande av forsikringskassans och domstols beslut. T 15§
lagen om ersittning till smittbirare hinvisas till vissa allminna reg-
ler i AFL som skall tillimpas i friga om smittbirarersittning. Hin-
visningen avser bl.a. bestimmelser om Riksférsikringsverkets till-
syn (18 kap. 46 och 47 §§) samt ett antal bestimmelser 1 20 kap.
nimligen regler om provisoriska beslut (2 a §), om indragning och
nedsittning av ersittning (3 §), om preskription (5 §), om férbud
mot utmitning och om &verldtelse (6 §), om skadestdnd (7 §), om
skyldighet att limna uppgifter (8 § férsta—tredje styckena och 9 §),
om utredningsitgirder (8 § fjirde stycket ), om undantag frin sek-
retess (9 a §) samt om verkstillighetsforeskrifter (16 §).

2.6 Forordningen (1956:296) om ersattning fran
staten i vissa fall vid ingripanden for att férhindra
spridning av en smittsam sjukdom

I férordningen finns bestimmelser om ersittning fér kostnader
och forluster inom féretagsamhet vid vissa ingripanden fér att f6r-
hindra smittspridning. Férordningen skiljer sig frdn lagen
(1989:225) om ersittning till smittbirare bl.a. i det avseendet att
den inte skapar en ritt utan dppnar en mojlighet till ersittning i
vissa fall dir det ansetts oskiligt att den enskilde sjilv skall svara
for kostnaden eller forlusten. Vad som ersitts dr 1 huvudsak for-
luster for forstdrda varor och forluster pd grund av driftsavbrott
eller annat intring 1 niringen.

En grundliggande férutsittning for att ersittning skall kunna
utges dr enligt 1§ att ingripandet skett antingen enligt smitt-
skyddslagen (1988:1472) och avsett en samhillsfarlig sjukdom
upptagen under 1.1 och 1.2 i bilagan till smittskyddslagen eller
sjukdomarna legionirsjuka, papegojsjuka eller tularemi eller enligt
livsmedelslagen (1975:511) eller féreskrifter som meddelats med
stdd av den lagen.

Av 2 § framgdr att ersittning kan limnas for virdeforstoring och
kostnader till f6ljd av ett beslut att ett visst varuparti skall férstoras
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eller foérindras. Vidare kan kostnader i samband med en sidan
tgird ersittas, exempelvis kostnader f6r personal, transportmedel
eller lagerlokaler. Som virdeférstéring anses ocksd att en myndig-
hets beslut haft till direkt f6ljd att varor inte kunnat siljas eller
anvindas t.ex. nir ett férbud medfort att ett forsiljningsstille
mdste stingas och varor till foljd dirav forfarits. For indirekta
kostnader utgdr dock inte nigon ersittning. Virderingen skall
goras enligt den s.k. dteranskaffningsprincipen och ersittning kan
komma 1 friga endast for virdeférluster och kostnader &versti-
gande 100 kr.

Vidare kan ersittning under vissa forutsittningar limnas for
kostnad for utbetalda loner till personal som pd grund av stingning
av rorelsen inte kunnat beredas arbete (3 §). Kostnaden far ersittas
intill 80 procent av lonebeloppet, dock att ersittning inte fir
beriknas pd l6nebelopp som &verstiger 78 kr per dag. Frin ersitt-
ningen skall avriknas vad arbetstagaren under tiden for avsting-
ningen ir berittigad till enligt lagen om ersittning till smittbérare.
Ersittning kan ocksd limnas foér utgifter som blivit onyttiga till
foljd av ingripandet, t.ex. arrende eller hyra fér omride eller lokal
som inte kunnat utnyttjas. Under vissa forutsittningar kan kostna-
der for laboratorieundersdkning ocksd ersittas om de Overstiger
1000 kr (4 §). Om sirskilda skil forehgger kan den som genom
pabud eller férbud véllats visentligt 1 intrdng i ndring eller avsevird
minskning 1 arbetsfortjinst {8 ersittning dven 1 andra hinseenden
(5 §). Ersittning kan enligt samma lagrum ocks3 utgd for kostnader
som uppkommit for vakthillning och andra dtgirder for avspirr-
ning av ett omrade.

Hittills redovisade bestimmelser avser ersittning till foretagare
for kostnader och férluster av olika slag. Emellertid kan ersittning
utgd dven till arbetstagare som pd grund av driftsavbrott gitt miste
om arbetsinkomst om férlusten inte ticks genom ersittning enligt
annan lag, tex. lagen om ersittning till smittbirare eller genom
gottgorelse frin arbetsgivare. Ersittningen ir begrinsad pd samma
sitt som ersittningen foér kostnaden fér utbetald 16n 1 3 §, dvs.
ersittning utgdr med 80 procent av inkomstbortfallet 1 den mén
detta inte 6verstiger 78 kr per dag (6 §).

Ersittning enligt forordningen skall enligt 7 § minskas med det
belopp som kan utgd pd grund av forsikringsavtal. Enligt 8 § skall
ersittning inte utbetalas till den som avsiktligt eller genom grov
virdslgshet orsakat forlusten eller medvetet limnat oriktig uppgift
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till stéd foér en ansékan om ersittning. Vidare giller enligt samma
paragraf vissa ytterligare begrinsningar i ritten till ersittning.

Frigor om ersittning enligt férordningen provas av kammarkol-
legiet (9 §). Ansokan skall emellertid ges in till linsstyrelsen i det
lin dir rérelsen drivs eller, betriffande en anstilld, dir han har sin
hemvist. Linsstyrelsen har dirvid att se till att erforderlig utredning
gors varefter drendet med styrelsens yttrande skall 6verlimnas till
kammarkollegiet. Kammarkollegiets beslut fir éverklagas hos all-
min foérvaltningsdomstol (11 §).

2.7 Ovrig lagstiftning
2.7.1 Livsmedelslagen (1971:511)

Livsmedelslagen innehiller bl.a. bestimmelser som syftar till att
forebygga uppkomst och férhindra spridning av smitta via livs-
medel. Med livsmedel avses matvara, dryckesvara, njutningsmedel
eller annan vara som ir avsedd att fortiras av minniskor med
undantag av vara pd vilken likemedelslagen (1992:859) ir tillimplig
(1§). Till livsmedel riknas dven dricksvatten.

Lagens bestimmelser giller 1 princip all livsmedelshantering
utom hantering av livsmedel i enskilt hushall samt i mindre for-
skolor eller fritidshem (2 och 3 §§). I lagen och de bestimmelser
som utfirdats med stdd av lagen finns detaljerade foreskrifter om
bl.a. livsmedels beskaffenhet, hantering och saluhillande. Vidare
finns bestimmelser om personalhygien och om livsmedelslokaler.

I lagen foreskrivs bla. att livsmedel som saluhills inte fir ha
sddan sammansittning eller beskaffenhet 1 &vrigt att det kan
antagas vara skadligt att fortira, smittforande eller eljest otjinligt
till mianniskoféda (5 §). Vidare stadgas 1 21 § att en person som har
eller kan antas ha en sjukdom, en smitta, ett sir eller annan skada
som kan gora livsmedel som han hanterar otjinligt till minnisko-
foda inte far vara sysselsatt inom livsmedelshanteringen. Overtri-
delse av bestimmelsen ir straffsanktionerad (30 §). Regeringen
eller myndighet som regeringen bestimmer ges enligt 21 § ritt att
meddela foreskrifter om bl.a. likarundersékning eller annan hilso-
kontroll av personal som ir sysselsatt med livsmedelshantering.
Nirmare bestimmelser om personalhygien finns 1 29-34 §§ livsme-
delsforordningen (1971:807) och 1 Statens livsmedelsverks fore-
skrifter och allminna rdd om personalhygien (SLVFS 1996:36).
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Enligt 29 § livsmedelsférordningen skall den som sysslar med
livsmedelshantering och som har anledning misstinka att han har
sddan sjukdom eller smitta sir eller annan skada som anges 1 21 §
livsmedelslagen snarast underritta den som driver eller forestdr
verksamheten. Om det behévs av livsmedelshygieniska skil ir
enligt 33 § férordningen den som sysslar med livsmedelshantering
skyldig att pd uppmaning av tillsynsmyndigheten genomg3 likar-
undersokning.

Livsmedel fir enligt huvudregeln inte hanteras yrkesmissigt i
annan lokal dn livsmedelslokal (23 § livsmedelslagen). Denna méste
godkinnas innan den tas 1 bruk. Bestimmelser om godkinnande
finns 1 37-44 §§ livsmedelsférordningen. Ett godkinnande far 3ter-
kallas bl.a. om verksamheten inte lingre uppfyller kraven i livsme-
delslagstiftningen.

Livsmedelsverket utévar den centrala tillsynen &ver efterlevna-
den av livsmedelslagstiftningen medan linsstyrelsen utévar tillsy-
nen inom linet. Den eller de kommunala nimnder som fullgor
uppgifter inom miljo- och hilsoskyddsomridet utévar tillsynen
inom kommunen i den min regeringen inte féreskrivit att den skall
utdvas av Livsmedelsverket (24 § livsmedelslagen). Inom Férsvars-
makten har generallikaren uppgifter som en tillsynsmyndighet
annars har (47 § livsmedelsforordningen).

For att tllse att livsmedelslagstiftningen efterlevs fir tillsyns-
myndigheten bl.a. meddela de foreligganden och de férbud som
uppenbart behévs (25 § livsmedelslagen). Med stéd av denna befo-
genhet kan myndigheten férbjuda verksamhet som inte uppfyller
foreskrivna krav.

Beslut som den kommunala nimnden fattar med st6d av livsme-
delslagen far enligt 33 § livsmedelslagen &verklagas hos linsstyrel-
sen. Linsstyrelsens beslut fir éverklagas hos allmin foérvaltnings-
domstol (34§). Detsamma giller Livsmedelsverkets beslut 1

enskilda fall (35§).

2.7.2  Miljobalken

Miljobalken, som tridde i kraft den 1 januari 1999, har ersatt ett
antal lagar som ber6ér milj6- och hilsoskyddsomridet, diribland
hilsoskyddslagen (1982:1080), miljéskyddslagen (1969:387) och
renhdllningslagen (1979:596).
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Syftet med miljobalken ir att frimja en héllbar utveckling som
innebir att nuvarande och kommande generationer tillférsikras en
hilsosam och god miljé. I 2 kap. finns allminna hinsynsregler som
skall gilla all verksamhet enligt balken. Hinsynsreglerna innebir
bl.a. att alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller
vidta en 3tgird skall utféra de skyddsitgirder, iaktta de begrins-
ningar och vidta de forsiktighetsmétt 1 6vrigt som behovs for att
forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller dtgirden
medfor skada eller oligenhet f6r minniskors hilsa eller miljon (3
§). Med 4tgird avses sddan dtgird som inte ir av férsumbar bety-
delse 1 det enskilda fallet.

Av betydelse for smittskyddet dr frimst reglerna 1 9 kap. om
hilsoskydd. Bestimmelserna tar frimst sikte pd oligenheter som
har anknytning till anvindning av egendom fast eller 16s, dvs.
olidgenheter som har koppling till den fysiska miljon.

Enligt 9 kap. 9 § skall bostidder och lokaler fér allminna dandamal
brukas pd ett sddant sitt att oligenheter f6r minniskors hilsa inte
uppkommer och de skall hillas fria frin ohyra och andra skadedjur.
Vidare skall dgare eller nyttjanderittshavare till berérd egendom
vidta de dtgirder som skiligen kan krivas for att hindra uppkoms-
ten av eller undanréja oligenheter fér minniskors hilsa. Med
uttrycket “oligenhet f6r minniskors hilsa ” — som ersatt hilso-
skyddslagens begrepp ”sanitir oligenhet” avses enligt definitionen i
9 kap. 3 § storning som enligt medicinsk eller hygienisk bedémning
kan paverka hilsan menligt och som inte ir ringa eller helt tillfillig.
I forarbetena till balken anges bl.a. buller, kyla, drag, lukt, ohyra
och andra skadedjur som exempel pd sddana stérningar. Med egen-
dom avses 1 9 § sdvil 16s som fast egendom. Som exempel pa lokaler
for allminna indamil nimns i férarbetena samlingslokaler och
lokaler f6r vird, undervisning och hygienisk behandling, idrottsan-
liggningar, badanliggningar, hotell och liknande.

Kapitlet innehiller vidare bestimmelser som medger méjlighet
att meddela foreskrifter 1 olika hinseenden; bl.a. stadgas 1 9 kap.
12 § en ritt for regeringen att meddela de foreskrifter som behovs
till skydd mot oligenheter f6r minniskors hilsa. Regeringen fir
dven Overldta 4t kommunen att meddela sidana foreskrifter. De
kommunala foreskrifterna som meddelas 1 detta syfte fir inte
medfora onddigt tvdng eller annan obefogad inskrinkning 1 den
enskildes frihet.

Enligt 26 kap. 1 § skall tillsynsmyndigheten kontrollera efterlev-
naden av miljébalken och foreskrifter, domar och andra beslut som
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har meddelats med stéd av balken samt vidta de 3tgirder som
behovs for att dstadkomma rittelse. Den nirmare férdelningen av
tillsynsansvaret regleras 1 férordningen (1998:900) om tillsyn enligt
miljobalken. Det framgir dir bla. att ett stort antal centrala
myndigheter har ett ansvar. Nir det giller tillsynen inom kommu-
nen 6ver miljo- och hilsoskyddet enligt 9 kap. anges dock direkt 1
balken att den, med vissa undantag, skall utévas av den eller de
nimnder som kommunen bestimmer (26 kap. 3 §). For att kunna
utova tillsyn har myndigheterna ritt ull tilltride och att gora
undersékningar. En tillsynsmyndighet fir enligt 26 kap. 9§
meddela de féreligganden och férbud som behovs for att balken
och anslutande foreskrifter skall efterlevas. Mer ingripande dtgirder
in vad som behovs 1 det enskilda fallet fir dirvid inte tillgripas. Om
ett foreliggande eller forbud inte blir tlytt kan myndigheten
ans6ka om verkstillighet hos kronofogdemyndigheten (26 kap.
17 §). Det finns dven mojlighet att 1 stillet férordna om rittelse pd
den enskildes bekostnad (26 kap. 18 §).

2.7.3  Arbetsmiljélagen (1977:1160)

Arbetsmiljslagen har till syfte att férebygga bla. att de anstillda
drabbas av ohilsa 1 sitt arbete. Till de faktorer som kan orsaka
ohilsa riknas smittimnen. Arbetsgivaren har huvudansvaret for
arbetsmiljon inom sin egen verksamhet. Enligt 3 kap. 2 § skall
arbetsgivaren vidta alla dtgirder som behdvs for att férebygga att
arbetstagaren utsitts f6r ohilsa eller olycksfall. Om det finns risk
for exponering fér smittimnen i1 arbetsmiljén skall arbetsgivaren
undersoka vilka situationer som skulle kunna leda till en sidan
exponering och goéra en bedémning av den risk som kan fére-
komma. P4 grundval av denna bedémning skall arbetsgivaren vidta
de dtgirder som behdvs for att i mojligaste mén undanréja smitt-
riskerna. Det kan vara friga om att begrinsa tilltride till en arbets-
plats eller att féreskriva att de anstillda skall anvinda viss skyddsut-
rustning.

Vidare kan regeringen eller, efter regeringens bestimmande,
Arbetsmiljéverket enligt 4 kap. 5§ foreskriva om skyldighet for
arbetsgivaren att foranstalta om likarundersokning, eller vacciner-
ing eller annan férebyggande behandling mot smitta av dem som
sysselsitts eller skall sysselsittas i arbete som innebir risk for
ohilsa. Foreskrifter kan ocksd meddelas om forbud att till arbetet
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anlita den som vid likarundersékning har foretett sjuklighet eller
svaghet som gor honom sirskilt mottaglig fér sddan risk.
Arbetsmiljoverket har enligt 7 kap. 1§ tillsyn 6ver att arbets-
miljolagen och féreskrifter som meddelats med stéd av lagen
efterlevs och har dirvid enligt 7 kap. 7§ befogenhet bla. att
meddela de foreligganden och forbud som behévs. Ndgot misstor-
hillande i1 skyddshinseende behover inte ha intritt vid tiden fér
ingripandet utan verket kan om det behovs dven ingripa i forebyg-
gande syfte. Mojlighet finns siledes att med omedelbar verkan
stinga en arbetsplats om det finns pataglig risk f6r smitta just dir.
Arbetsmiljlagen innehiller inte ndgra bestimmelser om ersitt-
ning till den som blir avstingd frin arbetet av smittskyddsskal.

2.7.4  Ordningslagen (1993:1617)

Syftet med ordningslagen ir bl.a. att trygga ordningen och siker-
heten 1 sddana allmint tillgingliga omriden och utrymmen som
anvinds fér samfirdsel i vid mening. I ordningslagen finns bl.a. de
begrinsningar i den grundlagsskyddade ritten till demonstrations-
frihet och métesfrihet som ir motiverade av ordnings- och siker-
hetsskil. Lagen innehiller ocksd foreskrifter till skydd for allmin-
heten nir det giller typiskt riskfyllda anliggningar och foreteelser
liksom bestimmelser om ordning och sikerhet vid trafik med
tunnelbana och spirvidg samt vid annan yrkesmissig kollektiv
persontrafik.

I 2 kap. ordningslagen ges regler om allminna sammankomster
och offentliga tillstillningar. Med allmdn sammankomst avses enligt
2 kap. 1§

- sammankomster som utgér demonstrationer eller som annars
hdlls f6r overliggning, opinionsyttring eller upplysning 1 allmin
eller enskild angeligenhet,

- forelisningar och féredrag som hélls f6r undervisning eller for
att meddela allmin eller medborgerlig bildning,

- sammankomster som hills for religionsutdvning,

- teaterforestillningar, bigrafforestillningar, konserter eller andra
sammankomster for att framfora konstnirliga verk samt

- andra sammankomster vid vilka métesfriheten utdvas.
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En offentlig tillstillning skiljer sig frdn en allmin sammankomst
med avseende pd syftet med evenemanget. I 2 kap. 3 § ordningsla-
gen anges att med offentlig forestillning skall férstds

- tavlingar och uppvisningar i sport och idrott,

- danstillstillningar,

- tivolindjen och festtag,

— marknader och missor, samt

- andra tillstillningar som inte ir att anse som allminna samman-
komster eller cirkusforestillningar.

For att en sammankomst skall anses som allmin eller en tillstill-
ning som offentlig krivs vidare att den har anordnats fér allmin-
heten eller att allminheten har tilltride till den.

I ordningslagen regleras de av ordnings- och sikerhetsskil moti-
verade inskrinkningarna i den motes- och demonstrationsfrihet
som dr tillférsikrad medborgarna enligt 2 kap. 1 § regeringsformen.
Begrinsningarna i dessa friheter fir enligt 2 kap. 14 § regeringsfor-
men goras av hinsyn till ordning och sikerhet vid sammankomsten
eller demonstrationen eller till trafiken. I 6vrigt far dessa friheter
begrinsas endast med hinsyn till rikets sikerhet eller for att
motverka farsot.

For att 8 anordna allmidnna sammankomster och offentliga till-
stillningar pd offentliga platser krivs tillstdnd enligt huvudregeln i
2 kap. 4 § ordningslagen. For vissa av de angivna offentliga tillstill-
ningarna krivs tillstind dven 1 andra fall in d3 tillstillningen anord-
nas pd offentlig plats. Det giller t.ex. offentliga danstillstillningar,
tivolingjen, marknader och andra liknande négjestillstillningar.
Uttrycket offentlig plats anvinds i ordningslagen som en samman-
fattande beteckning f6r allmint tillgingliga trafikomriden av skilda
slag. Hit hor bl.a. allminna vigar samt gator, torg, parker och andra
platser som redovisats som allmin plats i detaljplan och som upp-
13tits for sitt indamdl. Till offentlig plats riknas som regel ocksd
s.k. innetorg.

Ansékan om tillstind att anordna en allmin sammankomst eller
en offentlig tillstillning gors enligt 2 kap. 6 § hos polismyndigheten
som med visst undantag ocksd provar frigan om tillstdnd.

I 2 kap. 10 § regleras forutsittningarna for att vigra tillstdnd till
allminna sammankomster och offentliga tillstillningar. Enligt detta
lagrums forsta stycke far tillstdnd till allmin sammankomst vigras
endast om det dr nédvindigt med hinsyn till ordningen eller siker-
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heten vid sammankomsten eller dess omedelbara omgivning eller
till trafiken eller fér att motverka en epidemi. Betriffande
offentliga tillstillningar har inte angivits i lagen vilka hinsyn som
far beaktas vid tillstdndsgivningen. Det skall emellertid ske en
objektiv prévning dir 1 allt visentligt samma hinsyn som vid
allminna sammankomster skall vigas in.

Enligt 2 kap. 15§ forsta stycket ordningslagen fir regeringen
foreskriva att allminna sammankomster och offentliga tillstill-
ningar inte fir hillas inom ett visst omrdde om férbudet dr nod-
vindigt med hinsyn till att Sverige ir 1 krig eller krigsfara eller for
att motverka epidemi. Enligt paragrafens andra stycke fr en lins-
styrelse efter bemyndigande frin regeringen — for linet eller del
ddrav — foreskriva att allminna sammankomster inte fir héllas om
forbudet dr nédvindigt t.ex. fér att motverka en epidemi.

Polisen fir enligt 2 kap. 22 § ordningslagen instilla eller upplésa
en allmidn sammankomst eller offentlig tillstillning som halls i strid
med ett beslut om avslag pd ansékan enligt 6 § eller i strid med en
foreskrift enligt 15 § eller ett férbud enligt 25 §; den sistnimnda
paragrafen ger polisen mojlighet att under vissa forutsittningar
forbjuda allminna sammankomster och offentliga tillstillningar
bl.a. om det vid tidigare sammankomst eller tillstillning av samma
slag forekommit nigot som medfort allmin fara f6r de nirvarande.

I 23 § samma kapitel stadgas ocksd om viss mojlighet for polis
att upplosa en allmin sammankomst eller en offentlig tillstillning
bl.a. om den innebir en fara fér de nirvarande. Som en sidan fara
torde kunna riknas risken att smittas av en allvarlig sjukdom. Av
24 § forevarande kapitel framgdr att upplosning fir dock ske endast
om mindre ingripande dtgirder har visat sig vara otillrickliga.

2.7.5 Epizootilagen (1999:657)

Epizootilagen giller enligt 1§ sddana allminfarliga djursjukdomar
som kan spridas genom smitta bland djur eller frin djur till minni-
ska (epizootiska sjukdomar). Med allminfarliga sjukdomar avses i
lagen sidana sjukdomar som kan utgora ett allvarligt hot mot
minniskors eller djurs hilsa eller medféra stora ekonomiska
forluster for samhillet. Sjukdomarna finns normalt inte i landet
och sambhillets &tgirder med anledning av ett sjukdomsutbrott
syftar till att befria landet frdn sjukdomarna. De sjukdomar som
omfattas av lagen anges 1 verkstillighetsforeskrifter som meddelas
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av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. Fér
nirvarande finns 30 sidana sjukdomar enligt Statens Jordbruks-
verks foreskrifter, diribland de samhillsfarliga sjukdomarna mjilt-
brand och rabies (SJVFS 2002:97). Sjukdomarna som omfattas av
lagen ir dels sddana sjukdomar for vilka EG har tvingande bekimp-
ningslagstiftning, dels vissa ytterligare sjukdomar som Sverige valt
att bekdmpa.

I 2 § anges vad den enskilde har att géra om han har anledning
misstinka att en epizootisk sjukdom drabbat ett djur 1 hans vard.
Bla. skall anmilan omedelbart goras till distriktsveteriniren eller
annan veterinidr. Vidare giller till dess besked av en veterinir
foranleder ndgot annat att den som har djuren 1 sin vard skall gora
vad som rimligen kan begiras av honom for att férhindra eller
begrinsa smittspridning. I 3 § stadgas bl.a. att veteriniren ir skyl-
dig att omedelbart gora en undersékning samt att den som har
djuren i sin vard ir skyldig att tdla det intrdng och underkasta sig de
dtgirder och limna den hjilp som behovs f6r undersékningen.

Om en veterinir har grundad anledning att anta att fall av en
epizootisk sjukdom intriffat skall veteriniren enligt 4 §, 1 den
utstrickning som behdvs for att motverka smittspridning, besluta
om forbud att besoka eller limna eller utféra transporter till eller
frdn det omride dir sjukdomsfallet intriffat eller dir smitta annars
kan antas forekomma (spirrforklaring). Ett sddant beslut skall
snarast understillas den myndighet som regeringen bestimmer
(Jordbruksverket), som snarast skall préva om beslutet skall fort-
sitta att gilla.

I 5§ foreskrivs for det fall att det dr klarlagt att ett fall av
epizootisk sjukdom intriffat att myndigheten skall besluta om
forbud enligt 4 § f6r de omrdden dir smitta forekommer eller om
andra begrinsningar 1 hanteringen av djur och varor, allt i den
utstrickning det behdvs for att motverka smittspridning (smittfor-
klaring). Under samma férutsittningar skall regeringen eller Jord-
bruksverket meddela foreskrifter eller 1 det enskilda fallet besluta
om férbud mot transporter av djur eller varor till, frin eller inom
omrdden som grinsar till omrdden dir smitta férekommer eller om
andra begrinsningar 1 hanteringen av djur eller varor inom sddana
angrinsade omriden samt om férbud mot tilltride till vissa djur-
stallar eller andra anliggningar dir djur hills (tilltridesforbud).
Beslut enligt 4 och 5 §§ skall upphivas s snart det blivit klarlagt att
det inte lingre finns forutsittningar for beslutet (7 §).
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For att forebygga eller bekimpa epizootiska sjukdomar fir
vidare regeringen eller Jordbruksverket meddela foreskrifter eller 1
det enskilda fallet besluta om t.ex. slakt eller annan avlivning av
djur, smittrening och undersékning i kontrollsyfte (8 §).

Den centrala tillsynen 6ver efterlevnaden av lagen och féreskrif-
ter och beslut som har meddelats med st6d av lagen utdvas enligt
11 § av Jordbruksverket. Linsstyrelsen utovar tillsynen inom linet.
Tillsynsmyndigheten fir bl.a. meddela de féreligganden och férbud
som behdvs for att lagen eller foreskrifter eller beslut som medde-
lats med stdd av lagen skall efterlevas samt f&r under vissa forut-
sittningar dven besluta om rittelse pd den enskildes bekostnad.

Enligt 15 § skall staten ersitta den som pd grund av foreskrifter
eller beslut som har meddelats med stéd av lagen har drabbats av
vissa slag av forluster eller kostnader. Ersittningsreglerna innebir 1
huvudsak att full ersittning limnas f6r férlust pd grund av att ett
husdjur avlivas eller dér till f6ljd av skyddsympning eller annan
behandling, f6r kostnader for saneringsitgirder och for inkomst-
bortfall medan ersittning for produktionsbortfall 1 regel limnas
med femtio procent av forlusten.

Den som bryter mot lagen eller foreskrifter eller beslut meddelade
med stdd av lagen kan démas till béter eller fingelse 1 hogst ett r.

2.7.6  Zoonoslagen (1999:658)

Zoonoslagen, som ersatte lagen om bekimpande av salmonella hos
djur, innehiller bestimmelser om sjukdomar och smittimnen hos
djur som kan spridas naturligt frin djur till minniska (zoonoser)
och som inte omfattas av epizootilagen (1 §). De smittimnen som
avses behover inte ge upphov till sjukdom hos djur, men vil hos
minniska. Till skillnad frin de sjukdomar som omfattas av epizoo-
tilagen ir det hir friga om sjukdomar eller smittimnen som finns i
landet och det saknas i princip realistiska méjligheter till utrotning.
Sambhillets dtgirder med anledning av sjukdomarna eller smittim-
nena sker i férebyggande och begrinsande syfte.

En forutsittning f6r att en zoonos skall omfattas av lagen ir att
det finns tillrickliga kunskaper om den fér effektiv kontroll och
bekimpning. Zoonoserna anges i verkstillighetsforeskrifter av
Statens jordbruksverk. For nirvarande omfattas endast salmonella
av lagen. Tillsynen utévas enligt lagen centralt av Jordbruksverket
och inom linet av linsstyrelsen (8 §).
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I zoonoslagen regleras bl.a. vilka dtgirder som skall vidtas nir det
finns misstanke om att en zoonos har intriffat. Lagens bestimmelser
motsvarar till stora delar dem som finns 1 epizootilagen. Bestimmelser
om smittférklaring och avspirrning finns dock inte.

Bestimmelser om ersittning till den som drabbats av kostnader
eller férluster med anledning av statens dtgirder enligt lagen finns 1
zoonosférordningen (1999:660). Principen om ersittning skiljer
sig frdn principen enligt epizootilagen. Skillnaden motiveras bland
annat med att risken fér zoonoser som t.ex. salmonella ir nigot
som den enskilde djurigaren miste ta hinsyn till som beaktansvird
risk ingdende i foretagarrisken.

Enligt zoonosférordningen kan ersittning av statsmedel limnas
for vissa kostnader och férluster som ndgon drabbas av pd grund av
foreskrifter eller beslut som har meddelats med stéd av zoonos-
lagen. Det giller bla. kostnad eller férlust genom att ett djur
avlivas eller att djur och djurprodukter samt avfall och annat
material oskadliggérs, kostnader pd grund av smittrening utéver
normal rengéring, kostnader f6r sirskilda dtgirder 1 samband med
slakt och produktionsbortfall. T princip ersitts 50 procent av kost-
naden eller forlusten. Ersittningsnivierna grundas i1 évrigt pd djur-
slag, produktionens omfattning och produktionsformen. Vidare
undantas vissa produktionsformer helt frin méjligheten till ersitt-
ning av statsmedel.

Zoonoslagen innehiller en straffbestimmelse motsvarande den
som finns i epizootilagen.

2.7.7 Lagen (1992:1683) om provtagning pa djur m.m.

Lagen avser bla. kartliggning och kontroll av smittsamma djur-
sjukdomar och smittimnen hos djur, som ger upphov till sjukdom
hos minniskor, i syfte att hindra smittspridning. Lagen omfattar
bl.a. zoonoser. Jordbruksverket far foreskriva eller i det sirskilda
fallet besluta om provtagning eller undersokning. Verket fir vidare
besluta bl.a. om avlivning av djur, isolering av djur eller andra
begrinsningar 1 hanteringen av djur. Om inte annat féreskrivits
utdvar Jordbruksverket tillsynen &ver efterlevnaden av sddana fore-
skrifter och beslut som meddelats med stod av lagen. Mgjlighet
finns att delegera viss tillsyn. Tillsynsmyndigheten fir meddela
foreligganden och forbud.

63



3 Overenskommelser om
manskliga rattigheter

3.1 Inledning

Genom att tilltrida olika internationella &verenskommelser om
méinskliga rittigheter har Sverige gjort dtaganden som har betydelse
bl.a. pd smittskyddsomradet. Sdlunda ir Sverige bundet av tv8 FN-
konventioner om minskliga rittigheter som tridde i kraft 1976.
Den internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rdttigheter innehdller sdvitt hir ir av intresse bl.a. visst skydd mot
godtyckligt frihetsberévande och regler om ritten till rérelsefrihet
och ritten till domstolsprévning. Den internationella konventionen
om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter har karaktiren av en
maélsittningskonvention. Enligt regleringen dir &tar sig staterna
bla. att vidta sddana itgirder som ir nodvindiga for att for att
forhindra uppkomsten av, behandla och kontrollera epidemier,
folk- och yrkessjukdomar och andra sjukdomar. Sveriges mest
vittgdende 3dtaganden nir det giller minskliga rittigheter framgir
emellertid av den europeiska konventionen den 4 november 1950
angdende skydd for de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna (Europakonventionen).

I det foljande redovisas i korthet de artiklar i konventionen och
anslutande tilliggsprotokoll som det finns skil att beakta i detta
sammanhang.

3.2 Europakonventionen

Europakonventionen undertecknades 1950 och tridde i kraft 1953.
Den innehdller bestimmelser om medborgerliga och politiska
rittigheter. Sedan den 1 januari 1995 4r konventionen och ett antal
tilliggsprotokoll inférlivade i den svenska rittsordningen (se lagen
[1994:1219] om den europeiska konventionen angiende skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna). Frin

65



Overenskommelser om manskliga rattigheter SOU 2003:83

och med samma tidpunkt giller en bestimmelse 1 2 kap. 23 § reger-
ingsformen som foreskriver att lag eller annan féreskrift inte fir
meddelas 1 strid med Sveriges dtaganden enligt konventionen.

De sirskilda fri- och rittigheterna regleras 1 artiklarna 2-14.
Konventionens skydd har utvidgats genom tilliggsprotokollen bl.a.
rorande ritten till personlig roérelsefrihet. Enligt artikel 15 far
avvikelser goras frin dtagandena enligt konventionen och tilliggs-
protokollen d3 sirskilda omstindigheter foreligger. S3 ir fallet under
krig eller 1 annat allmint nédlige som hotar nationens existens.
Frén vissa absoluta rittigheter sisom t.ex. ritten till liv och férbud
mot tortyr fir avvikelser dock aldrig goras.

Frigor huruvida en stat uppfyller sina forpliktelser enligt
konventionen prévas vid en sirskild domstol, den europeiska
domstolen for de minskliga rittigheterna (Europadomstolen) i
Strasbourg. Denna domstol svarar, genom den indrade ordning
som faststilldes 1 det elfte tilliggsprotokollet som tridde 1 kraft
den 1 november 1998, numera ensam f6r de uppgifter som tidigare
var férdelade mellan Europakommissionen och Europadomstolen.
Domstolens beslut ir rittsligt bindande f6r berérd medlemsstat.
Nir det giller tolkningen av konventionen féljer av internationella
bestimmelser (1969 &rs Wienkonvention om traktatritten) att
konventionen skall tolkas med hinsyn till dess indamadl och syfte.
Domstolen har bla. slagit fast att konventionen ir ett levande
dokument som maiste tolkas enligt ridande forhillanden.

Artikel 5 - Ritt till frihet och sikerhet

I artikel 5 garanteras ritten till frihet och personlig sikerhet.
Artikeln reglerar alla slags frihetsberévanden men inte andra begrins-
ningar i rorelsefriheten. Skydd mot andra former av begrinsningar 1
rorelsefriheten finns 1 artikel 2 1 fjirde tilliggsprotokollet.

Artikel 5 innehdller en uttémmande upprikning under sex
punkter av fall dir frihetsberévande ir tilldtet. Enligt Europa-
domstolens praxis skall upprikningen ges en restriktiv tolkning.
For samtliga fall giller att frihetsberévandet skall 4ga rum 1 den
ordning lagen féreskriver och dessutom vara lagligt. Vad som avses
hirmed ir att frihetsberdvandet skall std 1 6verensstimmelse med
bestimmelserna 1 den nationella lagen och med bestimmelserna 1
konventionen samt att det inte fir vara godtyckligt. Ett frihets-
berdvande anses vara godtyckligt om det inte stir 1 dverensstim-
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melse med det i artikeln godtagna indamailet eller med artikeln i
ovrigt. Aven om frihetsberévandet ir lagligt i konventionens
mening kan det ind3 anses godtyckligt om det inte anses proportion-
erligt i forhdllande till indamélet.

Av de sex punkterna ir frimst punkt 1 e av intresse i1 férevarande
sammanhang. Under denna punkt anges ett antal omstindigheter
som gor ett frihetsberdvande tillitet. Frihetsberévande medges for
att férhindra spridning av smittsam sjukdom eller dirfor att person-
en ifriga ir psykiskt sjuk, alkoholmissbrukare, missbrukare av
droger eller 16sdrivare.

I praxis har den berdrda punkten aktualiserats frimst sdvitt giller
psykiskt sjuka. Enligt Law of the European Convention on Human
Rights av Harris D.J. m.fl. kan det presumeras att de principer som
giller for psykisk sjukdom med relevanta modifikationer ocksd
skall tillimpas nir det giller fall rorande smittsam sjukdom. Enligt
deras bedomning innebir kraven att det bér vara belagt att sprid-
ningen av sjukdomen kommer att hindras av en policy som innebir
frihetsberévande.

I artikel 5 punkterna 2—4 finns vissa rittssikerhetsgarantier for
den enskilde. Den som berdvats friheten har bl.a. ritt att 3 laglig-
heten av frihetsberévandet snabbt prévat av domstol. Som domstol
har 1 Europadomstolens praxis godtagits dven annat organ som
uppfyller kraven pd oberoende och judiciell procedur. Domstols-
provningen skall omfatta lagligheten av frihetsberévandet varvid
domstolen miste gora en provning av de faktiska omstindigheterna
som ligger till grund foér frihetsberévandet. Diremot omfattar
provningen inte rena limplighetsoverviganden. Utéver vad som nu
nimnts stills inte ndgot uttryckligt krav pd forfarandet 1 6vrigt. Av
Europadomstolens praxis framgdr emellertid att proceduren méste
uppfylla rimliga rittssikerhetskrav. Domstolen har uttalat krav pd
att forfarandet skall vara kontradiktoriskt, dvs. att beslut inte fir
fattas pd uppgifter eller bevis som den berdrde inte fitt ta del av
och beméta. Nir det giller frihetsberévanden p.g.a. psykisk sjuk-
dom har domstolen slagit fast att personen i friga har ritt att bli
hérd personligen eller, om det ir nédvindigt, genom ndgon form
av representant. Vidare har domstolen betriffande fall dir frihets-
berdvanden kan komma att omfatta en lingre tid uttalat att den
rittsliga proceduren miste ge rittssikerhetsgarantier som inte ir
mirkbart mindre dn vad som krivs vid prévning 1 brottmal.

I sammanhanget kan noteras att tvingsundersékning enligt 36 §
smittskyddslagen (1988:1472) ocksd kan innebira ett frihets-
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berdvande enligt artikel 5, nirmare bestimt ett frihetsberévande 1
syfte att tvinga personen att fullgéra en 1 lag foreskriven skyldighet
(punkt 1 b). S& har t.ex. kommissionen 1 ett mél rérande beslut av
domstol om tagande av blodprov i ett faderskapsmal varit av den
dsikten att genomférandet av blodprovstagning under tving utgér
ett berévande av friheten dven om 3tgirden ir mycket kortvarig
(M3l 8278/78 mot Osterrike, DR 18 s. 154). Enligt artikel 5 har
den som berévats friheten ritt att {3 lagligheten av beslutet provat
av domstol. I ett fall har emellertid kommissionen uttalat att nir
frihetsberévandet dr s kortvarigt att det upphér fore den tid som
krivs f6r en snabb prévning vid domstol stdr det foérhallandet att
mojligheten till domstolsprévning saknas inte i strid med bestim-
melsen 1 artikel 5.

Artikel 8 — Riitt till skydd for privat- och familjeliv

Enligt artikel 8 har var och en ritt till respekt fér sitt privat- och
familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Skyddet enligt artikeln
ir inte absolut utan kan begrinsas under tre forutsittningar:
inskrinkningen mdste ha stéd 1 lag, den maiste tillgodose ndgot av
de indamil som anges 1 artikeln och den miste vara nédvindig 1 ett
demokratiskt samhille for att tillgodose detta iandamil. De dindamail
for vilka inskrinkningar fir goras ir statens sikerhet, den allmidnna
sikerheten, landets ekonomiska vilstdnd, forebyggande av
oordning eller brott, skyddande av hilsa eller moral eller av andra
personers fri- och rittigheter. Vad giller laglighetskriteriet krivs
férutom att inskrinkningen skall grundas pd nationell lag, att den
dberopade lagen uppfyller vissa minimikrav i frdga om kvalitet och
tydlighet; den skall vara tillginglig och férutsebar. Detta innebir
att grunderna fér inskrinkningen bér vara tillrickligt preciserade i
lagen. Hur detaljerat forutsittningarna méiste anges beror enligt
Europadomstolen pd vad inskrinkningen avser.

Europadomstolen avgor vad som kan anses nédvindigt for att
tillgodose ett 1 och for sig legitimt syfte. Att inskrinkningen skall
vara nodvindig i ett demokratiskt samhille innebir enligt dom-
stolens praxis att den skall vara motiverad av ett starkt samhills-
behov och att skilen f6r inskrinkningen ir relevanta och tillrick-
liga. Vidare miste inskrinkningen std i rimlig proportion till det
syfte som skall tillgodoses. Staterna har tillerkints viss frihet att
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bedéma nédvindigheten, en ”margin of appreciation”. Bedémnings-
marginalens storlek ir beroende av mélets karaktir.

I ritten till privatliv ingdr bl.a. den fysiska integriteten. Artikel 8
omfattar bl.a. skydd mot medicinska undersékningar, dven sidana
av mindre betydelse. Nigot avgérande av Europadomstolen réran-
de frigor om medicinska tvingsundersokningar foreligger inte.
Kommissionen har dock prévat ett antal fall som rort tvdngsunder-
sokningar som idgt rum pd straffrittens omrdde och dirvid accept-
erat de skil som staterna uppgivit fér ingripandena. Si har t.ex.
kommissionen godtagit blodprovstagning vid trafiknykterhetsbrott
med hinsyn till skyddet for andras rittigheter liksom psykiatrisk
undersokning i1 brottmdl med hinsyn till férebyggande av oordning
eller brott och skyddet for hilsa samt provtagning i faderskapsmal
med hinsyn till skyddet for andras rittigheter

Skyddet mot insamlande och anvindning av information om en
person omfattas ocksd av ritten till privatliv. De mil som behand-
lats har frimst rért utlimnande av uppgifter. Europadomstolen har
dirvid wuttalat att skyddet av personliga uppgifter, inte minst
medicinska uppgifter, ir av fundamental betydelse for en persons
dtnjutande av ritten till respekt for privat- och familjelivet. Dom-
stolen har samtidigt konstaterat att andra intressen kan utgéra skl
for inskrinkningar 1 skyddet for personliga uppgifter.

Skyddet for familjeliv har frimst omfattat frigor om virdnaden
och umginge med barn m.m. Skyddet fér familjeliv kan emellertid
ocksd aktualiseras nir ndgon ir frihetsberévad och det foreligger
inskrinkningar 1 ritten att mottaga besok eller pd annat sitt upp-
ritthdlla kontakt med familjen. Europadomstolen och kommission-
en har i ett antal mél framhillit att frihetsberévanden i form av
hiktning eller intagning pd kriminalvirdsanstalt nédvindigtvis
mdste medfora vissa inskrinkningar men ocksd att begrinsningarna
i kontakten med familjen inte fir vara oproportionerliga. I en
rapport den 14 april 1994 har den europeiska kommissionen for de
minskliga rittigheterna uttalat att Sverige krinkt konventionen
genom att besgksrestriktioner i ett fall meddelats en besokare pd
ett virdhem for utvecklingsstérda samt att det saknats lagstod for
beslutet och mojlighet for besdkaren att 6verklaga det. Rapporten
foranledde en lagreglering av méjligheten att foreskriva besoks-
restriktioner (se lag [1996:981] om besoksinskrinkningar vid viss
tvingsvard).
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Artikel 2 i fjarde tilliggsprotokollet — Ritt att fritt rora sig

Enligt artikel 2 punkt 1 1 det fjirde tilliggsprotokollet till Europa-
konventionen har var och en som lagligen befinner sig inom en
stats territorium ritt att fritt réra sig dir och att fritt vilja sin
bosittningsort. I punkt 2 anges att var och en ir fri att limna varje
land, inbegripet sitt eget. Av punkt 3 framgir emellertid att dessa
rittigheter fir inskrinkas under vissa férutsittningar. Inskrink-
ningarna miste foreskrivas i lag och de skall i ett demokratiskt
samhille vara nédvindiga av hinsyn till statens sikerhet eller den
allminna sikerheten, foér att uppritthdlla den allminna ordningen
eller forhindra brott eller fér att skydda hilsa eller moral eller
annans fri- och rittigheter. Aven punkt 4 medger vissa inskrink-
ningar 1 ritten till rorelsefrihet enligt punkt 1. Det sidgs dir att
rittigheterna enligt punkt 1 fir inom vissa bestimda omriden ock-
sd bli féremal for inskrinkningar som ir angivna 1 lag och som ir
forsvarliga av hinsyn till det allmidnnas intresse 1 ett demokratiskt
samhille.
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4 Myndigheter med ansvar for
smittskyddet

4.1 Inledning

Som framgitt av redogérelsen i tidigare avsnitt har pd det lokala
planet landstingen och smittskyddslikarna ansvaret {6r det person-
inriktade smittskyddet medan kommunerna svarar f6r det objekt-
inriktade. Socialstyrelsen och Smittskyddsinstitutet har centrala
uppgifter nir det giller det smittskyddsarbete som tar sikte pd att
forhindra spridning av smitta bland minniskor. Vid sidan hirav har
ett flertal andra myndigheter uppgifter som rér smittskyddsarbete
och verksamhet som ir av betydelse f6r samordning och samverkan
inom omridet. I det foljande redogors kortfattat f6r de uppgifter
som vissa statliga myndigheter har pd smittskyddsomridet. Avslut-
ningsvis berors det sirskilda ansvar som 8lagts ett flertal av dessa
myndigheter genom foérordningen (2002:472) om &tgirder for
fredstida krishantering och héjd beredskap.

4.2 Myndigheterna
Socialstyrelsen

Enligt sin instruktion' ir Socialstyrelsen central forvaltnings-
myndighet for verksamhet som rér bla. hilso- och sjukvird och
annan medicinsk verksamhet, hilsoskydd och smittskydd. Styrelsens
uppgifter pd smittskyddsomridet regleras nirmare i smittskydds-
lagstiftningen. Enligt 65 § smittskyddslagen (1988:1472) har styrelsen
tillsynen éver smittskyddet i landet. En motsvarande bestimmelse
finns 1 forslaget till ny smittskyddslag (9 kap. 2 §). I den nya lagen
foreskrivs ocksd att styrelsen ansvarar fér samordning av smitt-
skyddet pd nationell nivd och skall ta de initiativ som krivs for att
uppritthdlla ett effektivt smittskydd (1 kap. 7§ forsta stycket).

! Férordningen (1996:570) med instruktion fér Socialstyrelsen.
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Dir fastslds ocksd att styrelsens skall félja och vidareutveckla
smittskyddet (9 kap. 2 §).

Med stéd av 69 § nuvarande smittskyddslag och 10§ smitt-
skyddsférordningen (1989:301) kan Socialstyrelsen meddela fore-
skrifter inom smittskyddet som inte giller vaccination. Bland annat
har styrelsens utfirdat foreskrifter och allmidnna r8d om tillimp-
ningen av smittskyddslagen (SOSFS 1989:18). Ocksd 1 den nya
smittskyddslagen ges en mojlighet subdelegation.

Socialstyrelsen har dven uppgifter enligt karantinslagstiftningen;
bl.a. skall styrelsen utéva tillsyn 6ver karantinsverksamheten 1
landet (18 § karantinslagen [1989:290]). Den skall ocksd foreskriva
vilka hamnar och flygplatser som skall vara karantinshamnar resp.
karantinsflygplatser.

Enligt 2 § Socialstyrelsens instruktion skall styrelsen svara for
tillsyn i frigor som giller hilsoskydd enligt bl.a. 9 kap. miljébalken.
I 3 § instruktionen anges att styrelsen skall samordna och 6vervaka
planliggningen av den civila hilso- och sjukvirdens, hilsoskyddets,
smittskyddets samt socialtjinstens beredskap. Styrelsen skall sam-
ordna forberedelserna fér forsérjningen med likemedel och
sjukvdrdsmateriel infér hojd beredskap och fér att uppritthélla en
katastrofmedicinsk beredskap. Styrelsen fir hirvid utfirda sddana
foreskrifter som behovs for att den katastrofmedicinska bered-
skapen och beredskapsplanliggningen infér hojd beredskap skall fa
en samordnad inriktning (4 §).

Socialstyrelsens beredskapsplanering har under senare ir inrikt-
ats pd att sikerstilla kompetens bl.a. genom att etablera flera
kunskapscentra. Ett exempel hirpd ir det under &r 2000 etablerade
Kunskapscentrum fér mikrobiologisk beredskap (KCB), i vars
styrgrupp ingdr Socialstyrelsen, Smittskyddsinstitutet, Férsvarets
forskningsinstitut, Statens veterinirmedicinska anstalt och Fér-
svarsmakten. Inom KCB finns fem verksamheter: en specialstyrka
vid Link&pings universitetssjukhus, ett transportsystem for hog-
smittsamma patienter, Smittskyddsinstitutets sikerhetslaboratorium
for diagnostik av smittimnen med hog dodlighet (det s.k. P 4 labo-
ratoriet), en central filtepidemiologisk grupp samt en epidemio-
logisk databas som ir under uppbyggnad. Den centrala filt-
epidemiologiska gruppen, som inrittades under hésten 2002 i sam-
verkan med Smittskyddsinstitutet och genom medverkan av
Foérsvarsmakten och Riddningsverket, har ett uppdrag att bistd den
lokala smittskyddsorganisationen med kompetens och kapacitet vid
utredningar av oklara smittoutbrott.
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Socialstyrelsen har en funktion ”tjinsteman i beredskap” (TiB)
tillginglig dygnet runt for att ta emot forfrigningar och férmedla
information i samband med sirskilda hindelser. Avsikten ir att
man genom TiB skall kunna ni styrelsens nitverk av experter, som
antingen direkt eller via TiB kan limna information.

Smittskyddsinstitutet (SMI)

SMI har i egenskap nationellt expertorgan ocksd en central roll i
det nationella smittskyddsarbetet. Enligt instruktionen’ ir SMI
central forvaltningsmyndighet med uppgift att bevaka det epidemio-
logiska liget ifriga om smittsamma sjukdomar bland minniskor
och frimja skyddet mot sidana sjukdomar (1 §).

SMI skall enligt 2 § instruktionen bl.a. sirskilt f6lja och analysera
det epidemiologiska liget nationellt och internationellt 1 friga om
smittsamma sjukdomar och skyddet mot dessa, limna Social-
styrelsen och andra berérda information om det epidemiologiska
liget och foresld dtgirder som detta kan foranleda, ta initiativ till
dtgirder som medfor ett gott skydd i landet mot smittsamma
sjukdomar (dven i kris och krig) och uppritthilla kompetens att
utféra diagnostiska undersékningar av unik natur som ett led 1
landets smittskydd. SMI skall ocksd uppritthdlla ett for landets
smittskydd relevant forrdd av bakterier, virus och andra dmnen,
svara for kvalitetsstdd till landets mikrobiologiska och infektions-
immunologiska diagnostik, bedriva forskning, metodutveckling
och utbildning p& smittskyddsomrddet samt delta 1 internationellt
samarbete inom smittskyddsomridet.

I forslaget till ny smittskyddslag lagfists SMI:s roll att som
expertmyndighet folja och analysera det epidemiologiska liget
nationellt och internationellt och féresld dtgirder for att landets
smittskydd skall fungera effektivt (1 kap. 7 § andra stycket).

S&vil nuvarande smittskyddslag som den foreslagna nya lagen
innehdller bestimmelser om skyldighet for likare att anmila vissa
sjukdomar till bl.a. institutet. SMI:s bevakningen av infektionsliget
baseras till stor del pd den rapportering som sker enligt dessa
bestimmelser. Med utgdngspunkt i bevakningen och utbrotts-
utredningar limnar SMI expertrid och underlag till lokala, regionala
och centrala instanser som har det operativa ansvaret fér smitt-

skyddet i landet.

2 Forordningen (1996:609) med instruktion fér Smittskyddsinstitutet.
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Till SMI har férlagts tvd av KCB:s verksamheter, nimligen det
s.k. P4 laboratoriet och den centrala filtepidemiologiska gruppen,
se ovan.

Livsmedelsverket

Livsmedelsverket skall enligt 1§ verkets instruktion’ som central
forvaltningsmyndighet for livsmedelsfrdgor 1 konsumenternas
intresse arbeta aktivt f6r att bl.a. sikra livsmedel av hég kvalitet och
redlighet 1 livsmedelshanteringen. Till verket hér enligt samma
paragraf ocksd besiktningsveterinirorganisationen.

Med stod av 21 § livsmedelslagen (1971:511) och bestimmelser i
livsmedelsférordningen (1971:807) har Livsmedelsverket utfirdat
foreskrifter pd livsmedelsomridet som har till syfte bl.a. att fore-
bygga smittspridning. Vidare utdvar verket enligt 24 § livsmedels-
lagen den centrala tillsynen over efterlevnaden av livsmedels-
lagstiftningen. Verket har ocksd direkt lokalt tillsynsansvar for ca
600 stora livsmedelsanliggningar.

I beredskap infér katastrofer och stora olyckor i fred, kris eller
krig har Livsmedelsverket en katastrofgrupp som trider 1 verksam-
het efter beslut av generaldirektéren.

Arbetsmiljoverket

Enligt sin instruktion* ir Arbetsmiljoverket central férvaltnings-
myndighet fér arbetsmiljé- och arbetstidsfrigor. Med stod 1 arbets-
miljélagen (1977:1160) och bemyndiganden i arbetsmiljéférord-
ningen (1977:1166) har verket meddelat féreskrifter om de nirmare
krav som skall uppfyllas i arbetsmiljéhinseende for att férebygga
att arbetstagare drabbas av ohilsa i sitt arbete. Bland annat har
foreskrifter utfirdats om smittfarligt arbete (AFS 1991:2) och om
biologiska imnen (AFS 1997:12).

Arbetsmiljoverket utévar ocksa tillsyn over att arbetsmiljolagen
och féreskrifter som meddelats med stod av lagen f6ljs (7 kap. 1§
arbetsmiljolagen). I egenskap av tillsynsmyndighet har verket befogen-
het t.ex. att stinga en verksamhet om det foreligger pataglig risk for
smitta dir.

’ Férordningen (2001:1259) med instruktion fér Livsmedelsverket.
* Férordningen (2000:1211) med instruktion fér Arbetsmiljoverket.
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Statens Jordbruksverk

Enligt 1 § 1 Jordbruksverkets instruktion® ir verket central forvalt-
ningsmyndighet inom jordbrukets och renniringens omriden. I
dess uppgifter ingdr bl.a. att férebygga spridning av och bekimpa
smittsamma djursjukdomar (1 §). Jordbruksverket har betydande
befogenheter att direkt leda insatser mot smittsamma djursjuk-
domar (se avsnitt 2.7.5-7); bl.a. fir verket meddela f6reskrifter eller
besluta i det enskilda fallet om olika 3tgirder for att forebygga eller
bekimpa epizootiska sjukdomar, t.ex. om slakt, smittrening,
skyddsympning och begrinsningar eller andra villkor vad giller
hanteringen av djur (8§ epizootilagen 1999:657). Motsvarande
befogenheter for att forebygga och bekimpa zoonoser har verket
dven enligt 5§ zoonoslagen (1999:658). Det ir ocksd verket som
meddelar beslut om s.k. smittforklaring enligt 5§ epizootilagen,
dvs. férbud att besoka, limna eller utféra transporter till eller frin
ett omride dir ett fall av epizootisk sjukdom intriffat eller dir
smitta annars kan antas férekomma. Vidare handligger Jordbruks-
verket frigor om ersittning enligt epizootilagstiftningen och zoonos-
lagstiftningen och har iven tillsyn 6ver efterlevnaden av forfatt-
ningarna pa berérda omréden.

Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA)

SVA har enligt sin instruktion® till uppgift att vara veterinir-
medicinskt expert- och serviceorgan it myndigheter och enskilda
och skall bla. sirskilt utreda smittsamma djursjukdomars upp-
komst, orsak och spridningssitt, vara veterinirmedicinskt central-
laboratorium och nationellt referenslaboratorium fér zoonoser och
zoonotiska agenser samt medverka i férebyggande och bekimp-
ande av djursjukdomar (1 och 2 §§).

I forsta hand skall SVA utféra de undersokningar och utred-
ningar som Jordbruksverket begir men skall om méjligt ocksd med
fortur utfora de undersékningar som andra statliga myndigheter

begir (3 §).

® Férordningen (1998:415) med instruktion fér Statens jordbruksverk.
¢ Forordningen (1999:341) med instruktion fér Statens veterinirmedicinska anstalt.
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Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI)

FOI har enligt sin instruktion” till uppgift att bedriva forskning,
metod- och teknikutveckling samt utredningsarbete for total-
forsvaret och till stéd for nedrustning och internationell sikerhet.
FOI fir dven 1 &vrigt bedriva forskning, metod- och teknik-
utveckling samt utredningsarbete och skall félja utvecklingen inom
sitt ansvarsomride och bygga upp kunskaper och kompetens for
att tillgodose framtida behov. FOI skall ocksd verka for att
forsvarsforskningen nyttiggors dven utanfor totalférsvaret och
skall sirskilt verka fér samverkan mellan militir och civil forskning
samt mellan nationell och internationell forskning.

Forskningsavdelningen NBC-skydd ir totalférsvarets expert-
organ fér frigor som ror nukleira, biologiska och kemiska vapen
(NBC). Avdelningen har bla. laboratorieberedskap for okinda
NBC-prover. Vid anhopning av misstinkta antraxbrev hésten 2001
kunde avdelningen l6sa brddskande uppgifter it andra myndig-
heter.

Krisberedskapsmyndigheten (KBM)

KBM inrittades den 1 juli 2002 for att samordna arbetet med sam-
hillets beredskap infér allvarliga kriser. Myndigheten tog vid
bildandet 6ver vissa uppgifter frin Overstyrelsen for civil bered-
skap och Styrelsen for psykologiskt férsvar.

Enligt 1§ i KBM:s instruktion® ir KBM central férvaltnings-
myndighet fér frigor om samhillets sikerhet nir det giller kris-
hantering och civilt férsvar. Med krishantering avses 1 detta
sammanhang &tgirder vid sidana situationer som beskrivs 1 3§
forordningen (2002:472) om &tgirder for fredstida krishantering
och hojd beredskap, dvs. situationer som uppstdr hastigt, ovintat
och utan férvarning, som kriver brddskande beslut och samverkan
med andra sambhillsorgan och som allvarligt piverkar sambhillets
funktionsférmiga eller tillgingliga nédvindiga resurser och for-
mdgan att hantera mycket allvarliga situationer inom myndighetens
ansvarsomrdde. KBM skall 1 samarbete med ansvariga samhills-
organ bidra till att minska samhillets sirbarhet samt utveckla och
stirka samhillets krishanteringsf6rmiga inom detta omride.

7 Férordningen (2000:1074) med instruktion f6r Totalférsvarets forskningsinstitut.
8 Férordningen (2002:158) med instruktion fér Krisberedskapsmyndigheten.
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Myndigheten skall bidra till att stirka krishanteringsférmagan hos
kommuner, landsting, linsstyrelser och centrala myndigheter och
skall kunna limna st6d till offentliga organ 1 krissituationer.

KBM skall sirskilt bla. verka for en okad samverkan och
samordning mellan samverkansomrdden d& det giller beredskapen
mot nukleira, biologiska och kemiska stridsmedel (3 § instruktion-
en). KBM skall ocksd limna forslag till regeringen om medels-
tilldelning och férdelar sedan pengar till myndigheter som bedriver
verksamhet inom krisberedskapsomridet. Myndigheten skall vidare
ha ett sammanhéllande myndighetsansvar f6r samhillets informations-
sikerhet. 1 dess uppgifter ingdr ocksd att stirka informations-
beredskapen och kriskommunikationsférmagan i1 samhillet.

Tullverket

Tullverket, som ir central férvaltningsmyndighet for tullfrigor’,
skall bl.a. 6vervaka och kontrollera trafiken till och frin utlandet si
att bestimmelser om in- och utférsel av varor efterlevs. Verkets
kontroll har bl. a. till syfte att férhindra spridning av epizootier. I
karantinslagen har Tullverket getts vissa sirskilda uppgifter inom
smittskyddet; verket skall ta emot de uppgifter som befilhavaren
pa ett fartyg eller ett luftfartyg limnar om hilsotillstindet ombord
och vidarebefordra dessa uppgifter till smittskyddslikaren (9 och
12 §§ karantinslagen). Vidare skall tullpersonalen inom sitt verk-
samhetsomride vara uppmirksam pd efterlevnaden av karantins-
lagstiftningen.

Vissa andra myndigheter

Utoéver de myndigheter som nimnts hir finns ocksd andra statliga
myndigheter som har ett ansvar pd smittskyddsomrddet. Bland
dessa mirks Forsvarsmakten, Rikspolisstyrelsen, Kustbevakningen,
Statens Riddningsverk och linsstyrelserna.

? Se forordningen (1991:1524) med instruktion fér Tullverket.
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4.3 Sarskilt ansvar for fredstida krishantering

Till sist skall kort beréras det sirskilda ansvar och de sirskilda
uppgifter som flertalet hir berérda myndigheter (Socialstyrelsen,
SMI, Livsmedelsverket, Jordbruksverket, SVA, Tullverket, Kust-
bevakningen, Rikspolisstyrelsen och Statens riddningsverk) har
enligt forordningen (2002:472) om &tgirder for fredstida kris-
hantering och hojd beredskap.

I férordningen anges inledningsvis vissa uppgifter som aligger i
princip alla statliga myndigheter, nimligen att 1 syfte att stirka sin
krishanteringsférmdga 4rligen analysera om det finns sidan sr-
barhet och sidana risker inom myndighetens ansvarsomridde som
synnerligen allvarligt kan forsimra férmdgan till verksamhet inom
omridet. En risk- och sirbarhetsanalys skall varje &r limnas till
Regeringskansliet.

Hirutover har olika myndigheter ett sirskilt ansvar inom vissa
samverkansomrdden. Ett sidant ir omride ir ”Spridning av allvar-
liga smittimnen, giftiga kemikalier och radioaktiva imnen”. De
myndigheter som ingdr 1 omrddet skall enligt 4 § planera och vidta
forberedelser for att forebygga, motverka och begrinsa identifierad
sirbarhet och risker och, om viss nirmare beskriven situation
intriffar, hilla regeringen informerad om hindelseutvecklingen,
tillstindet och den férvintade utvecklingen inom respektive ansvars-
omrdde samt om vidtagna och planerade 3tgirder. De har ocksd
enligt 8 § ett ansvar att vidta de forberedelser som krivs inom
respektive ansvarsomrade vid hojd beredskap.
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5 Lagarna i 6vriga Norden och
Nederlanderna

5.1 Danmark

Den danska smittskyddslagen — Lov nr 114 af 21/03/1979, om
foranstaltninger mod smitsomme sygdomme — syftar till att hindra
att vissa smittsamma sjukdomar sprids 1 landet och till att smitta av
dessa sjukdomar fors in 1 landet eller sprids till utlandet.

Lagen omfattar endast vissa uppriknade sjukdomar (§ 2). Kéns-
sjukdomar ir uttryckligen undantagna frin lagens tillimpningsom-
rdde. De sjukdomar som omfattas av lagen indelas 1 allminfarliga
och 6vriga smittsamma sjukdomar och finns upptagna pd lista A
resp. lista B 1 en bilaga till lagen. Till de allminfarliga sjukdomarna
hér f.n. smittkoppor, flicktyfus, terfallsfeber, pest, lepra, Mar-
burgsjukdom, Lassafeber, Ebolasjukdom, difteri och SARS. P4
framstillning frdn sundhetsstyrelsen — ett centralt statligt verk —
kan inrikesministern dndra listorna.

Den danska smittskyddslagen administreras av sundhetsmyndig-
heterna, vilka utgors av epidemikommissioner, sundhetsstyrelsen
och Inrikes — och sundhetsministeriet. En epidemikommission
skall finnas 1 varje amtskommun och skall best av en polismistare,
en likare, en veterinir och en tullchef samt ytterligare tre personer
som utsetts av amtsridet. Kommissionen kan bestimma att vissa
uppgifter skall handliggas av enskilda medlemmar inom kommis-
sionen eller av likare knutna till kommissionen.

I lagens tredje kapitel (§§5-12) aterfinns bestimmelser om
dtgirder mot smittsamma sjukdomars utbredning 1 Danmark. Vissa
av dessa bestimmelser giller endast de allminfarliga sjukdomarna.
Efter framstillning frdn sundhetsstyrelsen kan dock inrikesminis-
tern besluta att de dtgirder som avses 1 bestimmelserna ocksa skall
kunna vidtas vid évriga smittsamma sjukdomar nir dessa upptrider
pa ett sirskilt elakartat sitt eller har stor utbredning eller nir exi-
sterande hygieniska férhdllanden innebir en sirskild stor risk for
smittspridning (§ 10).
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Epidemikommissionen kan bestimma att den som lider av en
allminfarlig sjukdom eller miste antas vara smittad av en sidan
skall lata likarundersoka sig och om nédvindigt lata sig inliggas pd
sjukhus fér observation (§ 5). Kommissionen kan vidare besluta att
en sddan person skall 1ita isolera sig och om noédvindigt ligga in sig
pd sjukhus (§ 6). Om beslutet om ovannimnda dtgirder inte &tlyds
kan 3tgirderna genomféras med polisens hjilp. Nigon grins for
hur linge isolering fir pdgd anges inte 1 lagen. Om utbredning av
allminfarlig sjukdom inte kan hindras genom isolering kan inri-
kesministern efter framstillning frin sundhetsstyrelsen besluta att
tvdngsbehandling skall tillgripas (§ 6). Denna bestimmelse ir enligt
forarbetena avsedd att tillimpas endast i extraordinira situationer.

Epidemikommissionen har vidare ritt att spirra av ett omrdde
dir en allminfarlig sjukdom upptrider. Kommissionen kan ocksd
forbjuda offentliga moten inom omrddet. Sidana &tgirder skall
upphivas si snart det ir mojligt (§ 7).

For att hindra utbredning av en allminfarlig sjukdom kan inri-
kesministern efter begiran frin sundhetsstyrelsen besluta om
tvdngsvaccinering inom ett nirmare avgrinsat omride eller av en
nirmare avgrinsad personkrets (§ 8). Bestimmelsen ir avsedd att
tillimpas d& utbredning av en allminfarlig sjukdom inte kan for-
hindras med mindre ingripande &tgirder.

Nir det foreligger risk att smitta sprids i verksamheter som avser
framstillning eller distribution av livsmedel kan epidemikommis-
sionen helt eller delvis stinga sddana verksamheter och dessutom
forbjuda smittbirare att delta 1 verksamheten (§ 11).

Epidemikommissionen kan ocksd férbjuda den som lider av en
sjukdom som omfattas av lagen att anvinda allminna kommunika-
tionsmedel (§ 11). Vidare kan kommissionen besluta att det enligt
foreskrifter faststillda av sundhetsstyrelsen skall genomféras smitt-
rening av smittade eller smittbirande personer eller personer som
varit i kontakt med dessa (§ 12). Den kan ocksd besluta om desin-
fektion av 18s6re, fast egendom och transportmedel.

Efter samrid med sundhetsstyrelsen kan kommissionen iven
genomfora mindre omfattande &tgirder mot smittspridning (§ 12).
Hir avses t.ex. tillkinnagivanden om utbrott av smittsamma sjuk-
domar och anvisningar rérande hur man skall férhilla sig dels for
att undvika att bli smittad, dels om man redan ir smittad. Bestim-
melsen medger ocksd mojlighet att foreskriva att infekterat 16sore
skall férstoras.
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Lagen medger ocksd mojlighet for inrikesministern att faststilla
regler om skolors och andra institutioners férhillanden med avse-
ende pd smittsamma sjukdomar. Sidana regler kan 1 vissa fall
utstrickas till att gilla dven andra sjukdomar in de som upptas 1
bilagan till lagen (§ 22).

I lagens fjirde kapitel (§§ 13-19) finns bestimmelser om tgir-
der for att forhindra att smittsamma sjukdomar férs in i landet.
Dir stadgas bl.a. att epidemikommissionen kan foreskriva att envar
som kommer till landet skall l3ta sig undersokas av likare och om
nddvindigt l3ta sig inliggas f6r observation pd ett sjukhus (§ 16).
Om beslutet inte &tlyds kan polis bitrida for att genomféra verk-
stillighet av ett sddant beslut. I évrigt ir de som ankommer till lan-
det underkastade bestimmelserna om smittskyddsdtgirder 1 §§ 6-12.

I §27 finns en bestimmelse om ritt till ersittning av det all-
minna f6r den som drabbats av forlust pd grund av en férebyg-
gande dtgird som avses 1 lagens tredje kapitel.

Den danska smittskyddslagen innehéller ocksd en straffbestim-
melse (§ 29). Enligt denna kan 6vertridelser av vissa bestimmelser 1
lagen medféra boter eller fingelse 1 hogst sex minader. Silunda kan
straff utdémas t.ex. f6r den som inte foljer ett beslut om att lita
undersoka eller isolera sig eller som bryter mot ett beslut om
avspirrning eller ett férbud mot offentliga moten. Vidare innehdl-
ler den danska strafflagen en sirskild ansvarsbestimmelse om
overforande av smittsamma sjukdomar. Enligt bestimmelsen kan
den som pd ett hinsynslost sitt upprepade ginger eller under i
ovrigt sirskilt forsvirande omstindigheter framkallar fara for att
annan skall smittas med en livshotande och obotlig sjukdom démas
till boter eller fingelse 1 hogst fyra 4r.

Enligt uppgift dvervigs f.n. vissa dndringar i den danska smitt-
skyddslagen. Dessa indringar ir emellertid nirmast av administra-
tivt slag och ror inte de materiella reglerna i lagen.

5.2 Finland

Lagen 23.7.1986/583 om smittsamma sjukdomar tridde 1 kraft
1 januari 1987. Den reglerar 3tgirder som myndigheterna skall
vidta och &tgirder som enskilda personer médste underkasta sig for
att befolkningen skall kunna skyddas mot smittsamma sjukdomar.
De smittsamma sjukdomarna delas in i allminfarliga, anmil-
ningspliktiga och andra smittsamma sjukdomar (4 §). En sjukdom
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kan anses som allminfarlig sjukdom om smittsamheten ir stor eller
sjukdomen sprider sig snabbt och sjukdomen ir farlig. Som ytterli-
gare kriterium uppstills att sjukdomens spridning kan hindras med
hjilp av dtgirder som riktas mot den som har insjuknat eller miss-
tinks ha insjuknat.

I férordning anges vilka sjukdomar som hor till respektive kate-
gori. Bland de allminfarliga sjukdomarna, som f.n. dr 15 till antalet,
finns bl.a. hemorragisk feber (utom sorkfeber), hepatit A, difteri,
gula febern, kolera, mjiltbrand, polio, pest, SARS, syfilis och
tuberkulos. Hiv-infektion, hepatit B och C ir exempel pd anmal-
ningspliktiga sjukdomar.

Den allminna planeringen, ledningen och 6vervakningen av
arbetet for att bekimpa smittsamma sjukdomar ankommer pd
social- och hilsovirdsministeriet. Inom linet ankommer dessa
uppgifter pd linsstyrelsen. Kommunen har ansvaret f6r bekimpan-
det av smittsamma sjukdomar inom sitt omrdde. For detta indamal
finns kommunala hilsovirdscentraler som ir understillda hilso-
virdsnimnden.

I lagen stadgas att allminna frivilliga vaccinationer och hilsoun-
dersékningar skall anordnas enligt social- och hilsovirdsministeri-
ets anv1sn1ngar (11 §). Vidare kan regeringen férordna om obliga-
torisk vaccinering for att férhindra spr1dn1ng av en smittsam sjuk-
dom som kan &samka avsevird skada pd hilsan for hela befolk-
ningen eller en del av den. Férordnanden om sidan vaccinering kan
ocksd meddelas om det foreligger andra viktiga hilsoskil. D3 vacci-
nering anses synnerligen brddskande kan social- och hilsovirds-
ministeriet meddela temporira féreskrifter om verkstilligheten av
den (12§).

Lagen innehdller ocksd regler om mojlighet att férordna om
obligatorisk hilsoundersékning om sidan ir nédvindig for att for-
hindra spridning av allminfarlig smittsam sjukdom (13 §). Sddana
undersokningar férordnas av linsstyrelsen och skall avse under-
sokning av personer som vistas pd nigon ort i linet eller pd vissa
arbetsplatser, i vissa inrittningar, i firdmedel eller pd liknande stil-
len. Enligt forarbetena till lagen giller tvinget i sidana situationer
dir det finns skil att misstinka att ndgot som férorsakar allminfar-
lig smittsam sjukdom har spridit sig bland dem som arbetar eller
vistas pd ett avgrinsat omrdde. Det forutsitts ocks3 att spridningen
kan hindras endast genom att de som har utsatts fér smitta under-
soks for klargdrande av deras hilsotillstind.
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Lagen 3dligger de finska hilsovdrdsmyndigheterna (social- och
hilsovirdsministeriet, linsstyrelsernas social- och hilsovirdsavdel-
ningar samt hilsovirdsnimnderna) att utan dréjsmaél vidta dtgirder
d& allminfarlig smittsam sjukdom som medfor risk f6r smitta har
konstaterats eller med fog kan vintas yppa sig (14 §). En sidan
sjukdom kan enligt férarbetena med fog vintas yppa sig om sjuk-
domen pétriffats 1 Finland eller utanfér landets grinser pd ett
sddant sitt att risken fér spridning av sjukdomen inom hilso-
virdsmyndighetens verksamhetsomride ir uppenbar utgiende frin
de uppgifter som stdr till buds. Lagen innehiller en férteckning
over de dtgirder som kan vidtas. Hilsovdrdsnimnden har sdlunda
ritt att utfirda allminna anvisningar som befolkningen skall folja.
Nimnden har vidare ritt att besluta om isolering av bostider och
vardanstalter samt om stingning av liroanstalter och daghem
liksom att férbjuda folksamlingar eller utfirda bestimmelser som
begrinsar folksamlingar. Nimnden kan ocksd besluta om verkstil-
lande av rengéring och desinfektion eller, under vissa férutsitt-
ningar, besluta att féremal istillet skall forstoras.

For att skydda befolkningen mot spridning av andra in allmin-
farliga smittsamma sjukdomar kan hilsovirdsnimnden ocksd
utfirda bestimmelser om att liroanstalter, daghem och vdrdanstal-
ter skall stingas samt vidta andra forsiktighetsdtgirder. D brads-
kande &tgirder dr nodvindiga for att forhindra spridning av en
smittsam sjukdom kan social- och hilsovdrdsministeriet och lins-
styrelsen inom sitt omrdde utfirda bestimmelser om ndédvindiga
dtgirder for bekimpande av sjukdomen (15 §). Enligt forarbetena
ir det frimst frdga om sddana fall nir de regionala myndigheternas
beredskap och sakkunnighet inte ricker till i nya situationer som
kriver snabba dtgirder.

I 16 § foreskrivs att om det dr nodvindigt for att férhindra att en
allminfarlig smittsam sjukdom sprids skall den ansvarige likaren
vid en hilsovdrdscentral férordna om undersékning av en person
som insjuknat 1 sjukdomen eller som misstinks ha insjuknat.
Vidare skall likaren férordna om andra forsiktighetsdtgirder som
ir nddvindiga. Dessa kan enligt motiven till bestimmelsen omfatta
foreskrifter om personlig hygien, arbete, skolging och andra
levnadsfoérhdllanden. Likaren skall ocks sérja for att den sjuke far
nodvindig vard.

Under vissa forutsittningar fir hilsovirdsnimnden istillet
besluta att den smittade eller misstinkt smittade skall utebli frdn
sitt arbete 1 hogst sex manader eller att ett barn under 16 &r skall
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utebli frin sin dagvirdsplats eller frdn en liroanstalt under hogst
sex manader. Linsritten kan férlinga dessa perioder med hogst sex
mdnader 1 sinder.

En person som har en allminfarlig smittsam sjukdom eller som
misstinks for att ha en sidan sjukdom kan isoleras pd en sjuk-
vardsanstalt om risken fér att sjukdomen skall sprida sig ir uppen-
bar och spridningen inte kan férhindras med hjilp av andra atgir-
der eller den som saken giller inte kan eller vill underkasta sig
andra tgirder som behovs f6r att férhindra att sjukdomen sprids
(17 §). Den som insjuknat kan dven oberoende av sin vilja ges sidan
vird som ir nédvindig for att férhindra smittspridning. Enligt
forarbetena skall virden hirvid begrinsas till de allra nédvindigaste
och ur medicinsk synpunkt motiverade dtgirder som hindrar sprid-
ning av sjukdomen.

Beslut om tvéngsisolering fattas enligt 18 § av hilsovirdsnimn-
den och kan avse hdgst tvd manader. I bridskande fall kan ansvarig
likare vid hilsovirdscentral fatta beslut om isolering. Ett sidant
beslut skall genast understillas nimnden. Efter ansékan av nimn-
den kan linsritten besluta om férlingning av isoleringen med hogst
tre minader.

Den enskilde ir enligt 22 § skyldig att iaktta de bestimmelser
som myndigheterna meddelat med stéd av lagen. I samma lagrum
foreskrivs att den som insjuknat eller misstinks ha insjuknat 1 en
allminfarlig smittsam sjukdom eller en anmilningspliktig sjukdom
ir skyldig att pd forfrigan av behandlande likare ge upplysningar
om vem som kan ha smittat honom och till vem smittan kan ha
forts vidare. Hilsovirdsnimnden kan begira handrickning av polis
for att verkstilla beslut om tvingstgirder (39 §).

I 27 § finns bestimmelser om ritt till ersittning for den som for
forhindrande av spridning av smittsam sjukdom fitt férordnande
att utebli fran sitt forvirvsarbete eller att hdllas isolerad. Denna ritt
omfattar dagpenning enligt sjukforsikringslagen och dirutéver
ersittning for forlorad inkomst enligt samma lag. Enligt paragrafen
har dven arbetsgivare som betalt ut 16n till nigon som varit frinva-
rande p grund av férordnande av det nimnda slaget under nirmare
angivna forutsittningar ritt till viss ersittning.

I 37 § hinvisas till bestimmelser om straff 1 44 kap. 2 § straff-
lagen. Dir stadgas att den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet
1 strid med lagen om smittsamma sjukdomar eller bestimmelser
som utfirdats med stdd av den underldter att iaktta bestimmelser
eller allminna eller sirskilda foreskrifter som utfirdats for att for-
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hindra att en allminfarlig smittsam sjukdom sprids skall, om inte
stringare straff for girningen bestims nigon annanstans i lag,
domas for hilsoskyddsforseelse till boter eller fingelse 1 hogst tre
ménader. Strafflagen innehdller iven en bestimmelse som straff-
beligger uppsitligt spridande av farsot. Vidare kan 1 vissa fall till-
limpning av strafflagens bestimmelser om bl.a. misshandel och
villande till kroppsskada eller sjukdom komma i friga.

Den finska riksdagen har nyligen férelagts en proposition med
forslag till dndringar i lagen om smittsamma sjukdomar. Andring-
arna ir nirmast av administrativ karaktir och berér inte lagens
materiella bestimmelser.

5.3 Island

Nir det giller Island finns de huvudsakliga reglerna om &tgirder
for att forhindra spridning av smittsamma sjukdomar i smitt-
skyddslagen nr 19/1997. T denna stadgas om extraordinira smitt-
skyddsdtgirder som innefattar avspirrning av omrdden dir smitta
férekommer, obligatorisk vaccinering samt karantins- och isole-
ringstving. Lagen innehdller vidare foreskrifter om tvingsunder-
sokning och om tvingsisolering. Dirutdver kan smittskyddslikaren
(statsepidemiologen) yrka att hilsoministern foreskriver krav att
resande till Island som skiligen kan tinkas vara smittade av en all-
varlig smittsam sjukdom skall likarundersokas.

Smittskyddslagen stadgar vidare mojlighet till tvngsingripande 1
syfte att forebygga spridning av smitta till minniskor frén djur,
mat, verksamhet, avfall, luftkonditionering eller annat i omgiv-
ningen. Dirutdéver omfattar andra lagar bestimmelser om smitt-
skyddsitgirder, bl.a. lagen om miljéskydd.

Hilsoministern har enligt smittskyddslagen mojlighet att med-
dela nirmare bestimmelser om &tgirder grundade pd lagens inne-
hall bl.a. rérande naturkatastrofer och annan fara.

Nagra planer pd forindringar av smittskyddslagens bestimmelser
om tvingsdtgirder finns inte.
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5.4 Norge

I norsk lag regleras smittskyddet visentligen i tvd forfattningar Lov
1994-08-05 nr 55: Lov om vern mot smittsomme sykdommer och
For 1953-05-09 nr 07: Forskrifter om vern mot overfering av
smittsom sykdom fra utlandet m.v.

1994 ir lag

Denna lag ir till stor del en fullmaktslag och ger Helsedeparte-
mentet och Social- och helsedirektoratet befogenhet att meddela
foreskrifter och fatta beslut pd en rad omriden.

Inledningsvis definieras vissa centrala begrepp i1 lagen sdsom
”smittsam sjukdom”, ”smittad person”, “allminfarlig smittsam
sjukdom” och ~allvarligt utbrott av allminfarlig smittsam sjukdom”
(§ 1-3). Vilka smittsamma sjukdomar som skall riknas som all-
minfarliga smittsamma sjukdomar faststills av departementet. For
nirvarande ir dessa 34 till antalet och till dem hér bl.a. difteri, gula
febern, hemorragisk feber, hiv-infektion, kolera, SARS, smittkop-
por, mjiltbrand, pest, polio och tuberkulos.

Lagen bygger pd att kommunen har det primira ansvaret for
smittskyddet och kommunlikaren har lagts centrala uppgifter nir
det giller smittskyddsarbetet (§§ 7-1 och 7-2). Inom regionen skall
ett sirskilt regionalt organ garantera bl.a. nédvindig specialist-
undersokning, poliklinisk behandling eller sjukhusbehandling samt
isoleringsméjligheter pd sjukhus for befolkningen inom regionen
(§ 7-3). Vidare skall utses en likare som inom regionen har
sirskilda uppgifter med avseende pa smittskyddet.

I lagens femte kapitel regleras skyldigheter f6r smittade personer
och tvingsitgirder riktade mot den enskilde. Den som har skil att
anta att han sjilv eller ndgon som han har i sin vird smittats av en
allminfarlig smittsam sjukdom har skyldighet bl.a. att uppsoka
likare for nédvindig undersékning. En person som smittats av en
allminfarlig smittsam sjukdom ir vidare skyldig att ge nédvindiga
upplysningar som kan klargéra smittférhillandena, att ta emot
smittskyddsvigledning samt att l3ta sig isoleras nir det dr nédvin-
digt (§ 5-1).

Lagen ger i tvd fall mojlighet att anvinda tvingsdtgird mot
enskild. I bdda fallen fattas besluten av ett sirskilt regionalt organ,
en smittskyddsnimnd. Enligt § 5-2 skall likaren eller kommun-
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likaren, nir det dr nédvindigt for att forebygga eller férhindra
smittdverforing av en allminfarlig smittsam sjukdom, anmana en
smittad person att lita undersoka sig. Om den smittade motsitter
sig undersdkning kan beslut fattas om att vederborande skall liggas
in pd sjukhus for undersékning eller kortvarig isolering som fir
pigd 1 hogst 7 dagar. Nir det ir forsvarligt fir undersokningen
istillet goras polikliniskt eller pd annat sitt.

Det andra fallet avser tvingsisolering och bestimmelserna hirom
finns § 5-3. Dir foreskrivs att — om det dr nddvindigt for att fore-
bygga eller férhindra smittspridning av en allminfarlig smittsam
sjukdom — likaren eller kommunlikaren skall anmana den smittade
att 1ita isolera sig. Om den smittade motsitter sig dtgirden och om
andra 3tgirder som kan forebygga eller motverka overforing av
sjukdomen inte varit eller med 6vervigande sannolikhet kommer
att vara tillrickliga kan beslut om isolering p& sjukhus fattas om
vissa forutsittningar i 6vrigt dr uppfyllda. Beslutet fir avse hogst
tre veckor. Genom nytt beslut kan isoleringstiden férlingas med
hogst sex veckor 4t gdngen. Isoleringen fir pdgd sammanlagt hogst
ett ir. I samband med forlingning av isoleringstiden kan ”tvungen
medikamentell behandling” genomféras om detta kan reducera
isoleringstiden visentligt. Sddan behandling fir emellertid genom-
foras endast om den kan gora den smittade smittfri och den kan
ske utan fara eller stdrre obehag.

Som nimnts ger lagen mojlighet fér Helsedepartementet att
utfirda foreskrifter 1 olika hinseenden. Departementet kan silunda
enligt § 3-1 under vissa forutsittningar foreskriva att befolkningen
eller del dirav skall genomgd t.ex. skirmbildsundersékning, blod-
provstagning och andra liknande undersokningar som kan genom-
foras utan fara.

Nir det dr avgorande for att motverka ett allvarligt utbrott av
allminfarlig smittsam sjukdom kan departementet vidare enligt
§ 3-8 ge foreskrifter om obligatorisk vaccinering av befolkningen
eller delar av den. Vid ett allvarligt utbrott av allminfarlig smittsam
sjukdom kan departementet enligt samma lagrum ocksa besluta att
personer som inte ir vaccinerade méste uppehilla sig innanfor ett
visst omride, skall nekas delta i organiserad samvaro med andra
t.ex. 1 férskola, skola, méten eller kommunikationsmedel eller f6lja
nodvindiga férhdllningsregler som kommunlikaren bestimmer.
Bestimmelsen motiveras enligt foérarbetena utifrin ett behov av
speciell uppféljning och omsorg fér personer som av medicinska
skil dr undantagna frin vaccinationsskyldigheten eller personer
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som av olika skil undandrar sig denna skyldighet. Om det vid ett
allvarligt utbrott av en allminfarlig smittsam sjukdom ir noédvin-
digt att med en ging vaccinera befolkningen eller delar av den for
att folkhilsan inte skall ta visentlig skada kan istillet Social- och
helsedirektoratet pdbjuda vaccinering eller dtgirder enligt ovan.

P3 det lokala planet kan kommunstyrelsen enligt § 4-1 besluta
om olika &tgirder nir det ir nédvindigt for att forebygga eller
motverka spridning av en allminfarlig smittsam sjukdom. S3lunda
kan den besluta om férbud mot méten och sammankomster eller
pibud om andra begrinsningar i sddant socialt umginge som inne-
bir att minniskor samlas. I forarbetena fortydligas att bestimmel-
sen ger grund for att férbjuda méten av bide stérre och mindre
slag och oavsett om de ir 1 offentlig eller privat regi. Férbudet kan
gilla sdvil opolitiska som politiska moten och kan idven avse
idrottsarrangemang, utstillningar och konserter e.d. Vidare kan
t.ex. en privat brollopsfest eller annan privat sammankomst triffas
av forbudet. Det ir dock inte méjligt att isolera nira familjemed-
lemmar eller andra personer som sammanbor om det inte ir friga
om ett kollektivt boende av stérre format.

Kommunstyrelsen kan vidare besluta om stingning av verksam-
heter som samlar flera minniskor t.ex. férskolor, skolor, simhallar,
flygplatser, butiker, hotell eller andra féretag och arbetsplatser eller
begrinsningar 1 aktiviteterna dir. Utéver de 1 paragrafen nimnda
verksamheterna anger férarbetena som exempel pd verksamheter
som ocksd omfattas av bestimmelsen bl.a. restauranger, camping-
platser, biografer och teatrar. En begrinsning i en aktivitet kan vara
t.ex. stingning av en skolas gymnastiksal eller simbassing eller en
begrinsning av antalet gister pa ett hotell.

Hirutéver kan kommunstyrelsen besluta om avbrott eller begrins-
ningar 1 kommunikationerna liksom om isolering av personer i
geografiskt avgrinsade omriden eller om andra begrinsningar i
rorelsefriheten under hogst sju dagar at gingen. I forarbetena for-
tydligas att tving inte fir anvindas for att genomféra sddan
isolering eller begrinsning som hir avses. Om ndgon inte frivilligt
rittar sig efter ett beslut hirom och saken bedoéms som si allvarlig
att nigot miste goras fir istillet 6vervigas ett ingripande enligt
bestimmelserna 1 5 kap. om tvingsdtgirder rorande smittade
personer. Slutligen kan kommunstyrelsen kriva av sdvil offentliga
som privata organ att de foranstaltar om bl.a. rengdring och des-
infektion av féremal eller lokaler.
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I brddskande fall kan beslut om tgirder enligt § 4-1 ocks3 fattas
av kommunlikaren. Enligt specialmotiveringen till bestimmelsen
forutsitts kommunlikarens befogenhet att fatta beslut av detta slag
foreligga endast nir ett drojsmal skulle innebira att intressen som
bestimmelsen avser att skydda kommer till skada t.ex. nir det ir
noédvindigt med omedelbara tgirder. Vid ett allvarligt utbrott av
allminfarlig smittsam sjukdom och nir snabba dtgirder ir avgo-
rande for att motverka smittspridning, kan dven Social- och helse-
direktoratet fatta beslut om tgirder enligt ovan for hela eller delar
av landet.

Lagen innehdller ocksd bestimmelser om avstingning frin arbete
och undervisning (§ 4-2). Bland annat kan kommunlikaren i sam-
rdd med ytterligare en likare utsedd av fylkeskommunen avstinga
en person med en allminfarlig smittsam sjukdom frin arbetet eller
frén undervisning om det foreligger allvarlig risk att smitta éverfors
till andra. Beslut om avstingning fir avse hogst tre veckor. Om det
1 speciella situationer skulle uppstd behov av ytterligare férbud kan
enligt forarbetena fattas beslut om forlingning av férbudet till
ytterligare tre veckor. Departementet har ocksd mojlighet att under
vissa forutsittningar meddela generellt férbud for smittade att
utfora visst arbete eller delar av det eller att delta i undervisningen.

I den norska smittskyddslagen finns dven vissa bestimmelser
som ror bla. transport av smittfarligt material, obduktion, grav-
sittning samt transport och liktransport.

Enligt uppgift dr det dr det f.n. inte aktuellt att gora dndringar i
1994 &rs lag.

1953 3rs foreskrifter

I 1953 &rs Forskrifter om vern mot overfering av smittsom sykdom
fra utlandet m.v., finns bestimmelser om &tgirder vid bl.a. ankomst
till och avresa frin landet till skydd mot att smittsam sjukdom férs
in i eller ut frdn landet.

Enligt dessa foreskrifter kan hilsovirdsnimndens ordférande
bl.a. féreta medicinsk undersékning av varje transportmedel och
varje person som kommer frin utlandet (§22). Med medicinsk
undersékning avses besok ombord och viss inspektion av fartyg,
luftfartyg, tig eller fordon samt en preliminir undersékning av
personerna ombord (§ 1). Han kan ocksd bestimma att var och en
som ankommer till landet med fartyg, luftfartyg, tig eller fordon
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och som lider av en karantinssjukdom (som karantinssjukdom
riknas pest, kolera, smittkoppor, flicktyfus och dterfallsfeber) eller
som kan antas vara smittad av en s3dan sjukdom skall isoleras
(§ 23). Vidare kan han besluta om att stilla en ”misstinkt person”
(dvs. en person som han bedémer kan antas ha utsatts fér smitta av
en karantinssjukdom och som kan antas vara i1 stdnd att sprida
sjukdomen vidare) under tillsyn om personen kommer frin ett
smittat omrdde (§ 24). Tillsynen kan pdg3 till dess att inkubations-
tiden for sjukdomen 16pt ut.

Foreskrifterna innehdller ocksd sirskilda bestimmelser for var
och en av karantinssjukdomarna. Savitt giller smittkoppor fore-
skrivs 1 § 56 bl.a. att var och en som kommer fr&n utlandet — och
som inte kan uppvisa giltigt vaccinationsintyg eller kan anses ha
tillrickligt skydd mot sjukdomen genom att redan ha haft den —
kan underkastas vaccination. For det fall vederborande vigrar att
l8ta sig vaccineras kan han stillas under tillsyn under viss tid.
Vidare giller att den som inom viss tid fore ankomsten besokt ett
smittat omride — och som bedéms sakna skydd mot sjukdomen
genom tidigare vaccination eller genomgingen sjukdom - kan
vaccineras eller stillas under tillsyn eller vaccineras och direfter
stillas under tillsyn. Om vederbérande vigrar lita sig vaccineras
kan han isoleras. Tillsynen eller isoleringen fir bestd lingst till dess
att 14 dagar forflutit frin det att han limnat det smittade omridet.
Vid ankomst av ett “smittat” fartyg eller luftfartyg, dvs. ett fartyg
eller luftfartyg som vid ankomsten har ett fall av smittkoppor
ombord eller som haft ett sddant fall under resan, giller enligt § 58
bla. att hilsordets ordférande skall erbjuda vaccination till alla
ombordvarande som inte anses ha tillrickligt skydd mot sjuk-
domen och - betriffande var och en som gir iland - isolera honom
eller stilla honom under tillsyn lingst till dess att fjorton dagar
forflutit sedan han blev utsatt for smitta. Bestimmelserna 1 § 58 ir 1
huvudsak ocksd tillimpliga betriffande dem som ankommer med
tdg eller fordon (§ 59).

1953 &rs foreskrifter dndrades inte i samband med att den nya
smittskyddslagen antogs 1994. Enligt uppgift skall de ses 6ver nir
WHO:s arbete med att revidera IHR slutférts.
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Ersittning och straff

Personer som tvéngsisoleras eller tas om hand pa sjukhus med stod
av smittskyddslagstiftningen ir enligt Lov 1997-02-28 nr 19: folke-
trygdloven berittigade till ersittning som 1 princip motsvarar sjuk-
penning. I 6vrigt innehdller norsk lagstiftning inte nigra sirskilda
bestimmelser angdende ersittning till enskilda f6r kostnader eller
forluster pd grund av beslutade smittskyddsdtgirder. Frigor angi-
ende ersittning fir beddmas enligt vanliga skadestindsrittsliga
regler. Vid korrekt myndighetsutdvning torde dirfor ndgon rite till
ersittning inte finnas.

Enligt § 155 1 den norska strafflagen skall den som har skilig
grund att tro att han dr smittsam med en allminfarlig smittsam
sjukdom och som av oaktsamhet 6verfér smitta eller utsitter annan
for fara att smittas domas till fingelse i hogst tre ar. Strafflagen
innehdller ocksd ett par bestimmelser som ir direkt kopplade till
smittskyddslagen. I § 357 stadgas att den som overtrider fore-
skrifter meddelade med stod av smittskyddslagen skall démas till
boter eller fingelse 1 hogst tre manader. Har konkret fara for smitt-
spridning forelegat skall istillet § 156 tillimpas. Straffskalan ir i
dessa fall boter eller fingelse 1 hogst tvd &r. Om en maélsigande
drabbas av betydande skada eller avlider kan straffet bli fingelse i
hogst fyra ar.

5.5 Nederldnderna

Den nederlindska smittskyddslagen (Infectieziektenwet) tridde i
kraft den 1 april 1999. Till skillnad frin den nederlindska hilso-
skyddslagen, som bl.a. tar sikte pd att férebygga smittsamma sjuk-
domar, ir syftet med smittskyddslagen att f6rhindra spridning av
en smittsam sjukdom fér det fall en sddan faktiskt skulle upptrida.
I lagen regleras bide personinriktade itgirder och dtgirder som
inte ir direkt riktade mot individer.

Lagen omfattar enligt artikel 2 endast vissa uppriknade sjukdo-
mar. Dessa ir indelade 1 grupper benimnda A, B och C. Sexuellt
overforbara sjukdomar som t.ex. hiv-infektion, syfilis, gonorré och
klamydia omfattas inte av lagen. Hilsoministern kan under vissa
forutsittningar besluta att lagen skall bli tillimplig dven pd en
smittsam sjukdom som inte dterfinns i1 upprikningen (artikel 3).
Ett sidant beslut mdste inom viss tid faststillas av parlamentet.
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Borgmistaren har befogenhet att besluta om en rad smittskydds-
tgirder. Bland annat kan han besluta om tvingsisolering pd sjuk-
hus (artikel 14). Ett sddant beslut méste dock bekriftas av domstol
for att vara giltigt. Tvingsisolering kan bara komma 1 friga betrif-
fande ett begrinsat antal sjukdomar; nimligen polio, difteri, dter-
fallsfeber, pest, tuberkulos, virala hemorragiska febrar och flick-
tyfus.

Som forutsittning foér tvingsisolering giller bl.a. att personen
ifrdga insjuknat i eller av likare rapporterats som misstinkt smittad
av nigon av dessa sjukdomar. Sidan rapportering skall ske om den
misstinkt smittade vigrar att lita undersoka sig och denna under-
l3tenhet kan leda till sddan smittspridning som innebir ett allvarligt
hot mot folkhilsan. Nir friga ir om sjukdomen polio stills inte
ndgot krav pd att fallet skall ha rapporterats utan det ir tillrickligt
att det finns grundad anledning att anta att personen i friga ir
smittad av sjukdomen. Som ytterligare férutsittning for tvingsiso-
lering giller vidare att det skall foreligga ett allvarligt hot mot den
allminna folkhilsan, att hotet inte kan avvirjas pd nigot annat sitt
och att personen ifriga inte frivilligt ldter sig isoleras. Isolering
skall ske pd sjukhus och skall upphivas antingen d personen ifriga
viljer att frivilligt underkasta sig dtgirden eller inte lingre kan
smitta annan.

Borgmistaren kan ocksd besluta att en person som skall vara
tvdngsisolerad skall likarundersokas om det pd grund av sjuk-
domen foreligger en omedelbar risk foér annan persons hilsa och
om arten och omfattningen av denna risk inte kan bestimmas pd
ndgot annat sitt in genom undersdkning (artikel 16). Vidare forut-
sitter denna 4tgird att undersdkningsresultatet ir nddvindigt for
att effektivt kunna motverka risken och att vederbérande inte fri-
villigt 1iter sig undersokas. Undersékningen fir inte innefatta annat
in sidant som dr nédvindigt for att undanréja risken for spridning
av smitta till annan. Invirtes undersokning fir endast ske efter
medgivande av en domare.

Utover ovannimnda dtgirder har borgmistaren enligt artikel 25
mojlighet att avstinga en person som ir smittad av vissa sjukdomar
frdn arbete om hans deltagande i1 arbetet innebir en allvarlig risk fér
smittspridning.

Innan beslut fattas om att genomféra eller upphéra med sidana
tgirder som berdrts ovan skall yttrande inhimtas frin kommu-
nens hilsovirdsdirektor eller om denne inte ir likare frin den
kommunalt anstillda likare som hilsovardsdirektéren utpekat
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(artikel 12). S&vitt giller beslut om arbetsférbud m.m. enligt artikel
25 skall dven arbetsgivaren héras om inte den som berérs av dtgir-
den motsitter sig det.

Om det foreligger allvarlig risk for spridning av en smittsam
sjukdom kan enligt artikel 26 borgmistaren, efter samrdd med
kommunens hilsovirdsdirektor, besluta dven om andra tgirder.
De atgirder som medges enligt artikeln ir:

— stingning av byggnader, omriden eller delar dirav,

— tilltridesforbud till byggnader, omrdden eller delar dirav,
— smittrening av byggnader eller delar dirav,

— smittrening eller f6rstoring av produkter,

— utfirdande av féreskrifter av hygienisk art.

S& snart som smittrisken avvirjts skall tgirderna upphéra.

I ett lagforslag som f.n. behandlas i det nederlindska parlamentet
finns foreskrifter som mojliggdr anvindning av vissa nya tvings-
itgirder. De foreslagna bestimmelserna ir 1 forsta hand avsedda for
att forebygga spridning av smittkoppor men skall pa vissa villkor
kunna tillimpas dven pd SARS och andra svira sjukdomar. Bland de
nya dtgirderna mirks sirskilt tllfillig isolering och medicinsk
overvakning. Dessa dtgirder skall kunna anvindas nir friga ir om
personer som varit 1 viss kontakt med en smittkoppssjuk person
men som inte sjilva uppvisar nigra symptom pé sjukdomen. Enligt
motiven till férslaget dr det avsett att sidana personer skall erbjudas
vaccinering. Om vaccinering av nigot skil inte kommer till stdnd
eller misslyckas aktualiseras méjligheten tll tillfillig isolering.
Normalt skall isoleringen dga rum i for indamailet sirskilt anvisade
lokaler. Betriffande personer som vaccinerats kan det 1 forsta hand
bli friga om att stilla dem under dvervakning vilket innebir att de
blir underkastade vissa férhdllningsregler. Ngra bestimmelser om
ritt till ersittning f6r personer som hélls isolerade eller stills under
overvakning pd grund av de nya reglerna foreslés inte.

Enligt gillande lag kan den som inte rittar sig efter ett beslut om
tvingsisolering, tvingsundersdkning, arbetstorbud eller ett beslut
om vissa dtgirder enligt artikel 26 straffas med fingelse 1 hogst sex
ménader eller med visst botesstraff. Den nederlindska strafflagen
innehdller inte ndgon bestimmelse som sirskilt tar sikte pd dverfo-
ring av smitta frin en person till en annan. I vissa fall kan det
emellertid bli aktuellt att anvinda sig av straffbestimmelserna som
ror vald mot person.
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6 Allmanfarliga sjukdomar

Den nu gillande smittskyddslagen (1988:1472) omfattar i princip
alla smittsamma sjukdomar som kan spridas bland minniskor.
Skyldigheter och tvingsdtgirder ir emellertid knutna till ett antal
sirskilt allvarliga sjukdomar, 1 lagen benimnda samhillsfarliga sjuk-
domar. De samhillsfarliga sjukdomarna ir féljande:

1.1:

- difteri

- flickfeber

- gula febern

- hepatit B

- hepatit C

- hepatit D

- hepatit non A non B non C non D non E
- meningokockinfektion

- polio

- svar akut respiratorisk sjukdom (SARS)
- tuberkulos

— virala hemorragiska febrar exkl. nefropathia epidemica
- terfallsfeber

- hepatit A

- hepatit E

- kolera

- myjiltbrand

- paratyfoidfeber
- pest

- rabies
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- salmonellainfektion
- shigellainfektion
- tyfoidfeber

— gonorré

- infektion av HIV (humant immunbristvirus)
- klamydiainfektion

- syfilis

- ulcus molle

De sambhillsfarliga sjukdomarna ir som framgdr av upprikningen
indelade 1 tre grupper 1.1, 1.2 och 1.3. Indelningen har sin grund 1
hur sjukdomen sprids. S&vitt giller sjukdomarna under grupp 1.2 ir
smittkillan ofta ett objekt; smittan kan t.ex. vara vatten- eller
livsmedelsburen. Sjukdomar upptagna under 1.3 ir sjukdomar som
dverfors sexuellt. For de olika grupperna giller 1 huvudsak samma
regler. Nir det giller anmilningstorfarandet ir dock reglerna i vissa
fall olika bl.a. med avseende pi till vilka myndigheter och inom
vilken tidsfrist anmilan skall géras. Vidare kan 3tgirden tillfilligt
omhindertagande inte tillgripas sdvitt giller sjukdom upptagen
under 1.3. dvs. de sexuellt 6verférbara sjukdomarna.

Den foreslagna nya smittskyddslagen omfattar alla smittsamma
sjukdomar som kan spridas till eller mellan minniskor och som kan
innebira ett inte ringa hot mot minniskors hilsa. Diremot undan-
tas t.ex. forkylningssjukdomar, endagsdiarréer och liknande enkla
och vanligt férekommande sjukdomar f6r vilka det inte torde vara
aktuellt med sirskilda smittskyddsitgirder. Aven i den nya lagen ir
mojligheten att ingripa med tvdng mot den enskilde begrinsad till
vissa sirskilt allvarliga sjukdomar som anges 1 en bilaga till lagen. I
den nya lagen kallas dessa sjukdomar fér allminfarliga sjukdomar.
Till skillnad frdn 1988 ars lag anger den nya lagen de kriterier som
skall foreligga for att en sjukdom skall kunna betecknas som en
allminfarlig sjukdom. Enligt definitionen 1 1 kap. 3 § krivs silunda
att sjukdomen kan vara livshotande, innebira lingvarig sjukdom
eller svirt lidande eller medféra andra allvarliga konsekvenser. Det
krivs dessutom att man genom &tgirder som riktas till den smitt-
ade kan ingripa mot sddan 6verféring. De allminfarliga sjukdomar-
na enligt lagférslaget framgdr av upprikningen nedan.
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- campylobacterinfektion

- difteri

- infektion med enterohemorragisk E.coli

- giardiainfektion

— gonorré

- hepatit A-E

- hivinfektion

- infektion med HTLV I eller IT

- klamydiainfektion

- kolera

- infektion med meticillinresistenta gula stafylokocker (MRSA)

- myiltbrand

- paratyfoidfeber

- pest

- infektion med pneumokocker med nedsatt kinslighet for
penicillin G

- polio

- rabies

- salmonellainfektion

— shigellainfektion

- svar akut respiratorisk sjukdom (SARS)

- syfilis

- tuberkulos

- tyfoidfeber

- virala hemorragiska febrar exkl. denguefeber och sorkfeber
(nefropathia epidemica)

Vid en jimférelse mellan de bdda upprikningarna kan konstateras
att sjukdomarna flickfeber, gula febern, hepatit non A non B non
C non D non E, meningokockinfektion, &terfallsfeber och ulcus
molle inte lingre foresl3s ingd bland de sjukdomar betriffande vilka
tvingsdtgirder kan vidtas. I stillet har till denna grupp férts
campylobacterinfektion, infektion med enterohemorragisk E.coli
(ehec), giardia, infektion med HTLV I eller II, infektion med
meticillinresistenta gula stafylokocker (MRSA) och infektion med
pneumokocker med nedsatt kinslighet for penicillin G.

En nirmare beskrivning av de allminfarliga sjukdomarna finns i
bilaga 4.
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