Promemorian En jobbgaranti for
ungdomar

Sammanfattning

En jobbgaranti infors for ungdomar mellan 16 och 24 &r frdn och med
den 1 december 2007. Jobbgarantin ersitter ungdomsinsatserna kom-
munala ungdomsprogram (KUP) och ungdomsgarantin (UG), som
avskaffas. Ungdomar omfattas av jobbgarantin vid tre manaders in-
skrivningstid hos arbetsférmedlingen.

Jobbgarantin startar med en inledande period med intensifierat stod till
och uppfoljning av den unges arbetssokande. Efter den inledande perio-
den bor det aktiva matchningsarbetet kombineras med forstarkta insatser
som kan vara praktik eller utbildning.

Erséttningen till deltagare 1 jobbgarantin bor utformas sa att den inte
avhaller ungdomar frin att vélja reguljira studier framfor 6ppen arbets-
16shet.

Den som avvisar en anvisning till jobbgarantin har inte rétt till arbets-
l16shetsersittning vid fortsatt arbetsloshet och kan séledes inte fa ersitt-
ning i stillet for att delta i jobbgarantin. Ogiltig franvaro eller annan
misskotsamhet inom jobbgarantin bor medfora sanktioner enligt regler
jamforbara med dem som géller vid deltagande i aktivitetsgarantin.

I promemorian foreslas vissa dndringar i lagen (1997:238) om arbets-
l6shetsforsdkring, lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska
program, lagen (1962:381) om allmén forsékring och studiestodslagen
(1999:1395) som en f6ljd av att KUP och UG ersitts av jobbgarantin.



Innehallsforteckning

1 Forslag till riksdagsbeslut.........ccoocvuvevieiiieniieieeiiee e 3
2 LaglOrslag....cccui e 4
2.1 Forslag till lag om @ndring i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsfOrsakring .........occveveeviiieniieniiiieeeeeee 4
2.2 Forslag till lag om &ndring 1 lagen (2000:625) om
arbetsmarknadspolitiska program...........ccccceccvveecieeennenne. 5
2.3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1962:381) om allmén
FOrSAKIING ..eovvieiiiieiieee e 6
2.4 Forslag till lag om @ndring 1 studiestodslagen (1999:1395)9
Arendet och dess beredning...............ccooeeveveveeeeeeereeeeeeeeeeesenans 10
4 INLEANING..c.eiiiiiieiieie e e 10
Forslag och bedOmningar ............coeceeviieiieeiienieeie e 12
5.1 Kommunala ungdomsprogram (KUP) och
ungdomsgarantin (UG) avskaffas .........c.cccoeevvevieniennnn. 12
5.2 Inférandet av en jobbgaranti for ungdomar ...................... 15
53 Ersdttningen till ungdomar i jobbgarantin ........................ 17
54 SANKLIONET ..ottt 18
5.5 Vissa f01jdandringar.........ccoovveevieenienieeniieieeeeee 18
5.6 Ikrafttrddande och dvergéngsbestimmelser...................... 19
6 KONSEKVENSET ...c..eeiiiiieiieiieie e 20
6.1 Ekonomiska konsekvenser...........cccceeeeveriiniieniencenennen. 20
6.2 JAMStAlldhet ..o 20
7 Forfattningskommentar .............ccoevveviiieniienieeieenieee e 20
7.1 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1997:238) om
arbetsloshetsfOrsakring ........ccoveecveevciieeciiecee e 20
7.2 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (2000:625) om
arbetsmarknadspolitiska program ...........ccccceevverniineennn. 20
7.3 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1962:381) om allmén
FOTSAKTING ..ottt e 21
7.4 Forslaget till lag om @ndring 1 studiestodslagen

(1999:1395) ..o vveeeeeeeereeseereeeseeeeeeeseeeeeeseeseeseseseesseeeeeeseeons 21



1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen bor foreslé riksdagen att anta forslag till

1. lag om éndring i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring,

2.lag om é&ndring 1 lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska
program,

3. lag om dndring i lagen (1962:381) om allmén forsdkring,

4. lag om 4ndring 1 studiestddslagen (1999:1395).



2 Lagforslag

2.1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring

Harigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (1997:238) om arbetsloshets-
forsakring att 9 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9g§'

Ratt till ersdttning vid arbetsloshet har sokande som

1. ar arbetsfora och oforhindrade att ata sig arbete for en arbetsgivares
rdkning minst 3 timmar varje arbetsdag och 1 genomsnitt minst 17
timmar 1 veckan,

2. @r beredda att anta erbjudet 1ampligt arbete under tid for vilken de
inte anmalt hinder som kan godtas av arbetsloshetskassan,

3. dr anmilda som arbetssokande hos den offentliga arbetsformed-
lingen i1 den ordning som foreskrivs av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer,

4. medverkar till att en individuell handlingsplan uppréttas i samrad
med den offentliga arbetsformedlingen, och

5. aktivt soker ett lampligt arbete men inte kan fa ett sddant arbete.

Den som avvisar en anvisning
till jobbgarantin har inte rdtt till
ersdttning vid fortsatt arbets-
[Oshet.

Denna lag trdder 1 kraft den 1 december 2007.

' Senaste lydelse 2000:1460.



2.2

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2000:625) om

arbetsmarknadspolitiska program

Harigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (2000:625) om arbets-

marknadspolitiska program'

dels att 2—4 §§ skall upphora att gélla,
dels att 7 § skall ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2006/07:89

Den som tar del av ett arbets-
marknadspolitiskt program skall
inte anses som arbetstagare om
inte programmet géller en anstdll-
ning med anstillningsstod eller
lonebidrag, skyddat arbete, trygg-
hetsanstdllning, reguljart arbete
inom ramen for jobb- och utveck-
lingsgarantin eller en anstillning
med sarskilt stod for introduktion
och uppf6ljning (SIUS).

Foreslagen lydelse

78

Den som tar del av ett arbets-
marknadspolitiskt program skall
inte anses som arbetstagare om
inte programmet géller en anstdll-
ning med anstillningsstod eller
lonebidrag, skyddat arbete, trygg-
hetsanstdllning, reguljart arbete
inom ramen for jobb- och utveck-
lingsgarantin eller jobbgarantin
eller en anstillning med sérskilt
stdd for introduktion och uppfol;j-
ning (SIUS).

Nér ett program bedrivs pd en arbetsplats skall den som tar del av
programmet dock likstillas med arbetstagare vid tillimpning av f6ljande
regler i arbetsmiljolagen (1977:1160):

— 2 kap.
— 3 kap.
— 4 kap.
— 5 kap.
— 7 kap.
— 8 kap.
— 9 kap.

om tillsyn,
om pafoljder, och
om Overklagande.

1-9 §§ om arbetsmiljons beskaffenhet,

1-4 och 7-14 §§ om allménna skyldigheter,
1-4 och 8-10 §§ om bemyndiganden,

1 och 3 §§ om minderériga,

Vad som 1 arbetsmiljolagen sidgs om arbetsgivare skall gilla den som
har upplatit en arbetsplats for programverksamhet.

1. Denna lag trader ikraft den 1 december 2007.

2. Ungdomar som vid ikrafttrddandet dr anvisade till kommunala ung-
domsprogram eller ungdomsgarantin skall f& fullf6lja sin anvisningstid 1
insatsen. Under denna anvisningstid skall bestimmelserna 1 2—4 §§ 1

deras dldre lydelse tillampas.

! Senaste lydelse av
2 §2006:1071
3 §2004:1324
4§2004:1324



2.3 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1962:381) om
allméin forsékring

Harigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1962:381) om allmén forsdk-
ring att 3 kap. 5 § skall ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2006/07:59 Foreslagen lydelse

3 kap.
58

Forsakringskassan skall besluta om en forsdkrads tillhorighet till sjuk-
penningforsdkringen och faststélla sjukpenninggrundande inkomst. For
en forsdkrad som inte dr bosatt i Sverige géller detta s& snart anmédlan om
hans inkomstférhallanden gjorts hos Forsédkringskassan. Av beslutet skall
framga i vad man den sjukpenninggrundande inkomsten &r att hénfora till
anstillning eller till annat forvirvsarbete. Sjukpenningforsdkringen skall
omprovas

a) ndr Forsdkringskassan féitt kinnedom om att den fOrsdkrades
inkomstforhédllanden eller andra omstdandigheter har undergatt éndring av
betydelse for ritten till sjukpenning eller for sjukpenningens storlek,

b) nér sjukerséttning eller aktivitetsersittning enligt denna lag eller sér-
skild efterlevandepension enligt lagen (2000:462) om inforande av lagen
(2000:461) om efterlevandepension och efterlevandestdd till barn har
beviljats den forsidkrade eller sadan erséttning eller pension som redan
utges har dndrats med hénsyn till dndring 1 den forsdkrades arbets-
formaga eller, vid sérskild efterlevandepension, formaga eller mojlighet
att bereda sig inkomst genom arbete,

d) nér tjanstepension har beviljats den forsdkrade,

e) nir ett beslut om vilandeforklaring av sjukersittning eller aktivitets-
erséttning enligt 16 kap. 16 § har upphort, samt

f) nér livranta har beviljats den forsdkrade enligt lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsékring eller redan utgaende livrénta har dndrats.

Andring som avses i forsta stycket skall gilla frin och med den dag da
anledningen till @ndringen uppkommit. Den sjukpenninggrundande
inkomst som dndrats enligt forsta stycket a) far dock laggas till grund for
ersittning tidigast frdn och med forsta dagen i den ersdttningsperiod som
intréffar 1 anslutning till att Forsdkringskassan fitt kdnnedom om
inkomsténdringen.

Under tid som anges under 1-6 fir, om inte forsta stycket b, d eller f ar
tillampligt, den faststéllda sjukpenninggrundande inkomsten sénkas lagst
till vad den skulle ha varit ndrmast dessforinnan om Forsdkringskassan
da ként till samtliga forhallanden. Detta géller tid d& den forsékrade

1. bedriver studier enligt de grunder som faststélls av regeringen eller
den myndighet regeringen bestdmmer,

2. erhdller periodiskt ekonomiskt stod, utgivet enligt sdrskilda avtal
mellan arbetsmarknadens parter, enligt de grunder som faststills av
regeringen eller den myndighet regeringen bestammer,

3. deltar i1 ett arbetsmarknads- 3. deltar i ett arbetsmarknads-
politiskt program och far aktivi- politiskt program och far aktivi-



tetsstod eller star till arbetsmark-
nadens forfogande enligt de
grunder som faststdlls av re-
geringen eller den myndighet re-
geringen bestimmer,

tetsstod eller utvecklingsersdttning
eller star till arbetsmarknadens
forfogande enligt de grunder som
faststélls av regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer,

4. ar gravid och avbryter eller inskrinker sitt forvarvsarbete tidigast
sex ménader fore barnets fodelse eller den beréknade tidpunkten hérfor,

5. helt eller delvis avstar fran forvéarvsarbete for vard av barn, om den
forsdkrade ar fordlder till barnet eller likstills med fordlder enligt 1 §
fordldraledighetslagen (1995:584) och barnet inte har fyllt ett ar. Mot-
svarande géller vid adoption av barn som ej fyllt tio ar eller vid mot-
tagande av sadant barn i avsikt att adoptera det, om mindre &n ett ar har
forflutit sedan den forsdkrade fick barnet 1 sin vard,

6. fullgor tjanstgoring enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt.

For en forsikrad som avses 1
tredje stycket 1 eller 2 eller deltar 1
ett arbetsmarknadspolitiskt
program och far aktivitetsstod
skall Forsékringskassan, vid sjuk-
dom under den aktuella tiden,
berdkna sjukpenningen pa en sjuk-
penninggrundande inkomst som
har faststillts pd grundval av en-
bart den inkomst av eget arbete
som den forsdkrade kan antas fa
under denna tid. Om dérvid den
sjukpenninggrundande inkomsten
helt eller delvis ar att hénfora till
anstillning, skall arsarbetstiden
berdknas pa grundval av enbart det
antal arbetstimmar som den for-
sdkrade kan antas ha 1 ifraga-
varande fOrvérvsarbete under den
aktuella tiden.

For en forsdkrad som avses i
tredje stycket 1 eller 2 eller deltar 1
ett arbetsmarknadspolitiskt
program och far aktivitetsstod
eller utvecklingsersdttning skall
Forsdkringskassan, vid sjukdom
under den aktuella tiden, berdkna
sjukpenningen pd en sjukpenning-
grundande inkomst som har fast-
stillts pd grundval av enbart den
inkomst av eget arbete som den
forsikrade kan antas fa under
denna tid. Om dirvid den sjuk-
penninggrundande inkomsten helt
eller delvis ar att hanfora till
anstdllning, skall arsarbetstiden
berdknas pd grundval av enbart det
antal arbetstimmar som den for-
sékrade kan antas ha 1 ifraga-
varande fOrvarvsarbete under den
aktuella tiden.

For en forsdkrad som far sddan behandling eller rehabilitering som av-
ses 17 b § eller 22 kap. 7 § och som under denna tid far livranta enligt
lagen (1976:380) om arbetsskadeforsdkring eller motsvarande erséttning
enligt en annan forfattning skall Forsdkringskassan, vid sjukdom under
den tid dé livrdnta betalas ut, berdkna sjukpenningen pé en sjukpenning-
grundande inkomst som har faststéllts pa grundval av enbart den inkomst
av eget arbete som den forsdkrade kan antas fa under denna tid.

For en forsdkrad som avses 1 10 ¢ § forsta stycket 1 eller 2 skall dock
under studieuppehdll mellan var- och hosttermin, dd den forsdkrade inte
uppbér studiesocial formén for studier som avses i tredje stycket 1, sjuk-
penningen berdknas pd den sjukpenninggrundande inkomst som f6ljer av
forsta—tredje styckena, om sjukpenningen blir hogre dn sjukpenning be-
rdknad pa den sjukpenninggrundande inkomsten enligt fjarde stycket.

Fjéarde stycket tillimpas dven for forsdkrad som avses 1 tredje stycket 6
nér den forsdkrade genomgar grundutbildning som é&r langre dn 60 dagar.



Omprovning av sjukpenningforsékringen enligt forsta stycket a skall ej
omfatta dndring av den forsdkrades inkomstforhdllanden pa grund av
sadant forvarvsarbete som avses i 16 kap. 15 §.

Omprovning av sjukpenningforsidkringen enligt forsta stycket skall
goras senast nir den forsdkrade gor ansprdk pa erséttning som betalas ut
per dag.

Denna lag trader 1 kraft den 1 december 2007.



2.4 Forslag till lag om dndring 1 studiestodslagen
(1999:1395)

Harigenom foreskrivs 1 frdga om studiestodslagen (1999:1395) att
3 kap. 25 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
25 §!
Studiemedel far inte ldmnas eller tas emot for den tid for vilken det
lamnas
1. studiehjélp enligt 2 kap.,
2. aktivitetsstod for att delta 1 ett 2. aktivitetsstod eller  ut-

arbetsmarknadspolitiskt program, vecklingsersdttning for att delta i
ett arbetsmarknadspolitiskt
program,

3. utbildningsbidrag for doktorander,

4. sjukersittning, aktivitetsersittning eller rehabiliteringsersattning en-
ligt lagen (1962:381) om allmén forsdkring, eller

5. bidrag till studerande vid korttidsstudier som far fordelas av

a) Landsorganisationen 1 Sverige eller Tjanstemidnnens Central-
organisation med stod av lagen (1976:1046) om Overlamnande av for-
valtningsuppgifter inom Utbildningsdepartementets verksamhetsomréde,

b) Socialstyrelsens institut for sirskilt utbildningsstod, eller

¢) Sametinget.

Studiemedel far inte ldmnas for den tid da den studerande tjanstgér
enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt eller fullgor utbildning till
reserv- eller yrkesofficer.

Studiemedel fér inte ldmnas for hogskoleutbildning pa forskarnivd om
den studerande é&r eller har varit anstilld som doktorand eller har eller har
haft utbildningsbidrag for doktorander.

Studiemedel far inte l&dmnas for den tid d& den studerande beviljats
studiestod eller motsvarande studiefinansiering fran ett annat land.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om vilken utldndsk studiefinansiering som skall omfattas av
detta stycke.

Regeringen far meddela foreskrifter om avvikelser frdn bestdm-
melserna 1 forsta stycket.

Denna lag trader 1 kraft den 1 december 2007.

' Senaste lydelse 2006:1474.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen har 1 budgetpropositionen for budgetdret 2007 (prop.
2006/07:1) aviserat att den under 2007 avser att inféra en jobbgaranti for
ungdomar mellan 16 och 24 ir samt att det i1 garantin kan ingd utbildning
och praktik. Synpunkter har vid ett méte inhdmtats fran arbetsmark-
nadens parter. En arbetsgrupp inom Regeringskansliet har utarbetat
denna promemoria.

4 Inledning

Bakgrund

Ungdomar drabbades hart av arbetsloshet mellan dren 2001 och 2006.
Den 6ppna arbetslosheten for ungdomar mellan 16 och 24 ar 6kade under
perioden fran drygt 38 000 till cirka 70 000 individer i genomsnitt per
manad enligt Statistiska Centralbyrdns (SCB) arbetskraftsundersékning
(AKU). De oOppet arbetslosa ungdomars andel av arbetskraften okade
under samma period frdn 8 procent till 13,7 procent. Darutover deltog
manga ungdomar 1 ndgot arbetsmarknadspolitiskt program. Mellan aren
2001 och 2006 okade antalet programdeltagare 1 aldern 18 till 24 &r fran
knappt 17 000 till drygt 23 000. Sammantaget 6kade den totala ung-
domsarbetslosheten fran 55 000 till 94 000 ungdomar under den hér
perioden. I slutet av 2006 vinde arbetsmarknadslaget for ungdomar och i
borjan av 2007 sjonk ungdomsarbetslosheten. Fortfarande dr emellertid
ungdomsarbetslosheten hogre jamfort med vara nordiska lénder och
framfor allt Danmark som har en avsevért lagre ungdomsarbetsloshet.

Utmaérkande for ungdomsarbetslosheten dr framfor allt konjunktur-
kénsligheten som hdnger samman med att ungdomar 1 mindre utstrack-
ning har fasta arbeten. Framfor allt har antalet ungdomar med tim-
anstéllningar Okat kraftigt. En del av dessa ungdomar kvarstdr som
arbetssokande hos arbetsformedlingen eftersom de onskar utdkad arbets-
tid. Att ungdomar ofta har tillfidlliga arbeten, feriearbeten eller tim-
anstillningar leder till stérre sdsongvariationer i arbetsloshetstalen jim-
fort med Ovriga aldersgrupper. Ungdomsarbetslosheten kan dérfor
variera kraftigt mellan olika manader.

Genomstromningen av arbetslosa ungdomar &r stor hos arbetsformed-
lingen. Ungdomar blir oftare arbetslosa men perioderna 1 arbetsloshet for
dessa brukar & andra sidan var kortare jimfort med dem som ar over 24
ar. Den genomsnittliga tiden som den unge é&r inskriven hos arbets-
formedlingen var cirka 7 manader under 2006. For arbetsldsa inskrivna
mellan 25 och 54 &r var inskrivningstiden omkring 1,7 ar. Langst
inskrivningstid hos arbetsformedlingen hade personer som var 55 ar och
dldre. Arbetslosa 55 &r och dldre hade en genomsnittlig inskrivningstid
pa omkring 3,2 4r.
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Mot bakgrund av den hdga ungdomsarbetslosheten har sérskilda in-
satser redan genomfGrts eller planeras inforas. Det géller bland annat
formanligare kvalificeringsvillkor for nystartsjobb och nedsittning av
vissa socialavgifter m.m. for ungdomar som fyllt 18 men inte 25 A&r.
Vidare avser regeringen att reformera gymnasieskolan.

Nystartsjobb

Nystartsjobb infordes den 1 januari 2007. Syftet dr att minska utanfor-
skapet. Mélgruppen for nystartsjobb dr personer som varit arbetslosa
eller deltagit i ett arbetsmarknadspolitiskt program under en samman-
hiangande tid av minst ett ar. Personer som varit heltidssjukskrivna, upp-
burit sjuk- eller aktivitetsersittning, varit beroende av ekonomiskt
bistand eller varit anstdllda vid Samhall AB och anmaélda hos arbets-
formedlingen kan kvalificera sig for nystartjobb. Aven nyanlinda
flyktingar med uppehallstillstdnd som dr anmélda hos arbetsformedlingen
kan fé nystartsjobb. For arbetslésa mellan 20 och 24 ér ar kvalificerings-
tiden kortare. Dessa har mojlighet att f4 nystartsjobb redan efter sex
manaders inskrivningstid hos arbetsformedlingen.

Stod till nystartsjobb lamnas till privata arbetsgivare och till offentliga
arbetsgivare som bedriver affarsverksamhet. Stodet ldmnas genom éter-
betalning av ett belopp motsvarande arbetsgivaravgifterna for den
anstillde. Stodet 1dmnas lika linge som personens utanforskap har varat.
Ungdomar mellan 20 och 24 ar kan fa nystartsjobb under maximalt ett ar.
Stod till nystartsjobb av ungdomar kan kombineras med andra stod for
anstillning av ungdomar och ldmnas sévil for anstillningar som géller
tills vidare som for provanstallningar och tidsbegriansade anstéllningar.

Nedsdittning av socialavgifter for personer som fyllt 18 men inte 25 ar

Regeringen har 1 propositionen Nedsdttning av socialavgifter for
personer som fyllt 18 men inte 25 dr (prop. 2006/07:84) foreslagit en
nedséttning av det samlade uttaget av arbetsgivaravgifter och allmén
loneavgift for personer som vid arets ingang fyllt 18 men inte 25 ar i
syfte att underlétta for yngre att komma in pd arbetsmarknaden. De nya
bestdmmelserna foreslas triada i kraft den 1 juli 2007.

Reformering av gymnasieskolan

Regeringen tillsatte 1 februari 2007 en sérskild utredare som skall ldmna
forslag till en reformerad gymnasieskola som innehaller utbildningsvagar
av hog kvalitet sdvél for elever med ambitionen att studera pd hogskolan,
som for elever som vill inrikta sig mot ett specifikt yrke eller yrkes-
omrade och bli anstillbara inom detta direkt efter skolan eller fortsatta pa
en eftergymnasial yrkesutbildning. Fler ungdomar &n hittills skall fa
mojlighet att fullfolja den utbildning de pabodrjat. Gymnasieskolan skall
leda till en gymnasieexamen med tre huvudinriktningar: studie-
forberedande program som ger grundlidggande behorighet till hogskolan,
yrkesforberedande program och ldrlingsutbildning. Uppdraget skall
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redovisas senast den 31 mars 2008 och den nya gymnasieskolan planeras
att trada 1 kraft lasdret 2010/11.

5 Forslag och bedomningar

5.1 Kommunala ungdomsprogram (KUP) och ungdoms-
garantin (UG) avskaffas

Forslag: Kommunala ungdomsprogram (KUP) och ungdomsgarantin
(UQG) skall avskaftas.

Bakgrund

Kommunala ungdomsprogram och ungdomsgarantin

Kommunala ungdomsprogram (KUP) infordes 1995 som en insats inom
det arbetsmarknadspolitiska programmet ungdomsinsatser. Insatsen
innebér att en kommun far anordna praktik eller annan verksamhet pa
heltid for arbetslosa ungdomar under 20 &r som inte genomgar gymnasie-
skola eller liknande utbildning till dess de fyller 20 ar. Insatsen skall
inledas med végledning och jobbsokaraktiviteter hos arbetsformedlingen.
Insatsen skall dven innehélla individinriktade insatser med praktik och
utbildningsinslag. Kommunen har rétt till ersédttning fran staten for sddan
verksambhet.

Ungdomsgarantin (UG) infordes 1998, dven den som en insats inom
det arbetsmarknadspolitiska programmet ungdomsinsatser. UG innebér
att en kommun fér, efter 6verenskommelse med regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer, ata sig en skyldighet att erbjuda
ungdomar som star till arbetsmarknadens forfogande en aktiverande och
utvecklande insats pé heltid. En sddan skyldighet géller frdn och med den
dag den unge fyller 20 ar till dess att hon eller han fyller 25 &r. Kom-
munens skyldighet intrdder om nagot arbete, reguljar utbildning eller
nagot annat ldmpligt arbetsmarknadspolitiskt program inte kunnat er-
bjudas inom 90 dagar frdn det att den unge anméilde sig som arbets-
sokande hos den offentliga arbetsformedlingen. Utvecklingsinsatsen skall
erbjudas inom tio dagar fran det att kommunens skyldighet att erbjuda
ungdomar som star till arbetsmarknadens forfogande en aktiverande och
utvecklande insats pé heltid intrddde. Insatsen far paga i hogst 12
manader och skall inledas med végledning och jobbsokaraktiviteter hos
arbetsformedlingen.
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Utvirdering av ungdomsinsatserna

Ungdomsinsatserna KUP och UG utvirderades av Statskontoret 2001.
Slutsatserna redovisades i rapporten Sdrskilda ungdomsatgdrder? Om
kommunala ungdomsprogrammet och utvecklingsgarantin (Stats-
kontorets rapport 2001:4). 1 rapporten presenterades ockséd ett forslag
som 1 huvudsak innebar att KUP och UG borde avvecklas. KUP skulle
dock behdllas for ungdomar under 20 ar utan fullfoljd gymnasie-
utbildning och kommunerna skulle dldggas att ha ansvaret for dessa ung-
domar. Statskontoret ansag att det kommunala huvudmannaskapet hade
fort med sig manga problem. Ungdomar hade t.ex. forlorat kontakten
med arbetsformedlingen och statens mojlighet att styra, folja upp och
kontrollera verksamheten hade forsvarats. Ett annat problem som Stats-
kontoret lyfte fram var att det fanns stora skillnader i landet och att lik-
virdig behandling inte kunnat upprétthéllas, vilket lett till olika behand-
ling mellan arbetslosa personer som bor 1 olika delar av landet.

Rapporten remissbehandlades samma ar. Arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS), Landsorganisationen i Sverige (LO) och Sveriges Akademikers
Centralorganisation (SACO) instamde 1 huvudsak i1 Statskontorets for-
slag. Tjdanstemdnnens Centralorganisation (TCO) instdmde i det forslag
som avsag ungdomar under 20 ar. Ungdomsstyrelsen, Socialstyrelsen och
dévarande Svenska kommunférbundet, samt de kommuner som yttrade
sig, avstyrkte forslaget och anség att kommunala ungdomsprogram borde
finnas kvar for ungdomar mellan 18 och 24 ar. [Institutet for arbets-
marknadspolitisk utvirdering (IFAU) ansag att underlaget for att
bestimma om ungdomsinsatserna skulle laggas ner var otillrackligt.

I betdnkandet Unga utanfor (SOU 2003:92) foreslog Utredningen om
samhdllets insatser for att stodja ungdomar som varken studerar, arbetar
eller soker arbete (U 2003:01) att varje kommun skulle ha en lagstadgad
skyldighet att skapa en organisation som ansvarar for att aktivt séka upp
och ge stod till alla ungdomar under 20 &r som inte arbetar eller studerar.
Kommunen skulle erbjuda insatser pa heltid for dem som hade behov av
dessa. Utredningen foreslog ocksé att berérda myndigheter, sdsom skola,
arbetsformedling och socialtjianst skulle vara skyldiga att aktivt sam-
verka. Utredningen foreslog vidare att KUP skulle avvecklas och erséttas
av ett kommunalt uppfoljningsansvar. Dessutom foreslog utredningen att
UG skulle avvecklas och ersittas av en individuell handlingsplan for alla
ungdomar. Den davarande regeringen valde att fortydliga det kommunala
ansvaret for ungdomar i skollagen och behalla KUP och UG eftersom det
ansags foreligga behov av en mer aktuell effektstudie av ungdoms-
insatserna.

Forslaget om det kommunala ansvaret antogs av riksdagen (prop.
2004/05:2, bet. 2004/05:KrU2, rskr. 2004/05:94) och ledde till en
andring 1 skollagen. Det nuvarande kommunala ansvaret for ungdomar,
det s kallade informationsansvaret, regleras i 1 kap. 18 § skollagen
(1985:1100) dir det foreskrivs att kommuner har en uttrycklig skyldighet
att folja upp ungdomar. Enligt skollagen géller nu att:

”En hemkommun skall 16pande halla sig informerad om hur de ung-
domar 1 kommunen som fullgjort sin skolplikt men som inte fyllt 20 ar &r
sysselsatta, 1 syfte att kunna erbjuda dem lampliga individuella atgérder”.
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Ungdomsinsatserna KUP och UG har ytterligare utvirderats av IFAU
under 2005 och 2006. Resultaten har redovisats 1 rapporterna Kom-
munala arbetsmarknadsinsatser riktade till ungdomar mellan 18 och 24
ar (IFAU rapport 2005:9) samt i (Hur) hjdlps ungdomar av arbets-
marknadspolitiska program for unga? (IFAU rapport 2006:5). I rappor-
terna redovisas inga forslag men resultaten av effektutvirderingarna
indikerar att KUP och UG har negativa effekter pd ungdomars etablering
pa arbetsmarknaden. Den senare rapportens slutsatser dr att kommunalt
tillhandahallna ungdomsprogram fungerar sdmre &n AMS ordinarie
program. I rapporten jamfors olika ungdomsinsatser i kommunal regi och
vid arbetsformedlingen. Resultaten tyder pa att arbetsmarknadspolitiska
insatser for ungdomar leder till kortare arbetsloshetstid, men att det
endast géller tidigt 1 arbetsloshetsperioden. IFAU menar att de positiva
effekterna beror pa intensifierat jobbsdkande innan programmen sétts in.
Det kan @ven bero pé att ungdomar mellan 20 och 24 ar &r prioriterade
hos arbetsformedlingarna eller pa att de soker arbete mer intensivt for att
undvika att placeras i1 program. Resultaten tyder ocksa, enligt IFAU, pé
att nar ansvaret for genomforandet av arbetsmarknadspolitiken fordes
over till kommunal nivé, reducerades programmens effektivitet nar det
géller arbetslosas ungdomars overgang till jobb. IFAU:s studie visar
dock att KUP och UG leder till fler 6vergangar till reguljir utbildning.

Skilen for forslaget

Avskaffandet av KUP och UG

Mot bakgrund av de uppfoljningar och utvirderingar som genomforts av
KUP och UG f0reslas att dessa insatser avskaffas.

Forslaget att avveckla KUP och UG innebér att 2—4 §§ lagen om
(2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program bor upphévas. I namnda
paragrafer regleras kommunernas mojligheter att anordna praktik och
andra former av verksamhet och aktiviteter for ungdomar dels under 20
ar, dels 1 aldern 20 till 24 ar. Vidare finns dar bestimmelser om de ersitt-
ningar som far ldmnas till deltagarna liksom kommunernas rétt till ersétt-
ning frin staten for verksamheten.

I 17 och 22 §§ lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsékring finns be-
stimmelser om bl.a. bestimmande av s.k. ramtid for den som deltagit 1
UG och om att dagar inte skall rdknas in 1 erséttningsperioden 1 arbets-
loshetsforsdkringen for den som har deltagit 1 verksamhet inom UG.
Dessa bestammelser bor upphdvas nidr UG avskaffas. I propositionen
Ytterligare reformer inom arbetsmarknadspolitiken m.m. (prop.
2006/07:89) har regeringen foreslagit andringar 1 lagen om arbetsldshets-
forsdkring som innebér att de ovanndmnda bestimmelserna av andra skal
bor upphévas fran och med den 2 juli 2007. Nagot lagforslag 1 denna
frdga ldmnas déarfor inte har.
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5.2 Inférandet av en jobbgaranti for ungdomar

Bedomning: En jobbgaranti for ungdomar mellan 16 och 24 ér bor
inforas den 1 december 2007. Denna ersitter ungdomsinsatserna
kommunala ungdomsprogram (KUP) och ungdomsgarantin (UG).

— Ungdomar bor omfattas av jobbgarantin vid tre ménaders in-
skrivningstid hos arbetsformedlingen. Nir det géller de ungdomar som
arbetar deltid eller har timanstillning bor de som uppbir
arbetsloshetserséttning omfattas av jobbgarantin.

— Jobbgarantin bor starta med en inledande period med intensifierat
stod till och uppfoljning av den unges arbetssokande. Efter den in-
ledande perioden bor det aktiva matchningsarbetet kombineras med
forstarkta insatser som kan vara praktik eller utbildning.

— Den unge som ldmnat jobbgarantin for arbete eller studier bor kunna
atergd till insatsen om han eller hon inte hunnit upparbeta ett nytt
arbetsvillkor.

— Deltagande 1 jobbgarantin bor begrénsas till hogst 15 ménader, dock
langst till dess den unge fyller 25 ar. Den unge som é&r kvar i jobb-
garantin efter 15 ménader bor kvalificera sig for den jobb- och ut-
vecklingsgaranti som foreslds 1 propositionen Ytterligare reformer
inom arbetsmarknadspolitiken, m.m. (prop. 2006/07:89).

Skilen for bedomningen: Ungdomars intrdde pé arbetsmarknaden har
fordrojts avsevért under de senaste decennierna. En viktig forklaring till
detta dr den stora utbildningsexpansion som dgde rum pd 1990-talet och
som ledde till en permanent minskning av ungdomars arbetskraftsutbud.
En annan forklaring dr den forsdmrade arbetsmarknaden som foljde av
den ekonomiska krisen under 1990-talet. Nar arbetsmarknadsliaget sedan
forbéttrades befann sig en stor del ungdomar inom utbildningssystemet
och diarmed utanfor arbetskraften. Manga av dessa ungdomar ar arbets-
sOkande vilket framgar av SCB:s arbetskraftsundersokningar.

IFAU (Nordstrom Skans) har i rapporten Har ungdomsarbetsloshet
langsiktiga effekter? (IFAU rapport 2004:13) undersokt de langsiktiga
effekterna av tidig erfarenhet av arbetsloshet. Resultaten tyder pa att de
ungdomar som blev arbetslosa direkt efter gymnasiet hade betydligt
storre sannolikhet att vara arbetslosa under de foljande fem é&ren &n
ovriga ungdomar.

Mot denna bakgrund kan det finnas behov av sirskilda arbetsmark-
nadspolitiska insatser som fangar upp ungdomar pa ett tidigt stadium och
motverkar ldngtidsarbetsloshet. Samtidigt har f& arbetsmarknadspolitiska
insatser for ungdomar visat sig vara effektiva. Arbetsmarknadspolitiska
insatser for ungdomar &r ofta forenade med inldsningseffekter vilket kan
forklaras med att ungdomar ofta slutar att soka arbete niar de hamnar i en
insats. Aven om insatsen slutligen leder till arbete eller studier ir in-
lasningseffekterna storre dn behandlingseffekterna vilket medfor att den
unges intrdde pd arbetsmarknaden 1 stéllet har f6rdrojts.

Arbetslosa ungdomar bor pa ett tidigt stadium fa stod och insatser fran
arbetsformedlingen. De nuvarande insatserna, KUP och UG, har 1 prak-
tiken inte givit ungdomar det stod de behover for att etablera sig pa
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arbetsmarknaden. Dessa insatser bor darfor ersédttas med en jobbgaranti
for ungdomar mellan 16 och 24 4r. Ungdomar som skrivs in vid arbets-
formedlingen bor omfattas av jobbgarantin vid en inskrivningstid pa tre
manader. Nir det géller de ungdomar som arbetar deltid eller har tim-
anstillning bor de ungdomar som uppbér arbetsloshetsersittning omfattas
av jobbgarantin.

Utredningen om en flexiblare arbetsmarknadsutbildning (N 2006:10)
har i1 delbetinkandet Arbetsmarknadsutbildning for bristyrken och in-
satser for arbetslosa ungdomar (SOU 2007:18) lyft fram olika fram-
gangsfaktorer for ungdomsprogram. Jobbsokaraktiviter dr enligt utred-
ningen det mest kostnadseffektiva for ungdomar och ger positiva effekter
pa bade sysselséttning och inkomst. Harda krav pa jobbsdkande leder till
kortare arbetsloshetsperioder. Utredningen lyfter dven fram lardomar
frdn Danmark och Storbritannien. En inledande period pa fyra respektive
sex ménader med intensiv rddgivning och végledning av en personlig
raddgivare och mentor har varit en framgéingsfaktor.

Mot denna bakgrund bor ungdomar i jobbgarantin fa en tidig kva-
lificerad bedémning och hjélp av en personlig radgivare eller mentor for
ett fortlopande aktivt stod till och uppfoljning av sitt arbetssokande under
hela sin arbetsloshetsperiod. Under den inledande perioden i jobbgarantin
skall dessa insatser intensifieras. Ungdomar som é&r i behov av studie-
och yrkesvigledning bor dven kunna f4 det under den inledande perioden
1 jobbgarantin. Efter den inledande perioden bor det aktiva matchnings-
arbetet kombineras med forstdrkta insatser som kan vara praktik eller
utbildning.

Olika former av tillfélliga jobb utgér en dominerande del av sysselsatta
ungdomars anstillningsformer. Ungdomar provar pa méanga olika jobb
innan de far en fastare forankring pé arbetsmarknaden, vilket ger arbets-
livserfarenhet. Det &r viktigt att ungdomar har incitament att ta tillfalliga
jobb. Likasd bor arbetslosa ungdomar uppmuntras att delta i reguljira
studier. Unga som ldmnar jobbgarantin for arbete men som inte har
hunnit att upparbeta ett nytt arbetsvillkor 1 arbetsloshetsforsdkringen
samt unga som deltagit i reguljdra studier bor kunna étergd till jobb-
garantin med den ersittning de hade tidigare. Tiden d& den unge av dessa
skél har varit frinvarande frdn jobbgarantin bor inte medriknas i den
totala tiden for deltagande 1 garantin.

Deltagande 1 jobbgarantin bor begrinsas till hogst 15 manader, dock
langst till dess den unge fyller 25 ar. Den unge som é&r kvar i jobbgarantin
efter 15 ménader bor kvalificera sig for den jobb- och utvecklingsgaranti
som regeringen foreslagit 1 propositionen Ytterligare reformer inom
arbetsmarknadspolitiken, m.m. (prop. 2006/07:89).

I syfte att dra nytta av olika aktorers kunskaper och erfarenheter bor
aktiviteterna inom jobbgarantin kunna utforas savél inom arbetsformed-
lingens egen regi som hos andra anordnare som tillhandahaller tjanster
som formedlingen kan upphandla.

Det kommunala ansvaret for ungdomar under 20 ar géller fortfarande.
Det dr viktigt att det sker en ndra samverkan mellan arbetsformedlingen
och kommunen avseende ungdomar som avbrutit sina gymnasiestudier.
Regeringen avser att overviga behovet av att dterkomma 1 denna fraga.
Samverkan mellan arbetsformedlingen och kommunen bor dven gélla de

16



ungdomar som uppbér forsorjningsstod sé att kraven fran kommunen pa
dessa uppfylls.

53 Ersittningen till ungdomar 1 jobbgarantin

Bedomning: Aktivitetsstod bor 1dmnas till ungdomar som har ratt till
arbetsloshetserséttning nér de deltar 1 jobbgarantin. Till 6vriga ungdomar
bor utvecklingserséttning lamnas. Ersdttningarna i jobbgarantin bor ut-
formas sd att de inte avhaller ungdomar fran att vélja reguljira studier
framfor 6ppen arbetsloshet.

Skilen for bedomningen: Arbetslosa ungdomar inskrivna hos arbets-
formedlingen kan beroende pé tidigare arbete eller studier ha ratt till
olika erséttningar. Vissa har kvalificerat sig for arbetsloshetsersittning,
andra dr beroende av andra erséttningsformer. Det finns déarfor anledning
att overvaga olika erséttningar for olika grupper av ungdomar. Till ung-
domar som har rétt till arbetsloshetsersittning bor aktivitetsstod 1dmnas.
Till 6vriga ungdomar bor utvecklingsersattning ldmnas. Det dr emellertid
viktigt att dessa erséttningar inte utformas sa att de avhaller ungdomar
frén att vélja reguljdra studier framf6r 6ppen arbetsloshet.

Ungdomar som deltar 1 gymnasiala studier beviljas studiebidrag inom
studiehjilpen med 1 050 kronor i méanaden till och med varterminen det
ar de fyller 20 &r. Eftergymnasiala studier samt studier pd grundskole-
eller gymnasieniva, tidigast frdn och med det andra kalenderhalvéret det
ar den unge fyller 20 ar, berittigar till studiemedel. Bidragsdelen inom
studiemedlet uppgar vid heltidsstudier till 2 528 kronor per fyraveckors-
period. Utvecklingserséttning bor lamnas till de ungdomar som fyllt 18 ar
och bor vara samma belopp som de skulle ha fatt vid studier.

Nivén pa aktivitetsstodet bor trappas ned successivt 1 syfte att oka de
ekonomiska incitamenten att soka arbete eller vdlja reguljdra studier 1
takt med alltmer intensifierade insatser fran arbetsformedlingens sida.
Ersattningen bor trappas av 1 snabbare takt dn for édldre. Till ungdomar
utan barn bor ersittning ldmnas med 80 procent under de 100 fOrsta
ersittningsdagarna. Under de foljande 100 dagarna bor erséttning ldmnas
med 70 procent och dérefter med 65 procent. Till ungdomar som é&r
fordldrar bor ersdttningsnivan ldmnas pa 80 procent under de 200 forsta
ersiattningsdagarna. Dérefter bor ersdttning ldmnas med 70 procent under
100 erséttningsdagar och sedan med 65 procent.

Ungdomar som har ritt till arbetsloshetserséttning och som star till
arbetsmarknadens forfogande for hel- eller deltidsarbete bor omfattas av
jobbgarantin.

I fraga om forsdkringsskydd vid skada m.m. for deltagarna i jobb-
garantin bor samma bestimmelser gilla som nu tillimpas i fraga om
arbetsmarknadspolitiska program.
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54 Sanktioner

Forslag: Den som avvisar en anvisning till jobbgarantin skall inte ha rétt
till arbetsloshetsersittning vid fortsatt arbetsloshet.

Bedomning: Ogiltig frdnvaro eller annan misskotsamhet inom jobb-
garantin bor medfora sanktioner enligt regler jamforbara med dem som
nu géller vid deltagande i aktivitetsgarantin.

Skilen for forslaget och bedomningen: I 45 a § lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring finns bestimmelser om nedsittning med vissa
procentsatser av dagpenningen i arbetsloshetsforsdkringen. Nedsittning
skall bland annat ske nédr en sdkande har avvisat ett erbjudet lampligt
arbete utan godtagbart skél. Enligt 46 § samma lag skall nedséttning av
arbetsloshetserséttning ocksd ske om den sdkande avvisat en anvisning
till ett arbetsmarknadspolitiskt program.

Bestimmelserna om nedséttning 1 45 a § skulle i princip kunna goras
tillimpliga vid avvisande av deltagande i jobbgarantin. Effekten skulle
emellertid d& kunna bli att ungdomar kan avvisa att delta 1 jobbgarantin
och fortsdtta att uppbdra arbetsloshetsersittning, om &n reducerad. Det
skulle motverka sjdlva syftet med jobbgarantin. I stdllet bor frigan om
ritten till arbetsloshetsersdttning for den som avvisar en anvisning till
jobbgarantin provas utifrdn de allminna villkoren for rétt till ersittning.
Dessa finns angivna 19 § lagen om arbetsloshetsforsdkring.

19 § bor i ett nytt andra stycke foras in en bestimmelse om att den som
avvisar en anvisning till jobbgarantin inte har ritt till arbetsloshets-
ersittning vid fortsatt arbetsloshet. Han eller hon har att vdlja pa att vid
fortsatt arbetsloshet vara utan erséttning eller att anta anvisning till att
delta 1 jobbgarantin. Vad giller den som inte har ritt till arbetsloshets-
ersattning men till forsdrjningsstéd dr det kommunen som avgdér om
stodet dven fortséttningsvis skall ldmnas.

Vid ogiltig franvaro eller annan misskotsamhet inom jobbgarantin bor
de sanktioner som nu géller vid deltagande 1 aktivitetsgarantin tilldmpas.
Dessa sanktioner finns angivna i de nuvarande 37 a och 37 b §§ forord-
ningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program. En tillampning
av dessa regler innebir bland annat att en anvisning till jobbgarantin skall
kunna aterkallas med &tféljande forlust av ersittningen. Motsvarande
sanktionsregler har regeringen foreslagit 1 propositionen Ytterligare
reformer inom arbetsmarknadspolitiken, m.m. (prop. 2006/07:89) skall
gilla vid deltagande i1 jobb- och utvecklingsgarantin.

5.5 Vissa foljdidndringar

Forslag: Vissa foljdidndringar skall goras i lagen om arbetsmarknads-
politiska program, lagen om allmén forsdkring och studiestodslagen med
anledning av inforandet av jobbgarantin.

Skilen for forslaget: I lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska
program finns bestdmmelser om att den som tar del av ett arbets-

18



marknadspolitiskt program inte skall anses som arbetstagare med
undantag for bland annat den som har reguljart arbete inom ramen for
aktivitetsgarantin. I propositionen Y#terligare reformer inom arbetsmark-
nadspolitiken, m.m. (prop. 2006/07:89) har regeringen foreslagit att
aktivitetsgarantin ersitts 1 lagen med jobb- och utvecklingsgarantin,
vilket foranleder att ordet aktivitetsgarantin byts ut mot ordet jobb- och
utvecklingsgarantin 1 7 § ndmnda lag. I och med inférandet av jobb-
garantin bor ockséd denna garanti foras in i lagen.

Sjukpenninggrundande inkomst (SGI) ar i dag vilande for den som
deltar 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program och far aktivitetsstod eller
star till arbetsmarknadens forfogande. Detta foljer av 3 kap. 5 § lagen
(1962:381) om allmén forsdkring. Ungdomar som under deltagande i
jobbgarantin far aktivitetsstod har dérfor kvar sin SGI vilande under del-
tagandet. Detta bor gilla dven de ungdomar som vid deltagande i jobb-
garantin far utvecklingsersittning 1 stillet for aktivitetsstod. Ett tillagg
bor darfor goras 1 ndimnda paragraf 1 lagen om allmén forsdkring pa sd
satt att SGI-skydd giller dven for den som deltar 1 ett arbetsmarknads-
politiskt program och da uppbar utvecklingserséttning.

I 3 kap. 25 § studiestodslagen (1999:1395) finns bestaimmelser om nér
studiemedel inte far ldmnas eller tas emot. Det géller bland annat f6r den
tid da det ldmnas aktivitetsstod vid deltagande 1 ett arbetsmarknads-
politiskt program. Detta bor gélla ocksd om deltagaren i1 det arbets-
marknadspolitiska programmet uppbir utvecklingsersittning. Ett tilligg
om detta bor goras 1 3 kap. 25 § studiestodslagen.

5.6 Ikrafttrddande och 6vergangsbestimmelser

Forslag: Avskaffandet av kommunala ungdomsprogram (KUP) och
ungdomsgarantin (UG) och inforandet av jobbgarantin for ungdomar
samt dndringarna 1 lagen om arbetsloshetsforsidkring, lagen om
arbetsmarknadspolitiska program, lagen om allmén forsdkring och
studiestodslagen skall gilla fran och med den 1 december 2007. De
ungdomar som vid ikrafttrddandet deltar i KUP och UG skall fa fort-
satta 1 den insats de anvisats och da skall dldre bestimmelser gilla
under resterande anvisningstid i insatsen.

Skilen for forslaget: De foreslagna dndringarna &r en del av en storre
reform av arbetsmarknadspolitiken varav vissa delar redan har genom-
forts eller foreslagits. De nu foreslagna delarna i1 den fortsatta reforme-
ringen av arbetsmarknadspolitiken bor genomforas sd snabbt som moj-
ligt. Avskaffandet av KUP och UG samt inforandet av jobbgarantin for
ungdomar bor dirfor ske den 1 december 2007. D& bor ocksa dnd-
ringarna i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsékring, lagen (2000:625)
om arbetsmarknadspolitiska program, lagen (1962:381) om allmén for-
sakring och studiestddslagen (1999:1395) triada i kraft.

I friga om de ungdomar som vid ikrafttrddandet deltar i KUP och UG
bor vissa Overgangsbestimmelser gilla. De bestimmelser 1 lagen om
arbetsmarknadspolitiska program som nu foreslds ska upphdvas bor fa
tillimpas under resterande tid av dessa ungdomars anvisningstid.
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6 Konsekvenser

6.1 Ekonomiska konsekvenser

Regeringen bor aterkomma till riksdagen 1 samband med den ordinarie
budgetprocessen angéende de ekonomiska konsekvenserna av forslaget
att infora en jobbgaranti for ungdomar.

6.2 Jamstélldhet

Unga mén dr 1 hogre grad arbetslosa dn unga kvinnor. Att unga kvinnors
arbetsloshet dr lidgre @n ménnens kan bland annat forklaras med att
kvinnor 1 storre utstrickning fortsétter till hogre studier. Kvinnor har
ocksa kortare arbetsloshetstid jaimfort med méannen. Kortast tid 1 arbets-
16shet har hogutbildade kvinnor, medan lagutbildade unga mén har langst
arbetsloshetstid. Ungdomars sysselséttningsgrad ar ddremot relativt jimn
mellan konen, d&ven om unga kvinnor arbetar mer deltid 4n unga mén.
Forslaget om jobbgarantin for ungdomar innebér att arbetslosa kvinnor
och min omfattas av garantin vid samma tidpunkt, dvs. vid tre manaders
inskrivningstid hos arbetsformedlingen. Unga mén é&r fler och har langre
tid 1 arbetsloshet &n unga kvinnor. Jobbgarantin kommer dérfor att om-
fatta fler arbetslosa mén som kan behdva insatser under en lingre tid 1
jobbgarantin. Forslagen bedoms inte fa nigra andra konsekvenser for
jamstilldheten pa arbetsmarknaden for ungdomar.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring

98§
I paragrafen har inforts ett nytt andra stycke med en bestimmelse om att
den som avvisar en anvisning till jobbgarantin inte har ritt till arbets-
l6shetsersittning vid fortsatt arbetsloshet.

Andringen behandlas i avsnitt 5.4.

7.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2000:625) om
arbetsmarknadspolitiska program

2-4 §§
Paragraferna har upphévts. I nimnda paragrafer regleras kommunernas
mojligheter att anordna praktik och andra former av verksamhet och

aktiviteter for ungdomar dels under 20 ar, dels i dldern 20 till 24 ar.



Vidare finns didr bestimmelser om de erséttningar som far ldmnas till
deltagarna liksom kommunernas rétt till erséttning fran staten for verk-
samheten.

Andringen behandlas i avsnitt 5.1.

78§
I paragrafens forsta stycke har ett tilligg gjorts som reglerar nir en del-
tagare i ett arbetsmarknadspolitiskt program skall anses som arbetstagare
vid anstdllning inom ramen for jobbgarantin.

Andringen behandlas i avsnitt 5.5.

Ikrafttridande och 6vergiangsbestimmelser

En Overgangsbestimmelse infors som innebér att i fraga om de ung-

domar som vid ikrafttrddandet deltar i kommunala ungdomsprogram

(KUP) och ungdomsgarantin (UG) far de bestimmelser 1 lagen som upp-

hévs tillimpas under resterande tid av dessa ungdomars anvisningstid.
Andringen behandlas i avsnitt 5.6.

7.3 Forslaget till lag om éndring 1 lagen (1962:381) om
allméan forsékring

3 kap.
5§

I tredje stycket 3 och i fjdirde stycket har ordet utvecklingsersdttning lagts
till eftersom dven den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program
med sddan erséttning skall atnjuta SGI-skydd.

Andringen behandlas i avsnitt 5.6.

7.4 Forslaget till lag om @ndring 1 studiestodslagen
(1999:1395)

3 kap.
25§
I forsta stycket 2 har ordet utvecklingsersdttning lagts till eftersom den
som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program och uppbar utvecklings-
ersittning inte skall kunna fa studiemedel for samma tid.

Andringen behandlas i avsnitt 5.6.
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