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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagrddsremissen foreslas att det infors en punktskatt pa kemikalier i viss
elektronik. Syftet med skatten &r att minska tillférseln av farliga dmnen
till ménniskors hemmilj6. Skatten dr konstruerad s& att samtliga varor
inom avgrdnsade varugrupper dr skattepliktiga. Den skattskyldige fér
sedan gora avdrag for skatten om vissa listade grupper av dmnen inte
forekommer 1 varan. Skattskyldig &r den som yrkesmissigt tillverkar
eller importerar, for in eller tar emot en vara fran ett annat land.
Forsdljning fran utldndska forsiljare direkt till en konsument i Sverige
beskattas dock inte. Forslaget foreslas trada i kraft den 1 april 2017 och, i
fraga om skattskyldighet, tillimpas fran och med den 1 juli 2017.

I lagradsremissen foreslds dven vissa foljdéndringar i skatteforfarande-
lagen (2011:1244), tullagen (2016:253) och lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om skatt pa kemikalier i viss elektronik,

2. lag om éndring i skatteforfarandelagen (2011:1244),

3. lag om dndring i tullagen (2016:253),

4. lag om &dndring i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om skatt pa kemikalier i viss
elektronik

Harigenom foreskrivs foljande.
Lagens tillimpningsomrade

1 § Skatt ska betalas till staten enligt denna lag for sddan elektronik som
anges i3 §.

Lagens hinvisningar till KN-nr avser den lydelse av Kombinerade
nomenklaturen (KN) enligt radets forordning (EEG) 2658/87 av den
23juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om
Gemensamma tulltaxan som géllde den 1 januari 2015.

Inneboérden av vissa uttryck

2 § I denna lag avses med

— bromférening: sadan kemisk forening som innehéller grunddmnet
brom,

— klorforening: sdédan kemisk forening som innehéller grunddmnet klor,

— fosforforening: sédan kemisk forening som innehdller grunddmnet
fosfor,

— homogent material: ett material som har samma fysikaliska
egenskaper i1 hela materialet och som pa mekanisk vdg inte kan
sonderdelas i olika material,

— CAS-nummer: sadan unik numerisk identifiering av kemisk forening
som tilldelas av The American Chemical Society genom dess avdelning
Chemical Abstracts Service (CAS),

— reaktivt tillsatt forening: en forening som ar bunden till en stabil
polymer genom en kemisk reaktion och bildar kovalenta bindningar,

— additivt tillsatt forening: en forening som dr tillsatt pd annat sitt dn
reaktivt,

— yrkesmdssig aktivitet: sédan aktivitet som utfors av

1. annan person én en enskild person, eller

2. en enskild person om den avser varor som inte dr avsedda for dennes
eller dennes familjs personliga bruk,

—  EU-land: omrdden som tillhér Europeiska unionens
punktskatteomrade,

— tredjeland: linder och omraden utanfér Europeiska unionens
punktskatteomréade,

— utldndsk sdljare: en sidljare som inte har sdtet for sin ekonomiska
verksamhet eller ett fast etableringsstélle i Sverige och inte heller &r
bosatt eller stadigvarande vistas hér,

— import. inforsel av skattepliktig vara till Sverige frén tredjeland
under fOrutsittning att varan inte omfattas av sddant suspensivt



tullforfarande eller suspensivt tullarrangemang som avses i artikel 4.6 i
radets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allméinna
regler for punktskatt och om upphévande av direktiv 92/12/EEG. Med
import avses dven att varan frisldpps frén ett sadant forfarande eller
arrangemang.

Skattepliktens omfattning och skattebelopp

3 § Skatt ska betalas for varor hanforliga till f6ljande KN-nr:
. 8418 10, 8418 21, 8418 29, 8418 30 och 8418 40,

. 8422 11,

. 8450 11, 8450 12 och 8450 19,

. 8451 21,

. 8471 30, 8471 41 och 8471 49,

. 8508 11,

. 8516 50 och 8516 60,

.8517 11,8517 12,8517 18 och 8517 62,

. 8519 30, 8519 50, 8519 81 och 8519 89,

10. 8521 10 och 8521 90,

11.8527 12,8527 13,8527 19, 8527 91, 8527 92 och 8527 99,

12. 8528 41, 8528 49, 8528 51, 8528 59, 8528 71, 8528 72 och
8528 73, samt

13. 9504 50.

For en skattepliktig vara som avses i forsta stycket 1-4, 6 eller 7 ska
skatt betalas med 8 kronor per kilogram av den skattepliktiga varans
nettovikt. Skatt ska dock inte betalas med hogre belopp &n 320 kronor
per skattepliktig vara.

For en skattepliktig vara som avses i forsta stycket 5 eller 813 ska
skatt betalas med 120 kronor per kilogram av den skattepliktiga varans
nettovikt. Skatt ska dock inte betalas med hogre belopp &n 320 kronor
per skattepliktig vara.

Vid berdkning av skatt enligt andra och tredje styckena ska den
skattepliktiga varans nettovikt avrundas nedét till ndrmaste hela gram.

O 001N N K W —

4 § For skattepliktig vara som uppfyller de villkor som framgar av 5 § far
den skattskyldige gora avdrag for skatt med 50 procent av den skatt som
ska betalas enligt 3 §.

For skattepliktig vara som uppfyller villkoren i bade 5 och 6 §§ far den
skattskyldige i stdllet for vad som anges i forsta stycket gora avdrag for
skatt med 90 procent av den skatt som ska betalas enligt 3 §.

5 § Raitt till avdrag for skatt enligt denna paragraf foreligger om varan
inte innehaller nadgon additivt tillsatt brom- eller klorférening som utgor
en hogre andel &n 0,1 viktprocent av det homogena materialet i

1. ett kretskort, med undantag for kortets komponenter, eller

2. en plastdel som viger mer dn 25 gram.

6 § Raitt till avdrag for skatt enligt denna paragraf foreligger om varan
inte innehéller

1. nagon additivt tillsatt fosforforening som utgdr en hogre andel &n 0,1
viktprocent av det homogena materialet i



a) ett kretskort, med undantag for kortets komponenter, eller

b) en plastdel som viger mer &n 25 gram, eller

2. nagon reaktivt tillsatt brom- eller klorférening som utgdr en hogre
andel 4n 0,1 viktprocent av det homogena materialet i

a) ett kretskort, med undantag for kortets komponenter, eller

b) en plastdel som vdger mer dn 25 gram.

7 § De brom-, klor- och fosforforeningar som anges i bilagan till denna
lag ska vid tillimpning av lagen anses vara additivt eller reaktivt tillsatta
i enlighet med vad som anges i bilagan om inte den skattskyldige eller
beskattningsmyndigheten har visat att de ar tillsatta pa annat sétt.

Skattskyldighet och lagerhallare

8 § Skattskyldig enligt denna lag &r den som

1. godkants som lagerhallare enligt 10 §,

2.1 annat fall &n som avses i 1

a) yrkesmaéssigt tillverkar skattepliktiga varor, eller

b) fran ett annat EU-land till Sverige yrkesmassigt for in eller tar emot
skattepliktiga varor.

Regler om skattskyldighet vid yrkesméssig import finns i 9 §.

9 § Skattskyldig for yrkesmaissig import av skattepliktiga varor ar

1. om en tullskuld uppkommer i Sverige till f61jd av importen: den som
ar skyldig att betala tullen,

2. om importen avser en unionsvara eller om varan ska deklareras for
overgéang till fri omséttning i Sverige men inte dr belagd med tull: den
som skulle ha varit skyldig att betala tullen om varan hade varit
tullbelagd.

Med tullskuld och unionsvara forstds detsamma som i artikel 5 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 952/2013 av den 9
oktober 2013 om faststdllande av en tullkodex for unionen.

Fran skattskyldighet enligt forsta stycket undantas varor som, vid
varornas overgang till fri omséttning enligt artikel 201 i férordning (EU)
nr 952/2013, dgs av en godkénd lagerhallare enligt 10 §.

10 § Som lagerhallare far godkannas den som

1.1 Sverige avser att yrkesméssigt

a) tillverka skattepliktiga varor,

b) fran ett annat EU-land fora in eller ta emot skattepliktiga varor,

¢) importera skattepliktiga varor fran tredjeland, eller

d) frdn godkénd lagerhéllare kopa skattepliktiga varor for ater-
forséljning till néringsidkare, och

2. med hénsyn till sina ekonomiska forhédllanden och omstandigheterna
i Ovrigt dr 1dmplig som lagerhéllare.

Godkénnande som lagerhallare ska &terkallas om forutsédttningarna for
godkdnnande inte langre finns eller om lagerhallaren begir det. Ett beslut
om édterkallelse giller omedelbart, om inte nagot annat anges i beslutet.



11 § Om en godkind lagerhallare forsitts i konkurs, overgér god-
kénnandet till konkursboet. Konkursboet ar skattskyldigt for varor for
vilka skattskyldighet enligt 12 § 1 intréder efter konkursbeslutet.

Skattskyldighetens intride

12 § Skyldighet att betala skatt intrdder

1. for den som &r godkénd lagerhallare, nér

a) en skattepliktig vara levereras till en kopare som inte &r godkénd
lagerhallare,

b) en skattepliktig vara tas till eget forséljningsstille for
detaljforsdljning,

¢) en skattepliktig vara tas i ansprék for annat &ndamél &n forsiljning,
eller

d) godkdnnandet som lagerhéllare aterkallas, varvid skattskyldigheten
omfattar skattepliktiga varor som dé ingér i dennes lager,

2. for den som &r skattskyldig enligt 8 § forsta stycket 2, nédr den
skattepliktiga varan tillverkas,

3. for den som é&r skattskyldig enligt 8 § forsta stycket 3, ndr den
skattepliktiga varan fors in till Sverige,

4. for den som &r skattskyldig enligt 9 §, ndr skyldighet att betala tull
enligt tullagstiftningen intrader eller skulle ha intrdtt om skyldighet att
betala tull forelegat.

Undantag frin skattskyldighetens intride

13 § Skattskyldigheten intrader inte for en skattepliktig vara som
1. séljs direkt frén en utldndsk séljare till en konsument i Sverige, och
2. levereras fran ett omrade utanfor Sveriges territorium.

14 § For en godkdnd lagerhallare intrdder inte skattskyldighet for en
skattepliktig vara som

1. skattskyldighet enligt denna lag tidigare intrétt for,

2. levereras till en kopare i ett annat land,

3. blivit fullstdndigt forstord genom oftrutsedda héndelser eller force
majeure,

4. lamnas for avfallsatervinning, eller

5. har ateranvints vid tillverkning av skattepliktiga varor.

Forfarande och 6verklagande

15 § I frdga om forfarandet vid beskattningen géller bestimmelserna i
skatteforfarandelagen (2011:1244), utom i de fall som avses i andra
stycket.

Tullverket beslutar om skatt for den som enligt 9 § ar skattskyldig vid
import. S&dan skatt ska betalas till Tullverket. For skatt som ska betalas
till Tullverket géller tullagen (2016:253).

16 § Beslut enligt 10 § far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.




1. Denna lag tréder i kraft den 1 april 2017.
2. Bestimmelserna i 1-9 och 12-15 §§ tillimpas forsta gangen pa
skattskyldighet som intréder efter utgangen av juni 2017.



Bilaga till lag om skatt pa kemikalier i viss elektronik

CAS-nummer Grund- Engelskt namn Svenskt namn Reaktivt/ Kommentar
amne Additivt
1003300-73-9 P Phosphoric acid, mixed esters with [1,1'-bisphenyl- 4,4'-diol] [Fosforsyra, blandade estrar med [1,1'-bisfenyl- reaktivt
and phenol; BPBP 4,4'-diol] och fenol
11120-29-9 Cl Polychlorinated biphenyls (PCB) Polyklorerade bifenyler additivt Samma dmne har
CAS 1336-36-3,
11120-29-9
115-86-6 P Triphenylphosphate (TPHP) Trifenylfosfat additivt
115-88-8 P Diphenyl octyl phosphate Difenyloktylfosfat additivt
115-96-8 P, Cl  [Tris(2-chloroethyl) phosphate (TCEP) Tris(2-kloretyl)fosfat additivt
1163-19-5 Br Decabromodiphenyl Ether, 2,2",3,3',4,4',5,5",6,6'- Dekabromodifenyleter additivt
Decabromodiphenyl ether (BDE-209)
118-79-6 Br 2,4,6-Tribromophenol 2,4,6-Tribromofenol additivt
1195978-93-8 Br FR-122P (polymer) FR-122P (polymer) reaktivt
12124-97-9 Br Ammonium bromide Ammoniumbromid additivt
1241-94-7 P 2-ethylhexyl diphenyl phosphate 2-etylhexyl difenylfosfat additivt
124-64-1 P, Cl  [Tetrakis(hydroxymethyl)-phosphonium chloride (THPC) Tetrakis(hydroximetyl)fosfoniumklorid additivt
125997-21-9 P Resorcinolbis(biphenylphosphate) (PBDPP) Resorcinolbis(bifenylfosfat) additivt Samma dmne har

CAS 57583-54-7
och 125997-21-9




126-72-7 P Tris(2,3-dibromopropyl)phosphate Tris(2,3-dibrompropyl)fosfat additivt
126-73-8 P Tri-n-butyl phosphate (TBP) Tri-n-butylfosfat additivt
1330-78-5 P Tricresyl phosphate (TCP) Tricresylfosfat additivt
1336-36-3 Cl Polychlorinated biphenyls (PCB) Polyklorerade bifenyler additivt Samma dmne har
CAS 1336-36-3
och 11120-29-9
135229-48-0 Br Brominated epoxy resin end-capped with tribromophenol Brominerad epoxi resin (end-capped with reaktivt Samma dmne har
tribromofenol) CAS 139638-58-7,
135229-48-0 och
158725-44-1
13560-89-9 Cl Bis(hexachlorocyclopentadieno) Cyclooctane (Dechlorane A)  [Bis(hexaklorocyclopentadieno) cyklooktan additivt
13654-09-6 Br Decabromobiphenyl (decaBB) Deka-bromobifenyl additivt
13674-84-5 P, Cl  [Tris(1-chloro-2-propyl) phosphate (TCPP) Tris(1-klor-2-propyl)fofsfat additivt
13674-87-8 P, Cl  [Tris(1,3-dichloro-2-propyl)phosphate (TDCPP) Tris(1,3-diklor-2-propyl)fosfat additivt
139638-58-7 Br Brominated epoxy resin end-capped with tribromophenol Brominerad epoxi resin (end-capped with reaktivt Samma &mne har
tribromofenol) CAS 139638-58-7,
135229-48-0 och
158725-44-1
142474-86-0 P Linear alkyl diphenyl phosphate Linjar alkyldifenylfosfat additivt Samma dmne har

CAS 27460-02-2,

142474-86-0 och




56827-92-0

150103-83-6 P Diethylethane phosphonate (DEEP) Dietyletanfosfonat additivt Samma &mne har
CAS 78-38-6 och
150103-83-6

15541-60-3 P Melamine Polyphosphate Melaminpolyfosfat reaktivt Samma dmne har
CAS 15541-60-3,
218768-84-4 och
56386-64-2

158725-44-1 Br Brominated epoxy resin end-capped with tribromophenol Brominerad epoxi resin (end-capped with reaktivt Samma dmne har

tribromofenol) CAS 139638-58-7,

135229-48-0 och
158725-44-1

174956-83-3 P Trixylyl phosphate (TXP) Trixylenylfosfat additivt Samma dmne har
CAS 25155-23-1,
95660-61-0 och
174956-83-3

181028-79-5 P Bisphenol A bis-(diphenyl phosphate); BAPP Bisfenol A bis-(difenylfosfat) reaktivt Samma dmne har
CAS 181028-79-5
och 5945-33-5

182346-21-0 Br 2,2',3,4,4'-Pentabromodiphenyl ether (BDE-85) 2,2',3,4,4'-Pentabromodifenyl eter (BDE-85) additivt

182677-30-1 Br 2,2',3,4,4"5"-Hexabromodipheny! ether (BDE-138) 2,2',3,4,4" 5-Hexabromodifenyl eter (BDE-138) additivt

184538-58-7 P Oligomeric ethyl ethylene phosphate/Alkylphosphate Oligomer [Alkylfosfatoligomer additivt

(Fyrol PNX, Fyrol PNX LE)
184963-09-5 Cl Chlorinated polymers and elastomers Klorerade polymerer och elastomerer reaktivt Grupp med manga




amnen t.ex PVC
(CAS 9002-86-2)
och Neopren (CAS
184963-09-5)

189084-61-5 Br 2,3,4,4'-Tetrabromodiphenyl ether (BDE-66) 2,3,4,4'-Tetrabromodifenyl eter (BDE-66) additivt
189084-62-6 Br ?2',3,4,6'-Tetrabromodiphenyl ether/ 2,2',4,5'- 2',3,4,6'-Tetrabromodifenyl eter/ 2,2’ ,4,5'- additivt Samma amne har
Tetrabromodiphenyl ether (BDE-71/49) Tetrabromodiphenyl ether (BDE-71/49) CAS 189084-62-6
och 243982-82-3
189084-66-0 Br 2,2" 4,4’ 6-Pentabromodiphenyl ether (BDE-100) 2,2 4,4’ 6-Pentabromodifenyl eter (BDE-100) additivt
189084-66-0 Br 2,3',4,4' 6-Pentabromodiphenyl ether (BDE-119) 2,3',4,4' 6-Pentabromodifenyl eter (BDE-119) additivt
19186-97-1 Br, P [Tris (tri bromoneopentyl) phosphate Tris (tribromoneopentyl) fosfat additivt
20566-35-2 Br 2-Hydroxy-propyl-2-(2-hydroxy-ethoxy)-ethyl-TBP 2-Hydroxipropyl-2-(2-hydroxietoxi)-etyl-TBP additivt
207122-15-4 Br 2,2 4,4’ 5,6'-Hexabromodiphenyl ether (BDE-154) 2,2 4,4’ 5,6'-Hexabromodifenyl eter (BDE-154) additivt
207122-16-5 Br 2,2'.3,4,4' 5 6-Heptabromodiphenyl ether (BDE-183) 2,2'.3,4,4' 5 6-Heptabromodifenyl eter (BDE-183) [additivt
21850-44-2 Br Tetrabromobisphenol A Bis (2,3-dibromopropyl) Ether Tetrabromobisfenol A Bis (2,3-dibromopropyl) eter  |reaktivt




218768-84-4 P Melamine Polyphosphate Melaminpolyfosfat reaktivt Samma dmne har
CAS 15541-60-3,
218768-84-4 och
56386-64-2

225789-38-8 P Aluminum diethylphosphinate Aluminum dietylfosfinat additivt

242-555-3 P Dimethyl propane phosphonate (DMPP) Dimetylpropanfosfonat additivt

243982-82-3 Br 2',3,4,6'-Tetrabromodiphenyl ether/ 2',3,4,6'-Tetrabromodifenyl eter/ 2,2’ ,4,5'- additivt Samma dmne har

2,2’ 4 5 -Tetrabromodiphenyl ether (BDE-71/49) Tetrabromodiphenyl ether (BDE-71/49) CAS 189084-62-6

och 243982-82-3

25155-23-1 P Trixylyl phosphate (TXP) Trixylenylfosfat additivt Samma dmne har
CAS 25155-23-1,
95660-61-0 och
174956-83-3

25327-89-3 Br Tetrabromobisphenol A diallyl ether Tetrabromobisphenol A diallyleter reaktivt

25637-99-4 Br Hexabromocyclododecane (HBCD) Hexabromocyklododekan additivt Samma dmne har
CAS 3194-55-6
och 25637-99-4

25713-60-4 Br 2,4,6-tris(2,4,6-tribromophenoxy)-1,3,5-triazine (TTBP-TAZ)  |2,4,6-tris(2,4,6-tribromofenoxi)-1,3,5-triazin additivt

(TTBP-TAZ)

26040-51-7 Br Bis-(2-ethylhexyl)-3,4,5,6-tetrabromo-phthalate (BEH-TEBP)  [Bis-(2-etylhexyl)-3,4,5,6-tetrabromo-ftalat additivt

26248-87-3 P, Cl  [Tris(3-chloropropyl) phosphate Tris(3-klorpropyl)fosfat additivt

26444-49-5 P Diphenylcresylphosphate Difenylkresylfosfat additivt

26762-91-4 Br 1,2,3-Tribromo-phenyl-allyl-ether 1,2,3-Tribromofenylallyleter reaktivt




26967-76-0 P Isopropylated triphenyl phosphate (TIPP) [sopropylerad trifenylfosfat additivt Samma dmne har
CAS 68937-41-7,
26967-76-0 och
72668-27-0

27460-02-2 P Linear alkyl diphenyl phosphate Linjar alkyldifenylfosfat additivt Samma dmne har
CAS 27460-02-2,
142474-86-0 och
56827-92-0

2781-11-05 P Diethyl N,N bis (2-hydroxyethyl) aminomethylphosphonate Dietyl N,N bis (2-hydroxietyl) aminometylfosfonat  fadditivt

27858-07-7 Br Octabromobiphenyl (octaBB) Okta-bromobifenyl additivt

284685-45-6 P Zinc Diethylphosphinate Zink Dietylfosfinat additivt

287-477-0 Cl Chlorinated paraffins Klorparaffiner additivt Samma dmne har
CAS 85535-84-8,
85422-92-0,
63449-39-8, 287-
177-0 och 85535-
85-9

28906-13-0 Br ITBBA carbonate oligomer TBBA karbonat oligomer reaktivt

29761-21-5 P Isodecyl diphenyl phosphate Isodecyl difenylfosfat additivt

30496-13-0 Br Brominated Epoxy Polymers Brominerade epoxipolymerer reaktivt Samma dmne har

ICAS 68928-70-1
och 3072-84-2




3194-55-6 Br Hexabromocyclododecane (HBCD) Hexabromocyklododekan additivt Samma dmne har
CAS 3194-55-6
och 25637-99-4
32534-81-9 Br Penta-bromodiphenyl ether (Penta-BDE) Penta-bromodifenyleter additivt
32536-52-0 Br Octa-bromodiphenyl ether (Octa-BDE) Okta-bromodifenyleter additivt
32588-76-4 Br Ethylene Bis-Tetrabromophthalimide Etylen Bis-Tetrabromofthalimid additivt
3278-89-5 Br 2,4,6-Tribromo-phenyl-allyl-ether 2,4,6-Tribromofenylallyleter reaktivt
32844-27-2 Br TBBA-bisphenol A-phosgene polymer TBBA-bisfenol A-fosgen polymer reaktivt
3322-93-8 Br 1,2-Dibromo-4-(1,2-dibromoethyl)cyclohexane 1,2-Dibromo-4-(1,2-dibromoetyl)cyklohexan additivt
35109-60-5 Br 2,3-Dibromopropyl- 2,4,6- tribromophenyl ether (DPTE) 2,3-Dibromopropyl- 2,4,6- tribromofenyl eter additivt
(DPTE)
35948-25-5 P Dihydrooxaphosphophenantreneoxid (DOPO) Dihydrooxafosfofenantrenoxid reaktivt
36355-01-8 Br Hexabromobiphenyl (hexaBB) Hexa-bromobifenyl additivt
37853-59-1 Br 1,2-Bis(2,4,6-tribromo-phenoxy) ethane 1,2-Bis(2,4,6-tribromo-fenoxi)etan additivt
37853-61-5 Br ITBBA-dimethyl-ether TBBA-dimetyleter reaktivt
39635-79-5 Br Tetrabromo-bisphenol S Tetrabromo-bisfenol S reaktivt
40039-93-8 Br ITBBA-epichlorhydrin oligomer TBBA-epiklorhydrinoligomer reaktivt
40088-47-9 Br 3,3",4,4’-Tetrabromodiphenyl ether (BDE-77) 3,3',4,4'-Tetrabromodifenyl eter (BDE-77) additivt
41318-75-6 Br 2,4.4'-Tribromobiphenyl ether (BDE-28) 2,44 -Tribromobifenyl eter (BDE-28) additivt
41583-09-9 P Melamine Phosphate Melamin fosfonat additivt
4162-45-2 Br ITBBA bis-(2-hydroxy-ethyl-ether) TBBA bis-(2-hydroxietyleter) reaktivt
42757-55-1 Br TBBS-bis-(2,3-dibromo-propyl-ether) TBBS-bis-(2,3-dibromo-propyl-eter) additivt




446255-38-5 Br 2,2',3,3",4,4" 5,6'-0Octabromodiphenyl ether (BDE-196) 2,2',3,3" 4,4’ 5,6'-0ctabromodifenyl eter (BDE-196) [additivt
52434-90-9 Br Hexahydro-1,3,5-tris(2,3-dibromopropyl)-1,3,5-triazine- Hexahydro-1,3,5-tris(2,3-dibromopropyl)-1,3,5- additivt
2,4,6-trione triazin-2,4,6-trion
52907-07-0 Br Ethylene-bis(5,6-dibromo-norbornane- 2,3-dicarboximide) Etylen-bis(5,6-dibromo-norbornan-2,3- additivt
dikarboximid)

5436-43-1 Br 2,2' 4,4'-Tetrabromodiphenyl ether (BDE-47) 2,2 44" -Tetrabromodifenyl eter (BDE-47) additivt

55481-60-2 Br Bis(methyl)tetrabromo-phtalate Bis(metyl)tetrabromoftalat additivt

55566-30-8 P Tetrakis(hydroxymethyl)phosphonium sulphate (THPS) Tetrakis(hydroximetyl)fosfoniumsulfat additivt

563-04-2 P Tri-m-cresyl-phosphate (TMCP) Tri-m-cresylfosfat additivt

56386-64-2 P Melamine Polyphosphate Melaminpolyfosfat reaktivt Samma dmne har
CAS 15541-60-3,
218768-84-4 och
H6386-64-2

56803-37-3 P t-Butylated triphenyl phosphate mixture t-Butylerad trifenylfosfatblandning additivt Samma dmne har
CAS 56803-37-3,
65652-41-7 och
78-33-1

56827-92-0 P Linear alkyl diphenyl phosphate Linjar alkyldifenylfosfat additivt Samma dmne har

CAS 27460-02-2,
142474-86-0 och

56827-92-0




57137-10-7 Br Poly tribromo-styrene Polytribromostyren reaktivt

57583-54-7 P Resorcinolbis(biphenylphosphate) (PBDPP) Resorcinolbis(bifenylfosfat) additivt Samma dmne har
CAS 57583-54-7
och 125997-21-9

58965-66-5 Br Tetra-decabromo-diphenoxy-benzene Tetra-decabromo-difenoxi-bensen additivt

59447-57-3 Br Poly(pentabromobenzyl acrylate) Polypentabromobensylakrylat reaktivt

5945-33-5 P Bisphenol A bis-(diphenyl phosphate); BAPP Bisfenol A bis-(difenylfosfat) reaktivt Samma dmne har
CAS 181028-79-5
och 5945-33-5

60348-60-6 Br 2,2'.4,4' 5-Pentabromodiphenyl ether (BDE-99) 2,2’ 44’ 5-Pentabromodifenyl eter (BDE-99) additivt

607-99-8 Br 2,4,6-Tribromoanisol (TBA) 2,4,6-Tribromoanisol additivt

608-71-9 Br Pentabromo-phenol Pentabromofenol additivt

61368-34-1 Br Tribromo-styrene Tribromostyren additivt

6145-73-9 P, CI  [Tris(2-chloropropyl) phosphate Tris(2-klorpropyl)fosfat additivt

615-58-7 Br 2,4-Dibromophenol 2,4-Dibromofenol additivt

632-79-1 Br Tetrabromophthalic anhydride Tetrabromoftalanhydrid reaktivt

63387-28-0 Br 2,2',3,3' 4,455 6-Nonabromodiphenyl ether (BDE-206) 2,2',3,3,4,4' 5,5 6-Nonabromodifenyl eter (BDE-  [additivt

206)
63449-39-8 Cl Chlorinated paraffins Klorparaffiner additivt Samma dmne har

CAS 85535-84-8,
85422-92-0,
63449-39-8, 287-

477-0 och 85535-




85-9

63747-58-0 Br Poly-(m-phenylene methylphosphonate) (Fyrol PMP) Poly-(m-fenylen metylfosfonat) (Fyrol PMP) additivt

65652-41-7 P t-Butylated triphenyl phosphate mixture t-Butylerad trifenylfosfatblandning additivt Samma &mne har
CAS 56803-37-3,
65652-41-7 och
78-33-1

66034-17-1 P Piperazine pyrophosphate Piperazinpyrofosfat additivt

68333-79-9 P Ammoniumpolyphosphate Ammoniumpolyfosfat reaktivt

68631-49-2 Br 2,2'.4,4' 5 5'-Hexabromobiphenyl ether (BDB 153) 2,2’ 4,4’ 55 -Hexabromobifenyl eter (BDB 153) additivt

68664-06-2 P Polyphosphonat Polyfosfonat reaktivt

68928-70-1 Br Tetrabromobisphenol A-tetrabromobisphenol A diglycidyl Tetrabromobisfenol A-tetrabromabisfenol A reaktivt

ether copolymer diglycidyleter kopolymer

68937-40-6 P Tris(isobutylphenyl) phosphate Tris(isobutylfenyl) fosphate additivt

68937-41-7 P Isopropylated triphenyl phosphate (TIPP) Isopropylerad trifenylfosfat additivt Samma dmne har
CAS 68937-41-7,
26967-76-0 och
72668-27-0

69882-11-7 Br Poly(2,6-dibromo-phenylene oxide) Poly(2,6-dibromo-fenylenoxid) reaktivt

70682-74-5 Br TBBA-TBBA-diglycidyl-ether oligomer TBBA-TBBA-diglycidyl-eter oligomer reaktivt

71342-77-3 Br ITBBA carbonate oligomer, 2,4,6-tribromo-phenol terminated  [TBBA carbonat oligomer, (2,4,6-tribromo-fenol reaktivt

terminated)




72668-27-0 P Isopropylated triphenyl phosphate (TIPP) [sopropylerad trifenylfosfat additivt Samma dmne har
CAS 68937-41-7,
26967-76-0 och
72668-27-0

75790-69-1 Br ITBPA, glycol-and propylene-oxide esters TBPA, glykol-och propylenoxid estrar additivt

77226-90-5 P Poly[phosphonate-co-carbonate] Polyfosfonatcokarbonat reaktivt

7723-14-0 P Red phosphorous Rod fosfor additivt

78-30-8 P Tri-o-cresyl phosphate (TOCP) Tri-o-cresylfosfat additivt

78-32-0 P Tri-p-cresyl phosphate (TPCP) Tri-p-cresylfosfat additivt

78-33-1 P t-Butylated triphenyl phosphate mixture t-Butylerad trifenylfosfatblandning additivt Samma dmne har
CAS 56803-37-3,
65652-41-7 och
78-33-1

78-38-6 P Diethylethane phosphonate (DEEP) Dietyletanfosfonat additivt Samma dmne har
CAS 78-38-6 och
150103-83-6

78-40-0 P Triethyl phosphate (TEP) Trietylfosfat additivt

78-42-2 P Tris(2-ethylhexyl) phosphate (TEHP) Tris(2-etylhexyl)fosfat additivt

78-51-3 P Tris(2-butoxyethyl) phosphate (TBEP) Tris(2-butoxietyl)fosfat additivt

79-94-7 Br ITBBPA (Tetrabromobisphenol A) Tetrabromobisfenol A reaktivt Samma dmne har
CAS 79-94-7 och
30496-13-0

79-95-8 Cl Tetrachlorobisfenol A (TCBA) Tetraklorobisfenol A reaktivt




84852-53-9

Br

Decabromodiphenyl ethane

Dekabromodifenyletan

additivt

85-22-3

Br

Pentabromoethylbenzene

Pentabromoetylbensen

additivt

85422-92-0

Cl

Chlorinated paraffins

Klorparaffiner

additivt

Samma dmne har
CAS 85535-84-8,
85422-92-0,
63449-39-8, 287-
477-0 och 85535-
85-9

85535-84-8

Cl

Chlorinated paraffins

Klorparaffiner

additivt

Samma amne har
CAS 85535-84-8,
85422-92-0,
63449-39-8, 287-
477-0 och 85535-
85-9

85535-85-9

Cl

Chlorinated paraffins

Klorparaffiner

additivt

Samma dmne har
CAS 85535-84-8,
85422-92-0,
63449-39-8, 287-
477-0 och 85535-
85-9

87-83-2

Br

Pentabromotoluene

Pentabromotoluen

additivt

88497-56-7

Br

Brominated Polystyrene

Bromerad polystyren

reaktivt




9002-86-2 Cl Chlorinated polymers and elastomers Klorerade polymerer och elastomerer reaktivt Grupp med manga
amnen t.ex PVC
(CAS 9002-86-2)
och Neopren (CAS
184963-09-5)

94334-64-2 Br ITBBA carbonate oligomer, phenoxy end capped TBBA karbonat oligomer (Fenoxy end capped) reaktivt

95660-61-0 P Trixylyl phosphate (TXP) Trixylenylfosfat additivt Samma dmne har

CAS 25155-23-1,
95660-61-0 och

174956-83-3




2.2 Forslag till lag om dndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 15 §, 7 kap. 1 §, 26 kap. 8 § och
41 kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
15§
Med punktskatt avses skatt enligt
1. lagen (1972:266) om skatt p& annonser och reklam,
2. lagen (1972:820) om skatt pa spel,
3. lagen (1984:410) om skatt p&4 bekdmpningsmedel,
4. 2 § forsta stycket 5 lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel,
5. lagen (1990:1427) om sérskild premieskatt for grupplivforsikring,
m.m.,
6. lagen (1991:1482) om lotteriskatt,
7. lagen (1991:1483) om skatt pa vinstsparande m.m.,
8. lagen (1994:1563) om tobaksskatt,
9. lagen (1994:1564) om alkoholskatt,
10. lagen (1994:1776) om skatt pa energi,
11. lagen (1995:1667) om skatt pd naturgrus,
12. lagen (1999:673) om skatt pa avfall,
13. lagen (2000:466) om skatt pa 13. lagen (2000:466) om skatt pa
termisk  effekt i  kérnkrafts- termisk effekt 1  kérnkrafts-

reaktorer, och reaktorer,
14. lagen (2007:460) om skatt pa 14. lagen (2007:460) om skatt pa
trafikforsakringspremie m.m. trafikforsakringspremie m.m., och

15. lagen (2016:000) om skatt
pd kemikalier i viss elektronik.

7 kap.
1§
Skatteverket ska registrera

1. den som ér skyldig att gora skatteavdrag,

2. den som ir skyldig att betala arbetsgivaravgifter,

3. den som é&r skattskyldig enligt mervirdesskattelagen (1994:200),
med undantag for den som &r skattskyldig bara pa grund av forvirv av
sadana varor som anges i 2 a kap. 3 § forsta stycket 1 och 2 samma lag,

4. den som utan att omfattas av 19 kap. 1 § mervérdesskattelagen har
ratt till aterbetalning av ingdende mervérdesskatt enligt 10 kap. 9, 11 och
11 b—13 §§ samma lag,

5. den som gor sadant unionsinternt forvarv som &r undantaget fran
skatteplikt enligt 3 kap. 30 d § forsta stycket mervirdesskattelagen,

! Senaste lydelse 2015:893.
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6. en utlédndsk beskattningsbar person som &r etablerad i ett annat EU-
land och har ritt till aterbetalning enligt 10 kap. 1-3 §§
mervirdesskattelagen utan att omfattas av 19 kap. 1 § samma lag och inte
heller ska registreras enligt 3, 4 eller 5,

7. en beskattningsbar person som é&r etablerad i Sverige och omsitter
tjdnster 1 ett annat EU-land som forvérvaren av tjénsten &r skattskyldig
for i det landet i enlighet med tillimpningen av artikel 196 i rédets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt,

8. den som dr skyldig att jdmka ingdende mervardesskatt enligt 8 a kap.
eller 9 kap. 9-13 §§ mervirdesskattelagen,

9. den som é&r skattskyldig och redovisningsskyldig enligt lagen
(1972:266) om skatt pa annonser och reklam,

10. den som ér skattskyldig enligt

a) lagen (1972:820) om skatt pa spel,

b) lagen (1984:410) om skatt pa bekdmpningsmedel,

c) lagen (1990:1427) om sirskild premieskatt for grupplivforsdkring,
m.m.,

d) lagen (1991:1482) om lotteriskatt,

e) 10 eller 13 § eller 16 § forsta stycket eller 38 § 1 lagen (1994:1563)
om tobaksskatt,

f) 9 eller 12 § eller 15 § forsta stycket lagen (1994:1564) om
alkoholskatt,

g) 4 kap. 3 eller 6 § eller 9 § forsta stycket eller 12 § forsta stycket 1
eller 11 kap. 5 § forsta stycket 1 eller 2 lagen (1994:1776) om skatt pa
energi,

h) lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,

i) lagen (1999:673) om skatt pa avfall,

j) lagen (2000:466) om skatt pa j) lagen (2000:466) om skatt pa
termisk  effekt 1  kérnkrafts- termisk effekt i  kérnkrafts-

reaktorer, eller reaktorer,
k) lagen (2007:460) om skatt pa k) lagen (2007:460) om skatt pa
trafikforsakringspremie m.m., trafikforsakringspremie m.m., eller

1) 8 § forsta stycket 1 lagen
(2016:000) om skatt pa kemikalier
i viss elektronik,
11. den som é&r skyldig att anvinda kassaregister enligt 39 kap. 4-6 §§,
och
12. den som enligt 39 kap. 11 b § &r skyldig att tillhandahélla
utrustning s& att en elektronisk personalliggare kan foras pa en
byggarbetsplats.
Om den som ska registreras enligt forsta stycket har en foretrddare
enligt 5 kap., ska dock foretrddaren registreras i stéllet.

26 kap.
8§
Punktskatt ska redovisas i en sérskild skattedeklaration for varje hdndelse
som medfor skattskyldighet, om den som é&r skyldig att ldmna
skattedeklaration &r skattskyldig enligt
1. lagen (1994:1563) om 1. lagen (1994:1563) om



tobaksskatt, lagen (1994:1564) om
alkoholskatt, eller lagen
(1994:1776) om skatt pa energi
och inte ska registreras till foljd av

tobaksskatt, lagen (1994:1564) om
alkoholskatt, lagen (1994:1776)
om skatt pa energi eller lagen
(2016:000) om skatt pa kemikalier

7 kap. 1§, i viss elektronik och inte ska
registreras till f6ljd av 7 kap. 1 §,
2. 16 § forsta stycket lagen om tobaksskatt, 15 § forsta stycket lagen
om alkoholskatt eller 4 kap. 9 § forsta stycket lagen om skatt pa energi
och ska registreras enligt 7 kap. 1 § samt inte foretrdds av en representant
som dr godkind av Skatteverket, eller
3. lagen (1991:1483) om skatt pa vinstsparande m.m.

41 kap.
3§

Revision far goras hos

1. den som dr eller kan antas vara bokforingsskyldig enligt

bokforingslagen (1999:1078),

2. ndgon annan juridisk person &n ett dédsbo,

3. den som har anmalt sig for registrering,

4. den som har ansokt om eller dr godkénd for F-skatt,

5. sadant ombud for en utlindsk beskattningsbar person som avses i 6

kap. 2 §,

6. sadan representant som avses i 16 a § lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, 15 a § lagen (1994:1564) om alkoholskatt eller 4 kap. 9 a §

lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

7. den som har ansdkt om godkidnnande som upplagshavare enligt
lagen om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt pa

energi,

8. den som har ansokt om registrering som varumottagare enligt lagen
om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt pa energi,

9. den som har ansokt om
godkdnnande som skattebefriad
forbrukare  enligt lagen om
alkoholskatt eller lagen om skatt
pa energi, och

10. den som har ansdkt om
godkdnnande som  registrerad
avsdndare enligt lagen om
tobaksskatt, lagen om alkoholskatt
eller lagen om skatt pa energi.

? Senaste lydelse 2013:369.

9. den som har ansokt om
godkidnnande som skattebefriad
forbrukare enligt lagen om
alkoholskatt eller lagen om skatt
pé energi,

10. den som har ansoékt om
godkdnnande som  registrerad
avsdndare  enligt lagen om
tobaksskatt, lagen om alkoholskatt
eller lagen om skatt pa energi, och

11. den som har ansokt om
godkdnnande som lagerhdllare
enligt lagen om tobaksskatt, lagen
om skatt pd energi eller lagen
(2016:000) om skatt pa kemikalier
i viss elektronik.
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Denna lag trader ikraft den 1 juli 2017.



2.3 Forslag till lag om dndring 1 tullagen

(2016:253)

Hiarigenom foreskrivs att 2 kap. 1 § tullagen (2016:253) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Bestammelser om skyldighet att
betala annan skatt &n tull vid
import eller inforsel till det
svenska tullomradet finns i

— lagen (1972:266) om skatt pa
annonser och reklam,

- mervéirdesskattelagen
(1994:200),

— lagen (1994:1563) om
tobaksskatt,

— lagen (1994:1564) om
alkoholskatt, och

— lagen (1994:1776) om skatt pa
energi.

Bestimmelser om skyldighet att
betala annan skatt dn tull vid
import eller inforsel till det
svenska tullomradet finns i

— lagen (1972:266) om skatt pa
annonser och reklam,

- mervirdesskattelagen
(1994:200),

— lagen (1994:1563) om
tobaksskatt,

— lagen (1994:1564) om
alkoholskatt,

— lagen (1994:1776) om skatt pa
energi, och

— lagen (2016:000) om skatt pd
kemikalier i viss elektronik.

Skatt som avses i forsta stycket ska faststillas och betalas enligt det
forfarande som giller for tull, om inte nagot annat foreskrivits. Om det i
beskattningsunderlaget for sddan skatt ska ingd tullvdrde, tull eller
motsvarande avgift som faststéllts i annan valuta, ska sddant underlag
omréknas till svensk valuta efter den kurs som enligt tullagstiftningen

géllde den dag da tullvérdet faststilldes.

Denna lag trader ikraft den 1 juli 2017.
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2.4 Forslag till lag om dndring i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 12 § i lagen (2001:181) om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet' ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

2 kap.
12§
Uppgifter och handlingar som avser

1. revision ska gallras tio ar efter utgdngen av det kalenderar da
revisionen avslutades, och

2. fastighetstaxering ska gallras tolv ar efter utgangen av det
taxeringsar som uppgifterna eller handlingarna kan hénforas till.

Uppgifter och handlingar om godkidnda upplagshavare, registrerade
varumottagare, tillfalligt registrerade varumottagare, registrerade
avsindare eller godkéinda skatteupplag enligt lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt samt lagen (1994:1776)
om skatt pa energi ska gallras sju ar efter utgangen av det kalenderar da
aktoren avregistrerades.

Uppgifter och handlingar som avses i 4 a § ska gallras tio ar efter
utgangen av det kalenderér da de meddelanden som é&r kopplade till den
administrativa referenskoden enligt 22 b § andra stycket lagen om
tobaksskatt, 21 b § andra stycket lagen om alkoholskatt eller 6 kap. 4 §
andra stycket lagen om skatt pd energi eller annan sammanhéllande
identifikationsuppgift senast dndrades.

Uppgifter och handlingar om
godkinda  lagerhdllare  enligt
lagen (1994:1563) om tobaksskatt,
lagen (1994:1776) om skatt pd
energi samt lagen (2016:000) om
skatt pa kemikalier i viss
elektronik ska gallras sju dar efter
utgangen av det kalenderdr da
godkdnnandet som lagerhdllare
blev dterkallat.

Denna lag trader ikraft den 1 april 2017.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.
% Senaste lydelse 2012:775.



3 Arendet och dess beredning

Infor arbetet med budgetpropositionen for 2017 dr det angelédget att de
skattefragor som aktualiseras i regeringens arbete pé olika omraden kan
beredas genom remittering av olika forslag och genom granskning av
Lagradet.

Regeringen beslutade den 19 december 2013 att tillkalla en sérskild
utredare med uppdrag att analysera behovet av nya ekonomiska
styrmedel pé kemikalieomradet och, om sédant behov finns, vilken typ
av styrmedel som har bést forutsittningar att vara verkningsfullt och
kostnadseffektivt.

Utredningen, som tog namnet Kemikalieskatteutredningen, redovisade
sitt uppdrag den 30 mars 2015 i betdnkandet Kemikalieskatt — Skatt pa
vissa konsumentvaror som innehéller kemikalier (SOU 2015:30).
Betidnkandets lagforslag finns 1 bilaga 1. Betinkandet har
remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 2.
En sammanstillning av remissyttrandena finns tillgdnglig i
lagstiftningsédrendet.

I en promemoria frdn Finansdepartementet, Kompletterande forslag
avseende kemikalieskatterna, foreslogs vissa kompletteringar och
justeringar av utredningens forslag. Promemorians lagforslag finns i
bilaga 3. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning &ver
remissinstanserna finns i bilaga 4. Remissyttrandena finns tillgéngliga i
lagstiftningsirendet.

I denna lagradsremiss behandlas utredningens beténkande till den del
det avser lagforslag samt promemorians forslag.

4 Bakgrund

4.1 Kemikalieskatteutredningen

Kemikalieskatteutredningen hade i uppdrag att analysera behovet av nya
ekonomiska styrmedel pa kemikaliecomradet och om behov av sédana
styrmedel bedomdes finnas, foresld vilken typ av ekonomiskt styrmedel
som har bést forutséttningar att vara verkningsfullt och kostnadseffektivt.
Huvudmotivet for dessa ekonomiska styrmedel skulle enligt utredningens
kommittédirektiv vara att minska forekomsten av eller risken for
exponering och spridning av milj6- och hélsofarliga &mnen fran olika
varugrupper.

Utredningen valde att ta fram forslag som minskar forekomsten av
farliga dmnen i ménniskors hemmiljé. Detta motiverades i betdnkandet
med att studier har visat att vanliga kallor till farliga &mnen i ménniskors
hemmiljo &r flamskyddsmedel i elektronik samt ftalater i golv och andra
byggvaror som innehaller polymerer av vinylklorid, PVC.

Utredningen har tagit fram forslag pad tva punktskatter. Det ena
forslaget &r en skatt pd viss elektronik och det andra forslaget ar en skatt
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pd golvbeldggningsmaterial, véggbeklidnad och takbeklidnad av
polymerer av vinylklorid.

4.2 Utredningens forslag om skatt pa viss
elektronik

Den foreslagna skatten pa viss elektronik har enligt utredningen
utformats pa sa sitt att sidana varor som anvénds ofta i hemmiljé och
ddrmed orsakar risk for att vissa farliga @mnen tillférs ménniskors
hemmiljé ska vara foremal for beskattning. De varor som omfattas av
skatteplikt definieras med hjélp av tulltaxans indelning i KN-nummer.
Bland annat omfattas spisar, mikrovagsugnar, kylskap, frysskap, disk-
maskiner, tvittmaskiner, torktumlare, datorer, bérbara datorer, lasplattor,
dammsugare, mobiltelefoner, vanliga telefoner, tradlosa telefoner,
routrar, trddlosa nitverk, cd-spelare, dvd-spelare, radioapparater, tv-
apparater, tv-dioder, dataskdrmar samt spelkonsoler.

Skatten ska enligt forslaget uppgé till 8 kronor per kilo vara for
vitvaror och 120 kronor per kilo vara for 6vrig elektronik. Det maximala
skattebeloppet ska dock uppga till 320 kronor per vara. Skattskyldig ska
vara den som yrkesmassigt tillverkar, for in, tar emot eller importerar de
aktuella varorna. Forsdljning fran utlindska sdljare till svenska
konsumenter ska inte beskattas. Liksom for andra punktskatter ska det
finnas ett system med uppskjuten beskattningstidpunkt for godkénda
lagerhallare.

Utredningen foreslar vidare att det ska finnas mojlighet till avdrag for
skatt med 50 procent for den elektronik som inte innehéller additiva
foreningar av brom- klor eller fosfor. For elektronik som inte innehéller
ndmnda additiva foreningar och inte heller reaktivt tillsatta brom- eller
klorforeningar foreslas i stéllet att avdrag medges med 75 procent.
Eftersom all elektronik enligt utredningen innehéller mer eller mindre
farliga kemikalier foreslas att det inte att vara mojligt att gora avdrag for
hela skatten. For att skilja pa additivt och reaktivt tillsatta féreningar
hanvisas till en métmetod som ska tas fram och som forslaget ska
kompletteras med.

De forvéantade intdkterna av skatten pa viss elektronik bedéms uppga
till 2,4 miljarder kronor arligen. Myndigheternas 16pande administrativa
kostnader forvintas uppgd till 14 miljoner kronor &rligen medan
foretagens administrativa kostnader forvintas uppgd till 27 miljoner
kronor arligen.

Enligt utredningen bidrar den foreslagna skatten till att uppnéd det
nationella miljomalet en giftfri milj6. Skatten forvéntas leda till positiva
hilsoeffekter sdsom minskad risk for genskador, hormonstdrande
effekter, storningar pa nervsystemet och reproduktionsstdrande effekter.
Skatten forvéntas leda till en minskad forsdljning av viss elektronik med
4,5 procent per ar samt en omférdelning av inkdpen mot varor som
innehéller mindre skadliga flamskyddsmedel. Skatten beddms leda till en
overflyttning  till obeskattad internationell e-handel med 0,4
procentenheter av den totala forsidljningen av viss elektronik.



4.3 Promemorians forslag

I promemorian “Kompletterande forslag avseende kemikalieskatterna”
foreslas att utredningens forslag till lag om skatt pa viss elektronik ska
kompletteras med en lista dver hur de vanligast forekommande brom-,
klor- och fosforforeningarna normalt tillsdtts istéllet for den méatmetod
som hénvisas till i forslaget samt vissa foljdandringar med anledning av
detta. Det foreslds dven en dndring av definitionen av yrkesmaéssig
verksamhet 1 fOrslaget till lag om skatt pad viss elektronik.

5 Skatt pa kemikalier 1 viss elektronik

5.1 Skattens huvudsakliga utformning

Regeringens forslag: En punktskatt pa kemikalier i viss elektronik
infors. Skatten ska konstrueras s att samtliga varor inom bestimda
kategorier &r skattepliktiga, men att det finns mojligheter till avdrag.
Vilka varor som omfattas begrinsas genom tulltaxans indelning i KN-
nummer. Skatten tas ut med 8 kronor per kilogram for vitvaror och
med 120 kronor per kilogram for oOvrig elektronik. Maximalt
skattebelopp dr 320 kronor per vara.

Regeringens bedomning: Skatten och dess utformning bor ses dver
och uppdateras med jimna mellanrum.

Utredningens forslag och bedémning: Overensstimmer med
regeringens forslag och bedomning.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Sundsvall, Férvaltningsrdtten i
Falun, Férvaltningsrdtten i Vixjo, Domstolsverket, Konkurrensverket
och Statens energimyndighet har inte haft ndgra invindningar mot eller
synpunkter pa forslaget. Domstolsverket anfor emellertid att det saknas
konsekvensanalys i utredningens betinkande om hur forslagen kan
paverka de allminna  fOrvaltningsdomstolarna, dels genom
overklaganden som kommer att ske via skatteforfarandelagen och
tullagen, dels genom 6vriga dverklaganden. Tillvixtanalys, IVL svenska
miljéinstitutet och Atervinningsindustrierna har avstitt frin att yttra sig
avseende utredningens forslag. Kommerskollegium anfor att en
kemikalieskatt kan vara ett lampligt styrmedel for att fa bort farliga
flamskyddsmedel i viss elektronik, men den kan leda till administrativa
kostnader och svarigheter for bade foretag och myndigheter. De berdrda
kemikalierna bor begridnsas med gemensam reglering inom EU, snarare
dn genom svensk skattelagstiftning. Folkhdlsomyndigheten ser positivt
pd att med ekonomiska styrmedel begridnsa antalet produkter som
innehdller hilsoskadliga flamskyddsmedel och som avses anvindas i
hemmiljé inomhus. Tullverket har inga synpunkter pd om skatten ska
inforas eller inte men anfor att det faktum att beskattning i vissa fall
berdknas pé vikt och i andra fall pa antal kan forutses leda till svarigheter
for savdl myndighet som for deklarant att korrekt deklarera och berdkna
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skatten. Detta giller sarskilt nér beskattning ska ske pa en hel sdndning
varor som omfattas av en tulldeklaration. Darvid uppkommer bl.a. fragan
om vikt, i gram, ska anges for varje enskild enhet i importséndningen
och, i sd fall, hur detta ska kunna redovisas i tulldeklarationen.
Skatteverket avstyrker forslaget och anfor att regleringar pa EU-niva &r
ett bittre styrmedel for att styra bort fran farliga kemiska dmnen.
Konjunkturinstitutet anfor att forslaget om en varuskatt pa viss elektronik
for att minska miljo- och hélsoeffekterna fran flamskyddsmedel é&r
trubbigt. Det &r viktigt att beskatta ndra kéllan till miljo- och
hélsoproblemet, men en varuskatt minskar tréffsdkerheten eftersom den
utover att styra mot hilso- och miljoproblem &dven beskattar icke-
problematisk konsumtion. Eftersom det finns befintliga styrmedel
riskerar man dven en overlappning. Om det inte &r mojligt att utforma
skatten mer triffsikert finns det skil att i stillet for den foreslagna
skatten Overvdga Okade satsningar pa befintliga styrmedel. En varuskatt
innebér beskattning av annan anvindning &n bara den som bedoms vara
problemet. Eftersom konsumenter tvingas reducera anvindning utdver
den problematiska och dven ofarliga produktionsfaktorer drabbas ar de
samhéllsekonomiska kostnaderna av forslaget sannolikt underskattade.
Konsumentverket anfor att varje anstrdngning att minska farliga
kemikaliers péverkan pa var hdlsa och miljo &r angeligen och
betydelsefull. Naturvdrdsverket tillstyrker forslaget och anfor att
kemikalieomradet hittills varit dominerat av administrativa styrmedel, i
huvudsak p& EU-nivd, men att takten med vilken dessa har kunnat
inforas inte har varit tillricklig. Det kan dirfor vara motiverat att
komplettera med ekonomiska styrmedel. Naturvardsverket ser gidrna att
den foreslagna skatten infors och dess effekt noga foljs upp sé att
erfarenheterna kan utnyttjas till fler ekonomiska styrmedel inom
kemikaliecomradet. De dmnen skatten ar dgnad att fasa ut har varit
uppmirksammade pa grund av sina negativa egenskaper ur hélso-
och/eller miljosynpunkt i flera decennier, och i nagra fall ldngre &n det,
utan att tillricklig substitution har kommit till stdnd. Minskad
anvindning av farliga dmnen stddjer dven arbetet inom avfallsomradet
och kan wunderlitta &tervinning. Kemikalieinspektionen tillstyrker
forslaget och anfor att den stodjer inriktningen att minska méinniskors
exponering for farliga &mnen i inomhusmiljo, vilket ligger vl i linje med
handlingsplanen for en giftfri vardag. Genomforandet och utvecklingen
av ny lagstiftning inom kemikaliecomradet gar for sakta och
kompletterande styrmedel dérfor behdovs for att oka skyddet for
ménniskors hilsa och miljon. Ekonomiska styrmedel kan vara ett
verkningsfullt komplement till begrdnsningar och forbud. Ekonomiska
styrmedel har hittills anvénts endast i begrdnsad omfattning inom
kemikalieomradet och bor dérfor provas. De @mnen som valts ut ar
prioriterade och relevanta for att minska anvidndningen av farliga &mnen.
Kemikalieinspektionen stodjer att skatten dr konstruerad sd att den
hanterar grupper av flamskyddsmedel i stillet for enskilda &mnen. Det &r
nddvandigt att hantera grupper av farliga d&mnen for att effektivisera
kemikaliekontrollen. Det finns flera exempel dir samhillet har forbjudit
farliga &mnen och dér dessa sedan har ersatts med nérbesldktade &mnen
med liknande farliga egenskaper. Aven de varugrupper som valts ut ir
prioriterade och relevanta for att minska exponeringen av farliga &mnen.



Kemikalieinspektionen stodjer att samtliga varor beskattas eftersom det
gor det enklare att kontrollera efterlevnad av reglerna. Att anvinda sig av
tulltaxan for att identifiera olika varukategorier ar det bésta sittet som gar
att anvinda i1 dagsldget. Tillvixtverket tillstyrker forslaget, vilkomnar en
okad forséljning av miljéanpassade varor och miljévénliga produkter och
ser fordelar att styra branschen och tillverkare till att anvinda mer
miljovinliga metoder. ElektronikBranschen avstyrker forslaget, hdnvisar
till SEK Svensk elstandards yttrande och anfor att Sverige ska satsa
resurser pa att begrinsa de &mnen som dr miljomassigt negativa genom
redan existerande och fungerande regelsystem inom EU, framst
Europaparlamentets och radets direktiv 2011/65/EU av den 8 juni 2011
om begrinsning av anvindning av vissa farliga d&mnen i elektrisk och
elektronisk  utrustning  (omarbetning), forkortad RoHS, och
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18
december 2006 om registrering, utvirdering, godkidnnande och
begransning av kemikalier (Reach), inrdttande av en europeisk
kemikaliemyndighet, dndring av direktiv 1999/45/EG och upphdvande av
radets forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens férordning (EG)
nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv
91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG, forkortad
REACH. En skatt i Sverige paverkar inte produktionen. Det pagér sedan
lange frivillig substitution till battre &mnen och substanser. Ingen serids
aktdr i branschen vill ha d&mnen i produkterna som skulle utgora risk for
ménniskors hilsa eller miljon. Att foresla beskattning av hela grupper av
flamskyddsmedel &r inte acceptabelt. Inom varje grupp av bromerade,
klorerade och fosforbaserade flamskyddsmedel finns béttre och sédmre
alternativ. Eftersom skatten omfattar sévidl bra som daliga alternativ
kommer den inte att gynna de foretag som ar proaktiva och redan har
forskat fram och utvecklat produkter innehallande battre substanser och
amnen. Forslagen hade behovt vara pd CAS-nummerniva for att vara
seri0st. Elektronikdtervinning i Sverige stddjer det Overgripande malet
och instimmer 1 att det finns ett behov av att minska forekomsten av
farliga &mnen i minniskors hemmilj6. Det styrmedel som anvinds bor
vara av ekonomisk karaktér och i enlighet med principen att férorenaren
betalar. Tillvigagéngsséttet med den foreslagna punktskatten &r dock inte
kostnadseffektivt. Det dr mycket viktigt att ekonomiska styrmedel
konstrueras sé att de intdkter de genererar bidrar till forebyggande och
forbattrande atgirder over tid. De finansiella system som redan finns
uppbyggda inom producentansvarssystemen har inte diskuterats. Dessa
far kontinuerligt information fran anslutna producenter hur mycket
elektriska och elektroniska produkter som tillgdngliggors pa den Svenska
marknaden och vilken typ dessa dr. Alla producenter som sitter en ny
sorts elutrustning p& unionsmarknaden har ocksd skyldighet att
tillhandahalla information om vilka komponenter och vilka material som
ingdr och var i utrustningen det kan finnas farliga dmnen och
blandningar. Producentansvarssystemen har darmed tillgdng till den
information som Skatteverket och Tullverket skulle behdva avkrava de
skattepliktiga. Sadan infrastruktur som Skatteverket och Tullverket
skulle behdva bygga upp finns i stort redan etablerad inom
producentansvaret. Steget mellan en milj6forsakringspremie  for
atervinning och en miljoforsékringspremie for utfasning av kemikalier &r
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inte ldngt och skulle leda till en mer kostnadseffektiv och flexibel
implementering av forslaget. En miljoriskpremie vore effektiv att
applicera pa risken for att farliga kemikalier tillfors till ménniskors
hemmiljé och vore mer kostnadseffektiv &n en punktskatt. Man bor
darfor byta ut skatten mot en miljériskpremie dér premiebeloppet fran
borjan sdtts pd en niva som aterspeglar varans farlighet och pé sa sitt
undvika onddiga administrationskostnader som uppstar nér skatteavdrag
maste goras. Det finns en risk att kemikalieproducenter byter ut delar av
den kemiska sammansittningen for att undkomma regelverket. Ett sétt att
undvika detta &r ett forbud mot kemikaliernas skadliga effekter. El-
Kretsen avstyrker forslaget och anfor att manga farliga dmnen har
forsvunnit eller héller pé att forsvinna tack vara internationella initiativ
som RoHS och REACH. Det gemensamma for de lyckade initiativen &r
att de &r just internationella, vilket dr en fOrutsittning for att kunna
paverka en global marknad. Manga angriansande fragor styrs utifrén ett
EU-perspektiv, exempelvis producentansvaret. Att frangd sddan praxis
for en snabbare implementering kommer inte att ge de miljomaéssiga
vinster som forespas. Féretagarna avstyrker forslaget men anfor att de ar
positiva till att minska forekomsten och spridning av miljo- och
hélsofarliga d@mnen. /KEM avstyrker forslaget, hinvisar till Svenskt
néringslivs yttrande och anfor att existerande lagar och regler kan skapa
battre forutsittningar dn de foreslagna ekonomiska styrmedlen. Den EU-
gemensamma kemikalielagstiftningen REACH har inneburit betydligt
minskade risker med kemikalier och varor tillverkade inom unionen. Ett
fortsatt arbete pa FN-niva for att pa langre sikt fa till stind en global
kemikalielagstiftning och ddrmed komma till ritta med innehéllet av
oonskade dmnen i varor tillverkade utanfér EU bor ocksd fortsatt
prioriteras. Sverige bor dven driva pa inom EU for en mer harmoniserad
och utdkad tillsyn och marknadskontroll. En harmoniserad
kemikalielagstiftning bor i mojligaste man ocksd fa en harmoniserad
tillsyn for att kontrollera efterlevnaden. Inte minst kontrollen och
tillsynen av importerade varor till unionen maste harmoniseras och
stirkas. P4 EU-nivd finns ocksd RoHS-direktivet som reglerar farliga
amnen i elektrisk och elektronisk utrustning, inklusive importerad sédan.
En fortsatt komplettering av RoHS som utgér fran kriterier och
begransningar i REACH har ett betydligt storre genomslag i och med att
RoHS i praktiken blivit en internationell standard. Den vetenskapliga
forankringen for forslaget &r svag. I utredningen har inte angivits vilka
kriterier avseende hélso- och miljoegenskaper som ska vara uppfyllda for
att ett amne eller ett material ska komma i fraga for beskattning. Risken
med s.k. falsk substitution, d.v.s. att ett farligt &mne byts ut mot ett annat
dmne som é&r lika farligt eller farligare, hanteras inte pa ett
tillfredsstéllande sitt. Miljomdrkning Sverige AB och TCO development
anfor att de dr positiva till en kemikalieskatt som styrmedel for att driva
pa utvecklingen att minska farliga kemikalier i produkter. Produkterna
siljs dock oOver hela virlden och det dr mycket séllan som de
specialdesignas for den svenska marknaden. Miljomérkning &ar ett
positivt styrmedel som under ménga &r viglett konsumenter bort fran
produkter som innehéller farliga kemikalier. Ndringslivets regelndmnd
avstyrker forslaget och anfor att det mest &ndamélsenliga for att begriansa
anvindningen av hilsofarliga kemikalier ar att fortsétta arbetet med



internationellt harmoniserade regleringar. Inom EU finns ett omfattande
samarbete som innebér forbud och begransningar mot anviandandet av ett
antal kemikalier. Regelrddet anfor att utredningens och promemorians
konsekvensutredningar inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ i forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. Svensk
elektronik hanvisar till Teknikforetagens yttrande och anfor att den
foreslagna skatten riskerar att minska svensk konkurrenskraft samtidigt
som den inte leder till de dnskade miljoforbattringarna. Regeringen borde
pa EU-nivd initiera ett forskningsprogram med syfte att ta fram
ersittningsdmnen med mindre miljopaverkan utan forsdmring av sékerhet
och tillforlitlighet. Den svenska marknaden ar sé liten i forhéllande till
den globala att det inte skapar incitament att finna ersittare for de
beskattade kemikalierna. En svensk tillverkare kan inte heller avsta fran
att anvinda flamskyddsmedel. Aven om syftet #r att ligga en skatt pa
konsumentprodukter sker avgridnsningen av produkter genom KN-
nummer med bred omfattning, vilket innebér att stora delar av svensk
elektronikindustri riskerar omfattande nya kostnader. Inbyggda
elektroniksystem ar en avgorande konkurrensfaktor for svensk industri.
Moderna fabriker &r beroende av intelligenta system dér elektronik med
uppkopplade enheter spelar en central roll. De palagor forslaget innebér
medfor forsdmrade forutsdttningar for internationellt konkurrenskraftig
industriell utveckling i Sverige. Skattens negativa signalviarde riskerar att
sld& mycket hart mot anstringningar att locka ungdomar till tekniska
utbildningar och elektronikbranschen. Svensk handel avstyrker forslaget,
hénvisar till Teknikforetagens, SEK Svensk elstandards och Svenskt
néringslivs yttranden och anfor att de &r positiva till att minska
forekomsten och spridning av milj6- och hélsofarliga &mnen. Det dr dock
betydligt mer dndamalsenligt att begrdnsa anvdndningen av oldmpliga
kemikalier =~ genom internationellt  harmoniserade regler och
begransningar, kombinerat med en effektiv marknadskontroll. Det finns
sedan lang tid inom EU ett omfattande arbete pa kemikalieomradet inom
bl.a. REACH och RoHS, som bl.a. resulterat i férbud och begriansningar
mot anvéndandet av ett antal kemikalier. Trots att EU-arbetet sker
langsamt nér man bést miljoeffekt genom att reglera kemikalier pa EU-
niva. Genom en samsyn med flera storre lander inom EU kan arbetet med
utveckling av kemikalieregler snabbas pa. Den svenska marknaden ér for
liten for att foretag som importerar och séljer elektronikvaror ska kunna
paverka globala tillverkare att utveckla och anpassa sina produkter just
for den svenska marknaden. Det finns i dagsldget inte ndgra miljovanliga
alternativa kemikalier att tillgd. Foretag kan inte helt avstd fran att
anvinda flamskyddsmedel eftersom produktsékerhetslagstiftning kréver
att varor uppfyller el- och brandsékerhetskrav. Kemikalieskatten kommer
dérfor inte paverka forekomsten av skadliga kemikalier i elektronikvaror.
Skatten kommer enligt utredningen att minska IT-anvéndningen i
Sverige med knappt fem procent. Detta leder till minskad tillvixt med
450 miljoner kronor i néringslivet och 700 miljoner kronor i hela
ekonomin per &r. Netto kan skatten forvintas leda till en
samhillsekonomisk forlust pd drygt en halv miljard kronor per ar.
Svenska naturskyddsforeningen tillstyrker forslaget och anfor att
miljomérkning &r ett bra komplement till andra styrmedel och driver
utvecklingen mot mindre skadliga alternativ. Det bor fortydligas att det
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ar skadliga kemikalier som ska beskattas. Andra skadliga kemikalier som
hittas i elektronik — sdsom bly, kvicksilver och PFAS — ocksa borde
beskattas. Det dr bra att s& manga varor inom elektronikgruppen ingéar i
forslaget. Svenskt ndringsliv avstyrker forslaget och anfor att det &r
viktigt med atgarder for att undvika att médnniskor exponeras for
olampliga kemikalier som kan vara skadliga for hélsan. Det mest
dndamalsenliga for att begrinsa anvindningen av hélsofarliga kemikalier
ar dock att fortsitta arbetet med internationellt harmoniserade
regleringar. Inom EU finns ett omfattande samarbete som innebér forbud
och begrinsningar mot anvindandet av ett antal kemikalier. Den svenska
marknaden globalt sett &r mycket begrinsad och en svensk
kemikalieskatt kan komma att minska intresset for internationella foretag
att verka i1 Sverige. Miljomérkning har varit en framgéngsrik atgdrd som
innebér storre flexibilitet dn skattelagstiftning. Det saknas vetenskaplig
eller annan objektiv grund for varfor beskattning ska ske av just de
kemikalier som foreslas. Sveriges kommuner och landsting tillstyrker
forslaget och anfor att de dr positiva till att minska férekomsten och
spridning av miljo- och hilsofarliga d&mnen. Nya punktskatter pa
produkter som innehdller farliga &mnen ger producenter och
konsumenter en valmojlighet att hitta alternativa &mnen och produkter
som ger mindre skadliga effekter pd ménniskors hélsa och miljon.
Teknikforetagen avstyrker forslaget, hanvisar till SEK Svensk
elstandards och Svenskt néringslivs yttranden och anfor att de ar positiva
till att minska forekomsten och spridning av miljo- och hilsofarliga
dmnen. Atgirder som forbjuder eller begrinsar anvindningen av farliga
substanser i produkter, nér realistiska alternativ finns tillgidngliga, &r
positiva. Tillverkare kan dock inte helt avstd fran att anvédnda
flamskyddsmedel eftersom varorna maéste uppfylla el- och
brandsdkerhetskrav. Det finns redan inom EU vil fungerande instrument
for amnesforbud av kemiska substanser i elektriska och elektroniska
produkter. Internationellt harmoniserade och tydliga dmnesforbud ar
mest framgéngsrikt nédr det géller utfasning av farliga dmnen och har
storst miljo- och hélsoeffekt. Det bor skapas ett samarbete mellan
néringslivet och myndigheter for att identifiera de &mnen som har hogst
prioritet att foreslads for nya dmnesforbud i RoHS. Det &r oprecist att
anvéinda tullkoderna. Det leder till en otydlighet da varor som aldrig
kommer att anvdndas i hem eller kontor ocksd omfattas eftersom
forslaget pa tullkoder &ar inte avgrdnsat till konsumentprodukter.
Produkter fran flera av koderna kan anvéndas som insatsvaror till andra
produkter och i industrianliggningar. Ett stort problem for
elektronikindustrin &r att varukoder som omfattar produkter som bygger
upp kommunikation mellan saker, ”internet of things”, omfattas av
forslaget. Inbyggda elektroniksystem ar en avgorande konkurrensfaktor
for svensk industri. Moderna fabriker &r beroende av intelligenta system
dér elektronik med uppkopplade enheter spelar en central roll. Forslaget
paverkar industriell utveckling brett i Sverige och kan leda till att stora
delar av svensk elektronikindustri riskerar omfattande nya kostnader. Det
ar valdigt trubbigt att anvinda vikten, i kilo, pa en vara for att bestimma
vilken skatt varan ska beldggas med. De arbets- och marknadsmaissiga
aspekterna av forslaget i form av minskade arbetstillfillen och uteblivna
exportintdkter har inte analyserats. Kostnaderna hir kan vida dverstiga



skattens intdkter samtidigt som skattens &syftade effekter helt uteblir for
dessa varor. Ovanpa skatten kommer &ven ett hogre uttag for
mervirdesskatt. Flera formuleringar i forslaget om skattens utformning
har lanats fran tobaksskattelagstiftningen. For tobak finns emellertid en
EU-skattelagstiftning samt informationssystemet EMCS (Excise
Movement and Control System) som anvénds for att hélla ordning pa var
varorna befinner sig inom EU. Motsvarande europeiska ramverk och
informationssystem finns inte for elektronik. For att undvika fusk och gra
import av elektronik skulle det krdvas ett sadant system. American
Chamber of Commerce to the European Union (AmCham EU) avstyrker
forslaget och anfor att EU-reglering, i synnerhet REACH, é&r det korrekta
séttet att hantera farliga &mnen pé ett sammanhéngande och vetenskapligt
sitt 6ver hela unionen. Nationell lagstiftning pa vissa produktgrupper
riskerar att underminera de véletablerade och erkdnda processerna for
reglering for miljo och kemikalier. Bygg & jdrnhandlarna hénvisar till
Elektronikbranschens och Svensk handels yttranden. Conseil Européen
de la Construction d’Electro-Domestiques AISBL (CECED) avstyrker
forslaget, hanvisar till Teknikféretagens yttrande och anfor att det pa
europeisk niva finns viletablerade procedurer att identifiera och fasa ut
dgmnen 1 varor. ChemSec anfor att de dr mycket positiva till en
kemikalieskatt som styrmedel for att driva pa utvecklingen att minska
farliga kemikalier i produkter. Produkterna séljs dock 6ver hela vérlden
och det dr mycket sédllan som de specialdesignas for den svenska
marknaden. Dataspelsbranschen anfor att det vore beklagligt om
spelkonsoler blev punktbeskattade. En nationell extraskatt kommer inte
paverka utvecklingen av nya spelkonsoler, som i dag siljs pa en
internationell marknad, utan i stéllet sld hart mot svenska aterforséljare,
samt mot konsumenter som inte fir samma mdjligheter att byta ut sin
gamla konsol mot en nyare och mer effektiv modell. Dessutom &r
skattesatsen, 320kr, uppemot 10 procent av det totala priset och séledes
anméarkningsvért hog. For en familj med knappa ekonomiska marginaler
dr det en bekymrande prisdkning som kommer att fOrsvara
tillgingligheten av nya spel och hdmma generationsskiftet for
spelkonsoler. Digitaleurope avstyrker forslaget och anfor att de stodjer
mélet att reducera anvindningen av farliga &mnen. Den foreslagna
skatten dr dock inte vetenskapligt forankrad. Branschen tillverkar sikra
produkter och exponeringen for vissa flamskyddsmedel i nya produkter
ar extremt 1&g och knappt métbar. Studier visar att emissionen av &mnen
fran kontorsutrustning &r mellan 100 000 och en miljon génger ldgre &n
gransvirdena for arbetsplatser. Den enda vetenskapliga referensen i
utredningen &r inte aktuell for elektronik. Att forbjuda hela
dmnesgrupper dr inte acceptabelt eftersom de individuella &mnena har
véldigt olika egenskaper. Om en kemikalieskatt 6ver huvud taget kan
rattfardigas ska den baseras pa individuella CAS-nummer. Det behdvs
dven en definition pa vilka egenskaper ett amne ska ha for att beskattas
eller inte. Utan en sddan finns en uppenbar risk att foretag betalar skatten
i stéllet for att forsoka hitta sédkrare alternativ som &nda kan komma att
beskattas 1 framtiden. Det finns dven en vildigt hog risk for falsk
substitution. Man maste dessutom skilja pad fara (“hazard”) och risk
(’risk”). Flera av de aktuella &mnena kan ha farliga egenskaper, men de
utgdr inte en risk for anvandaren. Det kommer att vara omdojligt att f6lja
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upp om skatten har den 6nskade effekten. Det kommer inte att ga att se
nagra forbéttringar om négra ar och jamforelser kommer att goras utifran
smad nummer med stor osdkerhet. Skatten skulle utgora ett tydligt
handelshinder. Den skulle hindra import och tillverkning av varor i
Sverige. AB Electrolux avstyrker forslaget och anfor att atgarder som
forbjuder eller begrinsar anvéndningen av farliga substanser i produkter,
ndr realistiska alternativ finns tillgidngliga, &r positiva. Forslaget
innehéller dock en rad fallgropar. I stéllet bor EU-lagstiftningen RoHS
och REACH anvéndas for att reglera kemikalier i produkter. Elektriska
hushdllsapparat  leverantorer — avstyrker forslaget, héanvisar till
Teknikforetagens  yttrande och  anfor att de  europeiska
kemikaliedirektiven REACH och RoHS bist reglerar innehall och
utfasning. Elon elkedjan logistic AB (Elon) avstyrker forslaget, hdnvisar
till Svensk handels och Teknikforetagens yttranden och anfor att det ar
sjdlvklart att anvdndningen av farliga substanser ska begrinsas sa langt
som det dr mojligt. Den globala marknaden kommer dock inte att ta
hénsyn till en skatt i Sverige. Losningen é&r i stillet att behandla detta pa
EU-nivd. Det borde snarare inforas skatteldttnader till varor som
uppfyller miljokrav. Telefonaktiebolaget LM Ericsson (Ericsson)
avstyrker forslaget, hinvisar till yttranden fran Svenskt néringsliv, IT &
Telekomforetagen inom Almega AB:s (Almega), Teknikforetagen,
Digitaleurope samt SEK Svensk Elstandard och anfor att utveckling och
forsiljningen av elektronik sker pa en global marknad och utformningen
av incitament bor vara samstdmmig med Ovriga politiska mél for EU.
RoHS har haft stort genomslag och péaverkat utfasningen av odnskade
dmnen langt utanfér EU. Deras produkter ar inte konsumentprodukter,
men ingdr i de tullkoder som omfattas av forslaget. Att anvanda tullkoder
for att avgora omfattningen blir trubbigt och otydligt. Varor som aldrig
kommer att anvéndas i hem eller kontor inkluderas ocksa. Exempelvis
omfattas en betydande del av produkter som bygger upp det publika
telekomnitet och internet. En begransning av omfattningen bor goras till
att endast gélla produkter som anvdnds av konsumenter. Det skapar
vildigt mycket intern administration hos manga foretag att anvidnda
vikten, i kilo, pa en vara for att bestimma vilken skatt den ska beldggas
med. FEuropean Flame Retardants Association (EFRA) avstyrker
forslaget och anfor att branschen gor omfattande anstrdngningar for att
folja regleringen i REACH och RoHS. Det ar avgorande att
medlemsstaterna tar upp fragor kring potentiellt farliga 4mnen genom
dessa etablerade kanaler. Eftersom det finns etablerade system for att
hantera kemikalier inom EU tillfér den svenska lagstiftningen inget
skydd for ménniskors hilsa eller miljon. Nationella skatteatgédrder ska
respektera den inre marknaden. Den fria rorligheten av varor ska inte
hindras av ett svenskt skatteprojekt. Det saknas vetenskapliga beldgg och
urvalskriterier for att vilja just de aktuella &mnesgrupperna. Det &r ocksa
ytterst viktigt att tydligt skilja pa fara (hazard”) och risk (’risk”).
Hewlett-Packard hinvisar till Almegas yttrande och anfor att de har viss
forstaelse for kritiken att EU:s processer avseende REACH tar tid, men
de dr grundliga och innefattar en stindig dialog med och respekt for
industrins synpunkter och argument. /[KEA svenska forsdiljnings AB
(IKEA) avstyrker forslaget och anfor att syftet att minska forekomsten av
farliga &mnen i médnniskors hemmiljo ar en oerhdrt viktig fraga. Forslaget



innebdr dock att innovation beskattas, investeringar i forskning och
utveckling straffas och kontrollen &ver farliga kemikalier i Sverige pé
sikt minskar. Ett bittre styrmedel for att styra bort frén kemiska d&mnen &r
regleringar pa EU-niva. Eftersom det &r typen av kemikalier, snarare dn
méngden, som blir avgdrande for beskattning hdjs skatten dven for de
som medvetet har minskat sitt kemikalieinnehall. Skatten innebar darfor
inget incitament till sjélvreglering eller positiv innovation. Det blir i
stillet en allomfattande konsumtionsskatt. 4lmega avstyrker forslaget,
hénvisar till Svenskt néringslivs yttrande och anfor att dess medlemmar
generellt dr positiva till att minska och eliminera farliga &mnen i sina
produkter och har gjort s& under lang tid. Kemikaliefrdgan &r viktig och
maste prioriteras. Om flamskyddsmedel skulle emitteras okontrollerat
under produkternas livsldngd skulle dock produkterna snart inte ldngre
mota gillande elsdkerhetsnormer och aterkallas fran marknaden. Viss
emission fran nya elektriska produkter har konstaterats i provkammare.
Emissionerna dr dock extremt ldga och flertalet avtar dven Gver tid.
Yrkeshygieniska gransvérden dr i de flesta fall minst en miljon génger
hogre. De uppmitta emissionerna fran elektriska produkter kan dérfor
inte anses utgdra nagon risk. Det har inte gjorts nagon vetenskaplig
riskbeddmning i utredningen och det har inte definierats vilka hdlso- och
miljoegenskaper for ett kemiskt &mne som utgdr grund for beskattning.
Utredningen héller inte tydligt isir fara och risk. Sverige bor i stéllet 6ka
sitt engagemang i det europeiska arbetet, speciellt kopplat till REACH
och RoHS. Korea Electronics Association (KEA) avstyrker forslaget och
anfor att skatt pa elektroniska produkter inte &r det normala sittet att
hantera kemikalier inom EU, utan bdde REACH och RoHS begréinsar
anvindningen av vissa kemikalier genom forbud. Beskattningen é&r inte i
linje med EU:s miljopolicy. Anvindandet av vissa flamskyddsmedel i
elektroniska produkter dr oundvikligt. Det finns inget bevis for att de
aktuella flamskyddsmedlen skulle vara farliga for miljon eller
ménniskors hélsa. Om skatten infors bor den baseras pa &mnenas CAS-
nummer. Korea WTO TBT Enquiry Point avstyrker forslaget och anfor
att detaljerade listor pa kemikalier med deras CAS-nummer behovs for
bade additivt och reaktivt tillsatta flamskyddsmedel. Lenovo Sweden AB
(Lenovo) avstyrker forslaget, hanvisar till Teknikforetagens och Almegas
yttranden och anfor att atgirder som forbjuder eller begrinsar
anvindningen av farliga substanser i produkter, nér realistiska alternativ
finns tillgéngliga, dr positiva. Tillverkare kan dock inte helt avsta fran att
anvinda flamskyddsmedel eftersom varorna maste uppfylla el- och
brandsikerhetskrav. Det finns redan inom EU vil fungerande instrument
for amnesforbud av kemiska substanser i elektriska och elektroniska
produkter. Skatten omfattar dven professionella produkter eftersom
grund for beskattning &r tullkoder. LG Electronics avstyrker forslaget
och anfor att det inte &r acceptabelt att beskatta hela grupper av d&mnen.
Atgiirder ska enbart riktas mot dmnen om det finns vetenskapliga bevis
och i s& fall ska dmnena identifieras med CAS-nummer. Samsung
Electronics Nordic AB (Samsung) avstyrker forslaget och anfor att det ar
nddvindigt med en lista 6ver individuella &mnen med CAS-nummer for
att kunna avgora om ett bolag gor rétt skatteavdrag. Att basera skatten pa
stora grupper av kemikalier innebir en risk for negativ substitution. Det
ar godtyckligt att basera skatten péd tullkoder, vilket inkluderar bade
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konsumentprodukter och professionella produkter. Att produkter
beskattas baserat pa deras vikt oavsett hur mycket kemikalier som finns i
produkten ar orimligt.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Behovet av styrning och val av styrmedel

Utredningen har avseende kemikalier i viss elektronik foreslagit ett
ekonomiskt styrmedel i form av en ny punktskatt. En av regeringens
prioriteringar i miljopolitiken dr att minska forekomsten, spridningen och
exponeringen av farliga &mnen gentemot ménniskor och miljo, med
sarskild fokus pd barn och unga. Kemiska dmnen i varor dr i dag
betydligt sdmre reglerade dn &mnena i sig eller deras anvindning i
kemiska  produkter.  Allmidnna  Overgripande regelverk  som
produktsdkerhetslagen gér i forsta hand att tillimpa pa akuta hilsorisker
men inte pé effekter som orsakas av exponering for ett stort antal varor
under en lidngre tidsperiod. Dagens forbud och begridnsningar kommer
inte at manga av de risker som ir forenade med farliga kemikalier i
konsumentvaror. Regeringen anser dérfor att det finns ett kvarvarande
behov av ytterligare styrning. Sérskilt saknas styrmedel som kan styra
bort hela grupper av farliga dmnen med liknande kemisk struktur fran
marknaden utan att varje enskilt &mne behdver utredas i detalj.

Maénga remissinstanser, bl.a. Skatteverket, har anfort att reglering av de
berdrda kemikalierna bor ske pa EU-niva, snarare dn genom svensk
lagstiftning. Det har dven anforts att en skatt pd den svenska marknaden
inte skulle paverka produktionen eftersom den svenska marknaden ar sa
liten 1 forhallande till den globala. Regeringen anser att reglering pa EU-
niva ar ett lampligt sétt att langsiktigt begrénsa anvindandet av farliga
kemikalier. Sadan reglering tar dock, som Naturvdrdsverket och
Kemikalieinspektionen papekat, 1ang tid. Sadan reglering &r ocksé i
allménhet inriktad pa att begrénsa eller férbjuda enskilda &mnen snarare
an hela grupper av dmnen, vilket kan innebdra problem med s.k. falsk
substitution (att begrinsade eller forbjudna d&mnen byts ut mot liknande
dmnen som dnnu inte begrénsats eller forbjudits, men som potentiellt kan
ge upphov till liknande negativa hélso- eller miljoeffekter). En svensk
kemikalieskatt motverkar eller utesluter inte en eventuell framtida
reglering pd EU-niva, utan far ses som ett kompletterande styrmedel for
att minska forekomsten av farliga 4mnen i ménniskors hemmiljé. En
svensk skatt med sddan konstruktion som utredningen foreslagit medfor
en styrning mot miljo- och hilsoméssigt béttre alternativ. Aven om en
svensk punktskatt sannolikt inte har nagon effekt pa den globala
marknaden och global produktion bedémer regeringen att en sddan skatt
skulle kunna paverka den svenska marknaden. Exempelvis kan skatten
medfora att foretag i hogre grad véljer att lansera de mer milj6- och
hilsoanpassade delarna av sitt sortiment i Sverige, eftersom dessa varor
hiar kommer att fa en skatteméissig fordel. Att andra linder inte har
motsvarande skatter kan inte vara ett argument for att Sverige skulle
avstd fran att arbeta for en miljo- och hdlsomissigt battre konsumtion.
Regeringen har som Overgripande ambition att Sverige ska vara en
forebild 1 védrlden — en ledande och inspirerande kraft diar hojda
miljéambitioner skapar innovationskraft. Nar EU:s regelverk inte racker



ska Sverige ha ambitionen att prova att g fore med nationell lagstiftning
mot farliga kemikalier.

Elektronikdtervinning i Sverige hinvisar till producentansvarssystemen
och anfor att dessa kontinuerligt far information frén anslutna
producenter hur mycket elektriska och elektroniska produkter som
tillgéngliggdrs pa den Svenska marknaden och vilken typ dessa &r. Alla
producenter som sitter en ny sorts elutrustning pa unionsmarknaden har
ocksa skyldighet att tillhandahélla information om vilka komponenter
och vilka material som ingar och var i utrustningen det kan finnas farliga
dgmnen och blandningar. En sddan infrastruktur som Skatteverket och
Tullverket skulle behdva bygga upp finns enligt Elektronikdtervinning i
Sverige i stort redan etablerad inom  producentansvaret.
Elektronikatervinning i Sverige anfor vidare att en miljoriskpremie vore
mer kostnadseffektiv &n en punktskatt och att man déarfor bor byta ut
skatten mot en miljoriskpremie dir premiebeloppet frén borjan sitts pa
en nivd som daterspeglar varans farlighet. Utredningen har studerat
producentansvaret som ett alternativ men gjort beddmningen att det inte
ar ett lampligt styrmedel utifran syftet med skatten. Som skal for detta
anfordes bl.a. att de krav som skulle behdva stéllas inte ligger i linje med
det nuvarande systemet, att det skulle vara svart att folja upp eftersom
genomforandet av  systemet ligger pa privata aktérer som
Naturvardsverket far mycket begrdnsad information frdn samt att
producentansvarssystemet kommer in i ett for sent stadium i varans
livscykel utifran inriktningen att fasa ut varor som avger farliga &mnen
till ménniskors vardagsmiljo. Regeringen instimmer i utredningens
slutsats att producentansvarssystemen inte dr ett ldmpligt styrmedel
utifran syftet med skatten. Produktansvarssystemen fyller viktiga roller
inom sina omrdden, men &r inte ldmpliga som erséttning for den
foreslagna skatten.

Sammantaget anser regeringen att en svensk punktskatt ar ett lampligt
styrmedel for att minska forekomsten av farliga kemiska &mnen i
ménniskors hemmiljo.

Skattens utformning och skattepliktiga varor

En grupp dmnen med farliga egenskaper som ofta finns i méanniskors
hem é&r flamskyddsmedel, vilka hittas i bland annat damm. Dessa
flamskyddsmedel kommer ofta frdn i hemmen vanligt forekommande
elektronik, sdsom TV-apparater, datorer och telefoner. I syfte att minska
tillforseln av sddana @mnen till ménniskors hemmiljé har utredningen
foreslagit att en skatt pa skadliga &mnen i hemelektronik ska inforas.
Skatten ska enligt utredningen utformas pa s& sitt att samtliga
elektronikvaror inom vissa avgrinsade grupper blir skattepliktiga och att
den skattskyldige ges mdjlighet till skatteavdrag om han eller hon kan
visa att vissa &mnen inte forekommer i varan. Digitaleurope och Almega
anfor att de emissioner som forekommer fran elektronik &r extremt laga
och ligger langt under de griansvédrden som finns. Regeringen anser att
dven om &mnena emitteras ldngsamt fran produkterna kommer
ménniskor att utsdttas for emissionerna under lang tid, d& hemmet &r en
plats dir de flesta ménniskor spenderar mycket tid. Eftersom
hemelektronik i dag &r vanligt forekommande finns det &ven en risk att
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flera individuellt liga emissioner fran olika produkter tillsammans
uppgér till hogre nivéer. Flera remissinstanser har anfort att
flamskyddsmedel dr nodvindiga av sikerhetsskdl. Syftet med den skatt
som utredningen foreslagit &r emellertid inte att anvéndandet av
flamskyddsmedel ska upphdra, utan att paverka anvdndandet mot mer
miljo- och hélsovénliga alternativ genom att dessa &mnen ges mdjlighet
till hogre skatteavdrag (se nedan under ”Mgjligheten till skatteavdrag”).
En sddan utveckling beddms kunna ske wutan att 4asidosétta
produktsikerheten. Skatteverket har avstyrkt forslaget med héanvisning
till de synpunkter verket har pa skattens utformning. Regeringen
bedomer dock att skatten, med de justeringar av utredningens forslag
som regeringen foreslar nedan, kommer att kunna uppné sitt syfte och
samtidigt vara réttssdker. Sammantaget anser regeringen att det finns skal
att beskatta skadliga kemikalier i sadan elektronik som forekommer i
ménniskors hemmiljo. Den konstruktion som utredningen har foreslagit
bedoms lamplig utifran skattens syfte. Regeringen foreslar darfor att en
punktskatt pa kemikalier i elektronik ska inforas. Skatten ska utformas pa
sa sitt att samtliga elektronikvaror inom vissa avgrdnsade grupper blir
skattepliktiga och att den skattskyldige ges mdjlighet till skatteavdrag om
han eller hon kan visa att vissa &mnen inte forekommer i varan.

Vilken elektronik som omfattas av skatten maste vara tydligt avgransat
sé att den som ska betala skatt har klart for sig om en vara &r skattepliktig
eller inte. En sadan tydlig avgriansning ar enligt utredningen att utgé frén
tulltaxans indelning i KN-nummer. En foérdel med denna indelning &r att
det redan finns manga system som dr uppbyggda utifran KN-
nomenklaturen. Det finns dven redan ett system for hur olika varugrupper
ska avgrdnsas gentemot varandra, vilket gor att man undviker de
gransdragningsproblem som kan uppkomma om man tar fram en egen
lista 6ver vilka varor som ska vara skattepliktiga. Flera remissinstanser
anser att det &r alltfor oprecist att anvinda KN-numren och papekar att de
aktuella numren é&ven inkluderar produkter som inte forekommer i
ménniskors hem. Regeringen anser att det varken &r mojligt eller
lampligt att beskatta varorna utifrdn varje individuell varas faktiska
anvindning. Ett visst matt av forenkling kring varornas anvindning &r
déarfor nddvindigt. De KN-nummer som utredningen har foreslagit ska
omfattas av skatten omfattar sddan elektronik som vanligtvis
forekommer i ménniskors hemmiljé. Aven om de foreslagna KN-numren
i viss mén dven inkluderar varor som anvénds, eller kan anvéndas, pa
andra platser 4n ménniskors hem anser regeringen att fordelarna med att
anvianda sig av det etablerade systemet med KN-nummer Overviger
nackdelarna. Det bor dven noteras att i de fall varorna anvinds dven i
andra miljder 4n i hem, exempelvis i kontorsmiljoer, orsakar de spridning
av farliga dmnen i dessa miljoer. Vilka varor som &r skattepliktiga ska
darfor enligt regeringens forslag bestimmas utifran tulltaxans indelning i
KN-nummer. Eftersom hinvisningen till KN-nummer direkt paverkar
vilka varor som é&r skattepliktiga bor hinvisningen avse tulltaxan i en viss
angiven lydelse, s.k. statisk hdnvisning. En f6ljd av att ha en statisk
hénvisning blir att om tulltaxan dndras behover lagstiftaren 6verviga om
nagon dndring behdver goras i den nationella lagstiftningen. Det ar alltid
varans KN-nummer som bestdmmer skatteplikten och inte varans ténkta
eller faktiska anviindningsomrade. Aven varor som inte 4r avsedda att



anviandas enbart i hemmiljon ska beskattas om de tillhor dessa KN-
nummer. De varor som ska omfattas av skatteplikt framgér av tabell 5.1.

Tabell 5.1 KN-nummer som medfor skatteplikt

KN-nummer: Exempel pa varor: Kategori:
841810, 841821, 841829, Kylskap och frysskap Vitvara
841830, 841840

842211 Diskmaskiner Vitvara
845011, 845012, 845019 Tvéattmaskiner Vitvara

845121 Torktumlare Vitvara
847130, 847141, 847149 Datorer, barbara datorer, lasplattor  Ovrig elektronik
8508 11 Dammsugare Vitvara

851650, 851660

851711, 851712, 851718,
8517 62

8519 30, 8519 50, 8519 81
och 8519 89

8521 10 och 8521 90

8527 12, 8527 13, 8527 19,
8527 91, 8527 92 och 8527
99

852841, 852849, 852871,
852872, 852873

852851, 852859
950450

Spisar, mikrovagsugnar
Mobiltelefoner, vanliga telefoner,
tradldsa telefoner, routrar och
tradlosa natverk

CD-spelare

DVD-spelare
Radioapparater

TV-apparater, bade platta och
tjocka

Dataskarmar

Spelkonsoler

Vitvara

Ovrig elektronik
Ovrig elektronik
Ovrig elektronik
Ovrig elektronik
Ovrig elektronik

Ovrig elektronik
Ovrig elektronik

Skattens bendmning

Enligt utredningens forslag bendmns skatten ’Skatt pd viss elektronik™.
Svenska naturskyddsforeningen anfor att det bor fortydligas att det &r
skadliga kemikalier som ska beskattas. Regeringen instimmer i denna
synpunkt. Aven om den lagtekniska konstruktion som beskrivits ovan
bygger pa att samtliga varor &r skattepliktiga och avdrag far géras om
varorna inte innehdller vissa dmnen &r det viktigt att betona att det &r
kemikalierna i varorna som beskattas. Valet av lagteknisk konstruktion
beror pa att samtliga varor i de aktuella KN-numren beddms innehélla
skadliga kemikalier i storre eller mindre omfattning. For att fortydliga att
det dr kemikalierna som beskattas foreslar regeringen att skatten ska
bendmnas “’skatt pa kemikalier i viss elektronik”.

Beskattning utifrdn varans vikt

I en studie som genomfordes av Kemikalieskatteutredningen framkom att
storleken pa varans kretskort, som star for en stor andel av forekomsten
av flamskyddsmedel, samvarierar med varans vikt for varor inom
gruppen Ovrig elektronik. En vara med hogre vikt kan ddrmed enligt
utredningen antas innehélla mer flamskyddsmedel &n en vara med lagre
vikt. Med anledning av detta foreslar utredningen att beskattning ska ske
utifrén varans totala vikt.

43



44

Utredningen anger vidare att vitvaror i regel viger mycket och har i
sammanhanget relativt smé kretskort. Kretskorten utgor dérfor en relativt
lag andel av vikten vilket utredningen antar géller dven for den totala
méngden flamskyddsmedel i vitvaror. For att inte vitvaror ska fa en
oproportionerligt hdg skatt foreslar darfor utredningen att skattesatserna
sdtts lagre for vitvaror dn for dvrig elektronik. Regeringen instdmmer i
utredningens bedomningar. Regeringen foreslar att skatten ska baseras pa
varans vikt och skattesatserna for vitvaror ska sdttas ldgre dn for ovrig
elektronik. Angéende vad som avses med varans vikt, se nedan under
”Skattesatser och hogsta skattebelopp”.

Skattesatser och hégsta skattebelopp

Eftersom ett syfte med den foreslagna skatten dr att minska tillforseln av
farliga &mnen till ménniskors hemmiljo beddmde utredningen att en
lamplig skattenivd 4r en sddan som medfor att forekomsten av, och
ddrmed maénniskors exponering for, miljo- och hélsofarliga &mnen
minskar. Skatten ska inte séttas sa hogt att den i praktiken innebér ett
forbud, men heller inte si 1agt att den styrande effekten uteblir.

Enligt utredningens bedomning &r en rimlig mélséttning att minska
forséljningen av sddan elektronik som inte far hogsta skatteavdrag (se
avsnitt 5.2 nedan) med omkring 5 procent. Forslag pa lampliga
skattenivder har sedan tagits fram baserat pé tillgénglig pris- och
viktstatistik tillsammans med forskning kring priselasticiteter som kan
tillimpas pa de aktuella varugrupperna. Utredningen har bedomt att
eftersom det handlar om en helt ny typ av skatt med betydande osdkerhet
vad giller de forvéantade effekterna bor skattenivaerna inledningsvis
sittas  forhallandevis lagt. Lé&ga skattesatser —minskar ocksa
konkurrenspéverkan mellan svenska och utlindska forsdljare (se avsnitt
5.3 nedan). Regeringen delar dessa beddmningar. Regeringen foreslar
dérfor, i likhet med utredningen, att skattesatserna ska bestimmas till 8
kr/kg for vitvaror och 120 kr/kg for 6vrig elektronik. For att ingen vara
ska fa en oproportionerligt hog skatt, vilket annars skulle kunna bli fallet
for vissa tunga varor, ska skatt betalas med maximalt 320 kronor per
skattepliktig vara.

Vad som ska anses utgora en (1) vara fér i varje enskilt fall avgoras
enligt den Kombinerade nomenklaturens tolkningsregler, bestimmelser,
anvisningar, forklarande anmédrkningar m.m. som finns meddelade i
anslutning till den Kombinerade nomenklaturens indelning i avdelningar,
kapitel och nummer. Detta innebdr exempelvis att tillbehdr som
samforpackas och siljs tillsammans med en vara utgor en del av varan
och ska dédrmed rdknas med i den skattepliktiga varans vikt medan
tillbehor som séljs separat inte utgdr en del av varan och foljaktligen inte
ska riknas med i den skattepliktiga varans vikt.

Tullverket har anfort att den omstindigheten att beskattning i vissa fall
berdknas pa vikt och i andra fall pa antal kan leda till svérigheter for
savidl myndighet som for deklarant att korrekt deklarera och berdkna
skatten, sdrskilt ndr beskattning ska ske pd en hel sdndning varor.
Ericsson har anfort att det skapar vildigt mycket intern administration
hos ménga foretag att anvinda vikten pa en vara for att bestimma vilken
skatt den ska beldggas med. Regeringen delar inte dessa synpunkter. En



varas vikt dr en uppgift som kan kontrolleras med enkla medel och som
bade tillverkare och andra skattskyldiga bedoms kunna fa reda pa utan
svarigheter. Aven i en storre sindning varor #r det inte orimligt att kriiva
att den skattskyldige ska ha uppgifter om varornas individuella vikt.
Beskattningen sker alltid utifrdn varornas vikt. Bestimmelsen om
maximal beskattning per vara innebar emellertid att nir beskattningen
natt denna grians for en viss typ av vara blir effekten samma som om
beskattning hade baserats pa antal. Berdkningen av skatten sker dock
alltid pa samma sitt. Forst multipliceras varans vikt med skattesatsen.
Om resultatet Overstiger den maximala skatten justeras det ner till
maxnivan. Dérefter appliceras eventuella avdrag (se nedan). Slutligen
multipliceras resultatet med antal varor.

Uppdatering

Den foreslagna lagen &ar utformad efter kunskapsldget vid lagens
tillkomst. Kemikalieomrédet &r emellertid ett omrade som préglas av att
ny kunskap tillkommer i snabb takt. Nya méatmetoder utvecklas och
kdnnedomen om hur olika kemikalier paverkar var kropp och hélsa gér
framét. Samtidigt utvecklas stindigt nya kemikalier som bdrjar anvindas
i olika konsumentprodukter. Med anledning av detta bor skatten och dess
utformning ses dver och uppdateras med jimna mellanrum.

5.2 Mojligheten till skatteavdrag

Regeringens forslag: Det ska finnas mgjlighet till avdrag med 50
procent av skatten for den elektronik som inte innehaller additivt
tillsatta foreningar av brom eller klor och med 90 procent av skatten
for elektronik som dessutom inte innehéller additivt tillsatta foreningar
av fosfor eller reaktivt tillsatta brom- eller klorfoéreningar. Vid
beddmningen av ritten till avdrag beaktas endast foreningar som utgor
en hogre andel &n 0,1 viktprocent av det homogena materialet i
kretskort (exklusive dess komponenter) eller sidana plastdelar som
viager mer dn 25 gram. I en bilaga till lagen anges i en lista om de
vanligast forekommande brom-, klor- respektive fosforforeningarna
tillsdtts additivt eller reaktivt.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. Enligt utredningens forslag medgavs inte avdrag for elektronik
som innehaller additiva foreningar av fosfor och den hogsta avdragsnivén
var 75 procent. Utredningen foreslog dven att lagen skulle kompletteras
med en mdtmetod for att avgdra om dmnen var additivt eller reaktivt
tillsatta.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag i de
delar dédr promemorian har foreslagit &ndringar i utredningens forslag.

Remissinstanserna: Kommerskollegium anfor att utredningens forslag
kan leda till administrativa svarigheter och kostnader for bade foretag
och myndigheter. Tullverket anfor att med den av utredningen foreslagna
konstruktionen med ritt till avdrag under vissa forutséattningar, kommer
det att bli en grannlaga uppgift for myndigheten att faststdlla korrekt
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skatt. For att sdkert kunna beddma om ett avdrag ska medges eller ej
kommer det att behdvas laboratorieanalyser, som troligen maste utforas i
samband med klarering av varan. Vid efterkontroll, t.ex. revision, har
varan sannolikt redan salts vidare och kommer inte att vara tillgénglig for
analys. Att analyser genomfors i samband med klareringen kan komma
att medfora att varans frigérande for 6vergang till fri omséttning fordrojs.
Detta kan medfora negativa effekter for ndringslivet med brist pa
forutsebarhet i frdga om nér varan blir levererad till mottagaren. Vid
Tullverkets importklarering tillimpas ofta ett forenklat forfarande och da
far Tullverket uppgifter upp till 11 dagar efter det att varan har frigjorts.
Det innebdr att vid det tillfélle da tull och skatt ska faststéllas kan varorna
vara skingrade. I dessa fall kommer det sannolikt inte vara mojligt att ta
ett varuprov for analys. Forslaget kommer att innebdra en okad
administrativ borda for néringslivet i den internationella handeln.
Promemorians forslag att den métmetod som enligt utredningen ska
anvéndas for att avgéra om ett dmne &r additivt eller reaktivt tillsatt
ersitts med en lista skulle underldtta Tullverkets hantering av
importdrenden i och med att den minskar behovet av laboratorieanalyser.
Skatteverket anfor att den av utredningen fOreslagna lagstiftningen
kommer att vara mycket komplicerad att tillimpa vilket medfor alltfor
hoga administrativa kostnader for savil skattskyldiga som Skatteverket.
Rétten till avdrag kommer inte att kunna beddmas pa ett enkelt och
enhetligt sétt. Skatteverket kommer inte heller pa ett effektivt sétt ha
mojlighet att kontrollera de yrkade avdragen. Forslaget innebar ddrmed
en betydande rittsosdkerhet. Skatteverkets kontroll av elektronikvaror
forsvaras till f6ljd av varornas omséttningshastighet. Det finns en risk att
en tidigare saluford version inte finns att tillgd for provtagning, vilket
avsevart forsvarar eller omdjliggér en avstimning av deklarationernas
innehall for tidigare perioder. Rétten till avdrag bor konstrueras sa att
incitament ges till branscherna att ta fram ett verifieringssystem for att
visa avsaknaden av de aktuella odnskade d&mnena i de olika produkterna
och for att avdraget inte blir beroende av egna maétningar/analyser. Ett
saddant system skulle minska problemet med administrativ bérda och
rattsosikerhet. Lagstiftaren bor darfor i lagen specificera pa vilket sitt
den skattskyldige ska styrka ratt till avdrag. Innan forslagen genomfors
maéste det sikerstillas att de foreslagna mét- eller analysmetoderna finns,
vilket dr nddvéindigt for att kunna avgora de skattepliktiga varornas
innehéll och ddrmed bedéma om avdrag ska medges. Ett alternativ ar att
inféra ett enkelt system dir man beskattar vissa varugrupper, utan
avdragsmojligheter. Ett béttre alternativ &n det som promemorian foreslar
ar att avstd fran att definiera reaktivt respektive additivt tillsatta
foreningar och utforma bestimmelserna sa att rétten till avdrag helt utgér
fran listan. Hur varor som innehaller brom-, klor- eller fosforforeningar
som inte finns pa listan ska beskattas skulle i s& fall fa regleras sérskilt.
En s&dan ordning skulle innebéra att vissa varor som innehéller additivt
tillsatta foreningar skulle beskattas som om de innehaller reaktivt tillsatt
foreningar och tvirtom, men skulle &nda vara att foredra eftersom det &r
oklart i vilken utstrickning det kan avgéras om en forening ar reaktivt
eller additivt tillsatt. Naturvdrdsverket tillstyrker promemorians forslag
och anfor att de kan forenkla genomfGrandet skatterna och stirka deras
traffsdkerhet, givet att den foreslagna listan halls uppdaterad.



Kemikalieinspektionen anfor att den stodjer att bevisbordan ldggs péd
foretagen att visa att varan inte innehaller ett farligt damne for att fa
skattereduktion. Det ligger i linje med grundldggande principer i
kemikaliekontrollen i stort. Det har inte redovisats ndgon metod eller
haltgrans som ska anvindas for att faststdlla huruvida varor ska anses
innehélla vissa additivt tillsatta kemiska foreningar eller inte.
Kemikalieinspektionen forutsétter att detta gors eftersom det krdvs for
tillimpningen av  forslaget.  Additivt tillsatta  fosforbaserade
flamskyddsmedel bor ingé i den grupp for vilken man far gora ett 50-
procentigt avdrag for den skatt som ska betalas. Inom gruppen
fosforbaserade flamskyddsmedel finns en stor variation mellan &mnenas
miljo- och hilsofarlighet, men som grupp har de en ldgre hilso- och
miljofarlighet &n bromerade och klorerade. Kemikalieinspektionen
tillstyrker promemorians forslag att lagen ska kompletteras med en lista
over hur de vanligast férekommande brom-, klor- och fosforféreningarna
normalt tillsdtts. Tillvixtverket anfor att utredningens forslag innebar
hoga administrativa kostnader for myndigheterna men framforallt for
foretagen. Det &r av stor vikt att det tydligt framgar hur féretagen ska
styrka de eventuellt skattepliktiga varornas innehall samt hur eventuella
avdrag ska bedomas. Den i promemorian foreslagna listan bedéms
medfora minskade administrativa kostnader och snabbare hantering for
bade de skattskyldiga och beskattningsmyndigheten jamfoért med den
tidigare foreslagna maéatmetoden. ElektronikBranschen anfor att
utredningen har underskattat de administrativa kostnaderna for foretagen.
Eftersom 25 procent av skatten alltid utkrdvs straffas dven de mest
forandringsbendgna. Det finns inga testmetoder som kan skilja pa
additivt och reaktivt tillsatta &mnen. Den i promemorian foreslagna listan
kan inte ersdtta behovet av  standardiserade = métmetoder.
Elektronikatervinning i Sverige anfor att det &r rétt att varor med lagre
farlighet bor mota ldgre kostnader for miljoskada. Forslaget om att
samtliga varor inom varugruppen blir skattpliktiga och att den
skattskyldige i efterhand ges mojlighet till skatteavdrag om denne kan
visa att vissa dmnen inte forekommer i varan riskerar dock att generera
hoga administrativa kostnader. Den 6nskade effekten att skapa positiva
marknadsincitament riskerar didrmed att utebli. De administrativa
kostnaderna uppstar bade hos foretagen, som maste bevisa ritt till
skatteavdrag, och hos Skatteverket, som maste godkdnna rétt till
skatteavdrag. En stor del av intdkterna riskerar att ga till att finansiera
administrationen av skatten. Promemorians forslag att den foreslagna
métmetoden ersétts med en lista over de vanligast forekommande
foreningarna som normalt tillsétts elektronik bor bli mer hanterbart for
bade den skattskyldige och beskattningsmyndigheten. For att skatten ska
forbli relevant maste det dock sékerstéllas att listan hélls uppdaterad.
Féretagarna anfor att skatten lagger en betydande borda pé foretagen for
att bevisa sin ratt till skatteavdrag. For mindre foretag skulle det leda till
en for hog beskattning da de inte har resurser att styrka sina skatteavdrag.
IKEM anfor att internationellt accepterade mét- och analysmetoder méste
finnas pa plats innan ett forslag som utredningens ens kan foreslas.
Reglerna ar oproportionerligt komplexa och innebdr en réttsosékerhet i
och med att enskilda foretag inte utan betydande svérigheter kommer att
kunna betala ritt skatt. Eftersom Skatteverket inte pa ett effektivt sitt
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kommer att ha mdjlighet att kontrollera yrkade avdrag skulle skatten
framst drabba de tillverkare som redan har kontroll pa vilka &mnen som
ingdr i deras produkter. Promemorians forslag undanréjer delvis de
svérigheter som bristen pé analysmetod innebdr. Det finns dock
oklarheter i den foreslagna definitionen av “reaktivt tillsatt forening”.
Det behovs ett fortydligande vad som avses med “stabil” samt en
definition av ”polymer”. I definitionen sétts likhetstecken mellan reaktivt
tillsatt och kovalenta bindningar. Gransen mellan vad som &ar kovalent
och icke-kovalent dr emellertid flytande och omojlig att bestimma exakt.
Det bor klargoras hur en forening med delvis kovalent bindning och
delvis jonbindning ska beddmas. Styrkan pa kovalenta bindningar kan
variera avsevért beroende pé bl.a. vilka atomslag som dr inblandade. Det
ar inte alls givet att ett &mne som har kovalenta bindningar ar sarskilt hart
bundet trots att det enligt definitionen anses reaktivt tillsatt. Det finns
dven exempel pa att icke-kovalent bindning &r starkare &n kovalent
bindning. For dmnen som inte finns upptagna pa listan tvingas den
skattskyldige anvénda icke-standardiserade métmetoder for att visa att
amnet &r reaktivt tillsatt. Flamskyddsmedel innehallande brom, klor och
fosfor betraktas och behandlas pd samma sitt trots att de har egenskaper
som visentligt skiljer sig at. Miljémdrkning Sverige, TCO development
och ChemSec anfor att den indelning i skatterabatter som foreslas inte
kommer att driva pd utfasningen av de mest problematiska &mnena.
Skillnaden inom grupperna av flamskyddsmedel baserade pa brom, klor
eller fosfor &r stor vad giller miljo- och hélsoskadlighet. Dock ar alla
bromerade  och  klorerade  flamskyddsmedel = problematiska.
Fosforbaserade flamskydds-medel &r inte oproblematiska som grupp men
i det hér fallet &r det tydligt att de bromerade och klorerade som grupp
medfor betydligt storre risk for manniska och miljé. Det &r dven detta
argument som réttfardigar att man drar alla bromerade och klorerade
flamskyddsmedel &ver en kam. Samma argument saknas for
fosforbaserade &mnen som alltsd maste bedomas enskilt. Det &r rétt att
borja med att fasa ut de halogenerade flamskyddsmedlen, som &r mycket
utbredda och orsakar stora problem, men det &r en risk att man missar
syftet genom att dven inkludera alla fosforbaserade flamskyddsmedel i
detta skede. Risken ér att tillverkarna véljer att inte substituera alls om
det dr véldigt svart och skillnaden i rabatt blir for liten mellan att
substituera och ha kvar det flamskyddsmedel man anvénder i dag. Man
bor fokusera pa att fasa ut de halogenerade d&mnena forst och gora det
mer kannbart ekonomiskt att ha kvar dem genom att ta bort skatten pa
fosforbaserade flamskyddsmedel. ChemSec foreslér att de fosforbaserade
dmnen som man vet har problematiska egenskaper kan inkluderas som en
separat lista och att den skattskyldige for att vara berdttigad till full
skatterabatt maste 1dmna en fullstindig innehéllsdeklaration.
Ndringslivets regelndimnd anfor att det &r ovisst vad som kommer att
krivas betrdffande mitningar och analyser, men det stir klart att det
kommer innebdra ett merarbete och okade kostnader som blir sérskilt
betungande for mindre foretag. Att 25 procent av skatten ska betalas
dven om varan inte innehaller de miljofarliga kemikalierna medfor
minskade incitament for foretag att fortsidtta utvecklingsarbete for
miljovinliga produkter. I det avseendet tycks den foreslagna skatten
snarast motverka sitt syfte. Svensk elektronik anfor att for mindre foretag



ar det ofta svart att f4 fullstindiga materialanalyser fran sina leverantdrer.
For att kontrollera materialet krdvs dérfor egna tester och fullstindiga
métmetoder dr svartillgingliga, langsamma och dyra. Forslaget leder
déarfor till stort merarbete och dkade kostnader, som sérskilt drabbar smé
och medelstora foretag. Svensk handel héanvisar till Swerea IVF:s
remissyttrande avseende promemorians forslag och anfor att skattens
konstruktion &r oproportionerligt komplicerad och innebir omfattande
administration, vilket missgynnar framforallt smé foretag. Av forslaget
framgér inte hur foretagen ska bedoma om de betalar ratt skatt eller hur
Skatteverket kontrollerar om rdtt skatt betalas. Den lista som
promemorian foreslagit kan inte erséitta behovet av standardiserade
métmetoder. Eftersom ett foretag som begér skatteavdrag maste kunna
bevisa att inga av kemikalierna pa listan finns i en halt 6ver 0,1 procent i
ndgon del av produkten kravs nagon form av tester eller médtmetoder.
Amnen som redan ir forbjudna finns med pa listan, medan flera kinda
och anvinda flamskyddsmedel inte &r med. Listan gor inte heller ndgon
urskiljning mellan &mnen utan klassar alla som lika miljofarliga. Listan
borde baseras pa en utredning gjord utifrdn en riskvérdering dar man
tittar pa kemikaliernas inneboende art och vilken typ av exponering
anvindaren och tillverkaren riskerar att utsittas for. Aven om ett foretag
skulle lyckas ta bort samtliga foreslagna kemikalier ur sina produkter
kommer 25 procent av skatten alltid krivas, vilket missgynnar innovativa
och proaktiva foretag. Elektronikbranschen har redan bytt ut
flamskyddsmedel till en grupp som anses vara mindre skadliga
(fosforbaserade) men &ven dessa omfattas av kemikalieskatten.
Utredningen redovisar inga motiv eller vetenskapliga bevis for att fosfor
dr likstéllt med brom- och klorféreningar ur miljo- och hélsoperspektiv.
Svenska naturskyddsforeningen anfor att en utredning bor bestéllas for att
utforska huruvida en skatteldttnad kan vara mojlig vid fullstindig
varudeklaration, samt hur en Internetbaserad tjanst dér foretagen listar
upp varans totala innehéll skulle se ut. Grupperingen av kemikalier kan
forbattras och nyanseras med inforandet av farokoder i beddmningen.
Svenskt ndringsliv anfor att forslaget dr oproportionerligt komplicerat
och kommer att medfora ett betungande och kostsamt merarbete for bade
foretagen och Skatteverket. Att 25 procent av skatten alltid ska betalas,
dven om varan inte har ndgot som helst innehall av de kemikalier som
skatten tar sikte pa, dr en mérklig konstruktion som minskar skattens
legitimitet och medfoér minskade incitament for foretag att fortsitta sitt
utvecklingsarbete for att fasa ut oldmpliga kemikalier i sina produkter.
Det ar oklart vad som kommer att krdvas betrdffande métningar och
analyser, men det kommer sannolikt i manga fall krdvas kemiska
analyser i laboratorium. Bestimmelserna kommer att bli sérskilt
betungande for mindre foretag. Teknikforetagen héanvisar till Swerea
IVF:s remissyttrande avseende promemorians forslag och anfor att det
inte framgar hur foretagen ska bedoma om de betalar rétt skatt och hur
Skatteverket att kontrollera om rétt skatt betalas. For att utfora
marknadskontroll krévs att det finns en enkel men samtidigt korrekt och
allmint accepterad metod for métning av en varas innehall av
kemikalierna i forslaget. Den i promemorian foreslagna listan kan inte
ersitta behovet av standardiserade mitmetoder. Lagens efterlevnad méste
kunna kontrolleras. Smé foretag har ofta svarare att fa underlag fran sina
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underleverantérer och riskerar att behova testa mer. Enligt forslaget
kommer 25 procent av skatten alltid utkrévas - &ven om ett foretag skulle
lyckas ta bort samtliga kemikalier i forslaget ur sina produkter. Detta &r
en allvarlig forsvagning av styrmedlet och motsdger avsikten med
forslaget. Fosforbaserade flamskyddsmedel ar nddvandiga alternativ for
utfasning av brom- och klorbaserad flamskyddsmedel. Eftersom &ven
alternativet fosfor beskattas blir detta sannolikt ett skél till att foretag inte
kommer starta gradvis Overgang frdn brom- och klorbaserade till
fosforbaserade flamskyddsmedel. Utredningen redovisar inte heller
motiv eller vetenskapliga bevis for att fosfor &r likstéllt med brom- och
klorféreningar ur miljo- och hilsoperspektiv och identifierar inte vilka
alternativa flamskyddsmedel som kan anvindas. Teknikforetagen
hénvisar vidare till en skrivelse fran Swerea IVF avseende utredningens
forslag® dir det anges bl.a. foljande. Det gér inte att svara generellt pa om
flamskyddsmedel baserade pa brom, klor och fosfor ar lika farliga utan
man fér studera varje enskilt flamskyddsmedel eftersom de har
varierande  farlighetsegenskaper. = Bromerade  och  klorerade
flamskyddsmedel dr dock som regel persistenta och bioackumulerande,
varvid dessa dr oldmpliga att anvinda Over huvud taget. Det finns
fosfororganiska alternativ som &r mindre miljo- och hélsofarliga &n de
bromerade och klorerade flamskyddsmedel de ska ersdtta. Om man dven
taxar ut fosforbaserade flamskyddsmedel dr det risk att detta hdmmar
utveckling och framtagning av alternativ till bromerade/klorerade
flamskyddsmedel. Det finns en risk att anvindning av nya alternativ till
flamskyddsmedel inte uppfyller géllande brandkrav, varvid
produktsikerheten kan ifragasittas. Atervinningsindustrierna tillstyrker
promemorians forslag att lagen ska kompletteras med en lista i stéllet for
den métmetod som hénvisas till av utredningen. AmCham EU anfor att
det inte &dr berdttigat att basera skatten pa grupper av dmnen eftersom de
har olika farlighetsegenskaper. Varje gruppering maste baseras pa EU:s
och OECD:s riktlinjer och vara vetenskapligt forankrad. Skatten é&r
baserad pad dmnenas tekniska egenskaper, om de &ar additiva eller
reaktiva, och inte p4 &mnenas miljo- och hélsoegenskaper. CECED anfor
att den i promemorian foreslagna listan inte undanrdjer behovet av tester.
For att utvirdera innehéllet av &mnen 6ver och under grinsen om 0,1
procent maste tester fortfarande utforas. Digitaleurope anfor att skatten
baseras pa flamskyddsmedels tekniska egenskaper, om de ar additivt
eller reaktivt tillsatta, och inte milj6- och hilsoaspekter. Detta medfor att
amnen med dokumenterat bra egenskaper beskattas medan dmnen med
samre egenskaper fir maximalt avdrag. Utredningen anger att additivt
tillsatta &mnen ger hogre emissioner dn reaktivt tillsatta. I verkligheten &r
skillnaderna obetydliga. Flera fosforbaserade flamskyddsmedel, som
studier av bla. Kemikalieinspektionen visar &r bra ersittare till
bromerade och klorerade flamskyddsmedel, kommer att beskattas enligt
forslaget.  Alternativ  till brom-, klor- och fosforbaserade
flamskyddsmedel klarar inte alltid tekniska krav pd flamskyddsmedel.

° Ej att forvixla med Swerea IVF:s tidigare nimnda remissyttrande 6ver det forslag som
presenterats i promemorian.



Att basera skatten pd genomsnittlig farlighet hos en grupp av dmnen é&r
ovetenskapligt. Listan som promemorian foreslar &r inkomplett.
Dessutom maste det alltid vara mgjligt att kontrollera om en deklaration
stimmer. En internationell testmetod som ger reproducerbara resultat
maste finnas vid i krafttrddandet. Att ta fram en internationell eller
europeisk testmetod kan ta 2—5 ar. Att fullt skatteavdrag inte 4r mojligt
gor att foretag inte blir motiverade att hitta sdkrare alternativ. AB
Electrolux anfor att om skélet till skatten hade varit att skapa incitament
att ta bort kemikalier skulle man inte foresla att 25 procent av skatten
utgdr dven om samtliga substanser i forslaget har tagits bort fran
produkterna. Den i promemorian foreslagna listan eliminerar inte
behovet av tester. Tester méste fortfarande utforas for att avgora vilka
substanser som finns i produkterna och om innehallet dr &ver eller under
0,1 procent. Det saknas en vedertagen metod for att verifiera om
produkter pa marknaden innehaller de aktuella kemikalierna, vilket okar
frestelsen for mindre seriosa aktorer att feldeklarera. Myndigheternas
uppfoljning maéste vara mycket noggrann for att seridsa tillverkare inte
ska péaverkas negativt. Flamskyddsmedel baserade pa fosfor anses ha
lagre negativ inverkan pa miljo och hilsa jaimfort med flamskyddsmedel
baserade pd brom eller klor. Genom att beskatta samtliga forsvinner
drivkraften for foretag att fasa ut flamskyddsmedel baserade pa brom
eller klor. Elektriska hushdllsapparat leverantérer anfor att den lista
promemorian foreslér inte reducerar behovet av tester. Om man ska
kunna avgora om de kemikalier som produkten innehaller dverstiger 0,1
procent maste tester goras. Alltsa kvarstar problemet med avsaknad av
testmetod. Skatteforslaget baserar sig felaktigt pa flamskyddsmedlens
tekniska egenskaper och inte pé respektive &@mnes milj6- och
hilsoegenskaper. 1 vitvaror dr det synnerligen viktigt att
flamskyddsmedel fortsatt finns i produkterna och da ar det viktigt att
mindre skadliga flamskyddsmedel inte beldggs med lika hoga skatter
som de mest miljobelastande. Ericsson hianvisar till Swerea IVF:s
remissyttrande avseende promemorians forslag och anfor att det for att
utfora marknadskontroll bor finnas en enkel standardiserad, och helst
internationellt harmoniserad, metod for métning av en varas innehéll. Da
det saknas i forslaget blir det omojligt att bedoma om rétt skatt betalas,
vilket undergriver skattens legitimitet. Aven med promemorians forslag
behdver man kunna analysera produkter for att identifiera existens av de
dgmnen som omnimns i listan och beddma om de férekommer i hogre
koncentration dn 0,1 procent. En internationell métmetod kommer att
behova finnas. Fosforbaserade flamskyddsmedel dr nédvéndiga alternativ
for utfasning av brom- och klorbaserade flamskyddsmedel, men omfattas
dnda av skatten. Detta blir sannolikt ett skl till att foretag inte kommer
starta gradvis dvergang frdn brom- och klorbaserade flamskyddsmedel,
eftersom dven alternativet fosfor beskattas. Hewlett-Packard anfor att
forslaget beskattar &mnenas tekniska egenskaper, och inte deras miljo-
och hilsoegenskaper, vilket leder till att vdl undersokta bra substitut
beskattas medan oldmpliga alternativ fir maximal skatterabatt. Aven
miljomérkta produkter kommer att beskattas. Flertalet flamskyddsmedel
som inte innehdller brom, klor eller fosfor rekommenderas inte som
alternativ. IKEA anfor att forslaget innebdr att dven varor som inte har
nagra additiva former av brom, klor eller fosfor eller reaktivt tillsatta
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brom- eller klorféreningar beskattas. Nar det giller bromerade flamskydd
innebédr de brandsdkerhetskrav som stills att produkter utan dessa inte
kan siljas. Det finns inga alternativa material som uppfyller kraven. Den
i promemorian fOreslagna listan kan inte ersdtta behovet av
standardiserade mitmetoder. For att kunna bevisa att inga av
kemikalierna pa listan finns i en halt 6ver 0,1 procent i nidgon del av
produkten krdvs ndgon form av tester och mitmetoder. I promemorians
forslag &r alla listade kemikalier beskattade pa samma niva, vilket &r
beklagligt. Listan borde i stillet omarbetas utifran en riskvardering dér
man tittar pd kemikaliernas inneboende egenskaper och vilken typ av
exponering anvdndaren och tillverkaren riskerar att utséttas for. Flera av
de fosforbaserade flamskyddsmedlen anses sdkrare &n de halogenerade.
Det kan vara vildigt svart att fa tillgéng till uppgifter om det exakta
kemiska innehéllet i elektronikvaror. Almega anfor att reglerna blir
mycket komplicerade att forsta, speciellt for sma och medelstora foretag.
Dessa kan inte antas ha den specialkompetens som krdvs betrdffande
kemikalier och far mycket troligt vésentligen hogre kostnader for
administration och drabbas hérdare 4n stora foretag. Det saknas en
métstandard for att sdrskilja additiva fran reaktiva &mnen. Avsaknaden
av standardiserade métmetoder riskerar att leda till ladngdragna
rittsprocesser. Skatteforslaget baseras felaktivt pad flamskyddsmedlens
tekniska egenskaper, om ett dmne ar additivt eller reaktivt tillsatt, och
inte pd respektive &mnes miljo- och hilsoegenskaper. Detta leder till att
dokumenterat vél undersokta alternativ beskattas samtidigt som mindre
lampliga dmnen erhaller maximal skatterabatt, vilket leder till s.k. falsk
substitution. Det finns ingen vetenskaplig referens for att emission av
additiva dmnen skulle vara hogre dn reaktiva dmnen. Den lista som
promemorian foreslagit 16ser inga problem eftersom
beskattningsmyndigheten vid kontroll maste kunna faststilla att den
erlagda skatten dr korrekt genom en kemisk analys av produktens
kemiska innehéll. Eftersom 25 procent skatt alltid ska betalas saknas
incitament for substitution. Den avsedda miljoeffekten kommer dérfor
helt att utebli. Eftersom det reviderade forslaget nu helt fokuserar pa
flamskyddsmedel i elektriska och elektroniska produkter bortfaller
argumentet att alltid beskatta med 25 procent pa grund av andra dmnen.
Att utgd fradn en grupps genomsnittliga skadlighet dr helt forkastligt.
Inom varje grupp av d&mnen finns det bade &mnen som dr oldmpliga och
saddana som dr bevisat bra alternativ. Fosforbaserade &mnen &r nigra av
de mest vdl undersokta och lampliga alternativen till bromerade och
klorerade flamskyddsmedel. KEA anfor att miljdinriktade foretag har
ersatt bromerade flamskyddsmedel med fosforbaserade och anser de
senare vara bittre for miljon. Det finns inte ndgon tydlig vetenskaplig
distinktion mellan reaktivt och additivt tillsatta &mnen. Om skatten infors
maste en sadan distinktion inforas. Korea WTO TBT Enquiry Point anfor
att fosforbaserade flamskyddsmedel &r utvecklade som erséttare for
bromerade och klorerade flamskyddsmedel och &r mindre skadliga for
miljon och ménniskors hilsa. Fosforbaserade flamskyddsmedel borde
dérfor undantas fran skatten. Lenovo anfor att om man lyckas ta bort
samtliga kemikalier ur sina produkter kommer 25 procent av skatten
alltid krévas, vilket missgynnar proaktiva foretag. Den lista promemorian
foreslar kan inte ersdtta behovet av standardiserade métmetoder. LG



Electronics anfor att det kan ifragaséttas hur marknadskontroll ska kunna
ske nér utredningen erkdnner att det saknas testmetoder for att skilja pa
additiva och reaktiva dmnen. Tidigare erséttningar, som fosforbaserade
flamskyddsmedel i stéllet for bromerade och klorerade, straffas.
Eftersom forslaget inte dr baserat pa tillrickliga data finns det ingen
garanti for foretag att man inte kommer att fi angra dven framtida
ersittningar. PINFA anfor att Dbeskattning av alla additiva
flamskyddsmedel som innehaller fosfor kommer att fa effekter tvért emot
de tilltdnkta eftersom det drabbar manga brandsékerhetslosningar som &ar
erkédnda som sdkrare alternativ till férbjudna eller begransade bromerade
flamskyddsmedel. Fosforbaserade brandsékerhetsldsningar ar
nddvindiga for att ridda liv i minga apparater. Forslagets formulering
inkluderar enkla, inorganiska féreningar innehéllande fosfor som inte har
ndgon kronisk paverkan pa hilsa eller miljo och &ven naturliga
fosforbaserade eller biobaserade flamskyddsmedel. De flesta nya
biobaserade flamskyddsmedel ar additiva. Forslaget kommer dérfor att
hindra utvecklingen av sdkrare och naturliga flamskyddsmedel. Samsung
anfor att det kommer att vara svart for foretag att veta om de betalar ritt
skatt och omojligt for Skatteverket att kontrollera. Harmoniserade och
internationella testmetoder for att kontrollera skatten saknas. Att hantera
ett sa pass komplext system kommer att 6ka kostnaderna for tillverkare
och distributdrer, vilket 6kar priserna. Det dr omojligt att bli helt befriad
frdn skatten. Samsung har frivilligt fasat ut bromerade och klorerade
flamskyddsmedel, men fosforbaserade medel har i princip anvints som
ersittning. Skatten skadar dérfor bolag som proaktivt har fasat ut
farligare dmnen. SEK Svensk elstandard anfor att en lista over CAS-
nummer for de kemikalier som ska beskattas inte minskar behovet av
standarder pa omradet. Beskattningsmyndigheten maste vid
marknadskontroll kunna avgdra om den erlagda skatten ar korrekt. Utan
standarder blir det i princip omdjligt att kontrollera att lagen verkligen
efterlevs. Det bor darfor sékerstdllas att de nddvéndiga standarderna
existerar for varje listat CAS-nummer. Forslaget baserar sig felaktigt pa
flamskyddsmedlens tekniska egenskaper, om ett &mne &r additivt eller
reaktivt, och inte pé respektive &mnes miljo- och hilsoegenskaper. Detta
riskerar att f4 negativa foljdverkningar och leda till att dokumenterade
och vil undersokta alternativa dmnen kan komma att beskattas, medan
mindre 1dmpliga &mnen erhaller maximal skatterabatt. Detta kan i sin tur
leda till s.k. falsk substitution. Swerea IVF anfor, avseende
promemorians forslag, att pa listan finns savél farliga som mindre farliga
dgmnen. De mindre farliga flamskyddsmedel som av tidigare forskning
visat sig vara likvardiga ersittare till de allra farligaste &mnena kommer
dérfor att beldggas med lika hoga skatter som de farligaste
flamskyddsmedlen. Den omfattande administrationen for foretagen kan
leda till att de av praktiska och ekonomiska skil viljer att betala det
hogsta skattebeloppet. Ett flertal brom-, klor- och fosforinnehéllande
dgmnen som kan ingd i elektronik finns inte med péd listan. Listan
innehdller dven ett betydande antal &mnen som redan &r reglerade i bl.a.
RoHS och REACH. Att anvénda en lista med CAS-nummer pa specifika
dgmnen innebdr svarigheter att rétt beskatta produkter som innehaller
alternativ som inte finns pa listan. I RoHS viljer man i stillet att reglera
grupper av kemikalier, vilket gor att det inte ar sa latt att komma undan
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med att ta fram nya varianter med liknande innehéll. Det saknas enkla
och snabba analysmetoder for att identifiera fosforinnehallande dmnen.
Det dr mgjligt att med en snabb analys tillfredsstédllande identifiera klor-
och brominnehéll, men att sékerstélla exakt vilka foreningar det ror sig
om kan vara svdrare och i manga fall saknas standardiserade
analysmetoder.

Skilen for regeringens forslag
Beskattning sker utifrdn grupper av dmnen

For att ge skatten en styrande effekt mot mindre farliga flamskydds-
medel ska det, som ndmnts ovan, finnas mojligheter till skatteavdrag for
elektronik som innehaller sddana i stillet for farligare alternativ. Med
anledning av detta har utredningen, efter samrad med expertis, delat in
flamskyddsmedel i tre olika grupper, baserat pd om flamskyddsmedlen
innehéller féreningar av brom, klor eller fosfor samt om dessa ar reaktivt
eller additivt tillsatta. Utredningen har sedan foreslagit att mojligheterna
till skatteavdrag ska baseras pa vilken grupp d@mmena tillhdr (se mer
nedan under ”Avdragsnivaerna”).

Flera remissinstanser &r kritiska mot att hela grupper med &mnen
beskattas och anfor att det &r stor skillnad mellan de olika &mnena inom
grupperna. Beskattning borde i stéllet, enligt instanserna, ske utifrén
individuella &mnen identifierade genom CAS-nummer. Flera
remissinstanser har dven kritiserat att avdragsnivaerna baseras pa om ett
dmne dr additivt eller reaktivt tillsatt och anser att avdragen i stillet
skulle baseras pa miljo- och hilsoegenskaper.

Att basera beskattningen pa individuella &mnen har bade for- och
nackdelar. En fordel kan vara att det blir tydligt vilka dmnen som
beskattas. Regeringen gor dock beddmningen att utredningens forslag pa
indelning efter grupper av dmnen i princip ar lika enkelt. En annan fordel
med beskattning utifrdn individuella dmnen é&r att skattens nivd kan
anpassas till varje &mnes farlighet. En nackdel med att beskatta utifrén
individuella @mnen é&r att det skulle krdvas omfattande studier av olika
tinkbara dmnen for att avgora deras farlighet. Manga flamskyddsmedel
pé marknaden ar enligt utredningen daligt studerade och utredningen har
bedomt det som omdjligt att utvirdera varje &mnes individuella farlighet.
Om skattenivderna avses anpassas efter varje admnes individuella
farlighet innebdr det ett behov av mer omstindliga berdkningar och
redovisningssystem, vilket kan vara problematiskt i synnerhet ndr manga
olika skattskyldiga omfattas. En ytterligare nackdel med en beskattning
som baseras pd individuella &mnen snarare 4n dmnesgrupper &r ett det &r
mojligt att undgd beskattning genom smé é&ndringar av dmnenas
molekylira uppbyggnad. Ett farligt &mne pa listan kan ersittas med ett
nirbesliktat dmne som dr potentiellt lika farligt men som inte finns pa
listan, s.k. falsk substitution. Aven om malséttningen #r att en lista dver
vilka dmnen som beskattas kontinuerligt ska uppdateras for att minska
problemet med falsk substitution, dr det osannolikt att detta kan ske i den
utstrickning eller den takt som krdvs for att en tillricklig andel av pa
marknaden férekommande farliga &mnen ska omfattas av skatten. Att
ekonomiska styrmedel dr betydligt mindre ingripande dn forbud ar négot
som talar for att anvénda dem redan vid en misstanke om farlighet, vilket



dven stdimmer vél overens med den inom miljo- och kemikaliepolitiken
etablerade forsiktighetsprincipen.

Nir det giller att mgjligheten till avdrag enligt utredningens forslag
baseras pd om dmnesgrupperna ar additivt eller reaktivt tillsatta far en
liknande avvdgning ske. Det skulle, liksom for &mnens individuella
farlighet, krdvas omfattande studier av olika tinkbara dmnen for att
definiera gruppers miljo- och hilsoegenskaper. Att bedéma &dmnens
miljo- och hélsoegenskaper omfattar &dven ett storre subjektivt
beddmningsmoment &n att avgdra om dmnet dr additivt eller reaktivt
tillsatt, vilket skulle leda till storre rittsosikerhet. Aven om det finns
skillnader mellan olika &mnen delar regeringen utredningens bedémning
att additivt tillsatta flamskyddsmedel generellt sett frigors lattare frén
materialet &n reaktivt tillsatta och darmed i hogre utstrackning riskerar att
leda till att ménniskor exponeras for dem. Mdjligheterna till avdrag bor
dérfor vara mindre for additivt tillsatta &mnen.

Regeringen anser att den foreslagna modellen med beskattning efter
ovan nidmnda grupper av @mnen utgdr en rimlig avvigning mellan en
traffsdker och precis miljostyrning och vad som ar mdjligt med hansyn
till kunskapsldget och den administrativa bordan for de skattskyldiga.
Den foreslagna modellen innebdr ocksa att problemet med s.k. falsk
substitution minskas. Mgjligheten till avdrag innebér att den foreslagna
skatten generellt sett kommer att styra mot miljo- och hdlsomaéssigt battre
val. Regeringen foreslar darfor att mdjligheterna till avdrag for skatten pa
kemikalier i viss elektronik ska baseras pd om varan innehéller brom-,
klor- eller fosforforeningar och om dessa ar additivt eller reaktivt tillsatta
(se nedan). Avseende de fortydliganden av begreppen som IKEM
efterfragar, se forfattningskommentaren.

Avdragsnivaerna

Den forsta gruppen i utredningens forslag bestir av flamskyddsmedel
som innehdller brom-, klor- eller fosforforeningar och som tillsétts
additivt. De flamskyddsmedel som utredningen har studerat som har
storst negativa hélso- och miljoeffekter &r flamskyddsmedel som
innehaller brom-, klor- eller fosforforeningar. Darfor foreslar utredningen
ett skatteavdrag med 50 procent for alla skattepliktiga varor som inte
innehéller additivt tillsatta brom-, klor eller fosforforeningar.

Den andra gruppen i utredningens forslag bestdr av bromerade eller
klorerade flamskyddsmedel som ir reaktivt tillsatta. Aven om dessa inte
sprider sig lika latt till den omgivande miljon sd &r detta enligt
utredningen en problematisk grupp &mnen som i regel ar mycket
svarnedbrytbara. De skattepliktiga varor som varken innehaller additivt
tillsatta foreningar av brom, klor eller fosfor eller reaktivt tillsatta
bromerade eller klorerade foreningar foreslds darfor fa gora ett
skatteavdrag pa 75 procent.

Den tredje gruppen &r vriga flamskyddsmedel, bland annat oorganiska
flamskyddsmedel som i regel bedoms ha ldgre miljo- och hilsoeffekter.
Dessa flamskyddsmedel dr dock inte ofarliga for méanniskor och miljo.
Utredningen foreslar darfor att det inte ska vara mgjligt att gora avdrag
for hela skatten. Det motiveras av att samtliga varor bedoms innehélla
flamskyddsmedel som alla har mer eller mindre déliga hilso- och
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miljoegenskaper samt andra farliga @mnen. Elektronik innehdaller sa
mycket farliga &mnen att den maste sorteras som farligt avfall. Bade
flamskyddsmedel och andra farliga &mnen riskerar enligt utredningen att
spridas till ménniskors hemmilj6é och andra miljéer dér ménniskor vistas.

Maénga remissinstanser har kritiserat att additivt tillsatta fosforbaserade
flamskyddsmedel beskattas pa samma niva som brom- och klorbaserade.
Fosforbaserade flamskyddsmedel har enligt remissinstanserna tagits fram
som miljovénligare alternativ till brom- och klorbaserade, dr nddvéndiga
for att fasa ut de sistndmnda och borde dérfor inte omfattas av skatten.
Regeringen instimmer delvis 1 dessa synpunkter. Brom- och
klorbaserade flamskyddsmedel &r ofta persistenta och bioackumulerande.
Inom gruppen fosforbaserade flamskyddsmedel finns en stor variation
mellan imnenas miljé- och hilsofarlighet. Aven om vissa fosforbaserade
flamskyddsmedel kan vara problematiska dr de generellt sett béttre
alternativ &dn de brom- och klorbaserade. Det finns &ven vissa
fosforforeningar som é&r relativt ofarliga. I elektronikindustrin finns ett
substitutionstryck bort frdn halogenerade flamskyddsmedel. Ett antal
stora internationella foretag anvinder en metod som kallas ”GreenScreen
for Safer Chemicals” for att identifiera alternativ till kemikalier som &r
olampliga ur hédlso- och miljoskyddssynpunkt. Denna metod pekar ut
vissa fosforbaserade flamskyddsmedel som ldmpliga alternativ for de
halogenerade  flamskyddsmedlen.  Att  beskatta  fosforbaserade
flamskyddsmedel pd samma nivd som brom- och klorbaserade skulle
kunna motverka den substitution som pégar. Eftersom det finns en del
klart problematiska additivt tillsatta fosforbaserade flamskyddsmedel,
med allvarliga milj6- och hélsofarliga egenskaper, kan de dock inte helt
undantas fran beskattning. Regeringen foreslar dérfor att additivt tillsatta
fosforforeningar ska paverka rétten till skatteavdrag pa samma sétt som
reaktivt tillsatta brom- och klorforeningar (se nedan).

Flera remissinstanser har kritiserat att det inte &r mojligt att gora
avdrag med hela skatten och menar att det minskar incitamenten att byta
ut farliga dmnen. Kemiska flamskyddsmedel ska behélla sina
flamskyddande egenskaper under en produkts hela livslingd. Det medfor
att flamskyddsmedlen normalt &ven &r persistenta i miljon. Det finns
undantag men de har andra nackdelar, som t.ex. hdg akvatisk toxicitet.
USA:s motsvarighet till Naturvardsverket (EPA) har gjort en omfattande
utvirdering av flamskyddsmedel® som omfattar 29 kemiska dmnen och
blandningar som dr mdjliga alternativ till decabromdifenyleter
(decaBDE). Rapporten visar att i princip alla alternativ kan vara
problematiska fran hédlso- och miljoskyddssynpunkt. Regeringen
instimmer 1 utredningens bedomning att samtliga aktuella varor
innehéller flamskyddsmedel och andra farliga &mnen som alla har mer
eller mindre daliga hélso- och miljéegenskaper och som riskerar att
spridas i ménniskors hemmiljo. Att samtliga varor inom de varugrupper
som omfattas av beskattning beldggs med viss skatt ligger i linje med
principen om att fororenaren betalar. Ett fullt skatteavdrag ska darfor

® An alternatives assessment for the flame retadant decabromodiphenyl Ether (DecaBDE).
EPA. Final Report. 2014.



enligt regeringens mening inte vara mojligt. For att 6ka miljostyrningen
och ge ytterligare incitament att byta ut de sdmre alternativen foreslar
dock regeringen att den hogsta nivéan for skatteavdrag okas till 90 procent
av skatten. De hilso- och miljomaéssigt bésta alternativen ges ddarmed en
klar fordel framfor 6vriga alternativ.

Elektronik dr en varugrupp som kéannetecknas av att varorna ar
sammansatta av en rad olika delar som bestar av olika dmnen.
Avdragsritten, som baseras pa att vissa dmnen inte forekommer i varan,
maste anpassas till detta forhallande. En avdragsritt som baserar sig pa
att &mnet inte forekommer pa nagot stélle i varan kan mota praktiska
tillimpningsproblem. Eftersom ett &mne kan férekomma pé ett mycket
stort antal stéllen i varan skulle ett sddant avdrag krdva information om
kemikalieinnehallet i ett mycket stort antal delar for att faststilla att
dgmnet inte forekommer i varan. Utredningen har dérfor foreslagit att
skatteavdraget ska kopplas till om de aktuella &mnena forekommer i
varans kretskort eller plastdelar vars vikt Overstiger 25 gram.
Utredningen motiverar detta med att flamskyddsmedel till stora delar
aterfinns i sddana delar. Pa sa sitt minskas mangden uppgifter som maste
samlas in genom information fran tillverkaren eller métningar. Vidare
kan det inte anses lampligt att varje spar av ett d&mne ska péverka
beskattningen. I utredningens betinkande och i promemorian har det
darfor foreslagits att endast sddana foreningar som forekommer i hogre
andel 4n 0,1 viktprocent av det homogena materialet ska beaktas vid
bedomningen av ritten till avdrag. Regeringen instimmer i dessa
beddmningar och foreslér att enbart foreningar som utgor en hogre andel
an 0,1 viktprocent av det homogena materialet i kretskort (med undantag
for kortets komponenter) eller siddana plastdelar som véger mer &n
25 gram ska beaktas vid bedomningen av rétten till avdrag.

Utdver de justeringar som anges ovan instimmer regeringen i
utredningens bedéomning avseende avdragsnivéerna. Sammanfattningsvis
foreslar regeringen dérfor att det ska finnas mojlighet till avdrag med
50 procent av skatten for elektronik som inte innehaller additivt tillsatta
brom- eller klorforeningar och med 90 procent av skatten for elektronik
som dessutom inte innehdller additivt tillsatta fosforforeningar eller
reaktivt tillsatta brom- eller klorféreningar. Vid bedémningen av rétten
till avdrag beaktas endast foreningar som utgér en hogre andel dn 0,1
viktprocent av det homogena materialet 1 kretskort (exklusive dess
komponenter) eller sddana plastdelar som viger mer dn 25 gram.
Annorlunda uttryckt omojliggor forekomsten av additivt tillsatta brom-
eller klorforeningar skatteavdrag over huvud taget, medan additivt
tillsatta fosforforeningar eller reaktivt tillsatta brom- eller klorféreningar
omojliggdr skatteavdrag med mer dn 50 procent. Det bor péapekas att
eftersom det maximala skattebeloppet faststdlls innan man beaktar
eventuellt avdrag minskar avdraget dven den maximala skatten. En
sammanstéllning over de foreslagna skattenivderna presenteras nedan i
tabell 5.2.
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Tabell 5.2 Sammanstillning av skattenivaer

Mbjlighet till avdrag Vitvaror  Ovrig elektronik Maximalt skattebelopp
Skatt utan avdrag 8 kr/kg 120 kr/kg 320 kr/vara
Skatt med 50 procents avdrag 4 kr/kg 60 kr/kg 160 kr/vara
Skatt med 90 procents avdrag 0,8 kr/kg 12 kr/kg 32 kr/vara

Additivt och reaktivt tillsatta dmnen

Som ndmns ovan baseras bedomningen av rétten till avdrag i de flesta
fall p4 om ett d&mne ar additivt eller reaktivt tillsatt. I utredningen
foreslogs att lagen skulle kompletteras med en sirskild médtmetod for att
avgora om en brom-, klor- eller fosforforening var additivt eller reaktivt
tillsatt. Flera remissinstanser har anmérkt pa att det inte finns ndgon
métmetod som skiljer pa additivt och reaktivt tillsatta &mnen och pekar
pa praktiska problem som kan uppkomma. I den remitterade
promemorian anges att det finns flera problem med att ta fram en
standardiserad méatmetod for att skilja pa additivt och reaktivt tillsatta
dmnen. Regeringen instimmer i denna bedomning. For att en sadan
metod ska kunna anvdndas pd det sitt som forutsétts i utredningens
forslag krivs att den ar enkel att tillimpa samtidigt som den ger sékra
och tydliga resultat. Att ta fram och verifiera en siddan metod har
bedomts vara mycket tidskrdvande. Regeringen anser darfor att
bedomningen av om ett &mne ar additivt eller reaktivt tillsatt, &minstone
inledningsvis, ska ske pa annat sétt.

I promemorian har konstaterats att flera av de aktuella &mnena enbart
kan tillsdttas antingen additivt eller reaktivt, vilket innebér att nagra
maétningar eller beddmningar inte behdver genomforas for dessa dmnen.
For sadana dmnen som kan tillsdttas bade additivt och reaktivt dr det
normalt en av metoderna som i praktiken anvénds. Enligt promemorian
kan man dirfor i de allra flesta fall avgdra om en forening ar additivt
eller reaktivt tillsatt utan att genomféra métningar. I promemorian
foreslas dérfor att lagen om skatt pa kemikalier i viss elektronik ska
kompletteras med en lista dér det anges hur de vanligast forekommande
brom-, klor- och fosforforeningarna i de aktuella produkterna tillsétts.
Flera remissinstanser har anfort att det &ven med listan finns ett behov av
att géra mitningar for att fa reda pa kemikalieinnehallet och att det inte
finns nagra standardiserade métmetoder for sddana tester. Vissa av
remissyttrandena ger dven bilden av att promemorians forslag har
uppfattats som att det jamfort med utredningens forslag &ndrar
skattenivéerna eller vilka &mnen som beskattas. Regeringen anser darfor
att det bor fortydligas hur den foreslagna listan &r tinkt att anvéndas.
Listan &r inte en lista dver vilka dmnen som beskattas eller for vilka
dmnen avdrag far goras. Syftet med listan &r inte heller att avgora vilka
dmnen som finns i enskilda varor. Detta méste ske pa nigot annat sitt.
Det vanligaste sittet att avgora kemikalieinnehallet beddoms bli att
anvianda uppgifter fran tillverkaren, men maitningar 4r ocksd en
mojlighet. Om det i nagot fall skulle saknas standardiserade métmetoder
kan dven icke-standardiserade metoder anvéndas. Nar information om en
varas kemikalieinnehall finns fungerar listan ska som en utgéngspunkt
vid bedémningen av de &mnen som férekommer i varan dr additivt eller



reaktivt tillsatta. Listan kan didrmed, i jdmforelse med utredningens
forslag, kraftigt minska behovet av métningar for att avgéra om
foreningar ar additivt eller reaktivt tillsatta. For en mer detaljerad
genomgéng av hur bedémningen av avdragsritten gors, se nedan under
”Praktisk tillimpning”. Regeringen instimmer i den bedémning som gors
i promemorian och foreslar att en sadan lista ska inforas som en bilaga
till lagen. En lista som den foreslagna beddoms forenkla beskattningen
bade for de skattskyldiga och for beskattningsmyndigheten. Listan
fungerar som en utgédngspunkt vid bedomningen av om ett &mne anses
additivt eller reaktivt tillsatt.

Praktisk tillimpning

Den av utredningen foreslagna modellen med en skatt pa vissa varor och
mojlighet till avdrag vid lagre farlighet innebér att bevisbordan for en
varas kemikalieinnehdll faller pad den skattskyldige. Huvudregeln ar att
alla varor med vissa KN-nummer &r skattepliktiga, men avdrag medges
om den skattskyldige kan visa att varan inte innehéller de i lagen angivna
dmnena. Manga remissinstanser har anfort att systemet kommer att leda
till administrativa svarigheter for de skattskyldiga eller myndigheterna.
Vissa instanser har dven anfort att svarigheterna kommer att bli extra
stora for smé foretag, eftersom de har svarare att fa fram tillforlitlig
information om varornas innehall. Kemikalieinspektionen ér positiv till
att bevisbordan ldggs pé den skattskyldige, vilket inspektionen anser
ligger i linje med grundliggande principer i kemikaliekontrollen i stort.
Nir en ny skatt infors innebér det alltid en viss 6kad administration bade
for de skattskyldiga och for beskattningsmyndigheterna eftersom de
maéste hantera en skatt som tidigare inte fanns. Regeringen delar dock
inte uppfattningen att en skatt med den foreslagna konstruktionen skulle
leda till administrativa svérigheter. For att kunna yrka avdrag méste den
skattskyldige pd nagot sitt fa information om vilka kemikalier varan
innehéller. I bdde REACH och RoHS finns vissa dokumentationskrav
avseende varors innehall. Den kunskap en skattskyldig maste ha for att
kunna yrka avdrag enligt den foreslagna skatten gar emellertid langre dn
detta. Att aktorer méste halla sig informerade om varors innehall dr dock
i sig inget nytt och det kan inte heller anses orimligt att en aktor ska hélla
sig informerad om vilka potentiellt hélsofarliga kemikalier en vara
innehaller. Den skattskyldige kan sjélv avgora hur han eller hon skaffar
sig information om varans innehéll, men det kan ske exempelvis genom
egna provtagningar, innehéllsdeklarationer eller andra uppgifter frén
tillverkaren. Det vanligaste sdttet antas dock bli att den skattskyldige far
uppgifter i ndgon form frén tillverkaren. I sammanhanget bor papekas att
det givetvis &ar upp till den skattskyldige att, oavsett kemikalieinnehall,
vélja om nagot avdrag ska yrkas.

Om beskattningsmyndigheten begér det ska den skattskyldige
inkomma med uppgifter om en varas kemikalieinnehall for att visa ritten
till ett yrkat avdrag. Skatteverket anser att det i lagen bor specificeras pa
vilket sitt den skattskyldige ska styrka ritt till avdrag. Aven
Tillvéixtverket anfor att det dr av stor vikt att det tydligt framgar hur
foretagen ska styrka de skattepliktiga varornas innehall och hur
eventuella avdrag ska bedomas. Regeringen anser emellertid inte att det
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ar lampligt att i lagtexten begransa pa vilket sitt den skattskyldige kan
styrka rétten till ett yrkat avdrag. Detta ska darfor kunna ske i valfri form,
men #dven hér antas det vanligaste bli att den skattskyldige inkommer
med nagon form av uppgifter fran tillverkaren. Utifran dessa uppgifter
kan avgoras vilka eventuella brom-, klor- och fosforféreningar varan
innehéller. Uppgifterna kan sedan jamforas med den ovan ndmnda listan.
Om samtliga brom-, klor- och fosforféreningar som forekommer i varan
finns upptagna péd listan och den skattskyldige inte har négra
invdndningar mot hur de enligt listan anses tillsatta behover i
normalfallet ingen ytterligare provning goras. Uppgifter finns i dessa fall
bade om vilka foreningar varan innehéller och hur de r tillsatta. Av detta
foljer vilken ratt till avdrag den skattskyldige har. Det dr endast om det
finns négot som tyder pa att uppgifterna ar felaktiga som
beskattningsmyndigheten har skél att granska avdraget ytterligare.

Den till lagen bilagda listan dr utformad for att omfatta samtliga inom
gransvérdet forekommande brom-, klor- och fosforféreningar i minst 95
procent av de produkter som omfattas av lagen. I de allra flesta fall
kommer dérfor de foreningar som férekommer i en produkt att omfattas
av listan. Om en produkt innehaller en forening som inte forekommer pa
listan far en beddmning om den &r additivt eller reaktivt tillsatt goras fran
fall till fall. Om den skattskyldige anser att foreningen dr additivt tillsatt
bor det accepteras utan ndrmare granskning och den skatteskyldige
behover saledes inte inkomma med nagot ytterligare underlag. Om den
skattskyldige anser att fOreningen 4r reaktivt tillsatt och
beskattningsmyndigheten begir det ska den skattskyldige inkomma med
underlag for att visa om foreningen &r reaktivt tillsatt. Om tillrdckligt
underlag inte inkommer har den skattskyldige inte styrkt rétten till
avdraget och varan beskattas som om foéreningen vore additivt tillsatt.

For de amnen pa listan dar det anges att de tillsétts additivt respektive
reaktivt giller att de tillsdtts pa det séttet i minst 90 procent av alla
produkter dir de forekommer. Det kan darfor forekomma att den
skattskyldige anser att séttet foreningen enligt listan é&r tillsatt pa inte
stimmer dverens med hur foreningen é&r tillsatt i den specifika produkt
avdraget avser. Skatteverket har foreslagit att beskattning i ett sddant fall
4ind4 ska utga fran listan. Regeringen delar inte denna bedomning. Aven
om huvudregeln &r att beddmningen om ett &mne &r additivt eller reaktivt
tillsatt ska utgd fran listan bor det finnas en mdjlighet for den
skattskyldige (eller beskattningsmyndigheten) att inkomma med annan
bevisning om den anser att sittet foreningen ér tillsatt pa enligt listan inte
stimmer Overens med hur féreningen i det enskilda fallet ar tillsatt. Om
en forening enligt listan tillsdtts reaktivt men den skattskyldige anser att
foreningen i den aktuella produkten har tillsatts additivt, vilket sannolikt
kommer att vara mycket ovanligt, bor detta accepteras utan ndrmare
granskning. I den omvénda situationen ar det upp till den skattskyldiga
att inkomma med underlag for att visa att foreningen i den aktuella
produkten dr reaktivt tillsatt, trots att den i listan anges som additivt
tillsatt. Om tillrdckligt underlag inte inkommer beskattas varan som om
foreningen 4r tillsatt pa det sétt som anges i listan.

Tullverket har anfort att den av utredningen foreslagna konstruktionen
med rétt till avdrag under vissa forutsittningar skulle innebéra problem
att faststélla korrekt skatt och att det for att bedoma réitten till avdrag



skulle behdvas laboratorieanalyser. Enligt Tullverket skulle dock
promemorians forslag avseende listan som ska bildggas lagen underlitta
Tullverkets hantering av importirenden i och med att den minskar
behovet av laboratorieanalyser. Skatteverket har anfort att den av
utredningen foreslagna lagstiftningen kommer att vara mycket
komplicerad att tillimpa. Rétten till avdrag kommer enligt Skatteverket
inte att kunna bedémas pa ett enkelt och enhetligt sitt och verket
kommer inte pé ett effektivt sétt kunna kontrollera de yrkade avdragen.
Regeringen bedomer att med de dndringar till utredningens forslag som
beskrivits och foreslagits ovan kommer den absoluta merparten av alla
avdragsyrkanden kunna hanteras utan nagra storre svérigheter for de
skattskyldiga eller beskattningsmyndigheten. Detta beddoms dven gilla
for smaforetag. 1 de fall sméforetagen handlar med samma varor som
storre foretag torde det faktum att de storre aktdrerna begér information
om innehallet fran tillverkare dven hjidlpa de mindre foretagen att fa
samma information. Aven i de fall smaforetagen handlar med andra varor
beddms de dock kunna fi information om innehéllet, genom att begira
informationen sjilva, genom samarbete med andra foretag eller genom
hjalp frén branschorganisationer.

53 Skattskyldig och skattskyldighet

Regeringens forslag: Skattskyldig dr den som yrkesméssigt tillverkar
skattepliktiga varor i Sverige, yrkesmassigt later fora in eller tar emot
skattepliktiga varor frén annat EU-land eller yrkesméssigt importerar
skattepliktiga varor. Med yrkesméssigt avses att aktiviteten antingen
utfors av annan person én en enskild person, eller utfors av en enskild
person och avser varor som inte dr avsedda for dennes eller dennes
familjs personliga bruk. Skattskyldigheten ska intrdda vid tidpunkten
for tillverkning, inforsel, mottagande respektive import. Bestimmelser
om uppskjuten skattskyldighet for godkénda lagerhallare i likhet med
andra punktskatter infors. Forsdljning direkt fran utlindska siljare till
svenska konsumenter ska inte beskattas.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslog en annan definition av ”yrkesmaissig” med
hénvisning till 13 kap. inkomstskattelagen (1999:1229).

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Forvaltningsrdtten i Vixjé anfor att den i
promemorian foreslagna definitionen av “yrkesméssig” kommer att ligga
langt ifrén vad som i allménhet menas. En séddan utstrickt betydelse av
ett vedertaget uttryck &r inte 1dmplig. Kommerskollegium anfor att det
finns en risk for snedvridning av konkurrensen om importforetag
beskattas men inte e-handelsforetag. Det vore béttre med en reglering
som far mindre effekter pd handeln och konkurrensen. Tullverket anfor
att det kan finnas problem med att vid tullklareringen kunna avgora ifall
importen dr yrkesmissig eller inte. Tullverket saknar erfarenhet av att
beddoma vad som utgdér nédringsverksamhet enligt 13  kap.
inkomstskattelagen, vilket behdver goras enligt definitionen av
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yrkesmassig verksamhet i den foreslagna lagen. Den definition som
foreslas i promemorian medfér en enklare bedémning jamfort med
utredningens forslag. Den kan dock medféra vissa grinsdragnings-
problem eftersom det ska goras en bedomning om de importerade
varorna ar avsedda for den enskilda personens eller dennes familjs
personliga bruk. Det kan finnas ett behov av vdgledande uttalanden. Det
bor finnas ett utrymme for Tullverket att ha som utgédngspunkt att det ror
sig om personligt bruk utan att behova gora mer ingdende
undersokningar. Skatteverket anfor att eftersom varor som séljs fran
andra ldnder inte kommer att beskattas kommer sdljare i Sverige att
missgynnas gentemot utlindska séljare, vilket medfor en stor risk for
bristande legitimitet. Upplagget kan leda till att foretag som for in eller
importerar beskattade varor till Sverige kommer att forldgga sin
verksamhet utanfor landet for att inte behova ta ut skatt. Det finns dven
en risk att foretag ldgger upp sin handel sé att den ser ut att ske fran
utlandet trots att den i sjdlva verket sker fran Sverige. Om forslaget
genomfors bor det inforas en definition av begreppet utlindsk siljare,
forslagsvis “en utldndsk séljare som inte har sdtet for sin ekonomiska
verksambhet eller ett fast etableringsstdlle hir i landet och inte heller ar
bosatt eller stadigvarande vistas hér”. Skatteverket tillstyrker
promemorians forslag avseende ”yrkesmaissig aktivitet”.
Konjunkturinstitutet anfor att skatten kan medfora att framfor allt yngre
konsumenter i storre utstrickning &n vad utredningen antar vénder sig till
utlindska e-handelsleverantdrer som inte beskattas. Naturvdrdsverket
anfor att reglerna for lagerhallare mycket liknar de som finns i
produktansvaret. Samordningsfordelar kan uppnas om man anvénder sig
av och samarbetar med EE- & Batteriregistret. Enligt forslaget kan
Skatteverket foreldgga den som dr eller kan antas vara skyldig att
redovisa punktskatt att limna varuprov eller beskriva varor eller tjénster.
Kemikalieinspektionen, som redan dgnar sig &t sadan kontroll, borde i
stdllet fa denna roll. Kemikalieinspektionen anfor att det finns en risk for
okad obeskattad privatimport fran utlandet genom e-handel. Obeskattad
forsiljning av elektronik kan darmed till viss del konkurrera ut beskattad
forsiljning, vilket minskar den miljostyrande effekten av skatten. Aven
om problemet i dagsliget ser ut att vara begransat kan det komma att bli
ett problem som Okar. FElektronikBranschen anfor att handeln frén
utlandet kommer att 6ka. De tilltdnkta skatteintdkterna, plus foretagens
administrativa kostnader, utgér en direkt forsvagad konkurrens mot
utldndsk handel som till Sverige séljer exakt samma produkter. Redan i
dag &r e-handeln i hemelektronikbranschen hog och nitet &r en etablerad
forséljningskanal som kunderna anvinder i allt hdgre utstrickning.
Konkurrensen fran utlindska aktorer &r pataglig for svenska e-
handelsforetag och léttheten att byta till en internationell e-handel har
kraftigt underskattats av utredningen. Ett forvéntat scenario ar att
svenska handlare flyttar sin verksamhet utomlands for att undgd den
konkurrensnackdel som det skulle innebdra att fortsdtta silja frén
Sverige. Butiker blir “showrooms” och kdpen sker online. Analyser tyder
pa att mellan 500 och 1000 é&rsarbeten kan forsvinna, redan med
utredningens  forsiktiga antaganden om minskad  fOrsdljning.
Elektronikatervinning i Sverige anfor att skatten skapar snedvriden
konkurrens mellan svenska aktdrer och utldndska aktorer. Risken &r att



foretag som i dag &r baserade i Sverige flyttar och i stillet séljer sina
varor pd den svenska marknaden via distansforsiljning. De som
utredningen foreslar som skattskyldiga ticks redan av producentansvaret.
Om restriktioner for kemikalier i stidllet utfors genom utvidgat producent-
ansvar kan kravet stdllas dven pad de som siljer varor pa distans till
Sverige. El-Kretsen anfor att om forséljningen fran svenska producenter
minskar till forméan for granshandel och e-handel innebér det ett stdrre
antal insamlade produkter som ej finansierar sin egen atervinning. Dessa
kostnader maste tickas upp av befintliga anslutna producenter. Sddana
kostnader tillkommer utover sddana kostnader som utredaren har ndmnt.
El-Kretsen delar inte utredarens bedomning att forflyttningen till e-
handel fran utlandet endast skulle bli marginell. Forslaget kommer enbart
att medfora snedvriden konkurrens och 6kat incitament for gréns- och e-
handel. Foretagarna anfor att svenska foretag i okad utstrickning skulle
tvingas konkurrera med direktimporterade produkter som &r skattefria.
Kunderna kommer i Okande utstrickning att vélja de billigare
produkterna som dessutom manga génger innehaller hdgre halter och
farligare &mnen &n de som forekommer pd den svenska marknaden.
Forslaget kommer enbart att sl& mot de svenska foretagens
konkurrensekraft utan att nd mélet. /KEM anfor att den styrande effekten
helt kan utebli genom att konsumenter néithandlar fran foretag baserade
utanfor Sveriges grinser och dirmed undviker skatten. Effekterna av
detta framstar som kraftigt undervirderade i betéinkandet. Skatten
drabbar framfor allt foretag med produktion och forséljning i Sverige.
Resultatet kan bli att svensk néringsverksamhet upphor till formén for
utlandsbaserad. Ndringslivets regelndmnd anfor att det finns en risk att
konsumenterna i hdgre grad véljer att kdpa varor direkt frén andra lénder.
Det finns en betydande risk att forslaget forsdmrar svenska foretags
konkurrenskraft utan att uppna 6nskad miljonytta. Svensk handel anfor
att utredningen underskattar effekten av hur mycket forsiljningen fran
utlandet kommer att 6ka. Analyser tyder pa att mellan 500 och 1000
arsarbeten kan forsvinna med den f{Orsdljningsminskning som
utredningen ridknar pa. Hemelektronik dr den produktgrupp med hogst
forsdljningsvirde over nitet. Nétet &r en etablerad forsiljningskanal som
kunderna anvénder i allt hogre utstrdckning. Cirka 20 procent av all
handel Gver nitet var 2014 fran foretag utanfor Sverige. En stor del av
denna handel é&r -elektronikvaror. Att snedvrida konkurrensen till
utlindska foretags fordel ar mycket skadligt i ett skede av allt mer
utsuddade granser och okad digitalisering. Svenska
naturskyddsforeningen anfor att det &r en brist att utredningen inte
kunnat framldgga en 18sning pa hur varor som inhandlas fran ett annat
land via Internet, postorder eller liknande ska kunna beskattas. En
utredning for hur man ska kunna inkludera importerade varor bor
bestéllas. Teknikforetagen anfor att skatten kan kringgds genom att
svenska butiker omformas till ”showrooms” och ordnar att kop och
leverans sker fran foretags legala enheter utomlands direkt till
konsumenter i Sverige. Det &r ologiskt att undanta Internethandel fran
utlandet. Det ar redan en stor del av forsédljningen av produkter i dag och
kommer att 6ka snabbare om det undantas. For vissa produktet, t.ex. TV,
star Internethandeln redan for omkring 30 procent av forséljningen. Aven
Internethandel av stora vitvaror &r i dag en realitet. Cirka 20 procent av
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Internethandeln 2014 var fran foretag utanfor Sverige. En stor del av
denna handel ar elektronikvaror. Dataspelsbranschen anfor att med den
nya skatten kommer fler e-handelspaltser att flytta sitt sdte utomlands for
att kunna konkurrera med ldgre konsumentpriser. AB Electrolux anfor att
undantaget for forsdljning Over Internet dar produkterna siljs till
konsumenter i Sverige fran foretag utanfor Sverige ar ett incitament att
silja och handla dnnu mer produkter pd nitet fran utlandet. Dessa
produkter kommer att vara billigare och innehalla de kemikalier man vill
fasa ut. Aven e-handel med vitvaror ir en realitet sedan flera ar. Skatten
kan kringgas genom att affdrer i Sverige ordnar sa att konsumenten gor
bestillningen av produkten frdn ett lager utanfor Sverige. Elektriska
hushdllsapparat leverantorer anfor att det inte &r rimligt att acceptera att
produkter med sdmre miljdinnehéll via internethandel kan siljas in till
konsument i Sverige for en avsevirt lagre kostnad. Elon anfor att en skatt
slar fel om den ldggs pa produkter som siljs i butik i Sverige men inte
omfattar samma varor som siljs Over Internet fran andra lander. E-
handeln véxer fran ar till &r och konkurrensen fran utldndska aktdrer via
nétet okar kraftfullt. /[KEA anfor att utredningens beddmning av 6kningen
av e-handeln fran lander utanfor Sverige dr en grov underskattning som
strider mot den logik som i dag styr konsumentbeteenden. Under den
senaste femarsperioden har den gransdverskridande handeln dkat till 20-
25 procent av den samlade e-handeln. Forslaget kan bidra till storre
klimatpéverkan genom 6kning av transporter och mindre mdjligheter till
samordnade storskaliga logistiklosningar. Almega anfor att med hénsyn
till att grinshandeln i dag dr omfattande och Okar fran &r till ar &r det
maérkligt att den snedvridna konkurrensen som forslaget kommer att leda
till inte beaktas eller ens kommenteras. Utredningens siffror kring de
samhiéllsekonomiska konsekvenserna &r gissningar utan forankring i
verkligheten. En forsdljningsokning via Internet med 10-15 procent &r
mycket trolig. Detta leder inte till nigon minskning av de beskattade
dmnena, snarare tvért om. Paverkansmojligheten flyttas utanfor Sveriges
granser. Lenovo anfor att skatten kan kringgés genom att svenska butiker
omformas till ”showrooms” och ordnar att kdp och leverans sker frn
foretags legala enheter utomlands direkt till konsumenter i Sverige. Det
ar oacceptabelt att undanta Internethandel fran utlandet. Det 4r redan en
stor del av forsdljningen av produkter i dag och kommer att 6ka snabbare
om det undantas. LG Electronics ifrdgasétter om det har gjorts nagon
beddmning av den ekonomiska paverkan pé handlare ndra de svenska
granserna, eftersom konsumenter kan vélja att kdpa sina produkter pa
andra sidan gransen. Samsung anfor att det &r svart att acceptera att det
gar att undvika skatten genom Internethandel fran lander utanfor Sverige,
eftersom det paverkar konkurrensen. Den foreslagna skatten kommer att
Oka Internethandeln fran utlandet. Det leder till en absurd situation nér
bolag som siljer via Internet fran utlandet inte betalar ndgon skatt dven
om deras produkter innehéller de aktuella kemikalierna, medan bolag
som séljer frdn Sverige betalar 25 procent skatt &ven om deras produkter
inte innehéaller ndgra av kemikalierna.



Skilen for regeringens forslag

Skattskyldighet vid yrkesmdssig tillverkning, inforsel, mottagande och
import

Svenska punktskatter tas normalt ut s& tidigt som mojligt bland de
aktorer som befattar sig med skattepliktiga varor. Darmed begrénsas
antalet skattskyldiga, vilket underldttar administration och kontroll av
punktskatterna. Att antalet skattskyldiga begrinsas &r 6nskvért dven vad
giller skatt pa kemikalier i viss elektronik. Som utgangspunkt bor darfor
skattskyldigheten placeras hos den som fOrst befattar sig med de
skattepliktiga varorna i Sverige.

Regeringen foreslar darfor, i likhet med utredningen, att skattskyldig
ska den vara som yrkesméssigt tillverkar skattepliktiga varor i Sverige,
yrkesmissigt later fora in eller tar emot skattepliktiga varor fran annat
EU-land eller yrkesmissigt importerar  skattepliktiga  varor.
Skattskyldigheten ska intrdda vid tidpunkten for tillverkning, inforsel,
mottagande respektive import.

Den definition av yrkesméssig verksamhet som utredningen foreslagit
motsvarar den definition som finns i 1 kap. 4 § lagen (1994:1776) om
skatt pa energi och 4 § tredje stycket lagen (1984:410) om skatt pa
bekdmpningsmedel. I denna definitionen anges att en verksamhet anses
yrkesméssig om den antingen utgdr niringsverksamhet enligt 13 kap.
inkomstskattelagen, eller bedrivs i former som ar jamforliga med en till
sddan niringsverksamhet hénforlig rorelse och erséttningen for
omsittningen i verksamheten under ett kalenderar Gverstiger 30 000
kronor. Tullverket har i sitt remissvar pekat pa vissa problem med
definitionen. Utdver dessa kan en bedémning av om en verksamhet utgor
néringsverksamhet eller inte enligt 13 kap. inkomstskattelagen i vissa fall
vara komplicerad, med manga faktorer att beakta. I en sddan bedémning
beaktas ofta forhallandena 6ver ldngre tid. Vid bedomningen av om
tillverkning, inforsel, mottagande eller import &r yrkesméssig, och
dédrmed skattepliktig, kommer beskattningsmyndigheten i normalfallet
enbart att f4 en “0gonblicksbild” av forhallandena. Det kan bli
tidskrivande om beskattningsmyndigheten vid varje tillverkning,
inforsel, mottagande eller import ska behdva gora en bedémning av om
den potentiellt skattskyldiges verksamhet &r yrkesméssig i den mening
som avses 1 13 kap. inkomstskattelagen. Det behdver darfor inforas en
enklare definition.

Med anledning av detta har i promemorian foreslagits en definition dar
ledning hédmtats fran de definitioner av enskilda personers forvérv och
innehav i kommersiellt syfte som finns i radets direktiv 2008/118/EG av
den 16 december 2008 om allménna regler for punktskatt och om
upphévande av direktiv 92/12/EEG och hur dessa har inforlivats i svensk
riatt. For att tydliggdra att definitionen inte avser det i andra lagar
anvinda begreppet yrkesmaéssig verksamhet” foreslas i promemorian att
definitionen andras till “yrkesméssig aktivitet”, vilket &ven stimmer
overens med hur definitionen till Overvdgande del anvdnds i de
foreslagna lagtexterna. Férvaltningsrdtten i Vixjo anfor att den
foreslagna definitionen av “’yrkesméssig” kommer att ligga langt ifrdn
vad som i allménhet menas och anser att en sadan utstrackt betydelse av
ett vedertaget uttryck inte dr lamplig. Regeringen instdmmer dock i de
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bedomningar som gors i promemorian och foreslar déarfor att tillverkning,
inforsel, mottagande eller import ska anses yrkesméssiga om de antingen
utférs av annan person dn en enskild person, eller utfoérs av en enskild
person och avser varor som inte dr avsedda for dennes eller dennes
familjs personliga bruk. Att definitionen bendmns som “yrkesmaissig
aktivitet” bedoms vara tillrdckligt for att sérskilja den fran det tidigare
anvinda “yrkesmissig verksamhet”. Definitionen beddms gora det
tydligare bade for de skattskyldiga och for beskattningsmyndigheten
vilka aktiviteter som omfattas av skatterna. For en ndrmare genomgéng
om  hur  definitionen ska  tillimpas i1  praktiken, se
forfattningskommentaren.

Utover de redan uppridknade situationerna anvidnds begreppet
“yrkesmissig” 1 lagforslagen dven vid bedomningen av vilka som fér
godkénnas som lagerhéllare (se nedan).

Godkdinda lagerhallare

Att skattskyldighet intrdder redan vid tillverkning, inforsel, mottagande
eller import kan leda till odnskade likvida péfrestningar for berdrda
foretag. Utredningen anser darfor att bestimmelserna bor utformas sa att
beskattningen under vissa forutséttningar kan skjutas upp och anger att
ett sdtt att astadkomma detta &r att infora ett system med godkinda
lagerhallare.

System med godkinda lagerhéllare tillimpas i dag avseende snus och
tuggtobak enligt lagen (1994:1563) om tobaksskatt, forkortad LTS, och
for vissa brinslen enligt lagen (1994:1776) om skatt pa energi, forkortad
LSE. Konstruktionen med lagerhallare innebér att skattskyldighetens
intrdde skjuts upp till en senare tidpunkt &n tidpunkten for tillverkning,
inforsel, mottagande eller import. Konstruktionen innebédr ocksa att
skattskyldighetens intrdde skjuts upp dé varor levereras fran en godkind
lagerhéllare till en annan godkénd lagerhéllare. Skattskyldighet intrader
forst d& varorna levereras till en kopare som inte dr godkénd lagerhéllare
eller d& varorna tas i ansprak for annat dndamal, exempelvis egen
anvindning. Detta innebédr att godkdnda lagerhallare kan hélla ett
obeskattat lager och att de likvida pafrestningarna darmed blir mindre &n
om lagret skulle vara beskattat.

Regeringen foreslar att ett motsvarande system med godkénda
lagerhéllare ska inforas avseende skatten pa kemikalier i viss elektronik.
Den som avser att tillverka, fora in, ta emot eller importera skattepliktiga
varor bor kunna godkénnas som lagerhallare utan annat sérskilt krav pa
omfattningen &n att aktiviteterna ar avsedda att ske yrkesmissigt. For att
skatten inte ska medfora alltfor stora likvida pafrestningar for svenska
grossistforetag som koper in skattepliktiga varor fran svenska
leverantorer bor ocksa den som avser att yrkesmissigt aterforsélja sidana
varor kunna godkénnas som lagerhallare.

I likhet med vad som géller for lagerhallare enligt LTS och LSE bor
endast den som med hdnsyn till sina ekonomiska férhallanden och
omsténdigheterna i ovrigt dr ldmplig som lagerhéllare kunna godkénnas.
Detta innebidr att Skatteverket ska avsla en ansokan om godkidnnande
som lagerhallare om sdkanden &r oldmplig att anfortros sadan stéllning.
Vid Skatteverkets ldmplighetsprovning menas med ekonomiska



forhallanden och ovriga omstindigheter s&dana forhallanden och
omstindigheter som kan péverka risken for skatteundandragande.

For den som inte kan godkénnas som lagerhallare, den som har fatt sitt
godkdnnande aterkallat eller den som véljer att inte ansdka om ett
godkdnnande géller i stillet att skattskyldighet intrdder redan vid
tidpunkten for tillverkning, inforsel, mottagande respektive import.

Forsdljning direkt frdan utldndska sdljare till svenska konsumenter ska
inte beskattas

Vid sidan av traditionell butiksforséljning forekommer ocksa handel med
elektronikvaror genom att svenska konsumenter bestéller och kdper varor
via internet, postorder eller liknande. Om sadana inkdp sker hos svenska
sdljare ska varorna beskattas enligt regeringens forslag. Beroende pa
vilka aktorer som hanterat varorna kan skattskyldighet redan ha intrétt i
ett tidigare led i forsiljningskedjan och skatten utgor dé en del av det pris
som efterfoljande led betalar for varorna. Om skattskyldighet inte intratt i
ett tidigare led, vilket normalt &r fallet om séljaren ar godkind
lagerhéllare, kommer skattskyldighet att intrdda for lagerhédllaren med
anledning av forsdljningen till konsument.

Om ddremot inkdpen sker hos utldndska siljare foreslar utredningen att
varorna inte att ska beskattas och hénvisar bl.a. till den forhallandevis
komplicerade utformning som en kemikalieskatt av nodvandighet maste
ha och de stora praktiska problemen att upprétthalla en fungerande
beskattning av foretag som har sin verksamhet i andra lander. Manga
remissinstanser ar negativa till detta och anser att forslaget kommer att
snedvrida konkurrensen och att den 6vergéng av handel till utlandet som
forslaget kommer att leda till har underskattats. Utredningen har gjort
bedomningen att den utlindska e-handeln kommer att dka med 0,4
procentenheter, fran 6 procent till 6,4 procent. Regeringen gor i detta
avseende ingen annan bedomning dn utredningen. Manga
elektronikprodukter har ett forhéllandevis hogt pris per kilogram. Detta
géller i synnerhet mindre elektronikprodukter, som pé grund av sin
storlek &r litta att frakta och didrmed extra attraktiva att kopa via
distanshandel. I forhallande till kilopriset utgér den foreslagna skatten en
liten del av det totala priset. Ett exempel kan illustrera detta. En
mobiltelefon véger i dag runt 150 gram. Det innebér att skatten innan
eventuella avdrag blir 18 kronor. Om kemikalieinnehallet ger ratt till
avdrag blir skatten i stillet 9 eller 1,8 kronor. Jimfort med telefonens pris
pa flera tusen kronor utgdr skatten sdledes en mycket liten del. Detta
medfor att det ar ett forhallandevis litet spann av produkter frén utlindsk
e-handel som tidigare var dyrare dn motsvarande produkter i butik i
Sverige, men som pa grund av skatten blir billigare. Andra faktorer,
sasom kostnader for frakt eller annat i samband med kop fran utlandet,
spelar i sammanhanget sannolikt storre roll for utvecklingen av utlandsk
e-handel dn den foreslagna skatten. Regeringen beddomer darfor att den
foreslagna skatten endast i liten utstrackning kommer att paverka valet
mellan att handla i svenska butiker eller via svensk e-handel respektive
att handla fran utléndsk e-handel.

Nir det géller mer principiella invindningar mot att utlaindska handlare
beskattas annorlunda &n svenska har regeringen forstaelse for dessa. Mot
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invindningarna maste emellertid végas nackdelarna och problemen med
att beskatta direktforséljning fran utlandska séljare. Det kan inte krdvas
att utlindska séljare som séljer varor pa distans till Sverige ska behdva
sdtta sig in i detaljer i nationella svenska skattebestimmelser och vara
ansvariga for att redovisa och betala skatt i Sverige pa ett sddant sétt som
krévs for den foreslagna skatten. I andra fall da foretag i andra EU-lénder
kan vara skattskyldiga i Sverige, exempelvis for svensk alkoholskatt,
tobaksskatt eller skatt pd energi, dr det frdga om skatter som &r
harmoniserade inom EU och dér beskattningen sker enligt lagstiftningar
som utformats enligt bestimmelser i EU-direktiv. I de fallen &r det som
regel fraga om att foretaget ska betala skatt i Sverige i stillet for att
betala motsvarande skatt i den egna medlemsstaten. Det ar séledes inte
fraga om en for sdljaren frimmande typ av skatt som uppkommer med
anledning av forséljningen till svenska kunder. Vidare skulle
Skatteverket ~ vara  beroende av  omfattande  hjilp  frén
beskattningsmyndigheter i andra lédnder for att kunna kontrollera att ratt
skatt redovisas. Sa kan vara fallet &ven med de harmoniserade skatterna
som nidmndes ovan, men for dessa skatter &r det frdga om att
medlemsstaterna har dmsesidiga intressen av att hjilpa varandra. Aven
om det finns formella mgjligheter att begira hjilp fran
beskattningsmyndigheter 1 andra medlemsstater bor en icke-
harmoniserad svensk skattelagstifining inte utformas pd sa sitt att
Skatteverket ska behdva ta omfattande sddan hjilp for att upprétthalla
kontrollen av skatten. Bestimmelserna om skattskyldighet bor inte heller
utformas pa sé sitt att ndgon annan &n den utléndske séljaren ska anses
vara skattskyldig for forsdljning fran ett annat land till en svensk
konsument. Det kan inte anses ldmpligt att fraktforare eller de svenska
konsumenterna blir skattskyldiga. Regeringen foreslar med anledning av
detta att forséljning direkt till svensk konsument fran séljare i annat land
inte ska omfattas av skatten.

Skatteverket, ElektronikBranschen, Svenskt ndringsliv,
Teknikforetagen, AB FElectrolux, Lenovo och Samsung anfor att skatten
kan kringgés, exempelvis genom att affdrer i Sverige utformas sa att
konsumenten bestiller direkt frén logistikcentra eller handlare i utlandet.
I detta sammanhang bor inledningsvis papekas att det, i enlighet med vad
som angetts ovan avseende definitionen av yrkesmissig verksamhet,
enbart &r enskilda personers bestédllningar som pé detta sétt 4r undantagna
fran beskattning, och enbart om de bestéllda produkterna 4r avsedda for
personens eller dennes familjs personliga bruk. Om ett foretag bestiller
eller tar emot produkter fran en utldndsk sdljare anses foretaget har fort
in, tagit emot eller importerat varan och ar darfor skattskyldigt, &ven om
varan &r avsedd att vidarebefordras till en konsument.

I ett fall d& en konsument véljer mellan att kdpa en vara i en svensk
butik eller kopa samma vara fran en utlindsk e-handlare kan grundpriset
pa varorna antas ligga ndrmare varandra 4n ndr varan i svensk butik kan
ersittas med valfri vara fran en utléndsk e-handlare. Om den svenska
butiken och den utldndska e-handlaren ingar i samma koncern eller har
samma dgare kan grundpriserna antas ligga dnnu narmare varandra. Detta
medfor att fraktkostnaden i storre man &n annars kan jamforas med
kostnaden for skatten. Nar konsumenten véljer att kdpa varan i svensk
butik tillkommer en kostnad for skatten, men om konsumenten valjer att



bestélla samma vara fran en utlindsk e-handlare tillkommer i stillet
kostnader for att frakta varan till Sverige. Fraktkostnader ingéar indirekt
som en del av priset 4ven pa varor i butik, men dessa kostnader bedéms i
normalfallet vara ldgre eftersom frakten da kan samordnas i en annan
utstrickning @n ndr varorna ska fraktas separat till varje enskild
konsument. Om en svensk butik utformar sin verksamhet sa att kunderna
i stéllet for att kopa varorna i butiken sjdlva bestéller samma varor fran
en utlindsk handlare 4r det med beaktande av forhallandet mellan
fraktkostnaden vid privat direktinforsel och den, relativt 1ldga, svenska
skatten tveksamt om skatten far ndgon storre paverkan pa slutpriset i
forhallande till andra faktorer. I ett scenario dér den svenska butiken
utformar sin verksamhet sa att kunderna i stillet for att kdpa varorna i
butiken bestiller andra varor med ldgre grundpris frén en utléndsk
handlare blir slutpriset for konsumenten sannolikt ldgre, men denna
prissidnkning skulle uppkomma dven om butiken valde att fora in och
sédlja dessa produkter i butiken. Sammantaget beddomer regeringen att
risken for att butiker kringgar skatten genom att utforma sin verksamhet
sa att kunder bestéller direkt fran en utldndsk handlare ar forhéllandevis
liten, men kommer att folja utvecklingen pa omradet.

Skatteverket anser att det bor inforas en definition av begreppet
utldndsk siljare. I utredningens forslag anvénds inte begreppet “utldndsk
sdljare” i lagtexten. Att forsidljning direkt frdn en utldndsk siljare till en
svensk konsument inte omfattas av beskattning foljer i forslaget inte av
ett uttryckligt undantag utan av att sddan forsiljning inte omfattas av
definitionerna i lagen om nér skattskyldighet intrdder och vem som &r
skattskyldig. Detta frimst pad grund av att det enbart &r yrkesméssig
inforsel eller import som beskattas. Med den formulering som
utredningen har foreslagit finns dock, dven med den f6rdndrade
definitionen av yrkesméssig som regeringen foreslagit, en viss risk for att
lagen kan tolkas annorlunda &n vad som &syftas. Utredningens forslag
har utformats enligt dvriga punktskattelagstiftningar. I dessa finns dock
betydligt farre undantag fran skattskyldighet. I en situation dér en person
blir skattskyldig for att ha fort in exempelvis tobaksvaror till Sverige
saknas anledning att se om lagtextens ordalydelse dven skulle kunna
tolkas s& att ndgon annan aktdr dr skattskyldig for inforseln. Da icke
yrkesmissig inforsel inte omfattas av beskattning i den foreslagna lagen
om skatt pa kemikalier i viss elektronik finns emellertid ett storre
utrymme for att, eventuellt felaktigt, tolka lagtexten sé att séljaren eller
till och med transportdren blir skattskyldig i de situationerna. For att
undvika att lagtexten skulle kunna tolkas pa detta sétt och for att dka
tydligheten foreslar regeringen att ett uttryckligt undantag bor inforas for
forséljning direkt frén en utléndsk sdljare till en konsument i Sverige. I
ett sddant undantag bor ingé en definition av begreppet “utlindsk séljare”
som Skatteverket har foreslagit.
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54 Undantag fran skattskyldighetens intrdde 1 vissa
fall

Regeringens forslag: For godkdnda lagerhallare undantas varor i
vissa fall frdn skattskyldighetens intrdde. Det géller varor som
levereras till kopare i annat land, l&mnas for avfallsatervinning, har
ateranvants vid tillverkning av skattepliktig vara eller blivit
fullstédndigt forstorda genom oférutsedda hindelser eller force majeure
samt varor for vilka skattskyldighet enligt lagen tidigare intrétt.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Skatteverket anfor att det av utredningens forslag
foljer att en godkédnd lagerhdllare undantas fran skattskyldighet for
skattepliktig vara som ldmnas for avfallsatervinning. Avfallsatervinning
ar inte ett begrepp som tidigare anvénts i punktskattelagstiftning. I
forfattningskommentaren bor preciseras de olika situationerna for nér
lagerhéllare undantas fran skattskyldighet for skattepliktig vara, inklusive
fraigan om pa vilket sdtt lagerhdllaren ska styrka att exempelvis en
skattepliktig vara lamnats for avfallsatervinning. Tullverket anfor att det
for nu aktuella elektronikvaror kan uppstd situationer dir varor
exporteras for reparation eller liknande bearbetning och sedan
aterimporteras. Enligt verket kan det vara lampligt att infora undantag
fran skattskyldighet for dessa fall.

Skilen for regeringens forslag: For att undvika dubbelbeskattning
och att skatt ska behdva betalas for varor som inte kommer till sddan
anviandning som motiverar ett skatteuttag krivs ett system dir varor i
vissa fall undantas fran beskattning. I befintliga punktskattesystem,
exempelvis lagen (1994:1564) om alkoholskatt och lagen om tobaksskatt,
finns bestimmelser om att den skattskyldige i vissa fall far gora avdrag
for skatt (dvs. skatt som tidigare betalats) pa varor som tas tillbaka frén
marknaden eftersom atertagna varor aldrig blivit foremal for konsumtion
eller forbrukning. Bestimmelserna innebdr att varor som en géng
beskattats kan “goras obeskattade” genom att den skattskyldige yrkar
avdrag da varor tas tillbaka frdn marknaden. Dessa skatter skiljer sig
dock frén skatten pd kemikalier i viss elektronik genom att de géller
varor som ir avsedda att konsumeras eller forbrukas pé sétt som innebér
att varorna inte langre finns kvar. De varor som beskattas genom skatten
pé kemikalier i viss elektronik ar vanligtvis avsedda att anvidndas under
en langre tid. Dé syftet med skatten &r att varor som innehéller oonskade
kemiska dmnen ska beskattas med anledning av den negativa
halsopaverkan varorna ger upphov till medan de anvdnds &r det inte
lampligt att den skattskyldige ska ha mdjlighet att gora avdrag for skatt
for varor som av olika anledningar tagits tillbaka frdn marknaden. Om
den skattskyldige skulle medges avdrag for skatt i sddana situationer
skulle syftet med beskattningen gé forlorad eftersom varorna i en sddan
situation redan har, eller kan ha, varit foremal for anvidndning och
dédrmed gett upphov till den negativa héalsopaverkan som motiverar att
varorna ska beskattas. Regeringen anser darfor att den konstruktion med
skatteavdrag som finns i andra punktskattelagstiftningar inte ska inforas i
lagen om skatt pa kemikalier i viss elektronik.



I stillet bor annan lagstiftningsteknik anvéndas for att skattebefria
varor som inte ska vara foremal for beskattning. For den som ar godkand
lagerhéllare foreslar regeringen dérfor att foljande varor undantas fran
skattskyldighetens intrade:

o vara for vilken skattskyldighet enligt lagen tidigare intrétt,

e vara som levereras till kdpare i annat land,

e vara som blivit fullstindigt forstord genom oférutsedda héndelser
eller force majeure,

e vara som ldmnas for avfallsdtervinning, samt

e vara som har dteranvénts vid tillverkning av skattepliktig vara

Skatteverket papekar att “avfallsatervinning” inte ir ett begrepp som
tidigare anvints i punktskattelagstiftning och anfor att det i
forfattningskommentaren bor preciseras de olika situationerna for nér
lagerhéllare undantas fran skattskyldighet for skattepliktig vara, inklusive
fragan om pa vilket sitt lagerhallaren ska styrka att exempelvis en
skattepliktig vara ldmnats for avfallsatervinning. Regeringen anser inte
att det dr lampligt att specificera vilka enskilda atgérder som utgdr
avfallsitervinning, da det kan skilja sig mellan olika produkter och
utvecklas over tid. I forfattningskommentaren finns dock vissa riktlinjer
for vilka atgérder som avses.

Tullverket har anfort att det kan vara lampligt att infora ett undantag
for varor som exporteras for reparation eller liknande bearbetning och
sedan aterimporteras. Regeringen anser inte att nagot undantag &r
nodvindigt i dessa fall. Om varorna &dgs av en godkdnd lagerhallare
kommer nagon skattskyldighet aldrig att utldsas av att varorna exporteras
for reparation. Att reparera en skadad vara anses inte vara att ta den i
ansprak for annat dndamaél dn forsdljning, dven om reparationen sker
utomlands.

5.5 Forfarandet och erséttningsfragor

Regeringens forslag: Bestimmelserna i skatteforfarandelagen ska
som huvudregel vara tillimpliga pa skatten pa kemikalier i viss
elektronik,  vilket  bla. innebdar  att  Skatteverket  blir
beskattningsmyndighet. Vid yrkesméssig import ska dock skatten
betalas till Tullverket och i de fallen ska forfarandebestimmelserna i
tullagen vara tillimpliga i stéllet.

Regeringens bedomning: Nigon bestimmelse om erséttning for
varuprover ska inte inforas i lagen om skatt pa kemikalier i viss
elektronik.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. Utredningen foreslog att beskattningsmyndigheten, om den tog
varuprover eller forelade den skattskyldige att ldmna varuprover, skulle
lamna ersdttning med det vérde varorna skulle inbringa vid forséljning.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Tullverket invéinder mot att verket ska vara
beskattningsmyndighet vid import och anfor att det skulle vara mojligt
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att inféra en ordning dar Skatteverket &r beskattningsmyndighet for
samtliga importer. Det skulle vara mojligt for Tullverket att ge
information till Skatteverket om de importer som sker av aktuella varor.
En uppdelning av importen pa tvd olika beskattningsmyndigheter
kommer att medfora svérigheter for Tullverket eftersom det for varje
importirende maste avgoras ifall varorna dgs av en godkénd lagerhéllare
eller inte. I Tullverkets klarering undersoks i princip aldrig vem som dger
de varor som importeras. Det finns ingen mdjlighet for Tullverket att pa
ett automatiserat sitt avgéra om en deklarant, och &n mindre varornas
dgare, dr godkdnd lagerhallare eller inte. Sadan kontroll skulle alltsa
behova goras manuellt for varje importérende, vilket vore en mycket
betungande uppgift for verket. Tullverket ser &ven problem med att vid
tullklareringen kunna avgora ifall importen dr yrkesméssig eller inte.
Tullverket saknar erfarenhet av att bedoma vad som utgdr
néringsverksamhet enligt 13 kap. inkomstskattelagen, vilket behover
goras enligt den av utredningen foreslagna definitionen av yrkesmaéssig
verksamhet. Den definition som foreslds i promemorian medfér en
enklare bedomning jamfort med utredningens forslag. Den kan dock
medfora vissa griansdragningsproblem eftersom det ska goras en
bedomning om de importerade varorna dr avsedda for den enskilda
personens eller dennes familjs personliga bruk. Utredningens forslag att
Tullverket ska utge ersittning for varuprover avviker fran den normala
ordningen vid import. Att &ldgga myndigheten ett kostnadsansvar for
forstorda prover kommer att medfora en obendgenhet att faktiskt gora
provtagningar, i och med att detta d& kommer att belasta myndighetens
egen budget. Regeln bor darfor strykas. Tullverket vélkomnar
promemorians forslag avseende ersittning. Eftersom den foreslagna
regleringen &r sadan att skatteforfarandelagen ska tillimpas for viss
importbeskattning kan det finnas skil att 6verviga om det inte behdvs en
bestimmelse i tullagen som motsvarar 5 kap. 11 a § tullagen’, som
reglerar under vilka forutsattningar skatteforfarandelagen ska tillimpas
och inte tullagen. Skatteverket anfor att erséttning inte bor betalas for
varuprover. Detta skulle utgora ett incitament for foretagen att sjdlva se
till att ha tillforlitlig dokumentation for att styrka sina avdrag.
Skatteverket tillstyrker promemorians forslag avseende ersittning. Det
behdver vidare fortydligas vad som géller vid dverklagande av beslut om
ersittning for varuprover. Utredningen har inte ndrmare angivit vilka
laboratorier eller liknande som ska goéra provtagningen dé varuprover
lamnas for punktskattekontroll. Om en myndighet eller en enskild extern
aktor ska genomfOra analysen av varorna saknar Skatteverket en analys
av hur sekretessen ska kunna brytas gentemot den som gor kontrollen.
Absolut sekretess géller enligt offentlighets- och sekretesslagen for den
aktuella verksamheten hos Skatteverket. De sekretessbrytande
bestimmelser som kan bli aktuella ska endast tillimpas undantagsvis och
i speciella situationer. Bestimmelserna kan inte anvédndas rutinméssigt.
Det bor dérfor uttalas att mojligheten att uppdra at en annan myndighet

" Hanvisningen avser den numera upphivda tullagen (2000:1281). Motsvarande regler
aterfinns i 2 kap. 2 § i tullagen (2016:253).



eller en enskild extern aktor att utféra provtagningen ryms inom befintlig
reglering for brytande av sekretess eller, om det inte ar fallet, foras in en
sirskild sekretessbrytande regel. Elektronikdtervinning i Sverige anser att
promemorians forslag att utesluta erséttning for varuprover ar befogat.
Svensk handel stéller sig fragande till promemorians forslag om
erséttning for varuprover.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Férfarandet vid beskattning

I skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, finns bestimmelser
om forfarandet vid beskattning. SFL tillimpas for alla skatter utom de
som sérskilt undantas. Av de i dag forekommande punktskatterna ar det
endast trangselskatt och skatt enligt végtrafikskattelagen som undantagits
fran SFL.

Regeringen foreslér, i likhet med utredningen, att bestimmelserna i
SFL ska tillimpas &ven for skatten pa kemikalier i viss elektronik. Av
detta foljer att reglerna i SFL om bl.a. registrering av skattskyldiga,
punktskattedeklaration, tidpunkter for redovisning och betalning av skatt,
rinta, forseningsavgift, beslut om punktskatt, omprévning, dverklagande,
skattekontroll och ritt till ersittning blir tillimpliga. Det innebér dven att
Skatteverket som huvudregel blir beskattningsmyndighet.

Enligt utredningens forslag ska skatten vid import (fran icke EU-
lander) betalas till Tullverket. I sadana fall ska forfarandebestimmelserna
i tullagen (2016:253), forkortad TL, vara tillimpliga i stillet for
bestimmelserna 1 SFL. Tullverket invinder mot att vara
beskattningsmyndighet vid import och anfor att det skulle medfora
svarigheter for Tullverket eftersom det maste avgoras ifall varorna dgs av
en godkdnd lagerhallare eller inte. I Tullverkets klarering undersoks i
princip aldrig vem som dger de varor som importeras. Tullverket ser
dven problem med att vid tullklareringen kunna avgéra ifall importen &r
yrkesméssig eller inte eftersom verket saknar erfarenhet av att bedoma
vad som utgor néringsverksamhet enligt 13 kapitlet inkomstskattelagen.
Regeringen bedomer att de problem Tullverket pekar pd avseende att
avgdra om en importerad vara dgs av en godkénd lagerhéllare i praktiken
inte kommer att utgéra nagra svarigheter. Med de &ndringar regeringen
avser foresla i skatteforfarandelagen och forordningen (2001:588) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet kommer
Tullverket att ha tillgdng till Skatteverkets uppgifter om godkédnda
lagerhéllare. Med den definition av “yrkesméssig” som regeringen
foreslagit ovan kommer ndgon beddomning enligt 13 kap.
inkomstskattelagen inte att behova ske. Regeringen foreslar darfor att
Tullverket ska vara beskattningsmyndighet vid import och att
forfarandebestimmelserna i TL ska wvara tillimpliga i dessa fall.
Tullverket har vidare anfort att eftersom den foreslagna regleringen &r
sadan att skatteforfarandelagen ska tillimpas for viss importbeskattning

8 I utredningen hinvisades till den nu upphivda tullagen (2000:1281). Motsvarande regler
aterfinns numera i tullagen (2016:253).
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kan det finnas skil att 6vervdga om det inte behdvs en bestimmelse i
tullagen som motsvarar 5 kap. 11 a § gamla tullagen, som reglerar under
vilka forutsittningar skatteforfarandelagen ska tillimpas och inte
tullagen. Regeringen anser inte att det finns skél att infora en sadan
reglering. Beskattning av yrkesmissig import ska enligt den foreslagna
regleringen i1 samtliga fall hanteras enligt tullagen, savida den inte &r
undantagen beskattning. Om Tullverket dr beskattningsmyndighet ska
saledes alltid tullagen tillimpas. De fall diar Tullverket ska vara
beskattningsmyndighet regleras i sin helhet i den foreslagna lagen om
skatt pa kemikalier i viss elektronik.

Ersdttning for varuprover

Av bestammelserna i SFL foljer att Skatteverket i vissa situationer har
mdjlighet att kréva att varuprover lamnas for punktskattekontroll och vid
revision fir revisorn ta prov pa varor. Aven TL och Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om
faststillande av en tullkodex for unionen innehaller vissa regler om
varuprover. Utredningen bedomde emellertid att den foreslagna skatten
pa kemikalier i viss elektronik skiljde sig fran andra skattelagstiftningar
nér det géller varuprover, framfor allt vad avser de hoga viarden som
varorna i vissa fall betingar. Varorna kommer ocksé enligt utredningen
att behova forstoras i samband med kontrollen eftersom det i annat fall
inte 4r mojligt att analysera vilka kemiska &mnen som varorna innehaller.
Med anledning av detta foreslog utredningen en regel om att det
allménna skulle sta for kostnaderna for sddana varuprover. Tullverket och
Skatteverket dr kritiska till denna ordning i sina remissvar. Tullverket
anfor bl.a. att om myndigheten &ldggs ett kostnadsansvar for forstorda
prover kommer det att medféra en obendgenhet att faktiskt gora
provtagningar, i och med att detta d& kommer att belasta myndighetens
egen budget. Skatteverket anfor bl.a. att om regeln togs bort skulle det
utgdra ett incitament for foretagen att sjilva se till att ha tillforlitlig
dokumentation for att styrka sina avdrag. Bdda myndigheterna hade dven
synpunkter pa hur ersittningen skulle berdknas. I promemorian foreslogs,
till skillnad frén utredningens forslag, att nagra sirskilda regler for
ersattning inte skulle inforas, med motiveringen att det beddmdes bli
ytterst sidllsynt att beskattningsmyndigheten skulle ha skil att ta
varuprover.

Regeringen instimmer i promemorians bedomning. Nér det giller
fragan om erséttning ar det viktigt att se till hur forfarandet ar ténkt att
fungera. Det dr den skattskyldige som har bevisbordan for ratten till
eventuella avdrag. Det dr sdledes inte beskattningsmyndigheten som
genom tester ska avgoéra vilka &mnen varan innehéller utan den
skattskyldige som, om sa krivs, ska visa att varan inte innehéller sidana
kemikalier som hindrar avdrag pad de olika nivaerna. Detta bedéms
normalt ske genom en fullstindig innehallsdeklaration fran tillverkaren
(for att avgora kemikalieinnehall) och den till lagen bifogade listan (for
att avgdra om dmnena dr additivt eller reaktivt tillsatta). I de fall da den
skattskyldige inkommer med tillricklig bevisning finns det i normalfallet
inte skdl for beskattningsmyndigheten att genomf6ra nagra métningar,
utan avdraget medges. Om den skattskyldige & andra sidan inte



inkommer med tillrdcklig bevisning ska avdraget avslas eftersom den
skattskyldige i sa fall inte har uppfyllt sin bevisborda. Inte heller i detta
fall finns skdl for beskattningsmyndigheten att genomféra négra
mitningar. Om den skattskyldige inte anvdnder sig av en
innehéllsdeklaration fran tillverkaren, antingen for att en saddan inte gar
att fa tag pa eller for att den skattskyldige viljer att inte anvianda den, kan
métningar behdva genomféras for att fi information om varans
kemikalieinnehéll. Det dr dock i dessa fall den skattskyldige, och inte
beskattningsmyndigheten, som har att genomfora métningarna. De fall d&
det kan bli aktuellt for beskattningsmyndigheten att gora egna métningar
dr da den skattskyldige har inkommit med uppgifter om varans innehall
samtidigt som det finns skil att betvivla uppgifterna men dessa skil inte
dr sa starka att avdraget kan avslas. Dessa fall bedoms dock bli ytterst
sillsynta. P4 grund av detta anser regeringen att det inte finns tillrickliga
skal att infora nagra sérskilda regler om ersittning for varuprover i lagen
om skatt pa kemikalier i viss elektronik.

Skatteverket har pekat pa de sekretessproblem som kan uppkomma om
verket lamnar varuprover for provtagning hos ett externt laboratorium.
Absolut sekretess géller enligt offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL, for den aktuella verksamheten hos
Skatteverket och de sekretessbrytande bestimmelser som kan bli aktuella
ska enligt Skatteverket endast tillimpas undantagsvis och i speciella
situationer. Bestimmelserna kan inte anvéndas rutinméssigt och det bor
darfor enligt Skatteverket uttalas att mojligheten att uppdra at en annan
myndighet eller en enskild extern aktor att utféra provtagningen ryms
inom befintlig reglering for brytande av sekretess eller, om det inte &r
fallet, foras in en sérskild sekretessbrytande regel. Regeringen anser att
det inte finns nagot behov av en sérskild sekretessbrytande regel. Den
sekretess som enligt 27 kap. 1 § OSL giller i verksamhet som avser
bestimmande av skatt eller faststéllande av underlag for bestimmande av
skatt géller for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden. Som nidmnts ovan beddms det vara ytterst séillsynt att
beskattningsmyndigheten har skél att genomfOra métningar. 1 de fall
métningar behdver goras kommer de att avse vilka kemikalier som en
viss vara innehdaller och hur dessa ir tillsatta. En métning av detta kan,
om den behdver genomforas externt, ske genom  att
beskattningsmyndigheten 1dmnar varan till ett laboratorium. Det bedéms
inte finnas nagot behov av att till laboratoriet 1dmna ut uppgifter om vem
varan tillhor eller vilka avdrag som har yrkats. 1 de fall
innehallsdeklarationer eller intyg behdver ldmnas till laboratoriet kan de
avidentifieras. Alternativt kan uppgifterna i dessa handlingar formedlas
till laboratoriet pa ett sitt som inte ldmnar ut uppgifter den enskildes
personliga eller ekonomiska forhallanden. Kemikalieinnehallet i varan
som sddant kan inte anses vara en sddan sekretessbelagd uppgift.
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5.6 Internationell ratt

Regeringens bedomning: Forslaget bor anméilas  enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535. Forslaget
behdver inte anmélas enligt andra EU-réttsliga regler eller WTO-avtal.
Forslaget strider inte mot EU:s statsstodsregler.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: Kommerskollegium delar  utredningens
beddmning att den foreslagna skatten utgor tekniska foreskrifter som bor
anmilas till Europeiska kommissionen enligt anmélningsdirektivet’, men
av andra skil. Skattekonstruktionen dr utformad for att ge incitament till
tillverkare och importdrer att tillhandahélla produkter som inte innehaller
skadliga flamskyddsmedel. En sadan skattereglering kan paverka
konsumtionen av de berdrda produkterna eftersom regleringen gynnar
tillverkning av produkter som inte innehaller de skadliga kemikalierna.
En sadan typ av skattelagstiftning faller inom anméilningsskyldigheten
enligt anmaélningsdirektivet. Det dr inte nddvéndigt att anméla den
foreslagna skatten till WTO:s sekretariat enligt TBT-avtalet'’. Skatten
utgdr inte tekniska foreskrifter i TBT-avtalets mening. Eftersom forslaget
till storsta del berér skatteomradet ér tjanstedirektivet' inte tillimpligt.
De administrativa kostnaderna forvintas bli hogre for importérer dn
tillverkare. Det foljer av EU-domstolens praxis att nationell
skattelagstiftning maste utformas pa ett sadant sdtt att den faktiska
effekten av skattelagstiftningen inte missgynnar importerade varor. Det
foreslagna uttagandet av skatt borde sannolikt inte leda till
diskriminering mot utldndska produkter i den mening som avses i artikel
110 EUF". Om det i praktiken blir svirare att yrka skatteavdrag for
importdrer, i forhallande till svenska tillverkare, kan det dock utgoéra
diskriminering enligt artikel 110 EUF. Det finns darfor ett behov av at
vidare utreda om det finns alternativa sétt att utforma administrationen av
avdragsrétten. Administrativa svarigheter for importdrer, i forhéllande till
svenska tillverkare, att yrka avdrag kan é&ven strida mot
diskrimineringsforbudet i artikel Il GATT" . Nationell skattelagstiftning
som far diskriminerande effekter kan dock réttfirdigas med hénvisning
till artikel XX GATT. Detta forutsdtter dock att det finns ett legitimt
skyddsintresse och att de administrativa svarigheterna for importérerna
att yrka avdrag dr nodvandiga for att uppna skyddsintresset. Det saknas
en analys i utredningen av varfor den foreslagna utformningen av
avdragsritten utgdr det minst handelshindrande alternativet. Svenskt
ndringsliv anfor att det kan ifrdgaséttas om den foreslagna skatten star i

° Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett
informationsforfarande betriaffande tekniska standarder och foreskrifter.

1% Agreement on Technical Barriers to Trade (1995).

' Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om
tjanster pa den inre marknaden.

12 Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

" General Agreement on Tariffs and Trade (1994).



overensstimmelse med EU-regler, i synnerhet principen om fri rorlighet
for varor, statsstodsregler samt forekommande direktiv inom berdrda
branscher. Teknikforetagen, Ericsson och Lenovo anfor att en del av
produkterna som beskattas omfattas d&ven av WTO’s plurilaterala avtal
om informationsteknologi som avser att expandera handel med
produkterna och att en extra skatt i Sverige for produkterna motarbetar
detta syfte. Digitaleurope, Hewlett-Packard och Almega anfor att
skatten maste notifieras enligt anmailningsdirektivet. Hewlett-Packard
hénvisar édven till ett yttrande fran Bromine Science and Environmental
Forum (BSEF) i vilket det anges att skatteforslaget maste granskas av
EU-kommissionen (DG COMP) da det 4r en miljoskatt i den mening som
avses i EU:s statsstodsregler pd miljdomradet samt att handlare som
sdljer sina produkter via internet fér statsstod eftersom de dr undantagna
fran skatten. Korea WTO TBT Enquiry Point anfor att lagstiftningen
utgor ett onddigt handelshinder och att den bor notifieras till WTO.
Samsung anfor att skatten kan strida mot EU:s statsstodsregler.

Skilen for regeringens bedomning: Utredningen har gjort
bedémningen att den foreslagna lagen inte strider mot artikel 110 EUF
eftersom den har utformats sd att den ska vara objektiv och icke-
diskriminerande i forhdllande till importerade varor. Inhemskt tillverkade
varor beskattas ocksa och kraven pa att redovisa innehallet i varan stills
inte pa tillverkaren utanfor Sverige utan pa den som till Sverige for in
eller importerar varan. Vidare ansdg utredningen att skattenivaerna inte
sattes s& hogt att de i praktiken innebdr ett forbud. Unionsrétten
begrinsar enligt utredningen inte medlemsstaternas frihet att uppritta ett
differentierat avgiftssystem for vissa varor enligt objektiva kriterier,
sasom de ravaror och produktionsmetoder som har anvéants, om de
motiveras av mal som &r forenliga med EU-rdtten — exempelvis skydd av
miljo eller folkhdlsa — och under forutséttning att de inte leder till en
situation som direkt eller indirekt gynnar inhemsk produktion. Om det
visar sig att de hogre skattesatserna i huvudsak drabbar importerade
produkter kan detta dock innebdra att skatten inte blir godtagbar.
Kommerskollegium papekar att de administrativa kostnaderna forvantas
bli hogre for importorer én tillverkare och anfor att det foljer av EU-
domstolens praxis att nationell skattelagstiftning maste utformas pé ett
sadant sitt att den faktiska effekten av skattelagstiftningen inte
missgynnar importerade varor. Om mdjligheten att yrka skatteavdrag
blir svarare i praktiken fo6r importorer, i forhallande till svenska
tillverkare, kan det enligt Kommerskollegium utgdra diskriminering
enligt artikel 110 EUF. Kommerskollegium anfor dven att administrativa
svarigheter for importorer, i forhallande till svenska tillverkare, att yrka
avdrag kan dven strida mot diskrimineringsforbudet i artikel IIT GATT.
Nationell skattelagstiftning som fér diskriminerande effekter kan
rattfardigas med hénvisning till artikel XX GATT, men detta forutsatter
att det finns ett legitimt skyddsintresse och att de administrativa
svarigheterna for importérerna att yrka avdrag dr nddvindiga for att
uppné skyddsintresset. Regeringen instimmer i utredningens bedomning
och anser inte att den foreslagna lagstiftningen dr diskriminerande mot
importorer. Urvalet av varor som omfattas av skatten sker enligt
objektiva och icke-diskriminerande kriterier som har direkt koppling till
skattens syfte — att minska tillforseln av farliga &mnen till méanniskors
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hemmiljé. En varas ursprung eller i vilket land en skattskyldig hor
hemma paverkar i sig inte skatten (se dock avsnitt 5.3 om vem som &r
skattskyldig). Anledningen till att de administrativa kostnaderna i vissa
fall kan bli hogre for importdrer dn for tillverkare &r att tillverkarna
sjdlva vet vilka kemikalier som har anvints vid tillverkningen, medan en
importdr pa ndgot sitt maste ta reda pa detta. En sadan effekt
uppkommer dock vid varje form av skatt som baserar sig pa en varas
innehall. En tillverkare kommer per automatik att ha stérre kinnedom om
en varas innehdll &n alla andra som pé nagot sétt befattar sig med varan,
eftersom de senare méste forlita sig pa andrahandsuppgifter. Detta &r
oberoende av vilket land de olika aktorerna &r baserade i. Skillnaden i
administrativa kostnader ligger séledes inte mellan importdrer och andra
distributoérer, utan mellan tillverkare och alla former av distributorer. En
aterforséljare eller distributér kommer att ha samma administrativa
arbete och kostnader for skatten oavsett om en vara importeras fran en
utldndsk tillverkare eller om den kops fran en svensk tillverkare. Hewlett-
Packard och Samsung har anfort att skatten kan strida mot EU:s
statsstodsregler. Utredningen har gjort beddmningen att skatten inte utgor
ett statligt stod i unionsrittslig mening eftersom den inte innebér ett
selektivt gynnande av vissa foretag eller viss produktion. Regeringen
instdimmer 1 utredningens bedémning. Som ndmnts ovan sker urvalet av
varor for beskattning enligt objektiva och icke-diskriminerande kriterier
som har direkt koppling till skattens syfte. Nagot selektivt gynnande av
vissa foretag eller viss produktion i EU-rittslig mening foreligger inte.
Att forsdljning direkt fran en utlindsk forséljare till en svensk konsument
av administrativa skél inte omfattas av skatten innebér inte i sig att stod
till en definierbar krets av mottagare utgar. Kommerskollegium,
Digitaleurope, Hewlett-Packard och Almega anser att den foreslagna
skatten ska anmélas till Europeiska kommissionen enligt
anmilningsdirektivet. Aven utredningen har gjort denna bedomning.
Reglerna i anmilningsdirektivet aterfinns i dag i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsforfarande betrdffande tekniska foreskrifter och betraffande
foreskrifter for informationssamhéllets tjanster. Detta direktiv utgér dock
en kodifiering av anmélningsdirektivet. Regeringen instimmer i
beddmningen och avser anméla den foreslagna lagstiftningen enligt den
ordning som foreskrivs i direktiv 2015/1535. Korea WTO TBT Enquiry
Point anfor att lagstiftningen utgdr ett onddigt handelshinder och att den
bor notifieras till WTO. Kommerskollegium gor bedomningen att den
foreslagna skatten inte utgdr tekniska foreskrifter i TBT-avtalets mening
och dirmed inte behdver anmélas. Regeringen instimmer i
Kommerskollegiums bedomning. Teknikforetagen, Ericsson och Lenovo
anfor att en del av produkterna i listan omfattas av WTO’s plurilaterala
avtal om informationsteknologi som avser att expandera handel med
produkterna och att en extra skatt i Sverige for produkterna skulle
motarbeta detta syfte. Regeringen anser att informationsteknologi ar en
viktig del av utvecklingen bade i Sverige och i andra lédnder. Syftet med
skatten &r inte heller att begrinsa handeln med séddan teknologi. Handeln
kan dock inte ske pa ett sadant sétt att det uppkommer en risk for miljon
eller ménniskors hilsa. Att genom ekonomiska styrmedel péverka
forséljningen mot mer hilsovénliga alternativ &r ndgot som gynnar



konsumenterna och pa lidngre sikt &ven branschen. De avgifter som avses
1 WTO:s plurilaterala avtal om informationsteknologi ar dessutom sadana
som &r kopplade till importen av varor. I skatten finns mdjlighet for
importorer att bli godkénda lagerhallare och pa sa sitt undvika att betala
skatt vid importtillfallet (se avsnitt 5.3 ovan). Slutligen kan noteras att
det inte ar sjdlva informationsteknologin som beskattas, utan skadliga
kemikalier som finns i sddana produkter.

5.7 Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

Regeringens forslag: Den foreslagna lagen trader i kraft den 1 april
2017. Forutom reglerna om lagerhallare tillimpas den dock forst fran
och med den 1 juli 2017. Nagra 6vergangsbestimmelser behdvs inte.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens forslag.
Utredningen foreslog att lagen skulle trdda i kraft den 1 januari 2016.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. Promemorian foreslog att lagen skulle trdda i kraft den 1 juli
2017.

Remissinstanserna: ElektronikBranschen, Svensk Handel,
Teknikforetagen, Digitaleurope, AB Electrolux och LG Electronics var
kritiska till det av utredningen foreslagna i krafttrddandedatumet.
Digitaleurope anfor att lagen kan triada i kraft tidigast om tva ar. Svensk
Handel anfor att det dr orimligt att tro att foretagen ska ha ersatt alla
dgmnen pa den i promemorian foreslagna listan till 1 juli 2017.

Skilen for regeringens forslag: Eftersom den foreslagna lagen
innebdr att en helt ny skatt inférs kommer det att behdvas viss tid for
beskattningsmyndigheterna att anpassa sina rutiner och system till
skatten. Aven de skatteskyldiga behdver en viss tid for att anpassa sina
rutiner. Regeringen anser darfor att den nya skatten ska tas ut fran och
med 1 juli 2017. Det bor dock finnas mojlighet att anséka om att bli, och
godkdnnas som, lagerhallare (se avsnitt 5.3 ovan) innan skatten fOrsta
gangen ska tillimpas. Regeringen foreslar darfor att lagen ska trada i
kraft den 1 april 2017 och att reglerna om lagerhéllare ska tillimpas frén
detta datum. Ovriga regler i lagen tillimpas fran och med den 1 juli 2017.
Eftersom det dr friga om en helt ny lag och lagen inte ersétter ndgon
tidigare reglering pd samma omrade anser regeringen, i likhet med
utredningen, att det inte finns nagot behov av dvergangsbestimmelser.

5.8 Justeringar avseende andra punktskatter

Regeringens forslag: Regler motsvarande de som géller for den som
har ansokt om godkdnnande som upplagshavare infors avseende
revision hos den som har ansdkt om godkdnnande som lagerhéllare
enligt lagen om tobaksskatt, lagen om skatt pad energi eller den
foreslagna lagen om skatt pa kemikalier i viss elektronik. Regler
motsvarande de som géller for godkdnda upplagshavare infors dven
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for gallring av wuppgifter och handlingar avseende godkinda
lagerhéllare enligt lagen om tobaksskatt, lagen om skatt pa energi eller
den foreslagna lagen om skatt pa kemikalier i viss elektronik.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har haft synpunkter pa de
foreslagna justeringarna.

Skilen for regeringens forslag: Nar den foreslagna lagen om skatt pa
kemikalier i viss elektronik infors behover vissa f6ljdandringar goras i
skatteforfarandelagen (2011:1244), tullagen (2016:253) och lagen
(2001:181) om  behandling av  uppgifter 1  Skatteverkets
beskattningsverksamhet. Utredningen har foreslagit att tvd &ndringar
avseende andra punktskattelagstiftningar ska genomforas i samband med
detta.

Den forsta &ndringen avser 41 kap. 3 § skatteforfarandelagen. I
paragrafen anges hos vem revision far goras. Av punkterna 7-10 foljer
att Skatteverket far gora revision hos den som ansdkt om godkénnande
som upplagshavare, registrering som varumottagare, godkdnnande som
skattebefriad forbrukare eller godkidnnande som registrerad avsidndare
enligt lagen om alkoholskatt, lagen om tobaksskatt eller lagen om skatt
pé energi. Utredningen bedomde att Skatteverket dven vid provning av
godkdnnanden som lagerhallare kan behdva gora revision hos sdokanden
for att kontrollera forhéllanden som kan ha betydelse fér om sdkanden &r
lamplig att godkénnas som lagerhallare. Utredningen konstaterade att det
i dag saknas mojlighet att revidera den som ansdkt om godkénnande som
lagerhéllare enligt lagen om tobaksskatt eller lagen om skatt pé energi,
vilket utredningen ansag vara ett forbiseende. Utredningen har dérfor
foreslagit att en ny punkt infors med bestimmelser som innebér att
revision far goras hos den som ansokt om godkdnnande som lagerhallare
enligt lagen om tobaksskatt, lagen om skatt p& energi samt lagen om skatt
pa kemikalier i viss elektronik.

Den andra éndringen avser 2 kap. 12 § lagen om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet. 1 paragrafen regleras
vissa undantag fran huvudregeln om nir Skatteverket ska gallra uppgifter
och handlingar som behandlas i den sé& kallade beskattningsdatabasen.
Av huvudregeln i 2 kap. 11 § framgar att uppgifter och handlingar i
databasen ska gallras senast sju ar efter utgdngen av det kalenderar da
den beskattningsperiod som uppgifterna eller handlingarna kan hénforas
till gick ut. Av huvudregeln gér inte det dock enligt utredningen inte att
fa nagot besked om nér uppgifter och handlingar om godkinda aktdrer,
sdsom ansokningshandlingar, beslut om godkinnanden, aterkallelse av
godkinnanden, m.m. ska gallras. Av 2 kap. 12 § andra stycke framgér att
uppgifter och handlingar om godkinda upplagshavare m.m. enligt lagen
om alkoholskatt, lagen om tobaksskatt och lagen om skatt pa energi ska
gallras sju ar efter utgangen av det kalenderar dé aktoren avregistrerades.
Utredningen konstaterar att liknande bestimmelser behdvs for gallring av
uppgifter och handlingar som avser godkinda lagerhéllare men att det i
dag saknas sddana bestimmelser avseende godkdnda lagerhallare enligt
lagen om tobaksskatt och lagen om skatt pd energi. Utredningen foreslar
darfor att det infors bestdmmelser om att uppgifter om godkénda



lagerhéllare enligt lagen om tobaksskatt, lagen om skatt pa energi och
lagen om skatt pa kemikalier i viss elektronik ska gallras sju ar efter
utgangen av det kalenderar da godkinnandet som lagerhallare blev
aterkallat.

Regeringen instimmer i utredningens beddmning avseende bada de
foreslagna andringarna och foreslar att siddana regler infGrs.

6 Skatt pd golvbeldggningsmaterial,
viaggbekladnad och takbeklddnad av
polymerer av vinylklorid

Regeringens bedomning: Det finns inte skil att gd vidare med
utredningens forslag avseende en punktskatt pd golvbeldggnings-
material, viggbeklddnad och takbeklidnad av polymerer av
vinylklorid.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens
bedémning. Utredningen foreslog att en skatt skulle inforas.

Remissinstanserna: Folkhdilsomyndigheten, Konsumentverket,
Naturvdrdsverket, —Kemikalieinspektionen,  Tillvixtverket,  Svenska
naturskyddsforeningen och Sveriges kommuner och landsting tillstyrker
eller ar positiva till forslaget. Kommerskollegium ar positivt till en
kemikalieskatt som styrmedel, men har synpunkter pa utformningen.
Kammarridtten i Sundsvall, Férvaltningsrdtten i Falun,
Férvaltningsrdtten i Vixjé, Domstolsverket, Konkurrensverket och
Statens energimyndighet har inga synpunkter pa forslaget. Tullverket har
inga synpunkter pad om skatten ska inforas eller inte, men har framfort
synpunkter pa utformningen. EPEA har framfort synpunkter pa
utformningen av forslaget. Skatteverket, Byggmaterialindustrierna,
Féretagarna, Golvbranschen, IKEM, Néringslivets regelndmnd, Svensk
handel, Svenskt ndringsliv, Sveriges byggindustrier, AmCham EU,
Amtico, BOLON, Boverket, BCF, Bygg & jdrnhandlarna, ECPI, ECVM,
ERFMI, Gislaved folie AB, GVK, IGI, INEOS Sverige AB, Ineos
Compounds Sweden AB, Perstorp, PVCMed Alliance, Riflex film AB,
Ronneby kommun, Tarkett AB Sales, Tarkett Ronneby, TEKO och
Thevinyl AB avstyrker eller ar negativa till forslaget.

Skiilen for regeringens bedomning: Utredningen har foreslagit en
skatt pa golvbeldggningsmaterial, viggbeklddnad och takbeklddnad av
polymerer av vinylklorid. Enligt forslaget utformas skatten pa sa sétt att
sddana varor som 4ar tillverkade av PVC och som utgdr en stor del av
ytskiktet i en bostad ska vara foremal for beskattning. Sddana varor utgor
enligt utredningen en stor risk for exponering av farliga &mnen till
ménniskors hemmiljo. Liksom skatten pa kemikalier i viss elektronik ar
den foreslagna skatten uppbyggd pa sa sétt att vissa varor, som definieras
med hjélp av tulltaxans indelning i KN-nummer, ar skattepliktiga och
den skattskyldige kan sedan medges avdrag om vissa &dmnen inte
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forekommer i1 varan. Eftersom alla ytbeklddnader av PVC enligt
utredningen innehéller mer eller mindre farliga kemikalier fGreslog
utredningen att det inte skulle vara mgjligt att gora avdrag for hela
skatten. Skatten innan eventuella avdrag ska enligt forslaget uppga till 10
kronor per kilo vara. Skattskyldig ska vara den som yrkesmaissigt
tillverkar, for in, tar emot eller importerar de aktuella varorna.
Forsdljning fran utlindska sdljare till svenska konsumenter ska inte
beskattas. Liksom for andra punktskatter ska det finnas ett system med
uppskjuten  beskattningstidpunkt ~ for  godkdnda  lagerhallare.
Remissinstanserna dr generellt negativa till forslaget.

I december 2015 Ildmnade Kemikalieinspektionen rapporten
”Halsoskadliga kemiska &mnen i byggprodukter — forslag till nationella
regler” (Rapport 8/15) till regeringen. Rapporten har remissbehandlats
och bereds for ndrvarande inom Miljodepartementet. I rapporten foreslas
bl.a. att Sverige ska infora nationella regler avseende gransvérden for
emission av hilsoskadliga kemiska dmnen fran byggprodukter som
anvinds for att konstruera golv-, vigg- och innertakssektioner. For de
aktuella produkterna foreslas dven vissa dokumentationskrav.

Med Dbeaktande av Kemikalieinspektionens rapport bedomer
regeringen att det i nuldget inte &r lampligt att infora en skatt pa de
aktuella produkterna och avser dérfér inte ga vidare med
Kemikalieskatteutredningens ~ forslag  avseende en  skatt pa
golvbelidggningsmaterial, viggbeklddnad och takbeklddnad av polymerer
av  vinylklorid. —Regeringen avser invdnta beredningen av
Kemikalieinspektionens rapport for att fa en helhetsbild av vilka atgérder
som krivs avseende hélsofarliga kemikalier i byggprodukter. Om det
efter beredningen av rapporten kommer fram ett behov av en skatt pa
omradet dterkommer regeringen i fragan.

7 Offentligfinansiella och andra effekter

7.1 Oftentligfinansiella effekter

Skatten pa kemikalier i viss elektronik bedoms medfora 1,08 miljarder
kronor i okade  skatteintdkter 2017  (halvarseffekt). Den
offentligfinansiella effekten under efterfoljande ar samt varaktigt bedoms
vara 1,98 miljarder kronor. Berdkningarna baseras pad den beddmning
som gjordes av kemikalieskatteutredningen, men har justeras for att bl.a.
beakta senare ikrafttridande och de justeringar av utredningens forslag
som regeringen foreslar, framfor allt de fordndrade skattenivéerna for
varor som innehdller additivt tillsatt fosfor samt justeringen av den
hogsta avdragsnivan. Berdkningarna beaktar skatteundandragande och
den péverkan pé forsiljningen av elektronik som bedoms uppsta till f61jd
av forslaget, sdsom viss 6kning av obeskattad e-handel frén utlandet.



7.2 Effekter pa priser, volymer, import, export, e-
handel och tillverkning

Kemikalieskatteutredningen har bedéomt den foreslagna skattens effekter
pa bl.a. priser, volymer, import, export, e-handel och tillverkning. De
justeringar av skatten som regeringen foreslar bedoms paverka effekterna
i dessa avseenden i forhallandevis liten utstrdckning.

Skatten berdknas medfoéra hogre priser pa berérda varor med i
genomsnitt 7,5 procent vid full skatt, och ldgre for de varor som medges
avdrag for skatten. Detta bedoms leda till minskad konsumtion av
elektronik med 4,5 procent totalt sett. E-handel fran lédnder utanfor
Sverige, som inte omfattas av skatten, bedoms oka med 0,4 procent-
enheter (frén 6 procent fore skattens inforande till 6,4 procent efter
skattensinforande). Den svenska tillverkningen av de aktuella varu-
grupperna bedoms ha uppgétt till ca 6 miljarder kronor 2013, varav 75
procent antas exporteras och 25 procent séljas i Sverige. Exporten
paverkas inte, eftersom varor som exporteras inte omfattas av skatten.
Diremot bedoms forsdljningen i Sverige minska med 5,5 procent, vilket
innebdr minskad svensk tillverkning motsvarande ca 80 miljoner kronor.
Nettoimporten av de aktuella varugrupperna bedoms minska med
1,6 miljarder kronor. Skatten bedoms slutligen medféra substitution mot
varor som innehéller flamskyddsmedel med mindre skadliga miljé- och
hilsoeffekter. Forsdljningen av varor med full skatt samt varor som
medges avdrag med 50 procent av skatten fOrvdntas minska, medan
forsdljningen av varor som medges hogsta skatteavdrag forvéntas oka till
foljd av skatten.

7.3 Effekter for foretagen

Kemikalieskatteutredningen gjorde bedémningen att 130 svenska
tillverkare och drygt 900 foretag som importerar eller for in varor skulle
beroras 1opande av den foreslagna kemikalieskatten. Utover det beddoms
ytterligare drygt 2000 foretag som importerar och/eller for in varor
berdras vid ett eller nagra tillfallen per &r. Utredningen forsokte dérefter
uppskatta de administrativa kostnader som skulle uppsta for olika typer
av foretag till foljd av skatten. De administrativa kostnaderna bedémdes
besta av kostnader for stickprov for att kontrollera kemikalieinnehallet i
varor, andra administrativa kostnader samt kostnader for
utbildningsinsatser. Totalt berdknades foretagens administrativa
kostnader uppga till 41 miljoner kronor ikrafttradandedret och 27
miljoner kronor under efterfoljande ar. Att kostnaderna beddmdes vara
hogre under ikrafttradandearet berodde bl.a. pé att foretagen da
beddmdes behova utbilda sin personal till foljd av skatten och att
foretagen under ikrafttrddandearet bedomdes genomfora fler stickprov dn
under efterfoljande ar.

En stor del av foretagens administrativa kostnader som kemikalie-
skatteutredningen berdknade, uppstod till f6ljd av utredningens forslag
till skatteutformning dér foretagen bedomdes behdva genomfora
stickprov av sina varor for att kontrollera kemikalieinnehallet. Med den
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utformning av skatten som regeringen foreslagit kommer behovet av
métningar for att avgora om ett &mne ar additivt eller reaktivt tillsatt att
minskas drastiskt jamfort med utredningens forslag. Skatteavdrag
kommer att kunna yrkas baserat pa uppgifter fran tillverkaren om varans
kemikalieinnehéll, tillsammans med den till lagen bilagda listan med
information om hur de vanligast forekommande flamskyddsmedlen har
tillsatts. Darmed bedoms foretagen i princip inte behdva gora méatningar
pa varorna om de kan fad information frén tillverkaren om
kemikalieinnehéllet. Av denna anledning gor regeringen beddémningen
att foretagens administrativa kostnader kommer att sjunka avsevért med
den nu foreslagna skatteutformningen, jamfort med
kemikalieskatteutredningens forslag.

Kemikalieskatteutredningen bedémde vidare att smé foretag skulle fa
6kade administrativa kostnader pad omkring 1 200-10 000 kronor per ar.
Dessa skulle primért bestd av utgifter for administration, d& mindre
foretag forvintades forlita sig pa leverantdrernas uppgifter om
kemikalieinnehéll och endast i undantagsfall genomfora analyser av
varornas kemikalieinnehall. Eftersom detta forfarande bedoms bli det
normala for alla foretag paverkas inte bedomningen av de administrativa
kostnaderna for mindre foretag ndmnvart av de justeringar av skatten
som regeringen foreslar jamfort med kemikalieskatteutredningens
forslag.

7.4 Effekter for minniskors hélsa och
samhallsekonomiska effekter

Skatten pa kemikalier i viss elektronik forvéntas leda till att forsdljningen
av viss elektronik minskar och att andelen elektronik som innehéller
mindre skadliga flamskyddsmedel 6kar. Detta bedéms i sin tur leda till
hélsomidssiga vinster ndr de sjukdomar och skador som vissa
flamskyddsmedel orsakar minskar. Detta beddms vidare leda till
samhéllsekonomiska vinster 1 form av ldgre sjukfranvaro, légre
vardkostnader samt 6kad livslangd och livskvalitet. Att bedoma storleken
pd dessa effekter dr dock i1 det nirmaste en omdjlig uppgift.
Halsoekonomisk forskning kring kostnader for olika miljogifter ar
bristféllig och studier som har direkt relevans for forslaget till skatt pa
kemikalier i viss elektronik saknas.

Kemikalieskatteutredningen gjorde ett forsok att mycket grovt
uppskatta de hilsoekonomiska vinsterna av det kemikalieskatteforslag
som utredningen lamnade. Berdkningen bygger bl.a. pa ett "fiktivt” vérde
for hélsokostnaderna for flamskyddsmedel i elektronik, som tagits fram
med utgingspunkt i en svensk studie om kostnaderna for diabetes och
hjértsjukdom orsakad av polyklorerad bifenyl (se Kemikalieskatte-
utredningens betdnkande, SOU 2015:30, s. 133 ff.) Det s.k. nettonuviardet
(berdknat for de kommande 15 é&ren) av kemikalieskatten péd viss
elektronik berdknas till drygt 2 miljarder kronor. Den siffran kan
jémforas med utredningens s.k. nollalternativ, som innebér att inga
atgdrder vidtas forutom att EU:s medlemsldnder antas forbjuda vissa



flamskyddsmedel. 1 nollalternativet beréknas nettonuvéardet till
0,5 miljarder kronor.

7.5 Fordelningseffekter och effekter for
jamstilldheten

Fordelningsméssiga effekter och effekter for jamstilldheten uppstar
framst i den mén den foreslagna skatten paverkar konsumtionsutgifterna
for olika grupper. Detta dr dock svarbedomt da det saknas tillrdckligt
detaljerad statistik for att belysa hur olika individers konsumtionsutgifter
paverkas av den foreslagna skatten. Till exempel kommer sannolikt
individer som koper ménga varor att beskattas hogre &n individer som
koper farre varor, d&ven om de totala elektronikutgifterna ar desamma.
Detta beror pé att skatten baseras pa varornas vikt, upp till ett visst tak,
och inte ar proportionell mot varornas pris.

Databasen Hushallens utgifter (HUT) innehéller uppgifter om
hushéllens utgifter for olika varugrupper. Uppgifterna i databasen ska
dock tolkas med forsiktighet, dels d& det ror sig om en
urvalsundersokning, dels da manga hushall ar sambohushall och det for
dessa hushall inte gér att sdrskilja méns respektive kvinnors utgifter for
elektronik. Dessutom innehdller databasen, som namnet antyder,
information om hushéllens totala utgifter for olika varugrupper och inte
t.ex. uppgifter om antalet varor inom olika varugrupper. Med detta i
atanke kan 4nda nagra observationer goras.

I genomsnitt spenderade hushéllen ca 12 700 kronor per hushéll och ar
pa elektronik. Om denna elektronik skulle omfattas av full skatt, utan
mdjlighet till avdrag, skulle det motsvara 6kade konsumtionsutgifter pa
knappt 1000 kronor per hushéll och ar, eftersom kemikalieskatte-
utredningen beddomde att skatten skulle motsvara ca 7,5 procent av
varans pris i genomsnitt. Som andel av hushéllens disponibla inkomst
motsvarar utgifterna for elektronik ca 3 procent. Denna andel minskar
dock med inkomst. Bland de 20 procent av hushallen med ldgst inkomst
utgjorde utgifterna for elektronik ca 6 procent av den disponibla
inkomsten. Motsvarande andel for de 20 procent av hushallen med hogst
inkomst var 2 procent. En rimlig bedomning ar dérfor att skatten pa
kemikalier i viss elektronik blir svagt regressiv, dvs. péverkar
laginkomsthushall i hogre grad &n hoginkomsthushall. P4 sikt, och i takt
med att andelen elektronik som innehéller mindre skadliga
flamskyddsmedel okar bland hushallens inkdp, kan den forvintade
okningen i konsumtionsutgifter sjunka.

Nér det giller effekter for jamstdlldheten dr de svérare att bedoma.
Baserat pa uppgifter i HUT om ensamhushallen, tycks konsumtions-
monstret for elektronik vara konsneutral. Samtidigt ska noteras att
uppgifter pad denna detaljniva blir ytterst osékra, beroende pa det lilla
urvalet av hushall (ca 2000 ensamhushall om uppgifter ur tre argangar,
2008, 2009 samt 2012, av HUT anvénds).
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7.6 Effekter for myndigheter och de allmédnna
forvaltningsdomstolarna

Skatteverket foreslds bli  beskattningsmyndighet for samtliga
skattskyldiga som &r godkdnda lagerhallare, vilka av utredningen antas
vara drygt 1000 stycken. Dessutom  blir  Skatteverket
beskattningsmyndighet for de foretag som for in viss elektronik fran
andra EU-linder utan att vara lagerhillare. Aven dessa antas av
utredningen vara drygt 1000 stycken. Skatteverket behover initialt
utforma administrativa rutiner, utveckla IT-system och ta fram
informationsmaterial till foretag etc. Med de forenklingar som foreslés i
promemorian har Skatteverket berfknat att dessa initiala kostnader
kommer uppgé till 9,3 miljoner kronor. Vidare har Skatteverket berdknat
att de Iopande kostnaderna for handldggningen av inkommande
deklarationer, kontroller, IT-forvaltning m.m. kommer att uppga till 11,1
miljoner kronor per & om de dndringar av utredningens forslag som
foreslas i promemorian genomfors. Forslagen i lagradsremissen avser
enbart skatt pa kemikalier i viss elektronik. Dérfor beddmer regeringen
att Skatteverkets initiala kostnader for hanteringen av denna skatt uppgér
till ndstan 8,4 miljoner kronor och de l6pande kostnaderna uppgér till
drygt 10,5 miljoner kronor.

Tullverket foreslds bli beskattningsmyndighet for de skattskyldiga som
inte dr godkéinda lagerhéllare och som importerar skattepliktiga varor till
Sverige fran tredjeland. Det som utmérker denna grupp ér att den bedoms
vara stor samt att de flesta deklarerar hogst en eller tva génger per ar. Det
ror sig i regel om foretag som har en helt annan huvudverksamhet &n att
importera viss elektronik. Tullverket har beriknat att myndighetens
initiala kostnader for det forslag som presenteras i denna lagradsremiss
uppgér till nistan 3,7 miljoner kronor, avseende bl.a. uppbyggnad och
utveckling av IT-system och analysmetodik, intern utbildning och
merkostnader for bedomningar av om Skatteverket eller Tullverket &r
beskattningsmyndighet innan IT-stod finns pa plats. De 16pande
kostnaderna for kontroller, uppfoljning och beddomning av om
Skatteverket eller Tullverket &r beskattningsmyndighet berdknas uppga
till néstan 2,1 miljoner kronor. Av de kostnader som Tullverket har
beréknat bestar drygt 90 procent av de initiala kostnaderna och drygt 50
procent av de lopande kostnaderna av beddmningar av om Tullverket
eller Skatteverket &r beskattningsmyndighet. Enligt uppgifter fran
Tullverket innefattar dessa kostnader d&ven bedomningar av om en vara
dgs av en godkind lagerhéllare, och ddrmed inte ska beskattas vid
importtillfallet, och bedomningar av om en import dr yrkesméssig eller
inte. De berdknade kostnaderna for dessa bedomningar har inte justerats
jdmfort med utredningens forslag. Enligt den av regeringen foreslagna
lagstiftningen ar Tullverket beskattningsmyndighet vid import (frén ett
land utanfoér EU) och Skatteverket i samtliga andra fall. Bedomningen av
om Skatteverket eller Tullverket ar beskattningsmyndighet avser séledes
endast frigan om en vara importeras frén ett land utanfér EU eller inte.
Uppgifter om detta bedoms normalt finnas tillgéngliga for Tullverket.
Nér det giéller bedomningen av om en skattepliktig vara dgs av en
godkénd lagerhéllare dr huvudregeln vid yrkesméssig import att den som



ar, eller skulle ha varit, skyldig att betala tullen &r skattskyldig. Fran
denna huvudregel finns ett undantag for varor som vid varornas dverging
till fri omséttning dgs av en godkénd lagerhéllare. Det 4r den som hévdar
att undantaget &r tillimpligt som ska visa att s& &r fallet. Tullverket
behover séledes endast bedoma det underlag som den som ar skyldig att
betala tull inkommer med. Vid denna bedémning kommer Tullverket
med regeringens forslag att ha tillgang till Skatteverkets uppgifter om
godkénda lagerhéllare i den s.k. beskattningsdatabasen (se avsnitt 5.5).
Nir det giller bedomningen av om en import ar yrkesmaéssig eller inte ar
denna enligt regeringens forslag forenklad jamfort med utredningens
forslag. For andra importorer dn enskilda personer anses importen alltid
vara yrkesmassig. For enskilda personer behover en bedémning goras om
varorna som importeras dr avsedda for personens, eller dennes familjs,
personliga bruk eller inte. I praktiken borde en sadan beddmning i de
flesta fall vara relativt enkel. Sammantaget anser regeringen att
Tullverket avseende de aktuella fragorna kommer att behova goéra vissa
bedéomningar, men att dessa till overvigande del kommer att vara
okomplicerade. De l6pande kostnaderna for detta beddms uppgé till
hilften av kostnaderna for beddmningen av om ritt skatt har betalats,
vilket innebédr ca 217 000 kronor per ar. Nér det géller de initiala
merkostnaderna for bedomning av om Tullverket eller Skatteverket ar
beskattningsmyndighet innan IT-stdd finns pa plats anser regeringen inte
att nagra sdidana merkostnader kommer att uppkomma. Som ndmns ovan
kommer Tullverket att fa tillgang till Skatteverkets uppgifter om
godkdnda lagerhéllare. Redan i dag har Tullverket tillgéng till andra
uppgifter i Skatteverkets beskattningsdatabas. Fran tidpunkten dé beslut
om lagstiftningen fattas kommer Tullverket att ha ca sex manader att
utveckla sitt IT-system for att inkludera dven uppgifter om godkénda
lagerhéllare i dessa fall. Tullverkets initiala kostnader beddms darfor
uppga till totalt 353 000 kronor och de l6pande kostnaderna till néstan
1,2 miljoner kronor per éar.

Slutligen kommer forslaget att innebdra oOkade kostnader for
domstolarna d& beslut enligt lagen kan Overklagas till allmén
forvaltningsdomstol, dels genom de generella Overklagande-
bestimmelserna i skatteforfarandelagen och i tullagen, dels genom de
specifika overklagandebestimmelserna i den foreslagna lagen. Det dr i
nulidget mycket svart att uppskatta hur stor del av besluten som kommer
att Overklagas och ddrmed &dven att berdkna kostnaderna for
overklagandenas hantering. Regeringen avser dock folja utvecklingen pa
omradet.

Regeringen avser att dterkomma i budgetpropositionen for 2017 med
en samlad bedémning av myndigheternas resursbehov.

7.7 Ovriga effekter

Kemikalieskatteutredningen bedomde att forséljningen av viss elektronik
via svenska butiker och svenska e-handelsplatser skulle sjunka med ca
5,5 procent. Det bedomdes i sin tur leda till farre arbetstillfallen inom
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elektronikhandeln. Négon uppskattning av storleken p&d denna effekt
gjordes dock inte.

Regeringen menar att en viss effekt pa sysselsdttningen inom svensk
elektronikhandel kan uppstd. Samtidigt bedoms de langsiktiga
sysselséttningseffekterna vara néra noll, eftersom minskad efterfragan pa
arbetskraft inom en sektor i normalfallet forvintas leda till okad
efterfragan pa arbetskraft inom andra sektorer.

Nér det géller skatteundandragande menade utredningen att de
foreslagna skattenivderna dr relativt laga, vilket minskar risken for
skatteundandragande. I utredningens berdkning av de offentligfinansiella
effekterna av forslaget anvindes ett antagande om 10 procents
skatteundrandragande.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag (2016:000) om skatt pa
kemikalier 1 viss elektronik

1§
1 forsta stycket anges att skatt ska betalas till staten for sddana varor som
avsesi3§.

Héanvisningen 1 andra stycket till radets forordning (EEG) 2658/57 ar
utformad pa sa sétt att den avser forordningen i en viss angiven lydelse,
s.k. statisk hénvisning. Detta innebdr att lagens tillimpningsomrade inte
dndras om forordningen blir foremal for &ndring. Lagen ska i sédan
situation fortsétta att tillimpas enligt den lydelse av forordningen som
anges i paragrafen.

28
I paragrafen definieras vissa uttryck som forekommer i lagen.

Med begreppet “bromférening” avses olika varianter av enskilda
kemiska foreningar som innehéller grunddmnet brom.

Med begreppet “klorférening” avses olika varianter av enskilda
kemiska foreningar som innehéller grunddmnet klor.

Med begreppet fosforforening” avses olika varianter av enskilda
kemiska foreningar som innehéller grunddmnet fosfor.

Med “homogent material” avses ett material som har samma
fysikaliska egenskaper i materialets alla punkter och som dérmed inte pa
mekanisk vég kan sonderdelas i olika material.

Med begreppet “CAS-nummer” avses en sadan unik numerisk
identifiering av kemisk forening som tilldelas av The American
Chemical Society genom dess avdelning Chemical Abstracts Service
(CAS).

Med begreppet “reaktivt tillsatt forening” avses en forening som ar
bunden till en stabil polymer med hjélp av en kemisk reaktion och bildar
kovalenta bindningar. Foreningen ska alltsd ingd som en del av
polymeren. Polymer har hir samma betydelse som i REACH-
forordningen (artikel 3 punkt 5 i Europaparlamentets och rédets



forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering,
utvdrdering, godkdnnande och begrinsning av kemikalier (Reach),
inrittande av en europeisk kemikaliemyndighet, &ndring av direktiv
1999/45/EG och upphdvande av radets forordning (EEG) nr 793/93 och
kommissionens forordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv
76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG,
93/105/EG och 2000/21/EG). Att polymeren ska vara stabil innebér att
den inte fordndras maérkbart under produktens livstid. Vid denna
beddmning kan bortses fran mindre fordndringar som inte paverkar
materialets egenskaper, exempelvis att ytan med tiden blir ndgot mattare.
Att fordndringen ska vara mérkbar innebér inte att den méaste vara synlig
med blotta 6gat, utan dven fordndringar som enbart kan upptickas med
miétinstrument kan innebéra att polymeren inte anses stabil. Att det ska
bildas kovalenta bindningar avser vilken typ av bindningar som ska
finnas mellan den tillsatta foreningen och admnet den tillsétts till.
Kovalenta bindningar, dven kénda som elektronparbindningar, bildas nir
flera atomer delar pa ett eller flera elektronpar och bildar en molekyl. Om
foreningen har flera olika typer av bindningar ska en 6vervdgande del av
dem vara kovalenta.

Med begreppet “additivt tillsatt forening” avses en forening som &r
tillsatt pa annat sétt &n reaktivt. Alla foreningar som inte dr reaktivt
tillsatta enligt definitionen ovan anses alltsa additivt tillsatta nér det
giéller beskattningen.

Med “’yrkesméssig aktivitet” avses sddan aktivitet som utfors antingen
av annan person @n en enskild person, eller av en enskild person om den
avser varor som inte dr avsedda for dennes eller dennes familjs
personliga bruk. I lagforslaget anvéinds begreppet avseende yrkesmaissig
tillverkning, inforsel, emottagande och import. Om sidana aktiviteter
utfors av en juridisk person anses de sdledes vara yrkesméssiga oavsett
syfte. For enskilda personer far en bedomning goras om aktiviteten avser
produkter som &r avsedda for den enskilde eller dennes familjs
personliga bruk. Med personligt bruk avses att det dr personen, eller
familjemedlemmen, sjdlv som ska anvidnda produkten. Det kan &ven
innefatta enstaka gévor, men inte forséljning. En bedomning maste goras
utifrdn omstdndigheterna i varje enskilt fall. Utgéngspunkten ar att
privatpersoners tillverkning, inforsel, emottagande eller import &r avsedd
for personligt bruk. Med tanke péd vilka produkter som omfattas av
skatten kan dock tillverkningen, inforseln, emottagandet eller importen
endast avse ett fital identiska eller likartade produkter per tillfdlle innan
det kan ifragasittas om syftet kan vara annat &n personligt bruk.

Begreppen “EU-land” och “tredjeland” har samma innebord som i
andra punktskattelagstiftningar. Definitionerna motsvarar de definitioner
som aterfinns i lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

Med “utldndsk sidljare” menas en siljare som inte har sétet for sin
ekonomiska verksamhet eller ett fast etableringsstille i Sverige och inte
heller 4r bosatt eller stadigvarande vistas hédr. Samtliga forutsittningar
maste vara uppfyllda for att en séljare ska anses vara en utlédndsk siljare.

Begreppet “import” har samma innebord som 1 andra
punktskattelagstiftningar. Definitionen motsvarar den definition som
aterfinns i lagen (1994:1776) om skatt pa energi. I definitionen finns en
hénvisning till radets direktiv 2008/118/EG angédende undantag for
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suspensiva tullforfaranden och suspensiva tullarrangemang. Eftersom
hénvisningen avser begrepp inom tullférfarandet och direktivet i sin tur
hénvisar till en forordning &r det dndamalsenligt att hinvisningen &r
dynamisk, dvs. avser EU-direktivet i den vid varje tidpunkt gillande
lydelsen.

38

I paragrafens forsta stycke anges vilka varor som é&r skattepliktiga genom
att rdkna upp KN-nummer for dessa. Varorna har sorterats i 13 olika
grupper utifrdn undernumrens fyra forsta siffror och grupperna har stillts
upp i punktform dir punkterna numrerats 1 13. Syftet med denna
indelning i punkter ar dels att gora lagtexten Overskadlig, dels att
underlétta laghdnvisningar till hel grupp av varor.

Punkt 1 omfattar kylskdp och frysar. Nummer 8418 10 avser
kombinerade kyl- och frysskdp med separata yttre dorrar, nummer
8418 21 och 8418 29 avser kylskdp av hushéllstyp, nummer 8418 30
avser frysboxar med en rymd av hogst 800 liter och nummer 8418 40
avser frysskép med en rymd av hogst 900 liter.

Punkt 2 omfattar diskmaskiner. Nummer 8422 11 avser diskmaskiner
av hushéllstyp.

Punkt 3 omfattar tvattmaskiner. Numren 8450 11, 8450 12 och 8450 19
avser maskiner for hogst 10 kg torr tvitt.

Punkt 4 omfattar torkmaskiner, exempelvis torktumlare. Nummer
8451 21 avser torkmaskiner for hogst 10 kg torr tvétt.

Punkt 5 omfattar datorer. Nummer 8471 30 avser béarbara maskiner for
automatisk databehandling, med en vikt av hogst 10 kg, med atminstone
en centralenhet, ett tangentbord och en bildskdrm. Nummer 8471 41 och
8471 49 avser andra maskiner for automatisk databehandling.

Punkt 6 omfattar dammsugare. Nummer 8508 11 avser dammsugare
med inbyggd elektrisk motor med en effekt av hogst 1 500 W och en
kapacitet (hos dammpaése eller annan behéllare) av hogst 20 liter.

Punkt 7 omfattar ugnar och spisar. Nummer 8516 50 avser
mikrovagsugnar. Nummer 8516 60 avser andra ugnar samt spisar,
kokplattor, grillar och rostar.

Punkt 8 omfattar telefoner m.m. Numren 8517 11, 8517 12 och
8517 19 avser telefonapparater, inbegripet telefoner for celluldra nét eller
for andra tradlosa ndt. Nummer 8517 62 avser apparater for mottagning,
omvandling och séndning eller regenerering av tal, bilder eller andra
data, inbegripet apparater for uppkoppling och dirigering. Hit hor
exempelvis routrar och andra apparater for kommunikation.

Punkt 9 omfattar apparater for ljudinspelning eller ljudatergivning.
Nummer 8519 30 avser skivspelare. Nummer 8519 50 avser
telefonsvarare. Numren 8519 81 och 8519 89 avser andra sddana
apparater dn skivspelare, telefonsvarare eller sddana som drivs med
mynt, sedlar, bankkort, polletter eller andra betalningsmedel. Till numren
8519 81 och 8519 89 hor exempelvis bandspelare, CD-spelare och MP3-
spelare.

Punkt 10 omfattar videoapparater. Numren 8521 10 och 8521 90 avser
apparater for inspelning eller &tergivning av videosignaler. Hit hor
exempelvis DVD-spelare.



Punkt 11 omfattar radioapparater. Numren 8527 12, 8527 13, 8527 19,
8527 91, 8527 92 8527 99 avser apparater for mottagning av rundradio
forutom sadana rundradiomottagare som anviands i motorfordon.

Punkt 12 omfattar monitorer, skdrmar och TV-apparater. Numren
8528 41 och 8528 49 avser katodstralerérsmonitorer. Numren 8528 51
och 8528 59 avser andra monitorer. Numren 8528 71, 8528 72 och
8528 73 avser televisionsmottagare, dven med inbyggd rundradio-
mottagare eller inbyggd utrustning for inspelning eller atergivning av
ljud eller videosignaler.

Punkt 13 omfattar videospelskonsoler och videospelmaskiner. Nummer
9504 50 avser videospelskonsoler och videospelmaskiner, andra &n
sédana enligt 9504 30 (spel drivna med mynt, sedlar, bankkort, polletter
eller andra betalningsmedel).

Aven om syftet med lagen #r att minska tillforseln av farliga imnen
fran viss elektronik till ménniskors hemmiljo har det vid lagens
tilldmpning ingen betydelse om de varor som omfattas av skatteplikt ska
anvindas 1 hemmiljder eller andra miljéer. Alla varor som é&r hinforliga
till ndgot av de KN-nummer som anges i paragrafen ska beskattas dven
om de &r ténkta att anvéndas i andra miljder. Exempelvis omfattas en
dator hanforlig till KN-nr 8471 av skatteplikt &ven om den 4r avsedd att
anvéndas i kontorsmiljo eller annan miljo.

I paragrafens andra stycke anges med vilka belopp skatt ska betalas for
vitvaror, d.v.s. de varor som ar skattepliktiga enligt punkterna 1, 2, 3,4, 6
eller 7 i forsta stycket. Skatten uppgar till 8 kronor per kilogram av den
skattepliktiga varans vikt. Dock giller ett maxbelopp om 320 kronor per
skattepliktig vara. Det innebdr att nir en vitvara véger 40 kilogram eller
mer faststdlls skatten innan eventuellt avdrag till 320 kronor. Att den
skattepliktiga varans vikt ska avrundas nedét till ndrmast helt gram
framgar av paragrafens fjarde stycke. Nagra exempel kan askadliggora
hur skatten ska berdknas. For en vara som véger 12,0 kilogram ska skatt
betalas med 96 kronor (12,0 * 8 = 96). For en vara som véger 15,375
kilogram ska skatt betalas med 123 kronor (15,375 * 8 = 123). For en
vara som viger 45,3 kilogram ska skatt betalas med 320 kronor (45,3 * 8
= 362,4 vilket innebdr att maximala beloppet om 320 kronor for en
skattepliktig vara blir tillimpligt). Om ritt till avdrag foreligger enligt 4 §
kan skatten dérefter reduceras med 50 procent eller 90 procent.

I paragrafens tredje stycke anges med vilka belopp skatt ska betalas for
ovrig elektronik, d.v.s. de varor som é&r skattepliktiga enligt punkterna 5,
8,9, 10, 11, 12 eller 13 i forsta stycket. Skatten uppgar till 120 kronor
per kilogram av den skattepliktiga varans vikt. Dock géller ett maxbelopp
om 320 kronor per skattepliktig vara. Det innebédr att ndr en Ovrig
elektronikvara véger tva och tva tredjedels kilogram eller mer faststélls
skatten innan eventuellt avdrag till 320 kronor. Att den skattepliktiga
varans vikt ska avrundas nedat till ndrmast helt gram framgar av
paragrafens fjarde stycke. Nagra exempel kan &skadliggora hur skatten
ska beréknas. For en vara som véger 1,05 kilogram ska skatt betalas med
126 kronor (1,05 * 120 = 126). For en vara som véger 3,055 kilogram
ska skatt betalas med 320 kronor (3,055 * 120 = 366 vilket innebér att
maximala beloppet om 320 kronor for en skattepliktig vara blir
tillampligt). Om ratt till avdrag foreligger enligt 4 § kan skatten dérefter
reduceras med 50 procent eller 90 procent.
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Av paragrafens fjdarde stycke framgar, som tidigare nédmnts, att den
skattepliktiga varans vikt ska avrundas nedéat vid skatteberdkningen.
Bestimmelsen om avrundning innebér att skatten for en skattepliktig
vara alltid ska beréknas utifran hela gram.

Den vikt som ska ligga till grund for skatteberdkningen &r varans
nettovikt, d.v.s. varans vikt exklusive emballage.

Vad som ska anses utgora en (1) vara fér i varje enskilt fall avgoras
enligt den Kombinerade nomenklaturens tolkningsregler, bestimmelser,
anvisningar, forklarande anmérkningar, m.m. som finns meddelade i
anslutning till den Kombinerade nomenklaturens indelning i avdelningar,
kapitel och nummer. Detta innebdr exempelvis att tillbehér som
samforpackas och siljs tillsammans med en vara utgor en del av varan
och ddrmed ska riknas med i den skattepliktiga varans vikt medan
tillbehdr som siljs separat inte utgér en del av varan och foljaktligen inte
ska riknas med i den skattepliktiga varans vikt.
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I paragrafen regleras den skattskyldiges mojligheter att yrka avdrag for
skatt. Den skattskyldige ska i punktskattedeklaration redovisa den skatt
som berdknats enligt 3 § (skatt brutto). Om rétt till avdrag foreligger
enligt 4 § kan korrigerande avdrag goras i deklarationen vilket innebér att
skatt att betala (skatt netto) minskas med dessa avdrag.

Om avdrag yrkas i punktskattedeklarationen bor den skattskyldige
bevara underlag som styrker rétten till avdrag. Vilket underlag som é&r
tillréckligt for att avdrag ska medges far avgoras utifrén forutsittningarna
i det enskilda fallet. Det vanligaste underlaget bedoms bli
innehéllsdeklarationer eller annan f6ljedokumentation till varorna som
visar vilka kemikalier varorna innehéller. Ett sdtt att styrka rétten till
avdrag &r att den skattskyldige har 1atit genomfGra provtagningar av
varorna, dér intyg fran laboratorium visar vilka dmnen varorna
innehéller.

Av paragrafens forsta stycke foljer att avdrag far géras med 50 procent
av skatten for de skattepliktiga varor som uppfyller de villkor som anges
15 §. For en vara som uppfyller dessa villkor ska séledes den skatt som
beréknats enligt 3 § minskas med 50 procent. Om skatten beréknats till
96 kronor enligt 3 § far i sddant fall avdrag géras med 48 kronor, vilket
innebér att skatt netto uppgar till 48 kronor. Eftersom regeln i 3 § om
maximalt skattebelopp blir aktuell innan avdrag berdknas sinks dven den
maximala skatten om forutsittningarna for avdrag ar uppfyllda. Om
bestimmelsen om maxbelopp har tillimpats och skatten darmed
beréknats till 320 kronor far avdrag goéras med 160 kronor, vilket innebar
att den maximala skatten netto for en vara som uppfyller villkoren i 5 §
uppgar till 160 kronor.

Av paragrafens andra stycke foljer att avdrag far géras med 90 procent
av skatten for de skattepliktiga varor som uppfyller badde de villkor som
anges i 5 § och de villkor som anges i 6 §. Om skatten berdknats till 120
kronor enligt 3 § far i sddant fall avdrag goras med 108 kronor, vilket
innebér att skatt netto uppgar till 12 kronor. Om bestimmelsen om
maxbelopp 1 3 § har tillimpats och skatten ddrmed berédknats till 320
kronor far avdrag goras med 288 kronor, vilket innebér att den maximala



skatten netto for en vara som uppfyller villkoren i bade 5 och 6 §§
uppgar till 32 kronor.

5§

I paragrafen regleras forutséttningarna for rétt till avdrag enligt 4 § forsta
stycket. Samma forutsdttningar géiller ocksa, tillsammans med de
forutsittningar som framgér av 6 §, for ratt till avdrag enligt 4 § andra
stycket.

Av paragrafens forsta stycke framgér att varan inte far innehélla ndgon
additivt tillsatt brom- eller klorforening som utgdr en hogre andel én 0,1
viktprocent av det homogena materialet i kretskort (exklusive dess
komponenter) eller sddana plastdelar som viager mer &n 25 gram. For att
rétt till avdrag ska foreligga maste bade eventuella kretskort och samtliga
plastdelar som véger mer dn 25 gram vara fria fran additivt tillsatta
brom- och klorforeningar dver grinsviardet. Om en vara inte innehaller
nagot kretskort eller nagra plastdelar som védger mer dn 25 gram kan en
forening per definition inte heller utgéra en viss viktandel av det
homogena materialet av sddana delar, varfor kraven for den delen anses
uppfyllda. Om ndgon annan del av varan én kretskort och plastdelar som
vidger mer dn 25 gram innehaller additivt tillsatta brom- eller
klorforeningar har detta ingen betydelse for rdtten till avdrag. Det &r av
praktiska skél som avdragsritten avgransats till dessa delar. I och med
denna konstruktion behéver inte alla varornas delar och material
analyseras och kontrolleras. Skrivningen “exklusive dess komponenter”
avseende kretskorten innebér att det &r monsterkortets kemikalieinnehall
som &r relevant, snarare dn de paAmonterade komponenterna.

Begreppen homogent material, bromfrening, klorférening och additivt
tillsatt forening definieras i 2 §, se kommentaren till denna paragraf.

I 7 § finns vissa regler om den praktiska tillimpningen av
avdragsreglerna, se kommentaren till denna paragraf.

6§

I paragrafen regleras de forutsittningar som, tillsammans med de
forutséttningar som framgar av 5 §, géller for rétt till avdrag enligt 4 §
andra stycket.

Paragrafen innehaller tva punkter som bada maste vara uppfyllda for
att avdrag ska medges. Varan fér inte innehaller ndgon additivt tillsatt
fosforforening som utgdr en hogre andel dn 0,1 viktprocent av det
homogena materialet i kretskort, med undantag for kortets komponenter,
eller sddana plastdelar som védger mer dn 25 gram, och inte heller ndgon
reaktivt tillsatt brom- eller klorférening som utgér en hogre andel &n 0,1
viktprocent av det homogena materialet i kretskort, med undantag for
kortets komponenter, eller det homogena materialet i sddana plastdelar
som viger mer &n 25 gram. Regelns utformning motsvarar 5 §, se
kommentaren till den paragrafen.

Begreppen homogent material, bromforening, klorforening,
fosforforening, reaktivt tillsatt foreningen och additivt tillsatt forening
definieras i 2 §, se kommentaren till den paragrafen.

I 7 § finns vissa regler om den praktiska tillimpningen av
avdragsreglerna, se kommentaren till den paragrafen.
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I paragrafen anges att de brom-, klor- och fosforféreningar som anges i
bilagan till lagen ska anses vara additivt eller reaktivt tillsatta i enlighet
med vad som anges i bilagan sd linge inte den skattskyldige eller
beskattningsmyndigheten har visat att de &r tillsatta pa annat sitt.
Huvudregeln for de &mnen som finns upptagna pé listan ar alltsa att det
anses tillsatta pa det sdtt som anges i listan. Om varan exempelvis
innehéller en bromforening som enligt listan tillsdtts reaktivt, ses dmnet
som en reaktivt tillsatt bromforening vid bedémningen av ritten till
avdrag. Normalt behover déarfor nadgra métningar inte goras for att avgora
om ett &mne &r additivt eller reaktivt tillsatt.

Om den skattskyldige eller beskattningsmyndigheten anser att de
uppgifter som framgér av listan inte dverensstimmer med hur ett visst
dmne har tillsatts 1 den aktuella produkten finns en mdjlighet att franga
listan. Den part som anser att uppgiften dr felaktig har i sé fall att visa
det. For beskattningsmyndigheten bedoms dock denna mdjlighet
utnyttjas ytterst séllan. Det &r endast om det finns skél att missténka att
uppgifterna 1 listan inte stdmmer for den aktuella produkten som
beskattningsmyndigheten har anledning att motbevisa den.

Aven om huvudregeln ir att listan kan anviindas for att avgora om ett
dmne &r additivt eller reaktivt tillsatt &r det inte friga om en ren
schablonbeskattning. Om den skattskyldige exempelvis vet, eller har
starka skl att misstdnka, att ett &mne i den aktuella produkten ar additivt
tillsatt trots att det i listan anges som reaktivt, kan den skattskyldige inte
yrka avdrag som om dmnet vore reaktivt tillsatt. Detta innebér dock inte
att den skattskyldige maste ifragasdtta uppgifter fran tillverkaren eller
genomfora egna undersokningar av varor om det inte finns skil att
misstinka att uppgifterna skulle vara felaktiga. Om en
innehéllsdeklaration frén tillverkaren exempelvis enbart anger vilka
dmnen varan innehéller, men inte hur de &r tillsatta, kan bade den
skattskyldige och beskattningsmyndigheten utga fran att de 4r tillsatta pa
det sétt som anges 1 listan, sd ldnge det inte finns uppgifter som tyder pa
nagot annat.

Om en produkt innehéller en férening som inte forekommer pé listan
far en bedomning om den ir additivt eller reaktivt tillsatt goras frén fall
till fall.

8
I paragrafen regleras vilka som ar skattskyldiga.

Av forsta punkten framgar att den som dr godkéind lagerhallare enligt
10§ 4ar skattskyldig. Att godkénd lagerhallare kan skjuta upp
beskattningen till senare tidpunkt &n da varorna tillverkas, fors in till
landet eller importeras foljer av bestimmelserna om skattskyldighetens
intrdde for lagerhallare i 12 §. Att varor under vissa forutséttningar kan
undantas fran skattskyldighetens intrdde for lagerhéllare foljer av 14 §.

Av andra punkten foljer att den som, utan att vara godkédnd
lagerhéllare, yrkesmaéssigt tillverkar skattepliktig vara ar skattskyldig for
saddan vara. Vad som avses med yrkesméssig verksamhet framgar av 2 §,
se kommentaren till den paragrafen. Med tillverkning avses utdver
industriell tillverkning &ven att sitta ihop komponenter till en fardig
produkt. En datorbutik som, utifrdn kunders onskemal eller pa eget



initiativ, satter ihop komponenter (som moderkort, processor, grafikkort,
minneskort, osv) till en firdig dator ska anses tillverka datorn i lagens
mening. For att det ska vara fraga om tillverkning krdvs dock att
komponenterna som monteras ihop bildar en ny produkt. Enklare
montering av olika delar av en produkt som av praktiska skél levereras
omonterad, exempelvis att montera en TV pa fot eller viggfaste, anses
inte som tillverkning. Att montera isdr en befintlig produkt, exempelvis
for reparation, och sedan montera ihop den igen ses inte heller som
tillverkning.

Av tredje punkten foljer att den som, utan att vara godkéind
lagerhéllare, fran ett annat EU-land till Sverige yrkesmaissigt for in eller
tar emot skattepliktig vara ar skattskyldig for sddan vara. Vad som avses
med EU-land respektive yrkesmdssig aktivitet framgar av 2 §, se
kommentaren till den paragrafen. Begreppen for in” och “tar emot”
forekommer édven i regler om harmoniserade punktskatter. Regeln i lagen
om skatt pa kemikalier i viss elektronik skiljer sig dock fran dessa genom
att det enbart dr yrkesmaissig inforsel eller yrkesmassigt mottagande som
medfor skattskyldighet. Detta innebér dven att beddmningen av vem som
ar skattskyldig kan skilja sig frdn andra punktskatter. I ett fall dér ett
svenskt foretag, utan att vara godkand lagerhallare, for in en vara fran ett
annat EU-land och levererar den direkt till en privatperson (for dennes
personliga bruk) &r det exempelvis bara foretagets inforsel som &r
yrkesmaéssig. Det ar séledes det svenska foretaget som blir skattskyldigt
eftersom foretaget yrkesmaissigt fort in en vara fran ett annat EU-land
och ingen aktor yrkesméssigt har tagit emot varan.

I andra stycket anges att reglerna om skattskyldighet vid yrkesméssig
import av skattepliktig vara finns 1 9 §. Pa sa sétt framgar av 8 § vilka
skattskyldiga som finns. Vad som avses med yrkesmissig aktivitet
framgar av 2 §, se kommentaren till den paragrafen.

9§

I paragrafen regleras vem som é&r skattskyldig d& skattepliktiga varor
yrkesmaéssigt importeras frén tredjeland och under vilka forutséttningar
varor undantas fran skattskyldighet i samband med import. Regleringen
motsvarar den reglering som finns i lagen om skatt pd energi.

1 forsta stycket regleras vem som ar skattskyldig i de situationer som
kan uppkomma da varor importeras.

I andra stycket definieras begreppen tullskuld och unionsvara som
forekommer 1 paragrafens forsta stycke. Eftersom hénvisningarna avser
unionsrittsliga begrepp i en forordning dr det dndamalsenligt att de &r
dynamiska, dvs. avser EU-forordningen i den vid varje tidpunkt géllande
lydelsen.

Av tredje stycket foljer att fran skattskyldighet i samband med import
av varor undantas varor som dgs av godkdnd lagerhallare nir varorna
overgar till fri omséttning. For dessa varor kommer skattskyldighet i
stéllet att intrdda vid senare tillfille. Vid vilken tidpunkt skattskyldighet
intrdder for varor som hanteras av godkind lagerhallare framgér av 12 §
1. Se kommentaren till 12 §. Bestimmelsen utgdr ett undantag fran
huvudregeln om skattskyldighet vid yrkesméssig import. Det ankommer
pa den som hivdar att undantaget ar tillimpligt att dven visa att si ar
fallet. Avseende tidpunkten for dvergang till fri omséttning hénvisas till
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Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 952/2013. Eftersom
hénvisningen ror ett unionsrittsligt begrepp i en forordning ar den,
liksom definitionerna i andra stycket, dynamisk.

10§
I paragrafens forsta stycke regleras forutsdttningarna for godkénnande
som lagerhéllare. I punkterna 1 a)-d) ges fyra alternativa objektiva
grunder for att en sokande ska kunna godkénnas. Det &r saledes
tillrdckligt att sokanden uppfyller ndgon av dessa fyra grunder. Nar
godkdnnande vidl har meddelats dr lagerhallaren godkédnd for hela sin
verksamhet och inte enbart for den grund som lett till godkdnnandet.
Exempelvis dr ett foretag som godkénts med anledning av att man avser
att tillverka skattepliktiga varor dven godkdnd lagerhallare for de
skattepliktiga varor som foretaget importerar. Avseende vad som menas
med “tillverka”, se kommentaren till 8 §.

Forutom att en sokande ska uppfylla ndgon av de fyra alternativa
objektiva grunderna i punkt 1 ska en sdkande dven vara lamplig med
hansyn till sina ekonomiska forhéllanden och omstdndigheterna i ovrigt,
vilket framgér av punkt 2.

I andra stycket anges forutsittningarna for aterkallelse av godkdnnande
som lagerhallare.

11§

I paragrafen foreskrivs vad som géller om godkéind lagerhéllare forsétts i
konkurs. Regleringen motsvarar vad som giller for lagerhéllare enligt
lagen (1994:1563) om tobaksskatt och lagen (1994:1776) om skatt pa
energi.

12§
I paragrafen regleras nér skyldighet att betala skatt intrdder. Att
skattskyldighet intrdder innebér att den skattskyldige har att redovisa och
betala skatt for de varor for vilka skattskyldighet intrétt. Detta innebar
dock inte att redovisning och betalning maste ske omedelbart.
Tidpunkterna for detta foljer av bestimmelserna i skatteforfarandelagen
(2011:1244).

Tidpunkten for skattskyldighetens intrdde &r av central betydelse for
tillimpningen av en rad bestimmelser i lagen. Den r bl.a. avgdrande for
vilken skattesats som ska tillimpas i samband med skattehdjningar.
Exempelvis ska, om riksdagen beslutar om hojd skatt fran och med ett
arsskifte, den lagre skattesatsen som géllde fore arsskiftet tillaimpas pa de
varor for vilka skattskyldighet intritt fore arsskiftet dven om det av
skatteforfarandelagens bestimmelser skulle folja att skatten ska redovisas
och betalas forst efter arsskiftet.

Tidpunkten for skattskyldighetens intrdde &r ocksa det tillfdlle da
omfattningen av en enskild varas skatteplikt ska bedomas. Det sétt varan
ar sammansatt och forpackad vid tidpunkten for skattskyldighetens
intrdde avgdr vad som ska anses utgdra en vara (se kommentaren till
3 §). Den vikt varan har vid skattskyldighetens intridde dr den vikt som
utgdr underlag for berdkning av varans skattebelopp. Det &r innehallet i
varan vid tidpunkten for skattskyldighetens intrdde som avgor om ritt till
avdrag for skatt enligt 4 § foreligger.



I forsta punkten a—d anges vid vilken tidpunkt skattskyldighet intrdder
for varor som hanteras av godkdnd lagerhallare. Av I a) framgér att
skattskyldighet intrdder da skattepliktig vara levereras till en kopare som
inte dr godkénd lagerhéllare. Vid tillimpning av denna bestimmelse ska
en vara anses vara levererad till koparen dven i de fall den enligt
koparens anvisning ska avlimnas hos ndgon annan &n koparen. Aven i
fall dd en vara enligt koparens anvisning fortsatt forvaras hos
lagerhallaren efter att dganderétten har 6vergatt ska den anses levererad
till koparen enligt bestimmelsen.

Av 1 b) framgar att skattskyldighet for lagerhallare intrdder da
skattepliktig vara tas till eget detaljforséljningsstille for detaljfor-
sdljning. Med detaljforsdljningsstélle avses hir butikslokal med, i
forekommande fall, sadant butikslager som ligger i direkt anslutning till
sjdlva butikslokalen. Fabrikslager, centrallager och andra lager dit
allménheten inte har tilltrdde for att gora privata inkop ska inte anses
utgora detaljforséljningsstélle. Detta géiller 4ven for det fall sddant lager
utgor lager for direktforsdljning till konsument via Internet, telefon,
postorderkatalog, etc.

Av 1 ¢) framgar att skattskyldighet intrdder da skattepliktig vara tas i
ansprak for annat &ndamaél an forséljning. Bestdmmelsen ér tillimplig om
lagerhallaren avhénder sig varan till ndgon annan pé annat sétt 4n genom
forsdljning, exempelvis genom att ge bort varan. Bestimmelsen ska
ocksé tillimpas i de fall lagerhallaren tar i ansprdk varan i den egna
verksamheten. Undantaget for forséljning géller enbart sjdlva varan. Om
en vara exempelvis monteras ner i delar i syfte att anvénda delarna anses
detta vara ett ianspraktagande for annat 4ndamal dn forsédljning dven om
delarna sedan siljs.

Av 1 d) foljer att lagerhallaren ska betala skatt for de varor som finns i
lager da godkdnnandet som lagerhallare aterkallas.

Av andra punkten framgér att for den som utan att vara lagerhéllare
yrkesméssigt tillverkar skattepliktiga varor intrdder skattskyldigheten nér
den skattepliktiga varan tillverkas. Avseende vad som menas med
“tillverkas”, se kommentaren till 8 §.

I tredje punkten anges att for den som, utan att vara lagerhillare,
yrkesméssigt for in eller tar emot skattepliktig vara till Sverige frén annat
EU-land intrdder skattskyldigheten nédr den skattepliktiga varan fors in
till Sverige.

1 fidrde punkten anges vid vilken tidpunkt skattskyldighet intrdder for
den som ér skattskyldig med anledning av import.

13§

I paragrafen anges att forséljning direkt fran en utlindsk sdljare till en
svensk konsument inte omfattas av skatten. Detta f6ljer till stor del dven
av reglerna om skattskyldighetens intrdde men for att 6ka tydligheten har
ett uttryckligt undantag inforts. Se vidare avsnitt 5.3.

Bestdmmelsen ar ett generellt undantag fran skattskyldighetens intréde
och innebir att varor for vilka skattskyldighet enligt 12 § intrdder dnda
inte ska beskattas om forutséittningarna i denna paragraf &r uppfyllda.
Undantaget giller samtliga inblandade parter i transaktionen. For att
undantaget ska vara tillimpligt krdvs att badda de i forsta stycket
uppriknade fOrutsdttningarna ska vara uppfyllda. Dels maste
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forsdljningen ske direkt frdn en utlindsk séljare till en konsument i
Sverige, dels maste varan levereras fran ett omrdde utanfor Sveriges
territorium.

I forsta punkten anges att forsdljningen maste ske direkt frén en
utléndsk séljare till en konsument i Sverige. Vad som avses med en
utléndsk sdljare definieras i 2 §, se kommentaren till den paragrafen.
Forsdljningen maste ske till en konsument. Med detta avses att kdpet inte
ska anses vara yrkesméssigt for koparen. Definitionen av yrkesméssig
aktivitet finns i 2 §, se kommentaren till denna paragraf. Forsdljningen
maste vidare ske direkt till konsumenten. Det innebar att nédgra
mellanhénder i princip inte ska forekomma. Undantaget frén detta &r
fristdende transportorer som transporterar varan mellan siljaren och
koparen utan nagot eget intresse i forséljningen. Avtalet ska ingés mellan
konsumenten och siljaren och leverans ska ske direkt fran sdljaren till
konsumenten. Om en butik i Sverige skoter bestillningen frén den
utldndska séljaren dr undantaget inte tillimpligt. Om varorna levereras
till en butik dir koparen kan hdmta ut varorna ar undantaget normalt sett
inte heller tillimpligt. Att varan som en del i en normal postbefordran
tillfalligt forvaras hos ett postombud hindrar dock inte att undantaget ar
tillampligt. Det sista kravet i forsta styckets forsta punkt &r att
forsdljningen ska ske till en konsument i Sverige. Med detta avses att
koparen vid avtalets ingédende och leverans ska vara bosatt i Sverige. Det
kravs dock inte att kdparen ar svensk medborgare.

I andra punkten anges att varan maste levereras fran ett omrade utanfor
Sveriges territorium. Detta innebér att varan vid avtalets ingéende inte
ska befinna sig i Sverige. Undantaget &r saledes inte tillimpligt om en
utldndsk sdljare redan innan forséljningen har fort in varorna i Sverige.

14§
I paragrafen regleras undantag fran skattskyldighetens intrdde for
godkind lagerhallare enligt 12 § 1. Bestimmelserna innebér att varor for
vilka skattskyldighet intrdder enligt 12 § 1 &nd4 inte ska beskattas om
nagot av undantagen i denna paragraf &r tillimpligt. I sddana fall ska
nagon skatt foljaktligen inte redovisas for dessa varor i
punktskattedeklaration. I de fall skatt inte redovisas for varor med stod
av bestimmelserna om undantag fran skattskyldighetens intrdde bor
lagerhéllaren emellertid bevara underlag som styrker det férhdllande som
ger ratt till undantag. Om forhallandet inte kan styrkas riskerar
lagerhéllaren att beslutet om skatt att betala den aktuella perioden
omprdvas och dndras.

Hindelsen som medfor att varan undantas fran skatteplikt maste ha
intrdffat senast vid tidpunkten for skattskyldighetens intride. Om
skattskyldighet har intrdtt och ndgon av de uppréknade situationerna
intriffar efter det undantas inte skattskyldigheten retroaktivt. Ett exempel
kan illustrera detta. En lagerhéllare tar i ansprék en skattepliktig vara for
den egna verksamheten. Detta medfor att skattskyldighet intrdder enligt
12 § 1 c). Efter ianspréktagandet intrdffar en brand hos lagerhallaren vid
vilken varan fullstindigt forstors, vilket normalt medfor att varan
undantas fran skattskyldighet (se 14 § 3). Undantaget blir dock inte
tillampligt pa den skatteskyldighet som intrddde vid ianspraktagandet,
eftersom det inte kan tillimpas retroaktivt..



Enligt forsta punkten undantas skattepliktig vara som skattskyldighet
enligt lagen tidigare intrétt for. Bestimmelsen innebér att varor inte blir
dubbelbeskattade och &r tillimplig oavsett vem som tidigare har
redovisat och betalat skatt for varan.

Av andra punkten foljer att skattepliktig vara som levereras till kopare
i annat land ar undantagen fran skatteplikt. Bestimmelsen innebédr att
lagerhéllare inte ska betala skatt for varor som levereras utomlands. Det
ar dock enbart hindelsen som innebér att varan levereras till en kopare i
annat land som undantas och inte varan som sddan. Om varan senare
skulle aterinforas till Sverige kan den bli foremél for beskattning. I
sammanhanget bor dven noteras att skatteplikt for en godkind
lagerhallare enligt 12 § 1 b) intrdder da en skattepliktig vara tas till eget
forséljningsstélle for detaljforsdljning. Vid forsdljning fran det egna
forséljningsstéllet till en kdpare 1 annat land har undantag enligt denna
punkt saledes inte nagon betydelse, da skattskyldigheten redan tidigare
har intrdtt. I enlighet med vad som ndmndes inledningsvis kan
undantaget inte tillimpas retroaktivt.

Enligt tredje punkten undantas skattepliktig vara som blivit full-
standigt forstord genom of6rutsedda héndelser eller force majeure.
Bestimmelsen dr exempelvis tillimplig d& varor brunnit upp. For att
undantaget ska vara tillimpligt krivs att varan fullstandigt forstorts. Med
detta menas att samtliga de delar som man enligt 5 och 6 §§ maéter
kemikalieinnehéll i, dvs. varans kretskort och samtliga plastdelar som
vager mer dn 25 gram, ska ha utplénats. Att en vara har skadats och inte
gér att sdlja ar inte tillrdckligt for att undantag enligt denna punkt ska
vara tillimpligt. I sddana fall kan dock undantag enligt fjérde eller femte
punkten bli aktuella.

Av fjirde punkten foljer att skattepliktig vara som ldmnas for
avfallsatervinning &ar undantagen fran skatteplikt. Bestimmelsen
mojliggor for lagerhéllare att inte betala skatt for varor som ar skadade,
eller av andra anledningar ar osdljbara, om de atervinns. Med
avfallsdtervinning avses atgédrder dér varan tas om hand pa ett miljo- och
hilsoméssigt acceptabelt sétt och dar materialet kommer till nytta som
ersittning for annat material eller upparbetas till nya produkter, material
eller &mnen som inte ska anvindas som brénsle eller fyllnadsmaterial.
Angéende vilka atgirder som kan anses utgdra avfallsatervinning kan
ledning hidmtas fran bilaga 2 till avfallsférordningen (2011:927), i den
maén atgirderna for de aktuella produktdelarna dr milj6- och hélsomassigt
acceptabla. For att undantaget ska vara tillampligt krdvs att samtliga de
delar som man enligt 5 och 6 §§ méter kemikalieinnehall i, dvs. varans
kretskort och samtliga plastdelar som véiger mer &n 25 gram, lamnas for
atervinning. Om delar av kretskorten eller plastdelarna blivit fullsténdigt
forstorda eller ateranvénts vid tillverkning av skattepliktig vara (se
kommentarerna till tredje respektive femte punkten) &r det tillrackligt att
de kvarvarande delarna limnas for avfallsitervinning. Aven i detta
sammanhang bor erinras att skatteplikt for en godkénd lagerhallare enligt
12 § 1 b) intrdder d& en skattepliktig vara tas till eget forséljningsstille
for detaljforsédljning. Om varor som tidigare har tagits till det egna
forséljningsstéllet for detaljforsdljning senare skulle ldmnas till
avfallsétervinning saknar undantaget enligt denna punkt betydelse, da
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skattskyldigheten redan tidigare har intrétt. I enlighet med vad som
ndmndes inledningsvis kan undantaget inte tillimpas retroaktivt.

Enligt femte punkten undantas skattepliktig vara som har ateranvénts
vid tillverkning av skattepliktig vara. Bestimmelsen innebér att varor
som lagerhallaren tar i ansprak for att anvénda vid tillverkningen av en
annan skattepliktig vara inte ska beskattas. Om sddan ateranvandning
sker ska saledes endast den sist tillverkade varan beskattas. Med denna
bestimmelse undviks dubbelbeskattning ndr varor ateranvinds i
tillverkningsprocesser. For att undantaget ska vara tillimpligt krivs att
samtliga de delar som man enligt 5 och 6 §§ méter kemikalieinnehall i,
dvs. varans kretskort och samtliga plastdelar som vager mer dn 25 gram,
ateranvands vid tillverkning av skattepliktig vara. Om delar av
kretskorten eller plastdelarna blivit fullstdndigt forstorda eller lamnats for
avfallsatervinning (se kommentarerna till tredje respektive fjéarde
punkten) &r det tillrickligt att de kvarvarande &teranviands vid
tillverkning av skattepliktig vara.

15§

Av paragrafens forsta stycke foljer att bestimmelserna i skattefor-
farandelagen (2011:1244) giller i frdga om forfarandet vid beskattningen
i de fall dér Skatteverket ar beskattningsmyndighet.

Av andra stycket foljer att Tullverket dr beskattningsmyndighet vid
import och att skatten i sddana situationer ska betalas till Tullverket samt
att tullagen (2016:253) ska tillimpas i friga om forfarandet vid séddan
beskattning.

Att skatteforfarandelagen respektive tullagen blir tillimpliga innebar
dven att Overklagandereglerna i dessa lagar blir tillimpliga pd merparten
av de beslut som fattas enligt lagen om skatt pad kemikalier i viss
elektronik (se vidare kommentaren till 16 §).

16§

Av paragrafens forsta stycke framgar att beslut som fattas enligt lagen far
overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Bestimmelsen avser sédana
beslut som fattas utan att annan skatteforfarandelagstiftning ar tillamplig,
d.v.s. andra beslut &n saddana beslut som omfattas av hianvisningarna till
skatteforfarandelagen respektive tullagen enligt 15 §.

De beslut som avses med skrivningen i paragrafens forsta stycke &r
godkdnnande som lagerhallare och é&terkallelse av godkdnnande som
lagerhéllare. For dessa beslut géller de allmidnna bestimmelserna om
tidsfrist for Overklagande m.m. som fOljer av forvaltningslagen
(1986:223).

Av paragrafens andra stycke foljer att provningstillstaind kriavs vid
overklagande till kammarrétten i mal avseende beslut om godkénnande
som lagerhallare respektive aterkallelse av godkdnnande som
lagerhallare.

Bilagan

I bilagan listas de vanligast forekommande brom-, klor- och
fosforforeningarna som anvinds i elektronik. Listan &r utformad for att
omfatta samtliga inom grinsvirdet férekommande brom-, klor- och
fosforforeningar i minst 95 % av de produkter som omfattas av lagen,



och idr saledes inte uttdmmande. Under rubriken "CAS-nummer” anges
amnets CAS-nummer for att &mnet ska kunna identifieras. Om ett 4mne
har flera CAS-nummer férekommer det pa flera stillen i listan.
Begreppet CAS-nummer definieras i 2 §. Under rubriken ”Grunddmne”
anges om foreningen innehéller brom (Br), klor (Cl) och/eller fosfor (P).
Under rubrikerna “Engelskt namn” respektive ”Svenskt namn” anges
foreningens namn och eventuella forkortningar. Under rubriken
”Reaktivt/Additivt” anges om foreningen huvudsakligen tillsétts additivt
eller reaktivt. Med huvudsakligen avses i detta fall att foreningen tillsétts
pa det sittet i minst 90 % av alla produkter ddr de férekommer. Hur
informationen om ett amne huvudsakligen ar additivt eller reaktivt tillsatt
ska anvindas vid beskattningen behandlas i kommentaren till 7 §. Se
dven avsnitt 5.2. Under rubriken “Kommentar” anges eventuella
kommentarer, framst om ett &mne har flera CAS-nummer och darmed
forekommer pa flera stéllen i listan.

8.2 Forslaget till lag om dndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

3 kap.

15§

Paragrafen innehaller en upprikning av de skattelagstiftningar som avser

punktskatt. Syftet med upprakningen é&r att legaldefiniera vad som avses

med punktskatt nér begreppet anvénds i andra bestimmelser i lagen.
Paragrafen dndras pé sa sitt att uppriakningen kompletteras med lagen

(2016:000) om skatt pa kemikalier i viss elektronik

7 kap.

1§

Paragrafen reglerar vem som ska registreras hos Skatteverket. I forsta
stycket punkten 10 regleras vilka skattskyldiga enligt olika uppraknade
punktskattelagstiftningar som ska registreras. Paragrafen dndras pé sa sétt
att upprakningen kompletteras en ny punkt 10 1) som hénvisar till 8 § 1
lagen (2016:000) om skatt pa kemikalier i viss elektronik. Den nya
punkten innebér att Skatteverket ska registrera den som godkints som
lagerhéallare enligt lagen om skatt pa kemikalier i viss elektronik.

26 kap.

8

I paragrafen regleras i vilka fall punktskatt ska redovisas i en sdrskild
skattedeklaration for varje hindelse som medfor skattskyldighet i stéllet
for i en punktskattedeklaration for den aktuella redovisningsperioden.

Av punkten 1 foljer att punktskatt ska redovisas i en sédrskild
skattedeklaration for varje hdndelse som medfor skattskyldighet om den
som dr skyldig att ldmna skattedeklaration ar skattskyldig for tobaks-,
alkohol- eller energiskatt och inte ska registreras till foljd av 7 kap. 1 §.
Upprakningen i punkten 1 kompletteras med den lagen om skatt pa
kemikalier i1 viss elektronik. Andra skattskyldiga &n godkénda
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lagerhéllare ska dédrmed redovisa punktskatt i sérskild skattedeklaration
for varje hindelse som medfor skattskyldighet.

41 kap.

38

I paragrafen anges hos vem revision far goras. I en ny punkt 11 infors
bestdmmelser som innebér att revision far goras hos den som ansokt om
godkdnnande som lagerhéllare enligt lagen om tobaksskatt, lagen om
skatt pa energi eller lagen om skatt pad kemikalier i viss elektronik.
Andringen behandlas i avsnitt 5.8.

8.3 Forslaget till lag om dndring 1 tullagen
(2016:253)

2 kap.

Iy

I paragrafen anges i vilka lagar det finns bestimmelser om skyldighet att
betala annan skatt &n tull vid import eller inforsel till det svenska
tullomréadet. Uppriakningen av lagar kompletteras med lagen om skatt pa
kemikalier i viss elektronik.

8.4 Forslaget till lag om dndring i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet

2 kap.

12§

I paragrafen regleras vissa undantag fran huvudregeln i 2 kap. 11 § om
nér Skatteverket ska gallra uppgifter och handlingar som behandlas i den
sa kallade beskattningsdatabasen. 1 ett nytt fjarde stycke infors
bestimmelser om att uppgifter om godkénda lagerhallare enligt lagen om
tobaksskatt, lagen om skatt pa energi och lagen om skatt pa kemikalier i
viss elektronik ska gallras sju ar efter utgangen av det kalenderar da
godkinnandet som lagerhéllare blev &terkallat. Andringen behandlas i
avsnitt 5.8.



Kemikalieskatteutredningens forslag till lagtext — Bilagal

Forslag till lag om skatt pa viss elektronik

Harigenom foreskrivs foljande.
Lagens tillimpningsomrade

1 § Skatt ska betalas till staten enligt denna lag for viss elektronik.

I denna lag avser hinvisningar till KN-nr den lydelse av den
Kombinerade nomenklaturen (KN) enligt radets forordning (EEG)
2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistik-nomenklaturen och
om Gemensamma tulltaxan som géllde den 1 januari 2015.

Inneboérden av vissa uttryck

2 § I denna lag avses med

— viss elektronik: sadan vara som &r hanforlig till ndgot av de KN-nr
som anges i3 §.

— bromférening: sadan kemisk forening som innehéller grundédmnet
brom.

— klorforening: saddan kemisk forening som innehdller grundédmnet
klor.

— fosforforening: sadan kemisk forening som innehaller grunddmnet
fosfor.

— homogent material: ett material som har samma fysikaliska
egenskaper i hela materialet och som pa mekanisk vdg inte kan
sonderdelas i olika material.

— yrkesmdssig verksamhet: en verksamhet som

1. utgdr néringsverksamhet enligt 13 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229), eller

2. bedrivs i former som &ir jamforliga med en till sddan nérings-
verksamhet hénforlig rorelse och erséttningen for omséittningen i
verksamheten under ett kalenderar Sverstiger 30 000 kronor.

— FEU-land: omraden utanfor Sveriges territorium som tillhor
Europeiska unionens punktskatteomréade.

— tredje land: linder och omrdden utanfér Europeiska unionens
punktskatteomréade.

— import: inforsel av skattepliktig vara till Sverige fran tredje land
under fOrutsdttning att varan inte omfattas av sadant suspensivt
tullforfarande eller suspensivt tullarrangemang som avses i artikel 4.6 i
radets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allminna
regler for punktskatt och om upphivande av direktiv 92/12/EEG. Med
import avses dven att varan frislipps frén ett sddant forfarande eller
arrangemang.

Skattepliktens omfattning och skattebelopp

3 § Skatt ska betalas for varor hénforliga till f6ljande KN-nr: 103
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. 8418 10, 8418 21, 8418 29, 8418 30 och 8418 40,
. 8422 11,

. 8450 11, 8450 12 och 8450 19,

. 8451 21,

. 8471 30, 8471 41 och 8471 49,

. 8508 11,

. 8516 50 och 8516 60,

.8517 11,8517 12,8517 18 och 8517 62,

. 8519 30, 8519 50, 8519 81 och 8519 89,

10. 8521 10 och 8521 90,

11. 8527 12,8527 13,8527 19, 8527 91, 8527 92 och 8527 99,

12. 8528 41, 8528 49, 8528 51, 8528 59, 8528 71, 8528 72 och
8528 73, samt

13. 9504 50.

For vara som é&r skattepliktig enligt forsta stycket 1-4 eller 67 ska
skatt betalas med 8 kronor per kilogram av den skattepliktiga varans
nettovikt. Skatt ska dock inte betalas med hogre belopp &n 320 kronor
per skattepliktig vara.

For vara som ér skattepliktig enligt forsta stycket 5 eller 8—13 ska skatt
betalas med 120 kronor per kilogram av den skattepliktiga varans
nettovikt. Skatt ska dock inte betalas med hogre belopp dn 320 kronor
per skattepliktig vara.

Vid berdkning av skatt enligt andra och tredje stycket ska den
skattepliktiga varans nettovikt avrundas nedét till ndrmaste helt gram.

O 003N N K W —

4 § For skattepliktig vara som uppfyller de villkor som framgéar av 5 § far
den skattskyldige gora avdrag for skatt med 50 procent av den skatt som
ska betalas enligt 3 §.

For skattepliktig vara som uppfyller de villkor som framgér av 5 § och
de villkor som framgér av 6 § far den skattskyldige i stdllet for vad som
anges 1 forsta stycket gora avdrag for skatt med 75 procent av den skatt
som ska betalas enligt 3 §.

5 § For att skattepliktig vara ska omfattas av rétt till avdrag for skatt
enligt hénvisning till denna paragraf far varan inte innehélla nigon
additivt tillsatt bromforening, klorforening eller fosfor-forening i varans
kretskort (exklusive dess komponenter) eller i sédana plastdelar av varan
som véger mer én 25 gram.

Vid tillimpning av forsta stycket ska en enskild bromforening,
klorforening eller fosforférening anses vara additivt tillsatt om den &r
mojlig att extrahera ur materialet i sddan halt som anges i teknisk bilaga
till denna lag genom att anvinda den metod som dér anges.

Om varan saknar kretskort ska villkoret i forsta stycket att varans
kretskort inte far innehdlla nagon additivt tillsatt bromforening,
klorforening eller fosforférening anses vara uppfyllt.

Om varan inte har ndgon plastdel som véiger mer &n 25 gram ska
villkoret i forsta stycket att sddana plastdelar som véger mer &n 25 gram
inte far innehélla ndgon additivt tillsatt bromférening, klorforening eller
fosforforening anses vara uppfyllt.



6 § For att skattepliktig vara ska omfattas av rétt till avdrag for skatt Bilaga 1

enligt hdnvisning till denna paragraf far det homogena materialet i varans
kretskort (exklusive dess komponenter) och det homogena materialet i
saddana plastdelar av varan som viger mer dn 25 gram inte innehélla
nagon bromforening eller klorforening i hdgre andel &n 0,1 viktprocent
av det homogena materialet.

Om varan saknar kretskort ska villkoret i forsta stycket att det

homogena materialet i varans kretskort inte far innehédlla négon
bromforening eller klorfoérening i hogre andel dn 0,1 viktprocent av det
homogena materialet anses vara uppfyllt.
Om varan inte har ndgon plastdel som viger mer 4n 25 gram ska villkoret
i forsta stycket att det homogena materialet i sddana plastdelar som vager
mer dn 25 gram inte far innehélla ndgon bromférening eller klorférening
i hogre andel @n 0,1 viktprocent av det homogena materialet anses vara
uppfyllt.

Skattskyldighet och lagerhallare

7 § Skyldig att betala skatt (skattskyldig) dr den som

1. godkénts som lagerhallare enligt 9 §,

2. 1 annat fall &n som avses i 1, yrkesméssigt tillverkar skatte-pliktig
vara,

3. 1 annat fall 4n som avses i 1, frén ett annat EU-land till Sverige
yrkesmaéssigt for in eller tar emot skattepliktig vara, eller

4. vid yrkesmadssig import av skattepliktig vara dr skattskyldig enligt

8 §.

8 § Skattskyldig for yrkesméssig import av skattepliktig vara enligt 7 § 4
ar,

1. om en tullskuld uppkommer i Sverige till f61jd av importen: den som
ar skyldig att betala tullen,

2. om importen avser en unionsvara eller om varan ska fortullas i
Sverige men inte dr belagd med tull: den som skulle ha varit skyldig att
betala tullen om varan hade varit tullbelagd,

3. om skyldighet att betala tull med anledning av importen
uppkommer, eller skulle ha uppkommit om varan hade varit belagd med
tull, 1 ett annat EU-land till f6ljd av att ett sddant enhetstillstand som
avses i 4 kap. 24 § andra stycket tullagen (2000:1281) &beropas:
innehavaren av tillstdndet.

Med tullskuld forstds detsamma som i radets forordning (EEG) nr
2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrédttandet av en tullkodex for
gemenskapen. Med wunionsvara forstdas detsamma som med
gemenskapsvara i den forordningen.

Fran skattskyldighet enligt forsta stycket undantas varor som, vid
varornas overgang till fri omséttning enligt artikel 79 i radets forordning
(EEG) nr 2913/92, 4gs av en godkind lagerhéllare enligt 9 §.

9 § Som lagerhéllare far godkidnnas den som i yrkesmaissig verk-samhet i
Sverige avser att

1. tillverka skattepliktiga varor,

2. fran ett annat EU-land fora in eller ta emot skattepliktiga varor,
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3. importera skattepliktiga varor fran tredje land, eller

4. fran godkdnd lagerhéllare kopa skattepliktiga varor for &ter-
forséljning till naringsidkare,

om denne med hénsyn till sina ekonomiska forhallanden och
omstdndigheterna i dvrigt dr lamplig som lagerhallare.

Godkinnande som lagerhéllare ska aterkallas om forutsittningarna for
godkédnnande inte ldngre finns eller om lagerhallaren begir det. Ett beslut
om éaterkallelse géller omedelbart, om inte ndgot annat anges i beslutet.

10 § Om en godkdnd lagerhallare forsdtts i konkurs, Overgér god-
kinnandet till konkursboet. Konkursboet ar skattskyldigt for varor for
vilka skattskyldighet enligt 11 § 1 intrdder efter konkursbeslutet.

Skattskyldighetens intride

11 § Skyldighet att betala skatt intrdder

1. for den som &r godkénd lagerhallare nar

a) skattepliktig vara levereras till en kopare som inte &r godkind
lagerhallare,

b) skattepliktig vara tas till eget forséljningsstille for detaljforséljning,

c) skattepliktig vara tas i ansprak for annat &ndamal &n forséiljning,
eller

d) godkénnandet som lagerhéllare aterkallas, varvid skatt-skyldigheten
omfattar skattepliktiga varor som déa ingér i dennes lager,

2. for den som é&r skattskyldig enligt 7 § forsta stycket 2, ndr den
skattepliktiga varan tillverkas,

3. for den som é&r skattskyldig enligt 7 § forsta stycket 3, ndr den
skattepliktiga varan fors in till Sverige,

4. for den som é&r skattskyldig enligt 8 § nér skyldighet att betala tull
enligt tullagstiftningen intrdder eller skulle ha intratt om skyldighet att
betala tull forelegat. I fall som avses i 8§ § forsta stycket 3 intrdder
skattskyldigheten vid den tidpunkt da skyldighet att betala tull intrdder
eller skulle ha intrdtt i det andra EU-landet.

Undantag fran skattskyldighetens intride for lagerhallare

12 § Fran skattskyldighet for godkénd lagerhallare undantas skattepliktig
vara som

1. skattskyldighet tidigare intrétt for enligt denna lag,

2. levereras till en kopare i annat land,

3. blivit fullstdndigt forstord genom oforutsedda héndelser eller force
majeure,

4. lamnas for avfallsatervinning, eller

5. har ateranvénts vid tillverkning av skattepliktig vara.

Ersiittning for varuprover

13 § Om Skatteverket med stod av bestimmelser i skatteforfarandelagen
(2011:1244) tar prov pé varor i samband med revision eller annars
foreldgger den som é&r eller kan antas vara skattskyldig att ldmna
varuprov ska verket ersdtta varans vérde. Ersittning ska ske med belopp



som motsvarar det pris varan skulle inbringa vid forsédljning. Detsamma Bilaga 1

géller nar Tullverket tar varuprov med stdd av bestimmelser i tullagen
(2000:1281).

Forfarande

14 § I fraga om forfarandet vid beskattningen géller, utom vad som avses
1 andra stycket, bestimmelserna i skatteforfarandelagen (2011:1244).

Tullverket beslutar om skatt for den som enligt 8 § ar skattskyldig vid
import. Skatten ska betalas till Tullverket. For skatt som ska betalas till
Tullverket géller tullagen (2000:1281).

Overklagande
15 § Ett beslut enligt denna lag far Overklagas hos allmédn

forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till Kammarrétten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2016.
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Forslag till lag om skatt pa kemikalier 1 ytbeklddnader
av polymerer av vinylklorid.

Harigenom foreskrivs foljande.
Lagens tillimpningsomride

1 § Skatt ska betalas till staten enligt denna lag for
golvbeldggningsmaterial, viggbeklddnad och takbeklddnad av polymerer
av vinylklorid.

I denna lag avser hénvisningar till KN-nr den lydelse av den
Kombinerade nomenklaturen (KN) enligt radets forordning (EEG)
2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistik-nomenklaturen och
om Gemensamma tulltaxan som géllde den 1 januari 2015.

Inneborden av vissa uttryck

2 § I denna lag avses med

— golvbeldggningsmaterial, viggbeklidnad och takbekldidnad av
polymerer av vinylklorid: saddan vara som &r hanforlig till nadgot av de
KN-nr som anges i3 §.

— CAS-nummer: sddan unik numerisk identifiering av kemisk forening
som tilldelas av The American Chemical Society genom dess avdelning
Chemical Abstracts Service (CAS).

— yrkesmdssig verksamhet: en verksamhet som

1. utgdér niringsverksamhet enligt 13 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229), eller

2. bedrivs i former som dr jaimforliga med en till sddan nérings-
verksamhet héanforlig rorelse och erséttningen for omséttningen i
verksamheten under ett kalenderar dverstiger 30 000 kronor.

— EU-land: omraden utanfor Sveriges territorium som tillhor
Europeiska unionens punktskatteomrade.

— tredje land: linder och omrdden utanfér Europeiska unionens
punktskatteomrade.

— import: inforsel av skattepliktig vara till Sverige fran tredje land
under fOrutsdttning att varan inte omfattas av sddant suspensivt
tullforfarande eller suspensivt tullarrangemang som avses i artikel 4.6 i
radets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allménna
regler for punktskatt och om upphévande av direktiv 92/12/EEG. Med
import avses dven att varan frisldpps frén ett sadant forfarande eller
arrangemang.

Skattepliktens omfattning och skattebelopp

3 § Skatt, enligt denna lag, ska betalas for varor hénforliga till KN-nr
3918 10.

For vara som ar skattepliktig enligt forsta stycket ska skatt betalas med
10 kronor per kilogram av den skattepliktiga varans nettovikt.



4 § For skattepliktig vara som uppfyller de villkor som framgar av 5 § for Bilaga 1

den skattskyldige gora avdrag for skatt med 50 procent av den skatt som

ska betalas enligt 3 §.
For skattepliktig vara som uppfyller de villkor som framgér av 5 § och

de villkor som framgar av 6 § far den skattskyldige i stéllet for vad som

anges 1 forsta stycket gora avdrag for skatt med 75 procent av den skatt

som ska betalas enligt 3 §.

5 § For att skattepliktig vara ska omfattas av rétt till avdrag enligt
hénvisning till denna paragraf far varan inte innehélla ndgot av nedan
uppréiknade kemiska dmnen i hogre andel &n 0,1 procent av varans vikt.

CAS-nummer Namn Forkortning
117-81-7 Di(2-etylhexyl)ftalat DEHP
84-74-2 Dibutylftalat DBP
84-69-5 Diisobutylftalat DIBP
117-82-8 Di(2-metoxietyl)ftalat
85-68-7 Bensylbutylftalat BBP
71888-89-6 Di(grenade C6-C8)alkyftalater DIHP
68515-42-4 Di(grenade och raka C7-C11)alkylftalater
847717-06-0 1,2-Benzendikarboxylsyradipentylester, grenad ~ DHNUP
och rak, n-Pentylisopentyl-ftalat,
Dipentylftalat
605-50-5 Diisopentylftalat, diamylftalat
776297-69-9 N-pentyl-isopentylftalat
131-18-0 Dipentylftalat DPP
84-75-3 Dihexylftalat DHP

6 § For att skattepliktig vara ska omfattas av rétt till avdrag enligt
hénvisning till denna paragraf far varan inte innehalla nadgot av nedan
uppriknade kemiska d&mnen i hogre andel &n 0,1 procent av varans vikt.

CAS-nummer

Namn

Forkortning

28553-12-0 och 68515-48-0
26761-40-0 och 68515-49-1

117-84-0

Diisononylftalat
Diisodecylftalat
Di-n-oktylftalat

Skattskyldighet och lagerhallare

7 § Skyldig att betala skatt (skattskyldig) dr den som
1. godkants som lagerhallare enligt 9 §,
2. 1 annat fall d4n som avses i 1, yrkesmaéssigt tillverkar skattepliktig

vara, eller

DINP
DIDP
DNOP

3. 1 annat fall 4n som avses i 1, frén ett annat EU-land till Sverige
yrkesméssigt for in eller tar emot skattepliktig vara.
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4. vid yrkesmissig import av skattepliktig vara &r skattskyldig enligt
8§.

8 § Skattskyldig for yrkesméssig import av skattepliktig vara r,

1. om en tullskuld uppkommer i Sverige till f61jd av importen: den som
ar skyldig att betala tullen,

2. om importen avser en unionsvara eller om varan ska deklareras for
overgang till fri omséttning i Sverige men inte dr belagd med tull: den
som skulle ha varit skyldig att betala tullen om varan hade varit
tullbelagd,

3. om skyldighet att betala tull med anledning av importen
uppkommer, eller skulle ha uppkommit om varan hade varit belagd med
tull, i ett annat EU-land till f6ljd av att ett sddant enhetstillstdind som
avses 1 4 kap. 24 § andra stycket tullagen (2000:1281) aberopas:
innehavaren av tillstdndet.

Med tullskuld forstds detsamma som i radets forordning (EEG) nr
2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrdttandet av en tullkodex for
gemenskapen. Med wunionsvara forstds detsamma som med
gemenskapsvara i den férordningen.

Frén skattskyldighet enligt forsta stycket undantas varor som, vid
varornas Overgang till fri omsattning enligt artikel 79 i radets forordning
(EEG) nr 2913/92, 4gs av en godkind lagerhéllare enligt 9 §.

9 § Som lagerhallare far godkénnas den som i yrkesmaéssig verksamhet i
Sverige avser att

1. tillverka skattepliktiga varor,

2. fran ett annat EU-land fora in eller ta emot skattepliktiga varor,

3. importera skattepliktiga varor fran tredje land, eller

4. fran godkénd lagerhallare kopa skattepliktiga varor for ater-
forséljning till niringsidkare,

om denne med hénsyn till sina ekonomiska forhallanden och
omsténdigheterna i 6vrigt dr lamplig som lagerhallare.

Godkénnande som lagerhallare ska terkallas om fOrutséttningarna for
godkinnande inte langre finns eller om lagerhallaren begir det. Ett beslut
om éterkallelse géller omedelbart, om inte ndgot annat anges i beslutet.

10 § Om en godkind lagerhallare forsdtts i konkurs, Overgir god-
kénnandet till konkursboet. Konkursboet dr skattskyldigt for varor for
vilka skattskyldighet enligt 11 § 1 intrdder efter konkursbeslutet.

Skattskyldighetens intride

11 § Skyldighet att betala skatt intrdder

1. for den som &r godkénd lagerhallare nar

a) skattepliktig vara levereras till en kopare som inte &r godkédnd
lagerhéllare,

b) skattepliktig vara tas till eget forséljningsstélle for detaljforsiljning,

c) skattepliktig vara tas i ansprak for annat d&ndamal &n forsiljning,
eller

d) godkdnnandet som lagerhéllare aterkallas, varvid skattskyldigheten
omfattar skattepliktiga varor som dé ingér i dennes lager,



2. for den som é&r skattskyldig enligt 7 § forsta stycket 2, ndr den Bilaga 1

skattepliktiga varan tillverkas,

3. for den som é&r skattskyldig enligt 7 § forsta stycket 3, ndr den
skattepliktiga varan fors in till Sverige,

4. for den som é&r skattskyldig enligt 8 § nér skyldighet att betala tull
enligt tullagstiftningen intrdder eller skulle ha intrdtt om skyldighet att
betala tull forelegat. 1 fall som avses 1 8 § forsta stycket 3 intrdder
skattskyldigheten vid den tidpunkt da skyldighet att betala tull intrdder
eller skulle ha intrédtt i det andra EU-landet.

Undantag fran skattskyldighetens intride for lagerhallare

12 § Fran skattskyldighet for godkénd lagerhallare undantas skattepliktig
vara som

1. skattskyldighet enligt denna lag tidigare intrétt for,

2. levereras till en kopare i annat land,

3. blivit fullstdndigt forstord genom oforutsedda héndelser eller force
majeure,

4. lamnas for avfallsatervinning, eller

5. har ateranvénts vid tillverkning av skattepliktig vara.

Forfarande

13 § I frdga om forfarandet vid beskattningen géller, utom vad som avses
i andra stycket, bestimmelserna i skatteforfarandelagen (2011:1244).

Tullverket beslutar om skatt for den som enligt 8 § ar skatt-skyldig vid
import. Skatten ska betalas till Tullverket. For skatt som ska betalas till
Tullverket géller tullagen (2000:1281).

Overklagande
14 § Ett beslut enligt denna lag far Overklagas hos allmén

forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd kravs vid dverklagande till Kammarrétten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.

111



Bilaga 1

112

Forslag till lag om dndring i skatteforfarandelagen
(2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 15 §, 7 kap. 1 §, 26 kap. 8 § samt 41
kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

3 kap.
15§
Med punktskatt avses skatt enligt
1. lagen (1972:266) om skatt p& annonser och reklam,
2. lagen (1972:820) om skatt pa spel,
3. lagen (1984:410) om skatt p& bekdmpningsmedel,
4. 2 § forsta stycket 5 lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel,
5. lagen (1990:1427) om sérskild premieskatt for grupplivforsikring,
m.m.,
6. lagen (1991:1482) om lotteriskatt,
7. lagen (1991:1483) om skatt pa vinstsparande m.m.,
8. lagen (1994:1563) om tobaksskatt,
9. lagen (1994:1564) om alkoholskatt,
10. lagen (1994:1776) om skatt pa energi,
11. lagen (1995:1667) om skatt p& naturgrus,
12. lagen (1999:673) om skatt pa avfall,
13. lagen (2000:466) om skatt pa 13. lagen (2000:466) om skatt pa
termisk  effekt i  kérnkrafts- termisk effekt 1  kérnkrafts-

reaktorer, och reaktorer,
14. lagen (2007:460) om skatt pa 14. lagen (2007:460) om skatt pa
trafikforsakringspremie m.m. trafikforsakringspremie m.m.,

15. lagen (2016:000) om skatt
pa viss elektronik, och

16. lagen (2016:000) om skatt
pd golvbeldggningsmaterial, vigg-
beklidnad och takbeklidnad av
polymerer av vinylklorid.

7 kap.
1§

Skatteverket ska registrera

1. den som &r skyldig att gora skatteavdrag,

2. den som é&r skyldig att betala arbetsgivaravgifter,

3. den som é&r skattskyldig enligt mervérdesskattelagen (1994:200),
med undantag for den som é&r skattskyldig bara pa grund av forvérv av
sadana varor som anges i 2 a kap. 3 § forsta stycket 1 och 2 samma lag,

' Senaste lydelse 2013:369.



4. den som utan att omfattas av 19 kap. 1 § mervérdesskattelagen har
rétt till dterbetalning av ingédende mervirdesskatt enligt 10 kap. 9 och 11—
13 §§ samma lag,

5. den som gor sddant unionsinternt forvérv som dr undantaget fran
skatteplikt enligt 3 kap. 30 d § forsta stycket mervardesskattelagen,

6. en utlandsk beskattningsbar person som &r etablerad i ett annat EU-
land och har rdtt till &terbetalning enligt 10 kap. 1-3 §§
merviardesskattelagen utan att omfattas av 19 kap. 1 § samma lag och inte
heller ska registreras enligt 3, 4 eller 5,

7. en beskattningsbar person som &r etablerad i Sverige och omsitter
tjénster i ett annat EU-land som fOrvirvaren av tjansten ar skattskyldig
for i det landet i enlighet med tillimpningen av artikel 196 i rédets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervirdesskatt,

8. den som 4r skyldig att jdmka ingdende merviardesskatt enligt 8 a kap.
eller 9 kap. 9-13 §§ mervirdesskattelagen,

9. den som dr skattskyldig och redovisningsskyldig enligt lagen
(1972:266) om skatt pa annonser och reklam,

10. den som ér skattskyldig enligt

a) lagen (1972:820) om skatt pa spel,

b) lagen (1984:410) om skatt pa bekdmpningsmedel,

c) lagen (1990:1427) om séarskild premieskatt for grupplivforsikring,
m.m.,

d) lagen (1991:1482) om lotteriskatt,

e) 10 eller 13 § eller 16 § forsta stycket eller 38 § 1 lagen (1994:1563)
om tobaksskatt,

f) 9 eller 12 § eller 15 § forsta stycket lagen (1994:1564) om
alkoholskatt,

g) 4 kap. 3 eller 6 § eller 9 § forsta stycket eller 12 § forsta stycket 1
eller 11 kap. 5 § forsta stycket 1 eller 2 lagen (1994:1776) om skatt pa
energi,

h) lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,

1) lagen (1999:673) om skatt pa avfall,

j) lagen (2000:466) om skatt pa j) lagen (2000:466) om skatt pa
termisk  effekt i kérnkrafts- termisk effekt i  kérnkrafts-
reaktorer, eller reaktorer,

k) lagen (2007:460) om skatt pa k) lagen (2007:460) om skatt pa
trafikforsakringspremie m.m., och  trafikforsékringspremie m.m.,

1) 7§ 1§ lagen (2016:000) om
skatt pa viss elektronik,

eller

m) 7§ 1§ lagen (2016:000) om
skatt pa golvbeliggnings-material,
viggbeklddnad och tak-bekldidnad
av polymerer av vinylklorid, och

11. den som é&r skyldig att anvinda kassaregister enligt 39 kap. 4-6 §§.

Om den som ska registreras enligt forsta stycket har en foretrddare
enligt 5 kap., ska dock foretrddaren registreras i stéllet.
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26 kap.
8§
Punktskatt ska redovisas i en sérskild skattedeklaration for varje hdndelse
som medfor skattskyldighet, om den som é&r skyldig att ldmna
skattedeklaration ar skattskyldig enligt

1. lagen (1994:1563) om 1. lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, lagen (1994:1564) om  tobaksskatt, lagen (1994:1564) om
alkoholskatt, eller lagen alkoholskatt, lagen (1994:1776)
(1994:1776) om skatt pa energi om skatt pd energi, lagen
och inte ska registreras till f6ljd av = (2016:000) om skatt pd viss
7 kap. 1§, elektronik eller lagen (2016:000)

om skatt pd golvbeliggnings-
material,  viggbeklidnad  och
takbeklidnad av polymerer av
vinylklorid och inte ska registreras
till f6ljd av 7 kap. 1 §,

2. 16 § forsta stycket lagen om tobaksskatt, 15 § forsta stycket lagen
om alkoholskatt eller 4 kap. 9 § forsta stycket lagen om skatt pa energi
och ska registreras enligt 7 kap. 1 § samt inte foretrdds av en representant
som dr godkind av Skatteverket, eller

3. lagen (1991:1483) om skatt pa vinstsparande m.m.

41 kap.
3 §15
Revision fér goras hos

1. den som é&r eller kan antas vara bokforingsskyldig enligt
bokforingslagen (1999:1078),

2. nagon annan juridisk person an ett dodsbo,

3. den som har anmilt sig for registrering,

4. den som har ansokt om eller dr godkénd for F-skatt,

5. sddant ombud for en utlandsk beskattningsbar person som avses i 6
kap. 2§,

6. sddan representant som avses i 16 a § lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, 15 a § lagen (1994:1564) om alkoholskatt eller 4 kap. 9 a §
lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

7. den som har ansokt om godkinnande som upplagshavare enligt
lagen om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt pa
energi,

8. den som har ansdkt om registrering som varumottagare enligt lagen
om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt pa energi,

9. den som har ansokt om
godkidnnande som skattebefriad
forbrukare enligt lagen om
alkoholskatt eller lagen om skatt
pa energi, och

10. den som har ansokt om

1% Senaste lydelse 2013:369.

9. den som har ansokt om
godkidnnande som skattebefriad
forbrukare enligt lagen om
alkoholskatt eller lagen om skatt
pa energi,

10. den som har ansokt om



godkdnnande som  registrerad
avsindare enligt lagen om
tobaksskatt, lagen om alkoholskatt
eller lagen om skatt pa energi.

godkdnnande som  registrerad Bilaga 1

avsdndare  enligt lagen om
tobaksskatt, lagen om alkoholskatt
eller lagen om skatt pa energi, och

11. den som har ansckt om
godkdnnande som lagerhallare
enligt lagen om tobaksskatt, lagen
om skatt pa energi, lagen
(2016:000) om skatt pd viss
elektronik eller lagen (2016:000)
om skatt pd golvbeliggnings-
material,  vdggbeklidnad  och
takbeklidnad av polymerer av
vinylklorid.

Denna lag trader ikraft den 1 juli 2016.
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Forslag till lag om éndring 1 tullagen (2000:1281)

Héarigenom foreskrivs att 5 kap. 11 § tullagen (2000:1281) ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
118!

Bestdmmelser om skyldighet att
med anledning av import eller
inforsel som avses i 3 kap. 3 eller
3 a § betala annan skatt dn tull
finns i lagen (1972:266) om skatt
pd  annonser och  reklam,
mervirdesskattelagen (1994:200),
lagen (1994:1563) om tobaksskatt,
lagen (1994:1564) om alkoholskatt
och lagen (1994:1776) om skatt pa
energi.

Skatt som avses i1 forsta stycket
skall faststillas och betalas enligt
det forfarande som géller for tull,
om inte annat foreskrivits. Om det
i beskattningsunderlaget for sadan
skatt skall ingé tullvdrde, tull eller
motsvarande avgift som faststillts
i annan valuta, skall sadant
underlag omréknas till svensk
valuta efter den kurs som enligt
tullagstiftningen géllde den dag
som tullvirdet faststilldes.

Bestdmmelser om skyldighet att
med anledning av import eller
inforsel som avses i 3 kap. 3 eller
3 a § betala annan skatt dn tull
finns i lagen (1972:266) om skatt
pd  annonser och  reklam,
mervirdesskattelagen (1994:200),
lagen (1994:1563) om tobaksskatt,
lagen (1994:1564) om
alkoholskatt, lagen (1994:1776)
om skatt pd energi, lagen
(2016:000) om skatt pd viss
elektronik och lagen (2016:000)
om skatt pd golvbeliggnings-
material,  vdggbeklidnad  och
takbeklidnad av polymerer av
vinylklorid.

Skatt som avses i forsta stycket
ska faststéllas och betalas enligt
det forfarande som géller for tull,
om inte annat foreskrivits. Om det
i beskattningsunderlaget for sddan
skatt ska inga tullvédrde, tull eller
motsvarande avgift som faststéllts
i annan valuta, ska sadant underlag
omriknas till svensk valuta efter
den kurs som enligt tullag-
stiftningen géllde den dag som
tullvardet faststilldes.

Denna lag triader ikraft den 1 juli 2016.

! Senaste lydelse 2004:117.



Forslag till lag om éndring 1 lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 12 § i lagen (2001:181) om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

2 kap.
1287
Uppgifter och handlingar som avser

1. revision ska gallras tio ar efter utgdngen av det kalenderar da
revisionen avslutades, och

2. fastighetstaxering ska gallras tolv ar efter utgdngen av det
taxeringsar som uppgifterna eller handlingarna kan hanforas till.

Uppgifter och handlingar om godkidnda upplagshavare, registrerade
varumottagare, tillfilligt registrerade varumottagare, registrerade
avsdndare eller godkdnda skatteupplag enligt lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt samt lagen (1994:1776)
om skatt pa energi ska gallras sju ar efter utgangen av det kalenderar da
aktdren avregistrerades.

Uppgifter och handlingar som avses i 4 a § ska gallras tio ar efter
utgangen av det kalenderér dd de meddelanden som é&r kopplade till den
administrativa referenskoden enligt 22 b § andra stycket lagen om
tobaksskatt, 21 b § andra stycket lagen om alkoholskatt eller 6 kap. 4 §
andra stycket lagen om skatt pd energi eller annan sammanhéllande
identifikationsuppgift senast dndrades.

Uppgifter och handlingar om
godkinda  lagerhdllare  enligt
lagen (1994:1563) om tobaksskatt,
lagen (1994:1776) om skatt pd
energi, lagen (2016:000) om skatt
pd viss elektronik samt lagen
(2016:000) om skatt pda golv-
beldiggningsmaterial, vigg-
beklddnad och takbeklidnad av
polymerer av  vinylklorid ska
gallras sju dr efter utgdngen av det
kalenderdr da godkdinnandet som
lagerhallare blev dterkallat.

Denna lag triader ikraft den 1 juli 2016.

' Senaste lydelse 2012:775.
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Forteckning dver remissinstanser for SOU
2015:30

Efter remiss har yttranden 6ver Kemikalieskatteutredningens betinkande
Kemikalieskatt — skatt pa vissa konsumentvaror som innehaller
kemikalier (SOU 2015:30) ldmnats av Kammarratten i Sundsvall,
Forvaltningsritten i Falun, Forvaltningsritten i Vaxjo, Domstolsverket,
Kommerskollegium, Folkhidlsomyndigheten, Tullverket, Skatteverket,
Konjunkturinstitutet, Konsumentverket, Naturvardsverket,
Kemikalieinspektionen, Konkurrensverket, Statens energimyndighet,
Tillvaxtverket, Byggmaterialindustrierna, ElektronikBranschen,
Elektronikatervinning i Sverige, El-Kretsen, Foretagarna,
Golvbranschen, IKEM, Miljomérkning Sverige AB, Néringslivets
regelndmnd, Regelradet, Svensk elektronik, Svensk handel, Svenska
naturskyddsforeningen, Svenskt niringsliv, Sveriges byggindustrier,
Sveriges kommuner och landsting, TCO development och
Teknikforetagen.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
yttra sig: Tillvdxtanalys, IVL svenska miljdinstitutet,
Atervinningsindustrierna.

Utover instanserna pa remisslistan har yttranden &ven inkommit frén
American Chamber of Commerce to the European Union, Amtico
International AB, Boverket, British Coatings Federation, Bygg &
jérnhandlarna, Conseil Européen de la Construction d’Electro-
Domestiques AISBL, ChemSec, Dataspelsbranschen, Digitaleurope, AB
Electrolux, Elektriska hushéllsapparat leverantorer, Elon elkedjan
logistic AB, Environmental Protection Encouragement Agency,
Telefonaktiebolaget LM Ericsson, European Counsil for Plasticisers and
Intermediates, the European Counsil of Vinyl Manufacturers, European
Flame Retardants Association, FEuropean Resilient Flooring
Manufacturers’ Institute, Gislaved folie AB, GVK-AB Svensk
vatrumskontroll, Hewlett-Packard, IGI the Global Wallcoverings
Association, IKEA svenska forsiljnings AB, INEOS Sverige AB, Ineos
Compounds Sweden AB, IT & Telekomforetagen inom Almega AB,
Korea Elecrtonics Association, Korea WTO TBT Enquiry Point, Lenovo
Sweden AB, LG Electronics, Perstorp holding AB, Phosphorus,
Inorganic & Nitrogen Flame Retardants Association, PVCMed Alliance,
Riflex film AB, Ronneby kommun, Samsung Electronics Nordic AB,
Tarkett AB Sales, Tarkett Ronneby, TEKO Sveriges textil &
modeforetag och Thevinyl AB.



Lagforslag 1 promemorian Kompletterande
forslag avseende kemikalieskatterna

Forslag till 4ndring i forslaget till lag om skatt pé viss

elektronik

Harigenom foreskrivs i fraga om forslaget till lag om skatt pa viss

elektronik

dels att 2, 5 och 6 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 7 §, av foljande lydelse,
dels att 13 § och rubriken nérmast fore 13 § ska utga,

dels att det ska inforas en bilaga med foljande lydelse.

Lydelse enligt SOU 2015:30

Foéreslagen lydelse

28

I denna lag avses med

—viss elektronik: sadan vara som &r hanforlig till ndgot av de KN-nr

som anges i3 §.

— bromforening: sddan kemisk forening som innehaller grunddmnet

brom.

— klorforening: sdédan kemisk forening som innehéller grunddmnet klor.
— fosforférening: sddan kemisk forening som innehéller grunddmnet

fosfor.

— homogent material: ett material som har samma fysikaliska
egenskaper i hela materialet och som pad mekanisk vig inte kan

sonderdelas i olika material.

— yrkesmdissig verksamhet: en
verksamhet som

1. utgor ndringsverksamhet
enligt 13 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229), eller

2. bedrivs i former som dr
jamforliga med en till sddan
ndringsverksamhet hénforlig

— CAS-nummer:  sddan  unik
numerisk identifiering av kemisk
forening som tilldelas av The
American Chemical Society genom
dess avdelning Chemical Abstracts
Service (CAS).

— reaktivt tillsatt forening: En
forening som dr bunden till en
stabil polymer genom en kemisk
reaktion och bildar kovalenta
bindningar.

— additivt _tillsatt forening: En
forening som dr tillsatt pa annat
sditt dn reaktivt.

— yrkesmdissig aktivitet: sddan
aktivitet som utfors av

1. annan person dn en enskild
person, eller

2. en enskild person om den
avser varor som inte dr avsedda
for dennes eller dennes familjs
personliga bruk.
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rorelse och ersdttningen  for
omsdttningen i verksamheten
under ett kalenderdr overstiger
30 000 kronor.

— EU-land: omraden utanfér Sveriges territorium som tillhor
Europeiska unionens punktskatteomrade.

—tredje land: linder och omréden utanfér Europeiska unionens
punktskatteomrade.

— import: inforsel av skattepliktig vara till Sverige fran tredje land
under fOrutsdttning att varan inte omfattas av sédant suspensivt
tullforfarande eller suspensivt tullarrangemang som avses i artikel 4.6 i
radets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allminna
regler for punktskatt och om upphévande av direktiv 92/12/EEG. Med
import avses dven att varan frisldpps frén ett sadant forfarande eller
arrangemang.

58§
For att skattepliktig vara ska For att skattepliktig vara ska
omfattas av rtt till avdrag for skatt omfattas av ratt till avdrag for skatt
enligt hénvisning till denna enligt hénvisning till denna
paragraf far varan inte innehélla paragraf far det homogena
nagon additivt tillsatt brom- materialet i varans kretskort
forening, klorfoérening eller (exklusive dess komponenter) och

fosforforening i varans kretskort
(exklusive dess komponenter) eller
i sddana plastdelar av varan som

det homogena materialet i sadana
plastdelar av varan som viiger mer
dn 25 gram inte innehalla nagon

véger mer dn 25 gram. additivt  tillsatt ~ bromfbrening,
klorforening eller fosforforening i
hogre andel dn 0,1 viktprocent av
det homogena materialet.

Vid tillimpning av forsta stycket
ska en enskild bromforening,
klorforening eller fosforforening
anses vara additivt tillsatt om den
dr mojlig att extrahera ur
materialet i sddan halt som anges i
teknisk bilaga till denna lag genom
att anvinda den metod som ddr
anges.

Om varan saknar kretskort ska villkoret i forsta stycket att varans
kretskort inte far innehédlla nagon additivt tillsatt bromfSrening,
klorforening eller fosforférening anses vara uppfyllt.

Om varan inte har nagon plastdel som védger mer &n 25 gram ska
villkoret i forsta stycket att sédana plastdelar som véger mer dn 25 gram
inte far innehalla ndgon additivt tillsatt bromforening, klorférening eller
fosforforening anses vara uppfyllt.

6§
For att skattepliktig vara ska For att skattepliktig vara ska
omfattas av ratt till avdrag for skatt  omfattas av rétt till avdrag for skatt
enligt hédnvisning till denna enligt hénvisning till denna



paragraf far det homogena
materialet 1 varans kretskort
(exklusive dess komponenter) och
det homogena materialet i sdédana
plastdelar av varan som véger mer
dn 25 gram inte innehélla nagon
bromforening eller klorforening i
hogre andel &n 0,1 viktprocent av
det homogena materialet.

Om varan saknar kretskort ska

paragraf far det homogena
materialet 1 varans kretskort
(exklusive dess komponenter) och
det homogena materialet i sddana
plastdelar av varan som véger mer
dn 25 gram inte innehélla nidgon
reaktivt tillsatt bromforening eller
klorforening i hogre andel &n 0,1
viktprocent av det homogena
materialet.

villkoret i forsta stycket att det

homogena materialet i varans kretskort inte far innehalla ndgon
bromforening eller klorférening i hogre andel dn 0,1 viktprocent av det
homogena materialet anses vara uppfyllt.

Om varan inte har nagon plastdel som véger mer &n 25 gram ska
villkoret i forsta stycket att det homogena materialet i sdédana plastdelar
som viger mer dn 25 gram inte far innehélla ndgon bromforening eller
klorférening i hogre andel dn 0,1 viktprocent av det homogena materialet

anses vara uppfyllt.

Gag'

De bromféreningar, klor-
foreningar och fosforforeningar
som anges i den tekniska bilagan
till denna lag ska anses vara
additivt eller reaktivt tillsatta i
enlighet med vad som anges i
bilagan sa ldnge inte den
skattskyldige eller beskattnings-
myndigheten har visat att de dr
tillsatta pa annat sdtt.

9§

Som lagerhéllare far godkénnas
den som i yrkesmdssig verksamhet
i Sverige avser att

1. tillverka skattepliktiga varor,

Som lagerhallare far godkénnas
den som 1 Sverige avser att
yrkesmdssigt

2. fran ett annat EU-land fora in eller ta emot skattepliktiga varor,
3. importera skattepliktiga varor fran tredje land, eller
4. fran godkédnd lagerhallare kopa skattepliktiga varor for ater-

forséljning till niringsidkare,

om denne med hénsyn till sina ekonomiska forhallanden och
omstindigheterna i ovrigt dr lamplig som lagerhéllare.

Godkénnande som lagerhéllare ska aterkallas om forutsittningarna for
godkdnnande inte langre finns eller om lagerhallaren begir det. Ett beslut
om aterkallelse géller omedelbart, om inte ndgot annat anges i beslutet.

! Den foreslagna 6 a § 4r ny i forhallande till utredningens forslag. I den kommande
lagradsremissen avseende hela forslaget till lag om skatt pa viss elektronik kommer

numreringen att justeras.

Bilaga 3
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Om Skatteverket med stod av
bestimmelser i skatteforfarande-
lagen (2011:1244) tar prov pd
varor i samband med revision eller
annars foreldgger den som dr eller
kan antas vara skattskyldig att
ldmna varuprov ska verket ersdtta
varans vdrde. Ersdttning ska ske
med belopp som motsvarar det
pris varan skulle inbringa vid
forsdljning. Detsamma gdller ndr
Tullverket tar varuprov med stod

av  bestimmelser i  tullagen
(2000:1281).

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2017.
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Bilaga till lag om skatt pa viss elektronik Bilaga 3
CAS-nummer Grund-  Engelskt Svenskt namn Reaktivt/ Kommentar
amne namn Additivt
1003300-73-9 P Phosphoric  [Fosforsyra, reaktivt
acid, mixed [blandade estrar
esters with  |med [1,1'-bisfenyl-
[1,1'- 4.4'-diol] och fenol
bisphenyl-
4.4'-diol]
and phenol;
BPBP
11120-29-9 Cl Polychlorina Polyklorerade additivt Samma
ted bifenyler amne har
biphenyls CAS 1336-
(PCB) 36-3,
11120-29-
9
115-86-6 P Triphenylpho [Trifenylfosfat additivt
sphate
(TPHP)
115-88-8 P Diphenyl Difenyloktylfosfat  [additivt
octyl
phosphate
115-96-8 P, Cl Tris(2- Tris(2- additivt
chloroethyl) [kloretyl)fosfat
phosphate
(TCEP)
1163-19-5 Br Decabromod [Dekabromodifenylet jadditivt
iphenyl er
Ether,
2,2'3,3 4.4
,5,9',6,6'-
Decabromod
iphenyl
ether (BDE-
209)
118-79-6 Br 2,4,6- 2,4,6-Tribromofenol |additivt
Tribromophe
nol
1195978-93-8 Br FR-122P FR-122P (polymer)  [reaktivt
(polymer)
12124-97-9 Br Ammonium  [Ammoniumbromid  |additivt
bromide
1241-94-7 P 2-ethylhexyl [2-etylhexyl additivt
diphenyl difenylfosfat
phosphate
124-64-1 P, Cl Tetrakis(hyd [Tetrakis(hydroximet [additivt
roxymethyl)- yl)fosfoniumklorid
phosphoniu
m chloride
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(THPC)
125997-21-9 P Resorcinolbi [Resorcinolbis(bifen [additivt Samma
s(biphenylp lfosfat) amne har
hosphate) CAS 57583-
(PBDPP) H4-7,
125997-
21-9
126-72-7 P Tris(2,3- Tris(2,3- additivt
dibromoprop |dibrompropyl)fosfat
l)phosphat
e
126-73-8 P Tri-n-butyl  [Tri-n-butylfosfat additivt
phosphate
(TBP)
1330-78-5 P Tricresyl Tricresylfosfat additivt
phosphate
(TCP)
1336-36-3 Cl Polychlorina [Polyklorerade additivt Samma
ted bifenyler amne har
biphenyls CAS 1336-
(PCB) 36-3 och
11120-29-9
135229-48-0 Br Brominated [Brominerad epoxi  [reaktivt Samma
lepoxy resin  [resin (end-capped amne har
end-capped |with tribromofenol) CAS
with 139638-
tribromophe 58-7,
nol 135229-
48-0 och
158725-
44-1
13560-89-9 Cl Bis(hexachlo [Bis(hexaklorocyclop [additivt
rocyclopenta |entadieno)
dieno) cyklooktan
Cyclooctane
(Dechlorane
A)
13654-09-6 Br Decabromob [Deka-bromobifenyl jadditivt
iphenyl
(decaBB)
13674-84-5 P, Cl Tris(1- Tris(1-klor-2- additivt
chloro-2- propyl)fofsfat
propyl)
phosphate
(TCPP)
13674-87-8 P, Cl Tris(1,3- Tris(1,3-diklor-2-  |additivt
dichloro-2-  |propyl)fosfat
propyl)phos
phate
(TDCPP)




Bilaga ]

139638-58-7 Br Brominated [Brominerad epoxi  [reaktivt Samma
epoxy resin  |resin (end-capped amne har
end-capped |with tribromofenol) CAS
with 139638-
tribromophe 58-7,
nol 135229-

48-0 och
158725-
A4-1

142474-86-0 P Linear alkyl [Linjar additivt Samma
diphenyl alkyldifenylfosfat amne har
phosphate CAS

27460-02-
2,142474-
86-0 och

56827-92-0

150103-83-6 P Diethylethan [Dietyletanfosfonat [additivt Samma
e amne har
phosphonate CAS 78-38-
(DEEP) 6 och

150103-
83-6

15541-60-3 P Melamine Melaminpolyfosfat  freaktivt Samma
Polyphospha amne har
te CAS 15541-

60-3,
218768-
84-4 och
56386-64-2

158725-44-1 Br Brominated [Brominerad epoxi  [reaktivt  [Samma
epoxy resin  |resin (end-capped amne har
end-capped |with tribromofenol) CAS
with 139638-
tribromophe H8-7,
nol 135229-

48-0 och
158725-
44-1

174956-83-3 P Trixylyl Trixylenylfosfat additivt Samma
phosphate amne har
(TXP) CAS 25155-

23-1,
95660-61-
0 och
174956-
83-3

181028-79-5 P Bisphenol A [Bisfenol A bis- reaktivc ~ Samma
bis- (difenylfosfat) amne har
(diphenyl CAS
phosphate); 181028-
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BAPP 79-5 och
5945-33-5

182346-21-0 Br 2,2',344- 22,2344 additivt
Pentabromo  [Pentabromodifenyl
diphenyl eter (BDE-85)
ether (BDE-

85)

182677-30-1 Br 2,2',344'5 2,23445'- additivt
- Hexabromodifenyl
Hexabromodi |eter (BDE-138)
phenyl ether
(BDE-138)

184538-58-7 P Oligomeric  Alkylfosfatoligomer [additivt
ethyl
ethylene
phosphate/A
Ikylphosphat
e Oligomer
(Fyrol PNX,

Fyrol PNX
LE)

184963-09-5 Cl Chlorinated [Klorerade polymerer [reaktivt Grupp med
polymers och elastomerer ménga
and amnen t.ex
elastomers PVC (CAS

9002-86-2)
och
Neopren
(CAS
184963-
09-5)

189084-61-5 Br 2,3,4,4'- 2,3,44'- additivt
Tetrabromod |Tetrabromodifenyl
iphenyl eter (BDE-66)
ether (BDE-

66)

189084-62-6 Br 2'3,4,6'- 2'3,46'- additivt Samma
Tetrabromod ([Tetrabromodifenyl amne har
iphenyl eter/ 2,2',4,5'- CAS
ether/ Tetrabromodiphenyl 189084-
2,2'4,5'- ether (BDE-71/49) 62-6 och
Tetrabromod 243982-
iphenyl 82-3
ether (BDE-

71/49)

189084-66-0 Br 2,244 6- 2,244 6- additivt
Pentabromo  [Pentabromodifenyl
diphenyl eter (BDE-100)
ether (BDE-

100)




189084-66-0 Br 2,344 6- 23,44 6- additivt Bilaga ]
Pentabromo  Pentabromodifenyl
diphenyl eter (BDE-119)
ether (BDE-

119)

19186-97-1 Br, P Tris (tri Tris additivt
bromoneope |(tribromoneopentyl)
ntyl) fosfat
phosphate

20566-35-2 Br 2-Hydroxy-  [2-Hydroxipropyl-2- [additivt
propyl-2-(2- |(2-hydroxietoxi)-
hydroxy- etyl-TBP
ethoxy)-
ethyl-TBP

207122-15-4 Br 2,2 4,456 2,2'4,4'56- additivt
- Hexabromodifenyl
Hexabromodi feter (BDE-154)
phenyl ether
(BDE-154)

207122-16-5 Br 223445 223,445 6- additivt
,6- Heptabromodifenyl
Heptabromo |eter (BDE-183)
diphenyl
ether (BDE-

183)

21850-44-2 Br Tetrabromob ([Tetrabromobisfenol |reaktivt
isphenol A |A Bis (2,3-

Bis (2,3- dibromopropyl) eter
dibromoprop
[) Ether

218768-84-4 P Melamine Melaminpolyfosfat  freaktivt Samma
Polyphospha amne har
te CAS 15541-

60-3,
218768-
84-4 och
56386-64-2

225789-38-8 P Aluminum  Aluminum additivt
diethylphosp |dietylfosfinat
hinate

242-555-3 P Dimethyl Dimetylpropanfosfo [additivt
propane nat
phosphonate
(DMPP)

243982-82-3 Br 2'3,46'- 2'3,4,6'- additivt Samma
Tetrabromod [Tetrabromodifenyl amne har
iphenyl eter/ 2,2',4,5'- CAS
ether/ Tetrabromodiphenyl 189084-
2,245~  fther (BDE-71/49) 62-6 och
Tetrabromod 243982-
iphenyl 82-3
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ether (BDE-
71/49)
25155-23-1 P Trixylyl Trixylenylfosfat additivt Samma
phosphate amne har
(TXP) CAS 25155-
23-1,
95660-61-
0 och
174956-
83-3
25327-89-3 Br Tetrabromob [Tetrabromobisphen [reaktivt
isphenol A |ol A diallyleter
diallyl ether
25637-99-4 Br Hexabromoc |[Hexabromocyklodod |additivt Samma
clododecan |ekan amne har
e (HBCD) CAS 3194-
55-6 och
25637-99-4
25713-60-4 Br 2,4,6- 2,4,6-tris(2,4,6- additivt
tris(2,4,6-  tribromofenoxi)-
tribromophe |1,3,5-triazin (TTBP-
noxy)-1,3,5- [TAZ)
triazine
(TTBP-TAZ)
26040-51-7 Br Bis-(2- Bis-(2-etylhexyl)-  [additivt
ethylhexyl)-  [3,4,5,6-tetrabromo-
3,4,5,6- ftalat
tetrabromo-
phthalate
(BEH-TEBP)
26248-87-3 P, Cl Tris(3- Tris(3- additivt
chloropropyl [klorpropyl)fosfat
) phosphate
26444-49-5 P Diphenylcres [Difenylkresylfosfat |additivt
Iphosphate
26762-91-4 Br 1,2,3- 1,2,3- reaktivt
Tribromo- Tribromofenylallylet
phenyl-allyl- r
ether
26967-76-0 P Isopropylate ([Isopropylerad additivt Samma
d triphenyl  trifenylfosfat amne har
phosphate CAS 68937-
(TIPP) 41-7,
26967-76-
0 och
72668-27-0
27460-02-2 P Linear alkyl [Linjar additivt Samma
diphenyl alkyldifenylfosfat amne har
phosphate




Bilaga ]
CAS
27460-02-
2,142474-
86-0 och
56827-92-0
2781-11-05 P Diethyl NN Dietyl N,N bis (2-  [additivt
bis (2- hydroxietyl)
hydroxyethyl [aminometylfosfonat
)
aminomethyl
phosphonate
27858-07-7 Br Octabromobi [Okta-bromobifenyl jadditivt
phenyl
(octaBB)
284685-45-6 P Zinc Zink Dietylfosfinat  |additivt
Diethylphos
phinate
287-477-0 Cl Chlorinated [Klorparaffiner additivt Samma
paraffins amne har
CAS
85535-84-
8, 85422-
92-0,
63449-39-
8, 287-
477-0 och
85535-85-9
28906-13-0 Br TBBA TBBA karbonat reaktivt
carbonate  fpligomer
oligomer
29761-21-5 P Isodecyl Isodecyl additivt
diphenyl difenylfosfat
phosphate
30496-13-0 Br Brominated [Brominerade reaktivt ~ Samma
Epoxy epoxipolymerer amne har
Polymers CAS 68928-
70-1 och
3072-84-2
3194-55-6 Br Hexabromoc [Hexabromocyklodod [additivt Samma
yclododecan |ekan amne har
e (HBCD) CAS 3194-
55-6 och
25637-99-4
32534-81-9 Br Penta- Penta- additivt
bromodiphe |bromodifenyleter
nyl ether
(Penta-BDE)
32536-52-0 Br Octa- Okta- additivt
bromodiphe |bromodifenyleter
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nyl ether
(Octa-BDE)

32588-76-4 Br Ethylene Etylen Bis- additivt
Bis- Tetrabromofthalimi
Tetrabromop |d
hthalimide

3278-89-5 Br 2,4,6- 2,4,6- reaktivt
Tribromo- Tribromofenylallylet
phenyl-allyl- |er
ether

32844-27-2 Br TBBA- TBBA-bisfenol A- reaktivt
bisphenol A- fosgen polymer
phosgene
polymer

3322-93-8 Br 1,2- 1,2-Dibromo-4- additivt
Dibromo-4- |(1,2-
(1,2- dibromoetyl)cyklohe
dibromoethy [xan
[)cyclohexan
e

35109-60-5 Br 2,3- 2,3-Dibromopropyl- |additivt
Dibromoprop [2,4,6- tribromofenyl
yl- 2,4,6- eter (DPTE)
tribromophe
nyl ether
(DPTE)

35948-25-5 P Dihydrooxap [Dihydrooxafosfofen |reaktivt
hosphophen [antrenoxid
antreneoxid
(DOPO)

36355-01-8 Br Hexabromobi |Hexa-bromobifenyl |additivt
phenyl
(hexaBB)

37853-59-1 Br 1,2- 1,2-Bis(2,4,6- additivt
Bis(2,4,6-  [tribromo-
tribromo- fenoxi)etan
phenoxy)
ethane

37853-61-5 Br TBBA- TBBA-dimetyleter  |reaktivt
dimethyl-
ether

39635-79-5 Br Tetrabromo- [Tetrabromo- reaktivt
bisphenol S |bisfenol S

40039-93-8 Br TBBA- TBBA- reaktivt
epichlorhydr |epiklorhydrinoligom
in oligomer |er

40088-47-9 Br 3,3,4,4'- 3,3",4,4'- additivt
Tetrabromod ([Tetrabromodifenyl
iphenyl eter (BDE-77)
lether (BDE-




77) Bilaga ]

41318-75-6 Br 2,4,4'- 2,4,4'- additivt
Tribromobip [Tribromobifenyl eter
henyl ether  (BDE-28)
(BDE-28)

41583-09-9 P Melamine Melamin fosfonat  fadditivt
Phosphate

4162-45-2 Br TBBA bis-  [TBBA bis-(2- reaktivt
(2-hydroxy-  [hydroxietyleter)
ethyl-ether)

42757-55-1 Br TBBS-bis-  [TBBS-bis-(2,3- additivt
(2,3- dibromo-propyl-
dibromo- eter)
propyl-
ether)

446255-38-5 Br 223344 223344 56- |additivt
15,6"- Octabromodifenyl
Octabromodi |eter (BDE-196)
phenyl ether
(BDE-196)

52434-90-9 Br Hexahydro-  [Hexahydro-1,3,5-  jadditivt
1,3,5- tris(2,3-
tris(2,3- dibromopropyl)-
dibromoprop |1,3,5-triazin-2,4,6-
-1,3,5-  frion
triazine-
2,4,6-trione

52907-07-0 Br Ethylene- Etylen-bis(5,6- additivt
bis(5,6- dibromo-
dibromo- norbornan-2,3-
norbornane- (dikarboximid)
2,3-
dicarboximi
de)

5436-43-1 Br 2,2 44" 2,2' 44"~ additivt
Tetrabromod [Tetrabromodifenyl
iphenyl eter (BDE-47)
ether (BDE-
A7)

55481-60-2 Br Bis(methyl)t [Bis(metyl)tetrabrom [additivt
etrabromo-  [oftalat
phtalate

55566-30-8 P Tetrakis(hyd [Tetrakis(hydroximet [additivt
roxymethyl)p yl)fosfoniumsulfat
hosphonium
sulphate
(THPS)

563-04-2 P Tri-m- Tri-m-cresylfosfat  jadditivt
cresyl-
phosphate
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(TMCP)
56386-64-2 P Melamine Melaminpolyfosfat  freaktivt Samma
Polyphospha amne har
te CAS 15541-
60-3,
218768-
84-4 och
56386-64-2
56803-37-3 P t-Butylated ft-Butylerad additivt Samma
triphenyl trifenylfosfatblandn amne har
phosphate  |fing CAS 56803-
mixture 37-3,
65652-41-
7 och 78-
33-1
56827-92-0 P Linear alkyl [Linjar additivt Samma
diphenyl alkyldifenylfosfat amne har
phosphate CAS
27460-02-
2, 142474-
86-0 och
56827-92-0
57137-10-7 Br Poly Polytribromostyren  [reaktivt
tribromo-
styrene
57583-54-7 P Resorcinolbi [Resorcinolbis(bifen |additivt Samma
s(biphenylp |ylfosfat) amne har
hosphate) CAS 57583-
(PBDPP) 54-7 och
125997-
21-9
58965-66-5 Br Tetra- Tetra-decabromo-  |additivt
decabromo- (difenoxi-bensen
diphenoxy-
benzene
59447-57-3 Br Poly(pentabr [Polypentabromoben |reaktivt
omobenzyl  |sylakrylat
acrylate)
5945-33-5 P Bisphenol A [Bisfenol A bis- reaktivt Samma
bis- (difenylfosfat) amne har
(diphenyl CAS
phosphate); 181028-
BAPP 79-5 och
5945-33-5
60348-60-6 Br 2,244 5- 2,244 5- additivt
Pentabromo  |Pentabromodifenyl
diphenyl eter (BDE-99)
ether (BDE-
99)
607-99-8 Br 2,4,6- 2,4,6- additivt




Tribromoani  [Tribromoanisol Bilaga ]
sol (TBA)
608-71-9 Br Pentabromo- Pentabromofenal additivt
phenol
61368-34-1 Br Tribromo-  [Tribromostyren additivt
styrene
6145-73-9 P, Cl Tris(2- Tris(2- additivt
chloropropyl [klorpropyl)fosfat
) phosphate
615-58-7 Br 2,4- 2,4-Dibromofenol  [additivt
Dibromophe
nol
632-79-1 Br Tetrabrom-  [Tetrabromoftalan-  [reaktivt
ophthalic hydrid
anhydride
63387-28-0 Br 2,2'33 44 223344556 ladditivt
15,5",6- -Nonabromodifenyl
Nonabromod [eter (BDE-206)
iphenyl
ether (BDE-
206)
63449-39-8 Cl Chlorinated  [Klorparaffiner additivt  Samma
paraffins amne har
CAS
85535-84-
8, 85422-
92-0,
63449-39-
8, 287-
477-0 och
85535-85-9
63747-58-0 Br Poly-(m- Poly-(m-fenylen additivt
phenylene  |metylfosfonat)
methylphosp |(Fyrol PMP)
honate)
(Fyrol PMP)
65652-41-7 P t-Butylated t-Butylerad additivt  Samma
triphenyl trifenylfosfatblandn amne har
phosphate |ing CAS 56803-
mixture 37-3,
65652-41-
7 och 78-
33-1
66034-17-1 P Piperazine  [Piperazinpyrofosfat [additivt
pyrophospha
te
68333-79-9 P Ammoniump |[Ammoniumpolyfost |reaktivt
olyphosphat [at
e
68631-49-2 Br 224455 22 4455- additivt
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Hexabromobifenyl

Hexabromobi feter (BDB 153)
phenyl ether
(BDB 153)
68664-06-2 P Polyphospho [Polyfosfonat reaktivt
nat
68928-70-1 Br Tetrabromob [Tetrabromobisfenol [reaktivt
isphenol A-  |A-
tetrabromob [tetrabromobisfenol
isphenol A |A diglycidyleter
diglycidyl kopolymer
ether
copolymer
68937-40-6 P Tris(isobutyl [Tris(isobutylfenyl) [additivt
phenyl) fosphate
phosphate
68937-41-7 P Isopropylate [Isopropylerad additivt Samma
d triphenyl  [trifenylfosfat amne har
phosphate CAS 68937-
(TIPP) 41-7,
26967-76-
0 och
72668-27-0
69882-11-7 Br Poly(2,6- Poly(2,6-dibromo-  [reaktivt
dibromo- fenylenoxid)
phenylene
oxide)
70682-74-5 Br TBBA-TBBA- [TBBA-TBBA- reaktivt
diglycidyl-  |diglycidyl-eter
ether oligomer
oligomer
71342-77-3 Br TBBA TBBA carbonat reaktivt
carbonate  |oligomer, (2,4,6-
oligomer, tribromo-fenol
2,4.6- terminated)
tribromo-
phenol
terminated
72668-27-0 P Isopropylate [Isopropylerad additivt Samma
d triphenyl  [trifenylfosfat amne har
phosphate CAS 68937-
(TIPP) 41-7,
26967-76-
0 och
72668-27-0
75790-69-1 Br TBPA, TBPA, glykol-och additivt
glycol-and  |propylenoxid estrar
propylene-
oxide esters
77226-90-5 P Poly[phosph  [Polyfosfonatcokarbo [reaktivt




onate-co-  |nat Bilaga ]
carbonate]
7723-14-0 P Red Rod fosfor additivt
phosphorous
78-30-8 P Tri-o-cresyl  [Tri-o-cresylfosfat  fadditivt
phosphate
(TOCP)
78-32-0 P Tri-p-cresyl  [Tri-p-cresylfosfat  [additivt
phosphate
(TPCP)
78-33-1 P t-Butylated [t-Butylerad additivt Samma
triphenyl trifenylfosfatblandn amne har
phosphate  |ing CAS 56803-
mixture 37-3,
65652-41-
7 och 78-
33-1
78-38-6 P Diethylethan [Dietyletanfosfonat |additivt Samma
e amne har
phosphonate CAS 78-38-
(DEEP) 6 och
150103-
83-6
78-40-0 P Triethyl Trietylfosfat additivt
phosphate
(TEP)
78-42-2 P Tris(2- Tris(2- additivt
ethylhexyl)  |etylhexyl)fosfat
phosphate
(TEHP)
78-51-3 P Tris(2- Tris(2- additivt
butoxyethyl) |butoxietyl)fosfat
phosphate
(TBEP)
79-94-7 Br TBBPA Tetrabromobisfenol |reaktivt Samma
(Tetrabromo A amne har
bisphenol A) CAS 79-94-
7 och
30496-13-0
79-95-8 Cl Tetrachlorob ([Tetraklorobisfenol A [reaktivt
isfenol A
(TCBA)
84852-53-9 Br Decabromod [Dekabromodifenylet [additivt
iphenyl an
ethane
85-22-3 Br Pentabromo  [Pentabromoetylben [additivt
ethylbenzen |[sen
e
85422-92-0 Cl Chlorinated  [Klorparaffiner additivt Samma
paraffins amne har
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CAS
85535-84-
8, 85422-
92-0,
63449-39-
8, 287-
477-0 och
85535-85-9
85535-84-8 Cl Chlorinated  [Klorparaffiner additivt Samma
paraffins amne har
CAS
85535-84-
8, 85422-
92-0,
63449-39-
8, 287-
477-0 och
85535-85-9
85535-85-9 Cl Chlorinated  [Klorparaffiner additivt Samma
paraffins amne har
CAS
85535-84-
8, 85422-
92-0,
63449-39-
8, 287-
477-0 och
85535-85-9
87-83-2 Br Pentabromot [Pentabromotoluen [additivt
oluene
88497-56-7 Br Brominated [Bromerad reaktivt
Polystyrene  |polystyren
9002-86-2 Cl Chlorinated [Klorerade polymerer [reaktivt Grupp med
polymers och elastomerer manga
and amnen t.ex
elastomers PVC (CAS
9002-86-2)
och
Neopren
(CAS
184963-
09-5)
94334-64-2 Br TBBA TBBA karbonat reaktivt
carbonate  [oligomer (Fenoxy
oligomer, end capped)
phenoxy end
capped
95660-61-0 P Trixylyl Trixylenylfosfat additivt Samma
phosphate amne har
(TXP) CAS 25155-
23-1,
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95660-61-
0 och
174956-
83-3

Forslag till andring i forslaget till lag om skatt pa
golvbeldggningsmaterial, viggbeklddnad och
takbeklddnad av polymerer av vinylklorid

Harigenom foreskrivs att 2§ 1 forslaget till lag om skatt pa
golvbeldggningsmaterial, viggbeklddnad och takbeklddnad av polymerer
av vinylklorid ska ha f6ljande lydelse.
Lydelse enligt SOU 2015:30 Foéreslagen lydelse
2§
I denna lag avses med
— golvbeldggningsmaterial , véggbeklddnad och takbeklddnad av
polymerer av vinylklorid: sddan vara som ar hanforlig till nadgot av de
KN-nr som anges i3 §.

— CAS-nummer: sddan unik numerisk identifiering av kemisk forening
som tilldelas av The American Chemical Society genom dess avdelning
Chemical Abstracts Service (CAS).

— yrkesmdssig verksamhet: en sadan

— yrkesmdssig aktivitet:

verksamhet som

1. utgér ndringsverksamhet
enligt 13 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229), eller

aktivitet som utfors av

1. annan person dn en enskild
person, eller

2. en enskild person om den

2. bedrivs i former som dr avser varor som inte dr avsedda
jamforliga med en till sddan for dennes eller dennes familjs
ndringsverksamhet héinforlig  personliga bruk.

rorelse och ersdttningen for
omsdttningen i verksamheten
under ett kalenderdr overstiger
30 000 kronor.

— EU-land: omraden utanfor Sveriges
Europeiska unionens punktskatteomrade.

—tredje land: ldnder och omraden utanfor Europeiska unionens
punktskatteomréade.

— import. inforsel av skattepliktig vara till Sverige fran tredje land
under forutsdttning att varan inte omfattas av sadant suspensivt
tullforfarande eller suspensivt tullarrangemang som avses i artikel 4.6 i
radets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allminna
regler for punktskatt och om upphivande av direktiv 92/12/EEG. Med
import avses dven att varan frislipps frn ett sddant forfarande eller
arrangemang.

territorium  som  tillhor
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98§

Som lagerhéllare far godkdnnas Som lagerhallare far godkdnnas
den som i yrkesmdssig verksamhet den som 1 Sverige avser att
i Sverige avser att yrkesmdssigt

1. tillverka skattepliktiga varor,

2. fran ett annat EU-land fora in eller ta emot skattepliktiga varor,

3. importera skattepliktiga varor fran tredje land, eller

4. fran godkdnd lagerhéllare kopa skattepliktiga varor for &ter-
forséljning till niringsidkare,

om denne med hénsyn till sina ekonomiska forhallanden och
omstindigheterna i dvrigt dr lamplig som lagerhéllare.

Godkénnande som lagerhallare ska terkallas om fOrutséttningarna for
godkédnnande inte ldngre finns eller om lagerhallaren begir det. Ett beslut
om aterkallelse giller omedelbart, om inte ndgot annat anges i beslutet.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2017.



Forteckning dver remissinstanser for
promemorian Kompletterande forslag avseende
kemikalieskatterna

Efter remiss har yttranden &ver promemorian Kompletterande forslag
avseende kemikalieskatterna ldmnats av Kammarrdtten i Sundsvall,
Forvaltningsrétten 1 Falun, Forvaltningsrétten i Véxjo, Domstolsverket,
Kommerskollegium, Folkhdlsomyndigheten, Tullverket, Skatteverket,
Konjunkturinstitutet, Konsumentverket, Naturvardsverket,
Kemikalieinspektionen, Konkurrensverket, Statens Energimyndighet,
Tillvéxtanalys, Livsmedelsverket, Boverket, American Chamber of
Commerce to the European Union, Byggmaterialindustrierna, Conseil
Européen de la Construction d’Electro-Domestiques AISBL, ChemSec,
Dataspelsbranschen, DIGITALEUROPE, European Flame Retardants
Association, AB Electrolux, Elektriska hushallsapparat leverantorer,
ELON Elkedjan Logistic AB, Telefonaktiebolaget LM Ericsson,
ElektronikBranschen, Elektronikétervinning i Sverige, Golvbranschen,
Hewlett-Packard, IKEA Svenska forsiljnings AB, IKEM, INEOS
Compounds Sweden AB, IT och Telecomforetagen inom Almega,
Lenovo Sweden AB, Naringslivets Regelndmnd, Regelrddet, Riflex Film
AB, Samsung Electronic AB, Svensk Elektronik, Svensk handel,
Svenska  Naturskyddsforeningen, Svenskt Néringsliv, Sveriges
Byggindustrier, Swerea IVF AB, Tarkett AB Sales, Teknikforetagen,
Thevinyl AB och Vinnova.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran
att yttra sig: Tillvéxtverket, Amtico International AB, British Coatings
Federation, Bygg & jédrnhandlarna, European Counsil for Plasticisers and
Intermediates, the European Counsil of Vinyl Manufacturers, El-Kretsen
AB, Environmental Protection Encouragement Agency, European
Resilient Flooring Manufacturers’ Institute, Foretagarna, Gislaved Folie
AB, GVK AB Svenska Vatrumskontroll, IGI the Global Wallcoverings
Association, Korea Electronics Association KEA, Korea WTO TBT
Enquiry Point, LG Electronics Nordic AB, Miljomérkning Sverige AB,
Perstorps Holding AB, Phosphorus, Inorganic & Nitrogen Flame
Retardants Association, PVC Med Alliance, Ronneby kommun, Sveriges
kommuner och landsting, TCO Development,

Utdver instanserna pa remisslistan har yttranden dven inkommit fran
SEK Svensk elstandard och BOLON.
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