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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foresléas dndringar i reglerna for svenska pass.

I syfte att hoja sdkerheten 1 pass foreslds att svenska pass skall forses
med sé kallade biometriska uppgifter som kan utgora underlag fér dator-
stodd jamforelse och identifiering. Det biometriska underlaget skall besta
av en ansiktsbild 1 digitalt format, som lagras 1 passet 1 komprimerad
form pa ett lagringsmedium. Vidare foreslas att giltighetstiden for vanligt
pass begrénsas till fem éar.

I propositionen foreslés ocksa att personer, som avtjinar fiangelsestraff
om minst ett ar eller genomgar sluten ungdomsvard om minst ett &r, inte
skall kunna f2 ett nytt pass. Det foreslas dessutom att pass skall aterkallas
1 dessa fall. Detsamma skall gélla den som Overldmnats till
rattspsykiatrisk vard med sérskild utskrivningsprovning. Dessutom skall
det enligt forslaget bli mojligt att i vissa fall hindra den som &r intagen i
kriminalvérdsanstalt eller genomgér sluten ungdomsvard att disponera
sitt pass under t.ex. permissioner.

Darutover foreslds bl.a. en skyldighet for den som forfogar dver pass,
utan att vara passinnehavare i passlagens mening, att 6verldmna ett éter-
kallat pass till passmyndigheten.

Forandringarna foreslas triada i kraft den 1 oktober 2005.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2004/05:119

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &dndring i passlagen (1978:302),

2. lag om éndring i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt,

3. lag om &dndring i sekretesslagen (1980:100),

4. lag om dndring i lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ung-
domsvard.



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om @ndring 1 passlagen (1978:302)

Hérigenom foreskrivs i frdga om passlagen (1978:302)
dels att 3, 5-7, 12, 17, 19, 21, 23, 24, 26-28 och 30 §§ skall ha fol-

jande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 5 a, 6 a och 6 b §§,

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38

Pass utfiardas som vanligt pass eller sdrskilt pass.

I den man annat ej foljer av
denna lag eller av foreskrifter som
for sdrskilt angivna fall meddelas
av regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer, utfirdas
vanligt pass med en giltighetstid
av tio ar, eller, om sékanden ej har
Wit aderton ar, fem ar. Vanligt
pass skall gilla for resa till alla
lander, om annat ej foljer av denna
lag och sokanden inte har begért
begrdnsning av passets giltighets-
omrade.

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestdimmer meddelar
ndrmare foreskrifter om sarskilt
pass. Didrvid kan foreskrivas att
sadant pass far utfirdas for den
som uppehéller sig utomlands och
¢/ kan styrka sitt svenska medbor-
garskap eller har forlorat svenskt
medborgarskap utan att forvérva
medborgarskap i annan stat.

Svensk medborgare far ¢j resa ut
ur riket utan att medfora giltigt
pass. Vad som har sagts nu gdiller
dock ej

1. pa fartyg monstrat sjofolk
under tjdnstgdring ombord pa far-
tyget eller fiskare under yrkesut-
ovning,

! Senaste lydelse 2001:59.

Om annat inte foljer av denna
lag eller av foreskrifter som for
sarskilt angivna fall meddelas av
regeringen eller myndighet som
regeringen bestdmmer, utfirdas
vanligt pass med en giltighetstid
av fem é&r. Vanligt pass skall gilla
for resa till alla linder, om annat
inte foljer av denna lag och so-
kanden inte har begirt art passets
giltighetsomrade begrdnsas.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela nérmare foreskrifter om
séarskilt pass. Ddrvid kan foreskri-
vas att sddant pass far utfirdas for
den som uppehaller sig utomlands
och inte kan styrka sitt svenska
medborgarskap eller har forlorat
svenskt medborgarskap utan att
forvarva medborgarskap 1 en an-
nan stat.

58"

En svensk medborgare fér inte
resa ut ur riket utan att medfora
giltigt pass.

Forsta stycket gdller inte

1. monstrat sjofolk pa fartyg
under tjdnstgoring ombord pa far-
tyget eller fiskare under yrkesut-
ovning,
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2. medlem av beséttning pa luft-
fartyg under tjanstgéring ombord
pa luftfartyget, om han har luft-
fartscertifikat eller ddrmed jam-
forlig handling,

3. den som dr medborgare dven i
annat land 4n Sverige och som
medfor av myndighet i det landet
utfdardad  legitimationshandling
vilken gdller som pass,

4. den som reser till nagon av de
stater som har tilltrdtt eller anslutit
sig till konventionen om tilldimp-
ning av Schengenavtalet av den 14
juni 1985 eller som har slutit avtal
om samarbete enligt konventionen
med konventionsstaterna eller till
Schweiz,

5. passagerare pa fartyg som
efter utresan med atervindande
tur anloper svensk hamn, om pas-
sageraren enligt de villkor som
gdller for resan inte tillats stiga i
land i frammande stat och medfor
sdrskilt passerkort for resan.

Det ankommer pa polisen att
overvaka efterlevnaden av be-
stimmelserna i forsta stycket. Den
som enligt forsta stycket skall
medfora pass vid utresa ur riket dr
skyldig att pa begdran visa upp sitt
pass for polisman, sdrskilt forord-
nad passkontrollant, tulltjdnste-
man eller tjidinsteman vid Kustbe-
vakningen eller vid Migrations-
verket. Motsvarande skyldighet
gdller vid inresa fran annat land
an

1. en stat som har tilltrdtt eller
anslutit sig till konventionen om
tillimpning av Schengenavtalet av
den 14 juni 1985,

2. en stat som har slutit avtal om
samarbete enligt konventionen
med konventionsstaterna eller

3. Schweiz.

Skyldigheten att uppvisa pass
vid inresa gdller endast om det
svenska medborgarskapet inte kan
styrkas pa annat sditt.

2. medlem av beséttning pé luft-
fartyg under tjanstgdring ombord
pa luftfartyget, om han eller hon
har luftfartscertifikat eller ddrmed
Jjamforlig handling,

3. den som dr medborgare dven i
annat land 4n Sverige och som
medfor legitimationshandling,
vilken gdller som pass, utfdrdad av
en myndighet i det landet,

4. den som reser till Schweiz el-
ler till ndgon av de stater som har
tilltrdtt eller anslutit sig till kon-
ventionen om tilldimpning av
Schengenavtalet av den 14 juni
1985 eller som har slutit avtal om
samarbete enligt konventionen
med konventionsstaterna.

En svensk medborgare skall vid
inresa fran annat land medfora
giltigt pass. Detta gdller dock inte
om det svenska medborgarskapet
kan styrkas pa annat sditt eller vid
inresa fran

1. en stat som har tilltritt eller
anslutit sig till konventionen om
tillampning av Schengenavtalet av
den 14 juni 1985,

2. en stat som har slutit avtal om
samarbete enligt konventionen
med konventionsstaterna, eller

3. Schweiz.
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Passansokan gors hos passmyn-
dighet. Ansokan skall avges pa
heder och samvete eller under an-
nan sidan forsdkran. Sokanden &r
skyldig att instélla sig personligen,
om annat ej foljer av foreskrifter
som meddelas av regeringen eller
myndighet som regeringen be-
stimmer.

I enlighet med ndrmare fore-
skrifter som meddelas av reger-
ingen eller myndighet som reger-
ingen bestimmer dr sokanden
skyldig att i samband med passan-
sokan ge in fotografier samt styrka
sina personuppgifter, sitt svenska
medborgarskap och sin identitet.

Har pass forut utfardats for so-
kanden och ¢j forstorts, forkommit
eller makulerats, skall det i sam-
band med ansokningen ges in for
makulering, om sirskilda skil ej
foranleder annat

S5ags

Polisen har till uppgift att over-
vaka att bestimmelserna i 5§
foljs.

Den som enligt 5§ skall med-
fora pass skall pa begciran

1. overldmna passet till en po-
lisman eller sdrskilt forordnad
passkontrollant, tjdnsteman vid
Kustbevakningen, Tullverket eller
Migrationsverket,

2. lata befattningshavare enligt
1 ta en bild i digitalt format av
passinnehavarens ansikte for kon-
troll av att detta motsvarar den
ansiktsbild som finns sparad i pas-
set.

Ndr en kontroll enligt andra
stycket 2 har genomforts, skall
ansiktsbilden och de biometriska
data som ddrvid har tagits fram

omedelbart forstoras.
63§

Passansokan  gors hos en
passmyndighet.  AnsOkan  skall

avges pa heder och samvete eller
under annan sddan forsdkran.
Sokanden é&r skyldig att instélla sig
personligen, om annat inte foljer
av foreskrifter som far meddelas
av regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer.

Sokanden dr skyldig att i sam-
band med passanstkan

1. lata passmyndigheten ta en
bild i digitalt format av sokandens
ansikte, och

2. styrka sin identitet, sitt
svenska medborgarskap och ov-
riga personuppgifter.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att s6kanden dr skyldig
att i samband med passansokan ge
in fotografier.

Om det tidigare har utfirdats ett
pass for sokanden och detta inte
har forstorts, forkommit eller ma-
kulerats, skall passet ges in i sam-
band med att ansékan gors, om det
inte finns sdrskilda skél mot det.
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Passansokan skall avslas, om

1. bestimmelserna 1 6 § ¢ har
iakttagits och sokanden ej har ef-
terkommit uppmaning att avhjilpa
bristen,

2. ansokningen avser pass for
barn under aderton &r och barnets
vardnadshavare e/ har ldmnat
medgivande samt synnerliga skil
ej foreligger att dnda utfirda pass,

3. sokanden &dr anhallen, hiktad
eller underkastad 6vervakning en-
ligt 24 kap. 3 § forsta stycket rit-
tegangsbalken eller reseférbud
eller anmilningsskyldighet enligt
25 kap. 1 § samma balk,

4. sokanden é&r efterlyst och
skall omhdindertagas omedelbart
vid antriffandet,

5. sokanden genom lagakraft-
vunnen dom har domts till frihets-
berdvande pafoljd, som e har
borjat verkstdllas, och det finns
sannolika skél att antaga, att han
amnar undandraga sig verkstil-
ligheten,

? Senaste lydelse 1987:698.

6ays

Ansiktsbilden enligt 6 § andra
stycket 1 skall sparas i ett lag-
ringsmedium i passet. De biomet-
riska data som tas fram ur an-
siktsbilden skall omedelbart for-
storas ndr passet har ldmnats ut
eller passansékan har aterkallats
eller avslagits.

6b§

Ansiktsbilden enligt 6 § andra
stycket 1 och de biometriska data
som kan tas fram ur ansiktsbilden
far inte anvdndas vid sokning med
hjdlp av automatiserad behand-
ling.

7§

Passansdkan skall avslas, om

1. bestimmelserna i 6 § infe har
1akttagits och sokanden infe har
foljt uppmaningen att avhjilpa
bristen,

2. ansokan avser pass for barn
under arton & och barnets vard-
nadshavare inte har limnat medgi-
vande och det inte finns synnerliga
skal att anda utfdrda pass,

3. sokanden &dr anhallen, hiktad
eller underkastad 6vervakning en-
ligt 24 kap. 4 § forsta stycket rit-
tegdngsbalken eller reseforbud
eller anmilningsskyldighet enligt
25 kap. 1 § samma balk,

4. sokanden &r efterlyst och
skall omhdndertas omedelbart vid
antraffandet,

5. sbkanden genom en dom som
har vunnit laga kraft har domts till
frihetsberdvande pdfoljd, som inte
har borjat verkstillas, och det finns
sannolika skél att anta att han eller
hon har for avsikt att undandra sig
verkstélligheten,

6. sokanden avtjinar fingelse-
straff och den sammanlagda tiden
att avtjdana dr fdngelse i minst ett
ar och sokanden inte  har
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6. sokanden enligt 2 kap. 12 §
eller 6kap. 6§ konkurslagen
(1987:672) ar élagd att 1damna ifran
sig sitt pass eller forbud att utfiarda
pass for sokanden har meddelats
enligt samma lagrum.

Passmyndighet skall aterkalla
géllande pass, om

1. passinnehavaren forlorar sitt
svenska medborgarskap,

2. passet avser barn under
aderton ar och barnets vardnads-
havare eller, om barnet vistas har 1
landet och star under vardnad av
bada fordldrarna, en av dem begér
att passet skall aterkallas samt
synnerliga skil ej foreligger mot
aterkallelse,

3. passinnehavare, som &r ef-
terlyst och skall omhdndertagas
omedelbart vid antréffandet, uppe-
haller sig utomlands samt sirskilda
skil pakallar att passet aterkallas,

4. passinnehavaren genom laga-
kraftvunnen dom har domts till
frihetsberovande pafoljd, som ej
har borjat verkstillas, och det finns
sannolika skél att antaga, att han
dmnar undandraga sig verkstdl-
ligheten,

villkorligt frigivits,

7. sokanden genomgar sluten
ungdomsvard och den samman-
lagda vardtiden dr minst ett ar,

8. sokanden genomgar rdttspsy-
kiatrisk vard med sdrskild utskriv-
ningsprovning enligt lagen
(1991:1129) om rdttspsykiatrisk
vard, eller

9. sokanden enligt 2 kap. 12 §
eller 6kap. 6§ konkurslagen
(1987:672) ar élagd att 1amna ifran
sig sitt pass eller forbud att utfdarda
pass for sokanden har meddelats
enligt samma lagrum.

12§

Passmyndigheten skall aterkalla
géllande pass, om

1. passinnehavaren har forlorat
eller efter ansokan har befriats
fran sitt svenska medborgarskap,

2. passet avser barn under arton
ar och barnets vardnadshavare el-
ler, om barnet vistas hir i landet
och star under vardnad av bada
fordldrarna, en av dem begir att
passet skall aterkallas och det inte
finns synnerliga skdl mot aterkal-
lelse,

3. passinnehavare, som ar ef-
terlyst och skall omhdindertas
omedelbart vid antréffandet, uppe-
haller sig utomlands och det av
sdrskilda skil dr motiverat att pas-
set aterkallas,

4. passinnehavaren genom en
dom som har vunnit laga kraft har
domts till frihetsberovande pa-
foljd, som inte har borjat verkstil-
las, och det finns sannolika skal att
anta, att han eller hon har for av-
sikt att undandra sig verkstillig-
heten,

5. passinnehavaren avtjdnar
fangelsestraff och den samman-
lagda tiden att avtjdna dr fdngelse
i minst ett ar och innehavaren inte
har villkorligt frigivits,

6. passinnehavaren genomgar
sluten ungdomsvard och den sam-
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5. hinder mot bifall till passan-
sokan enligt 7 § forelag vid tiden
for passets utfirdande och hindret
fortfarande bestar,

6. annan @n den for vilken passet
ar utstéllt forfogar dver passet.

Sédrskilt pass far dessutom éater-
kallas, nidr de skél som har foran-
lett passets utfirdande ej lidngre

foreligger.

Har pass éterkallats &r passin-
nehavaren skyldig att pa4 anmaning
av passmyndighet 6verlimna pas-
set till passmyndigheten eller an-
nan myndighet. Detsamma giller
om beslut om begrénsning av pas-
sets giltighet har meddelats. I sé-
dant fall skall passet forses med
anteckning om begrdnsningen och
sd snart det kan ske &terstillas till
innehavaren. Passmyndigheten far
forena anmaningen med vitesfo-
reldggande.

Om pass som enligt forsta
stycket skall overldmnas till myn-
dighet finns hos passmyndighet
eller uppvisas for sddan myndig-
het, kan myndigheten kvarhalla
det. Finns passet hos annan myn-
dighet, skall det pd begdran av
passmyndighet  Overldmnas  till
denna.

manlagda vardtiden dr minst ett
ar,

7. passinnehavaren genomgar
rdttspsykiatrisk vard med sdrskild
utskrivningsprovning enligt lagen
(1991:1129) om rdittspsykiatrisk
vard,

8. hinder mot bifall till passan-
sokan enligt 7 § forelag vid tiden
for passets utfirdande och hindret
fortfarande bestar, eller

9. annan dn den for vilken passet
ar utstéllt forfogar dver passet.

Sdrskilt pass skall dessutom
aterkallas, nér de skil som har for-
anlett passets utfirdande inte
langre finns.

17 §

Om ett pass har aterkallats, &r
passinnehavaren eller den som
annars forfogar over passet skyl-
dig att pd begdran av en passmyn-
dighet overldmna passet till pass-
myndigheten eller annan myndig-
het. Detsamma giller om e#t beslut
om begrinsning av passets giltig-
het har meddelats. 1 s&dant fall
skall passet forses med en anteck-
ning om begrdnsningen och sa
snart det kan ske Aaterstillas till
innehavaren. Passmyndigheten far
forena en begdran med vitesfore-
laggande.

Om ett pass, som enligt forsta
stycket skall overldmnas till en
myndighet, finns hos en passmyn-
dighet eller uppvisas for en sddan
myndighet, kan myndigheten ta
hand om det. Finns passet hos en
annan myndighet, skall det pd be-
giran av passmyndigheten Over-
lamnas till denna.

Om en polisman patrdffar ett
pass som enligt forsta stycket skall
overldmnas till en myndighet, far
polismannen ta hand om det och
lata overldmna det till myndighe-
ten. Detsamma gidller en tjcinste-
man vid Kustbevakningen eller
Tullverket. Atgérden skall doku-
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Passtillstand fordras for den som

1. undergar kriminalvard i an-
stalt, utom ndr pafoljden &r fiang-
else 1 tva manader eller kortare tid,

2. star under 6vervakning efter
dom pa skyddstillsyn eller villkor-
lig frigivning frén fangelse.

Fraga om passtillstind enligt
19 § provas, om sokanden dr inta-
gen i kriminalvardsanstalt, av sty-
resmannen for anstalten och i an-
nat fall av den frivardsmyndighet
som har overinseende dver dver-
vakningen. Styresmannen eller
frivardsmyndigheten far hinskjuta
arendet till dvervakningsndmnden
for avgorande. Arendet skall alltid
hinskjutas, om styresmannen eller
frivardsmyndigheten  finner att
tillstdnd ej bor meddelas.

Passtillstind skall végras, om
det skiligen kan antagas att den
domde skulle dgna sig 4t brottslig
verksamhet 1 samband med en ut-
landsresa, att han genom att resa
utomlands skulle soka undandra
sig fortsatt verkstéllighet av den
adomda pafoljden eller att resan
annars skulle motverka hans an-
passning 1 samhdllet.

? Senaste lydelse 1993:204.
* Senaste lydelse 1990:1015.

menteras i enlighet med 27§
polislagen (1984:387).

19 §°

Passtillstand fordras for den som

1. avtjdnar fingelsestraff och
inte dr villkorligt frigiven, eller
genomgar sluten ungdomsvard,
utom nér straffet eller varden ér en
manad eller kortare tid, eller

2. star under 6vervakning efter
dom pé skyddstillsyn eller efter
villkorlig frigivning frin fingelse.

21 §*

En fraga om passtillstind for
den som avtjdnar fdngelsestraff
enligt 19 § 1 eller star under over-
vakning enligt 19§ 2 provas av
den lokala kriminalvardsmyndig-
heten. Myndigheten far hinskjuta
drendet till dvervakningsnimnden
for avgorande. Arendet skall alltid
héanskjutas, om
kriminalvardsmyndigheten finner
att tillstdnd infe bor meddelas. En
fraga om passtillstand for den som

genomgar  sluten ungdomsvard
enligt 19§ 1 provas av Statens
institutionsstyrelse.

Passtillstind skall végras, om
det skéligen kan antas att den
domde skulle dgna sig 4t brottslig
verksamhet i samband med en ut-
landsresa, att han eller hon genom
att resa utomlands skulle s6ka un-
dandra sig fortsatt verkstéllighet
av den adomda pafoljden eller att
resan annars skulle motverka hans
eller hennes anpassning 1 samhl-
let.
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I passtillstind kan foreskrivas
att pass far utfirdas endast med
begrédnsad giltighet. I tillstind som
meddelas av styresman eller fri-
vardsmyndighet far dock sidan
foreskrift meddelas endast om den
overensstimmer med vad sokan-
den har begirt.

Undergar passinnehavare kri-
minalvard som anges i 19§ och
foreligger sadant fall att passtill-
stand skulle ha végrats enligt 21 §
andra stycket, kan Overvaknings-
ndmnden besluta att framstillning
skall goras hos passmyndighet om
att passet skall aterkallas.

Bereds passinnehavare vard som
anges 1 20 § och dr det med hén-
syn till &dndamdlet med varden
olampligt att han har pass, kan
socialstyrelsen besluta att fram-
stdllning skall goras hos passmyn-
dighet om att passet skall aterkal-
las.

Far passmyndighet kénnedom
om att pass har utfirdats i strid
mot bestimmelserna om passtill-
stand, skall  passmyndigheten
omedelbart gora anmdlan till
myndighet som anges 1 24 §, om
passinnehavaren alltjcimt undergar
kriminalvard eller bereds sjukvérd
som avses 1 nimnda paragraf.

> Senaste lydelse 1990:1015.
% Senaste lydelse 1991:1963.

23 §°

I ett passtillstind kan foreskri-
vas att pass far utfirdas endast
med begrénsad giltighet. I tillstind
som meddelas av en lokal krimi-
nalvardsmyndighet far dock en
sadan foreskrift meddelas endast
om den Overensstimmer med vad
sokanden har begirt.

24 §°

Om en passinnehavare avtjdnar
fangelsestraff som anges i 19 § 1,
eller star under overvakning enligt
19§ 2 och skulle passtillstind ha
vigrats enligt 21 § andra stycket,
kan overvakningsndmnden besluta
att framstdllning skall goras hos
passmyndigheten om att passet
skall aterkallas. Om en passinne-
havare genomgar sluten ungdoms-
vard enligt 19§ 1 och skulle
passtillstand ha vdgrats enligt
21§ andra stycket, kan Statens
institutionsstyrelse gora en
motsvarande framstdllning.

Om en passinnehavare bereds
vard som anges i 20 § och om det
med hédnsyn till dndamilet med
varden dr olampligt att han eller
hon har pass, kan Socialstyrelsen
besluta att en framstédllning skall
goras hos passmyndigheten om att
passet skall aterkallas.

26 §

Om en passmyndighet far kéin-
nedom om att e#f pass har utfardats
1 strid mot bestdmmelserna om
passtillstand, skall den omedelbart
anmdila detta till myndighet som
anges 1 24 §, om passinnehavaren
fortfarande avtjinar fingelsestraff
eller genomgar sluten
ungdomsvard, star under overvak-
ning eller bereds sjukvard som
avses 1 namnda paragraf.
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Passmyndighetens anmaning
enligt 17 § att overldmna pass far
inte Overklagas.

I annat fall &n som avses 1 forsta
stycket far passmyndighetens be-
slut overklagas hos ldnsstyrelsen,
om beslutet har meddelats av po-
lismyndigheten, och hos allmdn
forvaltningsdomstol, om beslutet
har meddelats av en passmyndig-
het utomlands.

Beslut av ldnsstyrelsen enligt
denna lag far overklagas hos all-
mdn forvaltningsdomstol. Grundas
beslutet pa att passtillstand har
vdagrats eller pa att en framstdll-
ning enligt 24 eller 25 § har gjorts
hos passmyndigheten, far beslutet
dock inte overklagas.

27§’

Passmyndighetens begdran en-
ligt 17 § att Overldmna pass far
inte Overklagas.

I annat fall &n som avses 1 forsta
stycket far passmyndighetens be-
slut overklagas hos allmdn for-
valtningsdomstol.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarrétten.

28 §*

Beslut av Overvakningsndmnd enligt denna lag far Overklagas hos
Kriminalvardsnamnden eller den hovritt, hos vilken klaganden skulle ha
kunnat 6verklaga beslut som avses i 37 kap. 8 § brottsbalken.

Beslut av Statens institutionssty-
relse enligt denna lag far overkla-
gas hos allmdn forvaltningsdom-
stol.

En chefsoverldkares beslut om anmélan enligt 20 § 1 far inte 6verkla-
gas. Socialstyrelsens beslut enligt denna lag far dverklagas hos allmén

forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd kravs vid overklagande till kammarrétten.

Beslut som enligt denna lag
meddelas av passmyndighet eller
ldnsstyrelse ldnder omedelbart till
efterrdittelse.

30§

Beslut som enligt denna lag
meddelas av en passmyndighet
eller en allmdn forvaltningsdom-
stol gdller omedelbart, om inte
annat anges.

1. Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2005.

2. Pass, som har utfirdats enligt dldre bestimmelser och inte har ater-
kallats, géller fortfarande under den tid som anges i passet.

3. Overklaganden som har kommit in till linsstyrelsen fore den 1 okto-
ber 2005 men som vid lagens ikrafttrddande @nnu inte har avgjorts skall

7 Senaste lydelse 1995:1703.
¥ Senaste lydelse 1995:1703.
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overldmnas till allmidn forvaltningsdomstol och handldggas i enlighet Prop.2004/05:119
med 27 § i dess nya lydelse.
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2.2

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1974:203) om
kriminalvard 1 anstalt

Hérigenom foreskrivs att 24 § lagen (1974:203) om kriminalvard 1 an-

stalt' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

24 §

I den utstrickning det kan ske
utan oldgenhet far intagen inneha
personliga  tillhdrigheter  samt
skaffa sig eller mottaga bocker,
tidskrifter, tidningar och annat
som kan bereda honom sysselsitt-
ning under fritid.

I oOvrigt far intagen inneha
pengar och skaffa sig eller mot-
taga varor eller annat enligt sér-
skilda bestammelser. Om det dr
pakallat for att hindra att otillatna
varor infores i anstalt, far foreskri-
vas att de intagna ej utan sirskilt
medgivande fir mottaga forsédn-
delse av annat slag dn brev eller
annan skriftlig handling.

I den utstrackning det kan ske
utan oldgenhet far en intagen in-
neha personliga tillhrigheter samt
skaffa sig eller ta emot bocker,
tidskrifter, tidningar och annat
som kan bereda honom sysselsétt-
ning under fritiden.

I Ovrigt far en intagen inneha
pengar och skaffa sig eller ta emot
varor eller annat enligt sdrskilda
bestammelser. Om det &r nodvdn-
digt for att hindra att otillatna va-
ror infors pa en anstalt, far fore-
skrivas att de intagna inte utan
sarskilt medgivande far ta emot
forsandelse av annat slag &n brev
eller annan skriftlig handling.

En intagen far inte utan sdrskilt
medgivande disponera pass som
forvaras av anstalten.

Denna lag trdder 1 kraft den 1 oktober 2005.

! Lagen omtryckt i SFS 1990:1011.
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2.3
(1980:100)

Forslag till lag om dndring 1 sekretesslagen

Hérigenom foreskrivs att 7 kap 19 § sekretesslagen (1980:100) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

Sekretess géller hos polismyn-
dighet for saddan uppgift om en-
skilds personliga forhéllanden som
hanfor sig till

1. verksamhet som enbart inne-
fattar hjédlp eller annat bistdnd &t
enskild,

2. drende om omhidndertagande
eller handrdckning enligt lagstift-
ningen om psykiatrisk tvangsvard
eller réttspsykiatrisk vard eller om
vard av missbrukare utan sam-
tycke inom socialtjinsten,

3. drende om handrickning en-
ligt lagstiftningen om omsorger
om psykiskt utvecklingsstorda,
vard av unga utan samtycke inom
socialtjansten eller enligt lagen
(1998:603) om verkstéllighet av
sluten ungdomsvard,

4. drende som avses i 21 kap.
foraldrabalken,

5. verksamhet som innefattar
handrackning enligt smittskydds-
lagstiftningen eller annat bistand &t
smittskyddslédkare, eller

6. drende enligt vapenlagen
(1996:67),

om det kan antas att den en-
skilde eller nagon honom nérstaen-
de lider men om uppgiften rojs.

Sekretess géller 1 drende enligt
lagen (1988:688) om besoksforbud
for uppgift om enskilds personliga
forhallanden, om det kan antas att
den enskilde eller ndgon honom

! Senaste lydelse 2000:146.

19 §'

Sekretess géller hos polismyn-
dighet for sddan uppgift om en-
skilds personliga forhallanden som
hanfor sig till

1. verksamhet som enbart inne-
fattar hjélp eller annat bistdnd at
enskild,

2. drende om omhidndertagande
eller handriackning enligt lagstift-
ningen om psykiatrisk tvangsvard
eller rattspsykiatrisk vard eller om
vard av missbrukare utan sam-
tycke inom socialtjdnsten,

3. drende om handrickning en-
ligt lagstiftningen om omsorger
om psykiskt utvecklingsstorda,
vard av unga utan samtycke inom
socialtjansten eller enligt lagen
(1998:603) om verkstéllighet av
sluten ungdomsvard,

4. drende som avses i 21 kap.
fordldrabalken,

5. verksamhet som innefattar
handrackning enligt smittskydds-
lagstiftningen eller annat bistand at
smittskyddslédkare, eller

6. drende enligt vapenlagen
(1996:67),

om det kan antas att den en-
skilde eller ndgon nérstdende till
den enskilde lider men om uppgif-
ten rojs.

Sekretess géller 1 drende enligt
lagen (1988:688) om besoksforbud
och i drende enligt passlagen
(1978:302) for uppgift om en-
skilds personliga forhéllanden, om
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narstdende lider men om uppgiften  det kan antas att den enskilde eller
rojs. Sekretessen giller inte beslut  ndgon nérstdende till den enskilde
1 drendet. lider men om uppgiften rojs. Sek-
retessen giller inte beslut 1 dren-
det.
I frdga om uppgift i allmin handling géller sekretessen i hogst sjuttio
ar.

Denna lag trdder i kraft den 1 oktober 2005.
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2.4

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:603) om

verkstillighet av sluten ungdomsvard

Hérigenom foreskrivs att 13 § lagen (1998:603) om verkstillighet av
sluten ungdomsvard skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den domde fér hindras att ldmna
det sdrskilda ungdomshemmet och
1 Ovrigt underkastas den begréns-
ning av rorelsefriheten som é&r
nodvéndig for att verkstélligheten
skall kunna genomforas. Den
domdes rorelsefrihet far ocksa in-
skrinkas, nidr det behovs av hin-
syn till andra intagnas eller perso-
nalens sikerhet.

Foreslagen lydelse

13 §

Den domde fér hindras att 1dmna
det sdrskilda ungdomshemmet och
1 Ovrigt underkastas den begréns-
ning av rorelsefriheten som &r
nodvindig for att verkstilligheten
skall kunna genomforas. Den
domde far ocksa hindras att dis-
ponera sitt pass. Den domdes ro-
relsefrihet far dven inskrinkas, nir
det behovs av hidnsyn till andra
intagnas eller personalens sdker-
het.

Denna lag trdder i kraft den 1 oktober 2005.
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3 Arendet och dess beredning

Inom Justitiedepartementet har departementspromemorian Okad sikerhet
i pass m.m. (Ds 2004:8) utarbetats. Den innehéller forslag till andringar i
bl.a. passlagen. Forslagen syftar till att dels hoja sékerheten i pass, dels
begrdnsa mojligheten for personer som domts till en straffrittslig pafoljd
att erhélla och inneha pass. Dirutéver innehaller promemorian ett antal
forslag till mindre &ndringar i passlagen. Promemorians lagforslag i
dessa delar finns 1 bilaga 1.

I promemorian behandlas dven fragor om utfirdande av pass till barn
under 18 &r. Dessa frdgor behandlas inte i propositionen. Regeringen har
for avsikt att aterkomma till dessa fragor i annat sammanhang.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstan-
serna finns i bilaga 3. En sammanstidllning 6ver remissyttrandena finns
tillgénglig 1 Justitiedepartementet (dnr Ju2004/1747/PO).

Regeringen har i sdrskild ordning remitterat ett utkast till lagradsremiss
1 fraga om vilket biometriskt underlag som bor tas in i pass (avsnitt 4.2 i
denna lagrddsremiss och dartill knutna forfattningsforslag [S, 5 a, 6, 6 a
och 6 b §§]). Lagforslagen 1 utkastet till lagradsremiss 1 dessa delar finns
1 bilaga 2. En forteckning over remissinstanserna finns 1 bilaga 3. En
sammanstéllning dver remissyttrandena finns tillgédnglig i Justitiedeparte-
mentet (dnr Ju2004/1747/PO).

Lagradet

Regeringen beslutade den 3 februari 2005 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 5. Lagradets yttrande finns i bilaga 6.

Lagradet har foreslagit att 7 § 6 och 7 samt 12 § forsta stycket 5 och 6
passlagen (1978:302) bor ges en nigot annan lydelse dn i regeringens
forslag 1 lagrddsremissen. I Ovrigt har Lagradet godtagit forslagen.
Regeringen har foljt Lagridets forslag. I ovrigt har vissa redaktionella
andringar gjorts.

4 Atgirder for att hoja sikerheten i pass
4.1 Allmén bakgrund

Passlagen (1978:302) innehaller bestimmelser som reglerar forfarandet
vid utfirdande av pass till svenska medborgare. I lagen anges bl.a. ndr
det finns hinder mot att utfirda pass och i vilka situationer som ett pass
kan omhédndertas och aterkallas. 1 passforordningen (1979:664) finns
ndrmare bestimmelser om forfarandet.

Under senare ar har sékerhetsfragor nir det giller pass och andra rese-
handlingar blivit alltmer aktuella. Fran polishéll har patalats att anvédnd-
ningen av resehandlingar for kriminella syften okar.

Forfalskning och missbruk av pass och andra resehandlingar utgor ett
allvarligt problem, bade internationellt och nationellt. Pass anvinds ex-
empelvis vid formdgenhetsbrott, vid mdnniskosmuggling, vid ménnisko-
handel eller i samband med planering och utférande av terroristbrott. Det
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pagér darfor ett intensivt internationellt arbete for att komma till rétta
med forekomsten av falska resehandlingar och for att forhindra missbruk
av sddana handlingar.

Mot den bakgrunden gav regeringen 1 maj 2002 Rikspolisstyrelsen 1
uppdrag att se over det regelverk som géller for olika typer av svenska
resehandlingar. Syftet var framst att fa svar pa fragan huruvida reglerna
ger ett tillfredstdllande skydd mot forfalskning och missbruk av sddana
dokument (dnr Ju2002/3953/PO). Uppdraget redovisades i mars 2003.
Forslagen i promemorian Okad sikerhet i pass (Ds 2004:8) och dirmed
dven forslagen i denna proposition tar till stor del sin utgdngspunkt, savitt
avser de atgdrder som syftar till 6kad sidkerhet i svenska pass, i de behov
av forandringar som Rikspolisstyrelsen pekar pa i sin redovisning.

4.2 Biometrisk information i pass

4.2.1 Bakgrund

En aktuell friga nér det giller att 6ka passhandlingarnas sidkerhet & om
handlingarna skall forses med s.k. biometrisk information. Biometri be-
tyder enligt Nationalencyklopedin studiet av levande organismer med
hjidlp av matematisk-statistisk bearbetning av métvirden. 1 detta sam-
manhang syftar ordet dock snarast pa en metod for att identifiera en per-
son eller avgora om en péstadd identitet &r riktig, baserad pad mitning av
fysiologiska karaktédrsdrag hos den som skall identifieras. De biometriska
kannetecken som framfor allt diskuteras i detta sammanhang ar ansikts-
geometri, monster fran fingeravtryck och 6gats iris. Med biometriskt un-
derlag avses radata om en persons fysiska karaktirsdrag, t.ex. ett digitalt
fotografi av ett ansikte eller av ett fingeravtryck. Biometriska data dr den
information som kan tas fram (extraheras) ur ett biometriskt underlag.
Biometriska data kan anvédndas for att skapa en referensmall eller for att
jamfora med tidigare lagrade referensmallar i syfte att kontrollera en per-
sons identitet.

Pagaende internationellt arbete

Internationellt pagér det inom ett flertal olika organ arbete med att utreda
mojligheterna att inféra biometriska kdnnetecken i pass och nya tekniska
16sningar for genomforandet av passkontroll.

FN-organet International Civil Aviation Organisation (ICAQO), som
bl.a. har till uppgift att utfirda rekommendationer om sdkerhet i rese-
handlingar, antog den 22 maj 2003 en rekommendation till [CAO:s 188
medlemslénder, varav Sverige &r ett, om att infora biometri 1 pass. I den
rekommendationen foreslas att ansiktsjamforelse skall anvdndas som
minimistandard, medan avlidsning av fingeravtryck eller iris rekommen-
deras som frivilligt komplement. ICAO kriver alltsa inte att dess med-
lemsldnder utfardar pass med biometrisk information. Om de véljer att
gora detta, skall dock kdnnetecknet i forsta hand vara en ansiktsbild som
kan anvindas for maskinell ansiktsjamforelse.

Ocksé inom ramen for Europeiska unionen har det under en tid pagatt
ett arbete som avser biometriska kénnetecken i resehandlingar. Vid Eu-
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ropeiska radets mote i juni 2003 uppmanades kommissionen att utarbeta
forslag till en gemensam strategi for biometriska kénnetecken. Kommis-
sionen presenterade dérfor i februari 2004 ett forslag till en forordning
om standarder for sidkerhetsdetaljer och biometri i pass och resehand-
lingar — KOM (2004) 116 slutlig. En reviderad version av denna forord-
ning antogs vid rédets (allménna fragor och yttre forbindelser) mote den
13 december 2004. Se Rédets forordning (EG) nr 2254/04 av den 13 de-
cember 2004 om standarder for sdkerhetsdetaljer och biometri i pass och
resedokument,' bilaga 4.

Beslutet innebér att pass med en giltighetstid pd mer &n tolv ménader
maste uppfylla vissa minimisékerhetsstandarder. Pass som utfirdas se-
nare dn 18 manader fran det att de tekniska specifikationerna har antagits
skall sdlunda innehalla ett lagringsmedium med passinnehavarens an-
siktsbild. I pass som utfdrdas senare @n 36 ménader frdn det att de tek-
niska specifikationerna har antagits méaste dven fingeravtryck finnas lag-
rade. Beslutet paverkar inte giltigheten av tidigare utfirdade pass. Ytter-
ligare tekniska specifikationer over sdkerhetsdetaljerna, lagringsmediet
och dess sdkerhet samt kvalitetskrav for ansiktsbilden och fingerav-
trycken skall utvecklas genom ett kommittologiforfarande.’

Vid tillampningen av forordningen far de biometriska kénnetecknen i
pass endast anvindas for att kontrollera handlingens dkthet eller passin-
nehavarens identitet.

I oktober 2000 enades medlemsstaterna om minimistandarder for andra
former av sdkerhetsdetaljer i pass. Dessa minimistandarder avser bland
annat papperet for passets personsida, utformningen av personsidan,
tryckmetoder, kopieringsskydd och utfirdandemetoder. Genom ovansta-
ende forordning uppdateras sdkerhetsdetaljerna och gors dessutom bin-
dande for EU:s medlemsstater.

Det kan i detta sammanhang ndmnas att USA, som villkor for viser-
ingsfrihet, kommer att krdva att pass utfardade frdn och med den 26 ok-
tober 2005 innehaller biometriska uppgifter 1 enlighet med ICAQ:s re-
kommendationer. Den som har ett pass utfirdat efter detta datum, som
inte innehdller biometriska uppgifter, blir sdledes tvungen att skaffa vi-
sering for att fa resa in i USA.

Rikspolisstyrelsens rapport

Regeringen beslutade den 16 oktober 2003 (dnr Ju2003/7798/PO) att ge
Rikspolisstyrelsen i uppdrag att forbereda ett eventuellt inférande av bi-
ometrisk information i pass och andra resehandlingar. Utgdngspunkten
for Rikspolisstyrelsens arbete har varit att Sverige den 1 oktober 2005
skall uppfylla kraven 1 den blivande EU-forordningen om sdkerhet och
biometrisk information i pass som var under forhandling och, s& langt
som mojligt, folja de rekommendationer som ICAO beslutar i fragan.
Rikspolisstyrelsen har redovisat uppdraget i en rapport till Justitiedepar-
tementet den 30 september 2004 (dnr Ju2003/8753/PO).

Enligt redovisningen kommer svenska pass att frdn och med den
1 oktober 2005 kunna innehilla ett lagringsmedium med en ansiktsbild.

"EGT L 385, 29,12,2004, s. 1-6 (Celex 32004R2252).
* Se artikel 6.2 i forordning (EG) 1683/95 och 1999/468/EG.
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Rikspolisstyrelsen beskriver de tekniska forutsédttningarna och ansok-
ningsforfarandet i korthet pa foljande sitt. For att lagra biometrisk infor-
mation skall pass vara utrustade med ett kontaktlost datachips. P4 data-
chipset sparas innehavarens ansiktsbild tillsammans med personuppgif-
terna. Datachipset innehdller dven en s.k. publik digital nyckel sa att
andra landers grianskontroller kan verifiera att innehdllet pa chipset inte
har manipulerats. Laddningen av datachipset utfors av passtillverkaren.
For att kunna infora det nya biometriska passet krdvs ny utrustning och
ytterligare systemstod pa landets alla passansokningsstillen. Varje mot-
tagningskassa pa en passexpedition utrustas med en fotostation, som in-
nehéller digital fotoutrustning samt mjukvaror for att verifiera fotokvali-
tet och biometrisk information. Till fotostationen hor dven utrustning for
att finga namnteckningar digitalt. Vid ansokningstillfillet blir s6kanden
fotograferad 1 fotostationen. Fotostationen tar flera digitala foton och
sakerstdller automatiskt kvaliteten pa dessa. I samband dérmed tas bio-
metriska data fram ur ansiktsbilden i syfte att verifiera att det nyss tagna
fotografiet dr anvéndbart som underlag for verifiering av ansiktsbiometri.
Ett digitalt fotografi anvidnds dels for att lasergravera den synliga an-
siktsbilden (passfotot) i passet, dels i komprimerad form som sparas pa
datachipset i passet. Den s6kande bekréftar sin ansékan genom att skriva
sin namnteckning pa en enhet som fangar namnteckningen digitalt. Det
kompletta produktionsunderlaget skickas sedan till tillverkaren av passet.
Normalt kan s6kanden darefter himta det fardiga passet pa passmyndig-
heten inom fem dagar. Innan passet ldmnas ut kontrolleras underlaget i
passet. Detta gors for att sékerstélla att passet har en sddan teknisk kva-
litet att det kan anvindas vid automatiska gréanskontroller.

Rikspolisstyrelsen har vidare uppgett att i samband med att det nya
passet introduceras kommer dven ett nytt provisoriskt pass med en hojd
dokumentsdkerhet att kunna tas i bruk. Avsikten dr att det nya proviso-
riska passet skall kunna utfdrdas direkt vid 10—15 passmyndigheter i Sve-
rige.

Det dr dnnu oklart vilken teknik som skall anvidndas f6r avldsning av
informationen vid kontroll av passet i samband med grinspassage. Det
kan krdvas utrustning som automatiskt avldser informationen pé det
kontaktlosa datachipset och jamfor biometriska data med den grénspasse-
rande personens ansikte.

4.2.2 Krav pa att avge biometriskt underlag vid passansékan

Regeringens forslag: Den som ansoker om pass skall vara skyldig att
lata passmyndigheten ta en bild i digitalt format av den s6kandes an-
sikte. Ansiktsbilden far sparas pa ett lagringsmedium i passet.

De biometriska data som kan tas fram ur ansiktsbilden skall ome-
delbart forstoras nér passet har lamnats ut. Ansiktsbilden och de bio-
metriska data som kan tas fram ur den far inte anvidndas vid sokning
med hjélp av automatiserad behandling.

Regeringens bedomning: Frigan om inforandet av fingeravtryck
som biometriskt underlag i pass bor behandlas senare.
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Promemorians forslag: I promemorian foreslas att sokanden skall 1am-
na ett underlag for biometrisk information i samband med ansékan om
pass och att den ndrmare preciseringen av vilken biometrisk information
som skall anvindas 1 passen skall regleras 1 verkstillighetsforeskrifter.
Promemorians forslag skiljer sig 1 dessa avseenden frdn regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt promemo-
rians forslag eller lamnat det utan invéndningar. Riksdagens ombudsmcdin
(JO) har emellertid avstyrkt forslaget. JO har anfort bl.a. att med hénsyn
till att den enskilde inte kan fa pass utan att 1imna den begéirda informa-
tionen, méste ett sddant ingrepp vara att anse som patvingat. En reglering
som medfor inskrdnkning 1 ndgon av de grundldggande fri- och rattighe-
terna i 2 kap. regeringsformen bor enligt JO, inte beslutas utan att det star
klart hur inskrdnkningen kommer att gestalta sig. Liknande skdl mot for-
slaget har framforts av Sveriges advokatsamfund och Overvaknings-
nédmnden i Umea som ocksé har avstyrkt forslaget. Ocksd Hovrdtten over
Skane och Blekinge och Kammarrditten i Sundsvall har stillt sig tvek-
samma till forslaget.

Forslaget i utkastet till lagridsremiss: Overensstimmer med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt forslaget
eller lamnat det utan invindningar. Datainspektionen har dock anfort
bl.a. att det 1 utkastet till lagrddsremiss saknas en analys av hur princi-
perna i EU:s dataskyddsdirektiv (95/46/EG) respektive personuppgiftsla-
gen (1998:204) 4r beaktade.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: [ 5 § passlagen stad-
gas att en svensk medborgare inte far resa ut ur landet utan att medfora
giltigt pass. Den som skall medfora pass vid utresa ur landet &r dven
skyldig att pa begédran visa upp sitt pass for exempelvis polisman. Mot-
svarande skyldighet géller vid inresa fran annat land, om inte det svenska
medborgarskapet kan styrkas pd négot annat sitt. Bestimmelserna giller
med vissa undantag, exempelvis vid resa till ndgot av de lander som in-
gér 1 Schengensamarbetet. Nir det giller innehallet 1 pass stélls med gil-
lande bestimmelser krav pa att den som vill ha ett pass méste ge in foto-
grafier (6 §).

Av den inom Europeiska unionen antagna forordningen om standarder
for sdkerhetsdetaljer och biometri i pass och resedokument foljer att Sve-
rige dr tvingat att inféra de minimisdkerhetsstandarder som forordningen
anger. Svenska pass maéste alltsd forses med ett lagringsmedium (min-
nesenhet) med information om bl.a. passinnehavarens ansiktsbild. Detta
forutsitter &ndringar 1 de svenska bestimmelserna om pass.

Enligt regeringens mening finns det goda skil for &ndringar av detta
slag. Det &r viktigt att svenska pass haller en sédan teknisk standard och
kvalitet att forfalskningar och annat missbruk forsvéras. Att skydda sam-
hillet och den enskilde mot att passet anvédnds for brottsliga syften ar ett
angeldget intresse 1 en rittsstat. Enbart en hog teknisk standard pa pass-
handlingar kan inte hindra s.k. identity-fraud, dvs. fall dér passet ar dkta
men innehavaren inte dr den ritte. Det finns for nédrvarande inte nigot
verkligt alternativ till biometriska kdnnetecken for att motverka detta slag
av missbruk. Den nuvarande ordningen med ett vanligt fotografi &r dess-
utom inom kort otillrdckligt 1 ett internationellt perspektiv. Regeringen
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foreslar darfor att det nu infors bestimmelser om att svenska pass skall
innehélla biometrisk information om passinnehavarens ansiktsbild.

Vid utformningen av de nya bestimmelserna maste givetvis regerings-
formens bestimmelser iakttas. Enligt 2 kap. 6 § regeringsformen &r varje
medborgare gentemot det allménna skyddad mot patvingade kroppsliga
ingrepp. Med kroppsliga ingrepp avses framst vald mot ménniskokrop-
pen samt bl.a. ldkarundersokningar och blodprovstagning. Regeringens
forslag dr, till skillnad fran det forslag som presenterades i den remitte-
rade promemorian, begrdnsat och preciserat till att avse fotografering av
den sokandes ansikte. Ett sddant forfarande kan enligt regeringens me-
ning inte anses som ett sddant kroppsligt ingrepp som avses i 2 kap. 6 §
regeringsformen (jfr bl.a. Holmberg & Stjernquist, Grundlagarna, s. 87 f.).
Forslaget utgor sdledes inte ett ingrepp 1 skyddet mot pétvingade
kroppsliga ingrepp.

Regeringen anser att de nya bestimmelserna om skyldigheten att lata
passmyndigheten ta en bild i digitalt format av den sokandes ansikte bor
tasini 6 § passlagen.

Kammarrdtten i Sundsvall har bl.a. papekat att av artikel 4 i Rédets
forordning (EG) nr 2254/04 av den 13 december 2004 om standarder for
sdkerhetsdetaljer och biometri i pass och resedokument framgér att per-
soner for vilka pass eller resedokument har utfirdats skall ha rétt att
kontrollera personuppgifterna i passet och begéra att fa uppgifter réttade
eller strukna. Redan 1 dag foreskrivs 1 27 § passforordningen (1979:664)
att passmyndigheten far dra in bl.a. ett pass som innehéller uppenbar fel-
skrivning och att innehavaren &r berittigad att utan avgift fi ett nytt pass
med det indragna passets aterstdende giltighetstid. Passinnehavaren har
alltsd redan i1 dag en sddan mojlighet till rittelse av uppgifterna i passet
att kravet i EU-forordningen tillgodoses. Regeringen avser vidare att i
passforordningen inféra en ritt for passinnehavaren att kunna kontrollera
de uppgifter som lagras i lagringsmediet.

Som tidigare ndmnts uppstéller EU-férordningen @ven krav pi att fing-
eravtryck skall inféras som biometriskt kdinnetecken 1 pass. Férordningen
ger emellertid en lédngre tidsram for ett sddant genomforande (36 ména-
der). Det behovs ytterligare tid for att ta fram bl.a. tekniska 16sningar,
framfor allt for passmyndigheterna utom riket; sddan &r framst
beskickningar och konsulat. Enligt regeringens bedéomning bor déarfor
fingeravtryck sdsom biometriskt underlag i pass inte inforas forrdn det
finns ytterligare beredningsunderlag. Det kan tala for att d&ven regleringen
av biometrisk information om ansiktsbild bor anstd, sé att bada slagen av
biometriska kdnnetecken kan regleras pd en och samma gang. Enligt
regeringens mening finns det emellertid flera skél att inte gora det. Det
frimsta skilet dr att det dr viktigt att s& snart som mojligt forbittra
sdkerheten i passen. Det dr dven angeldget att svenska pass som utfédrdas
fr.oom. den 26 oktober 2005 innehaller ndgot slag av biometrisk
information, eftersom detta kommer att vara en forutsittning for att
passinnehavaren skall kunna resa in i USA viseringsfritt. Regeringen
lagger nu darfor fram forslag om att svenska pass skall innehélla
biometriskt underlag som bestdr av passinnehavarens ansiktsbild.
Regeringen avser att senare aterkomma i frdga om inférandet av
fingeravtryck som biometriskt underlag.
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Enligt 3 § passlagen kan pass utfirdas som vanligt pass eller sdrskilt
pass. Enligt 6 § passforordningen kan sdrskilt pass utfardas som kollek-
tivpass, kollektivpass for ungdomar, provisoriskt pass, extra pass, tjans-
tepass, diplomatpass eller kabinettspass. Vissa typer av sirskilda pass
utfardas pa ett sddant sitt att det kan bli svart att forse dem med biomet-
riska data i form av en ansiktsbild i digitalt format. Detta géller i forsta
hand provisoriska pass. Eftersom dessa har karaktiren av “nodpass”™ lig-
ger det i sakens natur att de skall kunna utfdrdas pa mycket kort tid. Om
dven dessa pass maste innehdlla biometriskt underlag i form av ett digi-
talt fotografi, torde utfirdandet ta betydligt langre tid och syftet med pas-
sen skulle ddrmed gé forlorat. Rikspolisstyrelsen har visserligen angett
att man avser att placera sadan utrustning som krivs for att férse proviso-
riska pass med biometrisk information vid vissa flygplatser och storre
hamnar. Enligt regeringens mening bor det emellertid finnas mojlighet
att utfirda provisoriska pass dven pa andra platser, dir sddan utrustning
inte finns. I dessa fall maste det finnas en mojlighet att avkréva sokanden
ett vanligt fotografi. Det kommer dessutom att finnas behov av sddana
fotografier vid ansokan vid utlandsmyndighet, eftersom nodvéndiga tek-
niska system for att ta ett digitalt fotografi kommer att inféras successivt.
Det bor darfor vara mojligt for regeringen att foreskriva att den som an-
soker om ett pass skall ge in ett vanligt fotografi pd samma séitt som
giller 1 dag.

Diplomat-, tjénste- och kabinettspass omfattas inte av bestimmelserna
16§ (jfr 31 §). Inom Regeringskansliet padgir en Gversyn av bl.a. siker-
heten i dessa resehandlingar. Regeringen avser att dterkomma i denna
frdga i annat sammanhang.

Den information som skall ldggas in i passen kan i viss man betraktas
som kénslig. Det 4dr darfor viktigt att informationen inte lagras i onddan.
Fragan aktualiseras i samband med utfirdandet av ett pass. Innan s sker,
bor passmyndigheten goéra en kontroll av ansiktsbilden pa lagringsmediet
genom att ta fram biometriska data ur ansiktsbilden och jimfora dem
med ett av de digitala fotografier som togs vid ansdkningstillféllet. Dér-
igenom kan man kontrollera att underlaget 1 passet har sddan teknisk
kvalitet att det kan anvéndas vid en automatisk grianskontroll. De biomet-
riska data som tas fram vid denna kontroll bér omedelbart forstoras nir
passet har lamnats ut. De bor alltsd inte fa sparas hos myndigheten for
exempelvis andra slag av kontroller. Det bor inte heller vara tillatet att
anvinda ansiktsbilden eller de biometriska data som kan tas fram ur den,
vid s6kning med hjélp av automatiserad behandling t.ex. f6r identifiering
av nadgon okind person. Om reglerna utformas pa detta sétt, torde det inte
kunna riktas ndgra tungt vdgande invdndningar frén integritetsskydds-
synpunkt mot anvindning av biometriskt underlag i pass.

Sammanfattningsvis anser regeringen att det i 6 § passlagen bor stéllas
krav pa att den som soker pass skall lata passmyndigheten ta en bild i
digitalt format av ansiktet. Vidare bor foreskrivas att ansiktsbilden far
sparas pa ett lagringsmedium i passet.

I friga om Datainspektionens efterfragan av en analys av hur princi-
perna i EU:s dataskyddsdirektiv (95/46/EG) respektive personuppgiftsla-
gen (1998:204) dr beaktade hdnvisas till foljande avsnitt.
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4.2.3 Kontroll av passet och den biometriska informationen

Regeringens forslag: I passlagen tydliggors att en svensk medborgare
som reser ut ur landet och, i vissa fall, in 1 landet skall ldmna over sitt
pass for kontroll av uppgifterna i passet.

Vidare klargors att innehavaren av svenskt pass pa begéran skall
lata passkontrollanten ta en bild i digitalt format av innehavarens an-
sikte for kontroll av att ansiktsbilden motsvarar den ansiktsbild som
finns lagrad 1 passet. Nér en sddan kontroll har genomforts skall an-
siktsbilden och de biometriska data som tagits fram omedelbart {6rsto-
ras.

Promemorians forslag: 1 promemorian foreslds att passinnehavaren
skall stélla sig till forfogande pé ett sddant sitt att det gar att faststilla
overensstimmelse mellan de biometriska uppgifterna i passet och inne-
havaren. Promemorians forslag skiljer sig dédrigenom fran regeringens
forslag genom att inte ndrmare ange vad “stélla sig till forfogande” inne-
bér.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har i1 denna del redovisat
samma instdllning som angetts ovan under avsnitt 4.2.2.

Forslaget i utkastet till lagridsremiss: Overensstimmer med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt eller lamnat
forslaget utan invandningar. Datainspektionen har dock dven i denna del
redovisat samma instidllning som angetts ovan under avsnitt 4.2.2.

Skilen for regeringens forslag: 1 5§ passlagen foreskrivs att en
svensk medborgare som reser ut ur landet, med vissa undantag, dr skyl-
dig att visa upp passet for en polisman eller annan tjinsteman som har att
utfora passkontroll. Motsvarande géller vid inresa om inte det svenska
medborgarskapet kan styrkas pa annat sitt. Bestimmelserna aterspeglar
en delvis fordldrad syn pa hur passkontroller genomfors. En kontrollant
ngjer sig 1 dagens ldge inte med att pd avstnd titta pé ett pass som den
resande visar upp for honom eller henne utan kriver att fa passet over-
lamnat till sig for ndrmare granskning, inte minst for att kunna upptécka
eventuella forfalskningar.

Paragrafen bor darfor dndras sa att det uttryckligen framgar att den re-
sande skall ldamna Over sitt pass till en passkontrollant for den kontroll
som blir nddvandig.

Ett sddant fortydligande framstar som dn mer angeldget nér biometriskt
underlag for passinnehavarens ansikte infors i passen. I sa fall kan nim-
ligen passkontrollanten behdva forfoga dver passet for att ldsa av den 1
passet lagrade informationen samtidigt som passinnehavarens ansikts-
geometri ldses av vid kontrollen. Hur den teknik som skall anvindas vid
passkontroller i framtiden ndrmare skall vara utformad ar dnnu osédkert. |
grova drag torde dock kontrollen komma att ske pa foljande sitt. Den
resande placerar sig i en fotostation som fotograferar ansiktet i digitalt
format. Den digitala bilden anvénds som referensmall vid en jamforelse
med den ansiktsbild som sedan tidigare dr sparad 1 passets lagringsme-
dium. Ett kontrollinstrument markerar om Overensstdmmelse foreligger
eller inte.
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Redan i dag maéste naturligtvis passinnehavaren visa sitt ansikte for
passkontrollanten for att denne skall kunna kontrollera att passfotografiet
stimmer in pa passinnehavaren. Skillnaden i forhéllande till i dag blir att
kontrollen kan goras genom en datorstodd jamforelse och att passinneha-
varen kan bli tvungen att 1ata passkontrollanten ta en bild av passinneha-
varens ansikte.

Vid utformningen av de nya bestimmelserna maste givetvis regerings-
formens bestimmelser iakttas. Enligt 2 kap. 6 § regeringsformen dr varje
medborgare gentemot det allmidnna skyddad mot péatvingade kroppsliga
ingrepp. Enligt regeringens mening (jfr ovan i avsnitt 4.2.2.) dr fotografe-
ring i sig inte ett sddant kroppsligt ingrepp som avses i 2 kap. 6 § rege-
ringsformen. Forslaget utgor sdledes inte heller i denna del ett ingrepp 1
skyddet mot patvingade kroppsliga ingrepp.

JO har mot det remitterade forslaget invént att det méste st klart hur
kontrollen skall gestalta sig innan en reglering av fragan kan ske. Reger-
ingen kan konstatera att det visserligen &nnu inte star fullstdndigt klart
vilken teknisk 16sning som kommer att véljas for kontrollen av ansikts-
bilden. Det dr emellertid klart att det vid passkontrollen kommer att goras
en kontroll av att passinnehavarens ansikte motsvarar den ansiktsbild
som finns lagrad i passet och att passinnehavaren dédrvid kan behdva
stélla sig till forfogande for en fotografering av ansiktet, si att en dator-
stodd jamforelse kan goras mellan passinnehavaren och den lagrade bil-
den 1 passet. Mot den bakgrunden anser regeringen att det finns tillrdck-
ligt underlag for att nu reglera fragan.

Den nu foreslagna kontrollen kommer endast att omfatta kontroll av
svenska medborgare. | friga om kontroll av utlindska medborgare regle-
ras detta i utlinningslagen (1989:529). Regeringen har tillkallat en sér-
skild utredare for att se 6ver och utvérdera reglerna for personkontroll ur
bl.a. ett migrationsperspektiv. Utredningen, som antog namnet Gréns-
kontrollutredningen, har 1 betinkandet Grénskontrollag — effektivare
granskontroll (SOU 2004:110) forslagit att bestimmelserna om person-
kontroll skall brytas ut ur utldnningslagen och jimte andra bestimmelser
sammanforas 1 en for alla berdrda myndigheter gemensam lag. Betén-
kandet bereds for ndrvarande inom Justitiedepartementet. Regeringen
avser att dterkomma i frdga om hur biometri i utlindska medborgares
pass och resehandlingar skall kontrolleras i anslutning till beredningen av
Grinskontrollutredningens betédnkande.

Nagon utrustning for att spara den ansiktsbild som tas vid kontrollen
eller de biometriska data som tas fram ur ansiktsbilden eller frdn ansikts-
bilden 1 passet 1 samband med kontrollen bor inte anvéndas, eftersom
ansiktsbildens enda funktion &r att sdkerstédlla att det dr rétt person som
innehar passet. Luftfartsverket har 1 sitt yttrande dver promemorian pape-
kat vikten av att flygtransportorer ges mojlighet att kontrollera passagera-
res pass. Verket ser stora fordelar med att biometrisk information far lag-
ras viss tid och for vissa fall och ddrigenom ytterligare 6ka sdkerheten
genom att identiteten p& den person som stiger ombord pé flygplanet kan
garanteras. Kustbevakningen har 1 sitt yttrande 6ver forslaget till utkast
till lagradsremiss anfort att det bor 6vervdagas om den biometriska infor-
mationen som tas fram i samband med kontroll bor sparas eller anvéndas
1 de fall den information som erhélls vid en kontroll foranleder anledning
att misstdnka den kontrollerade for brott. Vad Luftfartsverket och Kust-
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bevakningen anfort utgor enligt regeringen inte tillrdckliga skil att frangé
bedomningen att ansiktsbilden och de biometriska data som kan tas fram
ur bilden skall omedelbart forstoras efter det att kontrollen har genom-
forts. Att uppgifterna inte far sparas bor framg4 av lagen.

Som Datainspektionen papekat innebdr atgérder for biometrisk identi-
fiering i de flesta fall en sadan automatiserad behandling av personupp-
gifter som omfattas av Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG
om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och den lagstiftning
som i Sverige genomfor detta s.k. dataskyddsdirektiv, bl.a. personupp-
giftslagen (1998:204). Inspektionen har efterlyst en analys av hur princi-
perna i dataskyddsdirektivet och personuppgiftslagen &r beaktade. I dag
ar inte behandlingen av personuppgifter i samband med utfirdande och
kontroll av pass sérskilt reglerad i forfattning. I det nu aktuella lagstift-
ningsdrendet foreslds inte heller en sddan sdrskild reglering. Lagstift-
ningsdrendet géller i stdllet, savitt nu &r aktuellt, skyldigheten for en-
skilda att stilla sitt ansikte till forfogande for avbildning och lagringen av
ansiktsbilden pa ett elektroniskt medium i det pass som den enskilde far.
Den behandling av personuppgifter som behover ske i samband med
framstdllning och kontroll av pass dr avsedd att, liksom i dag, regleras av
befintlig lagstiftning, foretrddesvis personuppgiftslagen. I lagstiftnings-
drendet foreslds emellertid ett par bestimmelser som inskrdnker mdojlig-
heterna att behandla personuppgifter 1 forhéllande till vad som annars
skulle gélla. Det foreslds namligen, som redogors ndrmare for i avsnitt
4.2.2, bestimmelser som medfor dels att ansiktsbilder respektive biomet-
riska data omedelbart skall forstoras, dels att ansiktsbilder och biomet-
riska data inte far anvédndas vid sokning efter uppgifter. Dessa inskrdn-
kande bestimmelser, och bestimmelsen om att ansiktsbilden skall sparas
pa ett elektroniskt medium i det pass som den enskilde far, &r enligt re-
geringens mening forenliga med Sveriges internationella ataganden i
frdga om integritetsskydd. Genom att den enskilde sjdlv forfogar over
passet med den elektroniskt lagrade ansiktsbilden och till foljd av be-
stimmelserna om omedelbart forstorande av biometriska data och an-
siktsbilder efter kontroll uppnds ett allmint sett gott integritetsskydd
samtidigt som en sédker verifiering av identiteten uppnés. I samma rikt-
ning verkar bestimmelserna om sokbegriansningar, som forhindrar att
ansiktsbilder och biometriska data anvédnds for automatisk identifiering
av okénda.

Datainspektionen har ocksa pekat pa artikel 8.7 1 dataskyddsdirektivet
som anger att medlemsstaterna skall bestimma péa vilka villkor ett natio-
nellt identifikationsnummer eller ndgot annat vedertaget sétt for identifie-
ring fir behandlas. Datalagskommittén, som ldmnade forslag till genom-
forandet av dataskyddsdirektivet, ansdg att det i Sverige inte fanns nagot
annat vedertaget sitt for identifiering dn personnummer (SOU 1997:39 s.
381). Regeringen redovisade inte nagon annan bedomning (prop.
1997/98:44 s. 76 f.). I 22 § personuppgiftslagen finns det sdledes till ge-
nomforande av den angivna artikeln bestimmelser om nir personnum-
mer eller, fran det att samordningsnummer inférdes, sédana nummer fér
behandlas. I dag finns det inte nagra sirskilda bestimmelser om nér t.ex.
de ansiktsbilder och andra nummer &n personnummer som i dag fore-
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kommer i pass far behandlas. Det dr regeringens bedomning att det inte Prop. 2004/05:119

heller krdvs med den nu foreslagna utformningen av passen.

4.3 Giltighetstid for pass

Regeringens forslag: Giltighetstiden for ett vanligt pass sdnks till fem
ar ocksa for personer dver arton ar.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser har tillstyrkt eller 1am-
nat forslaget utan invindningar.

Skilen for regeringens forslag: Ett vanligt pass utfirdas med en gil-
tighetstid av tio ar (3 § passlagen). Om sdkanden dr under arton ar, utfar-
das passet med en giltighetstid av fem ér.

Ett sdtt att forsvara missbruk av passhandlingar &r att begréinsa doku-
mentens giltighetstid. Nar giltighetstiden for en handling har gétt ut, &r
den 1 princip inte ldngre anviandbar och det blir mycket svart att forfalska
den. Inom Sverige forespradkar bankerna och Posten AB att legitima-
tionshandlingar bor ha en giltighetstid som inte 6verstiger fem ar. Nagra
av EU:s medlemsstater har redan infort fem ars giltighetstid for pass.
Bland de medlemsstater som fortfarande utfdrdar pass med tio ars giltig-
hetstid pagéar diskussioner om att dndra giltighetstiden till fem éar.

En begriansning av passets giltighetstid &dr givetvis dgnad att forkorta
den period under vilket ett stulet eller forkommet pass kan komma att
missbrukas. I Schengens informationssystem (SIS) ldaggs i dag in upp-
gifter om bl.a. forkomna, stulna och aterkallade pass. Enligt uppgift fran
Rikspolisstyrelsen fanns det per den 1 november 2004 drygt 238 000
sadana svenska pass, ddr giltighetstiden inte gatt ut, inlagda i SIS-regist-
ret. Det dr viktigt att minimera antalet pass som pé detta sétt dr ’pa drift”
och som ddrmed kan bli foremal for missbruk. En forkortad giltighetstid
skulle med automatik minska detta antal.

Ocksé for den enskilde kan en begrinsning av passets giltighetstid ha
fordelar. Den som oréttmatigt fatt tillgang till annans pass kan med hjilp
av passet anvianda den egentlige passinnehavarens identitet i olika sam-
manhang. Detta kan fi svara konsekvenser for den egentlige passinneha-
varen.

Ocksé det 1 avsnitt 4.2 behandlade forslaget att svenska pass i fortsétt-
ningen skall innehélla viss biometrisk information talar for att svenska
pass 1 framtiden bor ha en kortare giltighetstid &n 1 dag. Genomforandet
av det forslaget forutsétter att passen forses med nigon form av lag-
ringsmedium. Det finns risk for att den information som sparas pa detta
lagringsmedium med tiden forsdmras med &tfoljande bristande funktio-
nalitet. Det dr saledes ytterst tveksamt om informationen kan bevaras i
tio ar.

De hér redovisade skilen for att forkorta giltighetstiden for pass méste
anses vdga tyngre dn det besvir och de 6kade kostnader det innebéar for
den enskilde att soka nytt pass vart femte ar i1 stillet for vart tionde.
Svenska pass bor ddrfor 1 fortsdttningen ha en giltighetstid pé fem ar.

Vid en 6vergéng till ett system med fem ars giltighetstid kommer det
att finnas ett stort antal pass som har en tioarig giltighetstid. Dessa bor
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inte bli ogiltiga vid ikrafttrddandet av de nya bestimmelserna utan be-
halla sin giltighet under den pa passet angivna giltighetstiden.

4.4 Verkstillandet av beslut om aterkallelse av pass

Regeringens forslag: Ocksa den som forfogar Gver ett pass, utan att
sjalv vara passinnehavare, skall vara skyldig att 6verldimna ett ater-
kallat pass.

En polisman och en tjansteman vid Kustbevakningen eller Tullver-
ket, som patriffar ett dterkallat pass, skall kunna ta hand om passet for
overldmnande till passmyndigheten eller annan myndighet.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. Enligt promemorian skall dock endast polismén ha ritt att verkstilla
overlamnandet av aterkallade pass.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser har tillstyrkt eller 1am-
nat forslaget utan invdndningar. Kustbevakningen och Tullverket har for-
ordat att en tjansteman vid Kustbevakningen eller Tullverket ges samma
behorighet att verkstédlla 6verlimnandet av aterkallade pass som en po-
lisman, eftersom ocksad dessa tjanstemidn medverkar vid grinskontroller
och dérvid patréaffar aterkallade pass.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 17 § passlagen 4r en passinne-
havare skyldig att, pA anmaning av passmyndigheten, 6verldmna ett ater-
kallat pass till passmyndigheten. Anmaningen fir forenas med vitesfore-
laggande. Av 17 § framgér vidare att passmyndigheten far halla kvar ett
aterkallat pass om det finns hos myndigheten eller visas upp for denna.
Om passet finns hos annan myndighet, skall det p& begiran av passmyn-
digheten 6verldmnas till denna. Nagon annan mdojlighet dn de ovan be-
skrivna att verkstélla ett aterkallelsebeslut finns inte. Motsvarande giller
betrdffande beslut om begrinsning av passets giltighet.

Enligt 12 § skall ett pass dterkallas om annan &n den for vilket det &r
utstdllt forfogar over passet. Reglerna i 17 § om overldmnande av éter-
kallade pass riktar sig emellertid endast till passinnehavare, och de an-
givna atgidrderna kan ddarmed inte vidtas om nagon annan foérfogar dver
passet. Detta dr enligt regeringens mening otillfredsstdllande. Skyldig-
heten att overldmna ett aterkallat pass bor déarfor utvidgas till att omfatta
dven den som forfogar dver passet utan att vara passinnehavare i passla-
gens mening.

Det dr angelédget att aterkallade pass inte befinner sig pd drift. Om en
polis 1 sitt arbete pétréffar ett dterkallat pass, bor han eller hon kunna ta
hand om passet och 6verldmna det till passmyndigheten eller annan be-
horig myndighet. Tjanstemén vid Kustbevakningen och Tullverket med-
verkar ocksa vid passkontroll och pétraffar darvid ocksa aterkallade pass.
Aven en sadan tjinsteman bor f3 mojlighet att verkstilla ett aterkallelse-
beslut. En polisman eller en tjansteman vid Kustbevakningen eller Tull-
verket kan dven i annan verksamhet &n grianskontrollverksamhet komma
att patréaffa ett aterkallat pass. Det &r rimligt att polismannen och tjdnste-
mén vid Tullverket eller Kustbevakningen &ven i1 en sédan situation kan
ta hand om passet och 6verldmna det till behorig myndighet. En uttryck-
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lig sddan befogenhet bor inforas i 17 §. Den bor avse dven pass for vilka
beslut om begrinsning av passets giltighetstid har meddelats.

Den foreslagna regleringen syftar endast till att ge polismidn eller
tjanstemin vid Kustbevakningen eller Tullverket befogenhet att verk-
stdlla ett redan fattat beslut. Den nya bestdmmelsen bor utformas sé att
detta dr mojligt.

De atgdrder som vidtas av en polisman eller av en tjansteman vid
Kustbevakningen eller Tullverket bor dokumenteras péd sdtt som anges i
27 § polislagen (1984:387). Detta bor framgé av 17 § passlagen.

4.5 Aterkallelse av sirskilda pass

Regeringens forslag: Sérskilda pass skall aterkallas niar de skil som
foranlett att passet utfdrdats inte ldngre finns.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser har tillstyrkt eller 1am-
nat forslaget utan invéandningar. Kammarrditten i Sundsvall har uttalat att
ett administrativt enklare alternativ &r att tidsbegrinsa de sdrskilda pas-
sens giltighetstid.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 3 § passlagen kan pass utfér-
das som vanligt pass eller sérskilt pass. Enligt 6 § passforordningen kan
sarskilt pass utfirdas som kollektivpass, kollektivpass for ungdomar,
provisoriskt pass, extra pass, tjdnstepass, diplomatpass eller kabinetts-
pass. For diplomat- och tjadnstepass giller sdrskilda regler (jfr 31 §
passlagen, 17 § passforordningen och utrikesférvaltningens foreskrifter,
UF 2003:8).

Enligt 12 § andra stycket passlagen far ett sdrskilt pass aterkallas, nér
de skl som foranlett passets utfirdande inte ldngre foreligger. I prome-
morian har foreslagits att aterkallelse skall vara obligatorisk 1 dessa fall.
Regeringen anser att det finns goda skil for detta. Sdrskilda pass utfiardas
av nagon speciell anledning t.ex. nir en passinnehavare har behov av ett
extra pass i sitt arbete eller i omedelbar anslutning till en resa. Huvud-
principen bor vara att svenska medborgare skall vara innehavare av en-
dast ett pass och att detta pass skall hdlla en hog sdkerhetsstandard. I spe-
ciella situationer kan det vara befogat att frangd denna princip och ut-
farda ytterligare ett pass for en passinnehavare eller utfdrda ett mindre
sdkert pass. Anviandningen av sddana pass bor emellertid minimeras.

Kammarrditten i Sundsvall har menat att ett enklare system skulle vara
att tidsbegridnsa de sérskilda passens giltighetstid. Regeringen delar inte
den uppfattningen. Vid utfirdandet av sérskilda pass dr det ofta svart att
avgora for hur 14ng tid som passet behovs. Det forekommer dessutom att
vissa ldander kriver att passet har viss giltighetstid for att inresa i landet
skall vara tillaten.

Regeringen foreslar darfor att 12 § andra stycket passlagen dndras pa
sa sdtt att det framgar att sirskilda pass alltid skall aterkallas nir de skél
som har foranlett utfirdandet inte langre foreligger.
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4.6 Avskaffande av passerkort

Regeringens forslag: Det skall inte langre vara mojligt att i stéllet for
pass medfora enbart passerkort vid resa ut ur riket.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser har tillstyrkt eller 1am-
nat forslaget utan inviandningar.

Skilen for regeringens forslag: 1 5 § forsta stycket 5 passlagen finns
en bestimmelse om passfrihet for passagerare som medfoljer fartyg och
atervinder med samma fartyg utan att gd i land pa bestimmelseorten.
Bestdimmelsen far numera betydelse enbart vid resor med fartyg som &r
destinerade till lander utanfér Schengenomradet. I de fall som hir avses
far passagerarna sérskilda passerkort som berdttigar dem att resa ut ur
riket utan att medfora pass.

Systemet med passerkort har enligt regeringens mening vissa siker-
hetsbrister. Om innehavaren av ett sddant kort &ndd medfor sitt pass, kan
han eller hon pa &terresan ldmna 6ver kortet till ndgon som inte har rétt
att komma in i landet. Denne kan da med hjdlp av passerkortet passera
granskontrollen utan att bli ertappad.

Ordningen med passerkort leder ocksa till problem for svenska be-
skickningar 1 de ldnder utanfér Schengenomrédet som har farjeforbindel-
ser med Sverige. Det beror pa att det inte s& sdllan forekommer att re-
sande som inte medfor pass dngrar sig vid ankomsten och vill g iland.
Sveriges ambassad i Polen har flera génger patalat problemet med att
man i sddana situationer tvingats dka till firjan i Gdansk, eller annan
hamn, for att utfirda provisoriska pass for svenska medborgare som bara
har passerkort och som vill gé 1 land.

Det finns i dag inte nagot egentligt behov av att behalla ordningen med
passerkort. Det dr betydligt mera rationellt att 1dta huvudregeln om att
pass alltid skall medforas vid resor utanfér Schengenomradet gélla dven 1
de situationer som hidr avses. Regeringen foreslar darfor att den aktuella
bestimmelsen om passfrihet upphévs.

5 Pass till personer domda till en straffrittslig
pafoljd
5.1 Bakgrund

Det &r forhéllandevis ovanligt 1 svensk kriminalvard att personer som
avtjdnar frihetsberévande pafoljder avviker. Antalet rymningar direkt
frdn de slutna anstalterna har ocksid minskat vésentligt under de senaste
aren. Det har dock skett ett antal uppmérksammade rymningar frdn an-
stalter med hog sdkerhetsnivd pa senare tid. Detta dr naturligtvis inte ac-
ceptabelt.

Avvikelser forhindras framst genom olika sékerhetsarrangemang inom
de institutioner dér frihetsberovande péafoljder verkstélls, noggranna
kontroller och vil 6vervdgda foreskrifter 1 samband med permissioner
samt ett ndra samarbete mellan institutionerna och polisen. Om det finns
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risk for att en intagen vid en kriminalvardsanstalt beger sig utomlands
under en permission, kan sirskilda villkor stéllas upp, t.ex. om vistelse-
ort, permissionsadress, anmélningsplikt eller annat (se 32 § tredje stycket
lagen [1974:203] om kriminalvérd i anstalt och Kriminalvardstyrelsens
allménna rdd till 9 kap. 7 § Kriminalvardsstyrelsens foreskrifter och
allménna rad for verkstéllighet i anstalt [KVVFS 2004:13]).

Trots att det under senare ar har vidtagits flera atgérder for att forbattra
sdkerheten och kontrollen vid kriminalvérdsanstalterna forekommer det
anda ett antal avvikelser varje ar. Det har intrdffat att domda har avvikit
och bl.a. med hjdlp av giltiga pass lyckats ldmna landet. Detta framstér
sjalvklart som otillfredsstillande. Atgdrder bor dirfor vidtas for att for-
svara for personer som domts till ldngre frihetsberévande péfoljder att
lamna landet under verkstélligheten.

5.2 Gillande bestimmelser

5.2.1 Passhinder

Passlagen innehéller vissa bestimmelser som gor det mgjligt att begrdnsa
tillgdngen till pass for personer som &r domda eller missténkta for brott. |
7 § passlagen anges de omstdndigheter som utgér passhinder. Passanso-
kan skall enligt 7 § 3 avslds, om sokanden &r anhéllen, hiktad eller un-
derkastad 6vervakning enligt 24 kap. 3 § forsta stycket réittegdngsbalken
(skall ratteligen vara 24 kap. 4 §) eller reseforbud eller anmélningsskyl-
dighet enligt 25 kap. 1 § samma balk.

En ansokan om pass skall enligt 7 § 4 och 5 passlagen ocksé avslas om
sOkanden &r efterlyst och skall omhéndertas omedelbart vid antrdffandet
eller om sokanden genom lagakraftvunnen dom har domts till frihetsbe-
rovande pafoljd, som inte har borjat verkstéllas, och det finns sannolika
skdl att anta, att han &mnar undandra sig verkstélligheten. I stillet for att
avsld en passansokan kan passmyndigheten, om sérskilda skil foreligger
och sokanden begir det, utfirda pass med forkortad giltighetstid eller
begrinsat giltighetsomrade (9 §).

5.2.2 Aterkallelse

I vissa fall kan pass aterkallas. Forutsittningarna for att aterkalla ett pass
regleras i 12 § passlagen. Grund for passéterkallelse 4r t.ex. om en pass-
innehavare, som ar efterlyst och skall omhédndertas omedelbart vid an-
traffandet, uppehaller sig utomlands samt sdrskilda skl pakallar att pas-
set aterkallas (12 § 3). Aterkallelse skall ocksa ske om en passinnehavare
genom lagakraftvunnen dom har domts till frihetsberdvande pafoljd, som
inte har borjat verkstéllas, och det finns sannolika skil att anta, att han
avser att undandra sig verkstélligheten (12 § 4).

5.2.3 Passtillstand

Passtillstind krdvs dels for den som avtjidnar fingelsestraff, utom nér
pafoljden ar fangelse 1 tvA manader eller kortare tid, dels for den som star
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under dvervakning efter dom pé skyddstillsyn eller villkorlig frigivning
frén fingelse (19 § passlagen). Passtillstind provas enligt den organisato-
riska ordning som géller i dag av den lokala kriminalvardsmyndigheten
(21 §). Tillstdnd skall végras, om det skéligen kan antas att den domde
skulle dgna sig at brottslig verksamhet i samband med en utlandsresa, att
han genom att resa utomlands skulle forsoka undandra sig fortsatt verk-
stdllighet av den &domda péafoljden eller att resan annars skulle motverka
hans anpassning i samhéllet (21 § andra stycket). Passtillstdnd krévs
ocksé 1 vissa fall for den som dr intagen for vard enligt lagen (1991:1129)
om réttspsykiatrisk vard. Om patienten genomgér rittspsykiatrisk vard
med sérskild utskrivningsprovning (20 §), krdvs alltid sadant tillstand.
Fréagan om passtillstdnd provas da av Socialstyrelsen. Passtillstand skall 1
dessa fall vidgras, om det med hinsyn till dndamélet med varden é&r
oldmpligt att patienten har pass (22 §).

5.3 Passhinder och aterkallelse av pass ndr ndgon domts
till fangelse, sluten ungdomsvard eller rittspsykiat-
risk vard med sarskild utskrivningsprovning

5.3.1 Fingelse och sluten ungdomsvard

Regeringens forslag: Den som avtjdnar fangelsestraff i minst ett ar
eller genomgar sluten ungdomsvard i minst ett ar skall inte kunna fa
pass. Hans eller hennes pass skall aterkallas.

Promemorians forslag: | promemorian foreslés att en lagakraftvun-
nen dom pa dels fangelse 1 minst ett ar, inrdknat eventuell forverkad vill-
korligt medgiven frihet, dels sluten ungdomsvard i minst ett &r skall ut-
gora passhinder och grund for passaterkallelse om straffet inte avtjédnats.
Promemorians forslag skiljer sig fran regeringens forslag i det att pass-
hinder och grund for aterkallelse av pass dven foreslas foreligga for den
som dr domd men som &nnu inte borjat avtjdna straff om minst ett ar eller
genomgd vard om minst ett ar.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker den fore-
slagna dndringen utom Hovrdtten over Skane och Blekinge och Kammar-
rdtten i Sundsvall. Dessa remissinstanser ifragasdtter om begréansningen
av personers fria rorlighet star i proportion till det &ndamal som foranlett
begriansningen (jfr den s.k. &ndamélsprincipen i 2 kap. 12 § andra stycket
regeringsformen).

Skillen for regeringens forslag: En framgingsrik brottsbekdmpning
kraver effektiva metoder for lagféring och straffverkstillighet. Det &r
viktigt att ha ett system dir verkstdlligheten av utdomda straff kan
genomforas pé ett sdkert sitt. Det dr déarfor angelédget att forhindra att de
som domts till fangelse olovligen ldmnar landet under den tid da de skall
verkstélla sina straff. Detta dr viktigt inte minst for att upprétthdlla for-
troendet for rattsvisendet.

Eftersom grénskontrollen i forhéllande till ett flertal europeiska lander
numera upphort, kan det visserligen vara svért att hindra nigon att lamna
landet enbart genom att ta ifrdn honom eller henne passet. Medborgare i
nordiska stater har t.ex. sedan lang tid ratt att resa till ett annat nordiskt

Prop. 2004/05:119

34



land utan att medta pass. Sedan Sverige i mars 2001 kom med i Scheng-
ensamarbetet har granskontrollen mellan de ldnder som ingér i samarbe-
tet upphévts och i passlagen stills darfor inget krav pé att medta pass for
resa till land 1 Schengenomradet (jfr prop. 1999/2000:64, bet.
1999/2000:JuU17, rskr. 1999/2000:215).

En begrinsning av domda personers tillgang till pass torde ddremot av-
sevért kunna minska risken for att dessa personer ldmnar Schengenom-
rddet och ddrigenom undgar eller forsvarar verkstéllighet av straffen.
Passtvang finns for resor utanfor Schengenomrédet och passkontroll skall
alltid goras vid utresa ur Schengenomrédet. Aterkallade pass registreras i
Schengens informationssystem (SIS). Kontroll i SIS sker vid sévil inresa
till som utresa ur Schengenomrédet. Darutéver sker kontroll 1 SIS dven 1
Sverige i samband med andra polisingripanden. Aterkallelse i kombina-
tion med registrering 1 SIS okar sdledes mojligheten att upptdcka och
hindra personer, som anvéinder sig av ett aterkallat pass, att ldamna
Schengenomradet. Det gar visserligen inte att hindra att en person, vars
pass har aterkallats, trots detta behéaller passet. Ett pistdende fran hans
eller hennes sida att passet tappats bort kan ju svérligen kontrolleras. Det
faktum att aterkallelsen av passet laggs in i SIS-registret gér emellertid
dnda att anvindningen av passet kommer att forsvéaras.

Redan i dag finns det vissa mdjligheter att sdkerstélla verkstédlligheten
av frihetsberévande pafoljder for den som &nnu inte intagits i anstalt.
Domstolen kan t.ex. besluta att den domde skall hiktas enligt 24 kap.
rattegéngsbalken till dess domen vinner laga kraft eller meddela resefor-
bud enligt 25 kap. samma balk. Dessa mojligheter forutsétter dock att det
finns skél att misstdnka att den domde avviker eller pa nigot annat sétt
undandrar sig straff. Enligt 12 § forsta stycket 4 passlagen kan passmyn-
digheten aterkalla ett pass om passinnehavaren genom lagakraftvunnen
dom har domts till frihetsberévande paféljd som inte har borjat verkstal-
las, och det finns sannolika skil att anta att han eller hon undandrar sig
verkstéllighet. Nigon mgjlighet att végra att utfirda, eller aterkalla pass
till den som redan befinner sig pa anstalt och avtjdnar ett fangelsestraff,
finns det ddremot inte. Eftersom det har forekommit att domda har lam-
nat landet med hjdlp av eget pass under pidgdende verkstéllighet, anser
regeringen att det finns ett behov av att skirpa reglerna om domda perso-
ners tillgang till pass.

I promemorian har det foreslagits att den som avtjdnar eller skall av-
tjdna ett fangelsestraff om minst ett &r inte skall kunna fi pass och att det
pass som han eller hon har skall aterkallas. Bland annat har Hovrdtten
over Skane och Blekinge invént mot forslaget och menat att forslaget in-
nebdr en omotiverad begrinsning av den i regeringsformen skyddade
rétten att rora sig fritt.

Enligt 2 kap. 8 § regeringsformen tillférsdkras medborgarna frihet att
forflytta sig inom landet och att ldmna detta. En bestimmelse om pass-
hinder kan ses som en begridnsning av denna rétt till rorelsefrihet. Enligt
2 kap. 12 § andra stycket regeringsformen far en sddan begransning go-
ras endast for att tillgodose dndamal som &r godtagbart i1 ett demokratiskt
samhdélle och fér aldrig gé& utéver vad som &r nédvandigt med hinsyn till
det &andamal som har foranlett begransningen. Inte heller far den stricka
sig sa lngt att den utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen sdsom en
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av folkstyrelsens grundvalar. Begridnsning féar inte goras enbart pa grund
av politisk, religios, kulturell eller annan sadan askédning.

Enligt regeringens mening maste en bestimmelse om passhinder och
passaterkallelse for den som avtjdnar en frihetsberdvande pafoljd anses
forenlig med regeringsformen, mot bakgrund av behovet av att forsvéra
for den som rymmer fran anstalt eller vardhem eller avviker i samband
med permissioner. Det ligger i paf6ljdens natur att den domde inte skall
kunna rora sig fritt. Han eller hon har inget legitimt intresse av att kunna
lamna riket under pagdende verkstillighet.

Fragan om passhinder och passéterkallelse for den som dnnu inte bor-
jat verkstilla den &domda péfoljden bor bedomas pa annat sétt. Reger-
ingen anser att generella bestimmelser om att den domde inte skall
kunna fé pass 1 dessa fall respektive att hans eller hennes pass skall ater-
kallas — oavsett om det forekommer ndgon misstanke om att han eller
hon kommer att undandra sig verkstélligheten av paféljden — inte skulle
std 1 proportion till behovet av bestimmelserna (jfr 2 kap. 12 § regerings-
formen). Befintliga regler om att pass kan vigras respektive aterkallas
om det finns sannolika skil att anta att den domde dmnar undandra sig
verkstilligheten far anses vara tillrdackliga.

Regeringen foreslar déarfor att bestimmelserna om passhinder respek-
tive passaterkallelse dndras sa att tillgdngen till pass begrdnsas for den
som avtjinar fingelsestraff.

Det &dr emellertid inte rimligt att samtliga som avtjdnar fangelsestraff
skall hindras fran att inneha pass. Sddana atgérder bor vidtas endast i fall
dédr den domde avtjinar ett ldngre fingelsestraff. Den generella risken for
avvikelser kan i sddana fall anses beaktansvird. En generell risk for av-
vikelse far anses foreligga dven nir den domde avtjdnar fingelsestraff
fran flera olika domar, vilka sammantagna innebér ett lingre fingelse-
straff. Med langre fangelsestraff bor 1 detta sammanhang avses fingelse-
straff om minst ett ar, i forekommande fall inkluderat forverkande av
villkorligt medgiven frihet. Passhindret bor foreligga sd linge verkstél-
ligheten pagar eller till dess villkorlig frigivning har skett.

Den 1 januari 1999 infordes sluten ungdomsvard som en ny frihetsbe-
rovande pafoljd for brott som nédgon begétt innan han eller hon fyllt 18 ar
(prop. 1997/98:96, bet. 1997/98:JuU21, rskr. 1997/98:275). Statens
institutionsstyrelse ansvarar for verkstilligheten av denna pafoljd. Vill-
korlig frigivning forekommer inte betrdffande sluten ungdomsvard. P&-
foljden sluten ungdomsvard ersétter i princip fingelse for personer som
begéitt brott innan de fyllt 18 ar. Vad som ovan har foéreslagits om pass-
hinder och passéterkallelse for den som har domts till fingelsestraff bor
darfor 1 motsvarande grad gélla personer som genomgar sluten ungdoms-
vard.

Passhinder bor salunda foreligga om den passokande avtjanar fangel-
sestraff, om den sammanlagda tiden att avtjdna dr fingelse i minst ett ar
och villkorlig frigivning inte har skett. Detsamma bor gélla den som
genomgar sluten ungdomsvard, om den sammanlagda véardtiden ar i
minst ett ar. Under samma forutsdttningar bér, om den démde redan
innehar pass, passet aterkallas.

I vissa fall kan passmyndigheten i stillet for att avsla passansokan, om
sarskilda skél foreligger och sokanden begir det, utfirda pass med for-
kortad giltighetstid eller begridnsat giltighetsomrade (se 9 och 14 §§
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passlagen). P4 samma sétt bor passmyndigheten, om det finns sérskilda
skdl och passinnehavaren begir det, forkorta passets giltighetstid eller
begrinsa dess giltighetsomrade 1 stéllet for att aterkalla pass. Ett fall dar
den domde skulle kunna fa tillgang till ett begrdnsat pass dr om han eller
hon skall bevista en ndra anhorigs begravning utomlands. Nagra sir-
skilda lagregler om detta fordras dock inte.

Om vissa forutsittningar dr uppfyllda kan regeringen besluta att en fri-
hetsberévande pafoljd som i ett annat land har domts ut mot ndgon som
antingen dr svensk medborgare eller som har sin hemvist i Sverige far
verkstéllas i Sverige (se lagen [1972:260] om internationellt samarbete
rorande verkstillighet av brottmalsdom). Ett sddant beslut innebédr att
verkstdlligheten av den utldndska pafoljden overfors till Sverige. Reger-
ingen kan ocksa besluta att domar som har meddelats av Forenta natio-
nernas internationella tribunaler for f.d. Jugoslavien och Rwanda eller av
Internationella brottmalsdomstolen, far verkstillas i Sverige (se lagen
[1994:569] om Sveriges samarbete med de internationella tribunalerna
for brott mot internationell humanitér ritt och lagen [2002:329] om sam-
arbete med Internationella brottmalsdomstolen). Ett fiangelsestraff som
har domts ut i ett annat nordiskt land kan efter beslut av Kriminalvards-
styrelsen verkstdllas 1 Sverige. Slutligen kan Kriminalvardsstyrelsen,
Socialstyrelsen eller Statens institutionsstyrelse i vissa fall besluta enligt
lagen (2003:1156) om overldimnande frdn Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder om att verkstéllighet skall ske 1 Sverige av en frihetsbe-
rovande pafoljd som har domts ut i ett annat EU-land.

I nu angivna fall verkstélls som regel den utldndska pafoljden i Sverige
pa samma sitt och under samma forutséttningar som en paféljd som har
beslutats av en svensk domstol. Det finns inte ndgon anledning att
tillimpa andra bestimmelser i friga om passhinder och passaterkallelse
for svenska medborgare som verkstéller en utlandsk pafoljd i Sverige.

5.3.2 Rittspsykiatrisk vard med sirskild utskrivningsprovning

Regeringens forslag: Den som genomgér réttspsykiatrisk vard med
sdrskild utskrivningsprévning skall inte kunna fa pass. Hans eller hen-
nes pass skall aterkallas.

Promemorians forslag: Promemorians forfattningsforslag innebér att
en lagakraftvunnen dom dir ndgon domts till rattspsykiatrisk vard med
sdrskild utskrivningsprovning skall utgéra passhinder och grund for
passaterkallelse om varden inte har upphort. Promemorians forfattnings-
forslag skiljer sig fran regeringens forslag 1 det att passhinder och grund
for aterkallelse av pass dven foreslas foreligga for den som dr domd men
som dnnu inte paborjat varden.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har i denna del redovisat
samma instédllning som angetts ovan under avsnitt 5.3.1.

Skilen for regeringens forlag: Som tidigare redogjorts kréavs passtill-
stand for den som genomgar réttspsykiatrisk vard med sérskild utskriv-
ningsprovning. Det finns emellertid skél att nu 6verviga om motsvarande
reglering, vad géller passhinder och passaterkallelse, bor gélla for dessa
patienter som for de personer som avtjdnar ett lingre fingelsestraff. Be-
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slutet om sarskild utskrivningsprovning har foregétts av bedomningen att
det till f6ljd av den psykiska stérningen finns risk for att personen ater-
faller 1 brottslighet som &r av allvarligt slag. Det maste alltsd anses sér-
skilt angeldget att dessa personer fullféljer den beslutade varden. Avsik-
ten med en pdfoljd av detta slag dr bl.a. att den domde tills vidare skall
vara berovad friheten. Den domde kan mot den bakgrunden inte anses ha
ndgot beréttigat intresse av att inneha pass.

Det kan visserligen tidnkas att det som ett led i varden kan vara motive-
rat och ldmpligt att patienten genomfor en utlandsresa. | ett sddant fall ar
det dock mgjligt att tillimpa 9 och 14 §§ passlagen. Det innebér att i
stéllet for att avsld en passansokan kan passmyndigheten besluta om att
utfarda pass med forkortad giltighetstid eller begrédnsat giltighetsomrade.
P& samma sitt kan passmyndigheten 1 stillet for att aterkalla passet be-
sluta om att forkorta passets giltighetstid eller begridnsa dess giltighets-
omréde.

Fragan om passhinder och passaterkallelse fér den som @nnu inte pa-
borjat varden bor bedomas pd samma sétt som for den som &nnu inte
borjat avtjdna fangelsestraff (se avsnitt 5.3.1).

Regeringen foreslar alltsé att det for personer som genomgar réttspsy-
kiatrisk vard med sérskild utskrivningsprovning skall gidlla samma regler
om passhinder och passéterkallelse som for personer som domts till ett
langre fangelsestraff. Om passokanden genomgar rittspsykiatrisk vérd
med sarskild utskrivningsprovning skall darfor passhinder och grund for
passaterkallelse foreligga sé lange varden pagar.

Socialstyrelsen har tagit upp frdgan om passmyndighetens utrednings-
skyldighet i dessa drenden. Styrelsen menar att i de fall undantagsreg-
lerna skall tillampas bor det i passmyndighetens beslutsunderlag bl.a.
ingd ett yttrande fran den behandlande ldkaren och ldnsrittens dom om
tvangsvarden. Regeringen delar Socialstyrelsens uppfattning att pass-
myndigheten bor ha tillgdng till ett relevant beslutsunderlag infor sitt
stdllningstagande. Fragan om vilket beslutsunderlag passmyndigheten
bor ha tillgdng till bor emellertid inte regleras 1 lag utan 1 verkstéllighets-
foreskrifter. Regeringen avser darfor att gora foljdéandringar 1 passforord-
ningen (1979:664).

5.4 Passtillstand for den som domts till fangelse, sluten
ungdomsvard eller rittspsykiatrisk vard med sérskild
utskrivningsprévning

Regeringens forslag: Kravet pa passtillstdnd anpassas till nuva-
rande pafoljdssystem, sd att passtillstdnd krivs for den som avtjdnar
fangelsestraff eller genomgér sluten ungdomsvérd, utom nér paféljden
ar en ménad eller kortare tid.

Statens institutionsstyrelse skall prova fragor om passtillstdind ro-
rande den som genomgar sluten ungdomsvard. Styrelsens beslut skall
kunna 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
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Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser har tillstyrkt forslaget
eller lamnat det utan invédndningar.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt 19 § passlagen fordras bl.a.
passtillstdnd f6r den som avtjénar kriminalvard 1 anstalt, utom néir pafol;-
den &r fingelse 1 tvd méanader eller kortare tid. Motivet for bestimmelsen
ar att passtillstdnd skall krdvas for den som avtjinar fingelsestraft, utom
ndr pafoljden &r fingelse pd sd kort tid att villkorlig frigivning inte kan
komma i fraga. Den 1 januari 1999 sénktes den minsta tid som skall av-
tjdnas 1 anstalt, innan villkorlig frigivning kan ske, fran tva ménader till
en manad (prop. 1997/98:96, bet. 1997/98:JulU21, rskr. 1997/98:275).

Regeringen menar att kravet pd passtillstind fér den som avtjénar
fangelsestraff bor anpassas till befintliga regler om villkorlig frigivning.
Minskningen av den tid som maste avtjdnas i1 anstalt, innan villkorlig
frigivning kan ske, bor leda till en motsvarande dndring vad avser kravet
pa passhinder enligt passlagen. Nar pafoljden &r fiingelse i en ménad eller
kortare, bor séledes passtillstind inte krdvas. Fragan om passtillstdnd ar
sjdlvklart endast aktuell i de fall dir passhinder inte foreligger (jfr avsnitt
5.3).

Nér bestimmelserna om passtillstdind kom till fanns inte pafoljden
sluten ungdomsvard. For personer som har domts till sluten ungdoms-
vard finns darfor inga krav pa passtillstind. Det &dr naturligt att samma
tillstdndsbestimmelser, som nir det géller fangelse, skall gélla for den
som genomgdr sluten ungdomsvard, eftersom pafoljden i princip ersétter
fangelse for personer som begétt brott innan de fyllt 18 &r. Passtillstdnd
bor dérfor krivas for den som genomgar en sddan pafoljd.

Rétten att prova frdgor om passtillstind for personer som genomgar
sluten ungdomsvard bor, liksom i frdga om passtillstind for dem som
avtjdnar fangelsestraff, ligga pd den myndighet som ansvarar for verk-
stdlligheten av pafoljden. For personer som genomgar sluten ungdoms-
vard bor dirfor fragor om passtillstind (21 §) och frdgor om framstéll-
ning om att pass skall aterkallas (24 §) provas av Statens institutionssty-
relse. Ett beslut att avsld en begéran om passtillstind bor kunna 6verkla-
gas till allmén forvaltningsdomstol.

5.5 Domdas mojligheter att disponera pass

5.5.1 Kriminalvard pa anstalt

Regeringens forslag: Pass som forvaras av en kriminalvirdsanstalt
skall inte annat &n 1 undantagsfall fa disponeras av den intagne.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser har tillstyrkt forslaget
eller lamnat det utan invédndningar.

Skiilen for regeringens forslag: Under verkstdlligheten far den
intagne inneha personliga tillhorigheter i den mén det kan ske utan
oldgenhet (24 § lagen [1974:203] om kriminalvéard i anstalt [KvaL]).
Tillhorigheter som den intagne inte far inneha férvaras av anstalten men
disponeras i princip av den intagne. Det innebar t.ex. att han eller hon
kan begidra att sddana tillhorigheter skickas till en anhorig eller en
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bekant. Av detta anses ocksé folja att den intagne normalt kan krdva att
f4 med sig tillhorigheterna vid permissioner och andra utevistelser (se
Justitiecombudsmannens beslut den 19 augusti 1977 i drende dnr 1365—
1977).

Regeringen anser att det &r otillfredsstéllande att en intagen under an-
staltsvistelsen har rétt att fa ut ett pass som forvaras av anstalten.

Det bor dérfor inforas en generell bestimmelse i lagen om kriminal-
vard i anstalt enligt vilken pass som forvaras av anstalten inte far dispo-
neras av den intagne under straffverkstilligheten. Atgirden 4r inte lika
langtgdende och effektiv som en &terkallelse men kan bidra till att for-
hindra att intagna avviker till utlandet. Bestimmelsen bor tas in 1 24 §
KvalL.

Den foreslagna begrénsningen for intagna att disponera sitt pass kom-
mer att omfatta bdde svenska och utlindska pass. Svenska pass har som
tidigare ndmnts numera knappast ndgot anvdndningsomrade utom vid
utlandsresor. Huvudregeln i de fall d& anstalten forvarar den intagnes
pass bor darfor vara att detta inte 1dmnas ut i samband med permissioner
utom i de mycket speciella fall da den intagne t.ex. fatt tillstdnd att aka
utomlands under permissionen. Kriminalvardsstyrelsen har dock pépekat
att for intagna som inte dr svenska medborgare dr det utlindska passet
ofta den enda identitetshandlingen. Styrelsen menar att det for utlaindska
intagna ibland 4r nodvéndigt att fa disponera passet under permissioner
for att legitimera sig, t.ex. om han eller hon 4r dlagd anmalningsskyldig-
het under permissionen eller for att utféra en ekonomisk transaktion. Re-
geringen anser, bl.a. mot bakgrund av vad kriminalvardsstyrelsen har
uttalat, att det bor finnas ett utrymme for kriminalvardsmyndigheten att i
det enskilda fallet tillaita den intagne att disponera sitt pass. Detta bor
dock ske endast i undantagsfall. Passet bor alltsd 4 disponeras av den
domde efter sdrskilt medgivande av myndigheten. Detta bor komma till
uttryck i den nya bestimmelsen.

5.5.2 Sluten ungdomsvard och rittspsykiatrisk vard

Regeringens forslag: En intagen pa ett sdrskilt ungdomshem skall
kunna forhindras frén att disponera sitt pass.

Regeringens bedomning: Nagot behov av att begridnsa tillgangen
till pass for den som domts till réttspsykiatrisk vard, utover vad som
foreslagits 1 avsnitt 5.3.2, finns inte.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser har tillstyrkt forslaget
eller lamnat det utan invédndningar.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: Verkstilligheten av
sluten ungdomsvard sker enligt 1 § lagen om verkstdllighet av sluten
ungdomsvard (LSU) vid sadana sdrskilda ungdomshem som avses i 12 §
lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga (LVU). De
som domts till sluten ungdomsvard far inte inneha t.ex. narkotika, alko-
holhaltiga drycker, injektionssprutor, kanyler eller annat som kan vara till
men for varden eller ordningen vid hemmet och sédan egendom far om-
hindertas om den pétriffas (15 § LSU och 16 § LVU). Vid inférandet av
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pafoljden sluten ungdomsvard konstaterades att lagen om kriminalvérd i
anstalt innehéller detaljerade foreskrifter om réttigheter och skyldigheter
for intagna 1 kriminalvardsanstalt. Det anségs inte finnas behov av en sa
omfattande reglering nir det géller verkstillighet av sluten ungdomsvard,
bl.a. mot bakgrund av att verksamheten vid de sdrskilda ungdomshem-
men bedrivs utifrdn andra utgdngspunkter och med annan maélséttning &n
den verksamhet som bedrivs inom kriminalvarden i anstalt.

Verksamheten vid de sérskilda ungdomshemmen ér till skillnad fran
verksamheten vid kriminalvardsanstalterna uteslutande inriktad pa vard
(prop. 1997/98:96 s. 166). Mot denna bakgrund &r det inte lampligt att i
LSU infora en motsvarande generell begriansning fér den som genomgar
sluten ungdomsvard att inneha eller i 6vrigt disponera pass, liknande den
generella bestimmelse som forslds 1 lagen om kriminalvérd 1 anstalt (jfr
avsnitt 5.5.1.).

Enligt 13 § LSU fir den domde emellertid hindras att ldmna det sér-
skilda ungdomshemmet och i 6vrigt underkastas den begrénsning av ro-
relsefriheten som dr nodvidndig for att verkstélligheten skall kunna
genomforas. I motiven till lagstiftningen har sérskilt betonats att det ar
viktigt med hénsyn till trovdardigheten 1 pafoljden att frihetsberovandet
uppratthalls (a.a. s. 186). Det bor darfor i 13 § LSU inforas en uttrycklig
mojlighet att hindra den domde frén att disponera sitt pass.

Nagot behov av att begrinsa tillgdngen till pass for den som domts till
rittspsykiatrisk vard, forutom péa det sétt som foreslds betrdffande perso-
ner som Overldmnas till vard med sérskild utskrivningsprovning (jfr av-
snitt 5.3.2) har inte framkommit. Det &r darfor inte pakallat att i detta
sammanhang foresla ndgon ytterligare begransning.

6 Ovriga fragor

6.1 Behorig passmyndighet vid dterkallelse av pass m.m.

Regeringens bedéomning: Négon dndring av bestimmelserna om vil-
ken passmyndighet som skall fatta beslut om att dterkalla pass och be-
slut om att begridnsa pass giltighetstid bor inte goras.

Promemorians forslag: [ promemorian foreslés att beslut om aterkal-
lelse av pass eller begrdansning av giltighetstiden for pass skall fattas av
den passmyndighet ddr fradgan har uppkommit.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser har tillstyrkt forslaget
eller ldmnat det utan invéndningar, forutom Kammarrditten i Sundsvall
som anser att bestimmelsen bor 6vervigas ytterligare i1 syfte att undvika
flera konkurrerande forum.

Skélen for regeringens beddmning: Enligt 16 § passlagen skall
aterkallelse av pass och beslut om att begrédnsa ett pass giltighet beslutas
av passmyndigheten pd den ort dir passinnehavaren uppehéller sig vid
drendets upptagande. Aven den myndighet som har utfirdat passet kan
prova en sadan fraga.

Enligt uppgifter fran polisen kan bestimmelsen manga ginger stilla till
problem. Nir det uppkommer en frdga om att aterkalla ett pass eller be-
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gransa dess giltighet dr det ndmligen ibland svart att faststdlla vilken
myndighet som skall handldgga drendet. Detta beror pa att det inte sdllan
ar oként var passinnehavaren befinner sig. I promemorian har darfor fo-
reslagits att den myndighet dér fragan uppkommer alltid skall vara beho-
rig att handldgga drendet.

Ett sddant system forutsitter emellertid att en passmyndighet, nér ett
aterkallelsedrende inleds, kan avgora att ett drende inte pagéar hos nagon
annan passmyndighet. Detta torde inte alltid vara mojligt. Vidare torde
den foreslagna ordningen innebéra osdkerhet for den myndighet som av-
ser att gora en framstdllan om aterkallelse, eftersom det av forfattnings-
bestémmelsen inte skulle framgd vilken passmyndighet som é&r rétt myn-
dighet.

P& grund hérav anser regeringen att ndgon fordndring av det slag som
foreslés 1 promemorian inte bor goras.

6.2 Overklagande av passmyndighets beslut

Regeringens forslag: En polismyndighets beslut i passidrenden skall
overklagas hos allmidn forvaltningsdomstol. Polismyndighetens och
domstolens beslut skall gidlla omedelbart, om inte annat anges.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser har tillstyrkt forslaget
eller ldimnat det utan invéandningar.

Skillen for regeringens forslag: Bestimmelser om 6verklagande av
en passmyndighets beslut finns 1 27 § passlagen. I forsta stycket sidgs att
en passmyndighets anmaning att 6verlimna pass enligt 17 § inte kan
overklagas. Har avses de fall dar ett 6verklagbart beslut redan har fattats
om att passet skall aterkallas eller att dess giltighetstid begrédnsats. |
andra fall kan passmyndighetens beslut 6verklagas (se paragrafens andra
stycke). Normalt skall beslutet 6verklagas till ldnsstyrelsen. Detta géller
emellertid endast om det &r polismyndigheten som har fattat beslutet.
Léansstyrelsens beslut 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Om en
passmyndighet utomlands har fattat beslutet, skall detta 6verklagas direkt
hos allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstdnd kridvs vid overkla-
gande till kammarrétt.

Liansstyrelserna var fram till den 1 januari 1986 passmyndigheter. Nir
det nuvarande systemet med polismyndigheterna som passmyndighet
infordes var ldnsstyrelserna hogsta polismyndighet 1 ldnet. Det var da
naturligt att lansstyrelsen var den instans som provade 6verklaganden av
polismyndigheters passbeslut. Frd&n och med den 1 januari 1999 har
emellertid lansstyrelsens roll nér det géller polisverksamheten tagits bort.
Dérmed finns det inte heller ndgot skil att lata ldnsstyrelserna dverprova
polismyndigheternas beslut. Det framstir ocksé som mindre ldmpligt att
ha skilda 6verklagandebestimmelser beroende pé vilken myndighet som
forst har provat drendet. En polismyndighets beslut i passfragor bor dér-
for — liksom en utomlands beldgen passmyndighets beslut — dverklagas
hos allmin foérvaltningsdomstol.
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Av 30 § passlagen framgér att en passmyndighets eller en ldnsstyrelses
beslut i passdrenden géller omedelbart. Mot bakgrund av den nyss fore-
slagna &ndringen 1 6verklagandebestimmelserna bor detsamma 1 fortsétt-
ningen gilla ocksd allmén forvaltningsdomstols beslut 1 passédrenden.
Dock bor det inforas en mojlighet for domstolen att férordna att beslutet
inte skall gidlla omedelbart. Detta féranleder andringar i 30 § passlagen.

6.3 Anpassning till lagen om svenskt medborgarskap

Regeringens forslag: 1 12 § passlagen klargors att pass skall dterkal-
las om passinnehavaren efter ansdkan befriats fran sitt svenska med-
borgarskap.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser har tillstyrkt forslaget
eller ldimnat det utan invéandningar.

Skilen for regeringens forslag: En ny medborgarskapslag tradde i
kraft den 1 juli 2001, lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap. Den
tillater, till skillnad fran tidigare lagstiftning, dubbelt medborgarskap.
Tidigare regler om forlust av svenskt medborgarskap vid forvirv av ut-
landskt har darfor inte ndgon motsvarighet i den nya lagen. Regler om
forlust av medborgarskap utan egen begiran finns numera endast i fraga
om personer som dr fodda utomlands och aldrig haft hemvist i Sverige
eller vistats har under forhallanden som tyder pa samhorighet med landet.
En sédan person forlorar enligt 14 § sitt svenska medborgarskap nir han
eller hon fyller 22 ar. Efter ans6kan kan dock medges att medborgarska-
pet far behéllas. Forlust sker inte om det skulle leda till statsloshet. Dar-
utover finns 1 lagen bestimmelser om befrielse av medborgarskapet pa
den enskildes initiativ. I 15 § stadgas sdledes att den som é&r eller 6nskar
bli utlindsk medborgare far pa ansdkan befrias frén sitt svenska medbor-
garskap. Befrielse skall medges den som saknar hemvist i Sverige. Den
som har hemvist i Sverige fir végras befrielse endast om det finns sér-
skilda skal.

I 12 § passlagen anges att passmyndigheten skall dterkalla gillande
pass om passinnehavaren forlorar sitt svenska medborgarskap. Bestdm-
melsen bor mot bakgrund av de beskrivna reglerna i medborgarskapsla-
gen fortydligas sa att det framgar att ett pass skall aterkallas ocksd om
passinnehavaren efter ansokan befriats frin sitt svenska medborgarskap.

6.4 Sekretessfragor

Regeringens forslag: Sekretess skall gilla hos en passmyndighet for
sddan uppgift om enskilds personliga forhdllanden som hanfor sig till
drenden enligt passlagen, om det kan antas att den enskilde eller ndgon
nirstaende till den enskilde lider men om uppgiften rdjs.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. I promemorian foreslés dock dven att det skall gélla absolut sekre-
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tess for det underlag som passokanden ldmnar in och f6r den biometriska
information som framstéllts med hjélp av underlaget.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser har tillstyrkt forslaget
eller har inte haft ndgra invdndningar mot det.

Skiilen for regeringens forslag: Uppgifter 1 passdrenden maste i de
flesta fall betraktas som harmlosa. Nér det géller drenden dir passmyn-
digheten har att dvervidga om en passansokan skall avslas eller ett pass
skall aterkallas kan det emellertid forekomma uppgifter i drendet som
maste betraktas som kinsliga for den enskilde.

Enligt 7 kap. 15 § forsta stycket 1 sekretesslagen (1980:100) giller
sekretess for uppgift om enskilds personliga forhallanden i verksamhet
som avser folkbokforingen eller annan liknande registrering av befolk-
ningen och, i den utstrdckning regeringen foreskriver det, 1 annan verk-
samhet som avser registrering av betydande del av befolkningen, om det
av sdrskild anledning kan antas att den enskilde eller ndgon honom nér-
stdende lider men om uppgiften rojs. Bestimmelsen dr séledes forsedd
med ett s.k. kvalificerat rakt skaderekvisit dvs. det giller en extra stark
presumtion att uppgifter i sddana verksamheter dr offentliga. Skade-
rekvisitet dr avsett att skydda uppgifter av sdrskilt 6mtélig art samt upp-
gifter som normalt sett &r harmldsa, men som pé grund av speciella om-
standigheter far anses vara sarskilt kdnsliga 1 det enskilda fallet. Som
exempel pd den forstndmnda kategorin nimns i motiven bl.a. uppgifter
om &ndrad konstillhorighet. Som exempel pd den andra kategorin ndmns
bl.a. forfoljda personers adressuppgifter (prop. 1979/80:2 Del A s. 211).

Enligt 7 kap. 15 § andra stycket sekretesslagen giller vidare sekretess i
verksamhet som avses i paragrafens forsta stycke 1 for uppgift i form av
fotografisk bild av den enskilde, om det inte star klart att uppgiften kan
r6jas utan att den enskilde eller ndgon narstaende till den enskilde lider
men. Bestimmelsen dr forsedd med ett s.k. omvint skaderekvisit, dvs.
det géller en presumtion for att sddana uppgifter omfattas av sekretess.

Regeringen har med stéd av 7 kap. 15 § forsta stycket 1 forordnat att
motsvarande sekretess som giller enligt den bestdmmelsen skall gélla for
uppgifter om enskildas personliga forhallanden bl.a. 1 verksamhet som
avser Rikspolisstyrelsens centrala passregister (1 b § sekretessforord-
ningen [1980:657]). Frdga har uppkommit hur l&ngt denna sekretess
stracker sig ndr det giller uppgifter som ligger till grund f6r eller som
kan komma att ligga till grund for en registrering i passregistret. Att de
uppgifter som skall registreras dven omfattas av sekretess i den man de
forekommer 1 t.ex. en passansokan féar anses std klart. Frigan dr dock vad
som dr avsett att gélla betrdffande andra uppgifter i ett passidrende dn de
som &r avsedda att registreras. Om en passmyndighet inom riket t.ex. har
fatt in en ansdkan om att ett pass skall utfirdas for en underarig utan
vardnadshavares samtycke skall myndigheten enligt 3 § andra stycket
passforordningen (1979:664) inhdmta ett yttrande i drendet fran den
kommunala ndmnd som fullgér uppgifter inom socialtjansten. Kan upp-
gifter om den enskildes sociala forhallanden som omndmns i ett sddant
yttrande omfattas av sekretessen? Rikspolisstyrelsen har under hand gett
uttryck for uppfattningen att sa inte dr fallet. Man kan a ena sidan hiavda
att dven uppgifter i ett sddant yttrande inhdmtas i verksamhet som avser
Rikspolisstyrelsens centrala passregister. A andra sidan anvinds i
lagtexten begreppet “verksamhet som avser registrering” och det gors 1
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motiven till 7 kap. 15 § sekretesslagen inga klara uttalanden i vilken
omfattning denna sekretess &dr avsedd att omfatta samtliga kinsliga
uppgifter i ett d&rende som kan komma att ligga till grund for en registre-
ring, dvs. dven sddana uppgifter som inte dr avsedda att registreras. Med
hiansyn hértill finner regeringen att det rader osdkerhet om 1 vilken ut-
strackning det géller sekretess i d&renden enligt passlagen. Lagstiftningen
bor dérfor fortydligas.

Det kan 6vervdgas om ett fortydligande bor goras 1 7 kap. 15 § sekre-
tesslagen. Eftersom problem, savitt ként, bara har uppstatt nar det giller
passdrenden anser dock regeringen att fortydligandet i stdllet bor ske ge-
nom att en sirskild bestimmelse om sekretess i1 drenden enligt passlagen
infors. Den nya bestimmelsen bor placeras 1 7 kap. 19 § sekretesslagen
som innehdller bestimmelser om sekretess till skydd for enskilds per-
sonliga forhdllanden hos polismyndigheter i andra sammanhang &n
brottsbekdmpning. Eftersom den foreslagna bestimmelsen skall vara
tillimplig dven hos andra passmyndigheter &n polismyndigheter (ut-
landsmyndigheter), bor bestimmelsen placeras i paragrafens andra
stycke dér viss sekretess, som ér tilldmplig dven hos andra myndigheter
an polismyndigheter, regleras (jfr prop. 1987/88:137 s. 38).

Till skillnad frdn passregistret, dir ett begridnsat antal uppgifter som
oftast dr att anse som harmldsa registreras, kan ett passdrende innehdlla
manga uppgifter, varav en hel del kan vara kinsliga. Det géller sdrskilt
ndr en passansdkan avslés eller ett pass aterkallas. Med hénsyn hartill bor
sekretessen 1 passdrenden — till skillnad frdn vad som géller enligt 7 kap.
15 § sekretesslagen, men i likhet med vad som géller i ovriga verk-
samheter som regleras i 7 kap. 19 § — gélla med ett vanligt rakt skaderek-
visit. Det innebar att sekretess géller om det kan antas att den enskilde
eller ndgon nérstaende till den enskilde lider men om uppgiften rdjs. Den
tid under vilken sekretessen hogst skall gélla bor, 1 likhet med vad som
redan giller enligt 7 kap. 19 §, begrinsas till sjuttio ar.

Eftersom den nya bestimmelsen bara skall gilla i drenden enligt
passlagen kommer den inte att omfatta den registrering av uppgifter som
enligt 23 § passforordningen (1979:664) senare sker i1 Rikspolisstyrelsens
centrala passregister. I den senare verksamheten giller sekretess enligt
7 kap. 15 § sekretesslagen och 1 b § sekretessforordningen.

I 16 kap. 1 § sekretesslagen finns de tystnadsplikter uppriknade som
har foretrdde framfér meddelarfriheten, dvs. den grundlagsfasta rétten att
lamna uppgift 1 vilket &mne som helst for publicering. Denna frihet ar
inte begrdansad nidr det géller uppgifter som omfattas av sekretess enligt
7 kap. 19 § sekretesslagen. Det saknas anledning att behandla uppgifter 1
drenden enligt passlagen pa annat sitt.

I avsnitt 4.2 har frigan om biometriskt information 1 pass behandlats. I
promemorian foreslogs att den enskilde skulle lamna underlag for sddana
biometriska uppgifter som skall finnas i passet och att det skulle inforas
en sarskild sekretessbestimmelse for detta underlag. Som framgar i1 av-
snitt 4.2.2. foreslas 1 propositionen i stillet att den enskilde skall vara
skyldig att lata passmyndigheten ta en bild 1 digitalt format av sokandens
ansikte. Passmyndigheten utvinner biometriska data ur bilden och gor en
datorstodd jamforelse for att sdkerstdlla att den ansiktsbild som fors in i
passet har en sddan kvalitet att den fungerar vid en sddan jamforelse.
Dérefter framstélls det underlag som efter bearbetning av passtillver-
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karen resulterar i det fardiga passet. Hela underlaget, inklusive de bio-
metriska data som tas fram, fir anses utgoéra en mellanprodukt till den
fardiga passet. Sddana handlingar blir inte allm@nna om de inte expedie-
ras eller tas om hand for arkivering (2 kap. 9 § andra stycket tryckfri-
hetsforordningen). 1 forarbetena till 2 kap. 6 § tryckfrihetsforordningen
anfordes att om en myndighet sdnder 6ver en handling till ndgon utom-
stdende endast for teknisk bearbetning &r det naturliga att se det som att
handlingen aldrig har befunnit sig utanfér myndigheten (prop.
1975/76:160 s. 137). Det fardiga passet dr en handling som skall expedie-
ras. Av huvudregeln i 2 kap. 7 § tryckfrihetsférordningen f6ljer att passet
anses upprittat ndr det har expedierats. De biometriska data som kan tas
fram 1 samband med passansokan skall omedelbart forstéras nir passet
lamnats ut. Eftersom dessa data inte arkiveras i samband med att passet
expedieras blir frigan om sekretess for dem inte aktuell.

Som tidigare ndmnts géller enligt 7 kap. 15 § sekretesslagen och 1 b §
sekretessforordningen sekretess i verksamhet som avser passregistret for
uppgift i form av fotografisk bild av den enskilde, om det inte stér klart
att uppgiften kan r6jas utan att den enskilde eller ndgon nérstdende till
den enskilde lider men. Den digitala ansiktsbilden 4r ocksé en fotografisk
bild. Detta innebér att ndr de nya passbilderna fors in i passregistret
kommer de att skyddas av sekretess i samma omfattning som nuvarande
passfotografier. Nigot behov av att dndra 7 kap. 15§ sekretesslagen
finns dérfor inte.

I avsnitt 5.5 har foreslagits att pass som forvaras av en kriminal-
vérdsanstalt inte annat &n i undantagsfall skall & disponeras av den in-
tagne och att personalen pa ett sérskilt ungdomshem skall kunna hindra
den domde frén att disponera sitt pass. I anledning av dessa forslag har
Kammarrditten i Sundsvall papekat att det inte finns bestimmelser i sek-
retesslagen som skyddar den enskilde mot utlimnande av minnesenhe-
terna som innehdller biometriskt underlag nir passen forvaras av myn-
dighet. Avgorande 1 frdgan om behov av skydd mot utlimnande upp-
kommer dr om passet kan betraktas som en allmén handling 1 tryckfri-
hetsférordningens mening. En allmén handling uppkommer nér den &r att
anse som uppréttad av en myndighet eller inkommen till en myndighet.
Att en lokal kriminalvdrdsmyndighet forvarar en intagens pass med stod
av en sarskild bestimmelse, som hindrar den intagne att disponera passet,
innebér inte att passet dr att anse som en till kriminalvardsmyndigheten
inkommen handling. Négot behov av sekretesskydd foreligger darfor inte
heller i denna situation.

7 Konsekvenser

I dag utfdrdas ca 75 procent av de svenska passen med en giltighetstid pa
tio ar. For resterande del géller en giltighetstid pd fem ar (barn under ar-
ton ar) eller kortare tid (extra pass och provisoriska pass). En halvering
av passens giltighetstid och inférandet av biometrisk information i passen
medfor en okad belastning pd passmyndigheterna och ddrmed ocksa
okade kostnader. Inom riket utfardas ca 870 000 pass per ar (ca 800 000
ordinarie pass och ca 70 000 provisoriska). Vid utlandsmyndigheterna
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utfardas ca 40 000 pass per ar (ca 31 500 ordinarie och 8 500 proviso-
riska). Rikspolisstyrelsen har berdknat att antalet pass utfirdade inom
riket kommer att oka till ca 1 400 000 pass per ar néar fordndringen av
giltighetstiden fatt full effekt.

I passdrenden inom riket tas det i dag ut avgifter som disponeras av
polismyndigheterna och som syftar till att ge full kostnadstdckning for
verksamheten. Aven framtida, kade kostnader for passirenden bor en-
ligt regeringens mening finansieras genom avgifter. Rikspolisstyrelsen
har 1 sin rapport 6ver uppdraget att forbereda ett eventuellt inforande av
biometrisk information i pass och andra resehandlingar, berdknat hur
mycket ansokningsavgifterna behover hojas for att full kostnadstdckning
skall uppnas. Mot bakgrund av Rikspolisstyrelsens rapport bedémer re-
geringen att ansokningsavgiften for pass inom riket bor okas fran 270 kr
till ca 400 kr och for de nya provisoriska passen fran 270 kr upp till ca
975 kr. Anledningen till att hojningen av avgifterna for de provisoriska
passen blir visentligt hogre &n for vanliga pass dr bl.a. att fullstdndig ut-
rustning for framtagande av pass maste finnas pa de platser dér proviso-
riska pass skall utfardas.

For passmyndigheterna utom riket tillimpas forordningen (1997:691)
om avgifter vid utlandsmyndigheterna enligt vilken avgiften for ett
ordinarie pass i dag dr 370 kr och for ett provisoriskt pass 430 kr. Dessa
avgifter ger inte full kostnadstdckning for verksamheten och disponeras
inte heller av utlandsmyndigheterna. Regeringen anser att dessa avgifter
bor hojas i1 vésentlig man. Finansieringen av forslagen i denna del
behover overvigas ytterligare.

Inférande av nya kontrollrutiner vid den svenska grinsen kommer att
leda till 6kade kostnader framfor allt pd grund av att ny utrustning beho-
ver kopas in och personal utbildas. Vid de passkontroller dér polisen har
ansvaret for kontrollen skall sddan utrustning inforskaffas av polisen
inom ramen for befintliga anslag. Inom Rikspolisstyrelsen pagar ett ar-
bete med att berdkna dessa kostnader. I de fall annan myndighet inom
ramen for sin verksamhet har ett sjdlvstdndigt ansvar att utfora passkon-
troller s& skall denna myndighet finansiera nédvindig utrustning med
befintliga anslag. Rikspolisstyrelsen skall se till att nodvéndig kunskap
om handhavande av kontrollutrustningen kommer berdérda myndigheter
till del.

I avsnitt 4.2.1. har det nya séttet att ta fram underlag for passtillverk-
ningen beskrivits. Passokanden ska i fortsdttningen fotograferas hos
passmyndigheten i stillet for som i1 dag hos en fotograf eller i en fotoau-
tomat. Detta medfor konsekvenser for de privata foretag som tillhanda-
héller dessa tjinster 1 dag. Foreningen Svenskt Ndéringsliv och Svenska
Elektronikforbundet har 1 yttranden 6ver forslaget 1 utkastet till lagrads-
remiss invidnt mot att fotograferingen av passokanden i fortsdttningen
skall 4ga rum hos passmyndigheten. Enligt uppgifter fran Svenska Elekt-
ronikforbundet, vilka organiserar huvuddelen av de foretag som i dagligt
tal kallas for fotohandlare, star fotohandeln for ca hilften av marknaden.
Forbundet har angett att den totala marknaden utgor ca 800 000 passbil-
der per ar, vilket enligt forbundets tidigare berdkningar innebér att foto-
handeln kommer att forlora mellan 41 och 45 miljoner kr per r i utebli-
ven vinst. Forbundet har 1 yttrandet over forslaget i utkastet till lagrads-
remiss nu uppgett att en omséttning pa over 100 miljoner kr kommer att
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forsvinna om forslaget genomfors. Regeringen anser att den foreslagna
dndringen av passansokningssystemet innebdr en mycket viktig del i
strdvan att 6ka sékerheten 1 pass. Genom att passmyndigheten tar en bild
av sOkanden sidkerstélls att bilden 1 passet verkligen avbildar ritt person.
Vidare sdkerstills att passbilden har en sddan kvalitet att den kan anvén-
das for datorstodd verifiering vid en gréanskontroll. I férevarande fall an-
ser regeringen att behovet av att 6ka sékerheten i pass véger tyngre én de
men detta kan medfora for den privata marknaden. Andra alternativ &r
bade av tekniska och praktiska omstdndigheter inte mojliga. Regeringen
menar att det darfor inte 4r mojligt att bibehélla den nuvarande ordningen
att passokanden ger in fotografier i samband med passansokan.

Forslaget att langtidsdomdas pass skall aterkallas kommer att innebéra
att passmyndigheterna (polismyndigheterna) far handldgga ett storre an-
tal drenden 4n vad som for nédrvarande &r fallet. Forslaget att Statens in-
stitutionsstyrelse skall prova frdgor om passtillstind innebdr att dven
denna myndighet far en ndgot okad arbetsbelastning. Det kommer dock
att rora sig om ett s begrinsat antal drenden att forslagen skall finansie-
ras inom ramen for polisens respektive Statens institutionsstyrelses nuva-
rande anslag.

Nar det géller forslaget att fora over provningen av dverklagade dren-
den enligt passlagen direkt till allmédn forvaltningsdomstol, kan det kon-
stateras att antalet passdrenden som dverklagas dr mycket lagt. Lanssty-
relsen 1 Stockholms 14n har under de senaste fem &ren 1 genomsnitt haft
att prova endast ungefir fem drenden per ar. Den foreslagna forédndringen
innebdr inte heller ndgon ny uppgift for ldnsritten, som ju redan i dag har
att prova passidrenden som Overklagats fran lansstyrelsen. Sammantaget
bedomer regeringen att kostnadsokningen skall finansieras inom befint-
liga anslag.

Ovriga forslag beriknas inte leda till nigra nimnvirda kade kostnader
for det allménna.

8 Ikrafttradande och 6vergangsbestimmelser

De foreslagna @ndringarna bor trdda i1 kraft sa snart som mojligt. Reger-
ingen foreslar déarfor att &ndringarna skall trdda 1 kraft den 1 oktober
2005.

Kravet pa biometriskt underlag i form av ansiktsbild bor inte gélla de
pass som utfirdats enligt dldre bestimmelser. Tidigare utfirdade pass bor
darfor fortsétta att gdlla under den tid som anges i passet.

Ett overklagande enligt 27 § passlagen som kommit in till lansstyrelsen
fore ikrafttradandet av dndringarna i1 passlagen, men som dnnu inte av-
gjorts vid ikrafttridandet skall 6verldmnas av ldnsstyrelsen till allmén
forvaltningsdomstol och handldggas i enlighet med 27 § 1 dess nya ly-
delse.
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9 Forfattningskommentar
9.1 Forslaget till lag om @ndring 1 passlagen (1978:302)
38

I paragrafen regleras bl.a. fragor om passens giltighetstid.

Den huvudsakliga dndringen i andra stycket innebér att giltighetstiden
for vanliga pass avseende personer dver 18 ar sdnks fran nuvarande tio ar
till fem ar. Fradgan har behandlats i avsnitt 4.3. Vid Overgéngen till ett
system med fem ars giltighetstid kommer det att finnas ett stort antal pass
med tiodrig giltighetstid. Dessa blir inte ogiltiga nir dndringen tréder 1
kraft utan géller s& lange som det anges i passet (jfr dvergdngsbestim-
melserna).

Ovriga #ndringar i paragrafen #r redaktionella.

5§
I paragrafen behandlas fradgor om skyldighet att medfora pass vid utresa
fran Sverige och vid inresa fran annat land.

I paragrafens forsta stycke foreskrivs att en svensk medborgare inte far
resa ut ur riket utan att medfora giltigt pass. Hittills har pass inte kravts
vid utresa ur riket for passagerare pa fartyg som efter utresan med éater-
vindande tur anldper svensk hamn, om de enligt de villkor som géller for
resan inte tilldts stiga i land 1 frimmande stat och medf{or sérskilt passer-
kort for resan (punkten 5). Andringen i andra stycket (tidigare forsta
stycket andra meningen) innebir att detta undantag fran kravet pd medfo-
rande av pass tas bort. Andringen har behandlats i avsnitt 4.6.

I tredje stycket (tidigare andra stycket sista meningen och tredje
stycket) foreskrivs att en svensk medborgare skall medfora pass vid in-
resa frdn annat land. I andra meningen ges dock — liksom tidigare — un-
dantag genom att en svensk medborgare inte behéver medfora pass vid
inresa fran annat land om det svenska medborgarskapet kan styrkas pa
annat sitt, eller om inresa sker frdn vissa angivna linder. Andringarna ir
av redaktionellt slag och ndgon materiell d&ndring &r inte avsedd.

Bestimmelserna i det tidigare andra stycket forsta och andra mening-
arna har flyttats till 5 a §.

5a§
Paragrafen &@r ny och behandlas 1 avsnitt 4.2.3.

I paragrafens forsta stycke (tidigare 5 § andra stycket) foreskrivs att
polisen har att dvervaka att bestimmelserna i 5 § foljs. Andringen &r
framforallt av redaktionellt slag men innebér dven ett fortydligande av att
polisen har ansvar dven for kontrollen av inresande frdn annat land, vil-
ket dr motiverat av hdnsyn till utlanningskontrollen (jfr 5 kap. 1 § Utldn-
ningslagen [1989:529)].

I paragrafens andra stycke foreskrivs vad som aligger en svensk med-
borgare 1 samband med passkontroll vid resa ut ur landet och vid inresa
till Sverige. I punkten I anges att den som enligt 5 § har att medfora pass
skall overldmna passet till polisman, sérskilt féorordnad passkontrollant,
tjdnsteman vid Kustbevakningen, Tullverket eller vid Migrationsverket. |
punkten 2 anges att passinnehavaren pd begiran skall lata befattningsha-
vare som anges 1 punkten 1 ta en bild i digitalt format av passinnehava-
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rens ansikte, for kontroll av att detta motsvarar den ansiktsbild som finns
sparad i passet. Bestimmelserna skall ses mot bakgrund av den 1 6 § in-
forda mojligheten att lagra passinnehavarens ansiktsbild i digitalt format
1 ett lagringsmedium 1 passet. De gor det mgjligt for kontrollanten att fa
tillgéng till passet for att genomfora en jimforelse mellan passinnehava-
ren och uppgifterna i passet. Det kan vara fradga om en okulér jamforelse
mellan passinnehavarens ansikte och passfotot. Men kontrollen bor ocksa
kunna ske genom en datorstodd jimforelse mellan den ansiktsbild som
finns lagrad i passet och ett vid kontrolltillféllet taget digitalt foto. Nagon
inskréankning i forhéllande till i dag av mojligheten att genomfora andra
kontroller, t.ex. kontroll av passets dkthet eller att anvdnda informationen
1 passet som underlag for kontroll 1 relevanta register, dr inte avsedd.

I tredje stycket foreskrivs att ansiktsbilden och de biometriska data
som tagits fram vid kontrollen omedelbart skall forstoras nér kontrollen
ar klar. Det far séledes inte ske ndgon lagring av kontrollunderlaget.
Syftet med kontrollen 4r att se om det dr rétt person som innehar passet,
inte att skapa ett fotoregister eller register med biometriska data dver
dem som passerar granskontrollen.

68§
Paragrafen behandlar frigor om passansékan. Andringarna har behand-
lats 1 avsnitt 4.2.

I andra stycket 1 infors en ny bestimmelse som innebdr att en
passokande &r skyldig att 1ata passmyndigheten ta en bild i digitalt format
av sokandens ansikte. Ansiktsbilden dr avsedd att anvidndas dels som ett
lasergraverat foto i passet, dels som en lagrad bild pa ett lagringsmedium
(minnesenhet) i passet. Ansiktsbilden kommer &dven, liksom i dag, att
sparas i det centrala passregistret. Bestimmelsen i andra stycket 2 6ver-
ensstimmer med hittills géllande rétt.

Bestimmelsen 1 det nya tredje stycket ger regeringen mdojlighet att
meddela foreskrifter om ingivande av passfoton vid ansdkan om pass.
Liknande bestammelser har hittills funnits 1 andra stycket.

Ovriga dndringar i paragrafen #r redaktionella.

6a§
Paragrafen 4r ny och behandlas i avsnitt 4.2.2.

I paragrafen foreskrivs att ansiktsbilden enligt 6 § andra stycket 1 far
sparas 1 ett lagringsmedium 1 passet. Med lagringsmedium avses en elek-
tronisk minnesenhet (chips). Vidare foreskrivs att de biometriska data
som kan tas fram ur ansiktsbilden omedelbart skall férstéras nédr passet
ldmnats ut. Med biometrisk data avses den information som tas fram
(extraheras) ur ansiktsbilden och som kan anvidndas for en jamforelse
med en referensmall i syfte att verifiera en persons identitet. I avsnitt
4.2.1 beskrivs ndrmare hur det biometriska underlaget kan anvindas i
samband med passansdkan. De biometriska data som tas fram i samband
med behandlingen av passansdkan skall dven forstoras om en passanso-
kan aterkallas innan passet har ldmnats ut eller om ansékan avslas. Nagot
krav pa att ansiktsbilden (fotot) skall forstoras uppstélls ddiremot inte. Det
finns alltsd inte ndgot hinder mot att spara ansiktsbilden 1 det centrala
passregistret (se dock 6 b §).
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6b§
Paragrafen &@r ny och behandlas i1 avsnitt 4.2.2.

I paragrafen foreskrivs att ansiktsbilden enligt 6 § andra stycket 1 och
de biometriska data som kan tas fram ur ansiktsbilden, inte far anvindas
vid sokning med hjilp av automatiserad behandling. Harigenom forhind-
ras att ett register byggs upp med de biometriska data som kan tas fram
ur ansiktsbilden efter att passet utfidrdats, nédr ansiktsbilden sparats i ett
centralt passregister. Nagon dndring i forhallande till i dag av mojlighe-
ten for passmyndigheten att i ett centralt passregister soka efter ett pass-
foto med hjdlp av en passinnehavares namn eller personnummer, 4r inte
avsedd.

78§
Paragrafen innehéller bestimmelser om nér en passansdkan skall avslas.

Andringen i punkten 3 utgér en rittelse av en felaktig hinvisning. Hit-
tills har paragrafen hinvisat till 24 kap. 3 § réttegangsbalken. Héanvis-
ningen skall ritteligen vara till 24 kap. 4 § rattegdngsbalken.

Tillagget av punkterna 6 och 7 — som har utformats i enlighet med
Lagradets forslag — innebér att tva nya passhinder infors. En passansokan
skall sdlunda enligt punkten 6 avslds om sokanden avtjdnar fangelsestraff
och den sammanlagda tiden att avtjdna dr fingelse 1 ett &r och villkorlig
frigivning inte har skett. Passhinder intrdder si snart s6kanden har borjat
verkstilla pafoljden. Om verkstélligheten avser flera kortare fing-
elsestraff, skall dessa ldggas samman vid bedomningen om den samman-
lagda tiden att avtjdna uppgar till minst ett ar. Likasa skall forverkad vill-
korligt medgiven frihet utgdra underlag for berékningen av den sam-
manlagda strafftiden. P4 motsvarande sétt foreligger passhinder enligt
punkten 7 f6r den som genomgér sluten ungdomsvard, om den samman-
lagda vardtiden &r minst ett ar. Frdgorna har behandlats i avsnitt 5.3.1.
Undantag fran 7 § finns genom att det i 9 § foreskrivs att en pass-
myndigheten kan, 1 stillet for att avsld passansokan, utfirda pass med
forkortad giltighetstid eller begridnsat giltighetsomrdde, om sérskilda skl
foreligger och sokanden begér det.

Tillagget av punkten 8 innebér att passhinder infors dven for den som
genomgar rittspsykiatrisk vard med sarskild utskrivningsprévning. Pass-
hindret bestar till dess varden har upphort. Fragan har behandlas i avsnitt
5.3.2.

Ovriga #ndringar i paragrafen #r redaktionella.

12 §
Paragrafen behandlar frdgor om nédr passmyndigheten skall aterkalla
gillande pass.

Andringen i forsta stycket 1 innebir att det infors en bestimmelse att
en passmyndighet skall aterkalla ett pass om dess innehavare efter anso-
kan befriats fran sitt svenska medborgarskap. Andringen #r en anpass-
ning till lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap. Fradgan har be-
handlats 1 avsnitt 6.3.

Tilldggen av forsta stycket 5, 6 och 7 — som har utformats 1 enlighet
med Lagridets forslag — innebir att tre nya grunder for passéterkallelse
infors. Passmyndigheten skall sélunda aterkalla ett pass om
passinnehavaren avtjdnar fiangelsestraff och den sammanlagda tiden att
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avtjdna ar fingelse i ett &r och villkorlig frigivning inte har skett.
Aterkallelse skall ske s& snart passinnehavaren har borjat verkstilla
pafdljden. Det dr den sammanlagda strafftiden som &dr avgorande. Tiden
for flera kortare fiangelsestraff skall alltsd ldggas samman vid
beddomningen om den sammanlagda tiden att avtjdna uppgér till minst ett
ar. Likasa skall forverkad villkorligt medgiven frihet utgéra underlag for
den sammanlagda strafftiden. Aterkallelse skall ocksd ske om
passinnehavaren genomgar sluten ungdomsvérd, om den sammanlagda
vardtiden dr minst ett ar. Detsamma giller den som genomgar ritts-
psykiatrisk vard med sérskild utskrivningsprovning. Frédgorna har be-
handlats i avsnitten 5.3.1 och 5.3.2. Liksom i de 6vriga fall som behand-
las 1 paragrafen kan dock, med stéd av 13 och 14 §§, goras vissa undan-
tag frdn vad som géller om éaterkallelse. I 13 § foreskrivs att aterkallelse
av pass kan, om det med hinsyn till omstindigheterna &r ldmpligt, be-
gransas att gélla tills vidare eller viss tid. Enligt 14 § kan passmyndighe-
ten, 1 stédllet for att aterkalla ett pass, forkorta passets giltighetstid eller
begrinsa dess giltighetsomrade, om sirskilda skil foreligger och passin-
nehavaren begir det.

Andringen i andra stycket innebir att ett sirskilt pass skall aterkallas
nir de skél som foranlett passets utfdrdande inte langre foreligger. Fragan
har behandlats i avsitt 4.5. Huvudprincipen &r att svenska medborgare
skall vara innehavare av endast ett pass. Bestimmelsen aktualiseras t.ex.
ndr ett extra pass utfirdats till en passinnehavare f6r en sérskild resa och
resan har fullfoljts. Nagot behov for passinnehavaren att inneha ett extra
pass foreligger inte langre och det skall darfor aterkallas.

Ovriga dndringar i paragrafen #r redaktionella.

17 §
Paragrafen behandlar bl.a. passinnehavarens skyldighet att ldmna ifrn
sig ett dterkallat pass.

Andringen, som behandlas i avsnitt 4.4, innebir att skyldigheten att
Overldimna ett aterkallat pass till passmyndighet eller annan behorig
myndighet utvidgas till att gilla &ven annan som forfogar dver passet.
Om annan &n passinnehavaren forfogar 6ver passet, kan det utgdra grund
for aterkallelse av passet enligt 12 § forsta stycket 9 passlagen (tidigare
punkten 6). Har passet aterkallats pa den grunden, ar alltsa dven den som
forfogar Over passet utan att vara passinnehavare 1 passlagens mening,
skyldig att p4 anmaning dverldmna detta till passmyndigheten eller annan
behorig myndighet. Genom den nya lydelsen ges passmyndigheten ocksa
mojlighet att kvarhilla ett sddant pass enligt andra stycket.

Genom det nya tredje stycket infors en generell befogenhet for polis-
man som 1 annan verksamhet &n t.ex. grinskontrollverksamhet, pétréffar
ett aterkallat pass att ta hand om passet for overlamnande till behorig
myndighet. En motsvarande befogenhet ges dven till tjansteman vid
Kustbevakningen eller Tullverket. En sddan dtgérd skall dokumenteras 1
enlighet med 27 § polislagen (1984:387). Det innebér att ett protokoll
skall upprittas. Av protokollet skall framgd vem som fattat beslutet,
grunden for beslutet och tidpunkten nér det fattats, vem eller vilka som
har deltagit i ingripandet, vem ingripandet riktat sig mot, tiden for
ingripandet samt vad som i 6vrigt har framkommit vid ingripandet.
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19 §

Paragrafen anger nér passtillstand kriavs for bl.a. den som avtjdnar fing-
elsestraff eller genomgér sluten ungdomsvérd. Andringarna i paragrafen
har behandlats i avsnitt 5.4.

Andringen i punkten 1 innebir att passtillstind skall krivas for den
som avtjdnar fangelsestraff och inte dr villkorligt frigiven, eller genom-
gér sluten ungdomsvard, utom nir pafoljden &r en manad eller kortare.
Begreppet avtjdnar fingelsestraff eller genomgér sluten ungdomsvard
omfattar alla former av verkstillighet, dvs. dven de fall dd den intagne
vistas utanfor anstalt eller verkstiller del av straffet utanfor anstalten. I
punkten 2 anges — liksom tidigare — att passtillstdnd fordras for den som
star under Gvervakning, efter dom pé skyddstillsyn eller efter villkorlig
frigivning fran fingelse. Andringarna innebir #ven en spraklig moderni-
sering.

Fragan om passtillstdnd blir givetvis inte aktuell om passansoékan skall
avslds enligt exempelvis 7 § 6. Om passmyndigheten Overvéger att ut-
fiarda pass med stod av 9 §, méste dock passtillstdnd forst inhdmtas.

218§
Paragrafen behandlar bl.a. fraigan om behorig myndighet f6r provning av
passtillstand enligt 19 §.

Forsta stycket har kompletterats med bestimmelser om vem som skall
prova en friga passtillstind om sékanden dr intagen pé ett sérskilt ung-
domshem efter att ha domts till sluten ungdomsvérd (jfr det nya kravet pé
passtillstdnd 1 19 § 1). Denna uppgift ldggs pa Statens institutionssty-
relse. Fragan har behandlats i avsnitt 5.4.

I forsta stycket anges ocksa — liksom tidigare — vem skall prova fragan
om passtillstdind for den som avtjdnar fangelsestraff eller star under 6ver-
vakning (jfr 19 § 1 och 2). Bestimmelserna om detta har dock justerats
sd att de stimmer Overens med nuvarande organisation inom kriminal-
varden. Fragor om passtillstdind for den som avtjénar fangelsestraff eller
stir under overvakning skall enligt paragrafens nya lydelse provas av den
lokala kriminalvardsmyndigheten.

Ovriga dndringar i paragrafen #r redaktionella.

23§
Paragrafen behandlar vissa fragor om passtillstdnd.

Andringen innebir att ordet frivardsmyndigheten byts ut mot lokal
kriminalvdrdsmyndighet. Detta innebér en anpassning till nuvarande or-
ganisation inom kriminalvarden.

24§

Paragrafen innehdller bestimmelser om att den myndighet som skall
prova fragor om passtillstdnd under vissa forhallanden kan gora fram-
stdllan om att ett pass skall aterkallas. Av paragrafens nya lydelse fram-
gar att Statens institutionsstyrelse kan gora en sadan framstdllan betraf-
fande den som genomgar sluten ungdomsvard. Detta dr en konsekvens av
att passtillstand skall kridvas for den som avtjdnar sluten ungdomsvard
samt den roll som Statens institutionsstyrelse ges 1 sddana fragor (se vi-
dare kommentaren till 21 §).

Ovriga #ndringar i paragrafen #r redaktionella.
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26§

Enligt paragrafen skall en passmyndighet, om den far kdinnedom om att
pass har utfiardats i strid mot bestimmelserna om passtillstdnd anméla
detta till den myndighet som avses 1 24 §. Enligt den foreslagna nya ly-
delsen av 19 § fordras passtillstind ocksé nér sokanden genomgar sluten
ungdomsvard. Detta har foranlett en konsekvensdndring i forevarande
paragraf.

Ovriga dndringar i paragrafen #r redaktionella.

27§
Paragrafen behandlar frdgor om talan mot beslut i passidrende.

Hittills har en polismyndighets beslut i passdrenden Gverklagats till
lansstyrelsen, medan beslut av utomlands beldgna passmyndigheter
overklagats till allmin forvaltningsdomstol. Andringen i andra stycket
innebédr att beslut i passdrenden alltid skall overklagas hos allmidn for-
valtningsdomstol. Overklaganden av polismyndighetens beslut skall
alltsa inte ldngre provas av lansstyrelsen. Som en foljd av det upphévs de
sdrskilda bestammelserna i det hittillsvarande tredje stycket om overkla-
gande av linsstyrelsens beslut. Andringen har behandlats i avsnitt 6.2.

28 §

I ett nytt andra stycke har inforts en bestimmelse om att beslut enligt
passlagen av Statens institutionsstyrelse skall 6verklagas till allmin for-
valtningsdomstol. Bestimmelsen avser beslut som Statens institutionssty-
relse fattat i enlighet med 21 § eller 24 §. Andringen har behandlats i
avsnitt 5.4.

30 §
Av paragrafen framgér att beslut enligt passlagen normalt giller omedel-
bart.

Andringen innebir att ocksa beslut som meddelats av allmén forvalt-
ningsdomstol géller omedelbart, om inte annat anges. Domstolen bor
kunna forordna att beslutet inte skall gélla omedelbart t.ex. om det &r
frdga om en réttsfraga som bor provas i hogre rétt innan beslutet far
gilla. Andringen har behandlats i avsnitt 6.2.

9.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen om (1974:203)
om kriminalvard 1 anstalt

24 §
Paragrafen reglerar den intagnes rétt att inneha personliga saker m.m.

Det nya tredje stycket innebér att den intagne inte utan medgivande far
disponera sitt pass om det forvaras av anstalten. Den intagne kan alltsé
inte kréva att anstalten ldmnar ut ett pass som den forvarar for hans eller
hennes rdkning. Detta giller &ven om omsténdigheterna &dr sddana att det
inte finns skil att t.ex. vid en permission stidlla som villkor att passet
lamnas in till anstalten. Sarskilt medgivande for den intagne att disponera
passet kan t.ex. bli aktuellt for att den intagne under en permission ska
kunna legitimera sig.

Fragan har behandlats 1 avsnitt 5.5.1.
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9.3 Forslaget till lag om éndring 1 sekretesslagen
(1980:100)

7 kap. 19 §

Paragrafen reglerar 1 forsta stycket sekretess till skydd for enskilds per-
sonliga forhéllanden hos polismyndighet i andra sammanhang dr brotts-
bekdmpning.

I andra stycket regleras sekretessen for uppgifter om enskilds person-
liga forhédllanden i drenden enligt lagen (1988:688) om besoksforbud.
Sekretess géller for sddana uppgifter om det kan antas att den enskilde
eller ndgon nérstdende till den enskilde lider men om uppgiften rojs.
Andringen innebir att motsvarande sekretess dven skall gilla i drenden
enligt passlagen.

Bestdmmelsen &r utformad med ett rakt skaderekvisit. Detta innebér att
skadebedomningen som huvudregel skall ske med utgéngspunkt frn
sjdlva uppgiften. Uppgifter som genomsnittligt sett &r harmlésa kan
saledes 1 regel ldmnas ut utan ndgon ndrmare skadebedémning i det en-
skilda fallet. Typiskt sett kdnsliga uppgifter omfattas dock normalt av
sekretess (prop. 1979/80:2 Del A s 80 f). T.ex. kan uppgifter i drende om
passtillstdnd enligt 20 § for den som é&r intagen for vard enligt lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvdngsvérd eller lagen (1991:1129) om ritts-
psykiatrisk vard innehilla uppgifter som kan leda till att den enskilde
eller ndgon honom eller henne nirstdende lider men om uppgiften rojs.
Andringen har behandlats i avsnitt 6.4.

Ovriga #ndringar i paragrafen #r redaktionella.

9.4 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1998:603) om
verkstéllighet av sluten ungdomsvard

13§
Paragrafen innehdller bestimmelser om begrénsningar i den démdes r6-
relsefrihet.

I den nya andra meningen har tillkommit en bestimmelse om att den
domde far hindras att disponera sitt pass. Det kan ske t.ex. genom att det
sdrskilda ungdomshemmet forvarar passet nir den domde skall vistas
utanfor hemmet. En grundldggande forutsittning dr dock, i enlighet med
forsta meningen, att begransningen dr nédvéndig for att verkstilligheten
skall kunna dga rum. Frégan har behandlats 1 avsnitt 5.5.2.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 passlagen (1978:302)

Hirigenom foreskrivs att 3, 5, 6, 7, 12, 16, 17, 19, 20, 21, 23, 24, 26,
27,28 och 30 §§ passlagen (1978:302) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38

Pass utfiardas som vanligt pass eller sdrskilt pass.

I den man annat ej foljer av
denna lag eller av foreskrifter som
for sdrskilt angivna fall meddelas
av regeringen eller myndighet som
regeringen bestdmmer, utfirdas
vanligt pass med en giltighetstid
av tio ar, eller, om sékanden ej har
Wit aderton ar, fem ar. Vanligt
pass skall gilla for resa till alla
lander, om annat ej foljer av denna
lag och sokanden inte har begért
begrdnsning av passets giltighets-
omréde.

Om inte annat foljer av denna
lag eller av foreskrifter som for
sarskilt angivna fall meddelas av
regeringen eller myndighet som
regeringen bestdmmer, utfirdas
vanligt pass med en giltighetstid
av fem é&r. Vanligt pass skall gilla
for resa till alla ldnder, om inte
annat foljer av denna lag och so-
kanden inte har begirt begriansning
av passets giltighetsomrade.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer meddelar nér-
mare foreskrifter om sarskilt pass. Déarvid kan foreskrivas att sddant pass
far utfardas for den som uppehaller sig utomlands och ej kan styrka sitt
svenska medborgarskap eller har forlorat svenskt medborgarskap utan att
forviarva medborgarskap 1 annan stat.

58"

Svensk medborgare fér ¢j resa ut
ur riket utan att medfora giltigt
pass. Vad som har sagts nu géller
dock ef

Svensk medborgare far infe resa
ut ur riket utan att medfora giltigt
pass. Vad som har sagts nu giller
inte

1. pa fartyg monstrat sjofolk under tjanstgoring ombord pa fartyget el-
ler fiskare under yrkesutdvning,

2. medlem av besittning pé luftfartyg under tjdnstgéring ombord pa
luftfartyget, om han har luftfartscertifikat eller ddrmed jamforlig hand-
ling,

3. den som 4r medborgare dven i annat land dn Sverige och som med-
for av myndighet i det landet utfirdad legitimationshandling vilken géller
som pass,

4. den som reser till ndgon av de stater som har tilltrétt eller anslutit sig
till konventionen om tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985
eller som har slutit avtal om samarbete enligt konventionen med konven-
tionsstaterna eller till Schweiz.

5. passagerare pa fartyg som

! Senaste lydelse 2001:59.
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efter utresan med atervindande
tur anloper svensk hamn, om pas-
sageraren enligt de villkor som
gdller for resan inte tillats stiga i
land i frammande stat och medfor
sdrskilt passerkort for resan.

Det ankommer pd polisen att
overvaka efterlevnaden av be-
stimmelserna i forsta stycket. Den
som enligt forsta stycket skall
medfora pass vid utresa ur riket ar
skyldig att pa begéran visa upp sitt
pass for polisman, sérskilt forord-
nad passkontrollant, tulltjinsteman
eller tjansteman vid Kustbevak-
ningen eller vid Migrationsverket.
Motsvarande skyldighet giller vid
inresa fran annat land &n

Det ankommer pd polisen att
overvaka efterlevnaden av be-
stimmelserna i forsta stycket. Den
som enligt forsta stycket skall
medfora pass vid utresa ur riket ar
skyldig att pa begéran, for kontroll
av uppgifterna i passet, overldmna
detta till polisman, sdrskilt forord-
nad passkontrollant, tulltjansteman
eller tjansteman vid Kustbevak-
ningen eller vid Migrationsverket.
1 samband med kontrollen skall
passinnehavaren stdlla  sig  till
forfogande pa ett sadant sdtt att
det gar att faststdilla dverensstim-
melsen mellan de biometriska
uppgifterna i passet och innehava-
ren. Skyldigheten att stdlla sig till
forfogande for kontroll av uppgif-
terna gdller inte om regeringen
meddelat foreskrifter om sadant
undantag som anges i 6§ tredje
stycket.

Motsvarande skyldighet géller
vid inresa fran annat land &n

1. en stat som har tilltrdtt eller anslutit sig till konventionen om
tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985,
2. en stat som har slutit avtal om samarbete enligt konventionen med

konventionsstaterna eller

3. Schweiz.

Skyldigheten att uppvisa pass
vid inresa giller endast om det
svenska medborgarskapet inte kan
styrkas péd annat sétt.

Skyldigheten att vid inresa
overldmna passet for kontroll och
att stdlla sig till forfogande for att
faststdlla overensstimmelsen
mellan de biometriska uppgifterna
i passet och innehavaren, giller
endast om det svenska medborgar-
skapet inte kan styrkas pa annat
satt.

Uppgifter om biometrisk infor-
mation som behandlas i samband
med en kontroll far inte sparas
sedan kontrollen har genomforts.

Prop. 2004/05:119

Bilaga 1

57



Passansokan gors hos passmyn-
dighet. Ansokan skall avges pa
heder och samvete eller under an-
nan sddan forsdkran. S6kanden é&r
skyldig att instdlla sig personligen,
om annat ej foljer av foreskrifter
som meddelas av regeringen eller
myndighet som regeringen be-
stimmer.

I enlighet med ndrmare fore-
skrifter som meddelas av reger-
ingen eller myndighet som reger-
ingen bestimmer &r sokanden
skyldig att i samband med passan-
sokan ge in fotografier samt styrka
sina personuppgifter, sitt svenska
medborgarskap och sin identitet.

Passansokan skall avslas, om

1. bestimmelserna i 6 § ¢/ har
iakttagits och sokanden ej har ef-
terkommit uppmaning att avhjélpa
bristen,

68§

Passansokan gors hos passmyn-
dighet. Ansokan skall avges pa
heder och samvete eller under an-
nan sddan forsdkran. S6kanden é&r
skyldig att instélla sig personligen,
om inte annat foljer av foreskrifter
som meddelas av regeringen eller
myndighet som regeringen be-
stimmer.

I enlighet med ndrmare fore-
skrifter som meddelas av reger-
ingen eller myndighet som reger-
ingen bestimmer &r sokanden
skyldig att i samband med passan-
sokan ge in fotografier samt styrka
sina personuppgifter, sitt svenska
medborgarskap och sin identitet.
Sokanden skall dessutom Ildmna
underlag for sadana biometriska
uppgifter som skall finnas i passet.
Detta underlag och de biometriska
uppgifterna far endast anvindas
for framstdllning av passet och
skall omedelbart forstoras ndr
passet har ldmnats ut.

Regeringen far for sdrskilda
pass meddela foreskrifter om un-
dantag fran kravet att sokanden
skall ldmna underlag for biomet-
risk information.

7§

Passansokan skall avslas, om

1. bestdmmelserna i 6 § infe har
iakttagits och sokanden infe har
foljt uppmaning att avhjdlpa bris-
ten,

2. ansokningen avser pass for barn under aderton ar och barnets vard-
nadshavare ej har ldmnat medgivande samt synnerliga skél ej foreligger

att and4 utfirda pass,

3. sdkanden &r anhallen, hiktad
eller underkastad overvakning en-
ligt 24 kap. 3 § forsta stycket rét-
tegangsbalken eller reseforbud
eller anmilningsskyldighet enligt
25 kap. 1 § samma balk,

4. sokanden é&r efterlyst och
skall omhdindertagas omedelbart

? Senaste lydelse 1981:1304.

3. sokanden &r anhallen, hiktad
eller underkastad overvakning en-
ligt 24 kap. 4 § forsta stycket rét-
tegangsbalken eller reseforbud
eller anmilningsskyldighet enligt
25 kap. 1 § samma balk,

4. sokanden dr efterlyst och
skall omhdndertas omedelbart vid
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vid antriffandet,

5. sokanden genom lagakraft-
vunnen dom har domts till frihets-
berdvande pafoljd, som e har
borjat verkstillas, och det finns
sannolika skél att antaga, att han
amnar undandraga sig verkstil-
ligheten,

antriffandet,

5. sokanden genom en dom som
vunnit laga kraft har domts till

a) frihetsberévande pafoljd, som
inte har borjat verkstillas, och det
finns sannolika skdl att anta att
han eller hon avser att undandra
sig verkstilligheten,

b) fangelse i minst ett ar, inrdk-
nat eventuell forverkad villkorligt
medgiven frihet, om straffet inte
har avtjdnats,

c) sluten ungdomsvard i minst
ett ar, om straffet inte har avtjd-
nats,

d) rdttspsykiatrisk vard med
sdrskild utskrivningsprovning en-
ligt lagen (1991:1129) om riitts-
psykiatrisk vard, om varden inte
har upphort,

6. sokanden enligt 2 kap. 12 § eller 6 kap. 6 § konkurslagen (1987:672)
ar &lagd att lamna ifran sig sitt pass eller forbud att utfidrda pass for so-
kanden har meddelats enligt samma lagrum.

Passmyndighet skall aterkalla
gillande pass, om

1. passinnehavaren forlorar sitt
svenska medborgarskap,

12 §

Passmyndighet skall aterkalla
gillande pass, om
1. passinnehavaren befriar sig

fran eller forlorar sitt svenska

medborgarskap,

2. passet avser barn under aderton ar och barnets vardnadshavare eller,
om barnet vistas hér 1 landet och star under vardnad av bada fordldrarna,
en av dem begir att passet skall dterkallas samt synnerliga skél ej fore-

ligger mot aterkallelse,

3. passinnehavare, som é&r ef-
terlyst och skall omhdndertagas
omedelbart vid antrdffandet, uppe-
haller sig utomlands samt sirskilda
skdl pakallar att passet aterkallas,

4. passinnehavaren genom /aga-
kraftvunnen dom har domts till
frihetsberévande pafoljd, som ej
har borjat verkstéllas, och det finns
sannolika skél att antaga, att han
dmnar undandraga sig verkstil-
ligheten,

3. passinnehavare, som é&r ef-
terlyst och skall omhdndertas
omedelbart vid antrdffandet, uppe-
héller sig utomlands samt sirskilda
skdl pakallar att passet aterkallas,

4. passinnehavaren genom en
dom som har vunnit laga kraft har
domts till

a) frihetsberévande pafoljd, som
inte har borjat verkstillas, och det
finns sannolika skél att anta, att
han eller hon avser att undandra
sig verkstélligheten

b) fingelse i minst ett ar, inrdk-
nat eventuell forverkad villkorligt
medgiven frihet, om straffet inte
har avtjdnats,
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c) sluten ungdomsvard i minst
ett ar, om straffet inte har avtjd-
nats,

d) rdttspsykiatrisk vard med
sdrskild utskrivningsprovning en-
ligt lagen (1991:1129) om rditts-
psykiatrisk vard, om varden inte
har upphort,

5. hinder mot bifall till passansdkan enligt 7 § foreldg vid tiden for
passets utfardande och hindret fortfarande bestar,
6. annan dn den for vilken passet 4r utstéllt forfogar Gver passet.

Sarskilt pass far dessutom éater-
kallas, nar de skil som har foran-
lett passets utfirdande ej lidngre

foreligger.

Om éterkallelse av pass och be-
gransning av giltighet for pass be-
slutar passmyndigheten pa den ort
ddr passinnehavaren uppehaller
sig vid drendets upptagande. Sa-
dan fraga far ocksa avgoras av
den passmyndighet som har utfdr-
dat passet. Om hdvande av provi-
sorisk aterkallelse beslutar den
passmyndighet som beslutat ater-
kallelsen.

Har pass aterkallats dr passinne-
havaren skyldig att pd anmaning
av passmyndighet 6verlimna pas-
set till passmyndigheten eller an-
nan myndighet. Detsamma géller
om beslut om begrinsning av pas-
sets giltighet har meddelats. I sa-
dant fall skall passet forses med
anteckning om begrénsningen och
sd snart det kan ske 4terstéllas till
innehavaren. Passmyndigheten far
forena anmaningen med vitesfo-
reldggande.

Sarskilt pass skall dessutom
aterkallas, nér de skdl som har for-
anlett passets utfirdande inte
langre finns.

16 §

Beslut om aterkallelse av pass
och om begrinsning av giltighet
for pass fattas av den passmyndig-
het ddr fragan har uppkommit.
Om hédvande av provisorisk ater-
kallelse beslutar den passmyndig-
het som beslutat aterkallelsen.

17 §

Har pass aterkallats dr passinne-
havaren eller den som annars for-
fogar dver passet skyldig att pé
anmaning av  passmyndighet
Overldmna passet till passmyndig-
heten eller annan myndighet. Det-
samma giller om beslut om be-
gransning av passets giltighet har
meddelats. 1 saddant fall skall pas-
set forses med anteckning om be-
gransningen och s snart det kan
ske Aaterstdllas till innehavaren.
Passmyndigheten far forena an-
maningen med vitesforeldggande

Om pass som enligt forsta stycket skall overlimnas till myndighet
finns hos passmyndighet eller uppvisas for sadan myndighet, kan myn-
digheten kvarhélla det. Finns passet hos annan myndighet, skall det pa
begéran av passmyndighet 6verldmnas till denna.

Om polisman, i annat fall dn
som anges i andra stycket, patrdf-
far ett pass som enligt forsta
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Passtillstand fordras for den
som

1. undergar kriminalvard i an-
stalt, utom nér péafoljden ar fang-
else 1 tva manader eller kortare tid,

2. star under dvervakning efter
dom pa skyddstillsyn eller villkor-
lig frigivning fran fingelse.

Passtillstand  fordras for den
som &r intagen for vérd enligt la-
gen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard eller lagen (1991:1129)
om rattspsykiatrisk vard, dock en-
dast om

1. chefsoverldkaren vid sjuk-
vardsinrdttningen 1 den ordning
regeringen foreskriver har gjort
anmilan om att pass e] far utférdas
utan sadant tillstand,

2. patienten genomgar rdttspsy-
kiatrisk vard med sdrskild utskriv-
ningsprovning, eller

3. for patienten tidigare utfdrdat
pass efter intagningen har &terkal-
lats pd grund av framstéllning en-
ligt 24 § andra stycket.

Fraga om passtillstind enligt
19 § provas, om sokanden dr inta-
gen i kriminalvardsanstalt, av sty-
resmannen for anstalten och i an-

? Senaste lydelse 1993:204.
* Senaste lydelse 1997:727.
> Senaste lydelse 1990:1015.

stycket skall overldmnas till myn-
dighet, far polismannen verkstdlla
overlimnandet.  Atgdirden  skall
dokumenteras i enlighet med vad
som anges i 27§ polislagen
(1984:387).

19 §°

Om passansékan inte skall avs-
las enligt 7 § 5 a—c krdvs passtill-
stand for den som

1. avtjdnar fdngelsestraff, utom
ndr pafoljden &r fingelse 1 en ma-
nad eller kortare tid,

2. star under 6vervakning efter
dom pd skyddstillsyn eller effer
villkorlig frigivning frén fiangelse,
eller

3. genomgar sluten ungdoms-
vard.

20 §*

Om passansokan inte skall avs-
las enligt 7§ 5 d krdvs passtill-
stand for den som &r intagen for
véard enligt lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard eller lagen
(1991:1129) om rittspsykiatrisk
vard, dock endast om

1. chefsoverldkaren vid sjuk-
vardsinrdttningen 1 den ordning
regeringen foreskriver har gjort
anmélan om att pass e] far utfdrdas
utan sadant tillstand, eller

2. for patienten tidigare utfdrdat
pass efter intagningen har aterkal-
lats pa grund av framstéllning en-
ligt 24 § andrastycket.

§’

En fraga om passtillstdnd enligt
19§ 1-2 provas av den lokala
kriminalvardsmyndigheten. — Den
lokala kriminalvardsmyndigheten
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nat fall av den frivardsmyndighet
som har overinseende over over-
vakningen.  Styresmannen eller
frivardsmyndigheten far hinskjuta
drendet till dvervakningsndmnden
for avgorande. Arendet skall alltid
hinskjutas, om styresmannen eller
frivardsmyndigheten  finner att
tillstand ej bor meddelas.

Passtillstand skall végras, om
det skiligen kan antagas att den
domde skulle dgna sig at brottslig
verksamhet 1 samband med en ut-
landsresa, att han genom att resa
utomlands skulle s6ka undandra
sig fortsatt verkstéllighet av den
adomda pafoljden eller att resan
annars skulle motverka hans an-
passning i samhéllet.

[ passtillstind kan foreskrivas
att pass far utfirdas endast med
begrinsad giltighet. I tillstind som
meddelas av styresman eller fri-
vardsmyndighet far dock sadan
foreskrift meddelas endast om den
overensstimmer med vad sokan-
den har begirt.

Undergar passinnehavare kri-
minalvard som anges i 19 § och
foreligger sadant fall att passtill-
stand skulle ha végrats enligt 21 §
andra stycket, kan Overvaknings-
ndmnden besluta att framstillning
skall goras hos passmyndighet om
att passet skall aterkallas.

Bereds passinnehavare vard som
anges 120 § och &r det med hinsyn
till &ndamalet med varden oldamp-
ligt att han har pass, kan socialsty-
relsen besluta att framstéllning
skall goras hos passmyndighet om
att passet skall aterkallas.

% Senaste lydelse 1990:1015.
7 Senaste lydelse 1991:1963.

far hanskjuta drendet till 6vervak-
ningsndmnden  for avgorande.
Arendet skall alltid hinskjutas, om
den lokala kriminalvardsmyndig-
heten finner att tillstdind inte bor
meddelas. En fraga om passtill-
stand enligt 19 § 3 provas av Sta-
tens institutionsstyrelse.

Passtillstand skall végras, om
det skidligen kan antas att den
domde skulle dgna sig at brottslig
verksamhet 1 samband med en ut-
landsresa, att han eller hon genom
att resa utomlands skulle s6ka un-
dandra sig fortsatt verkstéllighet
av den 4domda pafoljden eller att
resan annars skulle motverka hans
eller hennes anpassning i samhl-
let.

23§°

I ett passtillstind kan foreskri-
vas att pass far utfirdas endast
med begrinsad giltighet. I tillstdnd
som meddelas av lokal kriminal-
vardsmyndighet far dock sadan
foreskrift meddelas endast om den
Ooverensstimmer med vad sokan-
den har begirt.

24§’

Om passinnehavare i enlighet
med vad som anges i 19 § avtjdnar
fangelsestraff, star under overvak-
ning eller genomgar sluten ung-
domsvard och skulle passtillstind
ha végrats enligt 21§ andra
stycket, kan Overvakningsnimn-
den eller Statens institutionssty-
relse besluta att framstéllning skall
goras hos passmyndigheten om att
passet skall aterkallas.

Bereds passinnehavare vard som
anges 120 § och dr det med hdnsyn
till andamalet med vérden oldmp-
ligt att han har pass, kan socialsty-
relsen besluta att framstillning
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Fér passmyndighet k#nnedom
om att pass har utfirdats i strid
mot bestimmelserna om passtill-
stand, skall passmyndigheten
omedelbart gora anmdlan till
myndighet som anges i 24 §, om
passinnehavaren alltjdmt undergar
kriminalvérd eller bereds sjukvard
som avses 1 nimnda paragraf.

skall goras hos en passmyndighet
om att passet skall aterkallas.

26 §

Fér en passmyndighet kénne-
dom om att pass har utfiardats i
strid mot bestimmelserna om
passtillstdnd, skall passmyndighe-
ten omedelbart anmdla detta till
myndighet som anges i 24 §, om
passinnehavaren fortfarande av-
tidnar fdngelsestraff, star under
overvakning, genomgar  sluten
ungdomsvard eller bereds sjukvéird
som avses i nimnda paragraf.

27 §®

Passmyndighetens anmaning enligt 17 § att 6verlamna pass féar inte

overklagas.

I annat fall &n som avses i forsta
stycket far passmyndighetens be-
slut 6verklagas hos ldnsstyrelsen,
om beslutet har meddelats av po-
lismyndigheten, och hos allmdn
forvaltningsdomstol, om beslutet
har meddelats av en passmyndig-
het utomlands.

Beslut av ldnsstyrelsen enligt
denna lag far overklagas hos all-
mdn forvaltningsdomstol. Grundas
beslutet pd att passtillstind har
vigrats eller pd att en framstill-
ning enligt 24 eller 25 § har gjorts
hos passmyndigheten, far beslutet
dock inte overklagas.

I annat fall &n som avses 1 forsta
stycket far passmyndighetens be-
slut overklagas hos allmdn for-
valtningsdomstol.

Grundas beslutet pa att passtill-
stind har vagrats eller pd att en
framstillning enligt 24 eller 25 §
har gjorts hos passmyndigheten,
far beslutet dock inte 6verklagas.

Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

28 §°

Beslut av Overvakningsndmnd enligt denna lag fir Overklagas hos
Kriminalvardsndmnden eller den hovritt, hos vilken klaganden skulle ha
kunnat 6verklaga beslut som avses 1 37 kap. 8 § brottsbalken.

Beslut av Statens institutionssty-
relse enligt denna lag far overkia-

gas hos allmdn forvaltningsdom-
stol.
En chefsoverldkares beslut om anmélan enligt 20 § 1 far inte 6verkla-
gas. Socialstyrelsens beslut enligt denna lag far overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.

¥ Senaste lydelse 1995:1703.
? Senaste lydelse 1995:1703.
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Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

30§

Beslut som enligt denna lag Beslut som enligt denna lag
meddelas av passmyndighet eller meddelas av passmyndighet eller
lansstyrelse ldnder omedelbart till — allmdn forvaltningsdomstol gdller
efterrittelse. omedelbart.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2005, utom savitt avser 5 §
andra, tredje och fjarde styckena samt 6 § som trader i kraft den dag som
regeringen bestimmer.

2. Pass som utfdrdats enligt dldre bestimmelser skall fortsitta att vara
giltiga under den tid som anges 1 passet.

Prop. 2004/05:119

Bilaga 1

64



Forslag till lag om dndring i1 lagen (1974:203) om kriminalvard Prop. 2004/05:119

1 anstalt

Hérigenom foreskrivs att 24 § lagen (1974:203) om kriminalvard 1 an-

stalt skall ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse

I den utstrickning det kan ske
utan oldgenhet far intagen inneha
personliga  tillhorigheter  samt
skaffa sig eller mottaga bocker,
tidskrifter, tidningar och annat
som kan bereda honom sysselsitt-
ning under fritid.

I ovrigt far intagen inneha
pengar och skaffa sig eller mot-
taga varor eller annat enligt sér-
skilda bestammelser. Om det ar
pakallat for att hindra att otillatna
varor infores i anstalt, far foreskri-
vas att de intagna ej utan sarskilt
medgivande far mottaga forsin-
delse av annat slag @n brev eller
annan skriftlig handling.

Foreslagen lydelse

24§

I den utstrackning det kan ske
utan oldgenhet far intagen inneha
personliga  tillhorigheter  samt
skaffa sig eller motta bocker, tid-
skrifter, tidningar och annat som
kan bereda honom sysselsittning
under fritid. En intagen far inte
utan sdrskilt medgivande dispo-
nera pass som forvaras av anstal-
ten.

I ovrigt far intagen inneha
pengar och skaffa sig eller motta
varor eller annat enligt sdrskilda
bestammelser. Om det &dr pékallat
for att hindra att otillditna varor
infors 1 anstalt, far foreskrivas att
de intagna infe utan sarskilt med-
givande far motta forsédndelse av
annat slag &n brev eller annan
skriftlig handling.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2005.
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Forslag till lag om dndring 1 sekretesslagen (1980:100)

Hérigenom foreskrivs att det i sekretesslagen (1980:100) skall inforas
en ny paragraf, 7 kap. 45 §, med foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
459

Sekretess gdller hos passmyn-
dighet i drende enligt passlagen
(1978:332) for uppgift om enskilds
personliga forhallanden om det
kan antas att den enskilde eller
nagon ndrstaende till den enskilde
lider men om uppgiften rojs.

Sekretess gdller for sadant un-
derlag for biometrisk information i
pass som avses i 6 § andra stycket
passlagen.

I fraga om uppgift i allmdn
handling enligt forsta stycket
gdller sekretessen i hogst sjuttio
ar.

Denna lag trdder i kraft, savitt avser forsta stycket den dag som reger-
ingen bestimmer, och vad géller andra stycket den 1 januari 2005.
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (1998:603) om verkstéllig-

het av sluten ungdomsvérd

Hérigenom foreskrivs att 13 § lagen (1998:603) om verkstillighet av
sluten ungdomsvard skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den domde fér hindras att ldmna
det sdrskilda ungdomshemmet och
1 Ovrigt underkastas den begréns-
ning av rorelsefriheten som é&r
nodvéndig for att verkstélligheten
skall kunna genomforas. Den
domdes rorelsefrihet far ocksa in-
skrinkas, nidr det behovs av hin-
syn till andra intagnas eller perso-
nalens sdkerhet.

Foreslagen lydelse

13 §

Den domde fér hindras att 1imna
det sdrskilda ungdomshemmet och
1 Ovrigt underkastas den begréns-
ning av rorelsefriheten som &r
nodvindig for att verkstilligheten
skall kunna genomforas. Den
domde far ddrvid hindras att dis-
ponera sitt pass. Den domdes ro-
relsefrihet far ocksa inskridnkas,
ndr det behovs av hédnsyn till andra
intagnas eller personalens sdker-
het.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.
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Forslaget 1 utkast till lagradsremiss

Forslag till lag om dndring 1 passlagen (1978:302)

Harigenom foreskrivs i fraga om passlagen (1978:302)
dels att 3, 5-7, 12, 16, 17, 19, 21, 23, 24, 26-28 och 30 §§ skall ha

foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas tre nya paragrafer, 5 a, 6 a och 6 b §§,

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Svensk medborgare fér ¢j resa ut
ur riket utan att medfora giltigt
pass. Vad som har sagts nu gdller
dock ej

1. pa fartyg monstrat sjofolk
under tjdnstgdring ombord pa far-
tyget eller fiskare under yrkesut-
dvning,

2. medlem av besittning pa luft-
fartyg under tjanstgéring ombord
pa luftfartyget, om han har luft-
fartscertifikat eller ddrmed jam-
forlig handling,

3. den som dr medborgare dven i
annat land 4n Sverige och som
medfor av myndighet 1 det landet
utfardad  legitimationshandling
vilken gdller som pass,

4. den som reser till nagon av de
stater som har tilltritt eller anslutit
sig till konventionen om tilldimp-
ning av Schengenavtalet av den 14
juni 1985 eller som har slutit avtal
om samarbete enligt konventionen
med konventionsstaterna eller till
Schweiz,

5. passagerare pa fartyg som
efter utresan med atervindande
tur anloper svensk hamn, om pas-
sageraren enligt de villkor som
gdller for resan inte tillats stiga i
land i frammande stat och medfor
sdrskilt passerkort for resan.

Det ankommer pa polisen att
overvaka efterlevnaden av be-
stammelserna i forsta stycket. Den
som enligt forsta stycket skall

Foreslagen lydelse

5§

Svensk medborgare far infe resa
ut ur riket utan att medfora giltigt
pass.

Forsta stycket gdller inte

1. monstrat sjofolk pa fartyg
under tjdnstgdring ombord pa far-
tyget eller fiskare under yrkesut-
ovning,

2. medlem av besittning pa luft-
fartyg under tjanstgdring ombord
pa luftfartyget, om han eller hon
har luftfartscertifikat eller darmed
jamforlig handling,

3. den som dr medborgare dven i
annat land @n Sverige och som
medfor legitimationshandling,
vilken gdller som pass, utfdrdad av
en myndighet i det landet,

4. den som reser till Schweiz el-
ler till ndgon av de stater som har
tilltrédtt eller anslutit sig till kon-
ventionen om tilldimpning av
Schengenavtalet av den 14 juni
1985 eller som har slutit avtal om
samarbete enligt konventionen
med konventionsstaterna,

Ett giltigt pass skall dven med-
foras vid inresa fran ett annat land
an

1. en stat som har tilltritt eller
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medfora pass vid utresa ur riket dr
skyldig att pa begdran visa upp sitt
pass for polisman, sdrskilt forord-
nad passkontrollant, tulltjdinste-
man eller tjiinsteman vid Kustbe-
vakningen eller vid Migrations-
verket. Motsvarande skyldighet
gdller vid inresa fran annat land
an

1. en stat som har tilltritt eller
anslutit sig till konventionen om
tillimpning av Schengenavtalet av
den 14 juni 1985,

2. en stat som har slutit avtal om
samarbete enligt konventionen
med konventionsstaterna eller

3. Schweiz.

Skyldigheten att uppvisa pass
vid inresa gidller endast om det
svenska medborgarskapet infe kan
styrkas pa annat stt.

Passansokan gors hos passmyn-
dighet. Ansokan skall avges pa
heder och samvete eller under an-
nan sddan forsdkran. S6kanden &r
skyldig att instélla sig personligen,

anslutit sig till konventionen om
tillimpning av Schengenavtalet av
den 14 juni 1985,

2. en stat som har slutit avtal om

samarbete enligt konventionen
med konventionsstaterna, eller
3. Schweiz.

Tredje stycket gdller inte om det
svenska medborgarskapet kan
styrkas pa annat sitt.

Sags

Polisen har till uppgift att over-
vaka att bestimmelserna i 5§
foljs.

Den som enligt 5§ skall med-
fora pass skall pa begdiran

1. overldmna passet till en po-
lisman eller sdrskilt forordnad
passkontrollant, tjdnsteman vid
Kustbevakningen, Tullverket eller
Migrationsverket,

2. lata befattningshavare enligt
1 ta en bild i digitalt format av
passinnehavarens ansikte for kon-
troll av att detta motsvarar den
ansiktsbild som finns sparad i pas-
set.

Ndr en kontroll enligt andra
stycket 2 har genomforts, skall
ansiktsbilden och de biometriska
data som ddrvid har tagits fram
omedelbart forstoras.

6§

Passansokan gors hos passmyn-
digheten. Ansokan skall avges pa
heder och samvete eller under an-
nan siddan forsdkran. S6kanden dr
skyldig att instélla sig personligen,
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om annat ej foljer av foreskrifter
som meddelas av regeringen eller
myndighet som regeringen be-
stimmer.

1 enlighet med ndrmare fore-
skrifter som meddelas av reger-
ingen eller myndighet som reger-
ingen bestimmer dr sokanden
skyldig att i samband med passan-
sokan ge in fotografier samt styrka
sina personuppgifter, sitt svenska
medborgarskap och sin identitet.

Har pass forut utfardats for so-
kanden och ¢j forstorts, forkommit
eller makulerats, skall det i sam-
band med ansokningen ges in for
makulering, om sarskilda skil ej
foranleder annat

om inte annat foljer av foreskrifter
som meddelas av regeringen eller
myndighet som regeringen be-
stimmer.

Sokanden dr skyldig att 1 sam-
band med passanstkan

1. lata passmyndigheten ta en
bild i digitalt format av sokandens
ansikte, och

2. styrka sin identitet, sitt
svenska medborgarskap och ov-
riga personuppgifter.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att s6kanden dr skyldig
att i samband med passansokan ge
in fotografier.

Om det tidigare har utfirdats ett
pass for sokanden och detta inte
har forstorts, forkommit eller ma-
kulerats, skall passet ges in i sam-
band med att ansokan gors, om
det inte finns sirskilda skdl mot
det.

6ays

Ansiktsbilden enligt 6 § andra
stycket 1 skall sparas i ett lag-
ringsmedium i passet. De biomet-
riska data som tas fram ur an-
siktsbilden skall omedelbart for-
storas ndr passet har ldmnats ut
eller passansékan har aterkallats
eller avslagits.

6b§

Ansiktsbilden enligt 6 § andra
stycket 1 och de biometriska data
som kan tas fram ur ansiktsbilden
far inte anvdndas vid sokning med
hjdlp av automatiserad behand-
ling.
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Forteckning 6ver remissinstanser

Efter remiss av departementspromemorian Okad sikerhet i pass m.m.
(Ds 2004:8) har yttranden inkommit fran foljande instanser:

Riksdagens ombudsmin (JO), Statens institutionsstyrelse, Hovritten
over Skane och Blekinge, Kammarritten i Sundsvall, Goteborgs tingsritt,
Justitiekanslern, Domstolsverket, Riksdklagaren, Rikspolisstyrelsen,
Sdkerhetspolisen, Statens kriminaltekniska laboratorium, Kriminalvards-
styrelsen, Kriminalvardsndmnden, Brottsforebyggande radet, Brottsoffer-
myndigheten, Datainspektionen, Migrationsverket, Kustbevakningen,
Socialstyrelsen, Barnombudsmannen, Tullverket, Overvakningsnimnden
1 Umed, Ekonomistyrningsverket, Skatteverket, Sjofartsverket, Luftfarts-
verket, Sveriges advokatsamfund, Foreningen Sondagsbarn, Landstings-
forbundet, Umgéngesrétts Fordldrarnas Riksforening, SAS.

Efter remiss av utkast till lagradsremiss Okad sdkerhet i pass m.m. har
yttranden inkommit fran foljande instanser:

Riksdagens ombudsmén (JO), Kammarrdtten 1 Sundsvall, Gteborgs
tingsritt, Justitiekanslern, Rikspolisstyrelsen, Statens kriminaltekniska
laboratorium, Datainspektionen, Migrationsverket, Kustbevakningen,
Tullverket, Luftfartsverket, Konkurrensverket, Sveriges advokatsamfund,
Foreningen Svenskt Naringsliv och Svenska Elektronikforbundet.

Hovritten 6ver Skéne och Blekinge och Foretagarna har avstatt fran att
yttra sig.
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Rédets forordning (EG) nr 2252/04 av den 13 decem-
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ber 2004 om standarder for sédkerhetsdetaljer och
biometri 1 pass och resedokument

0,02, 2004 |

I".ll':l[lqhh sk s ol licicdl h'.||ﬂ:'||.u

L 3351

R euikie ik Pl"lﬁﬁn'hg dr ||5|!|_H'd¢mhk,l

RADETS FORORDMNG (EG) ne 2252/2004
av dem 15 december M

om standander fir dikerhetulealjer och biometrizka kinnetecken | pass och resshandlingar com
uifirdas av medlenmsstaterna

EUBCHIREA UNKINENS RAD HAR ANTAGET [HMBMA
FORDREDMIMG

med brakeande av Fondrager on appritande av Europebka
pensernkapen, sdinddle wrikd 62,7 a

med beaktande av Eommisionens Srslag (')

med bealtande s Furopaparkamentets yitrande (9, och

av Flgnde skal:

i

£

%

Eagopeisks sider | Thevaksmiki den 19 ach 20 e 20013
faatskig ant det hohiven en enbetlip aerateg ineam Furo-
E;hlu it vl !.I"n' Binre ks kaneetecken oller

riska dara | eredielandsmedborgares resehandlimgar.
ELl w-:h:q:m [ran ik illF:lrril.‘I:l'Il:llu:r\inn VIS ard
515 ).

Mindmisikerhessstandarder for pass infindes genom en
resalstion antagen av foretradarna for medlemsstatornas
FERETigar, fomamlale | rkle den 17 akiaber .'-'TH'E'H':I.
Denma reschation bir nu Mesirdkss genom e gemen
skapsirgind § svite an skapa mer harmoniserade siker
hetsstandarder for pas odh reschandlingar som skwld
met Eirfalkning, Sentidigr bir biometriska kimneoecken
imtegreras | passet eller reschandlingen. = @ det skapa
en Alliaielip kopplng medbin den sremarige innchava-
ren ach handligen.

Harmanmeringen av sikerlsetsderaljer ool infieamder av
bdmnetriska kansetecken ar oo wikeigr steg pd vigem maot
arncimlamdet av v st wed ks [ Itk wl-
mHilH i'l.:l. l,'lll.'l"l-!_'i."ah v, fof &n pisra mﬂﬂrﬁ;’ilw

#) LT € 99, 354, 0004, b 50
1 Tomsda avgivel den I Secamber TR04 fnnu & -I.Ir“l.'mﬂ! i
HITL

1 BGT € 310, 28002000, 5. 1.

L

1%

16

wikrare och skapa em omer adlfisclidip koppling mcllan
inrehavaren och paswer eller reschandbngen och dir
nom bidra all an fochindra art de anvands | bedraglige
svfle, Internationclla civdla lultBrnonganisationeen (OALD)
1.:|'H;|.'H'l_'|!h-|'.|:r. i 1._nlr!|,-|'lwl e saum armges i elokaent
A50F am mmkinkshara reschandlingas, bor hrakos

Denmy forordning ombanar endast harmonisering ar sk
h‘f‘lﬂ,’l‘ﬂhh‘lﬂ" iskhusive  Moemeriska Kisndokon  Hie
medkemssaternas pass och resehandlingar. A wse de
nl:r'l'uﬁ],:hl;ln' wwh DERAN RHE I'n;l'u}'l'HEHd.\ arr I3 rIIHluH
till uppgifrerna | handlingamas  lagrngsmedium ar en
fredpa hor mationell bgeeifioing, med elsehdl B oncle-
vanta bestammelser | gemensdapdagrifmingen, Euro-
penka umineomn lgniiBniog eller ntomatanels sl

[renma forordning bor endast innchilla sidana specifika
tioner s e Jr sckretes i Dessa bebiver kom-
plitteem med specifikationer sy e fichli sckeoabe
lagda for art orebygga nisken for kel och delforfalskning.
Sddana yrierligare rekniska spedfilkadoner bir antas |
clighet mval eldes beslat 1999/468/E0 o den 28
i 19FT o de Fiwfararxlm sun Akall rl|h'|||!u1. wiel
utdvander av kommisionens  genomsrandebefogenhe
ter 'L

Kommisionen bir bimadas av den konmmend son inrar-
Eacdin oo artikel & 0| rides ﬁl-n:ﬂl:lll‘l_g {EG) ne

168595 av den 29 maj) 1995 om en enhetlig udome-
aibe i visian handBngar (5.

Fowr att kunng gasaalcra an e 1|mib;r WA dVRES il
wites tlbganglen e Do peeaoer G eidvEndige, 48 de
ocksd av sor vikr ant vage medlemsar oser en enda
organ som ansvangs fir dlberkningen av pass och rese
handingar, samtalipt som der biw @ modleomataterna
frire am il Beboy |'r_'¢"|u wt detea argan, Ay ikl ikl
bivr vane mediemasar meddels kommisionen och dviga
medkemwssarer namnet pd det ansvaniga organe.

1% EGT L 1B, 17.7.1999, & 11,
1% EGT L D&, DT 1005, 5 | Flessdiiigen senasl ieadmd genoin

2001 ks andhnisgsak.
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[E4] Betealilmule wlka |'|-|_'|‘u1-|||.:|'||!-#|n' et skall Beloanllis o
et haanl sl i sl :'cwhmj.ln_uu ’.llp' I:.n,n'nfupu-
lamrentets ach riders direltie 95 46 EG & den 24 albo.
her 1995 o skydd o erekilda personer med avseende
ri hehandling av peesonuppgifter och om o der fna et
av sdulana uppgilter{'). Det bor sikerstillis am inga andra
uppgifier lagras | passer, om der nce foreskrivs | forond:
II.IIH{II. dlkr s h-ihw:' dkr armges | dem akescdls e
|udﬂk|¥,‘l|.

(w  File am det grondBiggande mdler. dva, inforande ar
0 ENHETUT !:Il I5I-&::Im|:\|-:1.:r|;h,-r och hnrmprr.ﬂ:ﬂn hET
wartrmka kimnetecken, skall kiznim wlh\h\, & det i rilks-
het med propoticnabtetsprincipen nédvindige cch Enp-
ligr ant fasmaila regler die samtiga medlemstarer som
rillimpar konvertionen omo tllinpning o Schenoe roes
talet av den 14 jumi 1985 (9. 1 ealighet mod atikd 5

r.rﬂ'||r .ﬂ:r:r;h:: i Fru'l;h'w gair demna ing inre uz-
twrer vad wam & nndnnd;p far an s de efrersima.
r.ﬂi' nilen,

i | enkgher mod aiklarsa §|ooch 20 det aill Foaedrage om
Eurapeiska umionen och Riedrager om uppramander av
Ewmpeiska poncnskapen (opule protwckolla ony Dan-
ks thﬂil“ alelltar Thausark anee o Hl*mﬂh" i
denna fircrdring, som inte & Bindande far eller sllinp.
Ilg I Tkinenzrk Hresom denna l'mwdr.l:g hmgﬂ ]1!.
Schenpeneepeherker enlipr bestammelserna | meddning
IV i trodje deben av Bedeager om upprittandel o Euno-
peiska gemenskapen, skall Danmark, | enligher med ami-
kel 5 i ndmnda prowkoll, inem o3 okl i sex minader
elver der am elder har :ull*l'i.l n.ll.'ll'lj.ll.llurll hisuta bnsmia-
vida lasdet skall infadiva denna med sin nationella Lag-
snifening,

i Demna Beoadning wpdr o uml.l'mgl;-r botdnmnelser i
Sd'rmgmrtgrhﬂirr i wilka Férenade kungariker inte del-
tar i enlighet med riders beshe 200036556 av den 29
mm HHID e oen h-rﬂ.m.n frin Forenades Imnunﬂmh!'
seorbritammien och Moedirand om 2t 8 dela i viesa
hestammielser | Schengensege beerker (%, Forenade kunga-
rﬂi:r *h.r -rh.lﬁrlm:{ I mrag:mdrr av fmnr&lng:n. R
i:: & bimdlade or el cillinapl @ Fiwoads kumg-
riker,

i1y [enna Beordning wgdr en unveclding av besammelser |
Sechenpeneegehscker @ vilka Ieland e dedtar @ calighsa
med rkdats ki 2003 (193 (BG @ den 28 fdbruai 2003
orn Irlands Inﬂ.imn om an b delm {1 v besinumelser i
.‘:d‘l:l.'l'lﬂrﬂﬂ:ﬂ-l,‘h‘fl‘i‘.ﬂl"]. Idarsd delrar cistir ieme | amma-

{9 BGETL 38T, YR1L1995, & B0, Direkidver Sndrat prneEn E::'mm’nh_s
[ECH nr LSS/ 0B0% EUT L 284 50102008, 5 1L

(% BET L XR0, FRO080 s, 10 Kenvestionen sones Seadmd
Tomedring (BC) nr 371/0008 (BUT L 162 M0& 3004, o 29

(% LGTL DR, 120K, 5. 45

(% BGT L &4, 7.3.2040F 5 30,

Eurapeisks urisnens afficella tidning
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2.1 HHM

:g:md.ﬂ av F:'H':H'l|¢i||1,;n'|. wam wale ar heddamde Tor eller
sllimeplig § Idand

(1% Mirda Biland och ulpior denna broodning. i
udglmun:ﬂ:mﬂer mﬂ?mﬁhw uniomens ﬁmih
Repl.l'l:luhn Ilamd och H-nu‘m:plﬂ:ﬂ Morge om dessa
Bl atziters u“.:l.'-u'l'nﬂ_ 14l FH.I'lLFlrkl:lﬂ, |l.I.M'I|'III.Il3r|'|
ach umvecKingen av Schengenregelverket (), en ufveck
img av hesammelser | Achengenrepelverker, vilka omfas-
ms av det camrdde som avses § adkel 1B @ rddets besdue
1F9(437(EG ar den 17 maj 1999 om vissa tillinp-
nh:;d:'ur.lhnfu'r fior det anraber (¥

(4] Mar der piller Sclmeiz wigtr denng Bicordnieg. § enliglet
med nmaler mellan Furopeiska unionen, Europeika ges
monkapen och Schwornks olsdbcbunda om Schwei-
ziska edsforbundes amodenng 1l genomiGrander, =l
impningen och urrecklingen av Schengenregelverker (),
51 uhﬂ'uiﬂs av betamsselaer g ";.-l,hmﬁq | T ]
vilka omiartas av det omrkde sony avses i oartikel 18§
Beslut 1990/457)EG pmbfond med arikel 4.1 @ chles
beslur av den 35 okwmber 2004 om undenednande pd
Faropeiska unisoons vignar och provisodsk dllinipnicg
av vima besrammelser | der avaler i),

FUARKGENC FORESKRIVE FOLLANIME

Amikel

1. Pass och reschandlingar som erfardas av medlemssscoma
skall averenssiamma med minimisikerhersmrdaderna | bila-
gl

2 Passen och reschadlingarna skall innefues etr legrings.
medium, son skall noehdlla o amikebild. Medlonsseagonma
skall ocksd lm fingeraviryck | inreroperahla formar g, Upp
piflberia skall sikeim, och bgrngsaodian skall bha llsicbls k-
pacicer och mijligher art guranvers wppgifemas Eegriver, av
cemticicet och sekretess,

k. Irennz fheordning ar dllanapliz pd pas och resehandbngar
sin ulfadas o oolkrstema Den e dllimpliz pa
idetibetdhont som nedenssanrn wlinke gl [na asolboe-
gare eler pd provisorizka pass och reschandlingar med en givig:
Femnd Fl. I:-ngu pale medircuder,

'F BT LUV, 107000, . B,
ﬂ ﬂl' r!j:ﬁulr&:[]%ﬁlrb hl'lg.ny pi 1
L1 . B mirenn
(hipe|[regpeer.consumuen in el
't 3 handlimgar 1546484 uch 1 146804, pllganghis pd Ietemea
[t regpterconsdan e inty
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Artile] 2

Yirerligare relbmiska specifikationer for paw och reschandlingar
emlige fifande skall fsestillio | enlighet mod foefarade i andd
8

a Yiegligare sikerhendemlir och  sikerhenkrav, inkhasive
stringare dandanler fie am (orebygpa risken fie bel- och
d:ﬁuﬂmhluﬂir,

b Teknicka l[l.-n.':ﬂhnru'lﬂ fiir hgrl erdiet for de bomers
risks kinnetecknen och deras sikerbet, inkludve fachind-
ranle av obdwidg atkoms,

o Kuvabpetsken ocl R wharsdarler B anuakiabilden
och fingermarycken,

Artibel 3

I. 1| mlighet mod Bfarmks | artikel 52 e det ok an
de specifikatoner som avees | amike 2 skall vara sekoreneshe-
lagds och enre fir rﬁﬂn‘lggm:, I sidsrma fall skall de vara
iillgingligs endast o de cogan som medbemsstarerna har wsen
at arnvars (i wyckning och fie personer som vederbadigen
far h.'m_:n'u;lg.u: av o omedlemsea eller av komemissiamen,

1 Vare medlemasa skall e en enda OCQEN SOy ans

for tryckning av pass eler peehandingr. Nammet pl desa
cirgan skall meddelas kEemmissionen och Gviga medlemssaer,
Sammta organ Br utses av el dle Bere modlsataa, Vane
medlemmserar skall ba esr an h-:pu ur der wemsedds negand, LT
lentsagaten skall di underritty kommisdonen och duriga med.
lemswmer om deoa,

Artee] 4
I. Unn an de pdverkar sillingpningen av hes@mmelsoma
o up skall r il wilka [ eller resehand-

lingar wtbirdas ha rist af konmellera personuppgifterna i passet
dlir rechandlingen och i Rrckememande fall begdra o upp-

gifter ratas eller srvks,

2 Passet dller resehandliogen skall inte mnedsilla g wpp-
p_lin:riml:l-:l.nl.i.lha.rﬁ:!rrn. omi de ime Foreskrivs | denna fie
ordning dker blgan 6l doana cller angs @ passer ay den -
Fadande medlerraaren rnigr di=m rasmmella hgu'lfrnrg.

Lo Wid rlllln[mlng:u av denma Erm:'ldnng fir de Bimezriska
kinnetecknen i pas och reschandlicgar endast anvindas fir it
komtrollera

af hindlngen auesticiee,

ki innehavarens idensiver genom direkr rillgingliga jimfirbara
kiirmetocken, wir upprisande o pas dlor andra rochand-

Hngir kraws migr Ig
Areibd 5

1.  Komnissdones skall birddas av den kommitté som incit-
tades peromn atikel 6.2 0 fwondning 86 or 168395,

r Wair der hinvisi sl doana poske skall srillarna 5 och 7 i
beshur 15959468 FG rillampas,

Dhen el som avses | antdeed 5.6 6 boalu 1999468E0 skall vara
rvd mdrader,

I Kommsreén skall sabe amm sin mhfurr&lng.
Astikel i
de v b | Eupeshs sms ol g,
Medlemsstaverna skall rillimpa derma fdrcrdning
ap & fekpa ons ansilesbabdon, scnast |8 minader.
b i [rkga ons Bogeravinadion, smast 36 mdodar

dlter antagandet av de tginder som avees i artikel 2, Detta skall
dink iinee pivecka plighesen av rdan uifindide pasa odh poe-

handlingar,

e mna ﬁ'.l'cu'-dm'ﬂg fr gl alls delar bindande och direks rllinpli:g | medlemwmeerna i :nIgI'u_':
med i'm:l'.lg-n: am I.]H'H.'.I:I'm‘l:*r ar T.l.l'n[rllh g:rrbm-:h]'rn.

Uekirded @ Bryse den 13 docember 2004,

i niidees wignar
B R B

Ondfowan de
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REAGA

MENIMIS AKFRHETSSTANDARDER FOR PASS OCH RESEHANDUNGAR S0M LITFARDAS AV
BAED LEMSST A TERN A

Indedning
| demna hilegga anges dm minimiaketheninivl wom medlematsiomas pes ock reschandlingar misie Bzt
wirna | dore il e i Joeits hand didin med perscsuppsifter, De sBminng dkerberidaalerss br ockad villimpligs pd
plﬂmwiw}l-ﬂlrpnm ﬂ“g'u“-'-

Sdan mwrd parsonapppifer (1e ienchills oliks ryper & grundmaseral | densu biligs snges minimidberhatinidn e &
specilika maneral som arvinds.,

1, Mdaierial

slall wpppivily fodjande misimi i pe - "

I oopeivla Hemudel
— Pabbolvrdands vationmirbn.
— Sikmbaarapmuer som dydd st Wk 1ill bemilk radeding,

;I':ﬂ fiber (delvis wymliga ool delvis Buodesisrande | aliravisken hebysing clicr osmlige ook Baoriccrmnde § ming

LW Burrsocrmnds plamcheiser rhommendons obligsoida e Masemmidesh
Aarviindring wv sikethorarkl mlommendes,

Omn peronuppgifaidon upies av @ Eomirke, bobive npa vanemmigke | don alans papper. | pappera i
e tller reskan bdbiwrs i el vattoreakke, Sakarhen
e bt bas o ppyie s b Al e s

e ot koot fior infogande av B i dller reurhand halt bpair av o ay k arial, ar
i | almishet imiv MMMWkHEErMp;nmdﬁlmt
reachandlingar, Bar

h:immmmhﬂ.ﬂwnww#uhwnmlmmitllﬁrm

greem degindar | frdga om dkobenmk, boplrringulydd dioe m meied fa wiinlands miigs sveniim 1, 4 5
gl wiver eedinslends misimisn dnder,

P Perosmppyi]toids

Puiser elier rochun disgon slall imnchills cn mokinlisbar sids ol pailter, vilken slall sverenstimma med del
| imaikislivhers puis) i ICAD dolument 91078 ook ulinde § eelipher med de peclilaioner o sunlinlbbars jus wm
anges | dd delbsseniel

Pi denrn wida skall dev dven fimnas em Bild av imnchavaren: Bilden skall inte anbsngas pi yian oan imogeens | de
maerl wami percsuppiitiaalis bealy o, sl hiilp & de metoder B utlinlisde s isge | ammie 5
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Presouppgiliems diall wibee pd don dida aom Bl dber liodikden | poviet dler meoehusdinges, Dinder alli omisisdbe
haer Fir qu.nnl,lﬁslrr'rn.l inir Ensrq' il ]1] waidsn av Pﬂ.l'mqn

&mmumi’uﬂm skall ha en wklan l.u-liu-rru-lu'g- a8 den b adrakilias frin passets dnriga sidos

5 Trpdmadode
ekl 1pckimicoder skall anvindas:

A Bolienpsbsie:
— Tvblrgn wihormade guillcher eller liloindigs aniknine
Iistrvek, om el uorcicerande,
— W foresseands fnyrinsk,
— Ml maed Abyddanllely maon el och del@rsbiknings finkil pb prewsnuppeiiuvide) eomuelll Sws mikmeee
— P4 papporsidon | pass oller peshandingon och pd klisermarkon misic eapomfairpor anvandas

— {hm nappret i s rller n;w"l.lnﬂh?rl ar wal d.'_rd;l.n i Bk 11l r.drnrl;-:lnﬂndnlrm‘n rr.‘-mﬁrrr
irillip,

B lomvsknrkk
AErd mll;g'rqln.d milertext [sm abdan smee reslam Inﬂh’ i |‘Hn||'l'-ﬂn.l|1r|'|||,
L. Munwesing

Ml sidor inne | pavacy dler reschandiingen boe pos ent unkt dokumonizummer genom ek om mafige med
akrikild wkwmining av silfeoma eller sl dirki vyposin ool med UV uoseseer, u';.\'l:l‘.l.q;:-eﬂ:r p:rhn'ng ;pl
paskon bor e unikt dekumemnummer ineegreras mad amvirdning av samma 1ekmk som (e peronupppitema.
ickommendoa i de il dolussenresea ph paiikon pivs snleg g kones bide sidor, Om en E-l.nplm.'ﬂ.-;
anvinds B pesonuppgifierna, bor det unika dolumeninumes trckas med Nusrscemnde mediin,. varad anvied.
fifg av en specicdl mﬂ.ﬂi eller simkil 1yponin & oblgosd,

T Klsiteemirken dler ke liminensde papperaidor | innerdd anvinds B peronupprifiemse. skl o
imaglio med e bildefdr, miksoen och optindn variabel ercldling och en DOYID Millmoive Optcaly Vidable
Image Devicep anvimdis. Komplenemnde optisln variabls siberhesanoadningar skall dvem anvindes pd passhon som
hek bestir av et yynietisky prundmaterial, demimdone genom @vindning @ an DOYID eller Bovasdip sningar

4. Kapieingedydd

Oty varibls dibsisgar IOV clla lilkmarde, som e AR iﬂwﬁﬂp ich Gkabesand wes TP flmarande giller
Er dewm rrl]'l;l i ullormads vherigen, slall ervdndas pd Witﬂm wh ha Bwnen av dillrabsvs trulneer
L r'.lFﬂr LrnulFllh' TN aich s rimm 5 varmlsmizoam eller din Ihﬂ.rﬁp laminzet (s tuni
w1 | eler spplormade s en OV dverligring dler, pb dseemikes dier en iclbe laminead inre pappeeaida i
|I w mpiallieeras cller debdy svmeialisoran OVTE |:i"rrllrrl':|1;h e h'l.llﬁq- dler andra Il'nn;";.l ul.l'lns:.r
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(i i variahla sdlgingama bor imeggrera i handbngen som en &l av m skiktad siukiur, vikes por i dfkeive dpdd
il -udumiumg.[hn;ﬁuﬂmﬁlmimvpﬂdbﬁﬂn@m-lmmﬂlﬁemhﬂmdw
vea wim mojlige s en del o vamlaminate dler o lkevandiga laminater (ah um som miglag) dler appheens wm m
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 passlagen (1978:302)

Harigenom foreskrivs i fraga om passlagen (1978:302)
dels att 3, 5-7, 12, 17, 19, 21, 23, 24, 26-28 och 30 §§ skall ha fol-

jande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas tre nya paragrafer, 5 a, 6 a och 6 b §§,

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38

Pass utfirdas som vanligt pass eller sdrskilt pass.

I den man annat ej foljer av
denna lag eller av foreskrifter som
for sdrskilt angivna fall meddelas
av regeringen eller myndighet som
regeringen bestdmmer, utfirdas
vanligt pass med en giltighetstid
av tio ar, eller, om sékanden ej har
lit aderton ar, fem ar. Vanligt
pass skall gilla for resa till alla
lander, om annat ¢j foljer av denna
lag och sokanden inte har begirt
begrdnsning av passets giltighets-
omrade.

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer meddelar
ndarmare foreskrifter om sérskilt
pass. Didrvid kan foreskrivas att
sadant pass far utfirdas for den
som uppehéller sig utomlands och
¢/ kan styrka sitt svenska medbor-
garskap eller har forlorat svenskt
medborgarskap utan att forvirva
medborgarskap i1 annan stat.

Svensk medborgare fér ¢j resa ut
ur riket utan att medfora giltigt
pass. Vad som har sagts nu gdller
dock ej

1. pa fartyg monstrat sjofolk
under tjdnstgdring ombord pa far-
tyget eller fiskare under yrkesut-
dvning,

! Senaste lydelse 2001:59.

Om inte annat foljer av denna
lag eller av foreskrifter som for
sarskilt angivna fall meddelas av
regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer, utfdrdas
vanligt pass med en giltighetstid
av fem éar. Vanligt pass skall gilla
for resa till alla ldnder, om inte
annat foljer av denna lag och so-
kanden inte har begirt att passets
giltighetsomrdde begrdnsas.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela narmare foreskrifter om
sdrskilt pass. Darvid kan foreskri-
vas att sddant pass far utfirdas for
den som uppehaller sig utomlands
och inte kan styrka sitt svenska
medborgarskap eller har forlorat
svenskt medborgarskap utan att
forviarva medborgarskap 1 en an-
nan stat.

58"

En svensk medborgare fér inte
resa ut ur riket utan att medfora
giltigt pass.

Forsta stycket giller inte

1. monstrat sjofolk pa fartyg
under tjdnstgdring ombord pa far-
tyget eller fiskare under yrkesut-
ovning,

Prop. 2004/05:119
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2. medlem av beséttning pé luft-
fartyg under tjanstgéring ombord
pa luftfartyget, om han har luft-
fartscertifikat eller ddrmed jam-
forlig handling,

3. den som dr medborgare dven i
annat land 4n Sverige och som
medfor av myndighet i det landet
utfardad  legitimationshandling
vilken gdller som pass,

4. den som reser till ndgon av de
stater som har tilltrdtt eller anslutit
sig till konventionen om tilldimp-
ning av Schengenavtalet av den 14
juni 1985 eller som har slutit avtal
om samarbete enligt konventionen
med konventionsstaterna eller till
Schweiz,

5. passagerare pa fartyg som
efter utresan med atervindande
tur anloper svensk hamn, om pas-
sageraren enligt de villkor som
gdller for resan inte tillats stiga i
land i frammande stat och medfor
sdrskilt passerkort for resan.

Det ankommer pa polisen att
overvaka efterlevnaden av be-
stimmelserna i forsta stycket. Den
som enligt forsta stycket skall
medfora pass vid utresa ur riket dr
skyldig att pa begdran visa upp sitt
pass for polisman, sdrskilt forord-
nad passkontrollant, tulltjdinste-
man eller tjidinsteman vid Kustbe-
vakningen eller vid Migrations-
verket. Motsvarande skyldighet
gdller vid inresa fran annat land
an

1. en stat som har tilltritt eller
anslutit sig till konventionen om
tillimpning av Schengenavtalet av
den 14 juni 1985,

2. en stat som har slutit avtal om
samarbete enligt konventionen
med konventionsstaterna eller

3. Schweiz.

Skyldigheten att uppvisa pass
vid inresa gdller endast om det
svenska medborgarskapet inte kan
styrkas pa annat sditt.

2. medlem av beséttning pé luft-
fartyg under tjanstgdring ombord
pa luftfartyget, om han eller hon
har luftfartscertifikat eller ddrmed
Jjamforlig handling,

3. den som dr medborgare dven i
annat land 4n Sverige och som
medfor legitimationshandling,
vilken gdller som pass, utfdrdad av
en myndighet i det landet,

4. den som reser till Schweiz el-
ler till ndgon av de stater som har
tilltrdtt eller anslutit sig till kon-
ventionen om tilldimpning av
Schengenavtalet av den 14 juni
1985 eller som har slutit avtal om
samarbete enligt konventionen
med konventionsstaterna.

En svensk medborgare skall vid
inresa fran annat land medfora
giltigt pass. Detta gdller dock inte
om det svenska medborgarskapet
kan styrkas pa annat sditt eller vid
inresa fran

1. en stat som har tilltritt eller
anslutit sig till konventionen om
tillampning av Schengenavtalet av
den 14 juni 1985,

2. en stat som har slutit avtal om
samarbete enligt konventionen
med konventionsstaterna, eller

3. Schweiz.
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Passansokan gors hos passmyn-
dighet. Ansokan skall avges pé
heder och samvete eller under an-
nan sidan forsdkran. Sokanden &r
skyldig att instélla sig personligen,
om annat ej foljer av foreskrifter
som meddelas av regeringen eller
myndighet som regeringen be-
stimmer.

1 enlighet med ndrmare fore-
skrifter som meddelas av reger-
ingen eller myndighet som reger-
ingen bestimmer dr sokanden
skyldig att i samband med passan-
sokan ge in fotografier samt styrka
sina personuppgifter, sitt svenska
medborgarskap och sin identitet.

Har pass forut utfardats for so-
kanden och ¢j forstorts, forkommit
eller makulerats, skall det i sam-
band med ansokningen ges in for
makulering, om sirskilda skil ej
foranleder annat

S5ags

Polisen har till uppgift att over-
vaka att bestimmelserna i 5§
foljs.

Den som enligt 5§ skall med-
fora pass skall pa begdiran

1. overldmna passet till en po-
lisman eller sdrskilt forordnad
passkontrollant, tjdnsteman vid
Kustbevakningen, Tullverket eller
Migrationsverket,

2. lata befattningshavare enligt
1 ta en bild i digitalt format av
passinnehavarens ansikte for kon-
troll av att detta motsvarar den
ansiktsbild som finns sparad i pas-
set.

Ndr en kontroll enligt andra
stycket 2 har genomforts, skall
ansiktsbilden och de biometriska
data som ddrvid har tagits fram
omedelbart forstoras.

63§

Passansokan gors hos passmyn-
digheten. Ansokan skall avges pa
heder och samvete eller under an-
nan sidan forsdkran. Sokanden ir
skyldig att instélla sig personligen,
om inte annat foljer av foreskrifter
som far meddelas av regeringen
eller myndighet som regeringen
bestammer.

Sokanden dr skyldig att i sam-
band med passanstkan

1. lata passmyndigheten ta en
bild i digitalt format av sokandens
ansikte, och

2. styrka sin identitet, sitt
svenska medborgarskap och ov-
riga personuppgifter.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att s6kanden dr skyldig
att i samband med passansokan ge
in fotografier.

Om det tidigare har utfirdats ett
pass for sokanden och detta inte
har forstorts, forkommit eller ma-
kulerats, skall passet ges in i sam-
band med att ansékan goérs, om det
inte finns sirskilda skél mot det.

Prop. 2004/05:119

Bilaga 5

80



Passansokan skall avslas, om

1. bestimmelserna 1 6 § ¢ har
iakttagits och sokanden ej har ef-
terkommit uppmaning att avhjilpa
bristen,

2. ansokningen avser pass for
barn under aderton &r och barnets
vardnadshavare e/ har ldmnat
medgivande samt synnerliga skil
ej foreligger att dnda utfirda pass,

3. sokanden &dr anhallen, hiktad
eller underkastad 6vervakning en-
ligt 24 kap. 3 § forsta stycket rit-
tegangsbalken eller reseférbud
eller anmilningsskyldighet enligt
25 kap. 1 § samma balk,

4. sokanden é&r efterlyst och
skall omhdindertagas omedelbart
vid antriffandet,

5. sokanden genom lagakraft-
vunnen dom har domts till frihets-
berdvande pafoljd, som e har
borjat verkstdllas, och det finns
sannolika skél att antaga, att han
amnar undandraga sig verkstil-
ligheten,

? Senaste lydelse 1987:698.

6ayg

Ansiktsbilden enligt 6 § andra
stycket 1 skall sparas i ett lag-
ringsmedium i passet. De biomet-
riska data som tas fram ur an-
siktsbilden skall omedelbart for-
storas ndr passet har ldmnats ut
eller passansékan har aterkallats
eller avslagits.

6b§

Ansiktsbilden enligt 6 § andra
stycket 1 och de biometriska data
som kan tas fram ur ansiktsbilden
far inte anvdndas vid sokning med
hjdlp av automatiserad behand-
ling.

7§

1. bestimmelserna i 6 § infe har
1akttagits och sokanden infe har
foljt uppmaningen att avhjilpa
bristen,

2. ansokan avser pass for barn
under arton & och barnets vard-
nadshavare inte har limnat medgi-
vande och det inte finns synnerliga
skal att anda utfdrda pass,

3. sokanden &dr anhallen, hiktad
eller underkastad 6vervakning en-
ligt 24 kap. 4 § forsta stycket rit-
tegdngsbalken eller reseforbud
eller anmilningsskyldighet enligt
25 kap. 1 § samma balk,

4. sokanden &r efterlyst och
skall omhdndertas omedelbart vid
antraffandet,

5. sbkanden genom en dom som
har vunnit laga kraft har domts till
frihetsberdvande pdfoljd, som inte
har borjat verkstillas, och det finns
sannolika skél att anta att han eller
hon har for avsikt att undandra sig
verkstélligheten,

6. sokanden avtjinar fingelse-
straff och den sammanlagda pa-
foljden dr fingelse i minst ett ar
och sokanden inte har villkorligt
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6. sokanden enligt 2 kap. 12 §
eller 6kap. 6§ konkurslagen
(1987:672) ar élagd att 1damna ifran
sig sitt pass eller forbud att utfiarda
pass for sokanden har meddelats
enligt samma lagrum.

Passmyndighet skall aterkalla
gillande pass, om

1. passinnehavaren forlorar sitt
svenska medborgarskap,

2. passet avser barn under
aderton ar och barnets vardnads-
havare eller, om barnet vistas hér 1
landet och star under vardnad av
bada fordldrarna, en av dem begér
att passet skall aterkallas samt
synnerliga skil ej foreligger mot
aterkallelse,

3. passinnehavare, som &r ef-
terlyst och skall omhdndertagas
omedelbart vid antrdffandet, uppe-
haller sig utomlands samt sirskilda
skal pakallar att passet aterkallas,

4. passinnehavaren genom laga-
kraftvunnen dom har domts till
frihetsberdvande pédfoljd, som ef
har borjat verkstillas, och det finns
sannolika skél att antaga, att han
dmnar undandraga sig verkstil-
ligheten,

frigivits,

7. sokanden genomgar sluten
ungdomsvard och den samman-
lagda pafoljden dr vard i minst ett
ar,

8. sokanden genomgar rdittspsy-
kiatrisk vard med sdrskild utskriv-
ningsprovning enligt lagen
(1991:1129) om rdttspsykiatrisk
vard, eller

9. sokanden enligt 2 kap. 12 §
eller 6kap. 6§ konkurslagen
(1987:672) &r alagd att ldmna ifrén
sig sitt pass eller forbud att utfdarda
pass for sokanden har meddelats
enligt samma lagrum.

12§

Passmyndigheten skall aterkalla
gillande pass, om

1. passinnehavaren har forlorat
eller efter ansokan har befriats
fran sitt svenska medborgarskap,

2. passet avser barn under arton
ar och barnets vardnadshavare el-
ler, om barnet vistas hir i landet
och star under vardnad av béda
fordldrarna, en av dem begir att
passet skall aterkallas och det inte
finns synnerliga skdl mot aterkal-
lelse,

3. passinnehavare, som &r ef-
terlyst och skall omhdindertas
omedelbart vid antridffandet, uppe-
haller sig utomlands och det av
séarskilda skil dr motiverat att pas-
set aterkallas,

4. passinnehavaren genom en
dom som har vunnit laga kraft har
domts till frihetsberovande pé-
foljd, som inte har borjat verkstil-
las, och det finns sannolika skal att
anta, att han eller hon har for av-
sikt att undandra sig verkstillig-
heten,

5. passinnehavaren avtjdnar
fangelsestraff och den samman-
lagda pafoliden dr fingelse i minst
ett ar och innehavaren inte har
villkorligt frigivits,

6. passinnehavaren genomgar
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5. hinder mot bifall till passan-
sokan enligt 7 § forelag vid tiden
for passets utfirdande och hindret
fortfarande bestar,

6. annan @n den for vilken passet
ar utstéllt forfogar dver passet.

Sarskilt pass far dessutom &ter-
kallas, nidr de skél som har foran-
lett passets utfirdande ej lidngre
foreligger.

Har pass éaterkallats dr passin-
nehavaren skyldig att pd anmaning
av passmyndighet 6verlimna pas-
set till passmyndigheten eller an-
nan myndighet. Detsamma giller
om beslut om begrénsning av pas-
sets giltighet har meddelats. I sa-
dant fall skall passet forses med
anteckning om begrénsningen och
sd snart det kan ske 4terstillas till
innehavaren. Passmyndigheten far
forena anmaningen med vitesfo-
reldggande.

Om pass som enligt forsta
stycket skall overldamnas till myn-
dighet finns hos passmyndighet
eller uppvisas for sddan myndig-
het, kan myndigheten kvarhalla
det. Finns passet hos annan myn-
dighet, skall det pd begdran av
passmyndighet  Overlamnas till
denna.

sluten ungdomsvard och den sam-
manlagda pafoljden dr vard i
minst ett ar,

7. passinnehavaren genomgar
rdttspsykiatrisk vard med sdrskild
utskrivningsprovning enligt lagen
(1991:1129) om rdttspsykiatrisk
vard,

8. hinder mot bifall till passan-
sokan enligt 7 § forelag vid tiden
for passets utfirdande och hindret
fortfarande bestar, eller

9. annan @n den for vilken passet
ar utstéllt forfogar over passet.

Sarskilt pass skall dessutom
aterkallas, nér de skil som har for-
anlett passets utfirdande inte
langre finns.

17 §

Om ett pass har aterkallats, &r
passinnehavaren eller den som
annars forfogar over passet skyl-
dig att pa begdran av en passmyn-
dighet overldmna passet till pass-
myndigheten eller annan myndig-
het. Detsamma géller om etz beslut
om begrinsning av passets giltig-
het har meddelats. 1 sédant fall
skall passet forses med en anteck-
ning om begréansningen och sé
snart det kan ske Aaterstillas till
innehavaren. Passmyndigheten far
forena en begdran med vitesfore-
laggande.

Om ett pass, som enligt forsta
stycket skall overldmnas till en
myndighet, finns hos en passmyn-
dighet eller uppvisas for en sddan
myndighet, kan myndigheten ta
hand om det. Finns passet hos en
annan myndighet, skall det pd be-
giran av passmyndigheten 6ver-
lamnas till denna.

Om en polisman patrdffar ett
pass som enligt forsta stycket skall
overldmnas till en myndighet, far
polismannen ta hand om det och
lata overldmna det till myndighe-
ten. Detsamma gidller en tjcinste-
man vid Kustbevakningen eller
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Passtillstdnd fordras for den som

1. undergar kriminalvard i an-
stalt, utom ndr pafoljden &ar fiang-
else 1 tva manader eller kortare tid,

2. star under 6vervakning efter
dom pé skyddstillsyn eller villkor-
lig frigivning frén fingelse.

Fraga om passtillstind enligt
19 § provas, om sokanden dr inta-
gen i kriminalvardsanstalt, av sty-
resmannen for anstalten och i an-
nat fall av den frivardsmyndighet
som har overinseende over over-
vakningen.  Styresmannen eller
frivardsmyndigheten far hénskjuta
arendet till dvervakningsndmnden
for avgorande. Arendet skall alltid
hanskjutas, om styresmannen eller
frivardsmyndigheten  finner  att
tillstdind ej bor meddelas.

Passtillstind skall végras, om
det skiligen kan antagas att den
domde skulle dgna sig 4t brottslig
verksamhet 1 samband med en ut-
landsresa, att han genom att resa
utomlands skulle soka undandra
sig fortsatt verkstdllighet av den
adomda pafoljden eller att resan
annars skulle motverka hans an-
passning 1 samhdllet.

? Senaste lydelse 1993:204.
* Senaste lydelse 1990:1015.

Tullverket. Atgérden skall doku-
menteras i enlighet med 27§
polislagen (1984:387).

19 §°

1. avtjdnar fingelsestraff och
inte dr villkorligt frigiven, eller
genomgar sluten ungdomsvard,
utom nér straffet eller varden ér en
manad eller kortare tid, eller

2. star under 6vervakning efter
dom pa skyddstillsyn eller efter
villkorlig frigivning frin fingelse.

21 §*

En fraga om passtillstind for
den som avtjdnar fingelsestraff
enligt 19 § 1 eller star under over-
vakning enligt 19 § 2 provas av
den lokala kriminalvardsmyndig-
heten. Den lokala kriminalvards-
myndigheten far hinskjuta drendet
till dvervakningsndmnden for av-
gorande. Arendet skall alltid hén-
skjutas, om kriminalvardsmyndig-
heten finner att tillstdnd inte bor
meddelas. En fraga om passtill-
stand for den som genomgar slu-
ten ungdomsvard enligt 19§ 1
provas av Statens institutionssty-
relse.

Passtillstind skall végras, om
det skiligen kan anmtas att den
domde skulle dgna sig at brottslig
verksamhet 1 samband med en ut-
landsresa, att han eller hon genom
att resa utomlands skulle s6ka un-
dandra sig fortsatt verkstéllighet
av den &domda péfoljden eller att
resan annars skulle motverka hans
eller hennes anpassning 1 samhl-
let.
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I passtillstind kan foreskrivas
att pass far utfirdas endast med
begrédnsad giltighet. I tillstind som
meddelas av styresman eller fri-
vardsmyndighet far dock sidan
foreskrift meddelas endast om den
overensstimmer med vad sokan-
den har begirt.

Undergar passinnehavare kri-
minalvard som anges i 19§ och
foreligger sadant fall att passtill-
stand skulle ha végrats enligt 21 §
andra stycket, kan Overvaknings-
ndmnden besluta att framstillning
skall goras hos passmyndighet om
att passet skall aterkallas.

Bereds passinnehavare vard som
anges 1 20 § och dr det med héan-
syn till &dndamélet med varden
olampligt att han har pass, kan
socialstyrelsen besluta att fram-
stdllning skall goras hos passmyn-
dighet om att passet skall aterkal-
las.

Far passmyndighet kénnedom
om att pass har utfirdats i strid
mot bestimmelserna om passtill-
stand, skall  passmyndigheten
omedelbart gora anmdlan till
myndighet som anges 1 24 §, om
passinnehavaren alltjcimt undergar
kriminalvard eller bereds sjukvérd
som avses 1 nimnda paragraf.

> Senaste lydelse 1990:1015.
% Senaste lydelse 1991:1963.

23 §°

I ett passtillstind kan foreskri-
vas att pass far utfirdas endast
med begrénsad giltighet. I tillstind
som meddelas av en lokal krimi-
nalvardsmyndighet far dock en
sadan foreskrift meddelas endast
om den Overensstimmer med vad
sokanden har begirt.

24 §°

Om en passinnehavare avtjdnar
fangelsestraff som anges i 19 § 1,
eller star under overvakning enligt
19§ 2 och skulle passtillstind ha
vigrats enligt 21 § andra stycket,
kan overvakningsndmnden besluta
att framstdllning skall goras hos
passmyndigheten om att passet
skall aterkallas. Om en passinne-
havare genomgar sluten ungdoms-
vard enligt 19§ 1 och skulle
passtillstand vdgrats enligt 21 §
andra stycket, kan Statens institu-
tionsstyrelse géra en motsvarande
framstdillning.

Om en passinnehavare bereds
vard som anges i 20 § och om det
med hédnsyn till dndamilet med
varden dr olampligt att han eller
hon har pass, kan Socialstyrelsen
besluta att en framstédllning skall
goras hos passmyndigheten om att
passet skall aterkallas.

26 §

Om en passmyndighet far kin-
nedom om att e#f pass har utfardats
1 strid mot bestdmmelserna om
passtillstand, skall den omedelbart
anmdila detta till den myndighet
som anges 1 24 §, om passinneha-
varen fortfarande avtjdinar fingel-
sestraff eller genomgar sluten
ungdomsvard, star under overvak-
ning eller bereds sjukvard som
avses 1 ndmnda paragraf.
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Passmyndighetens anmaning
enligt 17 § att overldmna pass far
inte Overklagas.

I annat fall &n som avses 1 forsta
stycket far passmyndighetens be-
slut overklagas hos ldnsstyrelsen,
om beslutet har meddelats av po-
lismyndigheten, och hos allmdn
forvaltningsdomstol, om beslutet
har meddelats av en passmyndig-
het utomlands.

Beslut av ldnsstyrelsen enligt
denna lag far overklagas hos all-
mdn forvaltningsdomstol. Grundas
beslutet pa att passtillstand har
vdagrats eller pa att en framstdll-
ning enligt 24 eller 25 § har gjorts
hos passmyndigheten, far beslutet
dock inte overklagas.

27§’

Passmyndighetens begdran en-
ligt 17 § att Overldmna pass far
inte Overklagas.

I annat fall &n som avses 1 forsta
stycket far passmyndighetens be-
slut overklagas hos allmdn for-
valtningsdomstol.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarrétten.

28 §*

Beslut av Overvakningsndmnd enligt denna lag far Overklagas hos
Kriminalvardsnamnden eller den hovritt, hos vilken klaganden skulle ha
kunnat 6verklaga beslut som avses i 37 kap. 8 § brottsbalken.

Beslut av Statens institutionssty-
relse enligt denna lag far overkla-
gas hos allmdn forvaltningsdom-
stol.

En chefsoverldkares beslut om anmélan enligt 20 § 1 far inte 6verkla-
gas. Socialstyrelsens beslut enligt denna lag far dverklagas hos allmén

forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd kravs vid overklagande till kammarrétten.

Beslut som enligt denna lag
meddelas av passmyndighet eller
ldnsstyrelse ldnder omedelbart till
efterrdittelse.

30§

Beslut som enligt denna lag
meddelas av en passmyndighet
eller en allmdn forvaltningsdom-
stol gdller omedelbart, om inte
annat anges.

1. Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2005.

2. Pass, som har utfirdats enligt dldre bestimmelser och inte har ater-
kallats, géller fortfarande under den tid som anges i passet.

3. Overklaganden som har kommit in till linsstyrelsen fore den 1 okto-
ber 2005 men som vid lagens ikrafttrddande @nnu inte har avgjorts skall

7 Senaste lydelse 1995:1703.
¥ Senaste lydelse 1995:1703.
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overldmnas till allmidn forvaltningsdomstol och handldggas i enlighet Prop.2004/05:119
med 27 § 1 dess nya lydelse. Bilaga 5
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Forslag till lag om dndring i1 lagen (1974:203) om kriminalvard Prop. 2004/05:119

1 anstalt

Hérigenom foreskrivs att 24 § lagen (1974:203) om kriminalvard 1 an-

stalt skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

24 §

I den utstrickning det kan ske
utan oldgenhet far intagen inneha
personliga  tillhorigheter  samt
skaffa sig eller mottaga bocker,
tidskrifter, tidningar och annat
som kan bereda honom sysselsitt-
ning under fritid.

I oOvrigt far intagen inneha
pengar och skaffa sig eller mot-
taga varor eller annat enligt sér-
skilda bestammelser. Om det dr
pakallat for att hindra att otillatna
varor infores i anstalt, far foreskri-
vas att de intagna ej utan sirskilt
medgivande far mottaga forsin-
delse av annat slag @n brev eller
annan skriftlig handling.

I den utstrickning det kan ske
utan oldgenhet far en intagen in-
neha personliga tillhorigheter samt
skaffa sig eller ta emot bocker,
tidskrifter, tidningar och annat
som kan bereda honom sysselsétt-
ning under fritiden.

I ovrigt far en intagen inneha
pengar och skaffa sig eller ta emot
varor eller annat enligt sdrskilda
bestammelser. Om det &r nodvdn-
digt for att hindra att otillatna va-
ror infors pa en anstalt, far fore-
skrivas att de intagna inte utan
sarskilt medgivande far ta emot
forsandelse av annat slag &n brev
eller annan skriftlig handling.

En intagen far inte utan sdrskilt
medgivande disponera pass som
forvaras av anstalten.

Denna lag trdder 1 kraft den 1 oktober 2005.
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Forslag till lag om dndring 1 sekretesslagen (1980:100)

Hérigenom foreskrivs att 7 kap 19 § sekretesslagen (1980:100) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

Sekretess géller hos polismyn-
dighet for saddan uppgift om en-
skilds personliga férhallanden som
hanfor sig till

1. verksamhet som enbart inne-
fattar hjélp eller annat bistdnd &t
enskild,

2. drende om omhéndertagande
eller handridckning enligt lagstift-
ningen om psykiatrisk tvangsvard
eller réttspsykiatrisk vard eller om
vard av missbrukare utan sam-
tycke inom socialtjdnsten,

3. drende om handridckning en-
ligt lagstiftningen om omsorger
om psykiskt utvecklingsstorda,
vard av unga utan samtycke inom
socialtjansten eller enligt lagen
(1998:603) om verkstéllighet av
sluten ungdomsvard,

4. drende som avses i1 21 kap.
fordldrabalken,

5. verksamhet som innefattar
handrickning enligt smittskydds-
lagstiftningen eller annat bistdnd &t
smittskyddslédkare, eller

6. drende enligt vapenlagen
(1996:67),

om det kan antas att den en-
skilde eller ndgon honom nérstien-
de lider men om uppgiften rojs.

Sekretess géller 1 drende enligt
lagen (1988:688) om besoksforbud
for uppgift om enskilds personliga
forhallanden, om det kan antas att
den enskilde eller ndgon honom
ndrstdende lider men om uppgiften

! Senaste lydelse 2000:146.

19 §'

Sekretess géller hos polismyn-
dighet for saddan uppgift om en-
skilds personliga forhéllanden som
hanfor sig till

1. verksamhet som enbart inne-
fattar hjédlp eller annat bistdnd at
enskild,

2. drende om omhéndertagande
eller handriackning enligt lagstift-
ningen om psykiatrisk tvangsvard
eller rattspsykiatrisk vard eller om
vard av missbrukare utan sam-
tycke inom socialtjénsten,

3. drende om handrickning en-
ligt lagstiftningen om omsorger
om psykiskt utvecklingsstorda,
vard av unga utan samtycke inom
socialtjansten eller enligt lagen
(1998:603) om verkstidllighet av
sluten ungdomsvard,

4. drende som avses 1 21 kap.
fordldrabalken,

5. verksamhet som innefattar
handrickning enligt smittskydds-
lagstiftningen eller annat bistand at
smittskyddslédkare, eller

6. drende enligt vapenlagen
(1996:67),

om det kan antas att den en-
skilde eller ndgon nérstdende till
den enskilde lider men om uppgif-
ten rojs.

Sekretess géller 1 drende enligt
lagen (1988:688) om bestksforbud
och i drende enligt passlagen
(1978:302) for uppgift om en-
skilds personliga forhéllanden, om
det kan antas att den enskilde eller
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rojs. Sekretessen giller inte beslut  ndgon nérstdende till den enskilde
1 drendet. lider men om uppgiften rojs. Sek-
retessen giller inte beslut 1 dren-
det.
I friga om uppgift i allmidn handling giller sekretessen 1 hogst sjuttio
ar.

Denna lag trdder i kraft den 1 oktober 2005.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:603) om
verkstillighet av sluten ungdomsvard

Hérigenom foreskrivs att 13 § lagen (1998:603) om verkstillighet av
sluten ungdomsvard skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den domde fér hindras att ldmna
det sdrskilda ungdomshemmet och
1 Ovrigt underkastas den begréns-
ning av rorelsefriheten som é&r
nodvéndig for att verkstélligheten
skall kunna genomforas. Den
domdes rorelsefrihet far ocksa in-
skrinkas, nidr det behovs av hin-
syn till andra intagnas eller perso-
nalens sikerhet.

Foreslagen lydelse

13 §

Den domde fér hindras att 1dmna
det sdrskilda ungdomshemmet och
1 Ovrigt underkastas den begréns-
ning av rorelsefriheten som &r
nodvindig for att verkstilligheten
skall kunna genomforas. Den
domde far ocksa hindras att dis-
ponera sitt pass. Den domdes ro-
relsefrihet far dven inskrinkas, nir
det behovs av hidnsyn till andra
intagnas eller personalens sdker-
het.

Denna lag trdder i kraft den 1 oktober 2005.
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Lagridets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2005-02-15

Nérvarande: f.d. justitierddet Lars K Beckman, f.d. justitierddet Inger
Nystrom och regeringsradet Lars Wennerstrom.

Okad siikerhet i pass m.m.

Enligt en lagradsremiss den 3 februari 2005 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om &dndring 1 passlagen (1978:302),

2. lag om dndring 1 lagen (1974:203) om kriminalvérd i anstalt,

3. lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100),

4. lag om é&ndring i lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten
ungdomsvard.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av hovrittsassessorn Marten
Unbeck.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om iindring i passlagen

Allmiént

I lagréddsremissen foreslds vissa &dndringar 1 passlagen samt de
foljdindringar som detta medfor i annan lagstiftning. Andringarna i
passlagen syftar dels till att hoja sdkerheten i pass, dels till att begridnsa
mojligheten for personer som domts till en straffrittslig pafoljd att
erhalla och inneha pass. I forstndmnda hanseende 4r dndringarna en foljd
av radets forordning (EG) nr 2252/2004 av den 13 december 2004 om
standarder for sdkerhetsdetaljer och biometriska kénnetecken i pass och
resehandlingar som utfirdas av medlemsstaterna, en férordning som bl.a.
foreskriver att pass och resehandlingar som utfirdas av medlemsstaterna
skall innefatta ett lagringsmedium, som skall innehdlla en ansiktsbild. I
lagrédsremissen foreslds 1 detta avseende bl.a. att en passdkande, som
underlag for s.k. biometrisk information 1 passet, skall vara skyldig att
hos en passmyndighet ta en bild i digitalt format av sitt ansikte. De
biometriska data som tas fram ur ansiktsbilden fir inte anvéndas vid
sokning med hjilp av automatiserad behandling och dessa data skall &ven
omedelbart forstéras ndr passet har lamnats ut eller passansokan har
aterkallats eller avslagits.

Med den utformning forslaget, i vad det avser en forhdjning av
sdkerheten 1 pass fétt, kan forslaget ur integritetssynpunkt i princip inte
pa négot avgorande sétt anses skilja sig fran de krav som 1 dag uppstélls
for att en passokande skall kunna erhalla ett pass. Aven de foreslagna
andringarna i passlagen som tar sikte pd att i vissa fall begrdnsa
mojligheten att erhdlla och inneha pass far anses vél avvidgda. Lagradet
har déarfor 1 sig inte négra principiella invdndningar mot det i
lagradsremissen framlagda forslaget till d&ndringar 1 passlagen, utan vill
endast framfora foljande erinringar mot enskildheter i férslaget.
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7 och 12 §§

I 7 § regleras de fall d& en passansokan skall avslas. Till de redan
gillande fallen har fogats ytterligare tre situationer. Som punkt 6 upptas
att sokanden avtjdnar fingelsestraff och den sammanlagda péaféljden &r
fangelse 1 minst ett ar och sokanden inte har villkorligt frigivits. Enligt
punkt 7 skall ansokan avslds om sokanden genomgér sluten
ungdomsvard och den sammanlagda paféljden dr véard i minst ett ar.
Slutligen upptas 1 punkt 8 att sokanden genomgér rittspsykiatrisk vard
med sérskild utskrivningsprévning.

I 12 § foreslas att passmyndigheten skall dterkalla gdllande pass for
den passinnehavare som befinner sig i ndgon av de angivna situationerna;
dessa upptas som punkterna 5, 6 och 7 och har i1 6vrigt samma lydelse
som de 1 7 § foreslagna punkterna.

I motiveringen till de foreslagna nya punkterna har anforts flera skél
for att infora dem. Dessa kan enligt Lagradets mening, sérskilt med
hinsyn till att den enskildes rorelsefrihet begriansas endast vid ldngre av
domstol 4&domda frihetsberdvanden, godtas.

Om emellertid, som anfors i remissen och som far anses rimligt, i den
tid som vid fangelsestraff skall vara avgérande — minst ett ar — skall ingé
dven forverkad villkorligt medgiven frihet dr lokutionen péfoljd inte
riktig.

Villkorligt medgiven frihet som forverkats utgér inte ndgon péfoljd
utan &r en rittsfoljd, jfr 1 kap. 3 § brottsbalken. En justering av texten
maste darfor ske. Ett flertal skrivningar kan tdnkas, sdsom en hinvisning
till 20 § lagen (1974:202) om berékning av strafftid m.m., en uteslutning
av orden ”och den sammanlagda pafoljden &r” eller en &terging till
promemorians forslag till lagtext i denna del.

Lagraddet vill emellertid fororda att 7 § punkten 6 — och for
likformighetens skull punkten 7 — ges foljande lydelse:

”6. sokanden avtjdnar fingelsestraff och den sammanlagda tiden att
avtjdna dr fangelse 1 minst ett ar och sOkanden inte har villkorligt
frigivits,

7. sokanden genomgér sluten ungdomsvard och den sammanlagda
vardtiden dr minst ett ar, ”.

Samma lydelser bor da inforas i 12 § punkterna 5 och 6 avseende
passinnehavare.

Ovriga lagforslag

Forslagen lamnas utan erinran.

Vad giller de dndringar som aktualiseras i1 sekretesslagen vill Lagradet
dock gora foljande papekanden. Forslaget till dndring i sekretesslagen
reglerar, med bortseende fran en redaktionell dndring, endast frdgan om
vilken sekretess som bor gélla 1 d&renden enligt passlagen. Regeringen har
vidare i1 lagradsremissen (avsnitt 6.4) uttalat att frigan om sekretess inte
blir aktuell for det underlag som, efter bearbetning av passtillverkaren,
resulterar i det firdiga passet och inte heller for passet och
minnesenheten i passet som innehéller det biometriska underlaget nér
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passet, enligt forslaget till &@ndring i passlagen, skall forvaras av en Prop. 2004/05:119

kriminalvéardsanstalt eller ndr personal pa ett sérskilt ungdomshem Bilaga 6

hindrar den domde att disponera passet. Motivet hiarfor anges vara i1 forst
ndmnda fall att det underlag som, inklusive de biometriska data som tas
fram, tillstélls passtillverkare enligt regeringens bedomning far ses som
en mellanprodukt diar de biometriska data som tas fram inte arkiveras
utan omedelbart forstors nér passet lamnas ut medan i sistndmnda fall det
inte blir friga om nagon till berérd myndighet inkommen handling. Inte i
nagot fall blir det séledes enligt regeringens beddomning frdga om
handlingar som kan betraktas som allmé@nna handlingar.

Lagradet gor vad giller behovet av sdrskilt sekretesskydd for det
underlag som tas fram for bearbetning av en passtillverkare samma
beddmning som regeringen.

Betrédffande behovet av sekretesskydd for en passhandling tillhérig den
som &r intagen pd kriminalvéardsanstalt eller i sérskilt ungdomshem
uppkommer i forsta hand frdgan om passhandlingen i en sddan situation
kan anses som en till berérd myndighet inkommen handling.

En handling ar att se som allmdn om den forvaras hos en myndighet
och enligt bl.a. 2 kap. 6 § tryckfrihetsférordningen ar att se som
inkommen dit. Handlingen anses dérvid i princip alltid inkommen till en
myndighet ndr den anlént dit frdn en enskild person eller en myndighet
som dr att betrakta som sjdlvstidndig i forhallande till den myndighet dit
handlingen anlint, detta oavsett under vilka omstédndigheter den anlént
dit (jfr dock vad som géller for s.k. mellanprodukter, prop. 1975/76:160
s. 137 och RA 1996 ref. 19 dér handling som &versints till domstol for
provning i ett sekretessmél av om handlingen var allmén inte ansags
inkommen till domstolen i den mening som avsags med detta uttryck i
tryckfrihetsforordningen). Nar en myndighet déarfor givits befogenhet att
som ett led 1 sin myndighetsutévning och drendehantering omhanderta
och forvara en enskild person tillhorig handling kommer handlingen 1
princip att utgéra en allmén handling (jfr RA 1990 not.147 som avsig en
1 beslag tagen dagbok).

For den som &r intagen i1 kriminalvardsanstalt giller att den intagne
under verkstilligheten far inneha personliga tillhorigheter i den mén det
kan ske utan oldgenhet (se 24 § lagen om kriminalvard i anstalt).
Tillhorigheter som den intagne inte far inneha forvaras av anstalten men
disponeras i princip av den intagne. Denne kan sdledes begira att de
skickas till en anhorig eller krdva att f4 med sig tillhorigheterna vid
permissioner eller andra utevistelser (se Justiticombudsmannens beslut
den 19 augusti 1977 i drende dnr 1365-1977).

Vid lagradsforedragningen har upplysts att avsikten nu inte dr annan 4n
att begridnsa dispositionsritten till pass som medtagits till anstalten och
ddr forvaras avskilt for den intagnes rdkning tillsammans med 6vriga
personliga tillhorigheter som denne inte far inneha under
verkstilligheten. Mot bakgrund hirav finner Lagraddet i likhet med
regeringen att pass tillhorigt den som &r intagen pad en
kriminalvardsanstalt och dér forvaras for den intagnes rdakning, &ven om
den intagnes dispositionsritt till passet kan vara begridnsad, inte &r att
anse som en till anstalten 1 tryckfrihetsférordningens mening inkommen
handling. Motsvarande far anses gilla for passhandling som personalen
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pa ett ungdomshem i forekommande fall hindrar den domde att Prop.2004/05:119

disponera.

Regeringen har slutligen i detta sammanhang uttalat att négra sirskilda
sekretessbestimmelser inte erfordras for de digitala passbilder som
kommer att inforas 1 passregistret eftersom ocksa dessa bilder kommer
att omfattas av det sekretesskydd i 7 kap. 15 § sekretesslagen och 1 b §
sekretessforordningen (1980:657) som giller for uppgift i form av
fotografisk bild av den enskilde. Lagradet kan ansluta sig dven till denna
bedomning av regeringen men vill i sammanhanget péatala behovet av en
ndrmare forfattningsreglering av passregistret an den nu mycket
fragmentariska reglering som finns.
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" Prop. 2004/05:119
Justitiedepartementet rop

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréade den 10 mars 2005
Nirvarande: Statsministern Persson, statsrdden Ringholm, Sahlin, Ostros,
Messing, Y. Johansson, Bodstrom, Karlsson, Nykvist, Andnor, Nuder,
M. Johansson, Hallengren, Bjorklund, Holmberg, Jdmtin, Orback,
Baylan

Foredragande: statsradet Bodstrom

Regeringen beslutar proposition 2004/05:119 Okad sikerhet i pass m.m.
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