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Arhuskonventionen — yttrande over tillimpningen i Sverige

Forbundet for Ekoparken bildades 1992 i syfte att vdarna varda och visa ett omrade i
Stockholm-Solna-Lidingd som 1994 av riksdagen utsags till Nationalstadspark och av
riksintresse for natur- och kulturmiljévarden. Férbundet verkar i Stockholm med 51
medlemsorganisationer representerande ca. 250.000 medlemmar. Férbundet ar
representerat i Stockholms lans lansstyrelses Nationalstadsparksrad.

Inbjuden att Iamna synpunkter pa regeringens rapport avseende hur
Arhuskonventionen genomfors i Sverige far harmed Férbundet for Ekoparken lamna
foljande svar.

EU-férordningen 1367/2006 foreskriver att berérda myndigheter i Sverige (EUs
institutioner och olika organ) genomfor de skyldigheter som omnamns i
forordningen. Allmanheten skall garanteras tillgang pa information, delaktighet i
beslutsfattande och tillgang till rattslig provning i miljofragor.

Myndigheternas serviceskyldighet

| svensk lag foreskrivs att myndigheterna har en serviceskyldighet genom att Iamna
allmanheten upplysningar, viagledning, rad och annan hjalp i enskilda fragor som ror
myndighetens verksamhet. | allmanhet fungerar detta ratt val men ett stort problem
ar och kan vara att det inte alltid ar latt att veta vilken av alla myndigheter som ar den
relevanta i ett speciellt fall. Ar det regeringen, Boverket, Arbetsmiljéverket,
lansstyrelsen eller byggnadsnamnden? Eller ar det flera myndigheter inblandade?
Har skulle allmanhetens servicebehov vasentligen underlattas genom att berord
myndighet/myndigheter i samband med ett visst projekt annonserar om vilken eller
vilka myndigheter som tillhandahaller information samt emottar klagomal i arendet. |
sin promemoria framhaller regeringen att det pagar arbete att digitalisera
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myndigheternas tjanster. Det ar i och for sig vallovligt eftersom tanken ar att utdka
servicetiden till en dygnet-runt-tjanst. Digitalisering innebar dock inte alltid
forbattrad service eftersom digitalisering av en tjanst inte sdllan innebar att
mojligheten for allmanheten till en mansklig kontakt skars ned. Det ar olyckligt av
flera skal inte minst for den del av allmanheten som inte kan eller som inte vill ndja
sig med att inte fa tala med en ansvarig handlaggare. Eftersom Arhuskonventionen
bl.a. handlar om att géra allmanheten delaktig i beslutsfattande ar det vasentligt att
allmanheten inte frantas mojligheten till kontakt med beslutsfattare och inte lamnas
darhan till sin dator och till myndighetens olika web-tjanster.

Forbundet har i samband med vissa politiskt hogprioriterade och kontroversiella
arenden upplevt svarigheter att fa ta del av myndigheternas information.
Myndigheterna har ocksa férvanskat information. Tidigare erfarenheter finns
dokumenterade i Nationalstadsparken — ett experiment, i hallbar utveckling, Formas,
2002. Det finns ocksa exempel pa att myndigheter helt underlater att behandla i laga
ordning framstallda dnskemal om handlaggning enligt viss lagstiftning med baring pa
specifika miljéarenden.

En verksamhetsutdvare som vill ha tillstand att anlagga, driva eller dndra en
verksamhet skall bedéma vilka miljokonsekvenserna ar samt sammanstalla en
miljokonsekvensbeskrivning (MKB). Syftet med detta ar att identifiera och beskriva
vilka direkta och indirekta effekter den planerade verksamheten kan medféra for
manskor, djur, vaxter, vatten och luft. Skyldigheten att sammanstalla en MKB handlar
inte bara om dokumentet i sig utan dven om processen att ta fram dokumentet, dar
samradet spelar en avgorande roll. Normalt skall en MKB kungéras tillsammans med
ansokan om tillstand for verksamheten som sadan. Harigenom skall allmanheten
tillforsakras information, fa mojlighet att yttra sig innan drendet provas. Den
myndighet som skall prova en ansdkan skall dven ta stallning till huruvida innehallet i
MKB uppfyller kraven enligt Miljobalken, MB. Alltfor ofta har vi anledning att forvana
oss Over att Stockholms stad, t.ex., helt negligerar reglerna om MKB. | den man svar
ges pa fragan om varfor inte staden uppfyller sin skyldighet ges antingen inget svar
alls eller att MKB anses vara obehovligt. En nybyggnad av 700 bostader i
Nationalstadsparken ansags exempelvis inte behova forses med en
miljékonsekvensbeskrivning.

Innehallet i en MKB ar inte kvalitetssakrat. Det ar exploatoren sjalv eller den
tillstandbeviljande kommunen som utarbetar MKB. Det gor att problem kan nedtonas
eller fortigas. Nar domstolarna sedan provar drendet staller de inga krav pa MKBs
opartiskhet och saklighet. Var och andra miljéorganisationers invandningar och
kompletteringar av miljokonsekvensbeskrivningen beaktas inte for sitt sakliga
innehall.

Som regeringen sjalv uttrycker det: ” Den beslutsfattande myndigheten skall enligt

bestammelserna i miljobalken beakta resultatet av samrad och allmanhetens
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yttranden 6ver MKB och ansokan.” Har bor regeringen kraftfullt framfora, sarskilt for
berérda myndigheter inom Stockholm, att framtagandet av en MKB ar en konsekvens
av den skyldighet som varje verksamhetsutévare har, som avser att genomdriva ett
projekt med miljékonsekvenser, typ bygg- och anlaggningsarbeten. Brister i
framtagandet av en MKB &r ett brott mot Arhuskonventionen och darmed ett brott
mot svensk lag.

Informationsskyldighet

| sin promemoria framhaller regeringen, att arbete med att framja utbildning och
medvetenhet i miljofragor pagar inom skola och i andra sammanhang. Det ar mojligt
att pastaendet ar korrekt. Eftersom regeringen inte redovisar nagra exempel pa
denna pastadda framgangsmodell, sa ar det svart att veta hur langt stravandena har
kommit att bibringa skolelever kunskaper om var gemensamma miljoé samt varfor det
ar viktigt att barnen tidigt |ar sig respekt for och ett varsamt forhallningssatt till natur
och milj6.

Lagen ar till for att foljas

Alltfor ofta utrycker domstolar och domare att miljolagstiftningen innehaller
avvagningsfragor som domstolarna inte ar kapabla att hantera. Domstolarna
overlater da avvagningen till politiker och myndigheter. Darmed satts
rattsmaskineriet och allmanhetens majligheter att fa lagen prévad helt ur spel.
Rattsvasendet maste upplysas om att miljolagstiftning har samma stallning som
annan lagstiftning och att domstolarna ar till for att uttolka lagen istallet for skjuta
fragorna ifran sig och hanvisa till politiska avgoéranden.

Tillgang till rattslig provning

Enligt gdllande ratt har den ratt att overklaga ett beslut om det gatt honom eller
henne emot. Det foljer av sedvanliga rattsregler i Sverige. Daremot ar det inte
sjalvklart att en miljdorganisation har samma ratt. | Sverige begrdnsas denna ratt sa
att det endast ar organisationer av viss storlek, minst 100 medlemmar, eller som kan
visa att organisationen har allmanhetens stod. Vidare skall organisationen i fraga ha
bedrivit verksamhet i minst 3 ar. Vidare bestams miljoorganisationers ratt att
overklaga av om verksamheten av lansstyrelsen beddms ha betydande miljopaverkan
eller ej. Om lansstyrelsen beddmer att betydande miljopaverkan inte foreligger har
miljoorganisationerna inte maojlighet att 6verklaga. Lansstyrelsen kan alltsa med sitt
beslut undanréja miljdorganisationers ratt att fora talan i domstol. Inom plan- och
byggomradet inskranker sig ratten vidare till enbart detaljplaner och detaljplaner av
en viss beskaffenhet, ej bygglov och rivningar. Miljopaverkan som ej kraver
miljotillstand undandras ocksa miljdorganisationers mojlighet att fa rattsligt provat.

Begransningarna har starkt kritiserats av olika remissinstanser i olika tidigare
sammanhang. Av regeringens promemoria foljer att regeringen sjalv nu har insett att
dess férmaga att folja Arhuskonventionens regler i detta avseende inte har varit i

konventionens anda. | promemorian framfors att ett forslag bereds for att forbattra
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miljdorganisationernas generella ratt att dverklaga. Regeringens forslag forefaller
vara inriktat pa att organisationer skall ges en utvidgad ratt att 6verklaga ett beslut
aven i fraga om tillsyn samt domar och beslut som innebar ett férsamrat vattenskydd.
Kravet att organisationerna skall ha bedrivit verksamhet i Sverige skall falla bort och
kravet pa 3 ars verksamhet minskas till 2 ar.

Att regeringen sjalv inser att tillimpningen av Arhuskonventionen i det hir avseendet
har verkat starkt begransande avseende 6verklagansmojlighet men aven i strid med
konventionens bokstav och dess intentioner ar bra. Med detta sagt har regeringen
aven framover ett ansvar att ta bort alla de begransningar, medlemsantal,
allmanhetens stod, verksamhetstid, lansstyrelsebeslut, begransningar till viss slag av
detaljplaner m.m. som hindrar en miljéorganisations sjalvklara och demokratiskt
grundade ratt att 6verklaga. Regeringen maste rensa i regelverket sa att
konventionens intentioner, att varje miljdorganisation har ratt att fa en myndighets
beslut provat av ett oberoende organ eller en domstol, forverkligas.

Sammanfattning
Forbundet for Ekoparken efterlyser foljande forbattringar av tillampningen av
Arhuskonventionen i Sverige:

e Mpyndigheternas information till allmanheten i ett konkret darende bor samlas
hos en myndighet som ansvarar for all kommunikation med allmanheten.

e Informationen far inte inskrankas till digital information utan maste alltid
kombineras med mojligheter att fa personlig kontakt med handlaggare.

e Myndighetsmissbruk i miljdarenden ska beivras.

e Krav maste stallas pa myndigheterna att géra miljokonsekvensbeskrivningar
och att dessa ska uppfylla lagens krav om vad en miljékonsekvensbeskrivning
ska innehalla — dvs. ge en fullstandig och uttémmande beskrivning av
forvantade miljokonsekvenser samt redovisa alternativ till den begarda
atgarden och dess konsekvenser pa ett jamforbart satt. Domstolarna ska tillse
att miljokonsekvensbeskrivningarna gors nar sa ar motiverat och att de haller
god kvalitet. Miljoorganisationernas inlagor ska behandlas sakligt och opartiskt
av domstolarna.

e Réattsvasendet maste upplysas om att miljolagstiftning har samma stallning
som annan lagstiftning och att domstolarna ar till for att uttolka lagen istallet
for skjuta fragorna ifran sig till politiker och myndigheter.

e Regeringens forslag att organisationer skall ges en utvidgad ratt att 6verklaga
ett beslut dven i fraga om tillsyn samt domar och beslut som innebar ett
forsamrat vattenskydd ar valkommet, liksom att krav pa att organisationerna
skall ha bedrivit verksamhet i Sverige skall tas bort och att krav pa 3 ars
verksamhet minskas till 2 ar.
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e Darutover maste miljoorganisationer fa ratt att lagligt préva aven bygglov och
rivningar samt miljodarenden som inte kraver tillstand samt detaljplaner av alla
de slag utan inskrankningar.

e Lansstyrelsen ska inte obehindrat kunna besluta vad som utgér betydande
miljopaverkan. Det maste domstolarna prova.

Stockholm den 14 februari 2017

Richard Murray, férbundsordférande
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