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Sammanfattning
Journalistforbundet har tagit del av rapporten om Sveriges genomforande av
Arhuskonventionen. Journalistférbundets svar koncentreras till de delar av
rapporten som ror offentlighetsprincipen och ritten att ta del av allminna
handlingar. Journalistférbundet anser att det finns stora problem med den praktiska
tillampningen av offentlighetsprincipen nér det giller bland annat ritten att ta del av
handlingar digitalt och kostnaden for att ta del av handlingar digitalt. Enligt
Journalistférbundet kommer dessa problem inte fram i rapporten. Tvirtom framstar
det som att det finns goda forutséttningar for att ta del av handlingar digitalt och att
kostnaden for detta ar tydligt reglerad vilket tyvarr inte 6verensstimmer med
verkligheten.

Journalistférbundet har &ven synpunkter pa beskrivningen av ritten till
domstolsprovning nér ett beslut om utlimnande av allmén handling har fattas av
statsrad eller av regeringen.



Ritten att ta del av allméinna handlingar digitalt

Det finns i svensk lagstiftning ingen rétt att ta del av allménna handlingar digitalt.
Det finns inte heller nigon majlighet att 6verklaga ett beslut om att handlingar inte
lamnas ut digitalt for det fall handlingarna har lamnats ut i pappersform.t Enligt
Journalistférbundet kan den som l4ser rapporten fA intryck av att det i Sverige finns
en riittighet att ta del av handlingar digitalt, om det efterfrigas. Detta dr missvisande
eftersom det tyvérr inte stimmer.

Ett exempel 4r att det av rapporten under punkten "informationen
tillhandahélls i den form som efterfrégas” framgér att tryckfrihetsforordningen (TF)
ger en riitt att ta del av handlingar.2 Det finns dock inte i TF nigon riitt att ta del av
handlingar digitalt, inte heller serviceskyldigheten i forvaltningslagen kan anses ge
nigon sadan ritt,

Avgifter for att ta del av allmiinna handlingar

Den som har mdjlighet att besdka en myndighet har ritt att ta del av handlingar pa
plats, kostnadsfritt. Den som inte har mdgjlighet att fysiskt bestka myndigheter kan
vilja att f3 handlingen skickad via post enligt de avgifter som foreskrivs i 16 §
avgiftsférordningen. Samma reglering giller for utlamnande via fax.

Avgiften f6r utlimnande av allménna handlingar digitalt ir inte tydligt
reglerad med belopp i avgiftsférordningen. Istillet giller "principen for full
kostnadstickning”, vilket regleras i 5 § avgiftsforordningen. Hur denna princip
tillimpas i praktiken varierar kraftigt frin myndighet till myndighet. Forutsebarheten
for den som pa forhand vill veta hur mycket det kommer kosta att ta del av
handlingar digitalt &r i vissa fall mycket délig. Det férekommer némligen att
myndigheter tar betalt utifrdn en timtaxa, men det #r inte alltid myndigheterna pa
forhand kan svara pé hur ling tid det kommer ta att fram de handlingar som
efterfragas.

Avgiftsforordningen behandlas i rapporten under punkten "Nar det
galler punkt 8 — &tgérder som har vidtagits for att se till att kraven om kostnader
uppiylls”.3 Hur avgiftsférordningen i praktiken fungerar for den som vill ta del av
handlingar digitalt behandlas dock inte. Journalistférbundet tycker dirfor inte att
rapporten pé ett tillfredstéllande sétt beskriver hur avgiftsforordningen i praktiken
fungerar och vilka konsekvenser det fir fér genomforandet av Arhuskonventionen.

Maojligheten att 6verklaga beslut om begiiran att ta del av allmiinna
handlingar i vissa fall

Ett beslut om utlimnande av allmdnna handlingar som fattas av statsrad eller
regeringen kan inte 6verklagas till domstol. Detta &r en allvarlig brist i den svenska
offentlighetslagstiftningen. Problemet behandlas i rapporten under punkten ”Hinder
som uppstitt vid genomforandet av artikel 9”.4 [ samma punkt stir det att “Den
grundlagsfista offentlighetsprincipen tillgodoser dock konventionens syften.”
Journalistforbundet anser att det #r otydligt vad som menas med detta. P& vilket sitt
offentlighetsprincipen tillgodoser konventionens syften nir det kommer till att {3 sin

' Se Regeringsrittens beslut 25 april 2008, mal nr 521.
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sak provad i tva instanser bor fortydligas. Journalistforbundet anser dven att
regeringen bor se over frdgan ur ett bredare perspektiv s att Sverige i framtiden kan
leva upp till de grundléiggande krav pd rétt till domstolsprévning som uppstills i
internationella konventioner och andra rittsakter.
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