
 
 
 
  

Rapport om hur Sverige genomför Århuskonventionen 

I. Lämna kortfattad information om arbetet med att ta fram rapporten, om 
vilka myndigheter som har deltagit i arbetet och/eller på annat sätt bidragit 
till rapporten, om hur allmänheten har beretts möjlighet att delta i arbetet 
och vilken hänsyn som har tagits till allmänhetens synpunkter 

Rapporten kommer att kompletteras med information om arbetet med 
att ta fram rapporten när tiden för myndigheter och allmänhet att lämna 
synpunkter på rapporten har gått ut.  

II. Redogör för eventuella särskilda omständigheter som är relevanta för för-
ståelsen av rapporten, exempelvis om det finns en federal och/eller 
decentraliserad beslutsprocess, om konventionen har direkt effekt eller om 
det finns finansiella restriktioner som har inneburit betydande problem när 
konventionens bestämmelser har genomförts (frivilligt) 

I Sverige är nationellt genomförande nödvändigt för att en internationell 
konvention ska kunna ratificeras. De rättigheter som konventionen ger 
allmänheten var i stor utsträckning redan garanterade i svensk rätt när 
Sverige blev part till Århuskonventionen 2005. Vissa lagstiftningsåtgär-
der var dock nödvändiga för att Sverige skulle kunna ratificera konven-
tionen. Den nya lagen (2005:181) om miljöinformation hos vissa enskil-
da organ infördes t.ex. för att komplettera den grundläggande offentlig-
hetsprincipen om allmänhetens rätt att ta del av handlingar som finns 
hos myndigheterna och garantera allmänhetens tillgång till miljöinforma-
tion även i de fall informationen inte finns hos en myndighet. Vidare 
ändrades sekretesslagen (1980:100) bl.a. på så sätt att en ny sekretess-
brytande bestämmelse infördes för uppgifter om utsläpp i miljön. Sekre-
tesslagen har numera ersatts av offentlighets- och sekretesslagen 
(2009:400), OSL. Även konventionens bestämmelser om miljöorganisa-
tioners överklaganderätt föranledde vissa åtgärder.  
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När lagar och förordningar som påverkar tillståndet i miljön ses över 
görs regelmässigt en bedömning av om det finns ytterligare möjligheter 
att förbättra genomförandet av konventionen.  

III. Artikel 3, Allmänna bestämmelser  

Lista lagar och andra åtgärder som genomför de allmänna bestämmelserna i 
artikel 3, punkterna 2, 3,4, 7 och 8 

Beskriv särskilt hur dessa punkter har genomförts 

(a) När det gäller punkt 2 – åtgärder som har vidtagits för att säkerställa att 
tjänstemän och myndigheter hjälper till och ger den vägledning som krävs; 

En grundläggande förvaltningsrättslig princip i Sverige är myndigheter-
nas serviceskyldighet. Att svenska myndigheter har en serviceskyldighet 
framgår av 4 och 5 §§ förvaltningslagen (1986:223). Där anges att varje 
myndighet ska lämna upplysningar, vägledning, råd och annan sådan 
hjälp till enskilda i frågor som rör myndighetens verksamhet. De ska 
även ta emot besök och telefonsamtal. Den som har vänt sig till fel myn-
dighet ska få hjälp att hitta rätt. Frågor från enskilda ska besvaras så snart 
som möjligt. 
 
Det pågår arbete med att göra svenska myndigheter ännu mer tillgängliga 
för allmänheten, t.ex. genom att i större utsträckning vara tillgängliga 
dygnet runt via digitala hjälpmedel, se redovisningen nedan om genom-
förandet av artikel 5, punkterna 2 och 3.  

(b) När det gäller punkt 3 – åtgärder som har vidtagits för att främja utbild-
ning och medvetenhet i miljöfrågor;  

Arbete med att främja utbildning och medvetenhet i miljöfrågor pågår 
både inom skolväsendet och i andra sammanhang. I läroplanen för för-
skolan (Lpfö 98, reviderad 2016) anges att var och en som verkar inom 
förskolan ska främja respekten för vår gemensamma miljö. Vidare anges 
att förskolan ska lägga stor vikt vid miljö- och naturvårdsfrågor. Ett 
ekologiskt förhållningssätt och en positiv framtidstro ska prägla för-
skolans verksamhet. Förskolan ska medverka till att barnen tillägnar sig 
ett varsamt förhållningssätt till natur och miljö och förstår sin delaktig-
het i naturens kretslopp. Verksamheten ska hjälpa barnen att förstå hur 
vardagsliv och arbete kan utformas så att det bidrar till en bättre miljö 
både i nutid och i framtid. Vidare framgår det av målen som anger 
inriktningen för förskolans arbete att förskolan ska sträva efter att varje 
barn utvecklar intresse och förståelse för naturens olika kretslopp och 
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för hur människor, natur och samhälle påverkar varandra. Förskolan ska 
också sträva efter att varje barn utvecklar sin förståelse för naturveten-
skap och samband i naturen, liksom sitt kunnande om växter, djur samt 
enkla kemiska processer och fysikaliska fenomen. Förskolan ska ge 
utrymme för barnens egna planer, fantasi och kreativitet i lek och lärande 
såväl inomhus som utomhus. Utomhusvistelsen bör ge möjlighet till lek 
och andra aktiviteter både i planerad miljö och i naturmiljö.  
 
Enligt läroplanen för grundskolan, förskoleklassen och fritidshemmet 
2011 (Lgr11, reviderad 2016) är skolans uppdrag att genom ett miljöper-
spektiv ge eleverna möjligheter både att ta ansvar för den miljö de själva 
direkt kan påverka och att skaffa sig ett personligt förhållningssätt till 
övergripande och globala miljöfrågor. Undervisningen ska belysa hur 
samhällets funktioner och vårt sätt att leva och arbeta kan anpassas för 
att skapa hållbar utveckling. Ett av skolans övergripande mål är att varje 
elev visar respekt för och omsorg om såväl närmiljön som miljön i ett 
vidare perspektiv. Skolan ska ansvara för att varje elev efter genomgång-
en grundskola har fått såväl kunskaper om förutsättningarna för en god 
miljö och en hållbar utveckling som kunskaper om och förståelse för den 
egna livsstilens betydelse för hälsan, miljön och samhället.  
 
I läroplanerna för gymnasieskolan (2011), gymnasiesärskolan (2013 och 
för vuxenutbildningen (2012) anges bl.a. att miljöperspektivet i under-
visningen ska ge eleverna insikter så att de kan dels själva medverka till 
att hindra skadlig miljöpåverkan, dels skaffa sig ett personligt förhåll-
ningssätt till de övergripande och globala miljöfrågorna. Undervisningen 
ska belysa hur samhällets funktioner och vårt sätt att leva och arbeta kan 
anpassas för att skapa hållbar utveckling. Insatser görs även för att för-
bättra lärarnas kunskaper i miljöfrågor och inom ramen för utbildningar 
på högskolenivå.  
 
I enlighet med högskolelagen (1992:1434) ska universitet och högskolor 
i sin verksamhet främja en hållbar utveckling som innebär att nuvarande 
och kommande generationer tillförsäkras en hälsosam och god miljö, 
ekonomisk och social välfärd och rättvisa.  
 
De flesta universitet och högskolor integrerar hållbar utveckling i ett 
antal av sina utbildningar och har även utbildningar direkt inriktade på 
miljöfrågor.  
 
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) har många utbildningar och en 
omfattande forskning inom miljöområdet. SLU har även i uppdrag att 
bedriva fortlöpande miljöanalys. Resultaten av uppdraget publiceras som 
officiell statistik på SLU:s hemsida (www.slu.se/miljoanalys/statistik-
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och-miljodata/statistik/). Statistiken omfattar skogens tillstånd, vilt och 
viltskador inklusive rovdjur, samt människors attityder till djur, natur 
och jakt. 
 
Vad gäller klimatanpassning finns ett för flera myndigheter gemensamt 
kunskapscentrum med en gemensam portal med miljöinformation, 
klimatanpassningsportalen (www.klimatanpassning.se).  
 
Naturhistoriska riksmuseet har till uppgift att främja intresset för och 
kunskapen och forskningen om universums, jordens och livets uppbygg-
nad och utveckling, biologisk mångfald, människans biologi samt miljö 
och landskap. Myndigheten ska verka för att dess verksamhet ska vara en 
angelägenhet för alla människor i samhället. Verksamheten genomförs 
bl.a. genom utställningar, filmer, programaktiviteter och pedagogisk 
verksamhet för alla utbildningsnivåer från förskola till forskarutbildning-
ar m.m. Myndigheten, som även bedriver forskning inom bl.a. systema-
tik, taxonomi och miljögifter, publicerar stora mängder information och 
utbildningsmaterial om natur och miljö på sina webbplatser (www.nrm.se, 
www.naturforskaren.se, www.fishbase.se, www.gbif.se). 
 
Stiftelsen Håll Sverige Rent undervisar barn och ungdomar i miljöfrågor, 
i första hand genom skolnätverk Grön Flagg – Sveriges största 
skolnätverk för hållbar utveckling. Stiftelsen, som grundades 1983 av 
Naturvårdsverket och Returpack AB (ett företag som ägs av Sveriges 
Bryggerier, Livsmedelshandlarna och Svensk Dagligvaruhandel), verkar 
för minskad nedskräpning, ökad återvinning och för att främja individers 
och organisationers miljöansvar. Stiftelsen informerar om sitt arbete på 
http://www.hsr.se. 
 
Hos myndigheter och enskilda organ finns omfattande mängder infor-
mation och det pågår ett kontinuerligt arbete med att informera om 
miljöfrågor, bl.a. genom miljöinformation på internet, se under artikel 4.  

 (c) När det gäller punkt 4 – åtgärder som har vidtagits för att säkerställa att 
föreningar, organisationer och grupper som främjar miljöskydd erkänns och 
får stöd; 

Miljöorganisationers rätt att verka fritt utan att bestraffas, förföljas eller 
trakasseras säkerställs av de grundlagsfästa bestämmelserna om informa-
tionsfrihet, föreningsfrihet, mötesfrihet, demonstrationsfrihet och ytt-
randefrihet i 2 kap. regeringsformen. Denna rätt säkerställs dessutom 
genom Sveriges förpliktelser enligt bl.a. Europakonventionen om skydd 
för de mänskliga rättigheterna och de grundläggande friheterna (Europa-
konventionen). Europakonventionen är sedan 1995 är svensk lag genom 
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lagen (1994:1219) om den Europeiska konventionen angående skydd för 
de mänskliga rättigheterna och de grundläggande friheterna. 
 
Flertalet organisationer inom den ideella sektorn har associationsformen 
ideell förening. Det är relativt enkelt att starta ideella föreningar i Sveri-
ge. En ideell förening behöver inte vara registrerad hos någon myndighet 
och allmännyttiga ideella föreningar får vissa skattelättnader. Föreningar 
som avser att bedriva någon form av näringsverksamhet kan anmälas till 
Bolagsverket. En förening som vill ha ett organisationsnummer ska vän-
da sig till Skatteverket som registrerar ideella föreningar.  
 
Organisationernas kunskap tas tillvara genom t.ex. remissförfaranden 
och andra samrådsformer, bl.a. lagstadgade samrådsformer enligt miljö-
balken (1998:808).  
 
Det finns även ett flertal formaliserade forum för samverkan och dialog 
mellan Regeringskansliet och företrädare för olika typer av föreningar 
och folkrörelser, se under artikel 7.  
 
Miljöorganisationer i Sverige får ekonomiska bidrag. Naturvårdsverket 
fördelar årligen ekonomiska bidrag till organisationer inom miljöområ-
det. Under 2016 delade Naturvårdsverket ut ca 48 miljoner kr till den 
ideella föreningen och paraplyorganisationen Svenskt friluftsliv, som 
sedan 2011 har i uppdrag att  fördela ut bidrag till olika friluftsorganisa-
tioner enligt förordningen (2010:2008) om statsbidrag till friluftslivsor-
ganisationer (SFS 2010:2008). Naturvårdsverket har även fördelat ut 
bidrag om ca 14,5  miljoner kr till 16 olika ideella miljöorganisationer 
vars arbete bidrar till att uppfylla miljökvalitetsmålen eller något av de 
prioriterade områdena i EU:s sjunde miljöhandlingsprogram.  
 
Trafikverket ger också bidrag till ideella organisationer för insatser på 
miljö- och trafiksäkerhetsområdet. Vidare lämnar Konsumentverket 
bidrag till ideella organisationer och miljöinriktning är vanligt före-
kommande bland de organisationer som får bidrag.  
 
Riksantikvarieämbetet fördelar årligen statsbidrag till icke-statliga 
organisationer som är verksamma inom kulturmiljöområdet och inom 
byggnadsvård. I lagen (2006:647) om finansiella åtgärder för hanteringen 
av restprodukter från kärnteknisk verksamhet samt i förordningen 
(2008:715) om finansiella åtgärder för hanteringen av restprodukter från 
kärnteknisk verksamhet finns bestämmelser om ekonomiskt bidrag till 
ideella organisationer. Stödet syftar till att förbättra möjligheterna för en 
allsidig bedömning av miljökonsekvenserna av anläggningar för hante-
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ring och slutförvaring av använt kärnbränsle. Det syftar också till att 
förbättra allmänhetens påverkan i denna process. 
 
(d) När det gäller punkt 7 – åtgärder som har vidtagits för att främja 
tillämpningen av konventionens principer i internationella 
beslutsprocesser som rör miljön och inom ramen för internationella 
organisationer när miljöfrågor behandlas; inklusive 

(i) åtgärder som har vidtagits för att samordna arbetet inom och mellan olika 
departement och informera tjänstemän som arbetar inom andra relevanta 
internationella forum om artikel 3.7 och Almaty-riktlinjerna samt indikera om 
samordningsåtgärder pågår, 

Seminarium har anordnats för att informera tjänstemän inom regerings-
kansliet som arbetar inom ramen för relevanta internationella forum om 
artikel 3.7 och Almaty-riktlinjerna. 

(ii) åtgärder som har vidtagits för att se till att på nationell nivå sprida in-
formation om internationella forum samt ange i vilka skeden denna information 
har tillhandahållits, 

Information om internationella forum finns bl.a. att ta del av via rege-
ringens webbplats (www.regeringen.se). Exempel på sådan information 
är information om partsmöten under FN:s klimatkonvention, möten 
inom Internationella valutafonden, Världsbanken och FN:s miljöpro-
gram (UNEP). 

(iii) åtgärder som har vidtagits för att främja och möjliggöra allmänhetens 
deltagande på nationell nivå i förhållande till de olika internationella forum 
(t.ex. genom att bjuda in representanter för icke-statliga organisationer att delta 
i partens delegation under internationella miljöförhandlingar) 

Det finns olika former av samråd i förhållande till det arbete som pågår 
inom internationella forum. Inför exempelvis partsmöten och förhand-
lingar inom internationella miljöskyddskonventioner och andra forum 
genomförs regelmässigt samråd på nationell nivå. Dessa har normalt 
formen av möten mellan företrädare för regeringen och intressenter som 
icke-statliga organisationer, branschorganisationer, forskare och berörda 
myndigheter.  
 
Miljö- och energidepartementet bjuder regelmässigt in företrädare för 
industrin, myndigheter och miljöorganisationer till ett möte inför EU:s 
miljörådsmöten. Detta görs främst i informationssyfte samt för att 
utbyta kunskap och erfarenheter om den relevanta sakfrågan. 
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(iv) åtgärder som har vidtagits för att främja tillämpningen av Århuskon-
ventionens principer i andra internationella forum, 

(v) åtgärder som har vidtagits för att främja konventionens principer i 
arbetsprogram, projekt, beslut m.m. i andra internationella forum. 

Konventionens bestämmelser om att arbeta för att främja konventionens 
principer även inom andra internationella processer stämmer väl överens 
med svensk strävan mot ökad öppenhet inom EU och i internationella 
sammanhang. Sverige deltog aktivt i arbetet med att ta fram riktlinjerna 
för allmänhetens deltagande i internationella forum. Redan under världs-
toppmötet i Johannesburg 2002 beslutade Sverige att delta i det s.k. 
Partnership for Principle 10. Naturvårdsverket har även inom ramen för 
sitt Östeuropaprogram hållit kurser i miljörätt under vilka Århuskonven-
tionens principer har behandlats. Sverige stödde vidare aktivt den process 
inom FN:s miljöprogram (UNEP) som ledde fram till att globala riktlin-
jer för nationell lagstiftning om tillgång till information, allmänhetens 
deltagande och tillgång till rättslig prövning i miljöfrågor (Guidelines for 
the Development of National Legislation on Access to Information, Public 
Participation and Access to Justice in Environmental Matters) kunde 
antas under organisationens styrelsemöte i februari 2010. Även om rikt-
linjerna, som framgår av titeln, är avsedda att vara ett stöd för att utveck-
la länders nationella lagstiftning på området var det en internationell 
process som ledde till att riktlinjerna antogs. Detta, i kombination med 
den bredare spridning av Århuskonventionens principer på nationell nivå 
som riktlinjerna innebär, ökar förutsättningarna för att principerna i 
ökad utsträckning ska kunna prägla arbetet i internationella forum och 
organisationer i framtiden. 

(e) När det gäller punkt 8 – åtgärder som har vidtagits för att säkerställa att 
personer som utövar sina rättigheter enligt konventionen inte på något sätt 
bestraffas, förföljs eller trakasseras för detta. 

Av svensk grundlag följer bl.a. att varje svensk medborgare gentemot det 
allmänna ska vara tillförsäkrad yttrandefrihet, informationsfrihet, mötes-
frihet, demonstrationsfrihet och föreningsfrihet (2 kap. 1 § regeringsfor-
men). Även Europakonventionen skyddar dessa grundläggande rättig-
heter. Den 1 januari 2017 börjar en ny lag om särskilt skydd mot repres-
salier för arbetstagare som slår larm om allvarliga missförhållanden 
(2016:749) att gälla. Lagen innebär att en arbetsgivare inte får utsätta en 
arbetstagare för repressalier på grund av att arbetstagaren slår larm om 
allvarliga missförhållanden i arbetsgivarens verksamhet. Det kan vara 
fråga om missförhållanden av två olika slag. För det första kan larmet 
avse brott med fängelse i straffskalan, för det andra kan det gälla något 
som anses utgöra ett därmed jämförligt missförhållande i arbetsgivarens 
verksamhet. Med därmed jämförliga missförhållanden avses att allvarlig-
hetsgraden i det här sammanhanget, det vill säga när de förekommer i 
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arbetsgivarens verksamhet, ska vara jämförbar med förfaranden som 
utgör brott med fängelse i straffskalan. Det ska vara fråga om så kvalifi-
cerade överträdelser av gällande normer och föreskrifter, eller så stora 
brister i övrigt att missförhållandet objektivt sett kan betraktas som 
allvarligt. Vid bedömningen ska hänsyn tas till graden av allmänintresse 
av att missförhållandet kommer fram och kan åtgärdas. Exempel på 
sådana allvarliga missförhållanden kan vara att arbetsgivaren inte följer 
gällande föreskrifter för verksamheten, t.ex. föreskrifter som anger vilka 
egenskaper produkter ska ha och hur de ska märkas för att få säljas eller 
föreskrifter om hantering, införsel eller utförsel av kemiska produkter. 
Skyddet mot repressalier kan även omfatta larm om förhållanden som 
innebär risker för liv, säkerhet och hälsa. Uppgifter om sådana missför-
hållanden kan avse t.ex. hälsorisker orsakade av livsmedel eller läkemedel. 
Även skador och risker för skador på miljön kan utgöra sådana allvarliga 
missförhållanden som omfattas. Precis som med risker för liv, säkerhet 
och hälsa kan en verksamhet orsaka miljöskador eller innebära risker för 
sådana skador utan att något brott har begåtts. Ju allvarligare skadorna 
respektive akutare riskerna är desto allvarligare missförhållande är det 
fråga om. (Prop. 2015/16:128, sid 96 f) 

IV. Hinder som uppstått vid genomförandet av artikel 3 

Beskriv eventuella hinder i genomförandet av punkterna i artikel 3 som 
anges ovan 

Genomförandet har inte föranlett några särskilda problem. 

V. Ytterligare information om den praktiska tillämpningen av de allmänna 
bestämmelserna i artikel 3 

 
Ge ytterligare information om den praktiska tillämpningen av de allmänna 
bestämmelserna i artikel 3. 
 
Läsaren hänvisas till texten ovan. 

VI. Webbadresser som är relevanta för att genomföra de allmänna 
bestämmelserna i artikel 3 

Ange eventuella relevanta webbadresser 

Läsaren hänvisas till texten ovan. 
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VII. Artikel 4, Tillgång till miljöinformation  

Lista lagar och andra åtgärder som genomför bestämmelserna om tillgång till 
miljöinformation i artikel 4 

Förklara hur punkterna i artikel 4 genomförs. Beskriv hur de relevanta 
definitionerna i artikel 2 och icke-diskrimineringskravet i artikel 3.9 har 
genomförts.  

Sverige har en lång tradition av öppenhet när det gäller offentlig förvalt-
ning. Den grundlagsfästa offentlighetsprincipen innebär att allmänheten 
och företrädare för media har rätt till insyn i och tillgång till information 
om statens och kommunernas verksamhet. När det mer allmänt talas om 
offentlighetsprincipen åsyftas i första hand bestämmelserna om allmänna 
handlingars offentlighet i 2 kap. tryckfrihetsförordningen (TF), som är 
en av Sveriges fyra grundlagar. Principen att alla svenska medborgare har 
rätt att ta del av myndigheternas handlingar infördes i Sverige 1766 när 
den första tryckfrihetsförordningen antogs. Bestämmelserna i 2 kap. TF 
ger allmänheten en rätt att ta del av handlingar som är betrakta som all-
männa. En handling är allmän om den förvaras hos en myndighet och 
enligt särskilda regler kan anses som inkommen dit eller upprättad hos 
myndigheten. En myndighet kan endast med stöd av sekretessbestäm-
melse i lag besluta att en allmän handling ska vara hemlig. Dessutom är 
en myndighet skyldig att på begäran lämna ut offentliga uppgifter ur 
allmänna handlingar.  
 
Offentlighetsprincipen tar sig även andra uttryck. Tjänstemän vid sven-
ska myndigheter har yttrandefrihet. Det finns sålunda inte någon gene-
rell tystnadsplikt utan den allmänna regeln för tjänstemännen är yttran-
defrihet. Vidare har tjänstemän vid svenska myndigheter en långtgående 
rätt att yppa sekretessbelagd information i syfte att informationen ska 
publiceras i media. Även om meddelarfriheten inte ger allmänheten 
någon rätt till information så ger principen om meddelarfrihet tjänste-
män en möjlighet att informera media om vad som sker inom deras om-
råde. Detta innebär dock inte en rätt att lämna ut en hemlig allmän hand-
ling utan bara uppgifterna i den aktuella handlingen. Ytterligare uttryck 
för offentlighetsprincipen är offentlighet vid domstolsförhandlingar och 
vid beslutande församlingars sammanträden.  
 
Offentlighetsprincipen gör inte skillnad på innehållet i den information 
som finns hos myndigheten. Allmänna handlingar som inte är sekretess-
belagda är offentliga oavsett om de innehåller miljöinformation eller 
någon annan information. När det gäller de enskilda organ som omfattas 
av lagen om miljöinformation har en särskilt definition av begreppet i 
enlighet med konventionen införts. 
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Det svenska systemet utgör en god ordning för att uppfylla konvention-
ens bestämmelser om att allmänheten ska ges tillgång till miljöinforma-
tion.  
 
I fråga om diskrimineringsförbudet i artikel 3.9 kan särskilt nämnas att 
grundlagen garanterar varje svensk medborgare informationsfrihet. 
Utländska medborgare är principiellt likställda med svenska medborgare 
när det gäller rätten att ta del av allmänna handlingar (14 kap. 5 § andra 
stycket TF). 
 
Med anledning av skillnader mellan vad som menas med myndighet i 
artikel 2 i konventionen och i svensk rätt var det nödvändigt att, i sam-
band med att Sverige skulle ratificera konventionen, genomföra konven-
tionens bestämmelser om miljöinformation i en ny lag för miljöinforma-
tion som finns hos sådana enskilda organ som fullgör offentliga förvalt-
ningsuppgifter men som inte är myndigheter i svensk rättslig mening. 
För myndigheter och andra organ som jämställs med myndigheter i TF 
och OSL gäller den månghundraåriga offentlighetsprincipen. 

Beskriv också särskilt: 

(a) När det gäller punkt 1 – åtgärder som har vidtagits för att säkerställa att  

(i) varje person kan få tillgång till information utan att behöva ange några skäl 
för begäran; 

Grundlagen ger svenska medborgare rätt att ta del av information som 
finns hos myndigheter. Myndigheterna får inte efterforska sökandens 
identitet eller syftet med begäran i större utsträckning än vad som be-
hövs för att myndigheten ska kunna pröva om hinder föreligger mot att 
handlingen lämnas ut (2 kap. 1 och 14 §§ TF). Detta innebär att upp-
gifter som inte omfattas av sekretess ska lämnas ut utan att myndigheten 
får efterforska vem som begär uppgiften och i vilket syfte. Eftersom det 
svenska myndighetsbegreppet inte till fullo överensstämmer med kon-
ventionens infördes i samband med att Sverige ratificerade konventionen 
lagen om allmänhetens rätt att ta del av miljöinformation som finns hos 
enskilda organ som fullgör offentliga förvaltningsuppgifter. Enligt lagen 
har var och en rätt att få ta del av miljöinformation utan att uppge sitt 
namn eller ange skälen för sin begäran i större utsträckning än vad som 
behövs för att det ska vara möjligt att pröva om det finns hinder mot att 
informationen lämnas ut.  
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(ii) kopior på de dokument som innehåller informationen tillhandahålls;  

Enligt 2 kap. 13 § TF har den som önskar ta del av en allmän handling 
även rätt att få en avskrift eller en kopia av den. Detsamma följer av lagen 
om miljöinformation hos vissa enskilda organ. 

(iii) informationen tillhandahålls i den form som efterfrågas;  
Enligt lagen om miljöinformation hos vissa enskilda organ ska miljöin-
formationen lämnas ut i den form som begärs utom när den redan finns 
tillgänglig i annan form eller det är rimligt att den görs tillgänglig i annan 
form. Även grundlagsregleringen får anses förenlig med konventionens 
krav, bl.a. genom att en allmän handling ska tillhandahållas den som 
önskar ta del av den så att handlingen kan läsas, avlyssnas eller på annat 
sätt uppfattas (2 kap. 12 § TF). Det finns en uttrycklig skyldighet för 
myndigheterna att se till att det är möjligt för enskilda att kontakta dem 
med hjälp av telefax och elektronisk post och att svar kan lämnas på 
samma sätt (5 § förvaltningslagen). Myndigheterna ska uppfylla högt 
ställda krav på tillgänglighet och tillmötesgående och informationstek-
niken är ett centralt redskap när det gäller att utveckla servicen i för-
valtningen. 

(b) När det gäller punkt 2 – åtgärder som har vidtagits för att tidsgränserna 
ska hållas; 

Enligt 2 kap. TF ska den som har begärt att få ta del av en allmän hand-
ling som får lämnas ut, få ta del av handlingen genast eller så snart det är 
möjligt. Den som önskar ta del av en allmän handling har även rätt att 
mot fastställd avgift få en kopia av handlingen till den del den får lämnas 
ut. En begäran om att få ta del av en kopia av handlingen ska behandlas 
skyndsamt. Någon bestämd tidsram anges inte i grundlagen men enligt 
fast praxis innebär bestämmelserna att besked i en utlämnandefråga ska 
ges samma dag, men att någon eller några dagars fördröjning kan godtas 
om det är nödvändigt för att myndigheten ska kunna ta ställning till om 
handlingen kan lämnas ut. En sådan tidsgräns finns dock i lagen om mil-
jöinformation hos vissa enskilda organ. Där anges att information ska 
lämnas ut så snart som möjligt, dock senast en månad efter det att infor-
mationen begärts.  

(c) När det gäller punkterna 3 och 4 – åtgärder som har vidtagits för att 

(i) införa grunder för att avslå en begäran;  

Huvudregeln i svensk rätt om tillgång till information hos myndigheter 
är enligt 2 kap. TF att en allmän handling är offentlig om inte annat är 
föreskrivet. Rätten att ta del av allmänna handlingar får begränsas endast 
om det är påkallat med hänsyn till vissa särskilt angivna intressen och 
begränsningar måste anges noga i bestämmelser i lag (2 kap. 2 § TF). 
OSL är den lag som innehåller bestämmelser om begränsningar i rätten 
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att ta del av allmänna handlingar. Bestämmelserna i OSL stämmer 
överens med artikel 4.3-4 i konventionen (10 kap. 5 och 36 kap. 5 § 
OSL). Konventionens bestämmelser har även kommit till uttryck i lagen 
om miljöinformation hos vissa enskilda organ. 

(ii) säkerställa att artikel 4.4., om att hänsyn ska tas till allmänhetens intresse 
av att informationen lämnas ut, tillämpas  

Grundtanken i det svenska rättsystemet är att sekretessintresset aldrig 
ensamt kan bli avgörande för hur starkt sekretesskyddet ska vara utan att 
detta alltid måste vägas mot insynsintresset samt att insynsintresset kan 
vara olika stort i olika sammanhang. Avvägningen mellan sekretessin-
tresset och insynsintresset görs redan när en sekretessbestämmelse införs 
och kommer till uttryck genom att det i bestämmelsen anges om en 
presumtion för offentlighet eller en presumtion för sekretess ska gälla 
för de uppgifter som omfattas av bestämmelsen. Dessutom måste en 
myndighet som tar emot en begäran om att lämna ut sekretessreglerad 
miljöinformation (d.v.s. uppgifter för vilka det finns en bestämmelse om 
sekretess) alltid ta ställning till om det är uppenbart att uppgiften har 
sådan betydelse ur miljösynpunkt att intresset av allmän kännedom om 
uppgiften har företräde framför det intresse som sekretessen ska skydda 
(10 kap. 5 § första stycket OSL). I såväl OSL som lagen om miljöinfor-
mation hos vissa enskilda organ finns en sekretessbrytande bestämmelse 
för uppgifter om utsläpp i miljön En sekretessbrytande bestämmelse 
innebär att en annars sekretessbelagd uppgift ändå får lämnas ut under 
vissa förutsättningar. Både i OSL och i lagen om miljöinformation hos 
vissa enskilda organ anges uttryckligen vilka av sekretessbestämmelserna 
som inte gäller för uppgift om utsläpp i miljön (10 kap. 5 § andra stycket 
OSL och 7 § andra stycket lagen om miljöinformation hos vissa enskilda 
organ). Ett beslut om avslag på en begäran om att få ta del av miljöinfor-
mation kan överklagas, se närmare redogörelsen under artikel 9. 

(d) När det gäller punkt 5 – åtgärder som har vidtagits för att se till att den 
myndighet som inte innehar den miljöinformation som efterfrågas vidtar nöd-
vändiga åtgärder; 

Om en begäran om att få ta del av handling hos en myndighet ställs till 
fel myndighet följer det av lag att myndigheten bör hjälpa sökanden till 
rätta (4 § tredje stycket förvaltningslagen). En bestämmelse av samma 
innebörd finns också i lagen om miljöinformation hos vissa enskilda 
organ. Det följer också av den allmänna serviceskyldighet som gäller för 
alla myndigheter att myndigheten ska hjälpa sökanden på de sätt som 
anges i artikel 4.5.  
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(e) När det gäller punkt 6 – åtgärder som har vidtagits för att se till att kravet 
på att skilja ut information som inte behöver lämnas ut från annan information 
och se till att resten lämna ut, tillämpas; 

Om en handling inte kan tillhandahållas i sin helhet utan att någon sådan 
del av handlingen som inte får lämnas ut röjs ska handlingen göras till-
gänglig för sökanden i övriga delar (2 kap. 12 § TF). Av 7 § lagen om 
miljöinformation hos vissa enskilda organ framgår att utlämnande får 
vägras helt eller delvis. Det föreligger alltså en skyldighet att lämna ut de 
delar av de begärda handlingarna som inte omfattas av sekretess.  

(f) När det gäller punkt 7 – åtgärder som har vidtagits för att se till att 
avslagsbeslut uppfyller tidskrav och övriga krav som ställs på sådana beslut; 

Av allmänna förvaltningsrättsliga principer följer att en förvaltningsmyn-
dighets beslut att avslå en begäran om att få ta del av en allmän handling i 
princip ska motiveras och även innehålla information om hur beslutet 
överklagas (20 och 21 §§ förvaltningslagen). Skäl för avgörandet och 
information om hur det överklagas ska även anges när det är fråga om 
beslut av en kommunal myndighet eller en domstol. Det finns inga ut-
tryckliga bestämmelser om inom vilken tidsfrist som avslagsbeslut måste 
fattas. De krav på skyndsam handläggning som följer av gällande bestäm-
melser och fast praxis i utlämnandefrågor har redovisats ovan. Dessutom 
innehåller 7 § förvaltningslagen ett allmänt krav på att ärenden ska hand-
läggas snabbt. Vidare gäller enligt 2 kap. 15 § andra stycket TF att över-
klaganden av beslut om att avslå en begäran om att få ta del av en allmän 
handling alltid ska prövas skyndsamt.  

(g) När det gäller punkt 8 – åtgärder som har vidtagits för att se till att kraven 
om kostnader uppfylls.  

Enligt 2 kap. 12 § TF ska en handling som får lämnas ut tillhandahållas 
gratis på stället. För kopior får avgift tas ut (2 kap. 13 § TF). För statliga 
myndigheter gäller en särskild avgiftsförordning (Svensk författnings-
samling 1992:191). De avgifter som får tas ut enligt den är beräknade för 
att uppnå kostnadstäckning. Enligt huvudregeln är de första nio sidorna 
gratis och avgiften är därefter 50 SEK + 2 SEK per kopia. Kommuner får 
enligt självkostnadsprincipen inte ta ut högre avgifter än vad som mot-
svarar kostnaderna för den nyttighet som tillhandahålls. Grunderna för 
kommunal avgiftssättning framgår av taxor antagna av kommunfullmäk-
tige. I lagen om miljöinformation hos vissa enskilda organ finns bestäm-
melser om att skälig ersättning för kostnader förenade med utlämnandet 
får tas ut och att en i förväg fastställd taxa för detta i så fall ska finnas. I 
lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av handlingar från den offentliga 
förvaltningen finns bestämmelser om att en myndighet vid vidareutnytt-
jande av handlingar inte får ta ut avgifter som överstiger kostnaderna för 
att reproducera, tillhandahålla och sprida handlingarna (7 §). Lagen 
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genomför direktiv 2013/37/EU om vidareutnyttjande av information 
från den offentliga sektor. 

VIII. Hinder som uppstått vid genomförandet av artikel 4 

Beskriv eventuella hinder i genomförandet av punkterna i artikel 4 

Genomförandet har inte föranlett några särskilda problem. 

IX. Ytterligare information om den praktiska tillämpningen av 
bestämmelserna i artikel 4 

Ge ytterligare information om den praktiska tillämpningen av 
bestämmelserna om tillgång till information i artikel 4, t.ex. om det finns 
statistik över hur många förfrågningar om att få ta del av miljöinformation 
som har gjorts, hur många förfråganingar som har avslagits och skälen för 
avslag?  

Hos myndigheter och enskilda organ finns omfattande mängder infor-
mation. För att enskilda ska kunna ta del av informationen behöver de 
veta att informationen finns och hur de kan få tillgång till den. Det pågår 
ett kontinuerligt arbete med att informera om miljöfrågor, bl.a. genom 
sökbar miljöinformation på internet. Både statliga myndigheter och 
kommuner tillhandahåller generellt i stor utsträckning miljöinformation 
på sina webbplatser. Exempel på detta är Naturvårdsverkets webbplats 
(www.naturvardsverket.se) och Miljömålsportalen (www.miljomal.se).  
 
Miljömålsportalen är en webbplats för information om det svenska 
miljömålssystemet samt uppföljning och utvärdering av de svenska 
miljömålen. Miljömålen är ett samlingsnamn för ett generationsmål, 
sexton miljökvalitetsmål och etappmål som är målövergripande och kan 
bidra såväl till flera olika miljökvalitetsmål som till generationsmålet. 
Generationsmålet och miljökvalitetsmålen utgör grunden för den 
svenska miljöpolitiken och är styrande för Sveriges agerande inom EU 
och i internationella sammanhang.  
 
Naturvårdsverkets webbplats innehåller även information om Århuskon-
ventionen.  
 
Jordbruksverket gör analyser och undersökningar om jordbruk och miljö som 
finns tillgängliga via Jordbruksverkets webbplats (www.jordbruksverket.se). 
 
Havs- och vattenmyndigheten samlar regelmässigt in en stor mängd 
uppgifter om tillståndet i våra hav, sjöar och vattendrag och gör dem 
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tillgängliga för allmänheten. Uppgifterna läggs i databaser som i stor 
utsträckning finns att ta del av via Havs- och vattenmyndighetens 
webbplats (www.havochvatten.se).  
 
Livsmedelsverket informerar om mat och miljö på sin webbplats 
(www.slv.se).  
 
Kemikalieinspektionen, Skogsstyrelsen och Sveriges meteorologiska och 
hydrologiska institut (SMHI) sprider miljöinformation via sina webb-
platser (www.kemi.se, www.skogsstyrelsen.se, www.smhi.se).  
Även Boverket sprider information om miljöfrågor via sin webbplats 
(www.boverket.se), men också genom Naturvårdsverkets miljömåls-
portal.  
 
Vad gäller klimatanpassning finns ett för flera myndigheter gemensamt 
kunskapscentrum med en gemensam portal med miljöinformation, 
klimatanpassningsportalen (www.klimatanpassning.se).  
 
Riksantikvarieämbetet informerar kontinuerligt om aktuellt arbete inom 
kulturmiljöområdet via sin webbplats (www.raa.se). Via webbplatsen nås 
också sökfunktionerna Fornsök, Bebyggelseregistret, K-samsök, Kultur-
miljöbild, m.fl.  
 
Länsstyrelsernas webbplatser innehåller värdefull regional miljöinformation 
(www.lansstyrelsen.se). 

X. Webbadresser som är relevanta för att genomföra artikel 4 

Ange eventuella relevanta webbadresser 

Läsaren hänvisas till texten ovan. 
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XI. Artikel 5, Insamling och spridning av miljöinformation   

Lista lagar och andra åtgärder som genomför bestämmelserna om insamling 
och spridning av miljöinformation i artikel 5  

Förklara hur punkterna i artikel 5 genomförs. Beskriv hur de relevanta 
definitionerna i artikel 2 och icke-diskrimineringskravet i artikel 3.9 har 
genomförts. Beskriv också särskilt: 

(a) När det gäller punkt 1 – åtgärder som har vidtagits för att säkerställa att 

(i) det finns miljöinformation hos myndigheterna och att myndigheterna 
uppdaterar miljöinformationen,  

(ii) det finns ett fortlöpande informationsflöde till myndigheterna,  

Tack vare en rad rapporteringsbestämmelser finns en stor mängd miljö-
information hos myndigheterna. Ett exempel på en sådan bestämmelse är 
26 kap. 20 § miljöbalken om att den som utövar miljöfarlig verksamhet 
årligen ska lämna en miljörapport till tillsynsmyndigheten. Ett annat är 
bestämmelserna om säkerhetsrapport i lagen (1999:381) om åtgärder för 
att förebygga och begränsa följderna av allvarliga kemikalieolyckor.  
 
Ett tredje exempel är bestämmelserna om offentlig insyn i 19-21 §§ i 
lagen (1984:3) om kärnteknisk verksamhet. Där regleras att den som har 
tillstånd att driva en kärnkraftsreaktor eller annan kärnteknisk anlägg-
ning är skyldig att ge en lokal säkerhetsnämnd insyn i säkerhets- och 
strålskyddsarbetet vid anläggningen. Insynen ska göra det möjligt för 
nämnden att inhämta information om arbete som har utförts eller plane-
ras vid anläggningen och ställa samman material för att informera allmän-
heten om arbetet.  
 
Via den svenska miljörapporteringsportalen (SMP) kan verksamhets-
utövare rapportera digitalt, vilket ökar tillgängligheten till informationen. 
Tillsynsmyndigheten har också möjlighet att förelägga en verksamhets-
utövare att komma in med uppgifter och handlingar som myndigheten 
behöver för tillsynen.  
 
Det finns vidare i andra författningar flera bestämmelser som syftar till 
att myndigheter ska få tillgång till information om tillståndet i miljön. 
Inom myndigheterna finns därför en riklig tillgång till uppgifter både om 
förhållandena inom den offentliga verksamheten och inom det privata 
området. Tillsynsmyndigheterna inhämtar kontinuerligt information om 
sina respektive ansvarsområden. 
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(iii) lämplig information genast sprids i nödsituationer,  

Verksamheter som innebär fara för att en olycka ska orsaka allvarliga 
skador på människor eller miljön omfattas av särskilda bestämmelser 
enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor om skyldighet att vidta 
åtgärder för att hindra eller begränsa skador. Sådana verksamhetsutövare 
är skyldiga att analysera riskerna för olyckor och underrätta myndighe-
terna om det sker utsläpp av giftiga eller skadliga ämnen eller om det 
föreligger överhängande fara för sådana utsläpp.  
 
Om en olycka som kan orsaka allvarliga skador på människor eller i 
miljön inträffar eller en överhängande fara för en sådan olycka förelegat 
ska anläggningens ägare eller verksamhetsutövaren på anläggningen om-
gående underrätta kommunen där anläggningen är belägen och Myndig-
heten för samhällsskydd och beredskap enligt bestämmelserna i förord-
ningen (2003:789) om skydd mot olyckor. Särskilda bestämmelser finns 
också i förordningen med krav på att länsstyrelsen informerar allmän-
heten i händelse av en nödsituation som medför risk för radioaktiv strål-
ning. Genom ett särskilt system för varning och meddelande till allmän-
heten kan stora grupper av människor bli varnade och få information i 
samband med olyckor eller händelser som riskerar att orsaka störningar i 
samhället. Systemet gör det möjligt för samhällets räddningsorgan att 
snabbt nå allmänheten med varning och information. En rad myndighe-
ter har möjlighet att utlösa detta system, bl.a. polismyndigheten, läns-
styrelserna och Myndigheten för samhällsskydd och beredskap. Ett 
särskilt varningssystem har tagits fram för att användas vid olyckor i 
kärnkraftverk. Systemet kännetecknas av att larm till allmänheten utlöses 
av verksamhetsutövaren redan i ett mycket tidigt skede av en olycka så 
fort ett antal av samhället uppställda kriterier är uppfyllda. Därefter tar 
berörd länsstyrelse över handläggningen av räddningsåtgärderna inklu-
sive informationen till allmänheten.  

(b) När det gäller punkt 2 – åtgärder som har vidtagits för att säkerställa att 
sättet på vilket myndigheterna gör miljöinformation tillgänglig för allmän-
heten är öppet och att miljöinformationen verkligen finns tillgänglig; 

Myndigheterna har i enlighet med sin allmänna serviceskyldighet ett an-
svar för att tillhandahålla information om de dokument man innehar. 
Genom exempelvis www.sverige.se ges allmänheten en vägvisare till 
myndigheternas information. En viktig källa till miljöinformation är Na-
turvårdsverkets webbplats (www.naturvardsverket.se) som även inne-
håller relevanta länkar. Genom regeringens webbplats (www.regeringen.se) 
kan allmänheten ta del av offentliga publikationer på miljöområdet, 
exempelvis författningstext, lagförslag m.m. Enligt språklagen 
(2009:600) ska språket i offentlig verksamhet vara vårdat, enkelt och 
begripligt (11 §). 



   
 

18

 
Förordningen (2001:526) om de statliga myndigheternas ansvar för 
genomförande av funktionshinderspolitiken slår fast att myndigheterna 
särskilt ska verka för att deras information är tillgänglig för personer 
med funktionsnedsättning. I detta arbete ska myndigheterna genomföra 
inventeringar och utarbeta handlingsplaner. Alla människor, oavsett 
funktionsförmåga, ska kunna ta del av information och dokument via 
tryckta medier och internet, delta i konferenser och på möten samt kom-
municera med myndigheter. Diskrimineringslagen (2008:567) anger att 
alla som arbetar inom offentlig förvaltning har ett individuellt ansvar att 
inte diskriminera när de bistår allmänheten med till exempel upplysning-
ar, vägledning eller råd. Det innebär att skäliga åtgärder ska vidtas för att 
kunna erbjuda en information som är tillgänglig för en person med funk-
tionsnedsättning. Det kan till exempel handla om att läsa upp en text, att 
spara om ett dokument som en tillgänglig pdf eller att skicka en inbjudan 
till ett seminarium i storstil.  
 
De svenska myndigheterna är skyldiga att ha register i form av diarier där 
inkomna och upprättade handlingar ska registreras. Arbete med att göra 
diarierna tillgängliga för allmänheten via internet pågår. Särskilda register 
som innehåller olika typer av miljöinformation finns också hos Natur-
vårdsverket och Kemikalieinspektionen. Lagen om miljöinformation hos 
vissa enskilda organ innehåller krav på att den som innehar eller förvarar 
miljöinformation ska hålla informationen ordnad på ett överskådligt sätt. 
 
Inom ramen för sin serviceskyldighet har myndigheterna också ett an-
svar för att lämna upplysningar, vägledning, råd och annan hjälp till en-
skilda. Frågor ska besvaras så snabbt som möjligt och den som vänt sig 
till fel myndighet ska få hjälp att hitta rätt. Det kostar inget att söka i 
diarier eller andra register. 

(c) När det gäller punkt 3 – åtgärder som har vidtagits för att säkerställa att 
miljöinformation i ökad utsträckning görs tillgänglig i digitala databaser som 
är lätt åtkomliga för allmänheten; 

Alla myndigheter på miljöområdet har databaser som är tillgängliga via 
internet. På Naturvårdsverkets webbplats finns omfattande miljöinfor-
mation att ta del av. Där finns bl.a. en lång rad publikationer som kan 
laddas ned gratis. Vid varje mark- och miljödomstol finns den sökbara 
databasen miljöboken. Miljöboken gör det enklare att hitta domar och 
beslut om tillstånd till en verksamhet eller en åtgärd, en anläggning eller 
ett företag enligt miljöbalken och lagen (1998:812) med särskilda be-
stämmelser om vattenverksamhet. I dagsläget är det enbart mark- och 
miljödomstolarna, Mark- och miljööverdomstolen, Domstolsverket och 
länsstyrelserna som har möjlighet att söka i databasen. Frågor från all-



   
 

19

mänheten går genom dessa myndigheter. Justitiedepartementet har gett 
en utredare i uppdrag att ta ställning till om vissa myndigheter har behov 
av direktåtkomst till miljöboken och lämna eventuella författningsför-
slag. 
 
För att göra miljödata mer tillgängligt har Naturvårdsverket även skapat 
ett system med datavärdar som tillhandahåller data om tillståndet i 
miljön gratis via internet. Data kan sökas fram, laddas ner och vidare-
bearbetas. Datavärdarna nås via Naturvårdsverkets webbplats 
(www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledning-
amnesvis/Miljoovervakning/Nationella-datavardskap/) Naturvårdsverket 
har också utvecklat en metadataportal, Miljödataportalen, för att ytter-
ligare förbättra sökbarhet och tillgänglighet till miljödata liksom till 
rapporter. Miljödataportalen fungerar som Naturvårdsverkets nod 
gentemot Sveriges nationella geodataportal. De geografiska data som 
ingår i Naturvårdsverkets informationsansvar enligt Inspiredirektivet 
(2007/2/EG) visas även i den nationella portalen (via geodata.se), som är 
Sveriges verktyg för att samordna Inspireinformationen i Sverige. Geo-
dataportalen är en ingång till geodata och tjänster. Via portalen kan 
allmänheten på ett enkelt och samlat sätt nå många organisationers 
tjänster och söka, hitta och titta på geodata från olika källor. Via Geo-
dataportalen får geodataproducenter möjlighet att beskriva och tillgäng-
liggöra sin information via metadata. Användare, å sin sida, får en över-
blick och möjlighet att utvärdera olika datateman. Geodataportalen är 
Sveriges koppling till den europeiska geodataportalen, Inspire-geoportal. 
 
Vattenmyndigheterna, som samordnar arbetet med att bevara och för-
bättra kvaliteten på Sveriges vatten i enlighet med EU:s ramdirektiv för 
vatten, ansvarar för databasen VattenInformationsSystem Sverige 
(VISS), www.viss.lansstyrelsen.se VISS innehåller information om alla 
Sveriges större sjöar, vattendrag, grundvatten och kustvatten. Informa-
tionen är tillgänglig för allmänheten i syfte att alla ska ha möjlighet att 
vara delaktiga i arbetet för ett bättre vatten. 
 
Lantmäteriet har, bl.a. som ett led i att genomföra Inspiredirektivet 
2007/2/EG, tagit fram och lanserat en geodataportal (www.geodata.se) 
där geografisk miljöinformation (geografisk information som har elek-
tronisk form och som är användbar för verksamheter och åtgärder som 
kan påverka människors hälsa eller miljön) från ett tjugotal myndigheters 
webbplatser görs tillgänglig och kan kombineras. Inspiredirektivet ge-
nomförs i lagen (2010:1767) och förordningen (2010:1770) om geo-
grafisk miljöinformation. Via geodataportalen kan allmänheten och myn-
digheterna söka, titta på och ladda ner miljöinformation. Information 
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om Lantmäteriets geodataportal finns också på engelska via geodatapor-
talen. 
 
I Skogsdataportalen (www.skogsstyrelsen.se/skogsdataportalen) kan all-
mänheten söka och utforska geografiska data som i huvudsak har produ-
cerats av Skogsstyrelsen. Den som har tillgång till ett eget geografiskt 
system/program kan ladda ned data och använda dessa i det egna pro-
grammet. Alla anmälningar om avverkning visas och informationen 
uppdateras dagligen. Skogsstyrelsen publicerar även delar av innehållet i 
avverkningsanmälningarna här. Ägar- och fastighetsuppgifter publiceras 
dock inte. I karttjänsten Skogens pärlor redovisas värdefulla skogsområ-
den och kulturlämningar i svenska skogar. Här finns information om allt 
från nyckelbiotoper och sumpskogar till kulturlämningar och national-
parker. Dessutom finns information om artobservationer samt om an-
mälda och utförda avverkningar. Tjänsten kan användas utan tillgång till 
ett eget system och information om t.ex. anmälda och utförda avverk-
ningar och annan data kan visas direkt. Informationen uppdateras dag-
ligen. Kartorna ska göra det lättare för olika aktörer att se om ett visst 
område är anmält för avverkning. 
 
Artportalen (http://www.artportalen.se/), som utvecklas och drivs av 
ArtDatabanken vid Sveriges lantbruksuniversitet på uppdrag av Natur-
vårdsverket, är ett öppet system för sökning och rapportering av 
observationer av Sveriges växter, djur och svampar. Vem som helst kan 
rapportera vilka arter de sett i naturen och söka bland de över 50 miljo-
ner (jan 2016) fynduppgifterna. Uppgifter som rapporteras in är fria för 
alla att använda, och visas öppet direkt efter att de har publicerats. 
Undantag görs dock för känsliga arter. De arter som bedöms som mest 
utsatta för olika typer av hot, t.ex. störning, insamling och förföljelse är 
upptagna på ArtDatabankens lista över skyddsklassade arter. Uppgifter 
om skyddsklassade arter döljs för publik visning i Artportalen och visas 
endast för rapportören, eventuella medobservatörer och under vissa 
förutsättningar behöriga personer för naturvårdsändamål och forskning. 
Fynduppgifter för skyddsklassade arter hanteras enligt gällande sekre-
tesslagstiftning 
 
Det pågår flera initiativ som rör samverkan kring miljöinformation. Na-
turvårdsverket har startat ett samverkansprogram som involverar flera 
aktörer kring genomförandet av kraven om tillgängliggörande av 
information i det s.k. IED-direktivet (Europaparlamentets och rådets 
direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutsläpp). 
 
Lantmäteriet har i uppgift att samordna den svenska infrastrukturen för 
tillgång till och utbyte av geografisk miljöinformation (som utgår från 
det s.k. Inspiredirektivet (Europaparlamentets och rådets direktiv 
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2007/2/EG av den 14 mars 2007 om upprättande av en infrastruktur för 
rumslig information i Europeiska gemenskapen [Inspire]) samt utveckla 
en portal på internet, den så kallade Geodataportalen (Geodata.se).  
 
Naturvårdsverket har tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten, 
länsstyrelserna och de länsstyrelser som utsetts till vattenmyndigheter 
utvecklat en gemensam strategi för miljödatahantering med syfte att 
tillsammans effektivisera arbetet och hanteringen av miljöinformation. 
Det pågår ett arbete för att fler myndigheter inom miljöområdet ska 
ansluta sig till strategin. 
 
Delegationen för e-förvaltning, den s.k. e-delegationen, har antagit 
officiella riktlinjer för hur man bör arbeta med webbplatser i offentlig 
sektor och bl.a. Regeringskansliet följer rekommendationerna för 
tillgänglighet i delegationens riktlinjer. 
 
Den svenska regeringen menar att digitalisering är den enskilt största 
förändringsfaktorn i vår tid och har lagt uppdrag till Naturvårdsverket 
som en av flera utvecklingsmyndigheter. Rollen innebär att Naturvårds-
verket ska leda arbetet med att förbättra tillgängligheten av miljöinfor-
mation genom att samverka kring befintlig information men även ut-
veckla ny. Syftet är att nå en ökad användning av miljöinformation, att 
bidra till att möta klimatutmaningen samt att nå de nationella miljökvali-
tetsmålen och generationsmålet. Naturvårdsverket inriktar uppdraget på 
att stödja den omställning mot hållbarhet som redan pågår i samhället, 
genom att ge organisationer och individer större möjlighet att delta och 
påverka. Miljöinformation ska skapa engagemang och bidra till handling 
genom att vara lätt att hitta, förstå och vidareutnyttja. Ny teknik innebär 
att insamling och analys av miljödata kan revolutioneras. Samordning av 
myndighetsprocesser och tekniska lösningar förenklar och effektiviserar 
för både medborgare och myndigheter 
 
För att underlätta sökning i myndighetsarkivens informationsmassor har 
Riksarkivet utvecklat ett sökningssystem, den Nationella Arkivdatabasen 
(NAD), som är tillgängligt via Riksarkivets webbplats 
www.sok.riksarkivet.se. NAD är ett sektorsövergripande databas- och 
informationssystem inom det svenska arkivväsendet. Syftet med NAD är 
att det ska vara ett nationellt informationssystem för de svenska arkiven 
för att förbättra tillgänglighet och nyttjande av arkiv och samlingar på 
landets arkivinstitutioner. I NAD ska användaren i ett sammanhang 
kunna hitta information om de arkiv och samlingar som förvaras i både 
offentliga och privata arkivinstitutioner, bibliotek och museer. NAD 
tillhandahåller ett nationellt arkivbildarregister med arkivhänvisningar, 
register över arkivinstitutioner med kontaktuppgifter samt 
hjälpdatabaser för topografisk indelning och förvaltningshistorik. NAD 
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innehåller även detaljerade arkivförteckningar från arkiv förvarade inom 
Riksarkivet och landsarkiven. Den som vill veta vilken verksamhet som 
bedrivits på en viss plats kan börja sin efterforskning i NAD. Med hjälp 
av NAD kan man också söka fram arkiven från myndigheter och andra 
organisationer med miljörelaterad verksamhet, t.ex. koncessions-
nämnden för miljöskydd, Miljödatanämnden, Miljövårdsberedningen 
och miljöanknutna kommittéer. I NAD finns information om var 
arkiven förvaras samt översikter över arkivens innehåll.  
 
Riksarkivet fick den 16 juni 2016 regeringens uppdrag att under 2016-
2018 främja statliga myndigheters arbete med att tillgängliggöra informa-
tion och öppna data. I uppdraget ingår bl.a. att ansvara för att förvalta 
webbhandledningen vidareunyttjande.se och förvalta och utveckla 
portalen öppnadata.se. 

 (d) När det gäller punkt 4 – åtgärder som har vidtagits för att publicera och 
sprida nationella rapporter om tillståndet i miljön; 

Naturvårdsverket ansvarar för samordning av miljöövervakning i Sverige. 
Tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten ansvarar Naturvårdsver-
ket dessutom för genomförandet av den nationella miljöövervakningen 
och det nationella miljöövervakningsprogrammet, som består av flera 
delprogram. Varje år publicerar Naturvårdsverket och Havs-och vatten-
myndigheten information om tillståndet i miljön i form av rapporter om 
olika delar av miljöövervakningsprogrammet, Kust och hav, Sötvatten 
och Hälsorelaterad miljöövervakning. Ungefär vartannat år publicerar de 
rapporten Skog och mark). Publicerade rapporter är sökbara på Miljö-
dataportalen.  
 
Resultat från den nationella miljöövervakningen finns att ta del av hos 
IVL Svenska Miljöinstitutet (www.ivl.se), liksom hos Naturvårdsverket, 
Sveriges geologiska undersökning, Sveriges Lantbruksuniversitet, Havs- 
och vattenmyndigheten och SMHI m.fl. Alla dessa aktörer publicerar 
rapporter av olika slag baserade på miljöövervakningsdata på sina respek-
tive webbplatser.  
 
Naturvårdsverket samordnar miljömålsuppföljningen och redovisar årli-
gen till regeringen en samlad beskrivning av det närmaste föregående 
årets resultat som bl.a. inkluderar en redovisning av de åtgärder som 
vidtagits för att nå miljökvalitetsmålen och generationsmålet. En för-
djupad utvärdering av möjligheterna att nå miljökvalitetsmålen och 
generationsmålet görs vart fjärde år. Information om miljömålsarbetet 
finns även att ta del av på miljömålsportalen (www.miljomal.se) 
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(e) När det gäller punkten 5 - åtgärder som har vidtagits för att sprida den 
information som anges i punkten (dokument om lagstiftning och politik, 
internationella avtal om miljöfrågor och andra viktiga internationella 
dokument om miljöfrågor m.m.); 

I rättsinformationsförordningen (1999:175) anges att det ska finnas ett 
offentligt rättsinformationssystem i syfte att tillförsäkra den offentliga 
förvaltningen och enskilda tillgång till grundläggande rättsinformation i 
elektronisk form samt att rättsinformationssystemet ska föras med hjälp 
av informationsteknik och finnas tillgängligt genom ett allmänt nätverk. 
Innehållet i systemet ska vara tillgängligt på ett enhetligt sätt. I 3-9 §§ 
specificeras vilken information rättsinformationssystemet ska innehålla. 
Domstolsverket ansvarar för lagrummet.se som är en gemensam webb-
plats för den offentliga förvaltningens rättsinformation. På webbplatsen 
kan man hitta rättsinformation som finns hos regeringen, riksdagen, 
högre domstolar och statliga myndigheter samt även en del internationell 
information. Varje myndighet ansvarar för innehållet i sin egen rättsin-
formation och hur det publiceras på internet. Regeringskansliet publi-
cerar information på regeringens webbplats (www.regeringen.se), skickar 
ut pressmeddelanden, ordnar möten och publicerar trycksaker. Konven-
tioner och internationella avtal publiceras på webbplatsen så snart det är 
möjligt. Författningar finns i dag tillgängliga på olika webbsidor, bl.a. på 
riksdagens webbplats (www.riksdagen.se) och i regeringskansliets rätts-
databaser som innehåller författningar i fulltext, författningsregister, 
direktiv till statliga kommittéer i fulltext från 1987 och ett kommitté-
register med redovisningar av kommittéernas arbete. Information om 
strategier och policys finns både på regeringens och på de statliga myn-
digheternas webbplatser. Ett exempel är Naturvårdsverkets årliga upp-
följning av miljömålen som presenteras både i tryckt form och på 
myndighetens webbplats. Såväl Miljö- och energidepartementet som de 
statliga myndigheterna under departementet, däribland Naturvårds-
verket, Havs- och vattenmyndigheten och Kemikalieinspektionen, publi-
cerar löpande information på sina webbplatser om sitt internationella 
arbete med länkar till konventioner och andra internationella dokument. 
Myndigheterna sprider information även på andra sätt än via sina webb-
platser. Många miljömyndigheter och länsstyrelser publicerar tidningar 
eller nyhetsbrev som skickas ut i pappersform eller via e-post (jfr ovan 
text om rapporterna Sötvatten, Kust och hav etc.). Information om hur 
regeringens arbete med olika miljöfrågor bedrivs finns framför allt i 
Miljö- och energidepartementets texter. 
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(f) När det gäller punkt 6 – åtgärder som har vidtagits för att uppmuntra de 
som bedriver verksamheter som har en betydande miljöpåverkan att regel-
bundet informera allmänheten om den miljöpåverkan som hör ihop med 
deras aktiviteter och produkter;  

Producenter i Sverige har ett ansvar för att tillhandahålla och sprida in-
formation om produkters miljöegenskaper. Distributörer av kemikalier 
är också skyldiga att klassificera och märka sina produkter samt att 
lämna produktblad till yrkesmässiga mottagare.  En konsument har rätt 
att få information om en varas innehåll av sådana särskilt farliga ämnen 
som finns listande på EU:s kandidatförteckning. På Kemikalieinspek-
tionens webbplats finns en blankett som konsumenter kan skriva ut och 
använda när de vill fråga om varors innehåll av farliga ämnen. 
 
Företag kan också certifiera sina produkter genom miljömärkning som 
visar att produkterna överensstämmer med särskilt angivna miljökrav 
(t.ex. Svanen, TCO-märkning, EU-blomman, KRAV).  

(g) När det gäller punkt 7 – åtgärder som har vidtagits för att publicera och 
tillhandahålla den information som anges i punkten (t.ex. fakta och analyser 
relevanta för utformningen av större miljöpolitiska förslag); 

Enligt offentlighetsprincipen har alla rätt till insyn i en myndighets verk-
samhet och rätt att ta del av allmänna handlingar som har kommit in till 
eller har upprättats hos myndigheten. Förslag till lagändringar och lik-
nande remitteras regelmässigt till myndigheter, intresseorganisationer 
m.fl. och utgör allmänna handlingar hos Regeringskansliet. En samman-
fattning och en analys av remissvaren finns i den efterföljande proposi-
tionen. Beslutsunderlag i form av exempelvis direktiv, utredningar och 
propositioner publiceras på internet (www.regeringen.se) Myndigheter 
och andra institutioners remissvar, årsredovisningar, miljömålsredovis-
ning m.m. finns i de flesta fall att ta del av direkt på respektive myndig-
hets webbplats och kan i annat fall begäras ut från den myndighet som 
förvarar dessa handlingar. 

(h) När det gäller punkt 8 – åtgärder som har vidtagits för att utveckla me-
kanismer i syfte att säkerställa att allmänheten har tillgång till tillräcklig 
produktinformation; 

Bland de frivilliga systemen för att ta fram produktrelaterad miljöinfor-
mation finns miljömärkning, miljöredovisning och miljövarudekla-
rationer. Det finns en omfattande miljömärkning av framför allt konsu-
mentprodukter. Det statligt ägda bolaget Miljömärkning Sverige AB för-
valtar på regeringens uppdrag märkningssystemen Svanen och EU-
blomman i Sverige. Utöver dessa märkningssystem finns en rad andra 
märkningar, t.ex. Bra miljöval som är Naturskyddsföreningens märkning. 
På Kemikalieinspektionens webbplats finns information om kemiska 
produkter, bekämpningsmedel m.m. 
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Ett stort antal produkter omfattas av miljömärkning. Miljömärkning 
underlättar för konsumenterna att välja miljöanpassade varor och tjänster 
och utgör också en drivkraft för företagen att märka sina produkter. 
Miljörevision är ett annat sätt att ge allmänheten information om en 
verksamhets effekter på miljön. Tillväxtverket har i uppdrag att verka för 
hållbara lösningar som ur ett miljö- och klimatperspektiv stöder utveck-
lingen av ett konkurrenskraftigt näringsliv och ska för företag tillgäng-
liggöra information inom miljöteknikområdet. Inom näringslivet blir det 
allt vanligare att införa miljöledningssystem och certifiering (t.ex. 
EMAS, som är en är en förkortning av Eco Management and Audit 
Scheme, och ISO 14001), vilket innebär att miljörevisionerna blir fler. I 
stort sätt alla myndigheter har också ett miljöledningssystem. I förord-
ningen (2009:907) om miljöledning i statliga myndigheter ställs krav på 
en mängd uppräknade myndigheter att ha ett miljöledningssystem som 
integrerar miljöhänsyn i myndighetens verksamhet så att man tar hänsyn 
till verksamhetens direkta och indirekta miljöpåverkan på ett systema-
tiskt sätt. En myndighet vars verksamhet medför en betydande miljöpå-
verkan bör registrera sig enligt EMAS eller certifiera sig enligt ISO 14001. 
Naturvårdsverket ansvarar för EMAS i Sverige. IVL Svenska Miljöinsti-
tutet ansvararför det internationella systemet för certifierade miljövaru-
deklarationer EPD (Environmental Product Declaration). Deklara-
tionerna syftar till att ge lättillgänglig, kvalitetssäkrad och jämförbar 
information om produkters och tjänsters miljöpåverkan.  

(i) När det gäller punkt 9 – åtgärder som har vidtagits för att skapa ett 
nationellt system för att inventera eller registrera föroreningar  

Sverige har ratificerat PRTR-protokollet. I samband med ratificeringen 
ersattes det tidigare kemikalieutsläppsregistret, KUR, av registret 
”Utsläpp i siffror” vilken kan nås genom Naturvårdsverkets webbplats 
eller direkt på adress http://utslappisiffror.naturvardsverket.se/ Registret 
innehåller en databas med utsläpp från de cirka 1 100 största företagen i 
Sverige som bedriver en verksamhet som klassas som miljöfarlig. Via 
webbplatsen får allmänheten tillgång till information om nationella 
utsläpp och utsläppsregistret är alltså åtkomligt och sökbart via internet.  
 
Inom Europeiska unionen har ett register över utsläpp utvecklats i syfte 
att förebygga och begränsa följderna av allvarliga olyckshändelser där far-
liga ämnen ingår och för att tillhandahålla lättåtkomlig och jämförbar 
miljöinformation om förorenande utsläpp från industrin 
(http://prtr.ec.europa.eu/#/home).  



   
 

26

XII. Hinder som uppstått vid genomförandet av artikel 5 

Beskriv eventuella hinder i genomförandet av punkterna i artikel 5. 

Genomförandet har inte föranlett några särskilda problem. 

XIII. Ytterligare information om den praktiska tillämpningen av 
bestämmelserna i artikel 5 

Ge ytterligare information om den praktiska tillämpningen av 
bestämmelserna om insamling och spridning av miljöinformation i artikel 5, 
t.ex. om det finns det någon statistik om publicerade information? 

Läsaren hänvisas till texten ovan.XIV. Webbadresser som är relevanta för att 
genomföra bestämmelserna i artikel 5 

Ange eventuella relevanta webbadresser 

Läsaren hänvisas till texten ovan. 

XV. Artikel 6, Allmänhetens deltagande i beslut om vissa verksamheter  

Lista lagar och andra åtgärder som genomför bestämmelserna om 
allmänhetens deltagande i beslut om vissa verksamheter i artikel 6 

Förklara hur punkterna i artikel 6 har genomförs. Beskriv hur de relevanta 
definitionerna i artikel 2 och icke-diskrimineringskravet i artikel 3.9 har 
genomförts. 

Det finns en lång tradition av att allmänheten deltar i beslutsprocesser på 
miljöområdet. Det finns sedan snart fyrtio år en miljötillståndsprocess 
för industriella verksamheter och andra miljöfarliga verksamheter, så 
som t.ex. reningsverk och avfallsanläggningar, som bl.a. omfattar samråd 
med allmänheten innan en tillståndsansökan lämnas in till tillståndsmyn-
digheten, kungörelse av ansökan och inhämtande av yttranden från bl.a. 
allmänheten, ett offentligt sammanträde inför tillståndsmyndigheten 
samt kungörelse av tillståndsmyndighetens avgörande. Sverige levde 
redan innan konventionen ratificerades i huvudsak upp till konvention-
ens bestämmelser om att ge allmänheten möjlighet att delta i beslutspro-
cesser i fråga om miljöfarliga verksamheter. Under åren har denna möj-
lighet utvidgats till att avse flera typer av verksamheter samtidigt som de 
formella kraven på bl.a. ansökan, miljökonsekvensbeskrivningen och 
annat underlagsmaterial, har ökat och specificerats.  
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Beskriv också särskilt: 

(a) När det gäller punkt 1 – åtgärder som har vidtagits för att:  

(i) bestämmelserna i artikel 6 tillämpas på tillståndsbeslut som omfattas av 
bilaga 1 till konventionen; 

Det krävs tillstånd enligt miljöbalken för att bedriva sådana verksamheter 
som omfattas av bilaga I till konventionen. Det finns bestämmelser om 
miljökonsekvensbeskrivningar och annat beslutsunderlag i 6 kap. miljö-
balken som garanterar allmänhetens deltagande i dessa tillståndspröv-
ningar i enlighet med konventionen. Bestämmelser om tillståndspro-
cesser finns också i andra lagar som hänvisar till miljöbalkens bestämmel-
ser om samråd. Detta gäller t.ex. ellagen (1997:857). Anläggningar för 
luftledning av elektrisk energi med en spänning av minst 200 kV och en 
längd av mer än 15 km (punkt 17 i konventionsbilagan) är tillståndsplik-
tiga enligt ellagen som hänvisar till 6 kap. miljöbalken vad gäller förfaran-
det för att ta fram en miljökonsekvensbeskrivning vid ansökan om till-
stånd.  
 
Även väglagen (1971:948) och lagen (1995:1649) om byggande av järn-
väg innehåller bestämmelser som hänvisar till 6 kap. miljöbalken. Alla 
åtgärder som innebär byggande av väg eller järnväg i den mening som 
anges i respektive sektorslag ska följa en formell planläggningsprocess 
som innebär att den som avser att bygga vägen eller järnvägen ska upp-
rätta en väg- eller järnvägsplan. Under arbetet med att upprätta en plan 
ska den som avser att bygga en väg eller järnväg samråda med länsstyrel-
sen, berörda kommuner och de enskilda som berörs. Samrådet ska avse 
vägens eller järnvägens lokalisering, utformning och miljöpåverkan. Om 
vägen eller järnvägen kan antas medföra en betydande miljöpåverkan ska 
samråd också genomföras med de övriga statliga myndigheter samt den 
allmänhet och de organisationer som kan antas bli berörda, och samrådet 
ska även avse innehåll i och utformning av den miljökonsekvensbeskriv-
ning som ska finnas tillsammans med väg- eller järnvägsplanen. Länssty-
relsen ska verka för att miljökonsekvensbeskrivningen får den inriktning 
och omfattning som behövs för prövningen av planen. Samrådet ska in-
ledas så tidigt som möjligt och anpassas efter behovet i det enskilda 
fallet. Samrådsförfarandet får i vissa fall förenklas, och samråd om en 
vägs lokalisering och utformning i detalj behöver i vissa fall inte genom-
föras. Även kungörande- och granskningsförfarandena få i vissa fall för-
enklas. Länsstyrelsen ska under samrådet pröva om väg- eller järnvägs-
projektet kan antas medföra en betydande miljöpåverkan enligt de 
kriterier som anges i förordningen (1998:905) om miljökonsekvensbe-
skrivningar. Om projektet kan antas medföra en betydande miljöpåver-
kan ska en miljökonsekvensbeskrivning som uppfyller kraven i 6 kap. 7 § 
miljöbalken tas fram och godkännas av länsstyrelsen innan den kungörs. 
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Om ett projekt inte kan antas medföra en betydande miljöpåverkan ska 
med planen finnas uppgifter om verksamhetens förutsebara påverkan på 
människors hälsa och på miljön. Likaså behövs i vissa fall ingen miljö-
konsekvensbeskrivning som är särskilt upprättad för väg- eller järnvägs-
planen. Den som avser att bygga en väg eller järnväg ska kungöra för-
slaget till väg- eller järnvägsplan och underlaget till denna och låta det 
granskas. Om en miljökonsekvensbeskrivning har upprättats, ska den 
också kungöras och hållas tillgänglig för allmänheten enligt 6 kap. 8 § 
första stycket miljöbalken. Trafikverket prövar frågan om att fastställa en 
väg- eller järnvägsplan efter samråd med länsstyrelsen. En fastställd plan 
jämställs med meddelat tillstånd enligt miljöbalken. Om ett väg- eller 
järnvägsprojekt ska tillåtlighetsprövas av regeringen ska miljökonse-
kvensbeskrivningen godkännas av länsstyrelsen innan ärendet kungörs.  
 
I 1 b § lagen (1983:293) om inrättande, utvidgning och avlysning av 
allmän farled och allmän hamn hänvisas också till 6 kap. miljöbalken när 
det gäller förfarandet för att upprätta en miljökonsekvensbeskrivning. På 
samma sätt finns hänvisningar till 6 kap. miljöbalken i ett antal andra 
lagar i fråga om verksamheter som visserligen också kräver tillstånd 
enligt miljöbalken men dessutom är tillståndspliktiga enligt andra lagar. 
Som exempel kan nämnas lagen (1984:3) om kärnteknisk verksamhet 
och lagen (1966:314) om kontinentalsockeln. 

(ii) bestämmelserna i artikel 6 tillämpas på tillståndsbeslut som inte om-
fattas av bilaga 1 men som kan ha betydande påverkan på miljön; 

Enligt bestämmelser i miljöbalken eller bestämmelser som hänvisar till 
miljöbalken ska reglerna om miljökonsekvensbeskrivningar med till-
hörande krav på samråd tillämpas på verksamheter som kan ha betydande 
påverkan på miljön. Det finns vidare i 7 kap. 28 a § miljöbalken ett sär-
skilt krav på tillstånd för att bedriva verksamhet eller vidta åtgärder som 
på ett betydande sätt kan påverka miljön i ett naturområde som har för-
tecknats enligt 7 kap. 27 § miljöbalken (Natura 2000-områden). Även för 
denna tillståndsprövning ska bestämmelserna om miljökonsekvensbe-
skrivningar med tillhörande samråd tillämpas.  

(b) När det gäller punkt 2 – åtgärder som har vidtagits för att säkerställa att 
berörd allmänhet informeras tidigt i beslutsprocessen och på ett lämpligt 
och effektivt sätt;  

Enligt bestämmelser i miljöbalken ska den som tänker bedriva en verk-
samhet som kräver tillstånd eller beslut om tillåtlighet samråda med 
länsstyrelsen, tillsynsmyndigheten och enskilda som kan antas bli särskilt 
berörda. Motsvarande process garanteras också i gränsöverskridande 
sammanhang. Redan före samrådet ska den som avser att bedriva verk-
samheten lämna uppgifter om verksamhetens lokalisering, omfattning 
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och utformning samt dess förutsedda miljöpåverkan till myndigheterna 
och till de enskilda som särskilt berörs. När en miljökonsekvensbeskriv-
ning har upprättats i ett mål eller ärende om miljöfarlig verksamhet eller 
vattenverksamhet, ska detta kungöras tillsammans med kungörelsen om 
ansökan (6 kap. 8 § miljöbalken). Miljöbalken innehåller också krav på 
vad kungörelsen ska omfatta. Därefter ska ansökan och miljökonse-
kvensbeskrivningen hållas tillgänglig för allmänheten, som ska ges 
tillfälle att yttra sig innan målet eller ärendet prövas. Handlingarna i en 
tillståndsansökan ska inte bara hållas tillgängliga hos den beslutande 
myndigheten utan även hos en aktförvarare som exempelvis kan vara ett 
kommunalt kontor i närheten av den plats där verksamheten ska be-
drivas. 

(c) När det gäller punkt 3 – åtgärder som har vidtagits för att säkerställa att 
tidsfristerna för allmänhetens deltagande överensstämmer med kraven i 
bestämmelsen;  

Det är en förutsättning för en fungerande process att allmänheten er-
bjuds en rimlig tid för att hämta in information, ta ställning och lämna in 
synpunkter. Enligt 6 kap. 4 § miljöbalken ska samråd genomföras i god 
tid innan en ansökan om tillstånd görs och den miljökonsekvensbeskriv-
ning som krävs upprättas.  

(d) När det gäller punkt 4 – åtgärder som har vidtagits för att säkerställa 
tidigt deltagande;  

I miljöbalken ställs krav på att den som avser att bedriva en verksamhet 
redan före samrådet ska lämna uppgifter om verksamhetens lokalisering, 
omfattning och utformning samt dess förutsedda miljöpåverkan till 
myndigheterna och till de enskilda som särskilt berörs. 

(e) När det gäller punkt 5 – åtgärder som har vidtagits för att uppmuntra 
potentiella sökande att identifiera den berörda allmänheten, inleda dis-
kussioner och tillhandahålla information om syftet med ansökan; 

Enligt miljöbalken ska alla som avser att bedriva verksamhet som kräver 
tillstånd eller beslut om tillåtlighet samråda med länsstyrelsen, tillsyns-
myndigheten och enskilda som kan antas bli särskilt berörda. Om verk-
samheten ska antas medföra en betydande miljöpåverkan ska samråd 
även genomföras med övriga statliga myndigheter, de kommuner, den 
allmänhet och de organisationer som kan antas bli berörda.  
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(f) När det gäller punkt 6 – åtgärder som har vidtagits för att säkerställa att 

(i) de behöriga myndigheterna ger den berörda allmänheten all information som 
är av betydelse för beslutsprocessen och som finns tillgänglig under den tid 
förfarandet för allmänhetens deltagande pågår;  

(ii) de behöriga myndigheterna ger den berörda allmänheten den information 
som särskilt anges i punkt 6. 

Var och en har rätt att ta del av information med stöd av offentlighets-
principen. Tillgången till information är gratis. Det finns i miljöbalken 
även uttryckliga bestämmelser om vilken information en miljökonse-
kvensbeskrivning ska innehålla. Miljöbalken innehåller även bestämmel-
ser om vilken information som ska hållas tillgänglig för allmänheten vid 
kungörelse av ansökan och miljökonsekvensbeskrivning.  

(g) När det gäller punkt 7 – åtgärder som har vidtagits för att säkerställa att 
allmänhetens deltagande i beslutsprocessen ska omfatta en möjlighet för 
allmänheten att lämna synpunkter, upplysningar, analyser eller åsikter som 
den anser vara relevant för den föreslagna verksamheten; 

Efter kungörelse av ansökan och miljökonsekvensbeskrivning ska hand-
lingarna hållas tillgängliga för allmänheten och allmänheten ska beredas 
tillfälle att yttra sig innan målet eller ärendet prövas (6 kap. 8 § miljö-
balken). 

(h) När det gäller punkt 8 – åtgärder som har vidtagits för att säkerställa att 
det i ett beslut tas vederbörlig hänsyn till vad som framkommit vid allmän-
hetens deltagande;  

Den beslutsfattande myndigheten ska enligt bestämmelserna i miljöbal-
ken beakta resultatet av samråd och allmänhetens yttranden över miljö-
konsekvensbeskrivningen och ansökan (6 kap. 9 § andra stycket miljö-
balken).  

(i) När det gäller punkt 9 – åtgärder som har vidtagits för att säkerställa att 
allmänheten skyndsamt informeras om ett beslut; 

Mark- och miljödomstolen ska meddela dom om tillstånd så snart som 
möjligt med hänsyn till målets art och omständigheterna i övrigt (22 kap. 
21 § miljöbalken). Om huvudförhandling hållits ska domen, om det inte 
finns synnerliga skäl, meddelas inom två månader efter det att förhand-
lingen har avslutats. Parterna ska underrättas om innehållet i domen 
skriftligen eller genom att domen hålls tillgänglig hos aktförvararen. I 
stor utsträckning kungörs domar i ansökningsmål. Detta gäller i lika hög 
grad länsstyrelsernas beslut i ansökningsärenden. Även förordningen 
(2003:234) om tiden för tillhandahållande av domar och beslut, m.m. 
innehåller bestämmelser om tiden för tillhandahållande av handlingar, 
om hur handlingar ska tillhandahållas och om upplysningar till enskilda. 
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Den svenska offentlighetsprincipen innebär också att alla har möjlighet 
att ta del av beslutstexten. Även i förvaltningslagen och förvaltningspro-
cesslagen (1971:291) och lagen (1996:242) om domstolsärenden finns 
bestämmelser om meddelande av dom och beslut. I bestämmelser i miljö-
balken, rättegångsbalken, förvaltningslagen, lagen om domstolsärenden 
och förvaltningsprocesslagen regleras vidare vad en dom eller ett beslut 
ska innehålla. 

(j) När det gäller punkt 10 – åtgärder som har vidtagits för att säkerställa att 
punkterna 2-9 tillämpas när en myndighet omprövar eller uppdaterar vill-
koren för en verksamhet som avses i punkt 1; 

När en myndighet omprövar eller uppdaterar villkoren i ett tillstånd 
gäller i huvudsak samma bestämmelser om miljökonsekvensbeskrivning 
och samråd som vid ansökan om ett nytt tillstånd. Om en ändring av vill-
kor innebär att människors hälsa eller miljön kan påverkas kungörs an-
sökan regelmässigt i ortstidningar så att allmänheten får kännedom om 
ansökan och kan lämna synpunkter på den. Även myndighetens beslut 
brukar kungöras. Allmänhetens deltagande är därmed garanterat på 
samma sätt vid omprövning som vid ny verksamhet.  

(k) När det gäller punkt 11 – åtgärder som har vidtagits för att tillämpa be-
stämmelserna i artikel 6 på beslut om huruvida avsiktlig utsättning av gene-
tiskt modifierade organismer (GMO) i miljön ska tillåtas.  

Enligt 13 kap. 12 § miljöbalken krävs tillstånd för att avsiktlig sätta ut 
GMO i miljön och för att släppa ut en produkt som innehåller eller be-
står av sådana organismer på marknaden. Ansökan om tillstånd ska göras 
hos den tillsynsmyndighet som är ansvarig på tillsynsområdet. Den myn-
digheten prövar också frågor om tillstånd. Vilken myndighet som är 
ansvarig beror på vilken organism och användning det handlar om. Jord-
bruksverket ansvarar för landlevande genetiskt modifierade växter, djur 
och användning av GMO som foder. Havs- och Vattenmyndigheten 
ansvarar för utsättning av fisk. Kemikalieinspektionen ansvarar för biolo-
giska bekämpningsmedel. Livsmedelsverket ansvarar för användning som 
livsmedel. Läkemedelsverket ansvarar för läkemedel. Skogsstyrelsen 
ansvarar för utsättning av skogsträd. I förordningen (2002:1086) om 
utsättning av genetiskt modifierade organismer i miljön finns bestäm-
melser om allmänhetens deltagande i tillståndsprövningen. Enligt be-
stämmelserna ska tillsynsmyndigheten innan den beslutar i en fråga om 
tillstånd ge allmänheten och andra intresserade tillfälle att yttra sig. Till-
synsmyndigheten ska också fastställa rutiner för ett sådant samrådsför-
farande. Dessa rutiner ska innebära att intresserade ges skälig tid att 
lämna synpunkter (2 kap. 10 §). Förordningen innehåller också bestäm-
melser om information till allmänheten (4 kap. 5 §). Jordbruksverket ger 
på sin webbplats alla intresserade tillfälle att lämna synpunkter på 
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ansökningar om fältförsök och ansökningar om kommersiell användning 
av genetiskt modifierade växter innan beslut fattas. 

XVI. Hinder som uppstått vid genomförandet av artikel 6 

Beskriv eventuella hinder i genomförandet av punkterna i artikel 6 

Genomförandet har inte föranlett några särskilda problem. 

XVII. Ytterligare information om den praktiska tillämpningen av 
bestämmelserna i artikel 6 

Ge ytterligare information om den praktiska tillämpningen av 
bestämmelserna om allmänhetens deltagande i beslut om sådana särskilda 
verksamheter som avses i artikel 6, finns det t.ex. statistik eller annan 
information om allmänhetens deltagande i beslut om dessa särskilda 
verksamheter eller om beslut om att inte tillämpa bestämmelserna i artikeln 
i fråga om verksamheter som rör det nationella försvaret  

Läsaren hänvisas till texten ovan. 

XVIII. Webbadresser som är relevanta för att genomföra bestämmelserna i 
artikel 6 

Ange eventuella relevanta webbadresser 

Här finns ingen information att lämna. 

XIX. Artikel 7, Allmänhetens deltagande i utarbetandet av planer, program 
och riktlinjer avseende miljön  

Lista åtgärder som har vidtagits för att göra det möjligt för allmänheten att, i 
enlighet med artikel 7, delta i utarbetandet av planer och program som avser 
miljön. Beskriv hur de relevanta definitionerna i artikel 2 och icke-
diskrimineringskravet i artikel 3.9 har genomförts. 

När det gäller fysisk planering och markanvändning finns bestämmelser i 
plan- och bygglagen (2010:900), PBL, om att kommunen ska hålla plan-
förslag tillgängliga för alla som vill ta del av dem och ge kommunens 
medlemmar, sammanslutningar och enskilda i övrigt som har ett väsent-
ligt intresse av ett förslag tillfälle att delta i kommunens samråd innan 
beslut fattas. Syftet med samrådet är att få fram ett så bra beslutsunder-
lag som möjligt och att ge möjlighet till insyn och påverkan. Det finns 
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även i fråga om annan planering bestämmelser om allmänhetens delta-
gande, t.ex. bestämmelser i 15 kap. miljöbalken om hur avfallsplaner på 
kommunal och nationell nivå tas fram och vad de ska innehålla. I dessa 
redogörs bl.a. för åtgärder som har vidtagits och är planerade att vidtas 
för att se till att avfall tas om hand på ett korrekt sätt. Dessutom tilläm-
pas normalt ett remissförfarande där berörda myndigheter och organisa-
tioner får komma till tals innan beslut fattas. Även handlingsprogram 
remitteras till berörda instanser när det bedöms lämpligt. Ett exempel är 
arbetet med en nationell strategi för hållbar utveckling under vilket det 
bl.a. har hållits möten och dialoger med olika grupper i samhället.  
 
Miljöbalken ställer krav på att planer och program som kan antas med-
föra en betydande miljöpåverkan ska miljöbedömas. Inom ramen för en 
miljöbedömning ska berörda myndigheter och allmänheten få delta i 
planeringsprocessen och lämna synpunkter som ska beaktas innan planen 
eller programmet antas.  

XX. Möjligheter för allmänheten att, i enlighet med artikel 7, delta i arbetet 
med att ta fram politiska riktlinjer som avser miljön 

Förklara vilka möjligheter det finns för allmänheten att delta i arbetet med 
att ta fram politiska riktlinjer som rör miljön 

Det finns ett flertal formaliserade forum för samverkan och dialog 
mellan Regeringskansliet och företrädare för olika typer av föreningar 
och folkrörelser.  
 
Den parlamentariska kommittéen Miljömålsberedningen har t.ex. i 
uppdrag att ge regeringen råd om hur de av riksdagen fastställda 
nationella miljökvalitetsmålen ska nås. Miljömålsberedningen ska 
genomföra arbetet i bred dialog med det omgivande samhället, bl.a. med 
ideella organisationer.  Syftet med dialogen är att inhämta kunskap och 
förankra miljömålsberedningens förslag till strategier. Beredningen ska 
stimulera till en bred debatt om vilka avvägningar samhället behöver göra 
för att nå miljömålen. Miljömålsberedningen anordnar hearings och 
seminarier samt bjuder in företrädare för ideella organisationer till 
sammanträdena. Två företrädare för miljöorganisationer i Sverige, Natur-
skyddsföreningen och Världsnaturfonden, har varit sakkunniga i bered-
ningen sedan den startade 2010. 
 
Regeringen arbetar i dialog med organisationer i det civila samhället och 
myndigheter med att ta fram ett nationellt skogsprogram för Sverige. 
Skogsprogrammet ska bidra till att stimulera flera strategiska satsningar 
och politikområden om t.ex. klimat och miljömål, landsbygdutveckling, 
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nyindustrialisering, utveckling av export och besöksnäring. För att ta 
fram skogsprogrammet bedrivs flera processer såsom arbete inom 
arbetsgrupper med intressenter från skogens hela värdekedja, regional 
dialog med personer verksamma inom skog samt programråd med 
representanter för olika organisationer och myndigheter med intressen i 
skogen. I arbetsgrupperna deltar representanter från bl.a. Naturskydds-
föreningen och Världsnaturfonden.  
 
I sammanhanget kan även nämnas arbetet med regeringens initiativ 
Fossilfritt Sverige. Regeringen tillsatte i september 2016 en nationell 
samordnare för initiativet. Uppdraget för samordnaren går ut på att till-
sammans med företag och andra aktörer ta fram planer som leder mot 
fossilfrihet. Särskild kraft ska läggas på nyckelsektorer i samhället där 
omställningen till låga utsläpp är särskilt betydelsefull. Samordnaren ska 
tillhandahålla en plattform för dialog och samarbete, såväl mellan aktö-
rerna och regeringen som mellan aktörerna. Initiativet samlar för när-
varande drygt 170 aktörer från näringslivet, kommuner, regioner och 
organisationer, däribland Naturskyddsföreningen och Världsnatur-
fonden. 

XXI. Hinder som uppstått vid genomförandet av artikel 7 

Beskriv eventuella problem med att genomföra artikel 7 

Genomförandet har inte föranlett några särskilda problem. 

XXII. Ytterligare information om den praktiska tillämpningen av artikel 7 

Lämna ytterligare information om den praktiska tillämpningen av 
bestämmelserna om allmänhetens deltagande i fråga om sådana beslut som 
avses i artikel 7. 

Läsaren hänvisas till texten ovan. 

XXIII. Webbadresser som är relevanta för att genomföra artikel 7 

Ange eventuella relevanta webbadresser. 

Här finns ingen information att lämna. 
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XXIV. Artikel 8, Allmänhetens deltagande i utarbetandet av lagar och andra 
författningar  

Beskriv vilka insatser som myndigheter gör för att, i enlighet med artikel 8, 
främja ett effektivt deltagande från allmänheten när myndigheters tar fram 
rättsligt bindande bestämmelser som kan ha en betydande inverkan på 
miljön. Beskriv hur de relevanta definitionerna i artikel 2 och icke-
diskrimineringskravet i artikel 3.9 har genomförts. 

Regeringen och andra normgivande organ tillämpar regelmässigt remiss-
förfarande under arbetet med att ta fram bestämmelser som är av allmänt 
intresse. Att det som ett led i beredningen av ärenden i stor utsträckning 
hämtas in yttrande från myndigheter, organisationer och andra enskilda 
sammanslutningar är ett karakteristiskt och betydelsefullt inslag i svensk 
politisk beslutsprocess. Beredningskravet i fråga om regeringsärenden är 
särskilt reglerat i grundlag. I regeringsformen anges nämligen uttryckli-
gen att vid beredningen av regeringsärenden ska behövliga upplysningar 
och yttranden inhämtas från berörda myndigheter. Upplysningar och 
yttranden ska också i den omfattning som behövs inhämtas från kommu-
ner. Även sammanslutningar och enskilda ska i den omfattning som 
behövs ges möjlighet att yttra sig. (7 kap. 2 § regeringsformen). Riks-
dagens konstitutionsutskott prövar också vid sin årliga granskning av 
regeringen att förvaltningsärendet har handlagts i enlighet med gällande 
förvaltningsrättsliga principer. Av förvaltningslagen framgår att myn-
digheter vid handläggningen av ärenden ska beakta möjligheten att själv 
inhämta upplysningar och yttranden från andra myndigheter, om det 
behövs. För att bl.a. underlätta för allmänheten att lämna synpunkter på 
remitterade förslag pågår utveckling mot ökad s.k. e-demokrati med 
syfte att öka tillgänglighet av information och möjligheterna till dialog 
med hjälp av informationsteknik.  

XXV. Hinder som uppstått vid genomförandet av artikel 8 

Beskriv eventuella problem med att genomföra artikel 8  

Genomförandet har inte föranlett några särskilda problem. 

XXVI. Ytterligare information om den praktiska tillämpningen av artikel 8 

Lämna ytterligare information om den praktiska tillämpningen av 
bestämmelserna om allmänhetens deltagande i fråga om sådana beslut som 
avses i artikel 8 

Läsaren hänvisas till texten ovan.  
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XXVII. Webbadresser som är relevanta för att genomföra artikel 8 

Ange eventuella relevanta webbadresser 

Här finns ingen information att lämna. 

XXVIII. Artikel 9, Tillgång till rättslig prövning  

Lista lagar och andra åtgärder som genomför bestämmelserna om tillgång till 
rättslig prövning i artikel 9 

Beskriv hur punkterna i artikel 9 genomförs. Beskriv hur de relevanta 
definitionerna i artikel 2 och icke-diskrimineringskravet i artikel 3.9 har 
genomförts. Beskriv särskilt: 

(a) När det gäller punkt 1 – åtgärder som har vidtagits för att säkerställa att 

(i) den som anser att hans eller hennes begäran om information enligt artikel 4 
inte har behandlats i enlighet med bestämmelserna i den artikeln har rätt till en 
överprövning av en domstol eller något annat oberoende och opartiskt organ 
som inrättats genom lag; 

Rätten att överklaga beslut att avslå en begäran att ta del av allmän hand-
ling framgår av 2 kap. 15 § TF. Beslut som fattats av en förvaltningsmyn-
dighet överklagas som huvudregel till domstol. För att den som har be-
gärt att få ta del av en handling ska ha hela handläggningsordningen klar 
för sig finns i 6 kap. 3 § tredje stycket OSL en skyldighet för den som 
prövar en utlämnandefråga att för sökanden förklara de olika leden i 
prövningen, om denna utfaller negativt för honom eller henne. Där anges 
att den enskilde ska informeras om möjligheten att begära myndighetens 
prövning och att det krävs ett skriftligt beslut av myndigheten för att 
beslutet ska kunna överklagas.  
 
Enligt 6 kap. 7 § OSL ska den som begärt att få ut en handling men har 
fått avslag eller endast fått ta del av handlingen med förbehåll, få över-
klaga beslutet. Sökanden kan normalt överklaga beslutet till kammar-
rätten (eller om det är kammarrätten som beslutat – till Högsta förvalt-
ningsdomstolen). Beslut av allmän domstol får överklagas till närmsta 
högre instans.  
 
Ett beslut av ett sådant enskilt organ som omfattas av lagen om miljöin-
formation hos vissa enskilda organ överklagas enligt 9 § denna lag hos 
kammarrätten.  

(ii) för det fall att det finns föreskrifter om en sådan domstolsprövning, en 
sådan person som även har rätt till ett snabbt lagstadgat förfarande utan 
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kostnad eller till en låg avgift eller för att få sin sak omprövad av myndighet 
eller prövad av ett annat oberoende och opartiskt organ än en domstol; 

Myndigheterna har en omfattande möjlighet att ompröva sina beslut. 
Finner en myndighet att det beslut den meddelat är uppenbart oriktigt 
har myndigheten, under vissa förutsättningar, enligt 27 § förvaltnings-
lagen en skyldighet att ändra beslutet. Omprövningsförfarandet kostar 
inget. 

(iii) slutliga beslut enligt denna bestämmelse är bindande för den myndighet 
som innehar information, att beslutet är skriftligt motiverat – åtminstone när en 
begäran om tillgång till information har avslagits; 

En myndighets beslut att inte lämna ut information ska vara skriftligt 
motiverat (20 § förvaltningslagen, 23 § förordningen (1996:271)om mål 
och ärenden i allmän domstol). Även lagen om miljöinformation hos 
vissa enskilda organ innehåller ett sådant krav (8 §). 
 
När en domstol efter överklagande har beslutat bifalla en begäran om att 
få ta del av en allmän handling ska den myndighet som förvarar hand-
lingen att se till att sökanden får tillgång till den. 
 
För att säkerställa att myndighetens handläggning är korrekt granskas 
myndigheternas agerande och underlåtenheter av Riksdagens ombuds-
män (JO) (www.jo.se) och Justitiekanslern (JK) (www.jk.se). JO och JK 
kan efter anmälan eller på eget initiativ granska om en myndighet har 
agerat som den ska. JO och JK kan inte ålägga en myndighet att agera, 
men JO:s och JK:s beslut följs regelmässigt av myndigheterna. Såväl JO 
som JK har möjlighet att som särskilda åklagare väcka åtal mot befatt-
ningshavare, så som tjänstemän och andra utövare av offentlig verksam-
het, som har begått brottslig gärning genom att bryta mot skyldigheter 
vid sin tjänsteutövning.  

(b) När det gäller punkt 2 – åtgärder som har vidtagits för att säkerställa att, 
inom ramen för den nationella lagstiftningen, den berörda allmänheten som 
uppfyller kriterierna i punkt 2 har rätt till prövning av den materiella och 
formella giltigheten av ett beslut, en handling eller en underlåtenhet som 
omfattas av artikel 6 vid domstol och/eller något annat oberoende och opar-
tiskt organ som inrättats genom lag; 

Rätt till domstolsprövning av den materiella och formella giltigheten av 
ett beslut etc. som omfattas av artikel 6 föreskrivs på olika håll i lagstift-
ningen. Beslut om tillstånd fattas i de flesta fall enligt bestämmelserna i 
miljöbalken. De besluten får överklagas antingen via överordnad myn-
dighet vidare till mark- och miljödomstol och därefter till Mark- och 
miljööverdomstolen eller från mark- och miljödomstol vidare till Mark- 
och miljööverdomstolen och slutligen till Högsta domstolen. Vid över-
prövningen kan beslutet prövas i både materiellt och formellt hänseende. 
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I sammanhanget kan nämnas att ett fullgott samråd, inklusive en full-
ständig miljökonsekvensbeskrivning, utgör en processförutsättning vid 
domstolens behandling av tillståndsansökan. Om lagens krav i dessa av-
seenden inte uppfyllts kan ansökan komma att avvisas.  
 
Vissa tillståndbeslut fattas i första instans av regeringen eller efter över-
klagande till regeringen. Sådana regeringsbeslut kan i vissa fall rätts-
prövas av Högsta förvaltningsdomstolen med stöd av lagen (2006:304) 
om rättsprövning av vissa regeringsbeslut.  
 
Beslut får överklagas av den det angår om beslutet gått honom eller 
henne emot (16 kap. 12 § miljöbalken och 22 § förvaltningslagen). Miljö-
organisationers (organisationer som har till huvudsakligt ändamål att 
tillvarata naturskydds- eller miljöskyddsintressen) rätt att överklaga 
domar och beslut regleras i 16 kap. 13 § miljöbalken och en rad special-
lagar. Efter att Sverige blev part till konventionen ändrades 16 kap. 13 § 
miljöbalken på så sätt att det nu klart framgår att överklagandemöjlig-
heterna även omfattar omprövning, villkor och lagligförklaring liksom 
tillsynsbeslut enligt 10 kap. miljöbalken (som avser verksamheter som 
orsakar miljöskador). Enligt lagen om rättsprövning av vissa regerings-
beslut har miljöorganisationer också en uttrycklig rätt att ansöka om 
rättsprövning av sådana tillståndsbeslut av regeringen som omfattas av 
artikel 9.2 i konventionen. Miljöorganisationers överklagandemöjligheter 
har också utvidgats till att gälla fler organisationstyper och kriteriet om 
hur många medlemmar en organisation ska ha för att ha rätt att överklaga 
har ändrats på så sätt att medlemsantalet har sänkts. Icke vinstdrivande 
organisationer som har till huvudsakligt ändamål att tillvarata natur-
skydds- eller miljöskyddsintressen, som har minst 100 medlemmar eller 
på annat sätt visar att organisationen har allmänhetens stöd och som har 
bedrivit verksamhet i Sverige under minst tre år har numera överklagan-
derätt. I samband med att kriteriet om antal medlemmar ändrades fram-
fördes remissynpunkter om att ytterligare justeringar av miljöbalkens 
bestämmelse om miljöorganisationers klagorätt behöver göras. Syn-
punkterna avsåg bl.a. frågan om verksamhetstid och kriteriet som anger 
att verksamheten ska ha bedrivits i Sverige 
 
Vissa beslut som omfattas av konventionen meddelas enligt PBL. I 
13 kap. 12 och 13 §§ PBL regleras miljöorganisationer rätt att överklaga 
beslut att anta, ändra eller upphäva en detaljplan som kan antas medföra 
en betydande miljöpåverkan på grund av att planområdet får tas i anspråk 
för vissa typer av verksamheter samt beslut att anta, ändra eller upphäva 
en detaljplan som innebär att ett område inte längre ska omfattas av 
strandskydd. 
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Dricksvattenutredningen (L 2013:02) föreslår i sitt slutbetänkande att 
Århuskonventionens genomförande ska förbättras när det gäller miljö-
organisationers tillgång till rättslig prövning i fråga om områdesskydd 
(SOU 2016:32). Utredningen föreslår bl.a. att 16 kap. 13 § miljöbalken 
ska förtydligas och att miljöorganisationers uttryckliga rätt att överklaga 
i fråga om vattenskyddsområden ska omfatta mer än enbart beslut om att 
upphäva skyddet. Utredningen påtalar bl.a. vikten av att rätten att över-
klaga, i enlighet med gällande praxis, uttryckligen bör omfatta såväl be-
slut om upphävande av tidigare beslut om vattenskyddsområde som be-
slut om upphävande eller ändring av föreskrifter för området på ett sätt 
som innebär ett svagare skydd i förhållande till vad som var fallet före 
ändringen. Skäl som utredningen framför gör sig gällande även i fråga om 
övriga områdesskydd. 16 kap. 13 § miljöbalken bör därför förtydligas på 
så sätt att miljöorganisationers generella rätt att överklaga uttryckligen 
omfattar domar och beslut som innebär ett försämrat områdesskydd. Be-
tänkandet har remitterats. Sista dag för att lämna synpunkter var den 
30 november 2016. 
 
För att Sverige bättre ska leva upp till Århuskonventionens krav på icke-
diskriminering och andra bestämmelser bereds nu ett förslag inom Rege-
ringskansliet med innebörd att 16 kap. 13 § miljöbalken om miljöorgani-
sationers rätt att överklaga ska förtydligas och ändras på så sätt att miljö-
organisationers generella rätt att överklaga uttryckligen även ska omfatta 
domar och beslut i fråga om tillsyn samt domar och beslut som innebär 
ett försämrat områdesskydd samt att kriteriet om att verksamhet ska ha 
bedrivits i Sverige tas bort Därutöver föreslås att det ska vara tillräckligt 
att en miljöorganisation – för att ha klagorätt – har verkat för miljö-
skyddsintressen under minst två år. Förslaget har remitterats under 
hösten 2016 (Ds 2016:25, Miljöbedömningar).  
 
Regeringen beslutade i november 2015 att en särskild utredare ska göra 
en rättslig översyn av skogsvårdslagstiftningen. Utredaren ska bl.a. 
identifiera behov av att tydliggöra bestämmelserna om överklagande av 
beslut i skogsvårdslagen (1979:429) med anledning av Århuskonven-
tionen. Utredaren ska även analysera om Århuskonventionen innebär att 
allmänheten bör ha en rätt till överprövning när det gäller Skogsstyrel-
sens beslut och ställningstagande att inte fatta beslut med anledning av 
underrättelser enligt 14 § skogsvårdslagen. Uppdragetska redovisas 
senast den 31 mars 2017. 
 
Det kan tilläggas att Högsta domstolen i NJA 2012 s. 921 har fastställt 
att organisationer som svarar mot de uppställda kriterierna i 16 kap. 13 § 
miljöbalken har rätt att överklaga, medan det i de fall där en organisation 
inte svarar mot kriterierna får göras en bedömning av samtliga omstän-
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digheter i det enskilda fallet. I domen uttalade domstolen vidare att 
kriterierna i 16 kap. 13 § miljöbalken aldrig får ses isolerade från det 
bakomliggande syftet, nämligen att fastställa om organisationen är verk-
sam på ett sådant sätt att den kan anses representera allmänheten, när-
mast för att bevaka allmänna naturskydds- eller miljöskyddsintressen. 
Kriterierna ska i stället ses som hållpunkter för bedömningen av klago-
rätten och inte som krav av självständig betydelse som i sig kan utesluta 
en rätt att överklaga.  
 
Det kan även tilläggas att enskilda numera enligt praxis anses ha rätt att 
överklaga ett beslut av en myndighet att inte ansöka om återkallelse eller 
omprövning enligt 24 kap. miljöbalken (se MÖD 2011:46). 

(c) När det gäller punkt 3 – åtgärder som har vidtagits för att säkerställa att 
den allmänhet som uppfyller eventuella kriterier i nationell rätt har rätt att få 
handlingar och underlåtenheter av personer och myndigheter som strider 
mot den nationella miljölagstiftningen prövade av domstol eller i admini-
strativ ordning; 

Liksom i fråga om tillståndsbeslut finns bestämmelser i miljöbalken och i 
den förvaltningsrättsliga lagstiftningen som gör det möjligt att överklaga 
myndighetsbeslut generellt. Det finns alltså möjligheter att få myndig-
heters beslut i strid mot miljölagstiftningen prövade av domstol. Det 
finns därutöver en uttrycklig rätt för miljöorganisationer att överklaga 
sådana tillsynsbeslut som fattas enligt 10 kap. miljöbalken (som reglerar 
verksamheter som orsakar miljöskador). Enskilda och miljöorganisa-
tioner kan också i vissa fall  väcka talan vid mark- och miljödomstol om 
skadestånd, eller att rikta talan mot verksamhetsutövaren och yrka att 
verksamheten förbjuds (32 kap. 12–14 §§ miljöbalken). Vid brott mot en 
straffsanktionerad miljöbestämmelse kan en målsägande också föra en-
skilt åtal enligt 47 kap. rättegångsbalken. Vem som helst kan anmäla 
personers överträdelser av miljölagstiftningen till tillsynsmyndigheterna, 
polis eller åklagare för prövning.  
 
Om miljörättsliga bestämmelser inte följs ska tillsynsmyndigheten in-
gripa. Centrala tillsynsmyndigheter ska i sin tur agera om en underord-
nad tillsynsmyndighet inte sköter sina uppgifter. Enligt miljöbalkens 
bestämmelser ska tillsynsmyndigheterna i nödvändig utsträckning kon-
trollera hur miljöbalken och föreskrifter, domar och andra beslut som 
har meddelats med stöd av balken följs och vidta de åtgärder som behövs 
för att åstadkomma rättelse. Tillsynen ska säkerställa syftet med miljö-
balken och föreskrifter som meddelats med stöd av balken (26 kap. 1 § 
miljöbalken). Tillsynsmyndigheterna handlar normal på eget initiativ 
men allmänheten har rätt att anmäla till myndigheterna om den t.ex. an-
ser att något bör kontrolleras. En sådan anmälan till tillsynsmyndigheten 
ska läggas upp som ett ärende och avslutas med någon form av beslut. 
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Tillsynsmyndigheten kan vid upptäckta brister exempelvis besluta om 
miljösanktionsavgift, förelägganden eller förbud.  
 
Samtliga myndigheters verksamhet kontrolleras av JO och JK. Allmän-
heten, inklusive miljöorganisationer, har alltid möjlighet att anmäla över-
trädelser av olika miljöbestämmelser till tillsynsmyndigheter och allmän-
heten kan även vända sig direkt till JO och JK som prövar anmälningar 
angående brister och underlåtenheter vid myndighetsutövning. JO och 
JK utövar tillsyn över tillämpningen i offentlig verksamhet av lagar och 
andra författningar.   

(d) När det gäller punkt 4 – åtgärder som har vidtagits för att säkerställa att  

(i) de förfaranden som avses i punkterna 1-3 erbjuder tillräckliga och effektiva 
rättsmedel;  

(ii) förfarandena i övrigt motsvarar kraven i denna punkt; 

Det tas inte ut några avgifter för att överklaga tillståndsbeslut, beslut om 
deltagande eller beslut om utlämnande av miljöinformation. Det är heller 
inget krav på juridiskt ombud för att få tillgångtill prövning. Den som 
överklagar beslutet ansvarar inte heller för motpartens rättegångskost-
nader. Detsamma gäller i fråga om tillsynsbeslut.  
 
Tillsynsmyndigheterna har möjlighet att utfärda förelägganden och för-
bud och även förena dessa med vite. Myndigheterna kan även besluta om 
miljösanktionsavgifter och är skyldiga att anmäla överträdelser av be-
stämmelser i miljöbalken eller i föreskrifter som har meddelats med stöd 
av balken till polis- eller åklagarmyndigheten om det finns misstanke om 
brott.  
 
Domar och beslut i mål hos domstolar och myndigheter ska enligt 
svensk rätt som huvudregel dokumenteras skriftligt; i vart fall om en part 
begär det (se t.ex. 17 kap. 7 och 9 § rättegångsbalken, 31 § förvaltnings-
processlagen och 21 § förvaltningslagen). Beslut och domar är tillgäng-
liga för allmänheten enligt bestämmelserna om handlingsoffentlighet i 
den svenska offentlighetsprincipen. Utöver detta finns bestämmelser om 
att domar ska hållas tillgängliga på rättens kansli, hos aktförvarare etc. 
när det meddelats (se t.ex. 22 kap. 21 § miljöbalken och 17 kap. 9 § 
rättegångsbalken).  

(e) När det gäller punkt 5 – åtgärder som har vidtagits för att säkerställa att 
allmänheten informeras om tillgången till rättslig prövning i domstol eller i 
administrativ ordning. 

Enligt svensk rätt ska beslut av domstol eller annan myndighet som kan 
överklagas alltid innehålla en upplysning om hur beslutet kan överklagas 
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(se exempelvis 21 § förvaltningslagen). Som nämnts ovan är besluten till-
gängliga för allmänheten. 

XXIX. Hinder som uppstått vid genomförandet av artikel 9 

Beskriv eventuella problem med att genomföra artikel 9 

Ett beslut om utlämnande av allmän handling som fattats av statsråd eller 
av regeringen kan enligt grundlagen inte överklagas till domstol. Den 
grundlagsfästa offentlighetsprincipen tillgodoser dock konventionens 
syften. Sverige har på denna punkt reserverat sig i förhållande till kon-
ventionens krav. 

XXX. Ytterligare information om den praktiska tillämpningen av artikel 9  

Lämna ytterligare information om den praktiska tillämpningen av bestäm-
melserna om tillgång till rättslig prövning i artikel 9. Finns det t.ex. någon 
tillgänglig statistik och finns det några stödåtgärder som kan undanröja eller 
minska ekonomiska och andra hinder för nyttjandet av tillgång till rättslig 
prövning? 

En generell rätt för miljöorganisationer att överklaga bl.a. tillståndsbeslut 
infördes i 16 kap. 13 § miljöbalken 1999. Enligt en undersökning som 
genomfördes av den parlamentariska Miljöbalkskommittén är erfaren-
heterna av miljöorganisationers klagorätt positiva (se SOU 2005:59 – 
Miljöbalken; miljökvalitetsnormer, miljöorganisationerna i miljöpro-
cessen och avgifter). Undersökningen visade att miljöorganisationerna 
endast i ett fåtal fall hade nyttjat möjligheterna att överklaga avgöranden 
och att det inte finns några belägg för missbruk av möjligheterna att 
överklaga, men att verksamhetsutövarnas farhågor om att organisation-
ernas rätt ska leda till försenade och fördyrade projekt trots detta kvar-
står. Miljöorganisationerna har visat sig spela en viktig roll i beslutspro-
cesser på miljöområdet genom att bidra med sakkunskap och förmå 
verksamhetsutövare och prövningsmyndigheter att motivera sina ställ-
ningstaganden tydligt. Miljöorganisationerna kanaliserar på ett effektivt 
sätt synpunkter från många sakägare. 
 
När  myndigheter och domstolar handlägger mål och ärenden är den s.k. 
officialprincipen tillämplig. Principen innebär dels att prövningsmyndig-
heterna har en skyldighet att se till att varje enskilt ärende blir tillfreds-
ställande utrett, dels att myndigheterna inte är bundna av de omständig-
heter som förs fram av parterna. Tillämpningen av denna utrednings-
skyldighet får anses vara en omständighet som bidrar till att allmän-
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hetens behov av att biträdas av juridisk expertis minskar, vilket i sin tur 
leder till lägre processkostnader för allmänheten. 
 
Miljöorganisationer har i praxis fått rätt att överklaga även andra beslut 
än sådana som uttryckligen anges i 16 kap. 13 § miljöbalken, bl.a. andra 
tillsynsbeslut enligt miljöbalken än sådana som beslutats enligt 10 kap. 
Detta med motiveringen att beslut om tillsyn inte uttryckligen är undan-
tagna i 16 kap. 13 § miljöbalken och med hänvisning till artikel 9.3 i 
Århuskonventionen samt Sveriges unionsrättsliga förpliktelser 
(HFD 2014 ref. 8, MÖD 2014:30, MÖD 2013:6, MÖD 2012:47, 
MÖD 2012:48 och Mark- och miljööverdomstolens domar den 15 april 
2015 i mål nr M 8662-14 och den 18 mars 2014 i mål nr M 11609-13).  
 
Även miljöorganisationers rätt att överklaga myndighetsbeslut enligt den 
förvaltningsrättsliga lagstiftningen har utvecklats i praxis. Efter att 
Högsta förvaltningsdomstolen (mål nr 312-15) kommit fram till att ett 
förbud i jaktförordningen mot att överklaga Naturvårdsverkets beslut i 
ett överklagat ärende stod i strid med unionsrätten såvitt gäller beslut om 
jakt efter en art som skyddas av art- och habitatdirektivet har regeringen 
ändrat jaktförordningen så att beslut om jakt efter stora rovdjur och 
andra arter som skyddas av art- och habitatdirektivet samt beslut om jakt 
efter vilda fåglar numera får överklagas till allmän förvaltningsdomstol.  

XXXI. Webbadresser som är relevanta för att genomföra artikel 9 

Ange eventuella relevanta webbadresser 

Läsaren hänvisas till texten ovan. 

Artiklarna 10-22 ska inte genomföras nationellt 

XXXII. Allmänna kommentarer om konventionens syfte 

Om det är lämpligt, ange hur genomförandet av konventionen bidrar till 
skyddet av nuvarande och kommande generationers rätt att leva i en miljö 
som är förenlig med vars och ens hälsa och välbefinnande 

Århuskonventionen innebär stora möjligheter i och med dess övergri-
pande syfte att skydda den rätt som var och en i nuvarande och framtida 
generationer att leva i en bra miljö genom att föreskriva att parterna till 
konventionen ska garantera att allmänheten får tillgång till information, 
rätt att delta i beslutsprocesser som rör miljön och tillgång till rättslig 
prövning i miljöfrågor. Vi har från svensk sida i fråga om öppenhet 
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gentemot allmänheten en lång tradition av ett väl fungerande regelverk 
med samma syfte som Århuskonventionen och vi vill därför framhålla 
våra positiva erfarenheter av tillämpningen av dessa regler. Den öppenhet 
som innebär att allmänheten på olika sätt har möjligheter till insyn i 
myndigheters verksamhet är en viktig del av en fungerande demokrati. 
Allmänhetens rätt att ta del av information hos myndigheter bidrar till 
ett gott samarbete mellan beslutsfattare och allmänheten och till ett ökat 
kunskapsutbyte. Detta är mycket viktigt när det gäller frågor om miljön, 
men naturligtvis även för samhället i stort.  

XXXIII. Artikel 6 bis och bilaga I bis, Allmänhetens deltagande i beslut om 
huruvida genetiskt modifierade organismer ska få sättas ut avsiktligt i miljön 
eller släppas ut på marknaden 

Ange lagstiftningsåtgärder och andra åtgärder som genomför 
bestämmelserna i artikel 6 bis om allmänhetens deltagande i beslut om 
huruvida genetiskt modifierade organismer (GMO) avsiktlig ska få sättas ut i 
miljön eller släppas ut på marknaden. Beskriv särskilt: 

(a) När det gäller punkten 1 i artikel 6 bis och: 

(i) punkten 1 i bilaga I bis, regelverk som ska säkerställa effektiv information 
och allmänhetens deltagande i fråga om för beslut som omfattas av 
bestämmelserna i artikel 6 bis;  

Enligt 13 kap. 12 § miljöbalken krävs tillstånd för att avsiktlig sätta ut 
GMO i miljön och för att släppa ut en produkt som innehåller eller be-
står av sådana organismer på marknaden. Ansökan om tillstånd ska göras 
hos den tillsynsmyndighet som är ansvarig på tillsynsområdet. Den myn-
digheten prövar också frågor om tillstånd. Vilken myndighet som är 
ansvarig beror på vilken organism och användning det handlar om. Jord-
bruksverket ansvarar för landlevande genetiskt modifierade växter, djur 
och användning av GMO som foder. Havs- och Vattenmyndigheten 
ansvarar för utsättning av fisk. Kemikalieinspektionen ansvarar för biolo-
giska bekämpningsmedel. Livsmedelsverket ansvarar för användning som 
livsmedel. Läkemedelsverket ansvarar för läkemedel. Skogsstyrelsen 
ansvarar för utsättning av skogsträd.  
 
I förordningen (2002:1086) om utsättning av genetiskt modifierade or-
ganismer i miljön finns bestämmelser om allmänhetens deltagande. En-
ligt bestämmelserna i förordningen ska tillsynsmyndigheten innan den 
beslutar i en tillståndsfråga om avsiktlig utsättning ge allmänheten och 
andra intresserade tillfälle att yttra sig. Tillsynsmyndigheten ska också 
fastställa rutiner för ett sådant samrådsförfarande. Dessa rutiner ska 
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innebära att intresserade ges skälig tid att lämna synpunkter (2 kap. 
10 §). Förordningen innehåller också bestämmelser om information till 
allmänheten (4 kap. 5 §). Jordbruksverket ger på sin webbplats alla in-
tresserade tillfälle att lämna synpunkter på ansökningar om fältförsök 
och ansökningar om kommersiell användning av genetiskt modifierade 
växter innan beslut fattas.  
 
Genteknikmyndigheterna har en gemensam webbportal med information 
om regelverket gällande GMO (www.gmo.nu, den s.k. Genvägen). I 
mars 2017 kommer webbportalen att ersättas av Gentekniknämndens 
webbportal www.genteknik.nu.  
 
Gentekniknämnden, som är en statlig myndighet, har i uppgift att följa 
den nationella och internationella utvecklingen på genteknikområdet, 
bevaka de etiska frågorna och genom rådgivande verksamhet främja en 
etisk försvarbar och säker användning av gentekniken så att människors 
och djurs hälsa och miljön skyddas. Nämnden har även till uppgift att 
sprida kunskap om den gentekniska utvecklingen. 

(ii) punkten 2 i bilaga I bis, undantagen i regelverket i fråga om förfarandet för 
allmänhetens deltagande i bilaga I bis och kriterierna för sådana eventuella 
undantag 

(iii) punkten 3 i bilaga I bis, åtgärder som har vidtagits för att på ett lämpligt, 
snabbt och effektivt sätt göra eventuella sammanfattningar av anmälningar och 
utvärderingsrapporter om avsiktlig utsättning av GMO eller utsläppande av 
GMO på marknaden tillgängliga för allmänheten 

(iv) punkten 4 i bilaga I bis, åtgärder som vidtagits för att säkerställa uppgifter 
som anges punkten inte omfattas av sekretess  

(v) punkten 5 i bilaga I bis, – åtgärder som har vidtagits för att säkerställa att 
beslutsprocessen är öppen och att allmänheten har tillgång till information om 
beslutsprocessen, t.ex. 
 
a. eventuella beslutstyper 
 
b. ansvarig beslutsmyndighet  
 
c. vilka förfaranden för allmänhetens deltagande som har fatställts i enlighet 
med punkten 1 i bilaga I bis 
 
d. information om från vilken myndighet från relevant information kan 
erhållas 
 
e. information om vilken myndighet synpunkter kan lämnas till och 
tidsramarna för att lämna synpunkter 
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(vi) punkten 6 i bilaga I bis, åtgärder som har vidtagits för att säkerställa att de 
åtgärder som införts för att genomföra punkten 1 i bilaga I bis gör det möjligt 
för allmänheten att, på ett lämpligt sätt, lämna kommentarer, information, 
analyser eller åsikter som den anser kan vara relevanta i fråga om den 
föreslagna avsiktliga utsättningen av GMO i miljön eller utsläppandet av 
GMO på marknaden 

(vii) punkten 7 i bilaga I bi, åtgärder som har vidtagits för att säkerställa att 
hänsyn tas till resultatet av de förfaranden för allmänhetens deltagande som 
anordnats enligt punkten 1 i bilaga I bis; 

(viii) punkten 8 i bilaga I bis, åtgärder som har vidtagits för att säkerställa att 
besluten som omfattas av bestämmelserna i bilaga I bis och som fattas av 
offentlig myndigheter görs tillgängliga för allmänheten tillsammans med de skäl 
och överväganden som utgör grund för besluten  

(b) När det gäller punkten 2 i artikel 6 bis, hur krav som ställs i enlighet 
med bestämmelserna i bilaga I bis kompletterar och stöder det nationella 
ramverket för biosäkerhet samt överensstämmer med målen för 
Cartagenaprotokollet om biosäkerhet till konventionen om biologisk 
mångfald 

XXXIV. Hinder som uppstått vid genomförandet av artikel 6 bis och bilaga I 
bis 

Beskriv eventuella problem med att genomföra artikel 6 bis och bilaga I bis 

Genomförandet har inte föranlett några särskilda problem. 

XXXV. Ytterligare information om den praktiska tillämpningen av artikel 6 bis 
och bilaga I bis 

Lämna ytterligare information om den praktiska tillämpningen av 
bestämmelserna i artikel 6 bis om allmänhetens deltagande i beslut om 
avsiktlig utsättning av genetiskt modifierade organismer i miljön och om 
utsläppande av genetiskt modifierade organismer på marknaden, finns det 
t.ex. statistik eller annan information om allmänhetens deltagande i sådana 
beslut eller om sådana beslut som avses i punkten 2 i bilaga I bis och som 
kan undantas från bestämmelserna om allmänhetens deltagande  

Läsaren hänvisas till texten ovan. 
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XXXVI. Webbadresser som är relevanta för att genomföra artikel 6 bis och 
bilaga I bis 

Ange eventuella relevanta webbadresser, t.ex. webbadresser med register 
över beslut och utsläpp som rör genetiskt modifierade organismer 

Läsaren hänvisas till texten ovan. 

XXXVII. Uppföljning när det gäller efterlevnadsfrågor  

Om parterna till konventionen vid det senaste partsmötet, efter att ha tagit 
del av en rapport och eventuella rekommendationer från 
efterlevnadskommittén, har beslutat om åtgärder för parten (här Sverige) 
ange (a) vilka åtgärder som beslutades och (b) vilka åtgärder Sverige har 
vidtagit för att genomföra dessa åtgärder i syfte att säkerställa att 
konventionen följs. 

 
Frågan är inte aktuell eftersom partsmötet aldrig har haft att ta ställning 
till något beslut från efterlevnadskommittén om Sveriges genomförande 
av konventionen. 
 


