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Rapport om Sveriges genomforande av Arhuskonventionen

Svenska byggnadsvardsforeningen, SBF, grundades 1975 och &r en oberoende icke
vinstdrivande, ideell forening med cirka 6000 medlemmar. Foreningen ar en
miljoorganisation vars huvudsakliga &ndamal ar att sprida och formedla kunskap om
byggnadsvérd och sunt byggande, att sl vakt om vart byggda och grona kulturarv och nyttja
detta som en resurs i stadsutvecklingen samt att frimja en god stadsmiljo och god kvalitet i
Ovrigt i nutida stadsplanering. Miljoskyddsintresset for kulturarvet ar styrande for all
verksamhet i foreningen. Foreningen uppfyller kraven for en sadan icke-statlig
miljoorganisation som anges i 16 kap 13 § MB och ar sdledes en representant for "den
berdrda allminheten" som enligt Arhuskonventionen ska ha riitt att delta i beslutsprocesser
och ritt att fora talan mot besluten.

Arhuskonventionen avser tillging till information, allménhetens deltagande i
beslutsprocesser och tillgang till réttslig provning i miljéfragor. Rapporten innehéller svar
pa ett antal frdgor om hur Sverige genomfort bestimmelserna i konventionen enligt det
aliggande Sverige har som part i konventionen. Det &r framst Artikel 6 som beroér SBF:s
verksamhet. SBF har foljande kommentarer utifran sitt verksamhetsomrade:

Sammanfattning

SBF delar inte uppfattningen enligt rapporten att genomforandet av Artikel 6 inte foranlett

nagra sirskilda problem och anfor foljande exempel:

¢ Eftersom den lagstiftade medborgardialogen i allménhet kommer for sent i
planprocesserna uppfylls inte kravet pa ett reellt medborgarinflytande.

* Den slutliga avvigningen mellan motstaende intressen sker inte pa ett objektivt sitt i
miljokonsekvensbeskrivningarna eftersom genomforandet av projekten i princip ofta
redan dr beslutade nir de demokratiska processerna sker. Medborgarna forlorar dirmed
mojligheten att paverka planer och projekt utifrdn miljofaktorer.

* Arhuskonventionens syfte forbigés ibland av kommunerna genom att rivningslov beslutas
for bebyggelse som dr sérskilt vardefull fran historisk, kulturhistorisk, miljoméssig och
konstnirlig synpunkt fore den planldggning som forutsitter dessa rivningar. Harigenom
undandras miljoorganisationer rétten att dverklaga rivningslovet.

* Det goda syftet att miljoorganisationer som uppfyller vissa krav ska fa talerdtt for att
kunna fungera som "allménhetens rost" i rittsprocesser synes ej sjalvklar hos
overprovande myndigheter, i alla fall inte hos l4nsstyrelserna.



SBF:s synpunkter

I rapporten beskrivs utforligt regelverket for att tillgodose allménhetens rétt till insyn och
inflytande. Som svar pa fragan om hinder uppstatt vid genomforandet av artikel 6 anges i
rapporten "Genomforandet har inte foranlett nagra sirskilda problem".

SBF delar inte denna uppfattning eftersom verkligheten tyvérr inte alltid motsvarar avsikten
enligt regelverket. SBF anfor nagra exempel:

Dialogen med medborgarna ofta for sent i processen

Stadsutvecklingen sker idag ofta pa ett adhoc-artat sétt genom att byggherrar erbjuder
kommunerna projekt utformade frimst utifran foretagets intressen och utan ambition att
astadkomma ett gott samspel med omgivningen samtidigt som kommunerna saknar ett
helhetsperspektiv pa stadsutvecklingen. Overenskommelser om genomforandet av projekten
traffas i slutna rum och nér det blir dags for den offentliga provningen saknas bade alternativ
och vilja till omprovning. Detta innebér att de lagstadgade demokratiska processerna ofta blir
meningslosa. I stillet for en 6ppen och givande dialog mellan myndigheter och enskilda blir
resultatet i stillet frustration hos allménheten 6ver bristande gehor for kunskap och
synpunkter, i strid med Arhuskonventionens syfte.

Slutsatser i miljokonsekvensbeskrivningarna i strid med miljobedomningen
Miljokonsekvensbeskrivningarna kan innehélla tydliga bedomningar av skada pa
kulturmiljévarden, som borde leda exempelvis till slutsatsen pataglig skada pé riksintresse
och omarbetning eller nedlaggning av planforslaget, men ofta blir den sammanfattande
bedomningen i miljokonsekvensbeskrivningen att skadan inte &r storre én att den kan
accepteras - &ven om den naturliga slutsatsen skulle vara den motsatta - eftersom alla berdrda
parter &r inriktade pd att genomfora projektet. Denna slutliga avvigning mellan motstaende
intressen dr dessutom ofta otydlig med svag motivering och faller darfor av dessa skél utanfor
den demokratiska processen. Det strider alltsd mot Arhuskonventionens syfte att viktiga
avvigningar mellan motstdende allménna intressen inte provas i en forutsittningslos
demokratisk process.

Rivningslov fore planliggning, ett sdtt att minska medborgarinflytandet

SBF har i flera fall konstaterat att nir detaljplanering sker av ett omrade som innehaller
kulturhistoriskt vardefull bebyggelse och dir planforslaget forutsitter att de vardefulla
byggnaderna rivs for att kunna genomfora planen fattar kommunerna ibland rivningsbeslutet
innan detaljplaneringen genomforts. Detta innebar att miljdorganisationer mister mdjligheten
att overklaga rivning av de vérdefulla byggnaderna eftersom overklaganderitten ar begrinsad
till berorda grannar. Bland annat mot denna bakgrund har SBF i samband med remissen av
rapporten Miljobedomningar (Ds 2016:25) foreslagit att beslut om rivningslov som ¢j har st6d
i detaljplan och som avser kulturhistoriskt virdefull bebyggelse bor inkluderas bland de
beslutstyper ddr miljoorganisationer har ritt att overklaga myndighetsbesluten for att kunna
fora allménhetens talan enligt syftet i Arhuskonventionen.

Talerdtten for miljoorganisationer inte sjilvklar

SBF har erfarit att taleritten for miljdorganisationer &r langt ifran sjialvklar hos berérda
myndigheter som borde vara vil insatta i Sveriges dtagande enligt Arhuskonventionen. I ett
fall gick provningen upp till Mark- och miljodomstolen for att fa en dom som erkidnde
talerétten (Foreningen Varda Uppsala, dom 2012-12-07 i mal nr P 6473-12). SBF har i
pagaende 6verklagandeprocess av detaljplan for Nobel Center i Stockholm fatt ett
foreldggande fran ldnsstyrelsen med anmodan att utveckla grunden for sin taleritt trots att



grunden for talerdtten bl.a. enligt villkoren i MB tydligt angavs i Overklagandet till
lansstyrelsen.

Avslutande kommentar

Aven om regelverket syftar till ett reellt och meningsfullt medborgarinflytande dir
allménhetens kunskap och synpunkter ska tas tillvara i avvdgningen mellan olika intressen s
fungerar tyvérr inte denna ambition i verkligheten. Provnings- och beslutsprocesserna strider
séledes ofta mot Artikel 6 i Arhuskonventionen och dess syfte att garantera allminhetens
deltagande i beslut om vissa verksamheter i miljéfragor.
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