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Forord

Hirmed 6verlimnas rapporten Pionjirbanor {6r sparbilar — Analys
av aktuella férutsittningar Ds nr 2009:48. Det ir resultatet av det
uppdrag jag fick den 1 april 2009 att bedéma liget for s kallade
sparbilssystem, att gora en kunskapssammanstillning och féresld
limpliga kommuner {6r en férprojektering av pionjirbanor

(bilaga 1).

Utredningen har sammanstillt aktuella kunskaper om
sparbilssystem (kapitel 3).

Utredningen har frigat samtliga 290 kommunledningar om
deras intresse for sparbilssystem och pionjirbanor och férdjupat
frigorna till dem som anmilt intresse. Direfter har vi genomfort
15 besok 1 intresserade kommuner och samtalat med 2 icke-
kommunala intressenter. Detta har gett oss en bild av det
aktuella intresset (kapitel 4; fakta och referenser framgar i detalj 1
bilaga 4). Jag vill tacka Sveriges Kommuner och Landsting for
visst stod 1 kontaktarbetet med kommunerna.

Jag har litit analysera limpliga genomfoérande- och upp-
handlingsformer och iven litit sondera intresset for pionjir-
banor hos presumtiva leverantdrer genom samarbete med Ernst
& Young AB, bland andra Linda Andersson (kapitel 5, bilaga 8,
och kapitel 6).

Utredningen har genomfort tvd workshops, dels om finan-
siella, upphandlingstekniska och organisatoriska frigor den
10juni (bilaga 5) och dels om tekniska, fysiska, sociala och
kapacitetsmissiga frigor den 23 juni (bilaga 6); deltagare och
bidrag redovisas i bilagorna.
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Jag har deltagit i den internationella konferensen PRT@LHR
den 21-23 april 1 London, Heathrow (bilaga 7) och genomfért
ett studiebesok hos 2getthere den 17 augusti 1 Nederlinderna.

Uppdraget har skett i samridd med Banverket och den statliga
referensgruppen  for  sprbilsfrigor. Virdefull hjilp och
synpunkter har inhimtats fr@n spirbilsnitverket Kompass,
Institute for Sustainable Transportation (IST), professor Ingmar
Andréasson, Logistikcentrum AB, och Géran Tegnér, WSP
Sverige AB. Hallbarhetsaspekter p& sparbilssystem har limnats
av professor Lars B Johansson, TFK, Stockholm (bilaga 3).

Joanna Dickinson har bistdtt med utredningsarbete i
kunskaps- och kommunanalyserna och Tore Lundstrom har ritat
kommunkartan. Jag dr tacksam for att deras hjilp har mojlig-
gjorts av SIKA. Marika Engstréom, Scripta mandata, har bistdtt
med den slutliga redigeringen och Monica Tornberg pd Nirings-
departementet med formateringen.

Jag tackar alla nimnda och onimnda deltagare for virdefulla
och engagerade bidrag.

Stockholm i Niringsdepartementet den 17 september 2009

Kjell Dahlstrém
generaldirektor
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1 Sammanfattning

Denna utredning giller en ny transportteknik som tilldrar sig
alltmer intresse, nimligen spdrtaxi eller spirbil, som ir den
benimning jag har valt att anvinda hir. Uppdraget frin
infrastrukturministern har varit att sammanstilla kunskaper om
denna oprdvade teknik och bedéma méjligheterna med sparbils-
system.

Mainga kommuner har visat ett stort intresse for att utreda
hur lokala spérbilsbanor skulle kunna vara en 18sning pd minga
trafikproblem. Utredningen har tagit reda pd hur stort och spritt
det kommunala intresset ir och vilka utredningar som gjorts.
For att g8 vidare med att bygga pionjirbanor bor berikningar
goras i form av forprojekteringar.

Utredningen redovisar 1 vilka kommuner de mest avancerade
forstudierna har gjorts och vilka forutsittningarna dr for pion-
jirbanor.  Utredningen har dven &vervigt finansiella
samverkansldsningar och limpliga upphandlingsformer som kan
behovas for att realisera en eller flera pionjirbanor. En sondering
har gjorts bland méjliga leverantdrer av spdrbilssystem. Slutligen
redovisas utredningens resultat och férslag till fortsatt agerande.

Utredningens bakgrund, syfte och roll

Spérbilssystem har framhéllits som en l6sning pa vissa transport-
problem som dels ir svdra att klara med etablerade trafiksystem,
dels kan vara ett alternativ till den omfattande bilismen. Det rér
sig dock om oprdévad teknologi med méinga obesvarade frige-
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stillningar. Systemen ir bara testade 1 mindre skala och inga
kommersiella system har funnits tillgingliga pd marknaden.
Aktuella berikningar visar att den hir typen av transportsystem
kan vara bdde samhills- och foretags ekonomiskt ldnsamma.

Ett bra sitt att ta reda pd egenskaperna hos sparbilar och hur
de fungerar torde vara att testa systemet i praktiken med en eller
flera pionjirbanor pd limpliga platser. Pionjirbanor i full skala
skulle ge beslutsfattare, planerare och leverantérer viktig
erfarenhet f6r att kunna utveckla sparbilstekniken. Banverket har
13tit tillverka en demonstrationsmodell av en sprbilsstation,
vilken for nirvarande turnerar i Sverige f6r att minga minniskor
ska kunna bilda sig en uppfattning om denna transportteknik.
Modellen ger naturliga méjligheter att samtala om hur tekniken
kan utvecklas och ge losningar pd problem som besvirar
transportsektorn.

For ett par dr sedan bildades nitverket Kompass, en ideell
forening med kommuner som medlemmar och med syfte att
stirka och sprida intresset for sparbilsutveckling. Kompass avser
att turnera med Banverkets stationsmodell efter Sveriges halvir
som EU:s ordférandeland.

Syftet med detta uppdrag har varit att géra en kunskaps-
sammanstillning och bedéma det befintliga liget fér sparbils-
system. I uppdraget ingdr dven att foresl3 limpliga kommuner 1
Sverige for forprojektering infor ett eventuellt uppférande av
pionjirbana med spirbil. Finansierings- och upphandlings-
l6sningar analyseras. Slutligen gors en sondering hos presumtiva
tillverkare av sparbilssystem om intresset att leverera pionjir-
banor. Utredningens roll ir sdledes att férbereda ett eventuellt
fortsatt statligt agerande.

Vad ir sparbilar?

Utredningen redovisar kunskapsliget nir det giller spirbilar,
forverkligande av spdrbilssystem, godkinnande och certifiering,

12
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transportpolitisk maluppfyllelse, samhillsekonomisk effektivitet,
industripolitisk betydelse och utvecklingsfrigor.

Sparbilssystem definieras pd foljande sitt av ATRA
(Advanced Transit Association):

o Direktresa frin start till mal utan byten och stopp vid mellan-
liggande stationer.

e Smi fordon, tillgingliga for individuell resa eller i sjilvvalt
resesillskap.

o Efterfrigestyrd service i stillet for tidtabellsbunden trafik.
¢ Helautomatiska, férarldsa vagnar, tillgingliga dygnet runt.
e Banan ir exklusiv {6r sprbilarna.

e Smala, litta och vanligen upphéjda balkbanor.

e Vagnen kan utnyttja hela bannitet och alla stationer.

Spérbilen kan anvindas fér kollektiv sam&kning sivil som for
individuella resor. Det verkar rimligt att uppfatta sparbilssystem
som en mellanform mellan individuell biltrafik pd vig och
kollektivtrafikens gingse former. Taxi, samdkning och bilpooler
ir mellanformer som ofta definieras som paratransit. Aven om
sparbilar normalt gdr pd egen bana, och dirfér inte ses som
paratransit, kan nog ind3 dagens spirbilskoncept uppfattas som
paratransit.

Det brittiska konsultféretaget Frost & Sullivan har gjort en
internationell marknadsanalys fér sparbilsutvecklingen och
forutser att ett femtiotal system kommer att ha byggts inom tio
ir. Flygplatser och komplettering av befintliga kollektivtrafik-
system dr tillimpningsomriden som anses ha storst potential
inom de nirmaste iren, medan det skulle kunna bli ett reellt
alternativ 1 urbana stadsregioner inom tio ar.

Flera aktuella studier visar pd samhillsekonomisk nytta och
foretagsekonomisk vinst av inférande av spirbilssystem, i
exempelvis Storbritannien, Nederlinderna och Sverige. I en firsk
rapport frin WSP har en analys gjorts av tickningsbidragens
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storlek 1 59 svenska stider i en jimforelse mellan busslinjenit
och spirbilsnit. Analysen visar att spdrbilar kan vara sambhills-
ekonomiskt l6nsamma 1 stider med 40 000 invénare eller fler.
Befolkningstitheten tycks ha storst betydelse for att uppnd
samhillsekonomisk l6nsamhet.

Utredningen har skirskddat sparbilssystems effekt pd de
transportpolitiska méilen. Samhillsekonomisk effektivitet, som
berérts ovan, ir en del av dessa mél och l8ngsiktig hillbarhet en
annan. Hillbarhetsbegreppet giller bdde den ekologiska och
sociala dimensionen. Genomgangen visar att sparbilssystem kan
ha stora férdelar 1 bida fallen férutsatt noggrannhet i systemets
detaljutformning. Det kan gilla effektivare energianvindning
och minskade utslipp till 6kad jimstilldhet och tillginglighet for
alla, oavsett 8lder, kon och korkortsinnehav. Oro finns for sam-
3kning med frimmande minniskor, frinvaro av personal, visuellt
intrdng 1 stadsmiljon och att investeringar 1 sparbilssystem skulle
kunna tringa ut andra angeligna investeringar 1 samhillet.

Den industripolitiska betydelsen av en svensk satsning pd
pionjirbanor foér spirbilar anses vara stor. Sverige har bide
genom sin industriella bredd och innovationshistoria goda férut-
sittningar att vara just pionjir i ett genombrott fér denna
teknologi. Till det kommer den sociala organisationskultur som
redan har gett oss sparbilsnitverket Kompass och Institutet for
hillbara transporter (IST), vilka sitter Sverige pd virldskartan
vad giller bide det breda lokala intresset for pionjirbanor och
anordnandet av tre internationella spirbilskonferenser i Sverige
och 1 USA.

I forhallande till den industriella och sociala férmégan ir
forsknings- och utvecklingsverksamheten i dmnet fortfarande
diligt utvecklad i Sverige. Det finns anledning att ¢ka denna, di
de relevanta forskningsfrigorna ir minga och omfattande om en
sparbilutbyggnad skulle bli verklighet.

14
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Intresset {6r pionjirbanor

Sveriges alla 290 kommuner har tillfrigats om sitt intresse for
sparbilssystem och pionjirbanor. En tiondel har visat ett mer
eller mindre stort intresse f6r dmnet och allt intresse har redo-
visats 1 utredningen.

Tolv objekt foér pionjirbanor har sirskilt analyserats. Ett antal
urvalskriterier har anvints nir dessa tolv objekt har faststillts.
De avgorande kriterierna har varit féljande:

e Minst en forstudie har genomférts.
o DProjektet har ett starkt politiskt stéd 1 kommunen.
o Forslaget har ett uppligg som ger verkliga passagerarfloden.

De tolv objekten ir i linsordning f6ljande:

e Via Academica, KTH-Albano-Frescati, 1 Stockholm.
e Sodertilje, Tom Tits — Centrum — Slussen — Ostertilje.

e Virmdo, Munkmora — Gustavsberg — Charlottendal-motor-
vigen busshpl — Hilludden.

e Sigtuna, Mirsta C — Arlandastad — Arlanda.
e Uppsala, Rese/Centrum — Bolinderna.

e Eskilstuna, Tuna Park — Parken Zoo — Rese/Centrum -
Milarsjukhuset.

¢ Linkdping, stadsnit (pionjirbana ej studerad).

e Uddevalla, handelsomradet Torp.

e Trollhittan, Rese/Centrum—Overby handelsomride.

e Hofors, test-/pilotbana for teknisk utveckling.

o Are, Centrumslingan och Rédkullens — Tegefjills liftar.

o Umes, Flygplatsen — Alidhem — Carlshem — Universitetet —
Sjukhuset — Strompilen.

15
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Linkdping har studerat ett omfattande bannit som inte har
karaktir av pionjirbanor. Hofors har ett uppligg som snarare ir
av typ test- eller pilotbana f6r teknisk utveckling som ett férsteg
till en pionjirbana. Dessa objekt har dock tagits med dirfor att
de bygger pid mycket intressanta utredningar och 1 sig ir
intressanta referensobjekt.

Det stora intresset for sprbilsutveckling finns i vira medel-
stora stider och ndgra mindre och speciella kommuner. Av de
tolv frimsta intressenterna har hilften ett invinartal eller en
dagbefolkning som ir omkring eller mer dn 100 000. Ett karak-
teristiskt dvervigande ir att spdrvagnslinjer uppfattas som dyrt
for resandeunderlaget 1 dessa stider och att sparbilsbanor kan ge
en hogre servicegrad och tillginglighet dygnet runt.

De tre storstiderna har allmint sett forhillit sig avvaktande.
Det beror nog i forsta hand pd att man dr mitt uppe 1 planeringen
av modern linje- och tidtabellsbunden kollektivtrafik samt
motortrafikleder.

Utredningen giller primirt lokala pionjirbanor men regionala
utvecklingar har flera gdnger kommit pa tal. De leverantérer som
1 dag kan ge bud pd lokala spérbilsbanor har ingen utvecklad
teknik for regionala tillimpningar.

Finansierings- och upphandlingslosningar

Syftet med att uppfdra pionjirbanor ir att kunna utvirdera ett
brett spektrum av {frigestillningar kring sparbilssystem.
Framtida utvirderingar resulterar i underlag for att beskriva
tekniska funktionskrav samt bedéma kostnader, efterfrigan och
risker med att bygga sparbilsanliggningar.

Utvecklingen av pionjirbanor fér spirbilar har precis
paborjats. Kommersiell sparbilsdrift saknas och det finns en brist
pd erfarenhet av sdvil tekniskt utférande som kinnedom om
resenirers attityder och betalningsvilja. Kort sagt, det saknas
underlag for att pd ett noggrant sitt ta fram analyser av
kostnader, forknippade med utbyggnaden och de framtida
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resenirernas instillning till spirbilar som trafikslag. Mot denna
bakgrund saknas dven kunskap for att formulera funktionskrav i
samband med upphandling av leverantérer for design,
uppférande och férvaltning av banorna.

Utredningen har l3tit konsultféretaget Ernst & Young AB
analysera limpliga finansiella konstruktioner och upphandlings-
former.

P2 grund av den begrinsade erfarenheten av spirbilsdrift och
uppforande av tillhérande spranliggningar ir det sannolikt
nddvindigt att staten tar en aktiv roll i upphandling och finan-
siering. Samtidigt innebir de drivkrafter som finns i en offentlig-
privat samverkansldsning att statens roll bor vara begrinsad for
att inte dventyra de inbyggda incitamenten fér ett effektivt
genomférande och en lig livscykelkostnad éver tid.

Jag gor bedémningen att den finansieringsldsning som inne-
bir att staten utfirdar ndgon form av garantier verkar vara mest
limplig (alternativa ldsningar ir modeller med statliga lin,
statligt deligande eller staten som investerare). Erfarenheter
visar att det offentliga finansiella risktagandet inte bér vara mer
in 50 procent for att undvika att effektivitetsincitamentet dven-
tyras.

Riskférdelningen bér innebira att projektbolaget primirt
ansvarar for tillginglighetsrisken for banan och inte trafikrisken.
Detta hanteras praktiskt si att ersittningsmodellen innebir att
ersittning ges for att anliggningen ir tillginglig och att
ersittning ges for kostnader for trafikdrift pi ett mer konven-
tionellt sitt. Skilet till att trafikrisken inte bér biras fullt ut av
projektbolaget idr att kollektivtrafiken idr starkt reglerad med
avseende p3 tariffer och drift i dvrigt.

Upphandling av pionjirbanor fér spirbilssystem innebir i
méingt och mycket en innovationsupphandling och det kan
finnas anledning att utnyttja relativt nya riktlinjer och mojlig-
heter inom den offentliga upphandlingen. Konkurrenspriglad
dialog ir ett nytt forfarande som regleras i det europeiska
upphandlingsdirektivet. Bestimmelserna om konkurrenspriglad
dialog ir frivilliga att implementera f6r medlemslinderna 1 EU.
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Formen ska anvindas vid sirskilt komplicerade upphandlingar,
dir det inte anses limpligt att anvinda vanliga 6ppna eller
selektiva forfaranden. Komplexiteten kan vara antingen teknisk,
rittslig eller finansielll Den upphandlande myndigheten ir
tilliten att fora en ldngtgdende dialog med utvalda leverantorer
for att identifiera hur mélet med upphandlingen bist tillgodoses.

Leverantérer av pionjirbanor

En sondering har gjorts, genom Ernst & Young AB, hos mgjliga
leverantdrer av sparbilssystem eller delar av s3dana system. Atta
foretag har besvarat férfrigan.

Advanced Transport Systems Ltd (ATS) 1 Storbritannien
bérjade utveckla spirbilssystemet ULTra 1995 och kommer
inom kort att inviga sin férsta kommersiella bana pd Heathrow,
som en skyttel mellan en stor parkeringsanliggning och den nya
internationella Terminal 5. Spirbilarna kan ta fyra till sex passa-
gerare och gir med konventionella roterande, batteridrivna
elmotorer och gummihjul p4 en asfaltbana med styrande magnet-
slingor och kantbalk.

Beamways AB ir ett relativt nystartat féretag med hemvist i
Linkdping. Beamways utvecklar ett system med hingande vagn-
korgar 1 parordnade balkar for enkelriktad trafik 3t bdda hillen.
Vagnarna drivs med konventionella roterande elmotorer frn
stromavtagare. Genom att vagnarna hinger under balkarna kan
de pendla nigot i kurvor vilket ger god komfort och tilliter
sniva radier. Systemet ir 1 ett tidigt utvecklingsskede.

Bombardier Inc. ir ett virldsledande, kanadensiskt foretag nir
det giller sd kallade APM-system (Automated People Mover),
varav det finns drygt 20 byggda runt om 1 virlden. Bombardier
kan erbjuda en férindring av sin linjebundna APM-struktur till
en PRT-struktur (Personal Rapid Transit) med nonstopfirder
mellan start- och mil med sidoordnade stationer samt mindre
vagnar av PRT-typ (APM-vagnar har normalt upp till 20 sittande
och stdende passagerare). Bombardier har erfarenhet av att bygga
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helt privatfinansierade APM-system. Foretaget har testanligg-
ningar 1 USA och Kanada.

PRT International LLC, Minneapolis, Minnesota, USA, leds
av J. Edward Anderson som ir sparbilshistoriens nestor. Hans
koncept ITNS, Intelligent Transportation Network System, har
varit mycket uppmirksammat genom aren. Anderson har i sin
livsgirning bidragit till spdrbilskonceptets definition med smd
fordon som startar frin och angér sidoordnade stationer.
Foretaget har genomfort testforsok tidigare, 1 andra foretags-
former, men tycks inte nu ha nigot firdigt system att delta med i
en forestdende upphandling av pionjirbanor i Sverige.

SkyCab AB ir ett svenskt foretag som sedan 1990 har
utvecklat intresset for spdrtaxi i samhille och niringsliv. Fore-
taget har varit engagerad 1 objektspecifika utredningar,
exempelvis Sigtuna-Arlanda, Vetenskapsstaden och Link&ping.
Foretaget har ocksd arbetat med att utveckla sin teknik med
PRT-standard. Framdrivningen sker med roterande elmotorer
och gummihjul pid vanligtvis upphdjda banor. SkyCabs
utveckling ir fortfarande konceptuell men en modell presen-
terades p& en mindre testbana i Hofors 2006. Foretaget torde ha
ndgra framfér sig av utveckling och testning innan systemet kan
marknadsintroduceras.

2getthere ir ett litet féretag 1 Nederlinderna med erfarenhet
av flera mindre PRT- och GRT-banor (Group Rapid Transit).
Banorna ligger normalt 1 markplan, vagnarna gir pid gummihjul
med batterier och roterande elmotorer och styrs av magneter
under asfalten. Foretaget ir kontrakterat att bygga en PRT-
anliggning 1 den nya staden Masdar 1 Férenade Arabemiraten,
vars forsta etapp snart invigs. Vagnarna tar fyra till sex passa-
gerare och sikerhetstestas for nirvarande.

Unimodal Systems Inc. i Kalifornien utvecklar spirbils-
systemet SkyTran med ett anslag frin Transportdepartementet i
USA och i samarbete med NASA (National Aeronautics &
Space Administration). SkyTran ir ett sparbilssystem med
hingande vagnar under en balk. Vagnarna ir mycket smd och
litta, tar en till tre passagerare och ir aerodynamiskt formade
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dven for hoga hastigheter (240 km/tim). Framdrivningen sker
med linjira synkronmotorer, si kallad maglev, som antas vara
mycket energieffektiva och med 3termatning av bromsenergin.
Systemet testas och utvecklas f6r nirvarande pd NASA:s Ames
Research Center i Silicon Valley.

Vectus Ltd ir ett dotterforetag till det koreanska stdlforetaget
Posco och registrerat i Storbritannien. Vectus har sedan fyra &r
planerat och utvecklat en fullskalig testbana for sitt spdrbils-
system 1 Uppsala. De meddelar att de kan leverera ett nyckel-
firdigt sparbilssystem, bestiende av kontrollsystem, vagnar,
balkbana, framdrivningssystem, stationer och underhillsdepder
inklusive installationer, bemanning och uppstart. Vectus spir-
bilssystem ir godkint och certifierat av Transportstyrelsen for
publik anvindning. Vagnarna gir pi en vanligen upphojd
stdlbana och framdrivningen sker med elektriska linjirmotorer
placerade 1 banan. Vagnarna rullar pd passiva hirdplasthjul och
vixling sker mekaniskt genom att dessa hjul griper in i fasta
vixelspdr. Vagnarna har plats {6r fyra passagerare.

Gemensamt for alla svarande leverantérer idr att fram-
drivningen dr automatiserad och elektrisk.

ATS/ULTra och 2getthere stdr infér marknadsintroduktion
och Vectus ir beredd att ge bud pd sitt firdigtestade system.
Bombardier synes kunna utveckla ett sparbilssystem pd basis av
sin APM-teknik. Beamways, PRT International, SkyCab och
Unimodal/SkyTran har troligen ndgra &r av testkérning framfér
sig och har lingre till marknadsintroduktion. Vid en annonserad
upphandling av pionjirbana i Sverige tycks det i dag finnas tre till
fyra mojliga leverantdrer av spdrbilssystem med olika teknisk
uppbyggnad. Inom ett par ir kan det tillkomma ytterligare nigra
leverantorer.

Slutsatser och forslag

Spérbilstekniken tycks i dag ha flera goda forutsittningar att
mogna och trida in pd en transportmarknad som letar efter hill-
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bara, sikra och littillgingliga alternativ. Trafiktekniska och
ekonomiska analyser visar pd god funktion och lénsamhet, som
kan mita sig med etablerade trafikformer och ge visentliga
bidrag till de transportpolitiska mélen.

Det finns en handfull objekt som ir intressanta att prova for
vidare forprojektering av pionjirbanor. Négra av dessa ir sirskilt
Intressanta.

Det ir Akademiska Hus AB, fastighetsbolaget som idger stora
delar av den s3 kallade Vetenskapsstaden 1 Stockholm, med bland
annat KTH och Stockholms Universitet och som tillsammans
med Storstockholms Lokaltrafik (SL) har férstuderat en 9 km
laing pionjirbana med 17 stationer 1 hela omridet. Bannitet
beriknas f8 mer dn 27000 resenirer per dag. Kalkyler ger
projektet en nyttokostnadskvot pd 3,4. Kostnaden per resa ir
8,10 kronor.

Uppsalas nya stora Resecentrum kan férbindas med handels-
och industriomridet Bolinderna genom ett pionjirbanenit, som
omfattar 9 km och 18 stationer inda till nya Ikea. Nitet
kalkyleras f3 ¢ver 15000 resenirer per dag och har en nytto-
kostnadskvot pd 1,2. Kostnaden per resa dr 15,90 kronor.

Sodertilje har bide forstuderat och forprojekterat flera
etapper av ett spirbilsnit genom staden. Det forstuderade nitet
beddms f4 13 600 resenirer per dag och en nyttokostnadskvot pd
1,0. Kostnad per resa ir 18,80 kronor. Sédertilje har mojlighet
att planera nedliggning och préva exploatering av hela bangirden
(4 ha) 1 s6dra stadskirnan, 1 stillet for att bygga ett dubbelspir
dit, om pionjirbanan visar sig lyckosam.

Umed dr Norrlands stérsta stad som snart inviger nya
Botniabanan genom staden med tv8 nya resecentra. Ett sparbils-
nit férbinder flygplatsen éver ilven med nya Umed Ostra Rese-
centrum vid regionsjukhuset och universitetet samt bostads-
omrdden och képcentrum. Nirmare 12 000 resenirer beriknas
utnyttja sparbilarna varje dag. Nyttokostnadskvoten blir 0,4 och
kostnaden per resa 22,50 kronor.
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Skulle av nigon anledning inget av dessa fyra objekt kunna
forverkligas finns flera mojliga bland de o6vriga &tta sirskilt
studerade objekten.

Inom den nirmaste tiden kan vi rikna med att det finns tre
till fyra leverantdrer av spirbilssystem, som kan tinkas vara
intresserade av att delta 1 en innovationsupphandling:

e Vectus som har ett av Transportstyrelsen godkint sparbils-
system.

e ATS med spérbilssystemet ULTra som ir godkint f6r publik
anvindning pi London Heathrow med ett godkinnande frén
HM Rail Inspectorate.

o 2getthere med sitt spdrbilssystem fér Masdar som snart ir
godkint och vintas tas 1 drift om nigra ménader.

e Bombardier meddelar att man kan anpassa sin beprévade
APM-teknologi till funktionskraven for sparbilssystem.

Sammanfattningsvis har vi minst fyra mgjliga bestillare och
ungefir lika minga mojliga leverantérer. Om ndgot projekt ska
komma till stdnd krivs nu effektiva finansieringslésningar och
upphandlingsformer, som limpar sig for ett sidant innovations-
skede som branschen befinner sig i. Jag anser att en finansiell
samverkan med offentliga (staten, EU, kommuner, offentligigda
bolag) och privata (leverantérer, fastighetsigare och riskkapital-
idgare) aktorer miste komma till stdnd och troligen med statliga
garantier 1 botten. Vidare bér prévas om en konkurrenspriglad
dialog kan tillimpas 1 innovationsupphandlingens avgérande
skede; hir krivs att EU:s upphandlingsdirektiv i denna sak
implementeras 1 svensk lag si som redan skett 1 minga andra
medlemslinder.

Banverket foreslds entydigt fa rollen som statlig huvudman i
projektledningen.

Den statliga referensgruppen for spirbilsfrigor bor utvecklas
och férstirkas.
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Projektledningen inom Banverket bér snarast ta upp
inledande férhandlingar med de utpekade
kommunerna/féretaget om en férprojektering.

Projektledningen bor fortsitta att analysera formerna for
samverkan, risk- och kapitalbordeférdelningen tillsammans med
potentiella partsféretridare.

Projektledningen bér utreda mojligheterna att anvinda si
kallad konkurrenspriglad dialog 1 upphandlingen.

Projektledningen avknoppas senast infér genomfdrande-
skedet i ett projektbolag.

Tidigt i processen bor ett utvirderingsprogram utformas 1
relevant vetenskaplig miljé. S&vil tekniska som sociala, miljo-
missiga och industripolitiska faktorer 1 sparbilsprojektet behover
belysas 1 en utvirdering. Utvirderingen kan sedan ligga till grund
for hur fortsatt agerande formas.
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1 Summary

This report covers a new transport technology that is attracting
increasing attention — ie Podcar systems. The mission to the
Inquiry from the Minister of Infrastructure has been to compile
existing knowledge about the systems and their characteristics as
yet untested technology and to evaluate the possibilities for
Podcar systems in Sweden.

Many municipalities have shown a great interest in
investigating how Podcars could be a solution to many transport
problems. The Inquiry has mapped the interest from
municipalities and which investigations that have already been
done by them. In order to proceed with the building of so called
pioneer systems, further detailed prestudies must be carried out,
including financial and technical plans. The study presents which
Swedish municipalities that have accomplished the most far
reachmg pre-studies as well as suitable overall conditions for
pioneer tracks. We have also considered financial partnershlp
solutions and procurement arrangements that may be needed in
order to realize one or several pioneer tracks. We have also
sounded out potential suppliers of Podcar systems. Finally the
results of the Inquiry are presented together with some
proposed next steps to be taken.

Background, purpose and role of the investigation

Podcars have been presented as a possible solution to certain
transport problems that are difficult to manage with existing
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traffic solutions, and also as an alternative to the pervasive car
transport. However, Podcars are an untested technology with
many unanswered questions. Systems are only tried in small
scale and there are no commercial systems in operation on the
market. Studies do show, however, that this type of transport
system can be profitable both from a societal and a firm
perspective.

A suitable way to investigate Podcars and how well they
function would be to test systems with one or several pioneer
systems in suitable locations. Full scale pioneer tracks would
give decision makers, planners and suppliers suitable experience
in order to further develop Podcar technology. Banverket (the
Swedish Rail Administration) has built a demonstration model
of a Podcar station, which is now being shown around Sweden in
order to give people a possibility to form an opinion about the
technology. The model gives opportunities for dialogue about
how the technology can be further developed and provide
solutions to problems in the transport sector.

The network organisation Kompass was formed a couple of
years ago as a not—for—profit organisation with municipalities as
the primary members and with the objective to develop and
spread interest in Podcar development. Kompass intends to tour
the country together with Banverket s station model after the
end of Sweden’s period as chaircountry in the EU.

The main purpose of this investigation has been to compile
current knowledge and the current status for Podcars. Part of
the mandate has been to propose suitable municipalities in
Sweden for further prestudies in preparation for a possible
construction of pioneer systems. Financial solutions and
procurement methods are analysed. Finally we have sounded out
presumptive suppliers of Podcar systems about their interest and
ability to supply systems (or parts thereof). The role of the
investigation is thus to prepare for continued action from the
government.
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What are Podcars?

The Inquiry presents the current situation with regards to
Podcars, the design and implementation of systems, approvals
and certification, the meeting of political goals for the transport
sector, efficiency in public finances, the importance for
industrial and other development issues.

Podcars are defined as follows by ATRA (Advance Transit

Association):

e Permit direct travel from start to goal without changes and
stops at in-between stations

e Small vehicles, available for individual travel or travel with

own-selected company

Service on demand as opposed to traffic by time table

Fully automatic cars, available around the clock

Tracks are exclusive for Podcars

Narrow, lightweight and normally elevated tracks

The cars can use the whole network and all stations

Podcars can be used both for collective transport as for
individual journeys. It appears reasonable to define Podcars as
something in between individual car journeys and traditional
public transports. Taxi, ride—sharing and certain car pools are
often defined as paratransit. Even if Podcars normally travel on a
designated track and therefore can not be seen as paratransit, I
consider that today’s Podcar concepts can be seen as paratransit
systems.

The British consultancy firm Frost & Sullivan has presented
an analysis of the international development of Podcars and
predicts that about 50 systems will be built within ten years. The
main applications are judged to be around airports and as
complements to existing public transport during the next
coming years, whereas they could become a real alternative to
transport system in urban settings within ten years.
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Several recent studies show the value-adding to society and
also profitability at a firm- or operator level for the introduction
of Podcar systems, for instance from the UK, Holland and
Sweden. In a fresh report from the consulting firm WSP a
comparison has been made of bus routes versus Podcars
contribution margin in 59 Swedish cities and towns. The analysis
shows that Podcars can be more beneficial in towns with 40 000
inhabitants or more. Population density appears to be the most
important factor to reach societal profitability.

The investigation has studied the effect of Podcars on the
overall political goals for the transport sector. Societal efficiency,
as has been mentioned before, is one of these goals and long
term sustainability is another, from both an ecological and a
social perspective. Our review shows that Podcars have
substantial advantages in both cases provided that the system is
carefully designed in details. This applies both to aspects like a
higher energy efficiency and reduced emissions to improved
equality for all, irrespective of age, gender or the ownershlp of a
driving license. At the same time, concerns do exist about
sharing Podcars with unknown persons, absence of personnel,
the visual impact in towns and that investments in Podcar
systems may push out other required public investments.

From an industry political perspective the impact of a
Swedish commitment to Podcar systems is considered to be
important. Sweden has both the industrial base and a history of
innovation that creates good pre-requisites for being a pioneer
for this technology. In addition, there is a culture of organising
theme societies which has already given us the Podcar network
Kompass and the Institute for Sustainable Transport (IST)
which place Sweden in a leading position globally both with
regards to the broad local interest for pioneer systems and the
organisation of three international Podcar conferences in
Sweden and the US.

In comparison to the industrial and social ability, research
and development (R&D) are still poorly developed in Sweden.

28



Ds 2009:48 Summary

There 1s good reason to increase activities in these fields, as
the relevant issues for R&D are many and wide in scope.

Interest in pioneer systems

All Sweden’s 290 local municipalities have been approached in
respect to their interest in pioneer systems. About one tenth of
them have shown a larger or smaller interest in the subject,
which has been presented in the Inquiry’s report.

Twelve projects have been analysed in more detail. The
defining criteria for the further analysis have been:

o At least one pre-study has been carried out

e The project has strong political support at the municipality
level

e The proposed system has a structure which gives real traffic
flows

The twelve projects are, in order of counties:

e Akademiska Hus AB, Via Academica, KTH - Albano —
Frescati, Stockholm

e Sodertilje, Tom Tits— town centre — Slussen — Ostertilje.

e Virmds, Munkmora — Gustavsberg — Charlottendal — bus
stop by motorway — Halludden

e Sigtuna, Mirsta C — Arlandastad — Arlanda

o Uppsala, travel centre — Bolinderna

e Eskilstuna, Tuna Park — Parken Zoo — travel centre/town
centre — Milarsjukhuset

e Link&ping, (no study of pioneer system)

e Uddevalla, Torp trade estate

e Trolhittan, travel centre/town centre — Overby trade estate.

e Hofors, test-/pilottrack for technical development.

o Are, Centrumslingan och Rédkullens — Tegefjills ski lift

stations
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o Umes, airport — Alidhem — Carlshem — university — hospital —
Strompilen

Linképing has studied large scale solutions that can not be
characterised as a pioneer system. Hofors has a design that can
be seen as a test or pilot system for technical evaluation rather
than a pioneer system. These projects have nevertheless been
included as they are derived from interesting studies and are
interesting as references.

The biggest interest for Podcar development exists in our
mid-sized towns and some smaller municipalities. Out of the
twelve main locations, half have 100 000 or more inhabitants or
day time residents. A typical analysis is that tram lines are seen
as too expensive for the base of travellers in these towns and that
Podcar systems can give a higher level of service and accessibility
around the clock.

The three largest cities have generally been less committed.
This is probably due to the requirements of planning of modern
public transportation systems based on time tables and set tracks
as well as motorways.

The investigation primarily covers local pioneer systems, but
regional development has also been raised on occasion. The
suppliers that can offer local Podcar systems today do not have
developed systems for regional applications.

Funding- and procurement solutions

The reason to build pioneer tracks is to evaluate a wide range of
aspects on Podcar systems. Future evaluation will result in a
basis for describing functional requirements and to estimate
costs, demand and risks when building Podcar systems.
Development of pioneer systems for Podcars has just started.
There are no systems in commercial operation and there is a
shortage of experience regarding both technical design and
travellers attitudes and willingness to pay. In short, there is no
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base for developing detailed analysis of the costs related to
future systems nor future travellers attitude to Podcars as a form
of transport. There is also a lack of knowledge about the
formulation of detailed functional requirements when procuring
and selecting suppliers for the design, building and operation of
systems.

The Inquiry has let the consulting firm Ernst & Young AB
analyse suitable funding and procurement structures.

Due to the limited experience of Podcar operations and the
construction of tracks and systems it is probably necessary that
the government takes an active role in the procurement and
financing of pioneer systems. At the same time, the drivers of a
PPP solution gives that the role of the state should be limited in
order not to jeopardize the built-in incentives for a cost efficient
conduction of the contract and a low life cycle cost.

It is my view that the funding structures that involve the
Swedish government through some form of state financial
guarantees are the most suitable solution (alternatives are
structures with State loans, State ownership or the State as an
investor in a consortium). Experiences show that the state or
public financial stake ought not to be too extensive in order not
to jeopardise the incentives for an efficient conduction of the
contract.

The allocation of financial and operational risks should be
such that the project company - in the PPP-solution only is
responsible primarily for accessibility risk. This can be handled
in practice by designing the compensation model so that
compensation is given for the system being accessible and that
compensation is given for the traffic, in a more traditional way.
The reason why the traffic risk should not be fully transferred to
the project company is that public transport in general is highly
regulated in respect of tariffs and other conditions.

Procurement of pioneer systems can be classified as an
innovation procurement and there is good reason to utilize the
relatively new guidelines and possibilities in public procurement.
Competitive dialogue is a procurement form that is introduced
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in the new European procurement directive, which is voluntary
for member states to adopt. The form can be used for complex
procurements, where it is not suitable to use normal open or
selective procedures. The complexity can be technical, legal or
financial. The procuring authority is allowed to enter into a far
reaching dialogue with selected suppliers in order to identify
how the goal(s) of the procurement can best be fulfilled.

Suppliers of Podcar systems

We have carried out a survey of possible suppliers of Podcar
systems (or parts thereof). Seven companies have responded to
the questionnaire.

Advanced Transport Systems Ltd (ATS) in the UK began
development of the Podcar system Ultra in 1995 and will shortly
inaugurate its first commercial track at Heathrow, where it will
be used as a shuttle between large car parks and the new
international terminal 5. The cars can take four to six passengers,
have rotating, battery driven electric motors and run with rubber
tyres on a tarmac track with steering via magnetic circuits and a
side-beams along the track..

PRT International LLC in Minneapolis, USA is led by ]J.
Edward Anderson, a leading person in the history of PRTs. He
developed the ITNS concept (Intelligent Transportation
Network System) which has won a lot of attention over the
years. Anderson has contributed to the definition of the PRT
concept with small vehicles that use halts on side tracks. The
company has carried out tests earlier, in different legal entities,
but does not appear to have a system ready to take part in the
construction of pioneer systems in Sweden.

SkyCab AB is a Swedish company founded in 1990. The
company has been engaged in the planning and development of
PRT systems, for instance pre-studies for the Arlanda airport
area, the university campus areas in Stockholm and the city of
Linképing. It has also developed a PRT concept using rubber
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tyres on mainly elevated tracks and with rotating electrical
motors in each car. A mock up model of the concept was
presented in Hofors in 2006.

2getthere is a small Dutch company with experience of several
minor PRT and GRT (Group Rapid Transport) systems. Tracks
are typically at street level and the cars run on rubber tyres with
batteries and rotating electric motors, guided by magnetic
circuits in the tarmac. The company is contracted to build a
system in the new town Masdar in the UAE, which will be
opened soon. The cars take four to six passengers.

Unimodel Systems Inc in California are developing the Podcar
system SkyTran with funding from the Department of
Transport and in cooperation with NASA. Skytran is a Podcar
system with suspended cars under a beam. The cars are very
compact and light, carry one to three passengers and are
designed aerodynamically for high speeds (up to 240 km/h).
They are driven by linear synchronous motors, so called maglev,
that are considered to be very energy efficient as energy is fed
back to the system when cars are braked. The system is currently
being developed and tested at NASA’s Ames research centre in
Silicon Valley.

Vectus Ltd is a subsidiary to the Korean steel producer Posco
and is registered in the UK. Vectus has since four years planned
and run full scale test track for its system in Uppsala. The
company has informed us that it can supply a complete system,
consisting of control systems, cars, tracks, power trains, stations
and maintenance depots including installation, staffing and start-
up on a turn-key basis. Vestus” Podcar system is approved and
certified by Transportstyrelsen (the Swedish Transport
Authority) for public use. The cars run on a steel track which is
normally elevated and are driven by linear electric motors placed
in the track. The cars run on passive wheels and switching is
done by the wheels being guided in fixed tracks. The cars carry
four passengers.

In common for all the responding suppliers is that operation
is fully automated.
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ATS/ULTra and 2getthere are ready to launch their systems
and Vectus is prepared to offer its tested system. Bombardier
claims to be able to develop a Podcar system based on its APM
technology. Beamways, PRT International, SkyCab and
Unimodel/SkyTran appear likely to need a few years of tests to
be completed before a market introduction. A bid for pioneer
systems in Sweden announced today would probably result in
three or four possible bidders with different technical solutions.
Within a couple of years there may be a few more suppliers
available.

Conclusions and proposals

The Podcar technology appears to have reached the right level of
maturity to enter a market that is seeking sustainable, safe and
accessible alternatives to existing transport systems. Analysis of
traffic flows as well as analysis of financial flows show good
functionality and profitability which can match established
forms of transport and Podcars can contribute considerably to
the political goals set for the transport sector.

There are a handful of projects that are suitable to develop to
pioneer systems with further analysis. Some of these are of
particular interest:

Akademiska Hus AB, the company that owns a large part of
the so called science city in Stockholm and that amongst other
includes KTH, Stockholms University and which together with
Stockholms Lokaltrafik (SL, the regional purchaser of collective
transport) has prepared a pre-study for a 9 km long track with 17
stations. The system is expected to have 27 000 travellers per
day. Calculations show a benefit/cost ratio of 3,4 and a cost per
trip of SEK 8,10.

Uppsala’s new large travel centre can be linked to the trade
and industrial estate Bolinderna through a 9 km long pioneer
Podcar system with 18 stations, that would reach as far as the
new Ikea store. The system is calculated to have over 15 000
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travellers per day and has a benefit/cost ratio of 1,2. The cost per
trip is SEK 15,90.

Sodertilje has carried out both pre-studies and projects
regarding several different stages of a Podcar system in the town.
The Podcar track will connect the commuter train station
Ostertilje with central Sédertilje in a more efficient way than
the existing arrangement with reverse heading of trains at
Sodertilje Hamn. The first two stages comprise 10 km of track
and 17 stations and stretches from Ostertilje via Slussen,
through the centre to Tom Tit’s experimental workshop (a
major attraction). The system is expected to have 13 600 daily
travellers and a benefit/cost ratio of 1,0. The cost per trip is
calculated to SEK 18,80.

Umes is the largest city in the north of Sweden. The new
Botnia train track will soon be opened with two travel centres in
the city. A Podcar system connects the airport, across the river
to the new Umes Ostra travel centre, the hospital and university
as well as housing and trade estates. The system comprises 12
km and 16 stations. Around 12 000 travellers are expected to use
the system daily. The benefit/cost ratio is 0,4 and the cost per
trip is SEK 22,50.

In the near future we can count on there being three or four
suppliers of Podcar systems that may be interested in taking part
in an innovational bidding procedure:

e Vectus, which has a system approved by Transportstyrelsen

e ATS with its system ULTra which is approved for public use
at London Heathrow and with an approval from HM Rail
Inspectorate.

o 2getthere with its system for Masdar which soon will be
approved and is expected to be in service in a few months.

e Bombardier, who claims its existing APM technology can be
adapted to the functional requirements of a Podcar system.

In conclusion we have a quartet of possible buyers and the
same number of possible suppliers. If a project is to materialise
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there is a requirement for effective financial and procurement
solutions suitable for the current stage of development of
Podcars.

It is the opinion of the Inquiry that initially a financial
solution with public funding (Swedish state, EU, publicly owned
companies) and private entities (suppliers, real estate owners,
venture capital companies) is required, probably with state loan
guarantees as a base. Further it should be tested if competitive
dialogue is permissible in the initial phases of a bidding process.
This requires that the procedure is implemented in Swedish law
as is the case in many member states.

The Swedish Rail Administration should be given full
authority as project leader. The State reference group for Podcar
issues should act supportive to the Rail Administration. In order
not to lose pace the project leading group should as soon as
possible develop the analysis and proposals for procurement
forms and funding alternatives and in parallel have a dialogue
with the main potential buyers and suppliers in order to get a
clear picture of the room to manoeuvre for the different
stakeholders.

Early in the process, a program for the evaluation of pioneer
projects in a relevant scientific setting should be established.
Both technical, social, environmental and industrial policy issues
in a Podcar project need to be covered in an evaluation. This
evaluation may then form the basis for further actions.
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2 Utredningens bakgrund, syfte
och roll

2.1 Bakgrund

Spérbilssystem har framhillits som en mojlig 16sning pd vissa
transportkrav som dels dr svdra att klara med etablerade
trafiksystem, dels kan vara ett alternativ till den omfattande
bilismen. Det ror sig dock om oprévad teknologi med minga
obesvarade frigestillningar, sdvil tekniska och byggmaissiga som
ckonomiska. Systemen ir bara testade 1 mindre skala och inga
kommersiella system har funnits tillgingliga pd marknaden.
Kostnads- och utférandeférslagen varierar starkt. Aktuella
kalkyler frin olika linder visar dock att den hir typen av
transportsystem, ritt utformade, kan innebira bide samhills-
ekonomisk och féretagsekonomisk lonsamhet.

Spérbilars fér- och nackdelar debatteras intensivt, kanske
frimst i kommuner dir spdrbilar utreds som en mojlig del av
framtidens trafiksystem. Liknande engagerade debatter kan
kinnas igen frin inféranden av andra system av olika slag. En
parallell kan dras till tringselskatteforsoket 1 Stockholm, dir
debattens vigor gick mycket hoga infor det forsok som genom-
fordes &r 2006.

Aven om sparbilar har diskuterats och planerats p§ minga hill
runt om i virlden i flera decennier saknas till stor del erfaren-
heter av hur spdrbilar fungerar och kan bidra till samhillets
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utveckling. I amerikanska Morgantown, West Virginia, har ett
Group Rapid Transit-system (GRT) varit 1 bruk sedan 1970-
talet, men publik anvindning och erfarenhet av spérbilar i form
av Personal Rapid Transit (PRT) saknas (se vidare nista avsnitt
om definitioner). Utan medborgarnas tilltro till denna
transportteknik dr det svirt for beslutsfattare inom bide politik
och niringsliv att gd vidare med stora initiala utvecklings-
kostnader.

Ett bra sitt att ta reda pd egenskaperna hos spérbilar och hur
dessa fungerar torde vara att testa systemet i praktiken med en
eller flera pionjirbanor pd limpliga platser. Pionjirbanor 1 full
skala skulle ge beslutsfattare, planerare och leverantorer viktig
erfarenhet for att kunna utveckla spdrbilstekniken, skapa publik
acceptans och foér framtiden uppnd en bra bestillarkompetens,
att helt enkelt veta vad man vill ha och vad man kan efterfriga.

Banverket har 13tit tillverka en demonstrationsmodell av en
spérbilsstation, vilken fér nirvarande turnerar i Sverige i akt och
mening att ge minniskor en mojlighet att sjilva bedéma denna
transportteknik. Modellen ger naturliga tillfillen att samtala om
hur tekniken kan utvecklas och ge losningar pd minga av de
problem som besvirar transportsektorn.

For ett par dr sedan bildades nitverket Kompass, en ideell
forening med kommuner som medlemmar och med syfte att
stirka och sprida intresset foér sparbilsutveckling. Kompass avser
att turnera med Banverkets stationsmodell efter Sveriges halvir
som EU-ordférandeland.

Ett flertal kommuner har visat intresse for spdrbil som en
mojlig lokal transportlésning. For att kunna gd vidare 1 6ver-
vigandena kring att bygga spirbilsanliggningar i Sverige, bor
mer detaljerade berikningar goras 1 form av en férprojektering
med sikte pd att uppfora en pionjirbana pd limpligt stille 1
landet.
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2.2 Syfte och roll

Syftet med detta uppdrag har varit att géra en kunskapssamman-
stillning och bedémning av det befintliga liget for spirbils-
system. I uppdraget ingdr dven att foresld limpliga kommuner 1
Sverige for forprojektering infor ett eventuellt uppférande av
pionjirbanor med spdrbil. Finansierings- och upphandlings-
l6sningar analyseras. Slutligen gors en sondering hos presumtiva
tillverkare av spdrbilssystem, eller delar av sddana system, om
intresset att leverera pionjirbanor.

Utredningens roll ir siledes att forbereda ett eventuellt
fortsatt statligt agerande.

2.3 Definitioner och sprakbruk

I denna rapport anvinds genomgiende benimningen spdrbil 1
stillet for spdrtaxi och pionjirbana 1 stillet for pilotbana.
Begreppet sprbil anvinds oftare numera eftersom nitverket
Kompass och IST (Institute for Sustainable Transportation) har
valt det. Orden taxi och pilot fér tankarna till férare av fordon,
vilket ju inte alls féorekommer och ir en av det automatiserade
systemets poinger. Benimningarna spértaxi och pilotbana finns
dock kvar i vissa sammanhang dir de fortfarande anvinds.

Ordet pionjir inbegriper resenirerna pd ett bittre sitt dn
ordet pilot. Det svenska ordet sparbil har dven med framgéing
oversatts till podcar pa engelska.

P43 engelska forekommer dven Personal Rapid Transit (PRT)
som benimning pi spirbilssystem med personbilsstora vagnar
for individuell resa eller med valda resesillskap och Group Rapid
Transit (GRT) for likaledes automatiska system, men dir
vagnarna tar fler passagerare. Som framgdr av rapporten har vi
avgrinsat analysen till PRT och behandlar inte GRT.

Spérbilssystem och spirbilar (orden anvinds i denna rapport
synonymt och omvixlande) ir egentligen inte att betrakta som
kollektivtrafik, eftersom vagnarna inte gir efter tidtabell och kan
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anvindas bide individuellt och kollektivt. I méinga aktuella
resonemang jimstills dock spirbilssystem med kollektivtrafik,
vilket leder tanken fel. Det har dessvirre inte varit mojligt att
inom utredningens ram indra betraktelsesitt — sdledes att
sparbilssystem faktiskt borde uppfattas som en ny trafikform, en
trafikens mellanform, snarast paratransit pd amerikansk engelska
dven om den beteckningen 1 USA definitionsmissigt inte
omfattar PRT".

2.4  Forkortningar och férklaringar

Forkortningar anvinds flitigt inom transportomridet och
dirmed dven av denna utredning. Ambitionen ir att forklara
varje forkortning dir den nimns férsta gingen i texten. For att
underlitta for lisaren finns dven en sammanstillning av anvinda
forkortningar och férklaringar hir.

ASEK Arbetsgruppen for samhillsekonomiska
metoder och kalkylvirden

ATN Automated Transit Network

Dual Mode Fordon som kan gi biade pd rils och
vig, se dven Intermediate Systems

GLT/TVR Guided Light Transport, systemstyrd
tridbuss

GRT Group Rapid Transit, automatiska spar-

bilssystem, dir vagnarna tar fler in cirka
dtta passagerare

! Paratransit, Neglected Options for Urban Mobility, Ronald F. Kirby et al 1974, The
Urban Institute, Washington D.C., USA.
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Intermediate systems

KOMPASS

Nettonuvirde

Nettonuvirdeskvot,

NNK

Nyttokostnadskvot,

NK

OPS

Paratransit

Pionjirbana

Podcar

Utredningens bakgrund, syfte och roll

Hybridsystem, med fordon som bade
kan gi pd vig och rils, se dual mode

KOMmuner som Provar Att Satsa pa
Spérbilar, ett nidtverk av kommuner med
intresse for att 1 framtiden utveckla
sparbilssystem, bildat 2008

Alla nyttor minus alla infrastruktur-
hillarens kostnader wunder kalkyl-
perioden (definition enligt ASEK)

(Nytta minus investeringskostnader)
dividerat med investeringskostnader;
Oftast  beriknat via foérvintade
nuvirden for sivil nyttor som

kostnader (definition enligt ASEK)

Nyttan dividerat med alla kostnader
under kalkylperioden (definition enligt
ASEK)

Offentlig-privat samverkan

Mellanformer — av  trafik  enligt
definition 1974, exempelvis taxi,
samdkning, hyrbil och  bilpool;
spirbilar kan ses som en form av
paratransit trots att den anvinder egen

infrastruktur
Kallas dven pilotbana

Sparbil pd engelska
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PRT Personal Rapid Transit, spérbils-
system med personbilsstora vagnar fér
individuell resa eller med valda rese-

sillskap
Spértaxi Ett dldre begrepp for sparbil
Translohr Spérvig pd gummihjul
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3 Vad ar sparbilar?

I detta kapitel redovisas kunskapsliget nir det giller sparbilar,
forverkligande av sparbilssystem, godkinnande och certifiering,
transportpolitisk maluppfyllelse, samhillsekonomisk effektivitet,
industripolitisk betydelse och utvecklingsfrigor.

En rad kunskapssammanstillningar och analyser har genom-
forts pd senare tid om potentiella fér- och nackdelar hos
utvecklade spirbilssystem, bdde 1 Sverige och utomlands. Spar-
bilar, spartaxi eller PRT har en halvsekelldng historia av smd steg
och misslyckade koncept men iven framgingar och gradvis
storre pregnans 1 koncepten. Vi koncentrerar genomgingen till
aktuella kunskaper och analyser. Historien kan skrivas i annat
sammanhang.

3.1 Sparbilens sardrag

Det har funnits olika system och definitioner av PRT, men
Advanced Transit Association (ATRA) 1 USA definierade ar
1989 denna typ av transportsystem utifrdn service pd foljande
satt:

¢ Direktresa frdn start till mal utan byten och utan stopp vid
mellanliggande stationer.

e Smi fordon, tillgingliga for individuell resa eller i sjilvvalt
resesillskap.
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o Efterfrigestyrd (anropsstyrd) service i stillet for tidtabells-
bunden trafik.

o Helautomatiska férarlosa vagnar, tillgingliga dygnet runt.
e Banan ir exklusiv f6r sparbilarna.

e Smala, litta och vanligen upphéjda balkbanor, som ocksd kan
g8 1 markplan eller under mark.

e Vagnen kan utnyttja hela bannitet och alla stationer i ett
sammanhingande sparbilsnit.

Spérbilar ir siledes avsedda for snabba, individuella eller
kollektiva transporter utan stopp pd mellanliggande stationer.
Reseniren bestimmer sjilv sin destination, varvid spdrbils-
systemet automatiskt viljer den snabbaste och effektivaste vigen
dit.

Spérbilar anses 1 Sverige vara spirsystem och hinfors dirfor
till Banverkets ansvarsomride’.

3.2 Hur fungerar sparbilar?

Sparbilsteknikens grundstruktur bygger pd att personbilsstora,
automatiserade vagnar gir pd (alternativt hinger under) en s
kallad balkbana nigra meter upp i luften ovanfoér 6vrig trafik.
Plansepareringen minimerar konflikter med annan trafik eller
verksamheter 1 markplanet och minskar dirmed olycksrisken.
Framdrivning, vixling, inbromsning och eventuell tdgbildning ir
datorstyrda funktioner. Vagnarna ir anropsstyrda och gir mellan
start och mil enligt de resandes onskemdl och i1 princip utan
stopp pad vigen; forflyttningsmonstret pdminner 1 hég grad om
personbilens flexibilitet. Systemet drivs med elektrisk kraft pd
ett energisndlt sitt.

2 Killa: Banverket.
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Annu finns ingen tillrickligt standardiserad och beprévad
sparbilsteknik fér en bred introduktion. Under det senaste dret
har dock tre leverantérer visat upp system som ir kommersiellt
tillgingliga. Dessa ir koreanska Vectus, brittiska ULTra frin
ATS Ltd och nederlindska 2getthere.

Spérbilsleverantérerna bedémer att det kan vara mojligt att
relativt snart bygga ett mindre system for att exempelvis knyta
ithop ett centrum med niraliggande bostadsomrdden. Utveckling
av banor for lingre distanser, exempelvis mellan titorter, ligger
diremot lingre fram 1 tiden. De system for sparbilar som finns i
dag behover utvecklas for att klara sddana lingre resor.

Nir det giller framdrivningsteknik finns olika tinkbara
varianter. Vectus har f6r sin testbana i Uppsala valt att anvinda
linjirmotordrift f6r sparbilarna.” ULTra har drift med batterier
som laddas vid stationerna pd Heathrows flygplats 1 London.
ULTra har styrning i asfaltbanan och i kantbalk®. 2getthere
anvinder ocks8 batteridrift men styrning enbart 1 asfaltbanan for
det aktuella systemet 1 Masdar 1 Férenade Arabemiraten.

I kapitel 5 redovisas en sondering hos presumtiva leverantérer
om deras méjlighet att inom kort offerera spdrbilssystem till en
eller flera pionjirbanor i Sverige.

3.3 Ar sparbilar kollektivtrafik, biltrafik eller ett
mellanting?

Klassificeras d3 spdrbilar som kollektivtrafik eller biltrafik?
Foresprakare for sparbilar argumenterar for att sparbilssystemet
ir en mellanform mellan dessa bida trafikslag genom att det
forenar kollektivtrafikens effektivitet med biltrafikens tillging-
lighet och komfort. Spérbilarna sigs utgéra en kombination av
bilens fordelar nir det giller mojligheter till individuell och

 www.vectusprt.se.
* Utvirdering av sparbilssystem. SIKA Rapport 2008:5.
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flexibel tillginglighet och av spartrafikens férdelar nir det giller
miljévinlig och siker tillginglighet.

Sparbilssystem har inga tidtabeller. Vagnarna gir automatiskt
till bestimmelsestationen vid bestillning; detta ska maximalt ta
hogst ett par minuter’. Spirbilarna gir direkt frin upphimt-
ningsstation till énskad héllplats, vilket gér den snabbare in
andra kollektiva firdmedel. Ett sparbilssystem ir forarlést, vilket
gor sparbilarna tillgingliga for trafik dygnet runt och varje
veckodag, eller ”24/7” som det uttrycks numera. Férarlosa
system kriver en vil utvecklad tvivigskommunikation mellan
resenirer och datoriserade styrcentraler.

Spérbilar skiljer sig frin dagens kollektivtrafiksystem nir det
giller nitverksuppbyggnad. Sparbilssystem ir nittickande,
medan kollektivtrafik ir linjebunden. Férdelarna idr att med ett
sparbilssystem blir restiden kortare 4n med kollektivtrafik, efter-
som det inte blir nigon vintetid eller stopp lings vigen. En
sparbilsresa kan liknas med att 8ka hiss men horisontellt, det vill
siga ett anropsstyrt system, 1 vilket man kan 8ka frin start till
mil utan stopp eller byten.

En annan egenskap som utmirker spirbilar dr att systemen
konstrueras for att kunna kéra inomhus. Det gor det mojligt att
integrera stationer och banor i byggnader.

Spérbilen kan anvindas bdde fér kollektiv samdkning och for
individuella resor. P4 samma sitt som 1 kollektivtrafik giller att
kapaciteten ricker bittre i ett sparbilsnit om det ir mojligt for
mdnga att resa tillsammans.

Analyser av LogistikCentrum’ visar att det 1 strik med stérre
resandefldden 1 storre stider ir limpligt med olika samiknings-
strategier for att dstadkomma en stdrre beliggning per vagn 1
rusningstrafik. Sammankoppling eller tdgbildning av flera vagnar
kan ocksd tinkas 1 hogt belastade str3k for att effektivisera
resandeflédena.

> Killa: Vectus samt LogistikCentrum.
¢ IST 2009:1.
7 SIKA Rapport 2008:6.
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I Morgantown, West Virginia (se nista avsnitt), dir
balkbanan trafikeras av vagnar med stdrre passagerarkapacitet
(GRT) in 1 spérbilar, gir vagnarna enligt tidtabell precis som
traditionell kollektivtrafik under rusningstid och ir anropsstyrda
under &vrig tid®. Prismekanismen i kombination med visst
socialt tryck/beteende ir troligen verkningsfulla medel for att
héja verkningsgraden i systemet.

I en studie av potentialen f6r sparbilar i Stockholmsregionen’
analyserades'® hur mycket stora resfléden vid pendling i en
storstad kan tickas av spirbilssystem. Enligt analysen skulle
kapaciteten 1 ett spdrbilssystem kunna méta efterfrigan med
utvecklade strategier for samdkning. I analysen tillimpades
samikning under hégtrafik medan servicen under 6vriga tider
antogs vara individuell.

I studien organiseras samikningen s att varje resenir anger
sin destination vid incheckning. Systemet vet d& hela tiden
antalet resenirer som vintar vid stationen fér varje destination.
Nir det finns tillrickligt m&nga resenirer till en viss destination
skyltas destinationen ovanfor en ledig vagn och resenirerna kan
stiga ombord. Vintetiden per resenir maximeras exempelvis till
tvd minuter fore avgdng {or att vagnarna ska {8 rimlig beliggning.

Ett alternativ ir att varje resenir behandlas individuellt med
ett kdnummer, vilket anges vid plattformen/hillplatsfickan nir
vagn med bestilld komfort och mal har kort fram.

For destinationer med ligre efterfrigan (baserat pd resande-
statistik som finns lagrat i systemet) avgdr vagnen omedelbart,
eftersom chansen d§ ir liten att fler resenirer ska dyka upp inom
den begrinsade vintetiden.

For att ytterligare 6ka beliggningen 1 vagnarna kan man ange
tvd eller tre destinationer utefter vigen fér en vagn. Sedan
vagnen limnat av passagerare vid en station fortsitter den till
nista destination.

8 IST Rapport 2009:1.
? SIKA Rapport 2008:5.
10 Analys av sparbilsnit f6r Stockholm. LogistikCentrum, I. Andreasson, augusti 2008.
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En annan strategi for att 6ka samikningen ir att den forste
reseniren som kliver ombord pd en vagn anger 6nskad destina-
tion. Nypéstigande resenirer accepteras till den forste resenirens
destination tills maxvintetiden (tvd minuter) har ndtts. Forst vid
avgingsdags accepteras niste resenir om dennas destination inte
medfér omvig, och 1 s3 fall fyller man pd med 6vriga till denna
andra destination. Strategin har férdelen av firre stopp pa vigen.

Inom bida strategierna behéver vagnpark och maxvintetid
avvigas for kortast mojliga medelrestid. Kortare maxvintetid
leder inte alltid till kortare medelvintetid, eftersom beliggningen
per vagn blir ligre och det behévs fler vagnar, som 1 sin tur kan
ge upphov till kébildningar 1 nitet.

I IST:s rapport'' dras féljande slutsatser om var spirbils-
system passar bist for att samspela med och komplettera
traditionell kollektivtrafik i storstidernas transportsystem:

o D3 lokalplanet 1 ytterstaden, dir dagens kollektivtrafik inte
tycks utgora ndgot reellt alternativ. Nira hilften av alla resor
ir lokala.

e For tvirresor (till andra omrdden in centrum), dir kollek-
tivtrafikandelen 1 dag dr 18g. Endast resor till/frdn centrum
uppvisar hoga kollektivtrafikandelar med rddande system.

Det verkar rimligt att uppfatta spdrbilssystem som en mellan-
form mellan individuell biltrafik pd vig och kollektivtrafikens
gingse former. Enligt definitionen av paratransit” ir
PRT/spérbilssystem inte att betrakta som paratransit, eftersom
det har en egen bana och infrastruktur. Med tanke pd den
konceptutveckling som dgt rum sedan definitionen ar 1974 kan
beteckningen paratransit indd vara rimlig.

" IST Rapport 2009:1.
12 Paratransit, Neglected Options for Urban Mobility, Ronald F. Kirby et al 1974, The
Urban Institute.
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3.4 Var finns sparbilar?

Spérbilssystem finns inte 1 drift pd s minga platser i virlden
dnnu. Spérbilar med plats fér 8-12 passagerare per fordon (GRT)
har funnits sedan 1970-talet. I Morgantown i West Virginia,
USA, har ett sddant spirbilssystem funnits 1 bruk sedan 1975
mellan universitetet och centrum. Banan ir 14 kilometer ling
med sex stationer, trafikeras av 71 fordon och har under
terminerna 20 000 passagerare per dag". Banan genomgér nu en
renovering och planer finns att utdka bannitet eftersom
universitetet Vuxit.

Testbanor for sparbilssystem finns i Cardiff, Storbritannien,
och i Uppsala. En testbana ir under uppforande i Silicon Valley,
San José, USA av Unimodal/Skytran. Diskussioner om att inféra
sparbilar fors 1 flera amerikanska stider 1 bland annat staterna
Kalifornien och New York". I Europa finns lingt framskridna
planer i brittiska Daventry. P4 Heathrow-flygplatsen i London
ir ett sparbilssystem, ULTra, under uppférande for att forenkla
och effektivisera transporterna av resenirer mellan flygplatsens
stora parkeringsomrdde och den nya internationella Terminal 5."
Kostnaden f6r Heathrow-systemet anges vara 40-70 mnkr per
km". Systemet beriknas f& 8 000 passagerare per dag. Leverantor
av systemet dr Advanced Transport Systems (ATS) Ltd, som
sedan tidigare driver testbanan i Cardiff.

I den nya staden Masdar f6r 35000 invdnare i Abu Dhabi
planeras all person- och godstransport att ske med sparbilar’.
Masdar ska enligt planerna bli virldens férsta stad som ir
koldioxidneutral. Bilar kommer att vara bannlysta och 1 stillet
ska staden transportforsdrjas av ett spirbilssystem drivet av
fornybar energi. Det nederlindska foretaget 2getthere har
anlitats som leverantdr av sparbilssystemet. Systemet dr under
uppférande. Vagnar och bana testas fér nirvarande i Utrecht.

> IST 2009:1.

" ULTra har utvecklas av féretaget ATS Ltd i Storbritannien, http://www.atsltd.co.uk/.
% htep://www.atsled.co.uk/.

!¢ Informationsbroschyr frin 2getthere i svar pi sondering frin Ernst & Young, se
kapitel 5.
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CyberCab pa Schiphol, Amsterdam ir ett koncept med forarlésa
fordon med magnetisk styrning. Andra koncept som provas ir
hybridsystem, med fordon som bide kan gi pd vig och rils.
Exempel pd dessa si kallade Intermediate Systems eller Dual
Mode, ir gummihjulspdrvagnar med en styrril (Tmnslobr) ett
bussliknande fordon som kan styras av en ril 1 gatan
(T'VG/GLT), och det danska spérbilskonceptet RUF."” En
forskningsrapport vid Texas Transportation Institute av
petroleumingenjérerna Christine Ehlig-Economides och Jim
Longbottom kommer till slutsatsen att dual mode ir en trolig
16sning pa transportproblemens samlade problem®.

I Uppsala finns sedan ar 2006 en testbana, dir Vectus Ltd prévar
sparbilsteknik i svenskt klimat”. Bakom Vectus stir moder-
bolaget Posco, en av virldens storsta stilkoncerner med en
omsittning pd omkring 20 miljarder USD. Testbanan ir ett led 1
koncernens nya affirsomrdde, intelligenta transportsystem.
Posco beslutade att utvecklingen ska drivas enligt europeiska
krav och bildade dirfér ett europeiskt dotterbolag, Vectus Ltd,
for indamalet.

Vectus~ testbana forlades till Sverige av flera skil:

e I Sverige finns det kompetens inom bland annat styrsystem
och trafikplanering.

e Driftsikerhet 1 sn6 och is dr visentlig och kan verifieras.

e Sverige har en lagstiftning genom vilken sparbilssystem kan
certifieras.

e Transportstyrelsen utfirdar tillstdnd f6r sparbanor.

171ST 2009:1.

¥ Dual Mode Vehicle and Infrastructure Alternatives Analysis, C. Ehlig-Economides-].
Longbottom, Report 0-5827-1, October 2007, Texas Transportation Institute and
Harold Vance Dep. of Petroleum Engineering, College Station, Texas, USA.

1 Killa: Jérgen Gustavsson, Vectus.
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Hastigheten p& provbanan ir 30-40 km/tim. Vectus satsar pd att
utveckla sparbilar till ett transportmedel med hég komfort och
tillginglighet for korta resor pd omkring 3—6 kilometer.

3.5 Okande intresse for sparbilar i svenska
kommuner — och utomlands

I Sverige har spirbilar kommit att diskuteras allt mer som ett
mojligt framtida transportsystem med flera férdelar jimfort med
gingse firdmedel.

I dag finns, som tidigare nimnts, en testbana for sparbilar i
Uppsala. Nista steg dr pionjirbanor som kan provas och
virderas av allminheten. En strategisk plats fér pionjirbanor ir i
stadsmiljo, med olika resandegrupper 6ver dygnet och girna med
matning till tdg eller annan kollektivtrafik™.

I flera svenska kommuner finns ett vixande intresse for att
anligga spérbilbanor. Nitverket Kompass (KOMmuner som
Provar Att Satsa pd Sparbilar) bildades &r 2008 av kommuner
med intresse for att i framtiden utveckla spirbilssystem.
Nitverket syftar uill att stirka lokala initiativ kring spérbilar
genom att vara en plattform fér utbyten mellan kommuner och
med myndigheter, industri och finansiirer’. Tolv svenska
kommuner ir for nirvarande (augusti 2009) medlemmar 1
Kompass™.

Flera svenska kommuner har planer pd pionjirbanor. Enskilda
kommuner kan dock inte sjilva bira utvecklingskostnaderna for
sddana system utan finansiellt st6d krivs i1 ndgon form,
exempelvis frin staten eller EU?” och medfinansiering av
leverantorer av spdrbilssystemet, berdrda fastighetsigare och
andra foretag.

20 IST 2009:1.

2 www.podcar.org/kompass/.

22 Kompass-kommunerna ir fér nirvarande Botkyrka, Eskilstuna, Haninge, Karlskrona,
Sigtuna, Sodertilje, Trollhittan, Uddevalla, Umed, Upplands Visby, Uppsala och
Virmds.

2 IST 2009:1.
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Det ir inte bara 1 Sverige som intresset f6r sparbilar vixer.
Fyra exempel kan refereras utan ansprdk pd att vara mer in en
rinnil av den flora av utredningar som nu produceras i imnet.

I den lilla staden Daventry 1 England, med 23 000 invinare,
har man gjort férdjupade férstudier och sirskilt analyserat finan-
sieringslosningar, upphandlingsformer och en pionjirbanas
omfattning. Man har beslutat att upphandla en begrinsad
pionjirbana pd 4,9 km till en kalkylerad kostnad av 170 miljoner
kronor. Man har bedémt att det kan finnas upp till 5 leverantorer
som skulle kunna delta i en 6ppen upphandling enligt EU:s
direktiv?*.

Universitetsstaden Ithaca 1 norra delen av staten New York,
USA, har ett stort intresse for att utveckla ett lokalt sparbilsnit.
Ithaca var ocksd vird fér den andra internationella konferensen
om spirbilar hésten 2008 (den forsta var 1 Uppsala hésten 2007
och den andra blir 1 Malmé 1 samband med COPI15 1
Képenhamn). P4 grund av Ithacas intresse har staten New Yorks
transportdepartement utrett limpligheten av en pionjirut-
veckling med referenser till den aktuella internationella
utvecklingen®.

I staten New Jersey, USA, har transportdepartementet
genomfort en PRT-studie med uppféljande fordjupning. Ar
2007 virderade man att spirbilssystem nirmar sig men dnnu inte
ir riktigt firdiga fér publik tillimpning, att minga tekniska
komponenter i sparbilssystem ir tillgingliga pd marknaden och
anvinds 1 andra tillimpningar, att det internationella intresset
och utvecklingsinsatserna 6kar, att pionjirbaneprojekt behovs
for att etablera en kommersiell beredskap och slutligen att ett
konkret tekniskt utvecklingsprojekt krivs med en testbana och
350-700 miljoner kronor i anslag éver en tre &r l&ng testperiod
for att sikerstilla teknikens tillforlitlighet™.

# Daventry PRT Scoping Study, Daventry District Council, SKM, Phase 2
Report Feb 2008.

» Feasibility of Personal Rapid Transit in Ithaca, New York, Draft Technical
Memorandum, New York State Department of Transportation, May 2009.

% Viability of Personal Rapid Transit in New Jersey, New Jersey Department
of Transportation, USA, Feb 2007.
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I San José i Kalifornien, huvudstaden i Silicon Valley, har
kommunen nu annonserat upphandling av experthjilp frin vil
vitsordade forsknings- och utvecklingscentra i USA {or att bistd
kommunen infér byggandet av en pionjirbana for sparbilssystem
mellan den internationella flygplatsen och den nirbeligna fjirr-,
pendel- och spdrvigsstationen. Kalifornien kan uppfattas som
det ultimata bilsamhillet utan fungerande persontigstrafik men
tvd motorvigar plus den vilkinda "Highway 1” lings Stilla
Havet de 65 milen mellan San Fransisco och Los Angeles. Inom
de vidstrickta urbana regionerna ir det nist intill omojligt att
forflytta sig utan bil. San José lanserar termen Automated
Transit Network (ATN) vilket dock beskrivs som ett spdrbils-

system”.

3.6 Finansiering och férverkligande

Sparbilssystem antas ha potential att kunna byggas och drivas
mer kostnadseffektivt dn annan transportinfrastruktur genom
deras relativt litta konstruktion med balkbanor — féretridesvis
upphdojda pa pelare, varigenom markexploateringen blir minimal.

Negativa synpunkter som framfors i debatten ir att spir-
bilarna far 18g kapacitet och stora kostnader om enbart ett fital
eller enskilda personer firdas i varje enhet. En annan invindning
ir att spirbilen forutsitter en omfattande utbyggnad av
infrastruktur innan positiva systemeffekter kan uppstd® — det
medfér att spirbilen har ett stort troskelproblem vad giller
finansiering.  Eftersom inget spérbilssystem dnnu  har
forverkligats dr det svirt att beddma kostnaderna, menar
kritiker.

¥ City of San José, Request for Proposal for San José Automated Transit
Network FFRDC Development Services, August 31 2009; FFRDC =
Federally Funded Research and Development Center.

2 Spértaxins ekonomi, ett rikneexempel. Beamways, 11 april 2008.
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I en firsk sammanstillning och analys av spirbilssystem av
det brittiska féretaget Frost & Sullivan® framhivs fem nyckel-
faktorer, som kan medfora att sddana system kan vara ett medel
for att klara dagens transportproblem:

o Spérbilar kan dven gd inne i byggnader.
e De ir billigare att bygga in vigar.
¢ De klarar anropsstyrd trafik.

¢ De medfér miljofordelar pd grund av nollemissioner vid
anvindning.

e Betydligt mindre utslipp av koldioxid 4dn nuvarande
transporter.

Frost & Sullivan rankar flygplatser och komplettering av
befintliga kollektivtrafiksystem som de tillimpningsomriden dir
sparbilssystem har stérst potential, foljt av transporter till
besoksmal for turister samt kopcentra och foretagsomrdden. I
studien forutspds att spirbilssystem kommer att viljas av allt fler
flygplatser under de kommande fem &ren, medan firdmedlet kan
bli ett reellt alternativ f6r titortsomrdden med miljéprofil och
urbana stadsregioner inom tio &r.

Studien pekar vidare pd att den viktigaste utmaningen for att
sparbilssystem ska realiseras dr att fi ett stabilt politiskt,
ekonomiskt och tekniskt stéd. Ur teknisk synvinkel ir det
viktigt att komma 6verens om standarder for design, drift och
underhdll, liksom att utveckla och tillimpa godkinnande-
processer for att fi ta sparbilssystem i drift. Ur politisk och
ekonomisk synvinkel pekar studien pd att det krivs mer tid for
att resendrer ska kunna uppleva och ta ull sig hur detta nya
transportsystem fungerar samt stabila finansieringsmodeller med
statligt stod.

» Executive Analysis of the Global Emer%ence of Personal Rapid Transit
Systems Market. A New Revolution in Urban Transport. Frost & Sullivan,
Nov. 2008, M331-18.
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I den aktuella IST-rapporten® foérordas att staten bor
engagera sig 1 sparbilar genom att kanalisera stédet via berérda
statliga myndigheter (Banverket, Vigverket, Tillvixtverket,
Vinnova, Energimyndigheten, SIKA, Naturvirdsverket och
Transportstyrelsen) men utanfoér det gingse planeringssystemet
for vig- och jirnvigsinvesteringar. Ett sitt for staten att
engagera sig foreslds i studien vara att finansiellt stodja de
initiativ f6r att inféra sparbilar som nu finns i en rad kommuner
runt om 1 landet.

De studier som har gjorts 1 Sverige och utomlands om spar-
bilssystem visar att det dr stora variationer i de beriknade
kostnaderna for spirbilssystem, liksom det idr variationer 1
kostnader f6r spdrvigar beroende pd markférhillanden med flera
faktorer. Eftersom spirbilar dr ett oprovat system skulle
pionjirbanor ge kunskap och minska osikerheten om sivil
efterfrigan som kostnader.

3.7 Vad hénder vid en avreglerad kollektivtrafik?

I en inlaga’ till Niringsdepartementet i samband med den fore-
slagna avregleringen av delar av kollektivtrafiken beddéms en
kommersiellt bedriven stadstrafik medfora kraftiga prishdjningar
och en betydande minskad efterfrigan pd resor med kollektiv-
trafik.

I inlagan diskuteras om det finns nigot annat sitt att bade
dstadkomma en kommersiellt 16nsam kollektivtrafik i stiderna
och att stimulera ett okat resande med kollektiva firdsitt.
Inférande av ett system med spérbilar 1 svenska stider skulle,
under vissa forutsittningar, kunna vara en sddan 16sning.

I en nyligen publicerad rapport "Hur kan spirtaxi finansieras?
En jimforelse mellan buss, spirvig och spdrtaxi®® har bland

3 IST 2009:1.

3t Goran Tegnér, WSP, 2009:7, 2009.03.06, Nya tilltridesregler f6r lokal och
regional kollektivtrafik — Analys av konsekvenser for trafik 0§1 ekonomi.

32 Goran Tegnér, WSP Rapport 2008:21.
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annat tickningsbidragens storlek analyserats for 59 svenska
stider — dels med dagens busstrafik, dels med sparbilsnit i dessa
stider.

Det bedéms mojligt att bedriva lokal kollektivtrafik pa
kommersiella villkor i ett femtontal stérre och medelstora stider
utan att kollektivresandet méste minska pd grund av de for
lonsamheten erforderliga prishdjningarna. Detta forutsitter dels
att dagens busstrafik ersitts i dessa stider med spérbilar, dels att
priserna anpassas till det som ir kommersiellt motiverat (i fler-
talet fall +50 procent) och dels att kapitalkostnaderna for ett
sddant system finansieras 1 sirskild ordning. Kollektivresandet
kan di 6ka med 45 procent och tickningsbidraget uppgd till
13 procent.

Om man antar att statsbidrag utgdr med 50 procent till spr-
investeringar for spdrbilsniten, kan det &terstiende finan-
sieringsbehovet uppskattas till omkring 5,8 miljarder for dessa
femton stider. Motsvarande finansieringsbehov for dagens
busstrafik 1 dessa 15 stider uppgdr till omkring 1,5 miljarder.
Skillnaden 1 finansieringsbehov blir di omkring 4,3 miljarder.

Eftersom sparbilarna drivs férarlést blir driftkostnaderna
liga. Den hogre resstandarden som ir férknippad med spérbils-
system (korta vintetider pd upp till en minut, nistan halverade
3ktider genom att firdhastigheten kan uppga till 35-40 km/tim,
beroende pd att inga stopp sker under vigen, eftersom
stationerna ligger pd sidospdr och inga byten inom systemet)
medfor att resandet 1 stort kan férdubblas jimfért med dagens
busstrafik.

Hirigenom kan intikterna ¢ka kraftigt. For att dstadkomma
en genomgiende kommersiellt l6nsam trafik med spérbilar bor
dock prisnivin justeras. Vi har som utgdngspunkt valt att oka
priset med 50 procent, vilket erfarenhetsmissigt bor ge savil ett
okat kollektivresande som férbittrad driftekonomi. Den hogre
betalningsviljan genom en hégre resestandard medger dven en
sddan prisokning.

56



Ds 2009:48 Vad ar sparbilar?

Rikneexemplet visar bland annat att:

e intikterna uppgér till 5 miljarder kronor.
o driftkostnaderna uppgér till 4,3 miljarder kronor.
e tickningsbidraget uppgar till 0,6 miljarder kronor.

¢ antalet kollektivresor med sparbilar kan 6ka med 45 procent,
trots att prisnivin i genomsnitt 6kar med 160 procent (med
50 procent i 10 av de 15 stiderna).

3.8 Godkéannande och tillstandsgivning for
sparbilssystem

Transportstyrelsen ir ansvarig myndighet for tillstdndsgivning
nir det giller sparbilstrafik och fér godkinnande av sprfordon
och bansystem av olika slag”. Transportstyrelsen (divarande
Jirnvigsstyrelsen) har utfirdat godkinnande och tillstdnd for
Vectus” testbana i Uppsala.

Transportstyrelsen bestimmer om en spiranliggning ir
tunnelbana eller spdrvig och dirmed omfattas av Lag om
sikerhet vid tunnelbana och spdrvig (1990:1157) och Férord-
ning om sikerhet vid tunnelbana och spdrvig (1990:1165).
Spérbilbanor har bedémts vara tunnelbanor. Féreskrifter som
reglerar godkinnanden och tillstdndsgivning for sparbilbanor ir
Transportstyrelsens  godkinnandeféreskrift  JvSFS  2006:1,
Transportstyrelsens foreskrifter om  sikerhetsordning for
tunnelbana och spdrvig JvSFS 2007:4, Transportstyrelsens fore-
skrifter om internkontroll fér tunnelbana och spérvig JvSFS
2007:5 samt Transportstyrelsens foreskrifter om ansékan om
tillstind f6r tunnelbana och sparvig JvSFS 2007:6.

Lagstiftningen innebir bland annat att varje spiranliggning,
tekniskt system och fordon ska godkinnas av Transportstyrelsen

3 Killa: Transportstyrelsen.
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innan det tas i bruk. Den innebir ocks3 att spiranliggningar eller
spartrafik eller sirskild trafikledningsverksamhet fir drivas
endast av den som har tillstdnd till verksamheten.

Transportstyrelsens roll dr att hindra osikra objekt eller
system frdn att tas i bruk. Transportstyrelsen dvervakar siker-
hetsstyrningen frin projektstart till ibruktagande och bér dirfor
involveras tidigt 1 projektet, det vill siga redan vid planering och
projektering av en sparbilsbana. Transportstyrelsen bedémer om
produkten ir tillrickligt siker. Efter ibruktagande sker tillsyn.

For en pionjirbana for sparbilar skulle féljande tillstind
behéva utfirdas av Transportstyrelsen:

e Godkinnande fér fordon.

e Godkinnande for tekniskt system.
e Godkinnande for infrastruktur.

o Tillstind som spirinnehavare.

e Tillstdind som trafikutovare.

Objektets sikerhet bedéms genom att Transportstyrelsen foljer
upp om den sokande har arbetat metodiskt med sikerhets-
frdgorna och om det finns dokumenterat (V-modellen enligt EN
50126/ IEC 6150). Detta tillimpas generellt, det vill siga bade
for tekniska system, infrastruktur och fordon.

Den sokande ir kravstillare och validator (och eventuellt
konstruktdr/utférare). Hur sikerhetskraven utformas i detal
avgors av den ansdkande — det beror pa varje enskilt koncept for
vilket tillstdnd. Godkinnandet anger exempelvis inte exakt hur
hég balkbanan ska vara, men innebir att balkbanan med den hojd
som den har enligt ansékan kan godkinnas fér anvindning.
Godkinnandet statuerar inte exakt hur ett driftstopp ska
hanteras, men siger 1 stillet om tillvigagdngssittet, som en
trafikhuvudman har presenterat i sin ansékan for att hantera
driftstopp, dr acceptabelt. Tidsintervall som kan godkinnas
mellan fordon pd en bana beror bland annat pd bromsférmaiga,
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hastighet och krocksikerhet hos fordonet samt anliggningens
féormdga att kiinna av fordonen pa spéret.

For olika delar av fordon och system kriver Transport-
styrelsen mer underlag frin den sékande och en bedémning av
en tredjepartsgranskare. Vilka delar som ska granskas mera
noggrant kan variera frin projekt till projekt, eftersom tekniska
l6sningar skiljer sig 4t mellan olika projekt.

Fullstindig handliggning tillimpas den férsta gdngen som ett
nytt fordon, tekniskt system eller en spiranliggning tas i bruk.
Om ett liknande objekt har godkints tidigare av Transport-
styrelsen kan ett férenklat godkinnande tillimpas.

Ett godkinnande av Transportstyrelsen krivs nir ett nytt
delsystem (fordon/infrastruktur/tekniskt system) tas i bruk.
Varje modifiering av ett delsystem som har sikerhetspdverkan,
och som indrar funktion eller prestanda, kriver ett férnyat
godkinnande. Underhdll av delsystem féranleder diremot inte
krav p nytt godkinnande.

3.9 Sparbilssystem och de transportpolitiska
malen

De transportpolitiska méilen dr antagna av riksdagen och ir en
utgingspunkt for alla statens dtgirder inom transportomridet,
exempelvis hur myndigheterna ska prioritera bland olika énske-
mal och behov nir de genomfér sina uppdrag. Milen ska dven
vara ett stdd for regional och kommunal planering.

Ett nytt forslag till transportpolitiska mil presenterades i
regeringens proposition SOU 2008/09:93, M4l for framtidens
resor och transporter” i mars 2009. Det 6vergripande maélet for
svensk transportpolitik ska, precis som tidigare, vara att siker-
stilla en sambhillsekonomiskt effektiv och ldngsiktigt héllbar
transportférsdrjning f6r medborgare och niringsliv 1 hela landet.

Kopplat till detta mél foreslds ett funktionsmil och ett
hinsynsmil. Funktionsmélet tar avstamp 1 begreppet tillging-
lighet.  Transportsystemets  utformning, funktion och
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anvindning ska medverka tll att ge alla en grundliggande
tillginglighet med god kvalitet och anvindbarhet samt bidra till
utvecklingskraft i hela landet. Hinsynsmailet behandlar miljo,
hilsa och sikerhet. Det transportpolitiska hinsynsmalet stakar
ut att klimatpdverkan stegvis kan minskas genom att energi-
effektiviteten 6kar och beroendet av fossila brinslen bryts. Ar
2030 bor Sverige ha en fordonstlotta som ir oberoende av fossila
brinslen. Transportsektorn ska dven bidra ull att &vriga
miljokvalitetsmdl nds. Funktionsméilet foér hilsa innebir att
samhillets trafiklosningar ska gynna de som gir, cyklar eller

fiardas kollektivt.

3.9.1 Kan sparbilar vara samhallsekonomiskt effektiva?

Ett fital berikningar finns gjorda om spirbilars samhills-
ckonomiska effektivitet. Nigra samhillsekonomiska analyser av
sparbilssystem har gjorts 1 Sverige och internationellt det senaste
dret. En storre samhillsekonomisk analys av spdrbilssystem
utférdes dr 2008 av SIKA’. Den samhillsekonomiska kostnads-
nyttoanalysen gjordes dels foér en fallstudie av sprbilssystem
som komplement till kollektivtrafiken i Stockholmsregionen,
dels for en utbyggnad av en interregional hghastighetsbana for
sparbilar 1 hela Milardalen (med anslutningar tll tinkta
kompletterande lokala och regionala banor).

Resultatet av analyserna visar att en dverflyttning av resor
fran bil till sparbil leder till samhillsekonomiska vinster i form av
restidsvinster, mindre utslipp av luftféroreningar och koldioxid
samt minskad olycksrisk och ligre bullernivéer. Studien visar att
det ir viktigt att ta hinsyn till effekterna i1 hela transport-
systemet av en spirbilsinvestering, i form av en omférdelning av
resande mellan firdmedlen, for att f8 en korrekt bedémning av
samhillsekonomiska effekter.

3 Utvirdering av sparbilssystem. SIKA Rapport 2008:5.
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Spérbilsbanan i Stockholmsregionen, kombinerad med tring-
selskatter och utbyggd traditionell spirtrafik i form av en
pendeltigstunnel, beriknas enligt analysen ge en nyttokostnads-
kvot (NKK) pid 1,08 trots att investeringskostnaden belastas
med den dyra pendeltdgstunneln®. Hoghastighetsnitet i
Milardalen beriknas ge en god samhillsekonomisk lénsamhet,
med en NKK pé 1,35-1.59, beroende pé beriknade stora restids-
vinster. Den sambhillsekonomiska lénsamheten bibehélls i en
kinslighetsanalys nir det giller kostnader, antal resande och
genomsnittlig restaxa.

I en brittisk analys® har en jimférelse av kostnader, resande
och samhillsekonomi gjorts mellan utveckling av ett spérbils-
system och forbittrad busstrafik i1 staden Daventry. Utbyggd
busstrafik skulle attrahera 17 procent av resorna jimfért med
dagens 4 procent, medan PRT skulle attrahera 22-33 procent,
beroende pd vilken reskostnaden skulle bli fér trafikanterna. I
analysen dras slutsatsen att PRT med sidana resandeandelar
skulle ticka sina driftkostnader och till stor del ocksd kapital-
kostnaden fér nitet. Nyttokostnadskvoten beriknas 1 analysen
bli mellan 5,5 och 7,6 for spirbilsnitet jimfoért med 4,1 for
busstrafik.

I en ny rapport om finansiering av spirbilssystem, jimfért
med traditionell kollektivtrafik’ har bland annat en analys gjorts
av tickningsbidragens storlek fér 59 svenska stider — dels med
dagens busstrafik, dels med spirbilsnit 1 dessa stider. Analysen
visar att sparbilar kan vara samhillsekonomiskt lénsamma 1
stider med 40000 invdnare eller fler. Av de 59 analyserade
stiderna uppvisar ett femtontal en samhillsekonomisk 16nsam-
het om sparbilsnit skulle ersitta busstrafik, dven om taxorna
héjs f6r att motsvara kraven pd kommersiell 1énsamhet.

* Infrastrukturplanering fér 6kad transportpolitisk maluppfyllelse i storstider. SIKA
Rapport 2008:6.

¢ Daventry PRT Scopings Study, Daventry District Council, SKM, Phase 2 Report,
Februari 2008.

7 WSP Rapport 2008.:21 pd uppdrag av Vinnova, Vigverket, Banverket och SIKA.
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Befolkningstitheten ir den faktor som enligt studien verkar
ha storst betydelse for den samhillsekonomiska lénsamheten.
Foljande svenska stider bedéms enligt studien uppfylla kriteriet
for samhillsekonomisk 16nsamhet med sparbilsnit™: Géteborg,
Malmé, Uppsala, Linkoping, Orebro, Norrképing, Helsingborg,
Jonkoping, Umed, Karlstad, Bords, Luled, Uddevalla, Alingsds
och Hirnésand. Tabell 3.1 nedan redovisar ett rikneexempel
som belyser detta.

Goteborg 1,7 3299 661 2638
Malmo 1,5 545 138 408
Uppsala 1,9 244 113 131
Jonkoping 1,1 232 78 154
Linkoping 1,4 190 84 107
Orebro 1,0 257 53 203
Helsingborg 1,2 170 61 110
Norrkoping 1,1 168 63 105
Umea 1,1 161 31 129
Karlstad 1,8 141 43 97
Boras 1,3 113 53 60
Lulea 1,3 149 45 104
Uddevalla 1,8 65 17 48
Alingsas 1,8 52 7 45
Harnésand 1,1 48 2 45

Figur 3.1. Samhillsekonomisk 16nsamhet och kostnader for sparbils-
system respektive busstrafik i 15 svenska stider. Killa: WSP Rapport
2008:21.

Den samhillsekonomiska lénsamheten av spdrbilsnit 1 dessa

femton stider kan uppskattas till 1,5 (nyttokostnadskvot). Det

3% Flera av de kommuner som anmilt intresse for sparbilar till denna utredning har inte
ingdtt 1 studien.
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innebir att samhillsnyttan i genomsnitt uppgér till 1,50 kr per
satsad kostnadskrona.

3.9.2  Hur bidrar sparbilssystem till langsiktig hallbarhet?

Den halva av det évergripande transportpolitiska méilet som ror
lingsiktig hillbarhet ir mindre tydligt preciserat dn samhills-
ekonomisk effektivitet, dir samhillsekonomisk kalkyl brukar ses
som ett férenklat men dnd3 konkret sitt att beddma méilupp-
fyllelse (trots att inte alla externa effekter finns inkluderade och
medriknade 1 en samhillsekonomisk kalkyl 1 dag). Lingsiktig
hillbarhet brukar dirfér behandlas otydligt och vara svdrare att
folja upp i samband med planering av transportsystemet’.

Formuleringen “ldngsiktigr hdllbar” hirrér frin det mal om
hillbar utveckling som lades fast vid FN-konferensen i Rio de
Janeiro &r 1992. Det har en ekologisk, en ekonomisk och en
social dimension och betonar sirskilt kravet pd rittvis fordelning
mellan generationer och inom virldssamfundet. Diskussionen
om hillbarhet i1 de transportpolitiska propositionerna férs med
utgdngspunkt i detta mal. Tanken med formuleringen av det
overgripande mélet dr att ett transportsystem som ir forenligt
med ett l3ngsiktigt hllbart samhille miste infria hogt stillda
krav utifrdn sivdl ekonomiska, sociala som miljomaissiga
utgingspunkter®. Kravet pi en lingsiktigt hillbar transport-
forsorjning syftar till att dstadkomma ett transportsystem som dr
“miljomissigt, ekonomiskt, kulturellt och socialt héllbart”.
Manga vitt skilda tolkningar gors i praktiken av begreppet*.

Hur kan spérbilar bidra till 18ngsiktig hillbarhet? Den ekono-
miska delen av langsiktig hdllbarhet kan hinforas till samhills-
ekonomisk effektivitet. Foér den ekologiska dimensionen av
langsiktig hallbarhet sigs att de transportpolitiska mélen ska

* Forslag till ny transportpolitisk infrastruktur. Analys av férutsittningar. SIKA Rapport
2008:2.

“ Transportpolitik fér en hillbar utveckling. Regeringens proposition 1997/98:56.

* Forslag till ny transportpolitisk infrastruktur. Analys av {orutsittningar. SIKA Rapport
2008:2.
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bidra till att miljokvalitetsmilen uppfylls. Nir det giller den
sociala dimensionen handlar det om hur olika grupper 1 samhillet
paverkas pd olika sitt av spirbilar. Det giller hur spirbilar
paverkar olika gruppers tillginglighet till arbete, service och
fritid. Sparbilar kan ge forbittrad turtithet och kortare restider
jamfért med buss och kriver inte korkort som bil gor. Sparbilar
kan hirigenom o©ka tillgingligheten fér grupper som inte har
tillgdng till bil och dilig tillgdng till snabb kollektivtrafik med
god turtithet.

Social hillbarhet paverkas ocksd av hur spérbilar orsakar eller
motverkar barridreffekter, buller och annan miljomaissig
paverkan 1 olika geografiska omriden och vilka som d& paverkas.
Spérbilar diskuteras 1 dag ofta ur ett jimstilldhetsperspektiv —
hur pdverkas mins och kvinnors tillginglighet av ett sparbils-
system jimfoért med andra firdmedel? Trygghet kommer hir in
som en viktig aspekt®.

I bilaga 3 utvecklas ytterligare frigan om en héllbar transport-
politik.

3.9.3 Tillganglighet — trygghet, jamstalldhet,
transportkvalitet

I de nya transportpolitiska milen lyfts tillginglighet fram som
ett fortydligat funktionsmal till det 6vergripande mélet.
Transportkvalitet, jimstilldhet och anvindbarhet for alla
preciseras som viktiga aspekter av tillginglighet®.
Transportkvalitet kan foér sprbilar innebira driftsikerhet och
tidhdllning nir det giller restid och vintetid. For jimstilldhet
men dven for transportkvalitet dr upplevd trygghet hos reseniren

2 Friberg, Tora: Sparbilar och genus. 1998-10-27. Bilaga 3, Avancerade trafiksystem med
fokus pd sparbilar. IST Rapport 2009:1.

“ Funktionell tillginglighet: “Transportsysystemets utformning, funktion och
anvindning ska medverka till att ge alla en grundliggande tillginglighet med god kvalitet
och anvindbarhet samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Transportsystemet ska
vara instillt, dvs. likvirdigt svara mot kvinnors respektive mins transportbehov. ”SOU
2008/09:93, "M4l for framtidens resor och transporter”.
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en viktig aspekt. Frigestillningar som ofta kommer upp, nir
automatiska bansystem diskuteras runt om i virlden, ir att
frinvaron av férare orsakar oro och ridsla bland resenirerna
samt att man kinner sig utlimnad att klara sig sjilv 1 hindelse av
tillbud eller incidenter. En studie* av hur resenirers upplevelser
av trygghet och sikerhet pdverkas i automatiska bansystem visar
att deras upplevelser av sikerhet beror pd minniskorna kring
firden mer in p sjilva tekniken f6r firdmedlet. Resenirerna ir
ridda for okinda personer.

Ett flertal studier som ingick i litteraturinventeringen visade
att resenirerna, trots information och upplysning, vanligtvis inte
kinner tll att fordonen ir forarlosa. Detta gillde 1 system med
stora vagnar (t.ex. 1 Paris) eller medelstora vagnar (t.ex. forarlgst
tunnelbanesystem i Lille). Erfarenheterna frin Lille visade att
personal som roér sig oregelbundet i systemet, sdsom
konduktorer eller vaktpersonal och som kan dyka upp slumpvis,
ir en viktigare faktor for resenirernas upplevelse av trygghet in
om det finns forare eller inte. Sammanstillningen visar att oron
for andra resenirer minskade 1 sparbilar och andra system med
sma4 vagnar, dir det ir mojligt att resa ensam.

P4 samma vis som for alla firdmedel ir det viktigt att sirskild
uppmirksamhet dgnas it att frimja trygghet nir sparbilssystem
utformas. Forskning pekar p3 att viktiga aspekter {6r att utforma
firdmedel och miljéer kring dessa s& att de upplevs som trygga
av resenirerna ir féljande faktorer®:

e Mer personal synlig 1 och kring det aktuella transport-
systemet — stationsvirdar, konduktérer och vakter.

e Bra belysning ombord i fordonen samt pi stationer och
hillplatser — inte minst p8 vigen till och frin dessa.

e Stidning och klottersanering — en skripig och vandaliserad
miljo ger resenirerna en kinsla av otrygghet pd grund av att

* Borjesson, Mats & Peterson Bo E: Resenirernas upplevelser av automatiska bansystem.
KFB Rapport 1999:21.

* Trygghet i kollektivtrafiken. En forskningssammanstillning. Transek 2003.
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fordonet/omrddet ser ut att vara negligerat och odvervakat.
Och vice versa — en vilskott, skripfri miljo ger intryck av att
miljén dr 6vervakad och dirmed siker och trygg.

e Opvervakningskameror som ger resenirerna en dkad kinsla av
trygghet har visat sig ha en bred acceptans.

e Avvisning av tiggare, berusade, stokiga ungdomsging eller
andra som genom sitt upptridande stér medpassagerare.

e Samverkan med brottsférebyggande myndigheter och orga-
nisationer som socialtjinsten, polisen, Lugna gatan och
dylikt, liksom med skolor och kommuner i brottsfére-
byggande syfte.

e Samverkan med kommunerna i den fysiska planeringen — det
ir kommunerna som ansvarar f6r gingvigar till hillplatser
och fér belysningen av dessa; Hallplatser bor lokaliseras s3 att
de inte uppfattas som avsides*.

e Information som ir av stor betydelse — kunskap ger trygghet.

o Litt tillgingliga och vil synliga larmtelefoner, som gir till en
bemannad &vervakning. Detta ir kopplat till behovet av
information — det bér vara tydligt skyltat pd stationer och
hillplatser vart man kan vinda sig eller ringa for att 3
assistans om ndgot hinder.

Spérbilar kan dessutom bidra till 6kad jimstilldhet genom att de
ger en okad tillginglighet som gynnar kvinnor. Fortfarande har
firre kvinnor in min korkort och bil och fler kvinnor in min
viljer, eller ir hinvisade till, kollektiva firdmedel. Sparbilsnit
innebir snabbare resor frin start till mil jimfért med linje-
bunden kollektivtrafik och ékar dirfér tillgingligheten. Sparbilar
ser ut att mota kvinnligt resmoénster bittre dn traditionell

% Friberg, Tora: Sparbilar och genus. 1998-10-27. Bilaga 3, Avancerade trafiksystem med
fokus pd spirbilar. IST Rapport 2009:1.
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kollektivtrafik pd grund av hogre tillginglighet och bittre
anpassning till lokala resor"’.

Aven korkortslosa personer fir, for resor dir spirbil finns
som alternativ, tillgdng till ett firdmedel vars flexibilitet och
komfort pdminner om bilens. Att sorja for bra kollektivtrafik for
lokala resor ir viktigt for flera grupper, inte minst fér turister,
personer med funktionshinder, ungdomar samt ildre. En grupp
som vixer mycket snabbt det nirmaste decenniet ir ildre 6ver
80 4r*. Kollektivtrafiken behéver utformas for att erbjuda dessa
grupper en god tillginglighet sd att inte tillgdng tll bil blir en
skiljelinje mellan dessa och andra grupper 1 samhillet.

3.9.4  Trafiksdkerhet, miljo och hilsa

I de nya transportpolitiska mélen fértydligas det dvergripande
maélet med ett hinsynsmaél avseende “sikerhet, miljo och hilsa”
som komplement till funktionsmalet "tillginglighet™.

Spérbilar antas leda till firre olyckor pd grund av automatise-
ringen. Med motesfria banor ovan mark kan olycksrisken
minska. Vid forliggning av spérbilsinfrastruktur som utnyttjar
luft- eller sidoutrymme i anslutning till redan befintlig
infrastruktur, sdsom motorvigar, ir det viktigt att utforma
sikerheten s att risken for pdkorning av bilar eller lastbilar
minimeras. Det kan ske exempelvis genom konstruktioner som
skyddar pelare och fundament fér spirbilsbanan. Sparbils-
systemet i amerikanska Morgantown har under sina drygt 30 &r
hittills inte drabbats av ngon olycka med dédlig utgéng.

Nir det giller miljén har spdrbilssystem potential att bidra till
okad energieffektivitet jimfort med andra firdmedel tack vare
den litta konstruktionen av banan och den l3ga friktionen hos

7 IST Rapport 2009:1.
* Hinsynsmal sikerhet, miljé och hilsa: "Transportsystemets utformning, funktion och
anvindning ska anpassas till att ingen ska dédas eller skadas allvarligt samt bidra till att
miljokvalitetsmalen uppnds och till 8kad hilsa. ” SOU 2008/09:93, M4l {6r framtidens
resor och transporter”.
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fordonen. En studie®” av energiférbrukning fér framdrivning av
sparbil jimfért med bil och buss visar att sparbilsbanor dr mindre
energikrivande per kilometer att bygga dn nya vigar. Studien
inkluderar momenten byggande av bana respektive vig,
tillverkning av fordon, framdrivning, uppvirmning av fordon,
kallstartstilligg for bil, eloverforing for sparbil och vinterdrift.

SIKA har i en aktuell rapport™ kontrollberiknat dessa energi-
berikningar for sparbilarna Vectus och ULTra. Energianalysen
ger att dagens sparbilar ir omkring fem gdnger mer energisndla
in dagens personbilar. Elbilar beriknas ha en total energifér-
brukning pd 0,23 kWh/fordonskm, nigot hogre in spérbilens
0,18 kWh/fordonskm bland annat pd grund av elbilens stérre
tyngd (batterier) och hjulfriktion. Hogst kapacitet och ligst
energiférbrukning per personkilometer har befintliga tunnel-
banor och pendeltig’.

En sammanstillning™ visar att vid normala beliggningsgrader
har spérbilar tillsammans med biogasbussar och spirvigar ligst
koldioxidutslipp jimfort med etanolbuss, personbil och miljs-
dieselbuss.

Nir det giller hilsofarliga luftféroreningar har spirbilen inga
direkta utslipp, eftersom den ir eldriven. Utslippen sker vid
produktionen av elektriciteten. Om elen ir vindkraft-, vatten-
kraft- eller solbaserad ir utslippen minimala. Eventuell friktion
mellan fordon och balkbana kan ge upphov tll partikel-
emissioner. Vid linjirmotordrift minimeras partikelemissioner
till friktion enbart om si kallade passiva hjul anvinds i1
konstruktionen.

En spérbilsbana, utformad som en hogbana, medfér ett
visuellt intrdng 1 den omgivande stadsmiljon. Det ir viktigt att
anpassa olika delar av ett spdrbilssystem till de lokala forutsitt-
ningarna. Detta stiller hoga krav pd omsorgsfull arkitektonisk
gestaltning av balk, pelare, stationer och vagnar. Speciellt for

* Gustavsson & Kaberger . Energiférbrukning {6r spartaxi, VT I-studie nr 737. 1998.
%0 Utvirdering av sparbilssystem. SIKA Rapport 2008:5.

' IST Rapport 2009:1.

52IST Rapport 2009:1. Sid. 31.
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centrala stadsdelar ir ett anpassat gestaltningsprogram viktigt.
For ytteromrdden och i breda befintliga gaturum kan enklare
gestaltningsprogram viljas. I kinsliga miljoer kan tunnlar vara ett
alternativ’. En positiv aspekt pd intrdng och barridreffekter ir att
sparbilssystem kan frigora virdefull mark 1 titorter om trafik pd
redan befintlig infrastruktur, exempelvis vigtrafik, lyfts upp frin
marknivi till balkbana.

3.9.5 Nagra slutsatser om sparbilars betydelse for
transportpolitisk maluppfyllelse

For att bedéma spérbilars samhillsekonomiska effektivitet och
langsiktig héllbarhet dr det viktigt att vara tydlig med vilka
effekter som ir onskvirda vid en satsning pd denna teknik. For
att bidra till okad transportpolitisk maluppfyllelse ir det viktigt
att sparbilssystem utformas sd att de tar andelar frin sidan trafik
som undergriver mdlen — vilket oftast ir biltrafik. Sparbilar bor
dirfor inte inforas sd att de enbart ger ny trafik utan att
omférdela befintlig trafik.

En omférdelning frin exempelvis glest eller ojimnt
trafikerade, foérarbemannade busslinjer till obemannade
anropsstyrda spdrbilar kan ge forbittrad ekonomi och kraftigt
forbattrad tillginglighet for en ny kollektiv trafikform (sam-
utnyttjade sparbilar).

Hur spirbilssystem passar in 1 samhillsplaneringen som
helhet och vilka effekter som bedéms kunna uppnis i form av
resvaneforindringar dr dirfor visentligt.

P4 motsvarande sitt dr det av stor betydelse hur utbyggnaden
av spirbilssystem finansieras. Tas medel frin investeringar i
effektiv kollektivtrafik eller frdn investeringar i1 6kad tillging-
lighet med biltrafik? Detta kan starkt pdverka den resulterande
firdmedelsfordelningen i det framtida resandet.

53 IST Rapport 2009:1
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3.10 Industripolitisk betydelse av en svensk
satsning pa pionjarbanor

Forutsatt att ett sprbilssystem lever upp till férvintningarna —
att erbjuda privatbilens férdelar (individuell direktresa pd
begiran samtidigt som en ny kollektiv trafikform utvecklas
genom samdkning 1 sparbilar) utan bilismens avigsidor (tringsel,
olyckor, energiférbrukning och klimatpaverkan) — 6ppnas en
mycket betydande marknad inte bara 1 Sverige och Europa utan
dven globalt.

Transporter och kommunikationer inklusive deras kring- och
stddsystem utgdr en av de storsta industrigrenarna i virlden
bredvid jordbruk och fastigheter. Transporter (liksom radio-
kommunikation) ir styrkeomriden for Sverige med tvd ledande
tillverkare av kollektivtrafikfordon (bussar) och tvd biltill-
verkare. Sverige har ett gott renommé inom trafikplanering,
drift, ledning och underh8ll med flera internationellt verksamma
konsultforetag.

Transportindustrins betydelse for sysselsittningen 1 Sverige
illustreras av att Bombardiers beslut att flytta ut tdgtillverk-
ningen frin Sverige har lett till f6rlust av 2 000 arbetstillfillen.
Betydelsen giller inte bara tillverkning utan dven projektering,
projektledning, drift, underhdll och konsultverksamhet. Vi ir nu
mitt inne 1 en dramatisk omstillning av bilindustrin, dir person-
bilstillverkarna i Sverige och alla deras underleverantérer med
sikerhet har en oklar framtid och dir minga tiotusentals jobb
star pd spel.

Stora resurser har satsats inom traditionell kollektivtrafik
utan att dess marknadsandelar har kunnat behillas de senaste
50 &ren. Samtidigt vixer biltrafiken, vilket tydligast mirks pd
tringseln pd vigarna. Satsning pd miljévinligare bilar fir ingen
effekt pa tringseln.

For de som kan erbjuda l6sningar pd dagens komplexa trafik-
problem vintar en gigantisk marknad. Vi i Sverige har unika
mojligheter att bli ledande pd den marknaden. Det ir
anmirkningsvirt att den ledande koreanska industrikoncernen

70



Ds 2009:48 Vad ar sparbilar?

Posco, genom Vectus valt att forligga sin utveckling av fram-
tidens transportldsningar till Sverige. Ett viktigt skil var den
kompetens som finns hir. Omkring 70 procent av virdet i test-
banan kommer frin svenska leverantdrer. Fokus for Vectus
engagemang i testbanan ligger pd att utveckla och erbjuda unika
l6sningar. Hittills har Vectus med svensk hjilp registrerat flera
patentansokningar inom konstruktion, reglering, trafikerings-
strategier och sikerhet. Oavsett materialval torde svensk industri
ha utomordentlig férmédga att leverera banor, stationer, vagnar,
styrsystem,  kommunikations- och  informationssystem,
projektering, drift, underhdll, trafikplanering och utbildning.

Vectus avser att erbjuda sin design som en ppen standard,
inom vilken flera leverantorer kan konkurrera med utrustning pd
licensbasts.

Nedan listas ndgra kompetenser och mojligheter for svensk
industri, oavsett vilken spdrbilsproducent som kan bli aktuell,
med typexempel pd foretag:

e Banor, fundament och stationer utgér merparten av spérbils-
investeringarna. Alla svenska byggféretag kan konkurrera om
dessa. Testbanan 1 Uppsala byggdes av Skanska.

o Chassin (underreden) och drivsystem kan monteras av
mekaniska verkstadsféretag med standardkomponenter och
tillverkningsdetaljer 1 stdl och aluminium med traditionell
bearbetning.

o Karosser (vagnkorgar) for spirbilar limpar sig fér buss-
karossérer, av vilka vi har tvd stora i Sverige (Volvo och
Scania). Spérbilar liksom bussar anvinder 1 mindre
utstrickning pressad pldt och i storre utstrickning enkel-
krokta paneler och laminerad plast.

o Styrsystemen bygger pd avancerad programvara i nitverk av
standardprocessorer. Kraven pd sikerhet och tillférlitlighet ar
1 nivd med flygindustrins. Vectus styrsystem har utvecklats av
svenska Noventus.
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Styrsystemen utnyttjar ocksd trddlés kommunikation bade pd
korthdll (DSRC) och medellinga avstind som mobil-
kommunikation. Stérningstdlighet och icke-stérning av
annan kommunikation ir viktiga krav. Ericsson med flera har
kompetens pa detta omrade.

Eldistribution till tusentals spérbilar stiller krav pd avbrotts-
sikerhet, sektionering, avstorning och balansering som liknar
kraven {ér spirvagn och trddbuss. Eldistribution ir ett
svenskt styrkeomridde (ABB och Vattenfall).

Projektering av avancerade ledningssystem utfors i Sverige av
exempelvis Saab Combitech.

Service och underhall kriver liknande kompetenser som vi har
1 bilverkstider.

Overvakning kan erbjudas av svenska vaktforetag som
Securitas.

Sikerhetsgodkinnande krivs 1 varje land och fér varje
installation. Processen for Vectus har letts av TransRail och
ScandPower.

Trafikprognoser, nitutformning, simulering och dimensio-
nering erbjuds internationellt av Sweco, WSP, Ramboll, AF
med flera.

Finansmarknaden behover 6ka engagemanget kring OPS-
l6sningar (offentlig-privat samverkan) med internationell
finansiering. Skanska har initierat och genomfért OPS-
projekt for vigar och broar. NCC och Arlandabanan ir ett
annat exempel.

Projektledning av stora infrastrukturprojekt mot tids- och
kostnadsbudget ir ett svenskt styrkeomrdde (Oresunds-
brokonsortiet).

Utbildningen pd hogskolenivd behdver kompletteras for att
producera de kompetenser som behdvs foér planering,
byggande, drift och underhall av sparbilssystemen samt vidare
teknisk utveckling och forskning i imnet. Kompetensen finns
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bland annat pd KTH men finansiering saknas (se nista
avsnitt).

o Svenska myndigheter behéver arbeta vidare med en nationell
grund fér godkinnande, analys, finansieringslésningar och
kravspecifikationer vid offentlig upphandling med mera, se
kapitel 5.

3.11  Forskning och utveckling

Vi har sett att det 1 dag finns sparbilsleverantérer som nirmar sig
marknadsintroduktion och att det dirmed finns en verklig
forutsittning fér samhillet att préva och virdera den hir nya
trafiktekniken 1 publika tillimpningar. Det tycks sdledes mojligt
att upphandla pionjirbanor. Vi uppfattar ocksd det stora
intresset for att se dessa banor 1 verkligheten som en nyfikenhet
pd att gd vidare i alla aspekter av en s& oprovad foreteelse.

I ett forsknings- och utvecklingsbeniget land som Sverige
kommer minga frigor att stillas:

e Hur kommer minniskor att uppleva resan i sparbil?
e Hur vill man férindra och utveckla sparbilen?

e Hur passar spirbilsbanorna in i staden, landskapet och miljén
overlag?

e Klarar systemet trafiktopparna?

o Vilka forindringar sker 1 biltrafik och vanlig kollektivtrafik
nir ett sparbilsnit har etablerats?

e Nir kan sparbilsniten {8 en sidan omfattning att de verksamt
bidrar till hdllbarhetsmélen?

e Vilka funktionskrav kommer vi att stilla pd spirbilar och
sparbilssystem i framtiden — och redan 1 nista utvecklingsfas?

Forskning och utveckling inom sparbilssektorn ir inte alls
etablerade. Den utveckling som har dgt rum har 1 stora stycken
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skett utanfor eller 1 utkanterna av de resursstarka forsknings-
och utvecklingsinstitutionerna. Inte minst har kreativa, smi
foretag, ofta enmansforetag, spelat en stor roll. En konsolidering
av dmnesomrddets pregnans tycks dock vara pi vig. Nigra
aktuella indikationer, utan krav pa fullstindighet, kan pekas ut.

Europeiska unionens generaldirektorat fér transport och
energi har genom ett antal si kallade fokusgrupper forberett
unionens nya meddelande om transportsektorns framtid med en
underlagsrapport’. En majoritet rekommenderar ett intensifierat
stdd till forskning och utveckling f6r att sikra upp att Europa ir
1 framkanten av utvecklingen av innovativa transporttekniker.
Minga deltagare i grupperna understrok dven betydelsen av att
stddja storskaligt forverkligande av nya teknologier och som
exempel nimns brinslecellsbilar, linjirmotortdg och sparbilar
(podcars).

Banverkets modell {ér en spérbilsstation har visats upp for
EU:s miljé- och energiminstrar vid deras konferens i Are i juli
2009. Dirmed har Sverige ocksd visat en vilja att delta i
utvecklingen av den hir tekniken. Stationsmodellen kommer att
visas vid kommande EU-méten runt om i landet under det
svenska ordférandeskapet. Direfter kommer det kommunala
sparbilsnitverket Kompass att ta 6ver och turnera med modellen
till flera platser i landet.

For att markera spérbilssystemet ULTras invigning pd
Heathrow 1 London senare i r anordnade de berdrda féretagen
och EU-projektet CityMobil en konferens om den méjliga
utvecklingen av sparbilssystem, PRT@LHR, 21-23 april 2009 pd
Heathrow. Vid konferensen presenterades en ldng rad
forskningsresultat, bland annat frdn de tekniska universiteten 1
Leeds, Bologna, Delft och Denver, Colorado, USA samt KTH 1
Stockholm, som oberoende av varandra bland annat visade pd
goda samhillsekonomiska resultat av kalkylerade tillimpningar
av spirbilssystem. Vid konferensen presenterades de tre sparbils-
systemen ULTra, Storbritannien, 2getthere, Nederlinderna, och

> EU DGTREN Focus Groups”~ Report, The Future of Transport, 20.02.2009.
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Vectus, Sverige, som firdiga f6r marknadsintroduktion. Se vidare
bilaga 7, Referat frin konferensen PRT@LHR.

Institute for Sustainable Transportation, IST, citeras flitigt i
denna rapport. IST ir en liten oberoende organisation som har
verkat 1 Sverige och internationellt sedan 2002 med konferenser,
konsult- och utredningsverksamhet, utstillningar och debatter
om spérbilssystem. Kompass har uppstitt som en sjilvstindig
forening ur IST:s verksamhet. IST har sirskilt uppmirksammats
genom de internationella konferenser, Podcar City Conference,
som man anordnat 2007 1 Uppsala och 2008 i Ithaca, NY. Nu
planeras en tredje konferens 1 Malmé i samband med FN:s stora
miljométe 1 Képenhamn, COP15, i december 2009.

Féljande forskningsomrdden kan, enligt IST **, vara intressanta
for att 1 Sverige utveckla kompetensen kring sparbilssystem:

o Resendrsbeteenden
Resenirernas uppfattning om utformning av sparbilssystem
tas fram. Till exempel hur hégt upp spdrbilbanan kan byggas
utan att resenirerna upplever obehag eller hur vagnarna ska
utformas for att ge bista mojliga komfort och trygghet.
Resenirsaspekterna mdste dven studeras ur ett genus-
perspektiv.

o Betalningsvilja
Betalningsviljan hos framtidens sparbilresenirer ir oklar. Kan
den okade flexibiliteten dven medge en hogre tariff jimfort
med dagens kollektivtrafik?

o Resandeunderlag
Hur stor andel av potentiella resenirer kommer att anvinda
sparbilar, jimfért med alternativa transportslag. Hur stora
resandeunderlag kan skapas?

5 ST Rapport 2009:1.
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Miljoaspekter
De viktigaste miljoaspekterna dr emissioner, buller och
barridreffekter.

Elmotorer, drivsystem
Viktiga omrdden att studera ir linjirmotorer, permanent-
magnetmotorer och svira driftférhillanden.

Elsystem
Viktiga omrdden att studera ir matning, kraftéverféring och
sikerhetsaspekter.

Vagnbyggande/kompositbyggande
Viktiga omrdden att studera ir byggande av litta, sikra,
attraktiva och kostnadseffektiva fordon.

Brobyggande

Spérbilbanor som byggs ovanfér marknivd kriver smickra,
kostnadseffektiva och stabila I6sningar.

Optimeringsalgoritmer

Tvd optimeringsomriden ir aktuella — optimering av
vagnarnas inbordes rorelser och prestanda samt optimering av
vagnsdistribution/-logistik.

Gdngdynamik

Vagnens buller, komfort och vibrationer bestims till stor del
av samverkan mellan hjulupphingning, hjul och spar.

Forutom Banverket har flera andra svenska myndigheter
engagerat sig 1 en mojlig spirbilsutveckling. STKA har genomfért
flera analyser av spdrbilssystem. Man pekar bland annat pd att
det redan finns mer dn hundra automatiserade pelarburna balk-
banesystem 1 virlden®, vilka dock alla ir utformade med
betydligt storre fordon idn de som foreslds 1 spdrbilssystem.
SIKA:s samhillsekonomiska analys® visar, liksom tendensen i
utlindska analyser, positiva nyttokostnadskvoter foér sparbils-
investeringar. Transportstyrelsen (tidigare Jirnvigs-styrelsen)

> SIKA Rapport 2006:1.
%7 SIKA Rapport 2008:5.
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ansvarar f6r godkinnande och tilldtlighetsprévning av sparbils-
system och har godkint Vectus” testbana 1 Uppsala. Vinnova har
tillsammans med Banverket och delvis SIKA bekostat flera
utredningar om spérbilssystem, vilka refereras i denna rapport.

Vi har sett att KTH ir representerad 1 internationella
sammanhang om sparbilar. Det ir logistikprofessorn Ingmar
Andréasson som oftast framtrider och vars modeller for
kapacitetsberikningar tilldrar sig stort intresse. Aven professorn
1 kollektivtrafik Bengt Holmberg vid Lunds tekniska hogskola
deltar 1 utvecklingen av imnesomradet.

Totalt sett forekommer dock blygsamma forskningsinsatser
pa de svenska hogskolorna. Frigan dr om inte storre insatser bor
goras pd svenska forskningsinstitutioner om Sverige i lingden
ska kunna utveckla en hogvirdig kompetens inom dmnet.
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4 Intresset for pionjarbanor och
utveckling av sparbilssystem

En kartliggning har gjorts av de kommuner som hyser ett starkt
intresse for utveckling av spdrbilssystem och sirskilt formigan
att 1 en samverkanslosning med staten, eventuellt EU, leveran-
torer, fastighetsigare och andra féretag anligga en fungerande
pionjirbana f6r publik anvindning och utvirdering.

4.1 Kartlaggning av det kommunala intresset

En intresseférfrigan sindes per e-post till landets 290 kommu-
ner den 20 april 2009. Nigra kommuner sinde automatiskt
mottagningsbevis. Fyra kommuner av olika storlek och spridda 1
landet svarade att man inte var intresserad av frigan (Eksjo,
Lund, Norsjé och Odeshog). Utredningen kontaktade, oavsett
intresseanmailan, de kommuner som ir medlemmar 1 féreningen
Kompass och som manifesterat ett starkt intresse for spérbils-
system.

29 kommuner, siledes 10 procent av landets kommuner,
svarade jakande pd forfrigan. Dessa 29 intresserade kommuner
har sedan beretts mojlighet att svara pd ett antal preciserade
frigor och 22 av dessa har besvarat dessa frigor. Emellertid har
minga av de ovriga intresserade kommunerna beskrivit sitt
intresse i den forsta intresseanmilan sd alla 29 kommuner ingdr i
redovisningen.
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Det finns ytterligare nigra kommuner som berérs av de
intresserade kommunernas planer och de férekommer ocksd 1
den fortsatta diskussionen. Bland dessa kommuner ir
Stockholm, Solna och Sollentuna berérda av tvi icke-kommunala
aktorer som ocksi har anmilt sitt intresse. Almhults kommun
har anmilt intresse att folja utvecklingen till sparbilsféreningen
Kompass och detta har fémedlats till utredningen. Siledes ir det
ett drygt 30-tal kommuner, intressenter och berérda pd
bestillarsidan som utredningen har analyserat, se 6versikten,
tabell 3.1 och kartredovisningen, figur 4.1. Se dven bilaga 4 {6r en
detaljerad genomging.
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Tabell 4.1. Oversikt av intresserade kommuner

kursivt = medlem i spdrbilsforeningen Kompass

Intresset for pionjirbanor och utveckling av sparbilssystem

Lan

Kommun (Projekt)

Stockholms I14n

Stockholm
- "Vetenskapsstaden”,

- Stockholmsutstaliningen

Sddertélje, Haninge, Botkyrka, Huddinge

Ekerd, Varmda, Sundbyberg, (Solna),
(Sollentuna), Téby, Upplands Vasby, Sigtuna

Uppsala lan Uppsala
Sodermanlands lan Eskilstuna
Ostergdtiands lan Linképing

Kronobergs l&n

Vaxjo, (Almhult)

Blekinge lan

Karlskrona

Skane lan

Malmé

Véstra Gotalands lan

Uddevalla, Trollhdttan, Kungélv, Goteborg

Orebro I4n

Orebro, Lindesherg

Dalarnas lan

Smedjebacken

Gévleborgs I&n

Gavle, Hofors

Vasternorrlands I&n Sundsvall
Jamtlands lan Are
Vésterbottens lan Umed
Norrbottens l&n Kiruna
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Figur 4.1. Karta 6ver svenska kommuners sparbilsintresse.
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4.2 Genomgang av intresserade kommuner och
aktorer

Hir nedan gors en oversiktlig genomging av alla intresserade
och berérda kommuner samt 6vriga aktorer pd bestillarsidan. En
relativt detaljerad genomging gors 1 bilaga 4 som dven innehéller
detaljerade fakta och referenser till kommuner och objekt.

De preciserade frigorna till intresserade kommuner och
aktorer har varit foljande:

Vartor ir sparbilssystem intressant fér er kommun?
Hur passar sparbilarna in i kommunens planering?

3. Vilka mil (lokala/regionala/nationella) kan det tinkta
sparbilssystemet bidra till?

Finns planforslag f6r banor eller bansystem?

5. Finns berikningar av vilka trafikuppgifter en pionjirbana
skulle kunna [8sa?

6. Ar kommunen intresserad av ett bredare samarbete for att f§
till stdnd en pionjirbana?

7. Finns privata investerare och driftbolag som ir beredda att
delfinansiera (OPS)?

8. Ar kommunen intresserad av en virtuell animering i realtid
av ett sparbilssystem?

9. Vilka investeringar ir kommunen beredd att gora?

10. Finns formella stotestenar for en pionjirbana fér sparbil
(6versiktsplan eller annat)?

11. Hur ser den politiska uppslutningen ut kring sparbils-
planerna?

Svaren pd frigorna 1-5 redovisas summariskt kommun for
kommun i den gingse linsordningen. Svaren p3 frdgorna 4 och 5
redovisas 1 inramat stycke nir planférslag och berikningar finns.
Dessa objekt virderas dven mer i detalj med hjilp av vissa urvals-
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kriterier och, dir si har varit méjligt, en ekonomisk analys, se
avsnitt 4.3 om virdering.

Alla intresserade inser att det krivs ett brett samarbete med
risk- och finansieringsdelning for att klara av en pionjirbana.
Detta dr det generella svaret pd fragorna 6 och 7.

Friga 8 giller mojligheterna att gora en virtuell animering i
realtid av ett spirbilsystem i den egna kommunala miljon. Alla
forstdr styrkan 1 att kunna animera gestaltningen 1 den
kommunala miljon. Flera arbetar redan med denna typ av
verktyg i planeringen och de flesta skulle vilkomna ett stddjande
samarbete f6r att dstadkomma ett *virtuellt férverkligande” av en
pionjirbana i kommunen.

Friga 9 om vilka investeringar som kommunen sjilv ir beredd
att gora besvaras genomgiende mycket forsiktigt men inte helt
avvisande. Man hoppas naturligtvis att en bred samverkans-
16sning, enligt diskussionen 1 svaren pd frigorna 6 och 7, ska ge
mojlighet att 8 in privata och statliga resurser, si att den
kommunala delfinansieringen kan begrinsas och si att kom-
munens insats frimst ska komma att gilla det planeringsmissiga
mojliggérandet.

Ingen intresserad kommun uppfattar att det finns formella
stotestenar, friga 10, i form av fastlagda 6versiktsplaner med
mera. Tvirtom arbetar mdnga kommuner med planrevideringar
varfér en pionjirbana ofta kan inpassas i1 de nya planerna.

Intresserade kommuner har naturligen en politisk upp-
slutning kring utredningar om spérbilssystem i kommunen, friga
11. En handfull kommuner, som genomfort egna férstudier, ir
beredda att gi vidare i en forprojektering om min utredning
forordar en pionjirbana i kommunen.

4.2.1 Stockholms lan

Merparten av svenska kommuner och aktdrer som ir intres-
serade av pionjirbanor och utveckling av spdrbilssystem finns 1
Stockholms lin. Linet utgdr dirmed ett stort kluster av
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intressenter for spérbilsteknik 1 Sverige. Ett tiotal kommun-
ledningar har tagit aktiv stillning fér vidare utredningar om
sparbilsbanor.

Kommuner som har 6vervigt pionjirbanor har éverlag kom-
mit till slutsatsen att Storstockholms Lokaltrafik AB (SL) bor
ingd 1 ndgon form av samverkanslosning vad giller investeringar
samt drift och anpassning av nuvarande kollektivtrafik till det
nya sparbilsutbudet. Det ir dirfér angeliget att i veta hur SL
ser pd ett pionjirbaneprojekt. SL framhiller alla de svirigheter
som kan férvintas med ett helt nytt tekniskt system men deltar,
kanske dven dirfér, aktivt i projekteringsarbetet i Sédertilje och
forstudien for ”Via Academica” 1 norra Stockholm. SL under-
stryker att det vore mycket intressant att genomfdra ett pionjir-
projekt med SL:s medverkan®.

Stockholm

I Stockholm finns tvd icke-kommunala aktérer som vill agera for
att prova sparbilsbanor 1 verkligheten men den politiska
ledningen har inte yttrat sig i frigan.

Via Academica

Akademiska Hus AB har tillsammans med SL och i samrid med
Stockholms Universitet (SU) och KTH I&tit utreda en pionjir-
bana, som ska férbinda omradet vid Ostra station och KTH med
exploateringsomrddet Albano och Stockholms universitet och
Frescati. Nuvarande trafiklosning klarar inte tillvixten 1
omrddet. En pionirbana skulle kunna vara ett bittre alternativ in
bussar och en ny station pd Roslagsbanan samt ett bittre och
billigare alternativ dn en ny tunnelbanestation.

58 Delrapport Sparbil f6r SL, SL 2007-08-09 och samtal/e-post 29-30 juni 2009.
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Den kalkylerade pionjirbanan bestdr av 9,3 km och 17
stationer och betjinas av 90 vagnar med 5 sittplatser 1 varje
vagn. Den genomsnittliga resstrickan ir 1,2 km, vilket tar 2,4
minuter efter en minuts vintan. Den totala investeringen
beriknas till 660 mnkr. Fullt utbyggt antas bannitet ge
upphov till 27 600 dagliga resor med spérbil.

Stockholmsutstillningen

P3 uppdrag av Stockholms stad har en kreativ grupp under
ledning av Jan Aman arbetat fram ett forslag till en ny stor
Stockholmsutstillning som en process éver dren 2010-2012 och
med en medveten koppling till utstillningen 1930, di funkisen
gjorde sitt genombrott 1 Stockholm och virlden. Utstillnings-
omradet ir tinkt att vara pd Jirvafiltet och ett birande element
ir en spdrbilsbana som framtidens transportsystem. Det ir for
nirvarande oklart hur utstillningsplanerna utvecklas.

Sodertilje

Sodertilje har en stor hamn, en dramatisk kanal och storfore-
tagen Scania och Astra-Zeneca. Hir finns ocksd besoksmal som
ndjesparken Tom Tits Experiment och badhuset Sydpoolen. I
Sodertilje finns KTH:s tredriga ingenjdrsutbildningar och
Milardalens hogskola. Antalet arbetsplatser forvintas o6ka
snabbare in befolkningen i kommunen. Detta medfér en 6kad
inpendling vilket stiller krav p3 ett effektivt transportsystem.
Trots fyra jirnvigsstationer med pendeltdg, regionaltdg och
pendeltdg samt regionala busslinjer och ett omfattande buss-
linjenit 1 staden ir andelen kollektivresande bara 9 procent
jamfért med 20 procent i Stockholms lin, samtidigt som bil-
reseandelen ir 76 procent. I ett aktuellt programférslag f6r S6dra
stadskdrnan har man tagit fram en vision foér framtidens kollek-
tivtrafik som kan minska bilresandet genom att erbjuda hogre
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standard dn dagens kollektivtrafik. Andra viktiga mél-sittningar
for arbetet ir att stédja okad in- och utpendling med tig och
stddja integrationen mellan omriden och befolkningsgrupper 1
kommunen.

Sodertilje har genomfért en forprojektering for tvd etapper
2009.

Etapp 1 ir en centrumslinga mellan Tom Tits experiment-
verkstad, dir en servicedepd upprittas via Oppningsbar
brobana éver Slussen till Sydpoolen (badhus). Den omfattar
4,7 km bana och 12 stationer och betjinas av 22 vagnar som
ger upphov till 2 300 resor per dygn. Investeringen beriknas
till 371 mnkr.

Etapp 2 ir en utbyggnad frin Sydpoolen till Ostertilje
station. Etapp 1 och 2 ger en utmirke tillginglighet mellan
pendeltigen till och frin Stockholm vid Ostertilje station och
Sédertilje centrum. Den omfattar 5,6 km bana och
5 stationer. 50 vagnar idr 1 omlopp 1 hela bannitet (etapp 1+2)
for 5400 resor per dygn. Investeringen beriknas till
367 mnkr for etapp 2 och den sammanlagda investeringen fér
etapp 142 ir 738 mnkr.

En forstudie, Sparbilar for Sédertilje — en transportvision,
gjordes 2008. Dir analyserades en forsta utbyggnadsetapp
("ursprunglig etapp 1”) som férbinder Tom Tits och Astra-
Zeneca 1 norr via stadskirnan, Sédertilje Hamn och Scania till
Sodertilje Syd 1 séder. Denna ursprungliga etapp 1 omfattar
11 km bana, 18 stationer och en depi. Trafiken omfattar
13 600 resenirer per dygn. Investeringen antas vara 803 mnkr.

Haninge

Haninge bestdr av skirgdrd och landsbygd samt titorterna
Dalars, Tungelsta och Visterhaninge samt en fragmenterad
stadsbygd med 50 000 invénare. Stadsbygden har i allt visentligt
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tillkommit under 1960- och 70-talen som en typisk s& kallad
“urban sprawl”. Haninge ir av Regionplanekontoret utpekad
som en av dtta regionala stadskdrnor i linet. For att den
verkligen ska uppfattas som en stad krivs att osammanhingande
stadsdelar som  Handen, Brandbergen, Jordbro och
Vendelsémalm foérenas och bide fysiska och mentala barriirer
rivs. Sparbilsbanor har i diskussionerna kommit att uppfattas
som ett mojligt och intressant medel.

Det finns en idéskiss till ett spirbilsnit som férbinder de
olika stadsdelarna med Haninge centrum. Med det skisserade
sparbilsnitet bedoms de fysiska och mentala barriirerna mellan
stadsdelarna  kunna overbryggas. Nigon mer fullstindig
utredning av spdrbilar finns dock dnnu inte och effekter av hur
resvanor och firdmedelsandelar med olika trafikslag skulle
paverkas av detta sparbilsnit har inte analyserats.

ATG, galopp- och travsporten planerar en ny gemensam
huvudstadsbana. Ett alternativ ir vid Krigslida pendeltdgstation 1
Haninge. Detta ir en limplig lokalisering av en pionjirbana for
sparbilar.

En forbindelse mellan Haninge och Flemingsberg, med bland
annat fjirrtigstation och universitet, nimns som en intressant
mojlighet 1 framtiden.

Botkyrka

Botkyrka dr en geografiskt splittrad kommun och kan sigas
bestd av tvd delar med omkring 40 000 invinare vardera. Tunnel-
banan foérsoérjer den norra delen med Fittja, Alby, Hallunda och
Norsborg, medan pendeltdget foérsorjer den sédra delen med
Tumba och Tullinge.

Det saknas en kraftfull férbindelse mellan den norra och
sodra delen. Dessutom saknas goda forbindelser mellan den
norra delen och den nirbeligna regionala kirnan Flemingsberg 1
Huddinge samt mellan den sédra delen och den likaledes
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nirbeligna regionala kirnan Kungens kurva/Skirholmen i
Huddinge/Stockholms kommuner.

Det finns ett blockéverskridande politiskt intresse for att 6ka
kunskaperna om spdrbilssystem och dess potential. Sparvigar
diskuteras regionalt pd Sédertdrn, bland annat den s3 kallade
Snabbspirvig Syd. Inom kommunen vill man i férsta hand binda
samman den norra och sddra delen med bittre trafikférsorjning
via den si kallade familjeparken i Higelby. Man vill préva en
sparbilsbana ~ Alby  T-banestation-Higelbyparken-Tumba
pendeltigstation, en stricka pd 4,5 km, vilken siledes dven
forbinder T-banan och pendeltdgen.

Huddinge

Huddinge deltog 1 EU-projektet EDICT ar 2002, dir den
svenska delen av projektet bestod i att studera en spirbilsbana
mellan Kungens kurva och Skirholmen. For nirvarande pdgir
arbetet med en férdjupad oversiktsplan fér Kungens kurva.
Inriktningen 4r att planera fér Snabbspdrvig Syd, men man
framhaller att mojligheten for sparbilar inte ska byggas bort. Om
fastighetsigarna 1 Kungens kurva visar ett starkt intresse for
sparbilar kommer kommunen att positivt préva planering av ett
sparbilsnit.

Virmdé

Virmdo ir en av landets snabbast vixande kommuner. Sommar-
tid uppgdr befolkningen till nirmare 100 000, medan antalet
fastboende ir 37 000. Nacka och Virmdé kommuner beriknas
ha 200000 invdnare ar 2030 och kommunerna samarbetar i
trafikfrigor.

Dagens trafiksituation 1 Virmdé utgor ett snabbt vixande
problem. 63 procent av kommunens invénare arbetspendlar till
Stockholm eller andra kommuner. En central friga dr hur
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Virmdoborna ska kunna ta sig in till Slussen i Stockholm. Att
16sa transportfrigan ir en forutsittning fér att kommunen ska
kunna fortsitta utvecklas i dagens takt. Vignitets kapacitet ir
begrinsat och klarar inte befolkningstillvixten. SL siger nej till
sparvig till Virmdo av ekonomiska skil. Planeringen av tunnel-
bana till Nacka/Ormingelandet dr framskjutet till efter & 2030
pd grund av resursbrist. Dessutom énskar Virmdéborna resa till
och frin Slussen utan byte fér att inte vilja bilen.

Sparbilssystem ses som ett intressant och miljvinligt
alternativ fér Virmdo, bide lokalt 1 kommunen och i framtiden
som en regional forbindelse till Slussen.

Virmdé har utrett frigan om sparbilssystem i kommunen.
Utredningen har féreslagit ett lokalt sparbilsnit i Gustavs-
berg med 14 km, investering 984 mnkr, samt, dversiktligt, ett
regionalt spirbilsnit pid omkring 86 km, som bland annat
forbinder Gustavsberg och Slussen med en 20 km regional-
bana och med en vagnhastighet p& 80 km/tim.

En limplig pionjirbana ir 6 km av det féreslagna lokala
sparbilsnitet 1 Gustavsberg. Denna anliggs pid strickan
Munkmora - Gustavsbergs centrum - bostadsomradet
Charlottendal — motorvigen vid trafikplats Gustavsberg
(busshéllplats till och frin Stockholm) — Halludden (planerad
konsthall). Investeringen fér pionjirbanan blir 450 mnkr
(enligt utredningens kalkylvirde 75 mnkr/km). Pionjirbanan
betjinar huvudsakligen lokalt resande och matning till och
frin den regionala busstrafiken.

Ekerd

Ekers kommun ser spirbilar som ett intressant alternativ till
busstrafiken mellan Ekeré och Bromma i Stockholm. Spérbilar
anses kunna komplettera andra trafikslag i kommunen. En ban-
strickning f6rbi Drottningholms slott kan vara antikvariskt och
gestaltningsmissigt svir att 16sa, men kommunen ir Sppen for
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en utredning om detta tillsammans med SL. Det finns for
nirvarande inga detaljplaner eller arbetsplaner for spdrbilsbanor
respektive bansystem. Inga berikningar finns om nyttoeffekter
och kostnadskonsekvenser av sparbilssystem 1 kommunen.

Sundbyberg

Sundbyberg ir landets minsta kommun till ytan men visionen ir
att befolkningen ska 6ka frdn 36 000 till 55 000 invénare dr 2020.
Hir fors diskussioner om anliggande av spirbilssystem. Nir
kommunen byggs ut kan en satsning pa sprbilar frimst ersitta
behovet av personbil och personbilsresor som annars riskerar att
oka pa kollektivtrafikens bekostnad.

De strickningar som bedéms intressanta dr foljande:

e Sundbyberg C - Marabouparken — Annedal; Annedal i
Stockholms kommun byggs ut med 2 000 bostider som har
sin naturliga knutpunkt i Sundbyberg och kommunen vill
inte 3 en 6kad biltrafik frin Annedal.

e Helenelund/Sollentuna — Kista C/Stockholm — Norra Kym-
linge/Sundbyberg; 1 Norra Kymlinge planerar kommunen/
Vasakronan utbyggnad med kontorslokaler som skulle
betjinas vil av ett spdrbilsnit som korsar kommungrinserna
pd Jirvafiltet och binder samman T-banan i Kista och
pendeltdgstationen 1 Helenelund.

e Sundbyberg C — Hallonbergen — Stora Ursvik. Stora Ursvik
byggs ut med 4 500 bostider; utefter strickan Skar antalet
invénare med 15 000 till 4r 2020.

Det finns inga berikningar av vilka trafikuppgifter en pionjir-
bana skulle kunna f3. Kommunen ir dock beredd att samverka
for en pionjirbana i eller som berdr kommunen.
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Solna

Kommunen har inte anmilt intresse fér sparbilsbanor, men
Akademiska Hus AB onskar i framtiden bygga ut *Via Acade-
mica” frin Albano i Stockholm via norra stationsomridet till
Karolinska institutet 1 Solna.

Sollentuna

Kommunen har inte anmilt intresse for sparbilsbanor, men
berérs av Stockholmsutstillningens och Sundbybergs énskan om
en spérbilslink mellan Kista C och Helenelunds pendeltigstation
i Sollentuna.

Tiby

Kommunen arbetar med en férdjupning av éversiktsplanen for
omridet Arninge-Ullna som ir tinkt att bli en funktionsblandad
stadsdel med 7500 invdnare. I planeringen sigs att man ska
6ppna fér moderna och hillbara 16sningar pd trafikférsérjningen.
Eftersom det hir rér sig om nyexploatering ser kommunen en
mojlighet att planera ett nytt trafiksystem frin grunden.

Hir planeras dven ett nytt resecentrum med ny héllplats for
Roslagsbanan, koppling till regional busstrafik och eventuellt en
station for ny regional spdrtrafik, den si kallade Roslagspilen.
Inga politiska beslut ir fattade om utredning av sparbilssystem 1
kommunen.

Upplands Visby

Kommunen planerar att vixa visterut, ned mot Milaren, efter att
tidigare ha vixt mestadels 6sterut, mot och 6ver E4:an. Tvd
storre stadsdelar planeras, Eds Allé med 700 bostider och Visby
Sjostad med upp till 1 300 bostider. Det ir en stor utmaning att
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begrinsa tillkommande biltrafik. Spértrafik diskuteras dirfor
frdn InfraCity 1 Oster via jirnvigsstationen till Eds Allé och
Visby Sjostad. Sparbil ses som ett intressant alternativ och
kommunen har haft tankar pd spirbilssystem sedan 1990-talet.
Kommunen ser girna en pionjirbana hir och anfér de direkta
tigforbindelserna till bide Stockholm, Uppsala, Arlanda, Mirsta,
Sollentuna och Solna frin jirnvigsstationen.

Sigtuna

Sigtuna/Arlanda ir ett av landets starkaste tillvixtomriden och
ir  naturligtvis  ett  betydelsefullt  kommunikationsnav.
Kommunen ir ocksd utpekad som en av linets regionala
stadskidrnor. Flygplatsen priglar kommunen och det medfor
dven att tillgingliga och hillbara 16sningar f6r marktransporterna
soks. Trots att kommunen har fem jirnvigsstationer, varav tre
pa Arlanda, en i Mirsta, och en 1 Rosersberg samt ett omfattande
busslinjenit ir tillgingligheten inte s3 bra som man 6nskar.

Kommunen har 1 minga &r samverkat med berérda aktorer,
bland annat Lfv Arlanda, f6r att finna 16sningar pd problemen
med marktransporterna och har vid flera tillfillen utrett om
automatiska, anropsstyrda spdrsystem skulle kunna vara
16sningen. I &versiktsplanen fér Arlanda har ett reservat
markerats for en automatisk spértrafiklosning.
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Sigtuna tog senast 2005 fram ett férslag till demonstrations-
anliggning” med ett bannit mellan Mirsta C med nytt,
sydligare  plattformslige, Arlandastad och  Arlandas
terminaler. Bannitet omfattar 30 km och 37 stationer. Det
beriknas & 18 800 resenirer per dag. Beriknad investering
enligt kalkylvirdet 75 mnkr/km ir di 2,25 miljarder.

Kommunen har inga detaljerade berikningar f6r en mindre
pionjirbana. Tillkomsten av en pionjirbana miste ske som en
samverkanslésning mellan bland annat Luftfartsverket, SL
och kommunen.

Kommunen har i augusti 2009 stillt sig positiv till att medverka i
en férprojektering av en pionjirbana i Arlanda-Mirsta—omridet.

4.2.2 Uppsala lan
Uppsala

Uppsala ir vir fjirde storsta kommun. Den har mer dn 190 000
invinare och beriknas vixa tll 250000 invdnare ar 2030.
Uppsalas tillviixt belastar vignitet hirt och man har inriktningen
att utveckla ett allt bittre kollektivtrafiksystem. Inriktningen dr
ett utvecklat busslinjenit med perspektivet att kunna éverga till
sparburna system.

Ett stomlinjesystem for bussar ska vara utbyggt till &r 2013.
Trycket pd stadens centrala delar medfér dock en trafiksituation
dir bussarna kan komma att blockera varandra. Dirfér finns en
klar politisk vilja att utveckla alternativ till buss. Sparvig har
diskuterats som alternativ i minga &r och kommunen har dven
bedrivit ett eget utvecklingsarbete med automatbanor under
1990-talet. Kommunen deltar 1 EU-projektet CityMobil. I detta
projekt deltar dven den engelska staden Daventry som har
kommit ldngt i planerna pd att bygga ett sparbilssystem.
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Genom CityMobil har kommunen fitt stod till en forstudie
av spérbilssystem i Bolinderna — ett centrumnira industriomride
som successivt forvandlas till handelsomrdde med bland annat
ett nybyggt stort IKEA-varuhus. Forstudien genomférdes 2008
och innehiller forslag till ett effektivt sparbilsnit 1 Bolinderna,
dimensioneringsanalys, kostnadsberikning och en analys av
trafikdrift utifrdn busstrafikens ekonomi och investeringsstod
frén staten/EU.

En pionjirbana anses passa bra i Bolinderna eftersom det
gestaltningsmissigt dr relativt enkelt att anligga balkbanor
genom omridet. Handelsomrddet har outnyttjade parkerings-
platser under dagtid och de antas kunna utnyttjas som infarts-
parkering for vidare fird med spdrbil mot centrala Uppsala eller
med tdg och buss.

Det skisserade sparbilsnitet 1 férstudien kopplar ihop
Bolinderna med nya Resecentrum vid jirnvigsstationen.
Banan ir omkring 9 km lang med 18 stationer. 130 spérbils-
fordon bedéms behovas i1 systemet som beriknas kosta
700 mnkr. Styrstation, fordon och hillplatser ingdr i den
beriknade kostnaden.

Som en framtida utbyggnad av spdrbilsbanan finns férslag om
utbyggnad mot Akademiska Sjukhuset och universitetsomridet.
Kommunstyrelsen har 1 augusti 2009 tagit beslut att bejaka
forprojektering av en pionjirbanan for spérbilar i Bolinderna,
alternativt i sjukhus—/Gluuténomridet om staten utser Uppsala
som en kandidat {6r pionjirerna.

En dryg mil norr om Uppsala planeras ett stort shopping-,
idrotts- och fritidsomride, kallat Fulleré Park, och som har
tigforbindelse med Uppsala. Man planerar en form av
automatisk stadsbana i omradet. Detta ir si kallad GRT (Group
Rapid Transit) och faller utanfér ramen f6r denna utredning som
giller PRT (Personal Rapid Transit).
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4.2.3 Sodermanlands lan
Eskilstuna

I Eskilstuna planeras utbyggnad av nya stadsdelar, samtidigt som
gator och vigar redan ir 6verbelastade. Eskilstunas stadsplan ir
mirkt av hur historiens olika trafikleder har delat upp staden 1
olika enklaver. Staden genomkorsas av en &, av jirnvig och av
motorvidg med stora barridreffekter som foljd. Staden delas
dessutom av en stor rangerbangird. Planer finns att g8 under
bangirden med en vigtunnel, men det ir inte utan problem d&
dns vatten litt kan tringa in.

Kommunen har i flera &r diskuterat potentialen hos sparbilar.
Mark ir en bristvara 1 staden och spérbilsbanor ses som ett sitt
att flytta bort trafik frin marknivd. Ett spdrbilssystem skulle
knyta ithop och 6ka tillgingligheten till stadens alla delar
samtidigt som gatuutrymme frigors.

Ett sparbilsnit bedoms ocksd kunna bidra till att éverbrygga
ndgot av de barridrer som jirnvigen, rangerbangirden och E20
utgor.

Kommunen beslutade &r 2007 att ta fram en férstudie om ett
lokalt spirbilssystem. Forstudien innehéller forslag till en lokal
pionjirbana i Eskilstuna. Syftet med forstudien ir att ge
ansvariga planerare och politiker diskussions- och planerings-
underlag for att kunna g8 vidare med frdgan om en pionjirbana.

Som en forsta etapp, “etapp 07, foreslds en spirbilsbana
mellan Milarsjukhuset, Resecentrum vid Eskilstunas jirn-
vigsstation, Parken Zoo och Tuna Park. Banan omfattar 6 km
dubbelspir och nio stationer och investeringen beriknas till
450 mnkr.
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4.2.4 Ostergdtlands l3n
Linkdping

Linkoping idr landets femte storsta kommun. Ambitionen med
fortsatt stark tillvixt innebidr stora péfrestningar pd trafik-
systemet. Dirfér miste fordelningen pd olika firdmedel
forindras mot storre hillbarhet, vilket innebir betydligt firre
bilresor. Detta stiller nya krav pd kollektivtrafiken mot ett mera
kapacitetsstarkt och effektivt system. Sparbilar ses som en
intressant del 1 en sddan utveckling. Kommunen satsar pd ett
kollektivtrafikstrdk kallat LinkLink och en stadsstruktur som
gynnar kollektivtrafik lings detta strik. Hir kan spdrvagn eller
sparbil etableras om sd dnskas.

Linképing har skisserat ett fullt utbyggt spirbilsnit 1 hela
staden utom 1 de historiska och centrala delarna. Nitet har
92 km dubbelriktade spdr och 118 hallplatser/stationer.
Kalkylvirdet 75 mnkr/km ger &verslagsmissigt en total
investeringsniva pa 6,9 miljarder kronor.

Fullmiktige har i ett beslut dr 2007 uttryckt intresse for ett
bredare samarbete med flera aktorer for att 3 tll stdnd ett
sparbilssystem 1 Linkdping. Nigon mindre pionjirbana finns
inte forstuderad i Linkdping.

4.2.5 Jonkopings lan

Inget aktuellt intresse har noterats 1 linet.

4.2.6 Kronobergs lan

Vixj6 har meddelat att man inte f6r nirvarande har intresse av
sparbilsbanor men att man vill félja utvecklingen. Spérbils-
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nitverket Kompass har mottagit en anmilan frin Almhults
kommun dir man uttrycker énskan “om att {3 folja de pilot-
projekt som ir pd ging”.

4.2.7 Kalmar lan

Inget aktuellt intresse har noterats 1 linet.

4.2.8 Gotlands lan

Inget aktuellt intresse har noterats 1 linet.

4.2.9 Blekinge ladn
Karlskrona

I Karlskrona har spirbilar uppmirksammats. Kommunens
planerare har i budgetdirektiven fitt uppdrag att se pd mojlig-
heterna med ett sddant system. Det finns ett politiskt intresse
kring spdrbilsbanor 1 kommunen. Kommunen har inga plan-
forslag for sparbilsbanor men en del tankar kring detta. Nigra
berikningar av vilka trafikuppgifter en pionjirbana skulle kunna
16sa, resandefrekvens och motsvarande minskning av andra
resandeformer har dnnu inte tagits fram.

4.2.10 Skane ladn
Malmo

Malmé har nyligen genomfért en stor utredning, kallad
“Framtidens kollektivtrafik 1 Malmé”. Som ett resultat av
utredningen arbetar Malmé nu med inriktningen att spirvig ir
ett nytt element f6r stadens planering for att méta den starkt
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okande efterfrigan i kollektivtrafiken, vid sidan av att utveckla
befintligt bussbaserade system. Denna inriktning innebir att det
ir svart att uppbidda tillrickliga resurser for att analysera och
utveckla spdrbilssystem. Likvil ir Malmé intresserad av att f6lja
utvecklingen av spdrbilar. Stadens intresse for spirvig innebir
inte att staden miste avstd frdn att delta 1 utvecklingen av spér-
bilar helt och hillet. Man betraktar spirbilar som ett transport-
system under utveckling, dir mycket dterstdr av forskning och
praktisk utveckling innan potentialen fér denna typ av system
till fullo kan fastslés.

Malmé kan bidra med att foresld ett antal avgrinsade
omrdden i staden som kan vara av principiellt intresse fér spar-
bilar. Limpliga omriden fér en pionjiranliggning bedéms vara
sddana som inte tillhér ”de tunga strdken”, dir spirvagnar eller
utvecklad busstrafik kan bli aktuellt och som pd grund av sin
struktur kan anses svirforsoérjd med kollektivtrafik av tradi-
tionellt snitt. Fosieby dr exempelvis ett storskaligt men extensivt
industriomrade i sydostra utkanten av staden, dir en spirbils-
bana skulle kunna vara aktuell. Svigertorp ir ett bilorienterat
handelsomride 1 séder med potentiell koppling till den regionala
kollektivtrafiken genom nirheten till jirnvigsstationen med
samma namn. Ett nytt IKEA-varuhus planeras vid Svigertorp.

4.2.11 Hallands ldn

Inget aktuellt intresse har noterats 1 linet.

4.2.12 Vastra Gotalands lan

Norr om Géteborg finns ett mindre kluster av spérbils-
intresserade kommuner. Som redovisas nedan har Uddevalla och
Trollhittan férdjupade planer pd en spirbilsutveckling och dven
Kungilvs ~ kommun  har  anmilt intresse. ~ Omridet
Trollhittan/Vinersborg/Uddevalla. med omgivande mindre
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kommuner riknar med en befolkningstillvixt pd totalt omkring
200 000 invénare till ir 2030.

Utredningen har haft en diskussion med féretridare for
Goteborgs kommun genom bistdnd av Ekocentrum 1 Goteborg.
Liksom 1 Stockholm och Malmo, vira andra storstider, finns en
avvaktande nyfikenhet pd sparbilsintresset runt om 1 landet men
man planerar i férsta hand f6r modernisering och utveckling av
den vanliga kollektivtrafiken. Géteborg har en 1ang meritlista nir
det giller utredningar om spértaxi; sparvigsdirektdren Sixten
Camp tog initiativ till en utredning redan pd 1960-talet och
didrefter har flera utredningar {oljt; att det aldrig har blivit ndgot
bestdende resultat av dessa utredningar dr kanske nigot som
belastar det spdrbilsintresse som trots allt finns 1 Géteborg.

Uddevalla

Uddevalla ir 1 ett expansivt skede med befolkningstillvixt och
okande sysselsittning. Detta foérutsitter fortsatt bostads-
byggande och kommunen har en god planmissig beredskap for
markupplitelse och exploatering ur savil kortare som lingre
perspektiv.

Antalet sysselsatta okar 1 Uddevalla. Handeln utvecklas
sirskilt starkt genom anliggningen av stormarknaderna vid Torp
intill och vid E6, norr om Byfjorden, 7 km vister om Uddevalla
C. Torp ir ett av landets storsta handelsomriden och stdr infor
ytterligare expansion. Torp etablerades dr 1991 och har vuxit
starkt som handelsplats med sitt strategiska lige vid den nya
motorvigen E6 genom Bohuslin. Inom ett par dr utdkas enligt
planerna handelsplatsen med ett IKEA-varuhus och nya
fackhandelsytor (IKANO Retail). Torp kommer dirmed att bli
mer dn dubbelt s3 stort. Antalet besokare uppgir nu till
6,2 miljoner per dr och efter expansionen riknar man med
10 miljoner besokare per &r.

En spérbilsbana 1 form av slingor inom Torpomridet skulle
sammanbinda handelsomrddets olika delar vilka avskiljs av
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vigarna E6 samt Lv 161 och bidra till att minska biltransporterna
och kan dven omfatta kopplingar till tdget pd Bohusbanan och
stadsdelen Herrestad.

Den naturliga utvidgningen av spdrbilsnitet pd Torp ir en
bana mot Uddevalla centrum. En sidan utbyggnad knyter di
andra maélpunkter till systemet, som exempelvis Uddevalla
stadshus, fordonstillverkaren Pininfarina och Uddevalla sjukhus.
Ett utbyggt spdrbilsnit 1 Uddevalla titort har potential att
ersitta ovrig kollektivtrafik med buss. En sddan utbyggnad kan
dock inte genomféras forrin systemet provats och utvirderats 1
tillricklig omfattning.

I ett lingsiktigt perspektiv kan sparbilar ge mojligheter till
intressanta kopplingar mellan stiderna inom Trestad (Uddevalla,
Trollhittan och Vinersborg) och dven andra kommuner inom
“Fyrbodalsomridet”. For att enbart losa transportbehovet
mellan stiderna ir avstindet for ldngt for att sparbilar skall vara
intressant. Det idr forst om alla tre orterna lokalt utvecklar spar-
bilsnit som en sammankoppling av stiderna blir naturlig.

Kommunen féresldr en pionjirbana pd Torps handelsomride
omfattande 3,5 km bana och 8 stationer inom omradet. Banan
medfér iven en brobyggnad &ver E6 motorvigen.
Investeringen antas bli 300 mnkr. Antalet resor pd 4rsbasis
antas bli omkring 2 miljoner, dvs. 6 700 per handelsdag.

Trollhittan

Trollhittan har en unik historia som industri- och teknik-
kommun med kind kanal och vattenfall. Ambitionen ir att vixa
till 70 000 invénare r 2030 frin dagens 55 000. Kommunen har
en inpendling med omkring 11 000 personer per dag.

Trollhittan har fortsatt fokus pi tillvixt och utveckling.
Kommunen ir sirskilt engagerad 1 "Innovatum science center”
som bygger vidare pd den industriella kompetensen 1 staden.
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Utbyggnaden av jirnvigens dubbelspdr och en fyrfilig E 45
mellan Géteborg och Trollhittan pdgdr planenligt. En planering
pigir for helt nya bostadsomriden, liksom fértitningar av
bebyggelsen 1 attraktiva ligen. Hogskolan Vist dr sedan hosten
2008 etablerad i ett samlat campus mitt i centrala Trollhdttan.

Trollhittan har faststillt en fordjupad 6versikesplan for
utveckling av handelsomridet Overby. Mellan stadskirnan och
Overby handelsomride ir avstindet omkring 3 km och p$
strickan finns en banvall efter nedlagt jirnvigsspar. I samband
med pdgdende utvecklingsarbete av handelsomridet har idén om
ett sparbilssystem som tinkbar transportférbindelse mellan
handelsomridet och stadskirnan lyfts i diskussionerna vid flera

tillfillen.

Trollhittan foreslir en pionjirbana mellan Trollhittan C och
Overby handelsomride. Lingden ir 7 km och 5 stationer
antas pd strickan. Det innebir en investering pd omkring

525 mnkr.

4.2.13 Varmlands lan

Inget aktuellt intresse har noterats 1 linet.

4.2.14  Orebro ldn

Orebro

I Orebro har vissa diskussioner forts kring hur sprbilar skulle
kunna bidra till transportsystemet. Ett visst intresse finns i
handelsomridet Marieberg dir IKEA ligger. Mojligen kan spér-
bilar vara ett viktigt komplement till existerande kollektivtrafik
pid ndgra relationer, exempelvis Soédra station - rese-
centrum/Centralstationen — Regionsjukhuset — Universitetet.
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Kommunen har {6r 6vrigt inga utarbetade férslag till bansystem
for spérbilar.

Lindesberg

For Lindesberg skulle en spirbilsbana enligt ovan i Orebro vara
virdefull eftersom manga Lindesbergsbor har anledning att
koppla sina tigresor till och frin Orebro just med dessa besoks-
mal. Poingen med att vagnarna gir nir individen eller en mindre
grupp vill 8ka minskar restiden markant mellan Lindesberg och
exempelvis universitetet och gor det mycket littare att dags-
pendla. Detta skulle kunna frimja en hogre utbildningsnivd
vilket ir efterstrivansvirt, enligt kommunen.

Det finns inga utarbetade planer men skisser for sparbils-
banor i kommunen.

4.2.15 Vastmanlands lan

Inget aktuellt intresse har noterats 1 linet.

4.2.16 Dalarnas lan

Inget fordjupat intresse har noterats 1 linet. Som svar pd
utredningens forsta kontaktbrev har dock Smedjebacken pekat
pd att kommunen har en svdr arbetsmarknadssituation och ir
beroende av att underlitta arbetsmojligheterna 1 Ludvika.
Avstindet mellan centralorterna ir bara 7 km, men tdg och buss
gdr glest och det dr for dyrt att 6ka frekvensen. Det innebir att
skiftarbete eller arbetstid tidigt pd morgnar eller sent pd kvillar
kriver privat bil, medan spdrbil ir tillginglig ”24/7”. En spir-
bilsbana mellan Ludvika och Smedjebacken skulle kunna betyda
mycket f6r bida orterna, menar man.
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4.2.17  Gavleborgs lan

P4 1990-talet arbetade stadsbyggnadskontoret i Givle med ett
sparbilsprojekt, som bland annat fokuserade pa hur en spirbils-
bana kan passas in vil i stadsmiljén och inte upplevas som ett
oacceptabelt intrdng i gaturummet. I telefonsamtal frdn Givle
har man till utredningen meddelat att man har ett fortsatt
intresse for att utveckla spirbilssystem 1 Givle.

Hofors

Hofors har flerdrig erfarenhet av arbete med spérbilar. Dessa
erfarenheter har under senare tid breddats genom de kontakter
som forevarit med exempelvis spdrbilsnitverket Kompass.
Hofors kommun har sokt st6d for en etablering av ett sparbils-
centrum 1 Hofors hos Delegationen fér Héllbara Stider. Under
flera 4r har kommunen samarbetat med SkyCab AB for att
utveckla ett gemensamt spérbilsprojekt. Projektet har finan-
sierats av Banverket, Region Givleborg, Linsstyrelsen i
Givleborg, EU:s strukturfond MAL2 Norra, Hofors kommun,
SkyCab AB och privata féretag inom Industrlgruppen SkyCab

Hofors har en stabil politisk majoritet foér satsning pd
sparbilsteknisk utveckling.

En pilotbana i Hofors ir tinkt att g& mellan jirnvigsstationen
och centrala Hofors men ir mer tinkt som en testbana fér att
utveckla spdrbilssystemet. Inriktningen ir siledes mer av
teknisk utveckling dn f6rsék till marknadsintroduktion. Den
planerade pilot- eller testbanan dr 7 km ling och torde kosta
525 mnkr (enligt kalkylvirdet 75 mnkr/km). En poing ir att
banan visserligen ir 6ppen for allminheten, men att anvindar-
trycket dr s ligt att stérningar i testfaserna inte fir sd stora
konsekvenser.
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4.2.18 Vasternorrland lan
Sundsvall

Kommunen har intresserat sig for sparbilar som ett miljévinligt
transportsystem som skulle kunna attrahera bide dagens
kollektivtrafikanter och bilister. Under hésten 2009 planeras en
studie av om spdrburen trafik ir mojligt ekonomsikt och
byggnadstekniskt perspektiv i Sundsvall. Man kommer att
berikna vilka trafikuppgifter en sparbilsbana skulle kunna losa.
Den politiska uppslutningen ir 1 dagsliget avvaktande.

4.2.19 Jamtlands lan
Ostersund

I Ostersund har under de senaste &ren ett spinnande hotell-
projekt, ”Bjérntand”, stotts och blotts. Tanken har varit att
bygga ett stort konferenshotell vid toppen av Ostbergets
skidbacke pi Frosons ostra spets, vil synligt i hela Ostersunds
stad 6ver Storsjons smala vatten hir. Det ir svirt att dret runt
komma upp med bil till bergets topp och det planerade hotellet.
Dirfor planerades en sparbilsbana frin flygplatsen pd Froson via
*Bjorntand” och ned i staden 1 en lokal slinga férbi bland annat
busscentralen och jirnvigsstationen, totalt 7 km dubbelspér.
Projektet tycks for nirvarande vara vilande men har ett starkt
politiskt stéd 1 kommunen.

Are

Turismen 4r Ares ”basniring”. Are dr Sveriges storsta samman-
hingande vintersportdestination. Under senare dr har stora
framgangsrika satsningar gjort omridet attraktivt hela fret. Are
satsar ocksd pd att ©ka andelen milj6vinliga resor, det vill siga
resor utan egen bil till och inom omridet. Férutsittningar {or att
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klara detta ir goda, frimst genom jirnvigen och stationen mitt i
centrum. Kommunen vill skapa en lingsiktigt héllbar turism.
Invinartalet 4r 10 000, men antalet turistbiddar ir mer in tre
ginger s minga och kommunen har planer pi att expandera till
50 000 biddar.

Ett spirbilssystem skulle pd sikt kunna 16sa en stor del av de
interna transporterna i dalgangen i Are och ersitta dagens
skidbussar och 1 viss min den omfattande taxitrafiken. Spér-
bilarna skulle ocks minska privatbilismen bide inom och till och
fran Are, vilket férutom miljényttan dven medfér ett minskat
behov av dyrbara parkeringsanliggningar och investeringar i det
lokala vignitet. Kommunens mil om *bilfri miljé i centrum och
mindre trafik 1 dalgdngen” blir dirmed mycket littare att uppna.

Are har for nirvarande skisser f6r tvd banor med spérbilar.
Centrumslingan ir ett enkelspir som binder samman Station
Are med Kabinbanan, VM 8:an och Stértloppets malomrade.
Det ir 3 km och har 7 stationer. Den andra banan binder
samman Rodkullens och Tegefjalls liftar med 3,3 km dubbel-
spar och 3 stationer, vilket i praktiken innebir att Ares och
Duveds skidsystem binds samman; denna bana ersitter en
gondolbana som kostnadsberiknats till 100 mnkr med en
kapacitet pd 3000 3kande i1 timmen. Den sammanlagda
investeringen kan uppskattas till 470 mnkr. En naturlig
samarbetspart dr Skistar, som har en unik kunskap om
skidliftar och olika former av linbanor.

4.2.20 Vasterbottens lan
Umea

Umed dr en starkt expanderande kommun och har som
planeringsmal en befolkning p& 200 000 invanare &r 2050 (i dag
113 000 invénare och Norrlands storsta stad). Kommunen har
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under de senaste 4ren planerat en fortitning av staden.
Botniabanan medfér ett nytt resecentrum, nya Umei Ostra,
alldeles intill universitetet och sjukhuset. Aven den gamla,
centrala jirnvigsstationen ska utvecklas.

Ett attraktivt lokalt transportmedel inom staden behovs for
att forbinda flygplats och jirnvig med méilpunkter av regional
och nationell betydelse. Detta anses nédvindigt for att kommu-
nens mél f6r miljs, tillginglighet och minskat bilberoende samt
méilen 1 “hela-resan-perspektivet” ska kunna uppnis.
Kommunens mél ir att det frin alla stadsdelar ska vara mojligt
att ni, forutom centrum, dven Umed Ostra och region-
sjukhuset/universitetsomrddet med kollektivtrafik. Sparbils-
system dir en losning som fér nirvarande analyseras. Kom-
munens planerare uppfattar att staden inte har tillrickligt
passagerarunderlag for att bygga sparvagnslinjer.

I forstudien analyseras dven olika etappldsningar, varav den
forsta ("etapp 17) skulle omfatta ett nit med 12 km banlingd
och 16 stationer samt 130 vagnar for hégst en minuts vinte-
tid. Detta bannit inkluderar Ume3 flygplats pd Teg séder om
ilven, resecentrum Umed Ostra, Norrlands universitets-
sjukhus (NUS), Umed universitetscampus och kopcentrumet
Strémpilen samt bostadsomridena Alidhem och Carlshem.
Etapp 1 beriknas kosta 898 mnkr och beriknas ge nirmare
12000 resenirer per dag. Medelresan dr 2,3 km och tar
3,6 minuter.

4.2.21 Norrbottens lan

Inget fordjupat intresse har noterats 1 linet. Som svar pd
utredningens forsta kontaktinformation uppmirksammade dock
Kiruna kommun stadens foérestiende flyttplaner. I flyttprojekte-
ringen har spdrbilsbanor évervigts.
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4.3 Vérdering av intresse och mojlighet att
anlagga pionjarbanor

Vilka aspekter dr centrala foér att en pionjirbana ska kunna
fungera som grund fér en god utvirdering av spirbilssystem?
Det ir hir viktigt att skilja pd urvalskriterier fér limpliga
pionjirbaneprojekt och den senare virderingen av den faktiska
anvindningen av den byggda pionjirbanan. Ett starkt politiskt
stod for en viss pionjirbana dr exempelvis ett limpligt urvals-
kriterium vid virderingen av olika banférslag, men det har liten
relevans for allmidnhetens virdering, erfarenhet och utnyttjande
av den forverkligade banans reseméjligheter. Jag dterkommer 1
kapitel 6 med forslag till utvirdering av pionjirbanor 1 faktisk
drift och fokuserar hir pd urvalskriterier for limpliga pionjir-
baneprojekt.

4.3.1 Urvalskriterier

Hir foljer de urvalskriterier som utredningen slutligen har
anvint sig av. Virdefulla forslag har limnats av forskare och
yinstemin. Kriterierna bygger pid en sammanfattning av
Banverket” och diskussioner med bland annat den statliga
referensgruppen, IST och Kompass. De kursiverade urvals-
kriterierna har relevans for det forsta urvalet som diskuteras 1 det
foljande.

>? Krav/kriterier for pilotbana spartaxi. Banverket, Version 2009-05-19.
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Urvalskriterier f6r geografisk placering

e DPionjirbanan bér 16sa ett resandebehov som inte kan
uppfyllas med konventionell trafik.

o En forstudie ska ha genomforts som visar hur pionjirbanan
kommer att fungera med avseende pd attraktiviter och
funktionalitet med mera.

e Banan bor kunna utvidgas pd ett naturligt sitt om den visar
sig framgdngsrik.

e Banan bor, dtminstone till en del, utnyttja normala” gator sd
att visuella aspekter kan provas.

e Banan bér ha ett rimligt litt dtkomligt lige 1 landet s att det
blir enkelt d4ven for internationella besékare att nd banan.

e DPlatsen bér ha lagom efterfrigan for sparbilstrafik, vilket
innebir resandenivier som for buss eller sparvagn.

e Banan bér ha meningsfulla trafikuppgifter dven 1 framtiden.

o Satsning pd en pionjirbana for sparbilar bor ha ett starkt
politiskt stod i kommunen.

Ekonomiska urvalskriterier

e Andra finansiirer in staten bor finansiera mer in 50 procent
av banan. Staten bor inte finansiera driften.

e Kommunen, eller ett projektbolag, ska redovisa hur banan
ska finansieras.
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Trafiktekniska och konstruktionsmaissiga urvalskriterier

Forslager till pionjirbana ska ha ett uppligg som ger en verklig
trafik med verkliga passagerarfloden.

Terminalerna bor upplevas som likvirdiga med andra
trafikterminaler och hillplatser samt med mojlighet att préva
den nya funktionaliteten hos spérbil.

Bana och stationer bér byggas bide pd marken och upphéjt
s& att problem och kostnadsskillnader belyses.

Fullgoda kringfaciliteter méste finnas 1 depd med kompakt
parkering, service, tvitt, underhill och reparation.

Trafiksikerhet och trygghet for resenirer ska vara en design-
forutsittning.

Ett fullgott sikerhets- och nodligessystem ska finnas.

Godkinnande och tillstindsgivning ska vara i nivd med fullt
kommersiella och fullskaliga banor (Transportstyrelsen).

Anliggningskriterier (specifika miniminivéer)
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Banan ska ha minst tre stationer/héllplatser.

Banan ska ha minst fem linjer (linje = stricka mellan tvd
vixlar).

Verksamheten ska ha minst 20 fordon 1 drift.
Banans lingd ska vara minst 5 km (enkelspérslingd).

1/3-2/3 av banan respektive stationer bor vara byggda
upphdjt.



Ds 2009:48 Intresset for pionjirbanor och utveckling av sparbilssystem

Hillbarhetsmatt

Ett hillbarhetsperspektiv pd spirbilssystem och studerade
pionjirbanor har diskuterats av Lars B Johansson 1 bilaga 3 och
kommenteras i avsnitt 4.3.3 Allminna utvirderingsresultat.

4.3.2 Utvardering

Ett trettiotal kommuner och aktérer har siledes férhillit sig mer
eller mindre positiva till utredningens frigor om intresset for
pionjirbanor och spdrbilsutveckling.

De viktigaste urvalskriterierna fér att en kommun eller aktér
ska vara aktuell foér vidare diskussion om limpligheten att
anligga en pionjirbana ir siledes f6ljande:

e Minst en forstudie ska ha genomférts.
o Projektet ska ha ett starkt politiskt stéd 1 kommunen.

e DPionjirbanan ska ha ett uppligg som ger verkliga passagerar-

floden.

Minst tvd av dessa kriterier ska vara uppfyllda.
Tolv kommuner och objekt infriar mer eller mindre dessa
kriterier. Det ir i linsordning féljande:

e Akademiska Hus AB, Via Academica, etapp 1-3, KTH -
Albano — Frescati, 1 Stockholm;

o Sodertilje, etapp 142 och ursprunglig etapp 1,

e Virmdd, Munkmora — Gustavsberg — Charlottendal -motor-
vigen busshpl — Hilludden;

e Sigtuna, Mirsta C — Arlandastad — Arlanda;
e Uppsala, Resecentrum — Bolinderna;

o Eskilstuna, etapp ”0”, Tuna Park — Parken Zoo - Rese-
centrum/Centrum — Milarsjukhuset;

e Linkoping, stadsnit (pionjirbana ej studerad);
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e Uddevalla, etapp 1, handelsomrédet Torp;

e Trollhittan, etapp 1, Resecentrum/Centrum — Overby han-
delsomride;

e Hofors, test/pilotbana for teknisk utveckling;
o Are, etapp 1 och 2, Centrumslingan och Rédkullens — Tege
fjills liftstationer;

e Umes, Etapp 1, Flygplatsen — Alidhem — Carlshem — Uni-
versitetet — Sjukhuset — Strompilen.

Dessa kommuner, och Akademiska Hus, har mer lingtgdende
planer, djupgdende kunskaper, finansiella mojligheter eller
politisk férankring. De har deltagit 1 en férdjupad dialog med
utredningen, ofta vid besok 1 de berérda kommunerna.

Hir nedan foljer en objektvis virdering enligt urvals-
kriterierna. En virderingsskala tillimpas for att ange hur varje
kriterium uppfylls av respektive objekt. Ett minus (-) innebir att
kriteriet inte uppfylls, varken minus eller plus innebir en neutral
virdering, ett plus (+) innebir att kriteriet uppfylls och tvd plus
(++) att kriteriet uppfylls mycket vil.

Via Academica

+  Akademiska Hus har funnit att resandebehovet och mil-
joanpassningen 1 Vetenskapsstaden inte kan tillfredsstillas
med konventionell trafik.

+  En férstudie har gjorts 2009 med fysisk utformning och
ekonomisk kalkyl.

+  Banan kan utvidgas pd ett naturligt och kraftfullt site,
bland annat till Karolinska.

+  Banan utnyttjar till viss del "normala” gator och visuella
aspekter kan provas.
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++ Banan ligger mycket centralt 1 landet och annonserar sig 1
hela Storstockholm och &ver och lings E18.

+

Det blir férmodligen stor efterfrigan pd sparbilsresor.

+  Meningsfulla trafikuppgifter ir mojliga dven efter en
utvirderad férsoksperiod.

Pionjirbanan har stdd i skrivelse frin stadslednings-
kontoret till kommunstyrelsen.

++ Akademiska Hus AB ir en av landets storsta fastighets-
dgare och har genomfért utredningen tillsammans med
Storstockholm Lokaltrafik AB och i samrid med Kungliga
Tekniska Hogskolan KTH och Stockholms Universitet.
Forutsatt kommunalt stéd finns rimligen goda férut-
sittningar for en fungerande finansiell samverkanslésning.

+

Forslagets uppligg bedoms ge ett stort resandeunderlag.

+  Hallplatserna kopplas till tunnelbane- och pendeltigs-
stationer samt bussterminaler.

+  Forstudien redovisar bana och stationer 1 bdde marklige
och upphéjt lige samt depa.

+  Anliggningskriterierna infrias.

Sodertilje

+  Kommunen har funnit att visst resandebehov och milj6-

anpassning inte kan klaras med konventionell trafik.

++4 En forprojektering har genomférts ar 2009 med redo-
visning av fysisk utformning, konstruktiva detaljer och
ekonomisk kalkyl. En férstudie genomfordes &r 2008.

+  Banan kan utvidgas pd ett naturligt sitt till hela staden, 1
forsta hand till de férstuderade etapperna 3 och 4.

+  Banan utnyttjar till viss del “normala” gator och visuella
aspekter kan prévas och har redan delvis visualiserats.
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++ Banan ligger centralt i landet och annonserar sig mycket
vil som en bro 6ver bdde E4 och E20.

+  Det blir en lagom efterfrigan pd sparbilsresor.

+  Meningsfulla trafikuppgifter ir mojliga dven efter en ut-
virderad forsoksperiod.

+  Kommunledningen har uttryckt ett kraftfullt stod for en
fortsatt projektering, men spirbilssatsningen diskuteras
flitigt 1 ortens tidning.

+  Med kommunalt stéd finns rimligen goda férutsittningar
for en fungerande finansiell samverkanslésning. Det
sirskilda kommunala affirsbolaget Telge AB kan spela en
viktig roll. Storstockholms Lokaltrafik AB foljer projektet
och kan férvintas spela en viktig roll. Kommunens stora
foretag kan eventuellt delta i en finansiell [6sning.

+  Forslagets uppligg bedoms direkt ge ett stort resande-
underlag.

+  Stationer/h8llplatser kopplas till pendeltigstation och
busslinjenitet.

+  Forstudien redovisar bana och stationer 1 bdde marklige
och upphojt lige samt depa.

+  Anliggningskriterierna infrias.

Virmdo

+  Kommunen har funnit att resandebehovet och miljs-
anpassning inte kan tillfredstillas 18ngsiktigt med konven-
tionell trafik.

+  En forstudie har gjorts dr 2006 med fysisk utformning och
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ekonomiska overslagsberikningar. Virmdo har bade stu-
derat ett lokalt bannit i Gustavsberg och ett regionalt
bannit genom Nacka och in till Slussen i Stockholm.
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+  Pionjirbanan 1 Gustavsberg kan utvidgas pd ett naturligt
sitt till hela skirgdrdskommunen.

+  Banan utnyttjar till viss del normala” gator och visuella
aspekter kan provas 1 Gustavsberg.

Banan ligger centralt i landet men perifert 1 Stockholms
lin.

- Detir en mittlig efterfrigan pd spérbilsresor.

+  Meningsfulla trafikuppgifter ir mojliga dven efter en ut-
virderad férsoksperiod.

+  Kommunledningen har uttrycke ett kraftfullt stod for en
fortsatt projektering. Viss debatt férekommer i ortens
media.

+  Det finns eventuellt lokala kapitalintressen {ér pionjir-
banan. SL bér ocksd spela en roll foér projektet.

+  Forslagets uppligg bedoms ge ett lokalt resandeunderlag
och inte minst en smidig koppling till den omfattande
arbetspendlingen till Stockholm och &vriga linet.

+  Stationer/héllplatser kopplas till busslinjenitet.

+

Bade marklige och upphdjt lige kan realiseras.

+  Anliggningskriterierna infrias.

Sigtuna

+  Sigtuna har 1 flera utredningar konstaterat att resande-
behovet och miljdanpassningen i Arlanda-omridet inte
kan tillfredstillas med konventionell trafik. Taket for
koldioxidutslipp p& Arlanda flygplats frin och med 2011
kan riskera att begrinsa trafik och verksamhet p& Arlanda.
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+  Den senaste utredningen gjordes ir 2005 med fysisk
utformning och viss ekonomisk kalkyl. Utredningen
giller ett 30 km stort bannit fér Mirsta, Arlandastad och
Arlanda.

+  En tidig pionjirbana redovisades &r 2000 av ungefir
samma storlek.

+  En pionjirbana kan byggas ut till hela Arlandaomridet
och Sigtuna stad.

Det blir en mycket stor efterfrdgan pa sparbilsresor.

++ Bannitet ligger mycket centralt i landet och annonserar
sig mycket vil pd hela storflygplatsen och 6ver E4.

+  Det finns sedan minga &r ett politiskt intresse for spér-
bilssystem 1 kommunen.

+  Meningsfulla trafikuppgifter ir mojliga dven efter
forsoksperioden.

+  Anknytningen till alla terminaler gor det naturligt med
en genomarbetad, modern gestaltning.

+  Banan och stationer kan anliggas bdde upphojt och 1
marklige.

+  Anliggningskriterierna kan infrias.

Uppsala

+  Uppsala har funnit att resandebehovet och miljo-
anpassningen mellan centrum och industri- och handels-
omrddet Bolinderna inte kan tillfredstillas med
konventionell trafik.

+  En forstudie har gjorts r 2009 med fysisk utformning och
ekonomisk kalkyl.

+  Banan kan utvidgas pd ett naturligt sitt till hela staden.
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+  Banan utnyttjar till mindre del “normala” gator, men
visuella aspekter kan provas utan att kinsliga miljoer
drabbas.

++ Banan ligger centralt 1 landet och annonserar sig 1 hela
universitets- och lirdomsstaden samt i1 det medicinska
industriklustret med mycket internationella kontakter och
nirliggande gamla och nya E4. Arlanda ligger 30 km frin
banans sydigaste station vid IKEA-Coop. Banan byggs

samman med nya Resecentrum.

+  Det kan bli en stor efterfrdgan pa sparbilsresor; banan kan
bidra till en positiv centrumvandring mot Bolinderna.

+  Meningsfulla trafikuppgifter ir mojliga dven efter en
utvirderad férsoksperiod.

+  Pionjirbanan har kommunpolitiskt stéd  for en
forprojektering enligt beslut i kommunstyrelsen i augusti
2009. Spérbilssatsningen diskuteras flitigt 1 ortens
tidningar.

++ Bolinderna ir ett stort handelsomride med ménga stora
fastighetsigare som férvintas bidra i en finansiell sam-
verkanslosning. Upplands Lokaltrafik AB och kommunen
har vissa intikter frin en omférdelning av resande frin bil
och buss till sparbil och tdg (Upptiget).

+  Forslagets uppligg bedéms efter hand ge ett stort resan-
deunderlag.

+  Hallplatserna kopplas till nya Resecentrum och buss-
terminalerna. De torde kunna fi vil gestaltade och
funktionella utféranden

+  Bana och stationer/hdllplatser kan prévas i bide marklige
och upphojt lige.
+  Anliggningskriterierna infrias.
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Eskilstuna

+
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Eskilstuna har funnit att resandebehovet och miljs-
anpassningen 1 staden svirligen kan tillfredstillas pd ett
hillbart sitt med konventionell trafik.

En forstudie har gjorts &r 2008 med flera delvis kalkylerade
etapper.

Pionjirbanan kan utvidgas pd ett naturligt och kraftfullt
sitt till hela staden. I framtiden kan man tinka sig en
25 km regionalbana till nirbeligna Vister3s.

Banan utnyttjar “normala” gator och visuella aspekter kan
studeras.

Banan gir rakt genom centrala Eskilstuna och samman-
byggs med Resecentrum, dir det ir en timmes tigresa
till/frén Stockholm. E20 gir alldeles utanfér staden.

Det blir férmodligen en relativt stor efterfrigan pd spir-
bilsresor.

Meningsfulla trafikuppgifter ir mojliga iven efter en
utvirderad férsdksperiod.

Pionjirbanan har ett starkt kommunpolitiskt stod.

Kommunen har inte studerat de finansiella forutsitt-
ningarna for en pionjirbana men utgdr frin att en sam-
verkanslésning maste komma till stdnd.

Forslagets uppligg bedoms direkt ge ett relativt stort
resandeunderlag.

Hallplatserna kopplas till ndgra av de viktigaste trafikknut-
punkterna 1 Eskilstuna vilket bér ge naturliga mojligheter
till en bra utformning.

Bana och stationer 1 bdde marklige och upphojt lige kan
férekomma.

Anliggningskriterierna infrias.
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Linkdping

+  Linkdping analyserar bide spdrvigslosnngar och spirbils-
l6sningar utifrdn problemet att 16sa framtidens resande-
tryck och miljokrav med gingse trafiklsningar.

+  En utredning gjordes &r 1999 och den senaste ar 2007.

+  En begrinsad pionjirbana har inte férstuderats, men de
genomforda utredningarna har analyserat olika stora och
nistan heltickande stadsnit.

+  Linkoping ir landets femte stérsta kommun och har ett
mycket bra "annonslige” mellan landets sydliga storstads-
omréden.

+  Fortsatt utredning av spdrbilssystem har kommunpolitiskt
stod.

+  Linkdping forutsitter att en foérsoksbana kriver en stor
samverkanslésning med statliga, kommunala och privata
aktorer.

Uddevalla

+  Bil- eller busstrafik kan inte l6sa vare sig de interna forflytt-
ningarna pi handelsomridet Torp eller binda samman hela
staden pd ett tillgingligt och hillbart sitt.

+  En forstudie har gjorts &r 2009 med fysisk utformning och viss
ekonomisk kalkyl. Kommunen har studerat en etappvis utbygg-
nad med en etapp 1 som ett internt bannit pd Torp.

+  Banan kan utvidgas pd ett naturligt sitt till hela staden. I fram-
tiden skulle en 18 km regionalbana kunna byggas till Troll-
hittan/Vinersborg.

Banan utnyttjar inte “normala” gator men visuella och funk-
tionella aspekter kan upplevas pd Torp.

+  Banan annonserar sig mycket vil i brobyggnad 6ver E6 med stor
regional och internationell trafik.
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Trafikarbetet blir begrinsat till forflyttningarna inom Torp-
omridet.

+  Meningsfulla trafikuppgifter ir méjliga och utvecklingsbara
dven efter en utvirderad forsoksperiod.

++ Pionjirbanan har ett mycket starkt kommunpolitiskt stod.

+  Torp ir ett stort handelsomride med méinga stora fastighets-
dgare som forvintas bidra i en finansiell samverkansldsning.

+  Forslagets uppligg bedoms efter hand, med utbyggnad av
foljande etapper, ge ett stort resandeunderlag.

+  Banan kopplas till lokal och regional bussterminal pd Torp.

+  Bana och stationer/hillplatser kan prévas i1 bide marklige och
upphojt lige.

+  Anliggningskriterierna kan infrias; Aven om den forsta
etappens banlingd ir ndgot f6r kort, dr antalet hillplatser sddant
att en tillrickligt komplex trafikbild rimligen uppstar f6r utvir-
dering.

Trollhittan

+  Bil- eller busstrafik kan inte 16sa forflyttningarna mellan
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Trollhittans centrum och Overby handelsomride pi ett
tillgingligt och hillbart sitt. En busslinje med mycket ligt
utnyttjande kan med fordel liggas ned och biltrafiken till
Overby skulle minska.

En enkel férstudie har gjorts ir 2009 med fysisk ut-
formning och viss ekonomisk kalkyl. Kommunen har
studerat en etappvis utbyggnad med en etapp 1 pd det
nedlagda jirnvigssparet till Overby.
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+  Banan kan utvidgas pd ett naturlige sitt, forst till lins-
sjukhuset bara 2 km frdn Overby, sedan till hela staden
och iven till nirbeligna Vinersborg. I framtiden kan en
18 km regionalbana anliggas frén linssjukhuset NAL till
Uddevalla C.

+  Banan utnyttjar marginellt “normala” gator, men dir och
over Gota ilv kan visuella aspekter studeras.

+  Banan annonserar sig vil vid Resecentrum, i brobyggnad
over Gota ilv och mot E45/riksvig 44 vid Overby.

- Trafikarbetet blir begrinsat till forflyttningarna mellan
centrum och Overby.

+  Meningsfulla trafikuppgifter ir mojliga och utvecklings-
bara dven efter en utvirderad forsoksperiod.

++ Pionjirbanan har ett mycket starkt kommunpolitiskt
stdd.

+  Opverby ir ett stort handelsomride med flera fastighets-
dgare som forvintas bidra 1 en finansiell samverkans-
16sning. Kommunens stora industriféretag boér dven
kunna delta aktivt.

+  Forslagets uppligg bedoms efter hand, med utbyggnad av
foljande etapper, ge ett stort resandeunderlag.

+  Banan kopplas till fjirr- och pendeltdg samt bussterminal
vid Resecentrum.

+  Bana och stationer/hdllplatser kan prévas 1 bide marklige
och upphojt lige.

+  Anliggningskriterierna infrias.

Hofors

- Hofors ir en liten ort som 1 sig inte 1 férsta hand behover
den hir trafiktekniken.
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++

++

122

Hofors har under flera &r studerat sparbilstekniken. Fokus
har varit och ir att erbjuda en limplig milj6 for test- och
pilotbana for att utveckla sparbilstekniken.

Det finns ingen naturlig utvidgning av en lokal bana.

Test/pilotbanan gir mestadels genom ett smihusomrade
lings en relativt bred vig med gréna ytor pd bida sidorna.

Banan annonserar sig inte mot en stor allminhet eller
internationell publik. Tanken ir att i ett relativt lugnt lige
kunna utveckla tekniken och anvindningen.

Trafikarbetet blir mycket begrinsat.

Det ir osikert om en pilotbana 1 Hofors har tillrickligt
resandeunderlag for att kunna vidmakthillas efter en test-
och utvirderingsperiod.

Sparbilsteknisk utveckling i kommunen har ett mycket
starkt politiskt stod.

En finansiell konstruktion bygger troligen pd att kommu-
nen kan attrahera kapitalstarka intressenter eller
forskningsfinansiirer f6r en teknisk utveckling 1 Hofors.

Forslagets uppligg ger inget stort resandeunderlag men
kanske tillrickligt for en lugn, publik virdering.

Banan kopplas till centrum och jirnvigsstation; utform-
ning av héllplatser kan antas vara en integrerad del i den
tekniska utvecklingen.

Bana och stationer/héllplatser kan provas i bdde marklige
och upphojt lige.

Anliggningskriterierna infrias.
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AI‘C

+  Bil,, taxi- eller busstrafik kan inte 16sa vare sig de interna
forflyttningarna i Are eller till och fran de stora skidlift-
anliggningarna.

+  En forstudie har gjorts dr 2009 med forslag till fysisk
utformning och kalkyl av resandeunderlag. En centrum-
slinga och en sammanbindningsbana mellan Rédkullen och
Tegefjill har redovisats som forslag till pionjirbanor.

+  Banan kan utvidgas pd ett naturligt sitt till flera stug-
omréden.

+  Banan utnyttjar inte "normala” gator men visuella aspekter
kan studeras i unik milj.

Banan annonserar sig vil léings E14 genom Are. SJ:s sta-
tionsmodell f6r spartaxi har 1 juli 2009 varit uppstilld pa
torget i Are. Skidorten har en delvis internationell publik.
Are ligger dock mycket langt frén de stora resstriken och
befolkningsklustren.

Trafikarbetet blir begrinsat till férflyttningarna inom Are-
omrddet och mellan liftsystemen men férvintas ge okad
tillginglighet samt mindre taxitrafik.

+  Meningsfulla trafikuppgifter ir mojliga dven efter en ut-
virderad férsoksperiod.

+  Pionjirbanan har ett kommunalpolitiskt stéd pd utred-
ningsniva.

+  Skistar ir ett féretag bland flera i Are som skulle kunna ha
stort intresse 1 en pionjirbana.

+  Forslagets uppligg bedéms efter hand ge ett stort och
speciellt resandeunderlag.
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Banan kopplas till Station Are och bussterminal. En
utformning fér att kunna ta med skidpaket och annan
utrustning ger mycket speciella villkor och erfarenheter.

+  Bana och stationer/hédllplatser kan prévas 1 bide marklige
och upphojt lige.

+  Anliggningskriterierna infrias.

Umead

+  Konventionell trafik kan inte 16sa stadens trafikproblem
vare sig vad giller tillginglighet eller hillbarhetskrav.

+  En f6rstudie har gjorts &r 2009 med forslag till fysisk ut-
formning och ekonomisk kalkyl.

+  Kommunen har studerat en etappvis utbyggnad med en
etapp 1, som en limplig pionjirbana mellan flygplats,
universitet, sjukhus, képcentrum och bostadsomriden.

+  Banan kan utvidgas pd ett naturligt sitt till hela staden
med etapp 2 och 3.

+  Pionjirbanan utnyttjar begrinsat “normala” stadsgator
men visuella aspekter kan indd studeras 1 en modern
bebyggelse.

+  Banan annonserar sig vil mot nya Botniabanan, flyg-
platsen och Norrlands stérsta besdksfunktioner, universi-
tetet och regionsjukhuset. E4 gdr relativt nira banan.

+  Trafikarbetet omfattar en bred blandning av resande till
och mellan funktionellt mycket olika m&lpunkter.

+  Meningsfulla trafikuppgifter ir mojliga och utvecklings-
bara dven efter en utvirderad forsoksperiod.

+  Pionjirbanan har ett starkt kommunalpolitiskt stod
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+  Det ir minga offentliga institutioner som har mycket att
vinna pd en pionjirbana i Umed. Kommunen forutsitter
en avancerad finansiell samverkansldsning.

+

Forslagets uppligg bedoms ge ett stort resandeunderlag.

+  Banan integreras med stora och moderna trafikterminaler
som flygplatsen och Umei Ostra med fjirr- och
regionaltdg samt bussterminal; gestaltningsfrigorna blir
naturligtvis mycket viktiga.

+  Bana och stationer/hdllplatser kan prévas i bide marklige
och upphojt lige.

+  Anliggningskriterierna infrias.

Sammanfattning

De tolv frimsta intressenternas urvalsresultat, projektfakta och
samhillsekonomiska nyckeltal sammanfattas pd ett 6verskidligt
sitt 1 tabell 4.2 som av lisbarhetsskil ir uppdelad pd tre delar
(men fortfarande i linsordning). Ett enkelt hallbarhetsmétt har
adderats frin genomgingen 1 bilaga 3, Sparbilar i ett héllbarhets-
perspektiv.

e Del 1 {6r Via Academica, Sédertilje, Virmdé och Sigtuna.

o Del 2 f6r Uppsala, Eskilstuna, Linképing och Uddevalla.
e Del 3 for Trollhittan, Hofors, Are och Umes3.
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Tabell 4.2 Sammanstallning av utvardering, del 1: Via Academica,
Sddertélje, Varmdo och Sigtuna
Via Sodertilje Virmdé Sigtuna®!
Academica etapp 1+2% etapp 0 demo-
etapp 1-3 urspr.etapp 1 anliggning
Bef. inkl. pendling 100 000 100 000 40/90 000 50 000
Pionjirbana, km 9 10,3 6 30
Stationer, antal 17 17 9 37
Investering, mnkr 660 738%2 450% 2 250%
Resenirer/dag 27 600 13 600 2245 18 800
Arsnytta, mnkr 278 95 47 -
Arskostnad, mnkr 82 77 69 -
Nyttokostnadskvot 3,4 1,0 0,7 -
Miljoner resor/&r 8,3 4,1 0,7 6,8
Kostnad, kr/resa 8,10 18,80 - -
Vagnar 90 140 - 440
Forstudie av JA, LogC JA, WSP, JA, IST, Skycab utr.
pionjirbana LogC WSP, LogC 2005
Politisk férankring JA, SL, JA JA JA
KTH, SU
Mojlig expansion JA, stor JA JA, lokalt -
”Annonsplats” E18, KTH, E4, E20, sw Skirgards- ARN, E4, 4
SU, Stock- stora miljé jvg-stn
holm inter- industrier knutpkt
nationellt
Trafikldsning isf buss, tig, isf buss, tag, isf bil, buss isf buss, bil
(isf= 1 stillet for) bil bil
Trafikform blandad tra- blandtrafik, lokaltrafik, matartrafik
fik, allmin- allminhet allminhet flygplats
het, stud.mfl allminhet
Hillbarhetsmitt® 3 3 3 3
%Sodertilje Etapp 1 Resprognos och samhillsnytta fr&n foérstudiens
ursprungli%a etapg 1.
¢! Sigtuna, framtida s.k. demonstrationsanliggning enl. utredning 2005.

*2 Etapp 1: 371 mnkr, etapp 2: 367 mnkr, etapp 1+2=738 mnkr.

6 Utredningens uppskattning 75 mnkr per km.

¢ Se not 6.

¢ Hallbarhetsmitt, 1 = mattligt uppskattat virde, 2 = uppskattat virde, 3 = mycket

stort uppskattat virde.
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Tabell 4.2  Sammanstéllning av utvardering, del 2: Uppsala, Eskilstuna,
Linkdping och Uddevalla
Uppsala Eskilstuna®® Link6ping®” Uddevalla
Bolinderna etapp 0 stadsnit Torp
Bef. inkl. pendling 195 000 100 000 150 000 50 000
Pionjirbana, km 9 6 92 35
Stationer, antal 18 9 118 8
Investering, mnkr 700 4508 6900 300
Resenirer/dag 15225 - 48 600 6700
Arsnytta, mnkr 107 - 501 -
Arskostnad, mnkr 90 - 439 -
Nyttokostnadskvot 1,2 - 1,1 -
Miljoner resor/dr 4,57 - 14,6 2
Kostnad, kr/resa 15,90 - 40 -
Vagnar 130 - 820 -
Forstudie av JA, IST, JA,IST Beamways, JA, egen utr.
pionjirbana WSP, LogC WSP
Politisk férankring JA, JA JA, analys JA
Mojlig expansion JA, stor JA - JA
”Annonsplats” 2 universitet, | Milarhdg- Universitetet | E6, Volvo,
industri, skolan, E20 Saab, E4 turism,
ARN, E4 handel
Trafikldsning 1sf buss, bil isf buss, bil 1sf bil, buss isf buss, bil
(isf= 1 stillet for) blandtrafik, begr. trafik,
Trafikform handel, blandtrafik, blandtrafik, handel,
parkering allminhet allminhet parkering
Hillbarhetsmict® 2 3 2 2(3)

6 Eskilstuna, Tuna Park—Parken Zoo-resecentrum/Centrum-Milarsjukhuset.

¢ Link6ping, framtida stadsnit i hela staden enligt utredning 2007.

8 Utredningens uppskattning 75 mnkr per km.

% Se not 10.
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Tabell 4.2. Sammanstéllning av utvardering, del 3: Trollhattan, Hofors,
Are och Umea.

Trol}héittan, Hofors, Are” Ume3d
C-Overby test/pilotb. tvd banor etapp 1
Bef. inkl. pendling 55 000 10 000 10/40 000 115 000
Pionjirbana, km 7 7 6,3 12
Stationer, antal 5 4 10 16
Investering, mnkr 5257! 5257 4707 898
Resenirer/dag - 2257 - 12 000
Arsnytta, mnkr - - - 40
Arskostnad, mnkr - - - 100
Nyttokostnadskvot - - - 0,4
Miljoner resor/ar - 0,087 - 3,6
Kostnad, kr/resa - - - 22,50
Vagnar — 8 — 120
Forstudie av JA, enkel JA, enkel JA, enkel JA, IST,
pionjirbana egen utr. Skycab egen utr. WSP, LogC
Politisk férankring JA JA Delvis JA
Mojlig expansion JA Nej JA JA
”Annonsplats” Saab, E45, Ovako, Skidsport, Flygplats, E4,
Rv44, fritid turism, E14, Universitetet
Hogskolan dret runt reg. sjukh.
Trafikldsning isf buss, bil isf buss, bil 1sf bil, taxi o isf buss, bil
(isf= 1 stillet for) begr. trafik, gondol
Trafikform handel, begr. trafik, specialtrafik, blandtrafik,
parkering lokaltrafik turister mfl allminhet
Hillbarhetsmitt® 2(3) 1 1 3

7 Are, Centrumslingan 3 km enkelspir, 7 stationer och férbindelse mellan
Rédkullens och Tegetjills liftar 3,3 km dubbelspér, 3 stationer.

! Utredningens uppskattning 75 mnkr per km.

72 Se not 13.

7 Se not 13.

7 Utredningens uppskattning.

7> Se not 16.
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I tabell 4.2 finns for ndgra objekt nyckeltal om den sambhills-
ekonomiska lonsamheten vilka har kunnat beriknas for Via
Academica, Sédertilje, Virmds, Uppsala och Umed (det finns bara
begrinsade trafikanalyser 1 6vriga objekt vilket inte har gjort det
mojligt att inom denna utrednings ram ta fram motsvarande
nyckeltal). Man kan inte férvinta sig en positiv samhillsekonomi av
en pionjirbana eftersom en sddan ofta forutsitter byten med annan
trafik. Nir stérre sammanhingande stadsnit byggs ut blir dock de
flesta objekten samhillsekonomiskt lonsamma.

Enhetliga kalkylforutsittningar har tillimpats, 75 mnkr per
bankilometer, 0 procent statligt bidrag (eftersom detta ir en
samhillsekonomisk kalkyl) och 5 procent kalkylrinta.

Virmdos kalkyl baseras pd 6verslagsmissiga schablonvirden
och inte regelritta trafikprognoser som fér Sédertilje och Umes.
Det ir dirfér osikert om lénsamheten mellan Sédertilje, Umed
och Virmdo ir signifikant 3tskilda.

I kalkylerna har ingen hinsyn tagits till en pionjirbanas starka
demonstrationseffekt vilket torde 6ka besgksfrekvensen pd ett
avgdrande positivt sitt’’.

4.3.3 Allmanna utvarderingsresultat

Det underlag som utredningen har kunnat finga in om intresset
for pionjirbanor med spérbilar och sparbilsutveckling ger en del
sirskilda resultat.

De tre storstiderna har allmint sett férhéllit sig avvaktande.
Det beror nog i férsta hand pd att man ir mitt uppe i planering
for utveckling av modern linje- och tidtabellsbunden kollek-
tivtrafik och motortrafikleder. Stockholm berérs av krans-
kommunernas stora intresse fér sparbilsbanor och inom kom-
munen har flera utredningar genomférts. Goteborg har inga
aktuella planer pd spirbilsutveckling men har under snart tre
decennier genomfért en rad utredningar om spdrbilsbanor 1
kommunen. Malmé kan sigas sammanfatta storstidernas syn pd

76 PM Goéran Tegnér, WSP, aug. 2009, Samhillsekonomisk analys av fem
pionjirbaneorter.
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denna utveckling. Man lutar bestimt &t att utveckla modern
linjebunden kollektivtrafik men vill inte avskriva tankarna pi
sparbil i framtiden.

Det stora intresset for sparbilsutveckling finns 1 vira medel-
stora stider och nigra mindre och speciella kommuner. Av de
tolv frimsta intressenterna har hilften ett invinartal eller dag-
befolkning som ir omkring eller mer dn 100 000. Ett karak-
teristiskt 6vervidgande idr hir att spdrvagnslinjer uppfattas som
dyrt for resandeunderlaget i dessa stider och att spirbilsbanor
kan ge en hogre servicegrad och tillginglighet dygnet runt.
Samtliga kommuner, som ir intresserade av och aktuella fér
pionjirbanor, uttrycker forstielse for och vilja till en bred fi-
nansieringslésning av typen offentlig-privat-samverkan (OPS),
dér staten, trafikhuvudmannen, kommunen och privata intressen
ingdr med riskdelning i ett projektbolag. Detta bolag bildas dock
forst efter att en professionell férprojektering genomférts och
beddmts positiv av de tilltinkta parterna (se vidare kapitel 4).

Diskussionerna med kommunerna har ju gillt lokala pionjir-
banor men regionala utvecklingar har flera gdnger kommit p3 tal.
De leverantorer som 1 dag kan ge bud pa lokala spdrbilsbanor har
ingen firdigutvecklad teknik fér regionala tillimpningar. Det
frimsta kravet dr troligen en dubbelt s§ hog gidnghastighet,
omkring 80 km/tim. Ett féljande krav blir troligen ngon form
av tdgbildning, for att kunna klara en hog kapacitet. Detta kriver
dock en teknisk och sikerhetsmissig utveckling, som ingen dnnu
har dgnat sig &t. Det ir dessutom inte aktuellt férrin det finns
tvd eller flera lokala bannit att koppla samman. Nigra exempel
pd idéer om regionalbanor i denna utrednings underlag kan ind3

nimnas:

¢ Gustavsberg — Nacka — Slussen

e Haninge — Flemingsberg — Skirholmen
e Tumba - Alby — Skirholmen

e Eskilstuna — Visterds

e Uddevalla — Trollhittan/Vinersborg

¢ Smedjebacken — Ludvika.
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Samthga respondenter ir mycket intresserade av virtuella
animeringar av spdrbilssystemets gestaltning i den egna stads-,
natur- och trafikmiljén. Fdr man inte mojlighet att anligga en
pionjirbana skulle ett virtuellt *férverkligande ” naturligtvis vara
intressant  for fortsatta Overviganden om satsningar pd
sparbilssystem.

Inga kommuner har kunnat redovisa ndgra férslag till
finansieringslosningar och man ir mer eller mindre 6ppen fér
diskussioner om hur kommunen kan komma att ingd i en
riskfordelad samverkanslésning med andra offentliga och privata
Intressenter.

I ett storre perspektiv ser manga av vdra samtalsparter att den
forsta pionjirbanan med stor sannolikhet kan komma att f6ljas
av mer utvecklade teknologier. Lirkostnaderna kan bli stora men
beroende pd hur utvecklingsbar tekniken ir kan en stigfinnande
operator eller systemleverantér indd ha mycket att vinna pd att
just vara forst.

Ett hillbarhetsmétt har diskuterats i utredningens slutskede,
se bilaga 3, se dven tabell 4.2. Diskussionen av Lars B Johansson
ir tentativ eftersom ett mera fullstindigt underlag, exempelvis i
form av en miljokonsekvensbeskrivning, inte har kunnat géras.
Av de i 6vrigt frimst virderade objekten fir de pionjirbanor som
knyter an till handelsomrdden (Uppsala, Uddevalla och
Trollhittan) ndgot ligre virdering in Svriga objekt eftersom
man kan anta svirigheter fér kunder att avstd frin bilanvindning
1 samband med inkopsresor.

Utredningens slutsatser och forslag redovisas i kapitel 7.
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5 Finansierings- och
upphandlingsformer

Utredningen har uppdragit it Ernst & Young AB att analysera
limpliga genomférandeformer, finansieringslésningar och upp-
handlingsférfaranden nir det giller anliggande av pionjirbanor
for sparbilssystem, ett innovativt nytt transportsystem. Se dven
bilaga 8. Parterna ir presumtiva offentliga bestillare 1 form av
kommuner och leverantérer i lindan av sin utveckling av spér-
bilssystem.

Jag foresldr att en form av offentlig-privat samverkan med
statliga garantier prévas som finansiell losmng och att en sd
kallad konkurrenspriglad dialog prévas 1 en innovations-
upphandling av pionjirbana med spérbilssystem. Detta giller
under forutsittning att férfarandet implementeras 1 svensk lag.

5.1 Offentlig-privat samverkan

Offentlig-privat samverkan (OPS) ir ett samlingsnamn for
alternativa genomférande- och finansieringsformer for projekt
som syftar till att ersitta, renovera eller nyuppféra all sorts
infrastruktur 1 offentlig sektor. Det handlar om att tll hog
kvalitet och pd ett effektivt sitt dver livscykeln hantera vira
gemensamt dgda tillgdngar som till exempel vigar, jirnvigar,
sjukhus, skolor, ildreboenden, arenor, kulturanliggningar — och
sparbilssystem.
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De huvudsakliga drivkrafterna kan indelas i tre omriden:

. Einansiella drivkrafter
e Okad effektivitet

e Innovation

Samverkanslsningar innebir ett titt samarbete mellan en
offentlig och privat aktér nir det giller design, uppférande,
forvaltning och finansiering i samband med att ny infrastruktur
byggs. Dessutom kan sjilva driften av kirnverksamheten ing3 i
upplidgget. Samarbetena kinnetecknas av att finansiella och
operationella ansvar och risker fordelas pd ett optimalt sitt
mellan aktorerna, att det finns en langsiktighet i samarbetet samt
att finansieringen ir helt eller delvis privat. ”/

Rent praktiskt innebir detta att staten (via en myndighet,
verk eller bolag), en kommun eller ett landsting upphandlar en
totalfunktion bestiende av en “nyckelfirdig” anliggning dir
dessutom férvaltning och finansiering 6ver en storre del av
livscykeln ingdr. Samverkanslésningen kan beskrivas som en
komplex form av funktionsupphandling dir en av utmaningarna
ir att beskriva funktionerna samt ta fram funktionskrav.
Betalning sker forst i1 efterhand efter det att totalfunktionen
levererats. Kommunen eller landstinget betalar en minatlig avgift
under den vanligtvis mycket 1inga avtalstiden.

Samarbetet mellan den offentliga och de privata aktdrerna
forutsitter ett partnerskap och gemensamma mail. Grund-
liggande for ett partnerskap ir att alla parter gdr in i samarbetet
med ett 6msesidigt och Ingsiktigt intresse. Omsesidigheten
bestdr i en 6nskan att férbittra, utveckla och skapa nya lsningar
pa ett kostnadseffektivt och hogkvalitativt sitt. Med l8ngsiktigt
samarbete avses samarbete vars mil och juridiska bindningstid
kan stricka sig 6ver en storre del av livslingden och dirmed 6ver
flera mandatperioder.

77 Public Private Partnerships (PPP)- Theoretical models and an analysis of Swedish
contracts (2008)”, Report 81, ISBN 978-91 977302-0-4, Linda Andersson, KTH.

134



Ds 2009:48 Finansierings- och upphandlingsformer

Milet dr ocksd minga ginger en 6nskan om att etablera ndgot
som inte tidigare existerat, eller utveckla ndgot till en ny form
eller struktur.”

Nigra av de viktigaste sirdragen i en OPS-18sning ir f6ljande:

e En offentlig aktér upphandlar vid ett och samma tillfille
yjinster inom byggande och férvaltning, det wvill siga
planering, design, uppforande, drift, underhdll och finan-
siering;

o Tjinster for drift av kirnverksamheten kan ingd i upp-
handlingen;

e Tjinsterna bestills som en totalfunktion med hjilp av funk-
tionskrav;

e Risker och ansvar delas mellan parterna pd ett optimalt sitt
for att ge ett effektivt genomférande och forvaltning dver
livscykeln. Operationella och finansiella risker liggs pd den
privata parten medan den huvudsakliga delen av planerings-
riskerna och formulerande av mil och funktionskrav tas av
den offentliga parten;

e Samverkan sker o6ver ldng tid och dirfér dr kontrakten
vanligtvis 20-40 &r ldnga;

o Finansieringen ir helt eller delvis privat;

o Hog skuldsittningsgrad och projektfinansiering ir vanligt.

78 Offentligt privat partnerskap, ligesbeskrivning”, Sveriges kommuner och landsting,
ISBN 91-7164-024-x.
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5.1.1 Betalningsfloden fér upphandlade tjénster

Ytterligare ett sirdrag ir skillnaderna i betalningsfldden mellan
mer traditionella projekt och OPS-projekt. I en jimforelse bor
samma tidsperiod anvindas och betalningarna bor dessutom gilla
samma uppsittning tjinster. I ett traditionellt projekt, dir storre
delen av risken birs av den offentliga aktoren, sker stora utbetal-
ningar inledningsvis 1 projektet 1 samband med att anliggningen
upptors. Nir denna vil dr firdigstilld, minskar storleken pd
utbetalningarna fér den offentliga parten och bestdr direfter
enbart av ersittning for drift och underhdll. Dessutom &ter-
kommer kostnader f6r reinvesteringar periodiskt.

I ett OPS-projekt sker betalningen i form av en avgift {6r en
funktion. Avgiften erliggs i efterhand. Denna summa inkluderar
samtliga kostnader fér design, uppférande, underhill, finan-
siering och eventuell drift av kirnverksamheten. Uppligget
skapar starka drivkrafter for att projektet:

e genomférs inom tidplan;
¢ genomférs inom budget och
e genomférs till bestilld kvalitet.

Genom att den privata aktdren inte ges ersittning under bygg-
tiden skapas incitament for att firdigstilla anliggningen s snart
som mojligt och dirmed f3 tillging till kassaflodena. Detta
medfér att f4 av de projekt som upphandlas med genom-
forandeformen OPS blir férsenade. Eftersom ersittningen ir
avtalad redan frin borjan stir ocksd den privata aktdren risken
for férdyringar. Skulle det finnas brister i kvaliteten i utférandet
gors kraftiga inskrinkningar 1 ersittningen vilket ger en stark
negativ pdverkan pd de privata aktorerna och deras férméga att
kunna betala rintor och amorteringar pd de stora l&n som har
tagits. Den héga skuldsittningsgraden innebir hirmed att 18n-
givarna (bankerna) har starka drivkrafter att dven se tll att
kvaliteten i utférandet behdlls 6ver hela livscykeln.
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Jamforelse av betalningsfloden vid olika upphandlingsmetoder

[Betalningsflode i traditionell upphandling
| |Betalningsfiode i samverkansldsning (OPS), inkl. finansieringskostnaden

23 45 6 7 68 910 R213MBEITBLANNRIUBN

Figur 5.1. Betalningsfldden {6r upphandlade tjinster,
Killa PPP - en modell fér svensk infrastruktur Stockholms
handelskammare, Rapport 2006:4

5.1.2 Risker

Nationella standardiseringskommittéer virlden éver samarbetar
for att beskriva begrepp kring risk och hantering av risk och en
definition som manga hinvisar till i samband med samverkans-
projekt har framtagits av standardiseringskommittén i Australien
(ASNZA). Definitionen fértydligar att

*Risk idr sannolikheten for att ndgonting kommer att hinda
som har en motsatt pdverkan pd minniskor, anliggningar eller
byggnader, utrustning, ekonomi och miljé in vad som ir onsk-
virt samt konsekvenserna av denna pdverkan.”

Nir en risk virderas beddms dirmed sivil sannolikheten for
att en oonskad hindelse ska intriffa som konsekvenserna om
denna intriffar. Hinsyn méste dessutom tas till att vissa risker
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paverkar varandra, motverkar varandra eller helt enkelt inte kan
intriffa samtidigt.

Risk kan ocksd ses som nigot som kan prissittas. I OPS-
projekt dr det just riskerna och virderingen av dem som utgér
grunden 1 modellen. Nigot forenklat kan sigas att en offentlig
bestillare upphandlar risktagande frin ett privat konsortium via
ett projektbolag. Betalning sker delvis genom en riskpremie.
Grundtanken ir att den som ir bist limpad att bira en risk ska
gora det. For varje projekt krivs en unik riskférdelning, men
schematiskt kan fordelningen illustreras enligt figur 5.2.
Exempelvis anses ofta de privata aktdrerna, pid grund av de
lonsamhetskrav som de ir utsatta f6r, mest limpade att bira
ansvar och risker som har med utférande och finansiering att
gora. Den offentliga parten anses & andra sidan vara bist limpad
att bira risken fér myndighetskrav.

Hur riskerna férdelas beror bland annat pid de olika
aktorernas radighet, det vill siga formdgan att kunna piverka de
aktiviteter som ir forknippade med en risk. En riskfordelning
som innebir att en aktdr ska bira risk utan att det samtidigt
antingen redan finns eller samtidigt férs 6ver radighet 4r inte
optimalt och kommer att leda till brist p& anbud eller till mycket
héga riskpremier for den offentliga aktdren att betala. Det ir
siledes mycket viktigt att 1 ett forfrigningsunderlag noga
tydliggora riskférdelningen och pavisa att ridighet hér samman
med varje form av risktagande.

Om hela ansvaret f6r myndighetskraven férs over till den
privata aktdren innebir detta en stor risk f6r den privata aktdren
d& denne sannolikt har en mycket begrinsad férmaga att piverka
myndighetskraven. Dirmed ir det antagligen inte optimalt att
fora 6ver denna risk till den privata sidan.

Figur 5.2 illustrerar riskférdelningen 1 tvd ytterligheter; ett

traditionellt projekt som hir likstills med en generalentreprenad
och ett OPS-projekt.
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Offentliga Entreprendrens Offentliga Projektbolagets
partens risk risk partens risk risk
Org o Org O
) d ) d
Traditionellt projekt OPS-projekt

Figur 5.2 Riskférdelning i ett traditionellt projekt jimfort med ett
OPS-projekt.

Innan ersittningsmodellen diskuteras i detalj méste évergripande
riskfordelning viljas. Med andra ord mdiste man besluta om
projektbolaget ska hantera sparbilsdriften eller endast géra banan
tlllganghg Detta beslut behéver analyseras nirmare men
principen ir att i den mén det finns en kommersiell verksamhet
som ska drivas kan det vara limpligt att lita en privat aktér bira
ansvar och risken fér denna verksamhet. I det fall en total risk-
overforing till privat part sker, innebir detta att projektbolaget
sjilv sitter tariffen.

En sidan 16sning har tidigare genomforts genom s kallad
strikt koncession (jimfér Arlandabanan) och genom att en
operatdr ges exklusiv rittighet att nyttja spiren for trafik under
kontraktsperioden. Det kan i och med férindringar 1 lagstiftning
och myndighetskrav ”krivas att spir inom exempelvis. kollektiv-
trafikomridet 6ppnas f6r konkurrens och att det d& blir stora
svarigheter att erbjuda exklusiva rittigheter av detta slag. T det

72 SOU 2009:39 En ny kollektivtrafiklag.
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fall sddana regler kommer till ir det antagligen inte sirskilt
attraktivt f6r en privat aktdr att bira trafikrisken eftersom man
sannolikt kommer att utsittas fér konkurrens av andra opera-
torer under kontraktstiden.

En annan aspekt, som mdste dvervigas, ir det faktum att ju
mer reglerad verksamheten ir, desto mindre mojlighet har
operatdren att paverka trafiken. Enligt tidigare beskrivning av
risker foljer dirmed att det i sidana fall inte 4r limpligt att fora
over trafikrisken. Det dr sannolikt att sparbilsdriften kommer att
ses som en kollektivtrafiklosning och dirmed lyda under den
tariff som sitts av trafikhuvudmannen. Dessutom kommer
troligen sparbilsdriften pd en pionjirbana att vara féremadl f6r en
hel del utvirderingar och tester och det kommer dirmed att vara
ytterligare skil for att ett projektbolag ska ha begrinsad
paverkan p3 trafiken.

Av denna anledning bér antagligen inte efterfrigerisken
(trafikrisken) foras over till privat part, dtminstone inte 1 sin
helhet. Det kan tinkas att projektbolaget driver trafiken men till
storsta delen kompenseras fér kostnaden f6r trafikdriften. P3 s3
vis liknar relationen mellan den offentliga bestillaren och trafik-
operatdren ett mer ordinirt férfarande.

5.1.3  Analysgrund

Denna analys utgdr frin att staten ir villig att bistd med risk-
tagande 1 en samverkanslosning f6r pionjirbanor. Projekten ir
innovativa, tekniskt komplicerade och saknar given konven-
tionell finansiering genom exempelvis anslag. Det dr dock viktigt
att komma ihdg att analysen inte giller generellt f6r uppférande
av anliggningar for spirbilar. OPS som modell kan vara aktuellt
dven for spirbilar generellt men grundtanken ir d3 inte att staten
ska vara inblandad mer in absolut nédvindigt. Ju mer mogen
marknaden blir, desto enklare ir det for kommuner/landsting
och de privata aktdrerna att agera pd egen hand. Efter utvirde-
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ring av pionjirbanor finns ocksd underlag {6r att formulera krav
pd den tekniska konstruktionen.

Analysen utgdr frin att staten har ett aktivt finansiellt risk-
tagande 1 pionjirbanorna men att detta fasas ut i takt med att
projekten och marknaden utvecklas. Denna utfasning beskrivs i
figur 5.3.

Statligt 4

risktagande o
Pionjérbanor

Spartaxi
generellt

tid
Figur 5.3 Utfasning av statligt risktagande

Forutsittningarna ir att

e pionjirbanor ska uppféras enligt faststillda villkor;

e en bred samverkansmodell ska anvindas och

e att staten dr villig att bistd med finansiellt risktagande.

I fyra alternativa OPS-modeller diskuteras statens delaktighet
enligt foljande:

statliga garantier;
statliga ln;

statligt deligande;
staten som Investerare.
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Jag foresprikar alternativet med statliga garantier. I denna
modell utfister staten garantier. Garantierna utfists av staten
och giller antingen kreditgarantier till l[ingivarna eller garantier
direke till projektbolaget om att i framtiden bistd med kapital.
Dessa tvd garantimodeller innebir ett relativt begrinsat risk-
tagande for staten 1 jimférelse med de andra modellerna. Enda
sittet att paverka projektbolagets verksamhet ir genom de krav
som stills 1 samband med utfistelsen av garantin. Staten ir
dirmed inte engagerad i bolagets operativa verksamhet. Staten
tar som andra aktorer betalt for sitt risktagande via avgifter for
att ticka forvintade forluster. Statens garantiutfistelse gor det
sikrare for kommersiella banker och investeringsbanker att 1ina
ut kapital till projektbolaget. Garantin giller aldrig hela l&ne-
beloppet eller &vriga finansiella forpliktelser.

Den hir utredningen ir en del 1 en férstudie infér eventuellt
kommande forprojektering fér att upphandla och finansiera
pionjirbanor. Nista steg ir sdledes att komplettera och noggrant
firdigstilla forstudien for att kunna genomféra sjilva upp-
handlingen s3 fort som mojligt.

Ett forslag till hur en tidplan f6r pionjirbanan skulle kunna se ut
redovisas 1 figur 5.4.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

T T T T T T T T T

. . - " Kalibrer: tvardera pionjarbanor
Forstudie Upp. Genomférande & b_e 2 Wi plonja bel o
handling tekniken /loch utveckllngsomrade?/
A A
Spénaxi\}r\?edningen i\(
L Drift Bygga
overlamnas S
pionjarbanor generella

till regeringen
genng sparbilsbanor

Figur 5.4 Preliminir tidplan f6r upphandling och forverkligande av
sparbilsbanor
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5.2 Upphandlingsform

Forstudien resulterar i en tydlig vig framt dir bland annat val av
upphandlingsférfarande ir en central del. Konkurrenspriglad
dialog har som tidigare diskuterats inte implementerats 1 svensk
lag dnnu utan regleras i ett EU-direktiv dir medlemslinderna
sjilva viljer om de vill inféra detta forfarande eller inte. Sedan ett
antal &r tllbaka diskuteras hur och nir férfarandet ska inforas i
Sverige.

Kortfattat innebir skillnaden mellan konkurrenspriglad
dialog och férhandlat forfarande att 16sning och dirmed under-
lag for forfrigningsunderlag diskuteras fram av den upp-
handlande myndigheten tillsammans med ett antal leverantorer.
Forst efter att 16sning valts avslutas dialogen och anbud begirs
in av de prekvalificerade leverantérerna. I ett forhandlat
forfarande sker forhandling och dialog med leverantorerna forst
efter att anbud inkommit. Den upphandlande myndigheten kan
genom konkurrenspriglad dialog nyttja anbudsgivarnas kunskap
1 utvecklingen av en l8sning. Kritiken mot konkurrenspriglad
dialog handlar ofta om att det ir kostnadskrivande fér anbuds-
givarna. Den offentliga aktdren har dirfér ibland erbjudit sig
betala fér dessa kostnader for att gora det attraktivt att delta i
upphandlingen.

5.3 Slutsats

Utvecklingen av pionjirbanor f6r spérbilar har precis pabérjats.
Kommersiell sparbilsdrift saknas i dag och det finns en brist pd
erfarenhet av sdvil tekniskt utférande som kinnedom om rese-
nirers attityder och betalningsvilja. Kort sagt, det saknas under-
lag f6r att pd ett noggrant sitt ta fram analyser, dels av kostnader
forknippade med utbyggnaden, dels av framtida resenirernas
instillning till sprbilar som trafikslag. Mot denna bakgrund
saknas dven kunskap fér att formulera funktionskrav i samband
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med upphandling av leverantérer for design, uppférande och
forvaltning av banorna.

Samtidigt finns det en stor &nskan hos stat, kommun och
regionala foretridare att hitta effektiva och langsiktigt hillbara
kollektivtrafiklosningar som tillgodoser resenirernas énskemadl
och de nya tuffa miljomalen. Sparbilar ir ett sidant alternativ.
Att uppféra pionjirbanor i syfte att noga utvirdera tekniken och
resendrernas attityder ir en viktig del fér att 1 framtiden kunna
formulera funktionskrav samt att i &vrigt kunna upphandla mer
generella spdrbilsbanor och sparbilsdrift. Utvirderingen av
pionjirbanorna syftar ocksd till att bedéma en kostnadsbild for
planering, design, uppférande, forvaltning och finansiering av
sparbilsanliggningar. Vidare ges méjlighet att 8 fram en kostnad
for den operativa driften av sjilva spérbilstrafiken.

I ett nista steg bor en mer djuplodande analys genomféras av
en bred samverkans- och finansieringsmodell med tydliga statliga
sdvil som privata dtaganden. Staten bor vara delaktig om in i
begrinsad form. Staten bor bidra med begrinsat finansiellt
risktagande. Modellen bor vara en s kallad tillginglighetsbaserad
modell vilket innebir att ett privat konsortium endast bir risk
for att anliggningen ir tillginglig for att anvindas. Tillginglig-
hetsersittning betalas av den offentliga aktdren till projekt-
bolaget. I den méin trafiken ocksi ingir 1 upphandlingen bér
ersittning betalas for trafikdrift pd ett sitt som mer efterliknar
ett traditionellt férfarande. I den mén den offentliga bestillaren
trots allt bestimmer sig for att trafikrisken ska biras av projekt-
bolaget maiste sikerstillas att dven rddighet 6ver till exempel
tariffer finnas hos projektbolaget.

5.3.1  Motiven till forslaget

Pionjirbanan ir i sig sjilv innovativ, tekniskt komplicerad och
saknar en given konventionell finansiering genom exempelvis
anslag. Detta talar for att dven pionjirbanan med férdel kan
upphandlas med genomférandeformen OPS. Viljs denna
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genomférandeform ges ocksd mojlighet att ocksd utvirdera
formen. Detta kan ge insikt om formen bér modifieras, eller alls
anvindas, 1 samband med upphandling av mer generella sparbils-
banor. Det ir dock viktigt att dterigen poidngtera att den risk-
och ansvarsférdelning som diskuteras fér en pionjirbana inte
nddvindigtvis dr den som bér gilla vid uppférande av en mer
generell bana.

Det statliga engagemanget och viljan att agera katalysator och
risktagare antas vara storre i samband med uppférande av en
pionjirbana dn vad giller framtida mer utvecklade former av
sparbilsbanor. P4 grund av den begrinsade erfarenheten av spir-
bilsdrift och uppférande av tillhérande spiranliggningar ir det
sannolikt nédvindigt att staten tar en aktiv roll i upphandling
och finansiering. Samtidigt innebir de drivkrafter som finns i en
OPS-I8sning att statens roll bor vara begrinsad for att inte
dventyra de inbyggda incitamenten for ett effektivt genom-
férande och en lag livscykelkostnad éver tid.
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Jag har 13tit genomféra en sondering bland méjliga leverantorer
av hela eller delar av sparbilsystem. En forfrigan pa engelska och
e-post har genomférts pd mitt uppdrag av Ernst & Young AB.

6.1 Forfragan till leverantorer

Forfrgan frin Ernst & Young AB lyder enligt foljande:
“Exploring Your interest in Personal Rapid Transit solutions”

More than 20 Swedish municipalities and other interested
stakeholders are currently at different stages of planning
Personal Rapid Transit (PRT) lines.

The Swedish Ministry of Enterprise Energy and
Communications has therefore initiated an investigation into the
viability of building one or several pioneering lines, i.e. lines
operated in a real life environment.

Ernst & Young has been retained by the Ministry of
Enterprise, Energy and Communications to assist in its study
into the location and viability of pioneer PRT lines.

We are therefore writing to a number of companies that we
have identified as potential suppliers in order to survey their
readiness and willingness to deliver equipment or systems or in
other ways be involved in the planning and building of pioneer
lines.
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Enclosed you will find questions to consider. The questions
are open ended and we emphasize that the objective of this
survey is to gauge the interest and readiness of stakeholders to
plan and build pioneer lines. It is thus not a technical or
commercial request for quotes, nor a pre-qualification for future
invitations to quote. The results of this survey will be used by
the investigation to judge the readiness of the industry to
proceed with a formal process to establish pioneer lines.

If your company is ready for PRT and interested in delivery
of full systems or parts we thus request your input.

Questions can be answered by Linda Andersson or Larissa
Sirén at Ernst & Young in Stockholm.

We would appreciate if you would have the opportunity to
provide us and the Ministry with your important input. We
request your answers not later than August 10, 2009 by e-mail to
the address britta.lundberg@se.ey.com. A ministerial report on
the initial study of pioneering PRT lines will be presented on
August 31, 2009

Questions in enclosed attachment:

1. DPlease give an overview of your products and services
with respect to PRT lines, including a description of the
stage of development (ie prototypes, tests, commercial
use, certification, etc).

2. DPlease indicate your readiness and ability to consider
different forms of financing of a pioneer line, eg Private
to Public Partnership or other risk sharing arrangements.

3. Please provide us with details of any relevant test lines or

studies in which your company has taken part, including
eg life cycle cost analyses or environmental stress tests.”
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6.2 Svar fran atta foretag

Forfrigan har besvarats av itta foéretag och de redovisas hir i
bokstavsordning.

Advanced Transport Systems Ltd (ATS) 1 Storbritannien
bérjade utveckla spirbilssystemet ULTra 1995 och kommer
inom kort att inviga sin férsta kommersiella bana pd Heathrow,
som en skyttel mellan en stor parkeringsanliggning och den nya
internationella Terminal 5. Spérbilarna kan ta fyra ull sex
passagerare och gir med roterande, batteridrivna elmotorer och
gummihjul pd en asfaltbana med styrande magnetslingor och
kantbalk. Martin Lowson, som ir primus motor 1 ATS, har
arbetat med PRT i flera decennier.

Figur 6.1 ULTra
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Beamways AB ir ett relativt nystartat foretag med hemvist i
Llnkopmg Beamways utvecklar ett system med hingande vagn-
korgar 1 parordnade balkar for enkelriktad trafik 3t bdda hillen.
Vagnarna drivs med roterande elmotorer frin stromavtagare.
Genom att vagnarna hinger under balkarna kan de pendla ndgot i
kurvor vilket ger god komfort och tilliter sniva radier. Systemet
ir 1 ett tidigt utvecklingsskede.

Bombardier Inc ir ett virldsledande, kanadensiskt foretag
nir det giller s3 kallade APM-system (Automated People Mover
vilket ofta ir liktydigt med GRT), varav det finns mer dn 20
byggda runt om i virlden. Bombardier kan erbjuda en férindring
av sin linjebundna APM-struktur till en PRT-struktur (Personal
Rapid Transit) med nonstopfirder mellan start och mél med
sidoordnade stationer samt mindre vagnar av PRT-typ (APM-
vagnar har normalt upp till 20 sittande och stiende passagerare).
Bombardier har iven erfarenhet av att bygga helt privat-
finansierade APM-system. Bombardier har testanliggningar 1
USA och Kanada samt ir industriellt verksamma med tagtill-
verkning 1 Visterds (fore detta ASEA/Adtranz).

PRT International LLC, Minneapolis, Minnesota, USA, leds
av J. Edward Anderson som ir spdrbilshistoriens nestor. Hans
koncept ITNS, Intelligent Transportation Network System, har
varit mycket uppmirksammat genom aren. Anderson har i sin
livsgirning bidragit till spdrbilskonceptets definition med sm3
fordon som startar frdn och angor sidoordnade stationer samt
gdr utan stopp frin start till mal. Foretaget har genomfért test-
forsok tidigare, 1 andra foretagsformer, men tycks inte nu ha
ndgot firdigt system att delta med i en férestdende upphandling
av pionjirbanor i Sverige. PRT International har mycket korta
fordon med plats for tre passagerare i bredd. Framdrivningen
sker med linjirmotor placerad i fordonet.

SkyCab AB ir ett svenskt féretag som sedan borjan av 1990-
talet har utvecklat intresset for spdrtaxi i samhille och niringsliv.
Foretaget har varit aktivt genom tidiga utredningar kring objekt-
specifika tillimpningar 1 exempelvis Sigtuna—Arlanda, Veten-
skapsstaden och Linkoping. Foretaget har ocksd arbetat med att
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utveckla sin teknik med PRT-standard vad giller personbilsstora
vagnar, efterfrigestyrning, nonstop-resor och start/mil vid
sidoordnade stationer. Framdrivningen sker med roterande
elmotorer och gummihjul p& vanligtvis upphéjda banor. SkyCab
har lanserat Hofors som ett centrum for den tekniska
utvecklingen av sprtaxi/PRT.

SkyCabs utveckling ir fortfarande konceptuell men en modell
presenterades pd en mindre testbana i Hofors ar 2006. SkyCab
arbetar med en grupp industriféretag for att utveckla PRT-
tekniken. Foretaget torde ha ndgra dr framfor sig av utveckling
och testning innan deras system kan marknadsintroduceras.

2getthere ir ett litet foretag i Utrecht, Nederlinderna med
mangdrig erfarenhet av flera mindre PRT- och GRT-banor
(Group Rapid Transit). Banorna ligger normalt i markplan,
vagnarna gir pd gummihjul med batterier och roterande
elmotorer och styrs av magneter under asfalten. Foretaget ir
kontrakterat att bygga en PRT-anliggning i den nya staden
Masdar i1 Forenade Arabemiraten, vars forsta etapp snart invigs.
Vagnarna tar fyra till sex passagerare.

Figur 6.2.  2getthere
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Unimodal Systems Inc i Kalifornien utvecklar spirbilssystemet
SkyTran med ett anslag frin Transportdepartementet i USA och
1 samarbete med NASA (National Aeronautics & Space
Administration). SkyTran ir ett sparbilssystem med hingande
vagnar under en balk. Vagnarna ir mycket smd och litta, tar en
till tre passagerare och ir aerodynamiskt formade dven for hoga
hastigheter (240 km/tim). Framdrivningen sker med linjira
synkronmotorer, s kallad maglev, som antas vara mycket
energieffektiva och med &termatning av bromsenergin. Systemet
testas och utvecklas for nirvarande pd NASA:s Ames Research
Center 1 Silicon Valley.

Vectus Ltd ir ett dotterforetag till det koreanska stilféretaget
Posco och registrerat i Storbritannien. Vectus har sedan fyra &r
planerat och utvecklat en fullskalig testbana for sitt sparbils-
system 1 Uppsala. De meddelar att de kan leverera ett nyckel-
firdigt sparbilssystem, bestiende av kontrollsystem, vagnar,
balkbana, framdrivningssystem, stationer och underhillsdepder
inklusive installationer, bemanning och uppstart. Vectus spir-
bilssystem ir godkint och certifierat av Transportstyrelsen for
publik anvindning. Vagnarna gir pi en vanligen upphojd
stdlbana och framdrivningen sker med elektriska linjirmotorer
placerade i banan. Vagnarna rullar pa passiva hirdplasthjul och
vixling sker mekaniskt genom att dessa hjul griper in i fasta
vixelspdr. Vagnarna har plats {6r fyra passagerare.
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Figur 6.3 Vectus

6.3 Sonderingens resultat

ULTra och 2getthere stir infér marknadsintroduktion och
Vectus idr berett att ge bud pd sitt firdigtestade system.
Bombardier synes kunna utveckla ett spdrbilssystem pa basis av
sin APM-teknik. Beamways, PRT International, SkyCab och
UniModal/SkyTran har troligen nigra r av testkdérning framfor
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sig och har lingre till marknadsintroduktion. Vid en annonserad
upphandling av pionjirbana i Sverige tycks det i dag finnas tre till
fyra mojliga leverantdrer av spdrbilssystem med olika teknisk
uppbyggnad. Inom ett par ir kan det tillkomma ytterligare ndgra
leverantorer.

Gemensamt for alla svarande leverantérer idr att fram-
drivningen dr automatiserad och elektrisk med motorer som
antingen ir roterande eller linjira. Man ir beroende av antingen
batterier med &terkommande laddningsstopp eller stromavtagare
1 banan.

Tre foretag bygger pid aktiv framdrivning via gummihjul
(ULTra, 2getthere och SkyCab).

Tva foretag bygger pd aktiv framdrivning med stilhjul
(Beamways och Bombardier).

Tre foretag bygger sin framdrivning pd linjir elmotorteknik
och hjulen far en mer eller mindre passiv roll (PRT International,
Unimodal/Skytran och Vectus).
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Under ett halvt drhundrade har tankar funnits om att utveckla
automatiska transportbanor med smi eller medelstora vagnar.
Under senare &r har tankarna fitt fastare former kring s kallade
sparbilssystem med smi vagnar som kan anvindas bide privat
och publikt. Den automatiserade drivtekniken har utvecklats
visentligt, den elektriska motortekniken utvecklas, vixeln ligger
1 vagnen och inte 1 banan, vagnarna kan g nonstop mellan start
och mél férbi sidoordnade hillplatser och trafiken pd den
separerade banan kommer aldrig 1 konflikt med andra trafikslag,
minniskor, djur eller natur. Trafiktekniska och ekonomiska
analyser visar pd god funktion och 16nsamhet som kan mita sig
med etablerade trafikformer och ge visentliga bidrag till de
transportpolitiska méilen.

7.1 Slutsatser

Utredningen visar att det i dag finns ett stort intresse for att
utveckla spdrbilssystem och pionjirbanor pi minga platser i
Sverige och att det finns ett antal méjliga leverantdrer av
sparbilsteknik i virlden. Det finns ocksd finansiella konstruk-
tioner och upphandlingsformer som goér det mojligt att bygga
resurskrivande pionjirbanor for att vi ska kunna préva hur det
hir kan fungera i verkligheten och genom ordentliga utvirde-
ringar kunna bestimma om och hur vi kan g vidare.
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7.1.1

Lokalisering av pionjarbaneprojekt

En tiondel av vira kommuner har redovisat ett mer eller mindre
starkt intresse for att 1 samverkan med staten och andra parter
bygga pionjirbanor och virdera spirbilssystemens funktion och
attraktivitet 1 verkligheten.

Tolv objekt har kunnat urskiljas som sirskilt intressanta i
olika avseenden. Dessa ir
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Via Academica, ett pionjirprojekt som foreslagits av
Akademiska Hus AB mellan KTH, Albano, Stockholms
universitet och Frescati i norra Stockholm;

Sodertilje med en pionjirbana genom centrum som
forbinder de stora foretagen och jirnvigsstationerna;
Virmdoé med en pionjirbana i Gustavsberg och forslag
om regionalbana till Slussen i Stockholm;

Sigtuna med flera utredningar om pionjirbanor mellan
Mirsta, Arlandastad och Arlanda storflygplats;

Uppsala med en pionjirbana mellan nya Resecentrum
och industri- och handelsomridet Bolinderna;

Eskilstuna med en pionjirbana mellan Tuna Park
handelsomride, Parken Zoo, Resecentrum, Centrum och
Milarsjukhuset;

Linkdping som inledningsvis har studerat ett sparbilsnit
1 hela staden;

Uddevalla och Trollhittan som vill utveckla pionjirbanor
p4 och till handelsomridena Torp respektive Overby;
Hofors som vill fortsitta att vara en teknisk utvecklings-
kommun fér att testa och prova spirbilstekniken
ordentligt innan stdrre pionjirbanor byggs pd andra
orter;

Are som har ett speciellt trafikbehov for skidikare och
turister och dir pionjirbanor f6r spdrbilar skulle kunna
ersitta bdde taxi, bilar, bussar och gondoler(!) 1 fjill-
naturen;
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- Umed med en pionjirbana mellan flygplatsen, universite-
tet, regionsjukhuset och nya resecentra nir Botniabanan
snart ir klar.

Urvalet av de tolv frimsta objekten har gjorts pa grundval av tre
viktiga kriterier, nimligen

- att minst en forstudie har genomférts;

- att projektet har ett starkt politiskt stod 1 kommunen;

- att forslagets uppligg ger verkliga passagerarfléden.
Minst tvd av dessa kriterier ska vara uppfyllda.

Dessa kommuner, och Akademiska Hus, har mer lingtgdende
planer, djupgdende kunskaper, finansiella mojligheter eller
politisk férankring. De har deltagit 1 en férdjupad dialog med
utredningen, ofta vid besdk i1 de berérda kommunerna.

Hir foljer slutsatserna om dessa skillnader med virderingen
av urvalskriterierna och, 1 férekommande fall, samhillsekono-
miska nyckeltal i kapitel 4, avsnittet 4.3.2 Utvirdering (se bland
annat objektmatrisen, tabell 4.2). Objekten grupperar sig i fyra
kategorier och flera ir pd olika sitt likvirdiga men det finns
naturligtvis inbordes skillnader som skiljer objekten 3t.

I

Via Academica och Uppsala har avgorande storst resande-
underlag, mer dn 27 000 respektive 15 000 resenirer per dag.
Nyttokostnadskvoterna ir hoga, 3,4 respektive 1,2. Kostnaden
per resa ir 8,10 respektive 15,90 kronor. Urvals- kriterierna ger
14 plus f6r Via Academica och 15 plus fér Uppsala.

Via Academica bygger pd en forstudie av Akademiska Hus,
med stort fastighetsinnehav i omrédet, i samarbete med SL och
samrdd med KTH och Stockholms universitet. Det dr oklart om
projektet har ett politiskt stod 1 kommunen. I dvrigt ir objektet
mycket intressant med en madingfald resekategorier och tycks
dven som pionjirbana kunna bli [6nsamt. Investeringsbehovet ir
omkring 660 mnkr.

Uppsala-Bolinderna har visserligen en initialt ndgot enahanda
resandesammansittning men dels kan man rikna med en
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utbyggnad férbi centrum till universitetet och sjukhuset, om
pionjirbanan ir lyckosam, och dels ir forverkligandet i ett
okinsligt omride troligen okomplicerat. Hir finns iven flera
privata fastighetsigare som kan ha mycket att vinna pi en
“centrumvandring” mot Bolinderna och dirfér kanske ir
benigna till medfinansiering. Investeringsbehovet ir omkring
700 mnkr. Liksom 6vriga handelsrelaterade objekt fir detta ett
nigot ligre hillbarhetsvirdering vilken férindras om nitet byggs
ut enligt ovan.

II

Sodertilje och Umed har oversiktligt redovisat heltickande
stadsnit och mer 1 detalj studerat olika pionjirbaneetapper.
Sodertilje har dven genomfort en forprojektering f6r tvd etapper.
Urvalskriterierna ger 15 plus respektive 14 plus. Sodertilje tycks
ha ett ekonomiskt forsteg framfor Umesd.

Sodertilje har 2008 studerat en etapp som binder samman
Astra-Zeneca, Tom Tits, stadskirnan, Sédertilje Hamn, Scania
och Sédertilje Syd. Denna pionjirbana ger 13 600 resor per dygn
och nyttokostnadskvoten ir 1,0. Kostnaden per resa ir
18,80 kronor. Investeringsbehovet ir 806 mnkr. Sédertilje har
mojlighet att 6verviga nedliggning av pendeltigstrafiken till
Sodertilje Central och lita spérbilsbanorna anknyta till
Ostertilje station, Sédertilie Hamn och Sédertilje Syd, om
pionjirbaneférsdket skulle bli lyckosamt. Samhillet undviker dd
investering av dubbelspir till Centralen och staden vinner
omkring 4 ha central mark fér exploatering av centrumbe-
byggelse och foérstoring av Marenomridets parkytor Atgirderna
ger plusposter som ir stdrre dn investeringarna i nistan ett helt
stadsnit for sparbilar.

Umed har ett mycket intressant planeringslige. Inom kort
invigs Botniabanan och tvi nya resecentra. Umed Ostra ligger
vid universitetet och hela Norrlands regionsjukhus. Detta nya
resecentrum ligger dessutom mitt emellan flygplatsen pd Teg och
stadskirnan som ocksi fir ett nytt resecentrum. Mitt i ilven
ligger On som man beslutat att exploatera kraftfullt for att skapa
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en totalt sett titare stad. Ett p1on;arbanenat mellan flygplatsen,
On, Alidhem, Carlshem, universitetet, sjukhuset, Umed Ostra
och affirscentrum Strompilen blir 12 km l8ng, fir 16 stationer
och 12 000 resor per dygn. Kostnaden per resa ir 22,50 kronor.
Nyttokostnadskvoten ir 0,4. Investeringsbehovet dr omkring
900 miljoner kronor.

111

Eskilstuna, Sigtuna, Uddevalla/Trollhittan, Virmdé och Are
har alla genomfért forstudier av pionjirbanor. Foérutom i
Virmdé och delvis 1 Sigtuna saknas dock trafikmissiga och
ekonomiska kalkyler. Skulle nigot av dessa objekt bli aktuella
bér en fordjupad trafikmissig och ekonomisk kalkyl utféras for
att kunna skilja dem &t. Alla objekten i denna kategori har
kortare banlingder, férutom Sigtuna, vilket innebir betydligt
ligre total investeringsvolym idn for objekten i kategorierna I och
IT.

Eskilstuna fir 12 plus i urvalskriterierna. Pionjirbanan torde
fi en bra resesammansittning mellan nigra av stadens storsta
resmil. Resandet bor kunna blir relative omfattande men ndgon
trafikanalys har inte utférts. Banan ir 6 km ling och fir
9 stationer. Investeringsbehovet dr omkring 450 mnkr.

Sigtuna far 11 plus i urvalskriterierna. Kommunen har stark
knutpunktskaraktir med E4 rakt genom kommunen, fyra jirn-
vigsspdr, 5 jirnvigsstationer, 5 stora flygplatsterminaler, for
resenirer och gods, och 3 start- och landningsbanor. Kommunen
har under fler &r diskuterat och utrett frigan om nigon form av
spirbilsnit, inte minst for att klara begrinsningarna av
koldioxidutslippen pd Arlanda. Utredningarna dren 2000 och
2005 har omfattat betydligt storre bannit och fler stationer dn de
flesta objekten 1 denna utredning. Detta innebir svirigheter i ett
pionjirskede. Frigan ir ocksd om inte den stora mingden rese-
nirer (mellan 20 000 och 30 000 per dygn) blir dvermiktigt for
en pionjirbana. Arlanda ir dock ett mycket intressant objekt 1
ett skede nir en pionjirbana pd annat hill har visat sig lyckosam.
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Uddevalla och Trollhdttan fr bdda 12 plus och ett minus i
urvalskriterierna. Bdda kommunerna féresldr utbyggnad p3, till
och frin externa handelsomriden, Torp respektive Overby.
Minuset giller den nigot ensidiga trafiksammansittningen till
handelsomrddena. I 6vrigt dr planerna intressanta med en bra
etappindelning och relativt ligt investeringsbehov, 300 respek-
tive 525 mnkr. Bida kommunerna pekar pd mojligheten av en 18
km regional sprbilsbana dem emellan 1 framtiden for att ytter-
ligare forstirka en redan etablerad, gemensam arbets- och vird-
marknad, som 4ven omfattar flera nirliggande, mindre
kommuner. Skulle regeringen vilja begrinsa investeringsvolymen
for en forsta pionjirbana dr ett samgdende mellan Uddevalla och
Trollhittan intressant. Om den redan vilstuderade banan pd
Torp, med 6 700 resor per dygn, byggs ut férst och befinns vara
lyckosam skulle man ganska snart kunna g& vidare med banan
Trollhittan - Overby.

Virmdé beriknas fi drygt 2 000 resenirer per dag och en
nyttokostnadskvot pd 0,7 for en féreslagen lokal pionjirbana i
huvudorten Gustavsberg. Forslaget f&r 11 plus och ett minus i
urvalskriterierna. Minuset giller den liga resevolymen som kan
ge osikra slutsatser 1 en utvirdering. Nir resultat av en pionjir-
bana pd annat hdll foreligger blir det enklare att bygga ut 1
Virmdé. Virmdos styrka ligger sedan 1 planen pd en framtida
regional sparbilsférbindelse via Nacka till Slussen i Stockholm,
ndgot som ligger utanfér detta utredningsuppdrag.

Are fir 10 plus i urvalskriterierna. Are ir mycket speciellt,
dven som en ort for sprbilsbanor. Osikra berikningar ger flera
tusen resor per dygn i de tvd pionjirbanor som foreslis, dels
Centrumslingan mellan Are Station och flera liftar och stug-
omrdden, dels sammanbmdnmgsbanan mellan Rédkullen och
Tegetjills liftsystem som i praktiken binder samman Duved och
Are. Investeringsbehovet dr omkring 470 mnkr. Trots snart
50000 biddar med stindigt nya skidikare och turister ]amte
10 000 invinare ligger Are lite avigt till for en satsning pa en
forsta pionjirbana. Osikerheten skingras efter resultat frin en
forsta pionjirbana pd annat hall.
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v

Linkoping har ingen aktuell, forstuderad pionjirbana av den
objektstyp som de andra kommunerna har. Hofors har en
forstuderad bana men trafikunderlaget ir mycket begrinsat och
man ser banan snarare som en demonstrationsanliggning fér
vidare teknisk utveckling. Urvalskriterierna ger 5-6 plus for
dessa objekt och 1-4 minus pd grund av att det inte finns
limpliga pionjirbanor studerade. Kommunerna har dock, med
helt olika férutsittningar och utgdngspunkter, redovisat ett
tydligt intresse for sparbilsutvecklingen och bida har tvd
utredningar om spérbilssystem bakom sig vilket sammantaget
motiverar placeringen bland de tolv frimsta objekten.

7.1.1.1  De frimsta objekten

De fyra frimsta pionjirbaneobjekten ir siledes Via Academica,
Uppsala, Sédertilje och Umed 1 nimnd ordning och vid denna
rapports firdigstillande i september 2009; férhillandena kan
férindras med nya utredningar och studier om spérbilssystem i
olika kommuner. Skillnaderna mellan dessa fyra objekt ir inte
storre dn att politiska, planeringsmissiga eller finansiella initiativ
litt kan forskjuta viktningen dem emellan. Alla fyra objekten
kan, ritt utformade, projekterade och finansiellt organiserade, ge
mycket virdefulla erfarenheter f6r en eventuell fortsatt
utveckling av den 1 praktiken okinda spérbilstekniken.

7.1.2  Mojliga leverantorer av sparbilssystem

Utredningen har l3tit genomfoéra en sondering bland mojliga
leverantérer av hela eller delar av sparbilssystem. Atta foretag har
visat intresse for svenska pionjirbanor. Tre foretag nirmar sig
marknadsintroduktion, nimligen Vectus, ATS/ULTra och
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2getthere. Bombardier kan anpassa sin APM-struktur tll ett
sparbilssystem. Inom négra &r kan ytterligare féretag tillkomma.

7.1.3  Finansiella lI6sningar och upphandlingsformer

Utredningen har ltit Ernst & Young AB (EY) analysera
limpliga finansiella konstruktioner och upphandlingsformer.

P3 grund av den begrinsade erfarenheten av spérbilsdrift och
uppférande av tillhorande spdranliggningar ir det sannolikt
nddvindigt att staten tar en aktiv roll i upphandling och
finansiering av pionjirbanor. Samtidigt innebir de drivkrafter
som finns i en offentlig-privat samverkanslosnlng (OPS) att
statens roll avseende finansiellt och operativt risktagande indd
bér begrinsas for att inte dventyra de inbyggda incitamenten {ér
ett effektivt genomfoérande och en lig livscykelkostnad over
tiden.

Jag gor bedémningen att den finansieringslésning som
innebir att staten utfirdar nigon form av garantier verkar vara
mest limplig (alternativa losningar ir modeller med statliga lan,
statligt deligande eller staten som investerare). Erfarenheten
visar att det samlade offentliga finansiella risktagandet inte bér
vara for stor for att undvika att incitament for effektivitet
aventyras.

En fordjupad analys krivs foér beslut om exakt vilken
samverkansmodell som bor utvecklas for pionjirbaneprojektet.
Utgdngspunkten bor vara en bred samverkans- och finansie-
rmgslosmng med tydliga statliga sdvil som kommunala och
privata dtaganden.

Upphandling av pionjirbanor fér spdrbilssystem innebir i
mingt och mycket en innovationsupphandling och det kan
finnas anledning att utnyttja relativt nya bestimmelser och
mojligheter inom den offentliga upphandlingen. Innovations-
upphandlingar kan bland annat upphandlas med projekttivling
eller konkurrenspriglad dialog. Den férstnimnda ir reglerad i

162



Ds 2009:48 Slutsatser och forslag

Lagen om Offentlig Upphandling (LOU). Den sistnimnda har
innu inte implementerats 1 LOU.

Spérbilar kan i vissa avseenden ses om ett typfall for nir
konkurrenspriglad dialog skulle {3 anvindas. Konkurrensverket
har uttryckt att det kan ifrigasittas om exempelvis projekt-
tivling kan anses vara tillrickligt flexibelt for att tillfredstillande
klara en OPS-upphandling. Nir de frivilliga delarna av upp-
handlingsdirektivet inférlivats kan iven upphandlingsformen
konkurrenspriglad dialog bli tillimplig 1 Sverige.

Slutsatsen blir att en foérdjupad analys ir nédvindig men att
jag nu férordar en bred finansiell samverkanslésning med statliga
garantier och att inférlivandet av  upphandlingsformen
konkurrenspriglad dialog bér paskyndas 1 LOU.

7.2 Forslag

Slutsatserna i denna utredning ir
a) att var tionde kommun ir intresserad av att ytterligare utreda
sparbilssystems mojligheter och har vanligen ocksi en vilja att 3
bygga en pionjirbana,
b) att det 1 dag finns flera mojliga leverantdrer av sparbilssystem
samt
c) att det finns moderna finansiella samverkanslsningar, dir
bide offentliga och privata aktérer kan delta i en riskdelning,
samt nya limpliga upphandlingsformer som passar en outvecklad
marknad som spérbilssystem.

Slutsatserna ir positiva for ett forverkligande av pionjirbanor
1 Sverige. Sverige har teknisk kompetens i dmnet och ett unikt
intresse hos kommunpolitiker 1 alla partier. Trafik- och
planeringsansvariga tjinstemin har ocksi en djup insikt om
trafikproblemens komplexitet.

Om de positiva slutsatserna leder till ett statligt agerande for
att gd vidare med forprojektering av pionjirbanor kan féljande
forslag dvervigas.
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Organisation

For att kunna forverkliga tillkomsten av en eller flera pionjir-
banor krivs en stark och tydlig huvudman inom staten.

Jag foresldr att Banverket fir denna roll fullt ut. Verket har
omfattande tekniska kunskaper och djup erfarenhet av komplexa
projekt inom jirnvigssektorn. Sparbilstekniken ir inte s3
annorlunda dven om man fir bredda sitt kunnande inom nya
teknologier. Aven nir Banverket gir upp i det nya *Trafikverket”
ligger projektet ritt hir. Banverket bor projektsitta dtagandet
och avdela tillrickliga resurser.

Den statliga referensgruppen fér sparbilsfrigor, med
deltagare frdn Niringsdepartementet, Banverket, Vinnova och
Vigverket kan forstirkas med experter frdn andra myndigheter
och organisationer. Den bor vara ett stdd till Banverket 1 dess
projektledande roll.

Foérhandling

Utredningen pekar tydligt ut fyra pionjirbaneobjekt som mest
intressanta, nimligen Via Academica, Uppsala, Sédertilje och
Umed. De fyra objekten dr sammanvigt ganska likvirdiga och
smi forskjutningar kan ge tydliga fordelar f6r den ena eller
andra.

Jag foreslir att projektledningen inom Banverket snarast
upptar inledande férhandlingar med de wutpekade kom-

munerna/foretaget.

Forprojektering

Kommunerna/féretaget bor snarast planera och genomféra en
forprojektering for en pionjirbana. Kommunerna/féretaget bor
kunna std f6r hela kostnaden fér férprojekteringen.
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Samverkanslosning

En rimlig risk- och kapitalbérdeférdelning dr visentlig for
projektets genomférande pd ett sikerstille sitt.

Jag foresldr att en forstudie snarast genomférs i projekt-
ledningens regi och tillsammans med potentiella partsfore-
tridare. Hirvid dr det dven angeliget att 6ppna en verkningsfull
dialog med EU om ett ansenligt projektstod.

Upphandling

Pionjirbanor for spdrbilar ir fortfarande 1 ett mycket innovativt
skede och utredningen har noterat mojligheter 1 upphandlings-
lagen till s§ kallad innovationsupphandling.

Jag foreslir att projektledningen utreder de legala mojlig-
heterna att kunna anvinda sig av sd kallad konkurrens-priglad
dialog.

Genomférande

Banverkets projektledning avknoppas senast infér genom-
forandeskedet till ett projektbolag med avtalsbundna
intressenter och finansiirer.

Utvirdering

Pionjirprojektet har en central betydelse f6r att man ska kunna
utvirdera spdrbilssystemets mojligheter och potential till fortsatt
utveckling.

Jag foresldr att en relevant vetenskaplig utvirderingsmiljo
tidigt upphandlas f6r en omfattande utvirdering av projektet och
dess organisation, trafikteknikens mognadsgrad och utveck-
lingspotential, trafikarbetets omfattning och kvalitet samt
resendrernas beddmning av trafikslaget och 6vrigt. Ett alternativ
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ir att utvirderingsansvaret liggs pid den nya myndigheten
*Trafikanalys”.
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Uppdrag infor forprojektering i
samband med sparbilsforsok

Generaldirektoren Kjell Dahlstrom uppdras att gora en kun-
skapssammanstillning och bedémning av det befintliga liget for
sparbilssystem.

I uppdraget ingdr dven att foresld limpliga kommuner for for-
projektering infér ett eventuellt uppférande av pilotbana med
sparbil. Infér urvalet ska diskussioner foras med intresserade
kommuner och 6vriga berérda aktérer. Uppdraget ska ske 1 sam-
rid med Banverket.

Uppdraget ska redovisas till Niringsdepartementet senast den
31 august1 2009.

Bakgrund

System for spdrbil har framhillits som mojlig losning pd vissa
transportkrav som idr svira att uppfylla med de etablerade
kollektivtrafiksystemen. Det rér sig dock om oprévad teknologi
med mainga obesvarade frigestillningar, sivil tekniska, bygg-
missiga och ekonomiska. Systemen ir endast testade i mindre
skala och inga kommersiella system finns tlllganghga pa markna-
den. Kostnads- och utforandeforslagen varierar 1 dag inom si
vida grinser att det inte gir att gora tydliga berikningar av
kostnaden for spartaxianliggningar.
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Ett flertal kommuner har visat intresse for spirbilar som
mojlig lokal transportlésning. For att kunna gi vidare 1 dver-
vigandena kring att bygga sparbllsanlaggnmgar 1 Sverige, bor
mer detaljerade  ingenjérsmissiga  och kostnadsma551ga
berikningar goras 1 form av en forprojektering med sikte pd att
uppfora en pilotbana pd limpligt stille 1 landet. En férutsittning
for forprojektering ir dock att ett urval om tvd ull fyra
kommuner bland dessa viljs ut, dir en férprojektering skulle
vara mest virdefull i férhdllande tll eventuell fortsatt
projektering.
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