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Till statsradet Asa Torstensson

Regeringen beslutade den 29 april 2009 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att foresld hur foljande direktiv bér
genomforas i svensk ritt:

e 2009/15/EG om gemensamma regler och standarder for
organisationer som utfér inspektioner och utévar tillsyn av
fartyg och for sjofartsadministrationernas verksamhet i
forbindelse dirmed (klassdirektivet),

e 2009/16/EG  om  hamnstatskontroll  (hamnstatskontroll-
direktivet),

e 2009/17/EG om indring av direktiv 2002/59/EG om inrittande
av ett Overvaknings- och informationssystem for sjotrafik i
gemenskapen (6vervakningsdirektivet),

e 2009/18/EG om grundliggande principer fér utredning av
olyckor i sjétransportsektorn (olycksutredningsdirektivet),

e 2009/21/EG om flaggstatsforpliktelser (flaggstatsdirektivet).

Samma dag forordnades direktéren Johan Franson som sirskild
utredare.

Som sakkunniga férordnades frin och med den 20 maj 2009
departementssekreteraren Kristina Bram, Foérsvarsdepartementet,
rittssakkunnige Tommie Borjesson, Niringsdepartementet, samt
kanslirddet Per Havik, Niringsdepartementet. Som experter
féorordnades frdn och med samma dag samhillsekonomen
Gunnar Eriksson,  Sjofartsverket, stillforetridande  general-
direktéren Carin Hellner, Statens Haverikommission, inter-
nationella samordnaren Henrik Tunfors, Transportstyrelsen, chefs-
juristen Annika Wikingsson, Kustbevakningen samt tullspecialisten
Jenny Ostergren, Tullverket.



Som sekreterare anstilldes frin och med den 4 maj 2009
kammarrittsassessorn Hans Wikner och frdn och med den 11 juni
2009 hovrittsassessorn Asa Toll.

Utredningen har antagit namnet Tredje Sjdsikerhetspaketet
(N 2009:5).

Regeringen beslutade den 27 augusti 2009 att utredningen
skulle, 1 friga om direktiv 2009/16/EG och direktiv 2009/17/EG
samt dirtill relaterade frgor, limna ett delbetinkande senast den
15 november 2009 och att 6vriga delar i utredningens uppdrag
skulle redovisas senast den 31 mars 2010.

Den 12 november 2009 overlimnade utredningen del-
betinkandet  Tredje sjosikerbetspaketet — Hamnstatskontroll-
direktivet, Overvakningsdirektivet, Flaggstatsdirektivet
(SOU 2009:90).

Hirmed overlimnas utredningens slutbetinkande Tredje
sjosikerbetspaketet — Klassdirektivet, Klassforordningen, Olycks-
utredningsdirektivet och IMO:s olycksutredningskod (SOU 2010:23).

Uppdraget ir hirmed slutfért.

Vistra Karup 1 april 2010

Johan Franson /Hans Wikner
/Asa Toll
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Sammanfattning

Nagra allmdnna utgangspunkter fér uppdraget

For att stirka sjosikerheten 1 europeiska farvatten presenterade
kommissionen hdosten 2005 det s.k. tredje sjosikerhetspaket
innehdllande forslag till sju olika rittsakter; flaggstatsdirektivet,
klassdirektivet, vervakningsdirektivet, hamnstatskontrolldirek-
tivet, olycksutredningsdirektivet, férordningen om transportérens
ansvar 1 samband med olyckor vid passagerarbefordran till sjéss och
pd inre vattenvigar (passagerarférordningen) samt direktivet om
redares skadestindsansvar och finansiella sikerheter (ansvars-
direktivet).

Klassdirektivet delades under férhandlingarna upp 1 ett direktiv
och en foérordning, medan ansvarsdirektivet reducerades till ett
direktiv som enbart behandlar forsikring av redareansvaret
(forsikringsdirektivet).

Fyra av rittsakterna innehdller ny reglering, medan tre av
akterna innehéller dndringar i gillande lagstiftning om klassifice-
ringssillskap, hamnstatskontroll, och sjétrafikévervakning.

I kommittédirektivet Genomférande av tredje sjosikerhets-
paketet (dir. 2009:42) gavs utredningen 1 uppdrag att féresld hur
foljande direktiv boér genomféras 1 svensk ritt:

e 2009/15/EG om gemensamma regler och standarder 6r organi-
sationer som utfér inspektioner och utévar tillsyn av fartyg och
for sjofartsadministrationernas verksamhet i forbindelse dirmed

(klassdirektivet),

e 2009/16/EG  om  hamnstatskontroll  (hamnstatskontroll-
direktivet),

e 2009/17/EG om indring av direktiv 2002/59/EG om inrittande
av ett Overvaknings- och informationssystem for sjotrafik 1
gemenskapen (6vervakningsdirektivet),
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e 2009/18/EG om grundliggande principer f6ér utredning av
olyckor i sjotransportsektorn (olycksutredningsdirektivet),

e 2009/21/EG om flaggstatsforpliktelser (flaggstatsdirektivet).

I ulliggsdirektiv (dir. 2009:78) beslutade regeringen att utred-
ningen skulle, angdende de tv forstnimnda direktiven samt dirtill
relaterade frigor, limna ett delbetinkande senast den 15 november
2009 och att 6vriga delar i utredningens uppdrag skulle redovisas
senast den 31 mars 2010. Utredningen valde dock att i delbetink-
ande dven behandla flaggstatsdirektivet. Den 12 november 2009
dverlimnade utredningen delbetinkandet Tredje sjdsikerbetspaketet
—  Hamnstatskontrolldirektivet, ~Overvakningsdirektivet, —Flagg-
statsdirektivet (SOU 2009:90) till infrastrukturminister
Asa Torstensson.

Utredningen har mot bakgrund hirav i detta slutbetinkande
redovisat forslag pd hur

o klassdirektivet (2009/15/EG) och  klassférordningen
(391/2009),

¢ olycksutredningsdirektivet (2009/18/EG), samt
e IMO:s olycksutredningskod

ska genomféras 1 svensk ritt och vilka konsekvenser som uppstir
till f61jd hirav.

Nedan redogors kortfattat f6r innehdllet 1 betinkandet
angdende rittsakterna.

Klassdirektivet och klassforordningen

Genom de omarbetningar som nu gjorts av det ursprungliga klass-
direktivet (rddets direktiv 94/57/EG av den 22 november 1994,
med dndringar), har direktivets regler stépts om i tvd gemenskaps-
rittsakter, ett direktiv och en foérordning. Bestimmelserna 1
klassdirektivet riktar sig till medlemsstaterna och klassférord-
ningen riktar sig till klassificeringssillskapen. Mélet for direktivet,
enligt preambeln (skil 24) ir att faststilla dtgirder som medlems-
staterna ska félja 1 sina férbindelser med de organisationer som
inom gemenskapen ombesérjer inspektion, besiktning och
certifiering av fartyg. Enligt férordningens preambel (skil 23) ir
mélet for forordningen att faststilla dtgirder som ska foljas av
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organisationer som ansvarar for inspektion, besiktning och
certifiering av fartyg i trafik i gemenskapen.

Klassificeringssillskapen och deras uppgifter

Det finns 1 dag ca 50 klassificeringssillskap. Minga 4r nationella
sillskap och kvaliteten pd deras arbete varierar avsevirt. De tio
storsta sillskapen, som idr internationellt verksamma, samarbetar i
en organisation, som heter International Association of
Classification Societies (IACS).

Nir ett fartyg fir klass innebir det att det uppfyller
klassificeringssillskapets regler nir det giller skrovstyrka,
motorinstallationer, drivlina och elinstallationer.

Det ir inte ovanligt att flaggstater 1 praktiken delegerar hela sitt
tillsynsansvar av sina fartyg till klassificeringssillskap. Dessa har di
tllsyn 6ver dels efterlevnaden av sillskapets egna regler for
konstruktion av fartyget med dess maskin- och elinstallationer,
dels de 1 nationell lagstiftning omsatta IMO-regelverken. Den
senare tillsynen utférs genom s.k. ”statutory surveys”, vilket kan
oversittas med lagstadgade besiktningar, som, om fartyget gir
igenom tillsynen, resulterar 1 féreskrivna certifikat (statutory
certificates). Den tillsyn sillskapen utdvar uppfattas ofta som
sillskapens tillsyn men formellt ir den enbart det nir det giller
skrov, maskin och elinstallationer; den &6vriga tillsynen sker pd
uppdrag av flaggstaten enligt dess i nationell lagstiftning omsatta
IMO-bestimmelser. Certifikaten efter denna tillsyn utfirdas av
klassificeringssillskapen pd flaggstatens uppdrag medan sillskapen
utfirdar sina egna klasscertificat (class certificates) efter tillsyn av
efterlevnaden av sina egna regler.

Utredningen goér bedémningen att fér medlemsstaternas del
reglerar direktivet och férordningen klassificeringssillskapens
arbete med att pd en flaggstats vignar kontrollera att fartyg
uppfyller de internationella konventionernas regler och att pd
flaggstatens vignar utfirda certifikat.
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Utredningens forslag angdende klassdirektivet

I forhdllande till det tidigare klassdirektivet innehiller det nya
direktivet inte minga indringar i sak. Utredningens bedémning ir
dirfor att nu gillande svensk lag och férordning i huvudsak kan
kvarstd oforindrad. I vissa avseenden har utredningen dock fore-
slagit indringar. Flertalet av utredningens férslag avser justeringar i
hinvisningar till reglering 1 det nya direktivet, antingen 1 lag- eller
férordningstext eller 1 foreskrifter och aktuella avtal pd omridet,
dvs. de s.k. klassavtalen mellan Transportstyrelsen och erkinda
organisationer om utférande av vissa uppgifter. Klassavtalen bor
justeras si att de hinvisningar som gors till det tidigare klass-
direktivet 1 stillet avser det nya direktivet, eller, i férekommande
fall, den nya klassférordningen.

Utredningens forslag angdende klassforordningen

Som ovan nimnts riktar sig bestimmelserna 1 klasstérordningen till
klassificeringssillskapen. Det finns emellertid ett fital artiklar i
férordningen som riktar sig mot medlemsstaterna, som samman-
fattningsvis innebir att medlemsstaterna iliggs att utfora vissa
uppgifter samt att ta emot information i olika avseenden. Enligt
utredningens mening ir det limpligt att i forfattning sld fast att
Transportstyrelsen ska utféra aktuella uppgifter och ta emot
information. Detta genomférs limpligen genom att en ny paragraf
1 a inférs 19 kap. fartygssikerhetsforordningen (2003:438, FSF), i
vilken det anges att Transportstyrelsen ska fullgéra de uppgifter
som &ligger Sverige som medlemsstat enligt klassférordningen samt
ta emot viss information som avses 1 klassférordningen.

Olycksutredningsdirektivet och IMO:s
olycksutredningskod

Europaparlamentets och Radets direktiv 2009/18/EG (olycks-
utredningsdirektivet) syftar till att forbittra sjosikerheten och att
forhindra fororening frn fartyg, samt att minska risken for
framtida sjoolyckor genom underlittande av ett snabbt genom-
férande av olycksutredningar och en ordentlig analys av sjéolyckor
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och tillbud till sjoss, 1 syfte att faststilla deras orsaker och dirmed
att minska riskerna for framtida sjéolyckor.

Genom olycksutredningsdirektivet infoérs bl.a. en skyldighet for
medlemsstaterna att genomféra sikerhetsutredningar efter sj6-
olyckor och tillbud. Vidare sikerstills genom direktivet de utred-
ande organens oberoende samt samarbete mellan medlemsstaterna
inom den Europeiska unionen och mellan dessa medlemsstater och
tredje land.

Olycksutredningsdirektivet foljer till stora delar det regelverk
om harmonisering av tekniska utredningar som International
Maritime Organization (IMO) har gjort, bl.a. genom IMO:s kod —
MSC.255(84) — internationella standarder och rekommendationer
for olycksutredningar (IMO-koden).

Utredningen har i sitt arbete gjort en jimférelse mellan gillande
svensk ritt och dels olycksutredningsdirektivet, dels IMO-koden.

Vid arbetet har utredningen funnit att det skulle ha varit
limpligt att foresld en separat lag och férordning fér olyckor
angdende vart och ett av transportslagen — luftfart, sjofart, jirnvig
samt vigtrafik och andra allvarliga olyckor. Ett sddant férfarande
skulle dock enligt utredningen ha forutsatt ett utdkat kommitté-
direktiv dir det angetts att utredningen haft som uppdrag att gora
en 6versyn av hela lagen (1990:712) om undersékning av olyckor
(LUO) och férordningen (1990:717) om undersékning av olyckor
(FUO). Nigot sddant uppdrag anges inte 1 kommittédirektivet.
I stillet har utredningen foreslagit dndringar 1 gillande forfate-
ningar, frimst LUO och FUO. Utredningen betonar dock att
behov av en oversyn av lagstiftningen pd omrddet alltjimt
foreligger.

Utredningen har inte funnit skil att féresld dndringar i reglerna
om sjoforklaringsinstitutet.

Statens haveritkommission som oberoende utredningsorgan

Av artikel 8.1 1 olycksutredningsdirektivet foljer att utredningar
ska genomforas under ett opartiskt och permanent utrednings-
organs ansvar.

Utredningen har funnit att 6vervigande skil talar f6r att foresld
att det 1 Sverige endast ska finnas ett oberoende utredningsorgan
som ska gora de aktuella utredningarna, dvs. undersokningarna av
sjoolyckor och tillbud till sjéss. Skilen hirfor ir frimst att err
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fristiende organ, som t.ex. inte utgdr tillsynsmyndighet pd
omridet, 6kar undersékningens trovirdighet och minskar risken
for intressekonflikter och jiv.

Den historiska bakgrunden och det faktum att det dr av vikt att
ett och samma oberoende organ ska vara ansvarigt att utreda alla
olyckor 1 samhillet, medfér — enligt utredningens mening — att
utredningsorganet foresls vara Statens haverikommission.

For att tydliggora detta foreslir utredningen dels att en ny
bestimmelse, 2 b §, ska inféras 1 FUO dir det klargérs att Statens
haverikommission inte fir &verlita &t ndgon annan svensk
myndighet att géra undersékningar av sjéolyckor eller tillbud till
sddana olyckor, dels att det 1 nimnda férordning ska inforas en
justering 1 3§ andra stycket 1, dir regler som mojliggér for
Transportstyrelsen att ocksd utféra sidana undersékningar av
olyckor inom sjéfartens omrdde tas bort.

Olycksutredningsdirektivets tillimpningsomrdde och nya definitioner

Utformningen av artikel 2 1 direktivet medfér, ur svensk synvinkel,
forslag till andringar 1 LUO innebirande att en undersokning ska
avse sidana sjoolyckor och tillbud till sjoss som, dels har intriffat
inom Sveriges sjoterritorium — oavsett fartygets flagg, dels berér
fartyg som for svensk flagg — oavsett var i virlden olyckan eller
tillbudet har intriffat, dels ir av annat visentligt intresse for
Sverige. En definition av begreppet annat visentligt intresse
foreslds 1 lagen.

Artikel 3 1 olycksutredningsdirektivet foranleder inférandet av
en ny paragraf, 2 a §, 1 LUO med nya definitioner av olika typer av
sjoolyckor, dir

—en mycket allvarlig sjéolycka definieras som en olycka som
innebir att fartyget har férsvunnit, att en eller flera minniskor har
avlidit, eller att allvarlig skada har uppkommit p& miljén,

—en olycka som likstills med en mycket allvarlig sjoolycka
definieras som att flera minniskor blivit allvarligt skadade, att
fartyget eller egendom som inte transporterats med fartyget har
fatt omfattande skador, eller att fartyget har dvergetts 1 sjon,

— en allvarlig sjolycka definieras som

dels en olycka som inte utgdr en mycket allvarlig sjéolycka eller
en olycka som likstills hirmed dir hindelser sisom brand,
explosion, kollision, grundstdtning, skada p& grund hirt vider eller
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is, eller intriffad eller misstinkt skada pd fartygets skrov, medfor
att

—fartyget inte dr i sidant skick att det uppfyller gillande
sikerhetskrav, vilket medfér fara for att fartyget eller personer
ombord skadas, eller utgor ett oskiligt hot mot miljon,

— skada har uppkommit pd miljén, eller

— fartyget rikat ut f6r ett maskinhaveri som medfort bogsering
eller assistans fran land,

dels nir en eller flera personer har férsvunnit frin fartyget.

— annan sjéolycka definieras som en sjdolycka som varken utgor
en mycket allvarlig sjéolycka, en olycka som likstills med en
mycket allvarlig sjéolycka eller en allvarlig sjéolycka, och

— tillbud till sj6ss definieras som en hindelse eller flera hindelser
som intriffar 1 direkt anslutning till driften av sddana fartyg som
anges 1 2§ 2 LUO, som inte utgdér en sjdolycka, och dir
hindelserna har utsatt eller, om hindelserna inte undvikits, skulle
ha utsatt fartyget, personer ombord eller utanfér fartyget, eller
miljén f6r fara.

Slutligen féranleder artikel 3 1 direktivet att det inférs ett
allmint stadgande i den nya paragrafen dir det anges att defini-
tionerna giller under férutsittning att hindelsen eller hindelserna
som fororsakat olyckan eller tillbudet inte orsakats av en avsiktlig
handling eller underlatenhet i syfte att orsaka skada pd fartygets
sikerhet, person eller miljon.

En forutsittning foér det ovan nimnda ir att de aktuella
situationerna ir knutna till fartygets drift.

I sammanhanget ska framhillas att genom olycksutrednings-
direktivet, till skillnad fr8n forut, aktualiseras undersékningarna
ovan redan vid ett dodsfall.

Utredningsskyldigheten

12 § 2 forsta stycket LUO foresls inforas regler dir det klargérs,

—dels att vid en mycket allvarlig sjoolycka, samt vid en olycka
som likstélls harmed, ska en undersékning enligt lagen goras,

—dels att vid en allvarlig sjdolycka samt vid annan sjdolycka, far
en undersokning goras.

Samtidigt fors i paragrafen in en regel som stadgar att vid en
allvarlig sjoolycka ska inledningsvis en prelimindr bedomning goras 1
syfte att utreda om en sikerhetsutredning sedan ska inledas eller
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inte. En bestimmelse f6rs in 1 paragrafen, som tydliggor att, vid
sddan preliminir bedémning — och vid bedémning om en utredning
angdende annan sjoolycka, eller ett tillbud till sj6ss, ska inledas eller
inte — ska beaktas i vilken min utredningens resultat kan férhindra
framtida olyckor eller tillbud.

En ny bestimmelse foreslds inforas i 2 § tredje stycket LUO
angdende tillbud till sjéss. 1 detta stycke anges,

— dels att tillbud till sjoss som skulle ha kunnat leda till en
mycket allvarlig sjdolycka eller en olycka som likstills hirmed ska
undersokas,

— dels att tillbud till sjoss som skulle ha kunnat leda till en
allvarlig sjoolycka eller annan sjoolycka, f@r undersékas. Samtidigt
gors en f6ljdindring 1 paragrafens andra stycke.

I 7§ LUO foreslds vidare att en bestimmelse foérs in som anger
att nir undersékningar av sjoolyckor enligt lagen (sikerhets-
utredningar) utférs ska den gemensamma metoden inom
Europeiska unionen fér utredning av sjoolyckor till sjoss foljas.
Metoden kommer att antas genom en kommissionstérordning
under vdren 2010.

En kompletterande bestimmelse inférs 1 13 § FUO som reglerar
tidpunkten for inledandet och avslutandet av undersékningen av
sjoolyckan eller tillbudet till sj6ss.

Regler om olycksundersékningens genomforande

Angdende genomférandet av undersdkningen av sjoolyckor och
tillbud till sj6ss foreslir utredningen kompletterande bestimmelser
1 LUO dir det specificeras att Statens haverikommission 1 detta
sammanhang iven fir, utdver vad som anférs i paragrafens forsta
stycke, granska och ta del av

— relevant information och registrerade data, innefattande data
fran firdskrivare, avseende fartyg, resa, last, besittning eller andra
personer, féremail, forhillanden eller omstindigheter,

—resultat frin undersokning av eller provtagning frin
omkomnas kroppar,

—resultat och prover tagna frin undersékning av personer
inblandade 1 driften av fartyget, eller annan i detta sammanhang
berord person.

Utredningen féreslar ocksd en ny bestimmelse 1 LUO, 12 a§,
dir det stadgas att vad som anférts 1 7-12§§ LUO angiende
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undersokningens genomférande, forbud att rubba egendom och
tillvaratagen egendom idven ska gilla vid sidan preliminir
bedémning som genomfors vid en allvarlig sjdolycka enligt 2 § 2.
andra stycket LUO.

Underrittelseskyldighet

Artikel 6 foranleder — angdende rapporteringsskyldighet for bl.a.
befilhavare om intriffade sjdolyckor m.m. — ett forslag ull tilligg i
6 kap. 14 § sjolagen (1994:1009), dir det anges att bestimmelsen
om underrittelseskyldighet dven ska gilla for befilhavare pd
utlindskt handelsfartyg pd svenskt territorium.

Ledning och deltagande i sikerbetsutredningar med medlemsstater i
den Europeiska unionen

Artikel 7 1 olycksutredningsdirektivet medfér att utredningen fore-
slar att bestimmelser med foljande innehill ska inféras 8 § FUO.

Varje sjoolycka eller tillbud till sjoss ska som huvudregel vara
foremal f6r endast en utredning som utfors av en medlemsstat 1 den
Europeiska unionen.

Statens haverikommission fir, efter 6verenskommelse med
berorda stater, utan att det pdverkar Sveriges skyldigheter enligt
olycksutredningsdirektivet och internationell ritt, &verlita
ledningen av en undersdkning av en sjoolycka eller ett tillbud till
sjoss, eller sdrskilda uppgifter som rér undersékningens
genomfdrande, till

— en annan medlemsstat 1 den Europeiska unionen, eller

— ett berort tredjeland som omfattas av koden fér utredning av
sjdolyckor och som ir en flaggstat, kuststat eller en stat med annat
visentligt intresse.

Vid en undersékning av sjéolyckor eller tillbud till sjoss ska
annan medlemsstat 1 den Europeiska unionen med visentligt
intresse ha samma rittigheter och tillgdng till vittnen och bevis som
Statens haverikommission, samt ha ritt att f8 sin stindpunkt
beaktad av haverikommissionen.
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Samarbete med tredjelinder med visentligt intresse

Utredningen féreslir 1 denna del att det 1 8§ FUO inférs
bestimmelser som reglerar samarbetet 1 samband med undersok-
ningen av sjoolyckor och tillbud till sjéss, med stater som inte ir
medlemmar 1 den Europeiska unionen - s.k. tredjelinder — med
visentligt intresse. Bestimmelserna har 1 huvudsak féljande
innehall.

Ett tredjeland med visentligt intresse ska, 1 den utstrickning det
ir mojligt, tillitas medverka i undersékningen.

Ett samarbete med ett tredjeland med visentligt intresse far inte
paverka Statens haverikommissions rapporteringskrav enligt FUO.

Om ett tredjeland med visentligt intresse leder en undersékning
av en sjoolycka eller ett tillbud till sjéss som berdr svenska
intressen, kan Statens haverikommission besluta att inte genomfora
en parallell undersékning, allt under forutsittning att undersok-
ningen som leds av tredjelandet genomférs 1 enlighet IMO-koden.

Sekretess

De sekretessregler som 1 dag kan bli tillimpliga 1 Statens haveri-
kommissions och Transportstyrelsens sjoolycksundersékningar har
1 férsta hand annat skyddsintresse men kan 1 vissa fall bli tillimpliga
dven 1 dessa undersdkningar. Exempelvis kan, i de fall en
forundersékning av polismyndighet pigir samtidigt som en olycks-
undersokning, férundersdokningssekretess enligt 18 kap. 1§
Offentlighet och sekretesslagen (2009:400, OSL) bli tillimplig pd
vissa uppgifter hos Statens haverikommission.
Olycksutredningsdirektivet och IMO-koden innehéller bestim-
melser om sekretess vid undersékning av sjéolycka och tillbud till
sjoss. Utredningens uppfattning ir att det ir av stor vikt att direk-
tivets och IMO-kodens bestimmelser om sekretess nu lagfists sd
att uppgifter 1 en undersékning av sjéolycka kan sekretessbeliggas
om si krivs — bidde for att olycksundersokningen ska bli
framgdngsrik och for att kinsliga uppgifter om enskilda som berérs
av utredningen ska kunna skyddas. Utéver de krav pd sekretess-
regler som stills upp 1 rittsakterna foranleder dven praktiska
hinsyn 1 olycksundersokningsverksamheten behov av ny
sekretesslagstiftning. Avsaknaden av sekretesskydd medfor att
Statens haverikommission i vissa fall 6verviger att underlta att
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inhimta vissa kinsliga uppgifter 1 undersékningen pd grund av att
de inte kan sekretessbeliggas, och myndigheten dirmed inte kan
garantera att de inte limnas ut. I de fall kinsliga uppgifter
inhimtats 1 undersokningen och dessa mdiste limnas ut, kan
dtgirden leda till stort lidande foér berérda personer samt skada
fortroendet f6r Statens haverikommission.

Andamilsenliga  sekretessbestimmelser krivs vidare enligt
utredningens bedémning for att Sverige pd ett effektivt sitt ska
kunna delta i det internationella samarbete 1 sjoolycksundersok-
ningar som forutsitts finnas enligt IMO-koden och olycksutred-
ningsdirektivet.

Utredningen foresldr dirfor att nya regler om sekretess for
undersdkningar av sjoolyckor och tillbud till sj6ss nu infors.

De uppgifter som bor omfattas av sekretess ir i férsta hand de
som avses 1 kapitel 23 jimfért med kapitel 2.15 i IMO-koden
(definitionen av “maritime safety record”, utredningsmaterial i en
sjoolycksutredning), nimligen

1.alla utsagor som inhimtats for olycksundersékningens
indamal;

2. all kommunikation mellan personer rérande fartygets drift
och framférande;

3. all medicinsk eller personlig information avseende personer
berorda av sjdolyckan eller tillbudet till sj6ss;

4. all redogorelse for analys av information eller bevismaterial
som inhimtats under en sjdolycksundersékning;

5. information frdn Voyage Data Recorder (VDR, firdskrivar-
system).

En pigdende undersokning av sjéolycka ska enligt utredningens
mening kunna skyddas av sekretess p& 1 huvudsak samma sitt som
en pigdende forundersdkning enligt 18 kap. 1§ OSL. Att under-
sokningsverksamheten kan skyddas av sekretess ir dessutom
viktigt for att Statens haverikommissions framtida verksamhet ska
kunna bedrivas framgangsrikt.

Vidare behovs skydd fér integriteten hos de enskilda personer
som férekommer 1 undersékningen, pé liknande sitt som det redan
finns sidant skydd enligt 35 kap. 1 § OSL f6r férundersékningar
och enligt 32 kap. 8 § OSL {6r undersékningar av olyckor enligt
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO).

Enligt utredningens mening ir det mest indamailsenligt att
infora skilda bestimmelser som tar hinsyn till dessa olika féremal
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for sekretess. En sddan uppdelning ir ocksd limplig med tanke pd
hur OSL ir disponerad.

En ny bestimmelse 1 OSL, 17 kap. 7 § foreslds dirfor inforas.
Enligt bestimmelsen ska sekretess gilla i Statens haveri-
kommissions verksamhet f6r uppgift 1 undersékning av sjoolycka,
tillbud till s&dan olycka och i preliminir bedémning av sddan
olycka om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att
undersokningen skadas, eller utan fara fér att Statens haveri-
kommissions verksamhet skadas.

Vidare foreslds en ny 32 kap. 8 a§ i OSL, som reglerar att
sekretess ska gilla 1 samma verksamhet f6r uppgift om enskilds
personliga eller ekonomiska férhillanden om det inte stdr klart att
uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nigon nirstdende till
denne lider skada eller men.

Betriffande bidda lagrummen giller att sekretessen inte ska
omfatta uppgifter som upptas i slutlig rapport om olycksundersok-
ningen, samt att sekretessen ska gilla d4ven 1 annan verksamhet hos
myndighet f6r att bitrida Statens haverikommission 1 undersok-
ning av sjéolycka.

Vidare limnar utredningen foérslag bl.a. om nya bestimmelser 1
OSL avseende skydd for enskild uppgiftslimnares identitet,
dverforing av sekretess och sekretess i myndighets verksamhet som
avser internationellt samarbete avseende undersékning av sjoolycka
eller tillbud tll sjéolycka.

Utredningen beddémer att sekretessbestimmelser med liknande
utformning som de nu foreslagna i framtiden bér dvervigas dven i
Statens haverikommissions undersdékningsverksamhet for luft-
farten. Ett forslag till forordning om utredning och férebyggande
av olyckor och tillbud inom civil luftfart (Forslag tll Europa-
parlamentets och rddets forordning om utredning och férebygg-
ande av olyckor och tillbud inom civil luftfart, férslag av
Europeiska kommissionen av den 30 oktober 2009, celexnr
52009PCO0611) bereds nu i Regeringskansliet. Med hinsyn frimst
till den pigdende beredningen av forslaget till f6rordning, och det
lagstiftande arbete som kan vintas félja nir férordningen antagits,
avstdr utredningen frin att nu limna forslag om dndrade sekretess-
regler m.m. att gilla dven undersdkning av luftfartsolyckor.
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Owrigt angdende olycksutredningsdirektivet

Med anledning av olycksutredningsdirektivet féreslar utredningen
vidare bl.a.

e justerade regler angiende foérdelning av uppkomna kostnader
nir undersdkning av sjoolyckor eller tillbud till sj6ss inbegriper
fler in en medlemsstat inom den Europeiska unionen,

e indrade regler 1 sjolagen (1994:1009) angdende bevarande av
bevis,

e tydliggérande regler avseende utformningen av olycksrapporter
och de tidsramar inom vilka rapporterna ska limnas,

e inférande av kompletterande regler om sikerhetsrekommenda-
tioner och férvarning, samt

e nya bestimmelser dir det anges att Statens haverikommission
ska ansvara for inrapportering av uppgifter angdende sjéolyckor
och tillbud till Europeiska kommissionen.
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Forfattningsforslag —
klassdirektivet och klassférordningen

1 Forslag till
lag om andring i lag (2003:367) om lastning och
lossning av bulkfartyg

Hirigenom foreskrivs i friga om 2§ 1 lag (2003:367) om
lastning och lossning av bulkfartyg ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Beteckning
/---/

Erkind

organisation

Foreslagen lydelse
29
I lagen anvinds beteckningar med féljande betydelse.
Betydelse Beteckning ~ Betydelse
/-=-/
En organisation Erkind En organisation
som erkints 1 organisation som erkints 1
enlighet med enlighet ~ med

artikel 4 1 rddets
direktiv
94/57/EG av den
22 november
1994 om gemen-
samma regler och
standarder  for
organisationer
som utfor inspek-

forordning (EG)
nr 391/2009 av
den 23 april 2009
om gemensamma
regler och
standarder  for
organisationer

som utfor
inspektioner och

29
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Denna lag trider i kraft den 17 juni 2011.
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tioner och utévar
tillsyn av  fartyg
och for sjofarts-
administration-

ernas verksambet

i forbindelse dir-

med, senast
dndrat genom
Europaparla-

mentets och rddets
direktiv
2002/84/EG.

SOU 2010:23

utovar tillsyn av
fartyg.
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2 Forslag till

Forfattningsforslag — klassdirektivet

lag om andring i fartygssakerhetslagen

(2003:364)

Hirigenom féreskrivs att 1 kap. 5§ och 7 kap. 11§ fartygs-
sikerhetslagen (2003:364) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
58
Med erkind organisation Med erkind organisation

avses 1 denna lag en sidan
organisation som har erkints av
Europeiska gemenskapernas
kommission 1 enlighet med
rddets direktiv 94/57/EG av den
22 november 1994 om gemen-
samma regler och standarder for

organisationer som utfor
inspektioner och utévar tillsyn av
fartyg och for

sjofartsadministrationernas
verksambet 1 forbindelse dirmed,
dndrat

senast genom
Europaparlamentets och rddets
direktiv 2002/84/EG.

avses 1 denna lag en sidan
organisation som har erkints 1
enlighet med forordning (EG)
nr 391/2009 av den 23 april 2009
om gemensamma regler och
standarder for organisationer som
utfor inspektioner och utévar

tillsyn av fartyg.

En organisation enligt denna lag kan vara ett klassificerings-
sillskap eller annan som utfér sikerhetsbedémningar pd statens

vagnar.

7 kap.

11§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
genom avtal uppdra 3t en erkind organisation att utfirda och
fornya certifikat och att 1 sddant syfte faststilla minsta tillitna

fribord.

Ett avtal som avses 1 forsta
stycket far innehélla en begrins-
ning av statens ritt att frin

Ett avtal som avses 1 forsta
stycket fir innehélla en begrins-
ning av statens ritt att frin
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organisationen kriva ersittning
for skadestind som staten &lagts
att betala pd grund av organisa-
tionens villande. En sidan
begrinsning skall vara férenlig
med vad som anges 1 detta
avseende 1 rddets  direktiv
94/57/EG av den 22 november
1994 om gemensamma regler och
standarder for organisationer som
utfor inspektioner och utévar
tillsyn av fartyg och for sjofarts-
administrationernas verksambet i
forbindelse dirmed, senast dndrat
genom  Europaparlamentets och
rddets direktiv 2002/84/EG.
Regeringen  eller,  efter
regeringens bemyndigande,
Transportstyrelsen fir uppdra &t
nigon annan in en erkind
organisation att utfirda och
férnya certifikat som bara avser

utrustning  till  fartyg  och
personlig skyddsutrustning,
samt  foreskriva eller for

sirskilda fall besluta att sddana
certifikat  skall ha samma
giltighet som certifikat som
utfirdas av Transportstyrelsen.

SOU 2010:23

organisationen kriva ersittning
for skadestind som staten &lagts

att  betala pd grund av
organisationens véllande. En
sddan begrinsning ska vara

forenlig med vad som anges 1
detta avseende 1 Europaparla-
mentets och rddets  direktiv
2009/15/EG av den 23 april
2009 om gemensamma regler och
standarder for organisationer som
utfor inspektioner och utévar
tillsyn av fartyg och for sjofarts-
administrationernas verksambet i

forbindelse dirmed.
Regeringen  eller,  efter
regeringens bemyndigande,

Transportstyrelsen fir uppdra &t
nigon annan in en erkind
organisation att utfirda och
fornya certifikat som bara avser

utrustning  till  fartyg  och
personlig skyddsutrustning,
samt  foreskriva eller for

sirskilda fall besluta att sidana
certifikat ska ha samma giltighet
som certifikat som utfirdas av
Transportstyrelsen.

Denna lag trider i kraft den 17 juni 2011.
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3 Forslag till

Forfattningsforslag — klassdirektivet

forordning om andring av
fartygssakerhetsférordningen (2003:438)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om fartygssikerhetsférordningen

(2003:438)

dels att 9 kap. 1-4 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf 9 kap. 1a§ av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.
1§
Transportstyrelsen fir till Transportstyrelsen  fir  ill
Europeiska gemenskapernas Europeiska kommissionen
kommission  overlimna  en Overlimna en begiran om att en

begiran om att en organisation
skall erkinnas for att utfirda
och férnya certifikat for svenska
fartyg samt att 1 sidant syfte
faststilla minsta tilldtna fribord.
Bestimmelser om férfarandet
finns 1 rddets direktiv 94/57/EG
av den 22 november 1994 om
gemensamma regler och
standarder for organisationer som
utfor inspektioner och utovar
allsyn  av  fartyg  och  for
sjofartsadministrationernas
verksambet 1 forbindelse dirmed,
senast dndrat genom Europa-
parlamentets och rddets direktiv
2002/84/EG.

organisation ska erkinnas for att
utfirda och férnya certifikat for
svenska fartyg samt att 1 sddant
syfte faststilla minsta tillitna
fribord.  Bestimmelser ~ om
forfarandet finns 1 férordning
(EG) nr 391/2009 av den
23 april 2009 om gemensamma
regler  och  standarder  for
organisationer som utfor
inspektioner och utévar tillsyn av

fartyg.

la§

Transportstyrelsen ska fullgira
de uppgifter som dligger Sverige
som medlemsstat enligt artikel
3.1, 3.2, 6.3, 8.1 och 16 samt ta
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SOU 2010:23

emot den information som avses i
artikel 8.3, 10.4 och 11.7 i
forordning (EG) nr 391/2009 av
den 23 april 2009 om gemen-
samma regler och standarder for
organisationer som utfor inspek-
tioner och utévar tillsyn av fartyg.

28

Transportstyrelsen fir genom avtal uppdra &t en erkind
organisation att utféra de uppgifter som anges i1 §.

Transportstyrelsen  skall 1
styrelsens  forfattningssamling
tillkinnage med vilka organisa-
tioner som avtal har triffats och
upplysa Europeiska gemenskap-
ernas  kommission om  det
fullstindiga innehillet 1 avtalen.
Om en organisations befogen-
heter wllfilligt dterkallas skall
Transportstyrelsen utan dréjs-
mil underritta kommissionen
och medlemsstater 1

ovriga
gemenskapen om detta.
Transportstyrelsen skall iven

utéva den tillsyn som anges i1
artikel 11 och vidta de 3tgirder
som avses 7 artikel 12 i direktiv

94/57/EG.

Under férutsittning att det
finns ett behov av ett sidant
avtal som avses 1 2§ forsta

34

Transportstyrelsen  ska 1
styrelsens  forfattningssamling
tillkinnage med vilka organisa-
tioner som avtal har triffats och
upplysa  Europeiska  kommis-
sionen. om det fullstindiga
innehdllet 1 avtalen. Om en
organisations befogenheter
tllfilligt dras in eller 3terkallas
ska  Transportstyrelsen utan
dréjsmadl underritta kommis-
sionen och ovriga medlems-
stater 1 gemenskapen om detta.
Transportstyrelsen  ska  dven
utéva den tillsyn som anges i1
artikel 9 och vidta de dtgirder
som avses 1 arttkel 10 1
Europaparlamentets och rddets
direktiv  2009/15/EG av den
23 april 2009 om gemensamma
regler och standarder for organi-
sationer som utfor inspektioner
och utovar tillsyn av fartyg och
for  sjéfartsadministrationernas
verksambet 1 forbindelse darmed.

38

Under férutsittning att det
finns ett behov av ett sidant
avtal som avses 1 2§ forsta
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stycket, f&r Transportstyrelsen
inte vigra att triffa ett sidant
om bestimmelserna i artiklarna
5.3, 6 och 11 i direktiv
94/57/EG foljs.

Ett sddant avtal som avses 1
2 § forsta stycket skall upptylla
de krav och innehdlla de upp-
gifter som foljer av artiklarna
6.2 och 6.3 i direktiv 94/57/EG.
Avtalet skall innehilla bestim-
melser om dterkallande av det
uppdrag  som  limnas ll
organisationen, och om organi-
sationens Ovriga skyldigheter
enligt direktiver.

Forfattningsforslag — klassdirektivet

stycket, f&r Transportstyrelsen
inte vigra att triffa ett sidant
om inte annat foljer av
bestaimmelserna i artiklarna 4.2,
5 och 9 i Europaparlamentets och
rddets direktiv 2009/15/EG av
den 23 april 2009 om gemen-
samma regler och standarder for
organisationer som utfor inspek-
tioner och utévar tillsyn av fartyg
och for sjofartsadministration-
ernas verksambet i forbindelse
ddrmed.

48

Ett sddant avtal som avses 1
2 § forsta stycket ska uppfylla de
krav och innehidlla de uppgifter
som foljer av artiklarna 5.2 och
5.3 i Ewuropaparlamentets och
rddets direktiv 2009/15/EG av
den 23 april 2009 om gemen-
samma regler och standarder for
organisationer som utfor inspek-
tioner och utévar tillsyn av fartyg
och for sjéfartsadministrationer-
nas verksambet 1 forbindelse
dirmed. Avtalet ska innehilla
bestimmelser —om  wllfilligt
indragande eller dterkallande av
det uppdrag som limnas till
organisationen, och om organi-
sationens  skyldigheter enligt
forordning (EG) nr 391/2009 av
den 23 april 2009 om gemen-
samma regler och standarder for
organisationer som utfor inspek-
tioner och utévar tillsyn av fartyg.
Avtalet ska vidare innehdlla
bestimmelse om att Transport-
styrelsen ska godkinna utfirdan-
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det av dispenscertifikat om ett
fartyg avviker fran det regelverk
som ska tillimpas enligt avtalet.

Denna lag trider 1 kraft den 17 juni 2011.
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Forfattningsforslag —
olycksutredningsdirektivet och IMO:s
olycksutredningskod

1 Forslag till
lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Hirigenom  foreskrivs 1 friga om  offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) att det ska infoéras sex nya paragrafer,
17 kap. 6 a§, 17 kap. 7-8 §§, samt 32 kap. 8 a—c §§ av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 kap.
6a§

Sekretess giller i myndighets
verksambet som avser interna-
tionellt samarbete avseende civil
sjodvervakning,  informations-
system for civil sjétrafik samt
internationellt samarbete
avseende  undersokning  av
sjoolycka eller tillbud till sjoss for
uppgift som limnats av annan
stat eller mellanfolklig organisa-
tion, om det kan antas att
myndighetens  arbete  for en
sikrare crvil sjofart motverkas om

uppgiften rijs.
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38

SOU 2010:23

Sekretess ska gilla avseende
planer for mottagande av fartyg i
behov av  assistans i den
omfattning som anges 1 artikel 20
a punkten 3 fiirde stycket i
Europaparlamentets och rddets
direktiv  2009/17/EG av den
23 april 2009 om dndring av
direktiv ~ 2002/59/EG ~ om
invittande av ett Gvervaknings-
och  informationssystem  for
sjotrafik i gemenskapen, om en
annan medlemsstat begir det.

I friga om uppgift i allmdn
handling giller sekretessen i higst
fyrtio dr.

75
Sekretess  giller 1 Statens
havertkommissions — verksambet
for wuppgift i underskning av
sjoolycka eller tillbud till sidan
olycka enligt lagen (1990:712)
om undersokning av olyckor och
forordningen  (1990:717) om
undersékning av olyckor eller i
prelimindr bedémning av sidan
olycka enligt 2 § 2. andra stycket i
lagen, om det inte stdr klart att
uppgiften kan rojas wutan att
undersékningen skadas, eller utan
fara for att Statens haveri-
kommissions verksambet skadas.
Sekretessen giller inte uppgifter
som upptas 1 slutlig rapport om
undersokningen enligt 13§ i
forordning  (1990:717)  om
undersékning av olyckor.
Sekretessen géller for uppgift i
annan verksambet hos myndighet
for att bitrida Statens haveri-
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kommission i sddan  under-
sOkning som angetts 1 forsta
stycket.

For wuppgift i en allmén
handling giller sekretessen i higst
fyrtio dr.

3§

Far en myndighet en uppgift
som omfattas av sekretess enligt
7§  frain  Statens  haveri-
kommission, blir 7 § tillimplig pa
uppgiften  ocksd  hos  den
mottagande myndigheten.

32 kap.
8a§

Sekretess  giller i Statens
haverikommissions  verksambet
for uppgift om enskilds personliga
eller ekonomiska forhillanden i
undersokning av sjoolycka eller
tillbud till sidan olycka enligt
lagen (1990:712) om under-
sokning av olyckor och forord-
ningen (1990:717) om undersok-
ning av olyckor eller i prelimindr
bediomning av sddan olycka enligt
2§ 2. andra stycket i lagen, om
det inte stir klart att uppgiften
kan rdjas utan att den enskilde
eller ndgon ndrstdende till denne
lider skada eller men. Sekretessen
giller inte uppgifter som upptas i
slutlig  rapport  om  under-
sokningen enligt 13 § 1 forordning
(1990:717) om undersékning av
olyckor.

Sekretessen giller for uppgift
om sddana forhillanden i annan
verksambet hos myndighet for att

39



Forfattningsforslag — olycksutredningsdirektivet

SOU 2010:23

bitrida  Statens havertkommis-
sion 1 sddan undersokning som
angetts 1 fOrsta stycket.

For wuppgift i en allmdn
handling giller sekretessen i hogst
femtio ar.

8b§

Sekretess  giller hos Statens
haverikommission for uppgift som
limnats av enskild och for enskild
uppgiftslimnares identitet i en
undersokning av sjoolycka eller
tillbud till sidan olycka enligt
lagen (1990:712) om
undersokning av olyckor eller
forordningen  (1990:717) om
undersokning av olyckor, eller i
prelimindr bedémning av sidan
olycka enligt 2 § 2. andra stycket i
lagen, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon ndrstdende
till den enskilde lider men om
uppgiften rojs.

I fraga om uppgift i allmin
handling giller sekretessen i hogst
femtio ar.

8c§

Far en myndighet en uppgift
som omfattas av sekretess enligt
8a och b §§ frin Statens haveri-
kommission, blir 8 a och b §§
tillimpliga pd uppgiften ocksd hos
den mottagande myndigheten.

Denna lag trider i kraft den 17 juni 2011.
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2 Forslag till

Forfattningsférslag — olycksutredningsdirektivet

lag om andring i sj6lagen (1994:1009)

Hirigenom féreskrivs att i friga om sjolagen (1994:1009)
dels att 6 kap. 14 § och rubriken till 18 kap. ska ha féljande

lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras tv8 nya paragrafer, 18 kap. 5a§
och 20 kap. 11 a§, samt ny rubrik nirmast fore forstnimnda

paragraf, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
14§

Befilhavaren pd ett svenskt
handelsfartyg, fiskefartyg eller
statsfartyg skall genast
rapportera till den myndighet
regeringen foreskriver

Befilhavaren pd ett svenskt
handelsfartyg, fiskefartyg eller
statstartyg och befilbavaren pd
ett utlindskt handelsfartyg pd
svenskt territorium ska genast

rapportera till den myndighet
regeringen foreskriver

1. nir ndgon i samband med fartygets drift har eller kan antas ha

avlidit eller har ftt svir kroppsskada,

2. nir nigon ombordanstilld i annat fall har eller kan antas ha
avlidit eller har ftt svir kroppsskada,

3. nir nigon 1 annat fall in som avses i 1 och 2 har eller kan antas
ha drunknat frin fartyget eller avlidit ombord och begravts i sjon,

4. nir allvarlig forgiftning har eller kan antas ha intriffat
ombord,

5. nir fartyget har sammanstott med ett annat fartyg eller stott
pd grund,

6. nir fartyget har 6vergetts 1 sjon,

7. nir 1 samband med fartygets drift skada av nigon betydelse
har eller kan antas ha uppkommit pd fartyget eller lasten eller pd
egendom utanfor fartyget, eller

8. nir férskjutning av nigon betydelse har intriffat i lasten.

Regeringen fir foéreskriva att rapportering av hindelser som ir
av betydelse for sjosikerheten skall ske ocksd i andra fall in som
anges 1 forsta stycket.
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Befilhavaren skall rapportera tll Transportstyrelsen nir, 1
anledning av en hindelse som har eller kan antas ha intriffat i
samband med fartygets drift, sjoforklaring skall hillas enligt
18 kap. 7 §.

Bestimmelser om befilhavarens skyldigheter vid sjoforklaring
finns 1 18 kap.

18 kap.
Om dagbocker, sjoforklaring, Om dagbocker, bevarande av
annan  unders6kning  av bevis, sj6forklaring, annan
sjoolyckor och besiktning unders6kning av sjéolyckor
och besiktning

Bevarande av  bevis wvid
sjoolycka

5a§

Om det har intriffat en
sjoolycka eller tillbud till sjéss ska
foljande material, for tiden fore,
under och efter olyckan, bevaras:

1. sjokort

2. dagbicker

3. elektroniska och magnetiska
inspelningar  och  videoband,
inklusive information frin fdrd-
skrivarsystem och annan
elektronisk utrustning

4. annan  wutrustning ~ som
skdligen kan anses ha betydelse
for undersokningen av olyckan.

Materialet fir inte wundan-
hillas,  forstoras, dndras eller
manipuleras.  Materialet  ska
bevaras till dess myndighet som
undersoker olyckan eller tillbudet
har avslutat sin undersokning.
For dagbicker och pd teknisk vig
glorda  uppteckningar om ett
fartygs navigering och giangen av
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dess maskineri giller héirutover
vad som sigs 1 5 §.

20 kap.
11a§

Den som uppsdtligen eller av
oaktsambet bryter mot 18 kap.
Sa§ doms ull boter, om
garningen inte dr belagd med
straff i brottsbalken. I ringa fall
skall dock inte domas till straff.

Denna lag trider i kraft den 17 juni 2011.
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3 Forslag till

SOU 2010:23

lag om andring i lag (1990:712) om undersokning

av olyckor

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1990:712) om

undersékning av olyckor

dels att 2 §, 4§, 7 § och 9 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inféras tre nya paragrafer 2 a §, 4 b § och

12 a § av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Olyckor ska undersikas enligt
denna lag, om de dr av sddan
allvarlig art som anges i det
foljande, nimligen

1. luftfartsolyckor: Olyckor
vid anvindningen av luftfartyg
som har medfért att

a) ndgon har avlidit eller
blivit allvarligt skadad,
b) luftfartyget eller egen-

domen som inte transporterats
med luftfartyget har fitt betyd-
ande skador eller omfattande
skador har uppkommit 1 miljén,
eller

c) luftfartyget dr odtkomligt
eller har foérsvunnit under
flygning och inte har kunnat
dterfinnas,

2. sjoolyckor:  Olyckor wvid
anvindningen av handelsfartyg,
fiskefartyg eller statsfartyg som
har medfort att

a) flera minniskor har avlidit
eller blivit allvarligt skadade,

b) fartyget eller egendom som

44

Foreslagen lydelse

238

Olyckor av allvarlig art som
omfattas av regler om undersik-
ning enligt denna lag dr f6ljande.

1. Luftfartsolyckor: Olyckor
som ska undersikas dr sidana
olyckor som vid anvindningen av
luftfartyg har medfort att

a) ndgon har avlidit eller
blivit allvarligt skadad,

b) luftfartyget eller egen-
domen som inte transporterats
med luftfartyget har fitt betyd-
ande skador eller omfattande
skador har uppkommit i miljén,
eller

c) luftfartyget ir odtkomligt
eller har f6érsvunnit under
flygning och inte har kunnat
dterfinnas.

2. Sjoolyckor:  Olyckor  tll
folid av en hindelse eller en serie
av  hindelser som intriffar i
direkt anslutning ull driften av
handelsfartyg,  fiskefartyg eller
statsfartyg, dir

a) olyckor som ska undersokas
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inte transporterats med fartyget
har fitt omfattande skador eller
omfattande skador har
uppkommit i miljén, eller

c) fartyget har férsvunnit
eller har 6vergetts 1 sjon,

3. jdarnvdgsolyckor: Olyckor
vid jirnvigs-, tunnelbane- eller
sparvigsdrift orsakade antingen
av kollisioner mellan spérfordon
eller ursparningar eller av andra
hindelser med betydelse for
sikerheten som har medfort att

a) minst en person har avlidit
eller minst fem personer har
blivit allvarligt skadade, eller

b) sparfordon,  spiranligg-
ningar, egendom som inte
transporterats med spirfordonet
eller miljon har fitt si omfatt-
ande skador att de sammanlagda
kostnaderna uppskattas ull ett
belopp motsvarande minst tvd
miljoner euro,

4. vdgtrafikolyckor och andra
allvarliga ~ olyckor: ~ Andra

olyckor in som avses 1 1-3, om

Forfattningsférslag — olycksutredningsdirektivet

dr — en mycket allvarlig sjoolycka
samt en olycka som likstills
harmed, och

b) olyckor som far undersikas
dr — en allvarlig sjoolycka samt
annan sjoolycka.

Vid en allvarlig sjoolycka ska
en prelimindr bedomning goras i
syfte  att  wutreda om  en
undersckning enligt denna lag ska
inledas eller inte.

Vid en prelimindr bedomning
och vid en bedomning om en
utredning  angdende  annan
sjoolycka eller ett tillbud till sjoss
ska inledas eller inte, ska beaktas
i vilken mdn  utredningens
resultat kan forbindra framtida
olyckor eller tillbud.

3. Jarnvdgsolyckor: Olyckor
som ska undersokas dr olyckor
vid jirnvigs-, tunnelbane- eller
sparvigsdrift orsakade antingen
av kollisioner mellan spérfordon
eller urspirningar eller av andra
hindelser med betydelse for
sikerheten som har medfort att

a) minst en person har avlidit
eller minst fem personer har
blivit allvarligt skadade, eller

b) sprfordon,  spiranligg-
ningar, egendom som inte
transporterats med spirfordonet
eller miljon har fitt s§ omfatt-
ande skador att de sammanlagda
kostnaderna uppskattas tll ett
belopp motsvarande minst tvd
miljoner euro.

4. Vigtrafikolyckor och andra
allvarliga ~ olyckor: ~ Andra
olyckor 4n som avses 1 1-3, ska
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de har medfort att

a) flera minniskor har avlidit
eller blivit allvarligt skadade,
eller

b) omfattande skador har
uppkommit pd egendomen eller
1 miljon.

Tillbud till olyckor som avses
1 forsta stycket ska undersokas
enligt denna lag, om tillbudet
inneburit allvarlig fara f6r att en
olycka skulle intriffa eller om
tillbudet tyder pd ett visentligt
fel hos luftfartyget, fartyget,
sparfordonet eller spdranligg-
ningen eller pd andra visentliga
brister 1 sikerhetshinseende.

SOU 2010:23

undersokas om de har medfort
att

a) flera minniskor har avlidit
eller blivit allvarligt skadade,
eller

b) omfattande skador har
uppkommit pd egendomen eller
1 miljon.

Tillbud till olyckor som avses
1 forsta stycket 1, 3 och 4 ska
undersokas enligt denna lag, om
tillbudet inneburit allvarlig fara
for att en olycka skulle intriffa
eller om tillbudet tyder pd ett
visentligt fel hos luftfartyget,
sparfordonet eller spdranligg-
ningen eller pd andra visentliga
brister i sikerhetshinseende.

Tillbud till olyckor som avses i
forsta stycket 2 (tillbud till sjéss)
ska undersokas enligt denna lag
om tillbudet skulle ha kunnat
leda wll en mycket allvarlig
sjoolycka eller en olycka som
likstélls dérmed.

Tillbud — ull  sjoss  far
undersckas om tillbudet skulle ha
kunnat leda tll en allvarlig
sjoolycka eller annan sjoolycka.

Olyckor som avses 1 forsta stycket 1 och som rér luftfartyg med
en totalvikt av hogst 2 250 kg vilka inte ska ha luftvirdighetsbevis,
och olyckor som avses i férsta stycket 4 samt tillbud till sidana
olyckor ska undersdkas endast om en undersékning ir av betydelse

ur sikerhetssynpunkt.
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2a§

Med de sjoolyckor och tillbud
tll sjoss som anges 1 2 § avses i
denna lag foljande.

a) Mycket allvarlig sjoolycka:
en olycka som innebdr att
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— fartyget har forsvunnit,

— en eller flera minniskor har
avlidit, eller

—allvarlig  skada har upp-
kommait pd miljon.

Med mycket allvarlig  sjo-
olycka likstills att

~flera  mdnniskor  blivit
allvarligt skadade,

— fartyget eller egendom som
inte transporterats med fartyget
har fitt omfattande skador, eller

— fartyget har dvergetts i sjon.

b) Allvarlig  sjoolycka:  en
olycka som inte utgor en olycka
enligt a) och dér hindelser sisom
brand,  explosion,  kollision,
grundstitning, skada pa grund av
hart véder eller is, eller intriffad
eller misstinkt skada pd fartygets
skrov, innebdr att

— fartyget inte dr i sddant skick
att  det  uppfyller  gillande
sikerbetskrav, som innebdir fara
for att fartyget eller personer
ombord skadas, eller utgor ett
oskdligt hot mot miljon,

— skada har uppkommit pd
miljon, eller

— fartyget rdkat ut for ett
maskinhaveri som medfort behov
av bogsering eller assistans frin
land.

Hdirutéver anses som en
allvarlig sjoolycka dven nir en
eller flera mdnniskor har for-
svunnit fran fartyget.

c) Annan  sjdolycka:  en
mindre allvarlig sjoolycka som
varken utgor en olycka enligt a)

eller b).
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En  undersékning enligt
denna lag skall goras 1 frdga om
olyckor och tillbud som har
intriffat 1 Sverige. Om en sidan
olycka eller ett tillbud berir ett
utlindskt  fartyg,  fir  en
undersokning enligt denna lag
dock goras endast om det finns

sdrskilda  skdil — och  fartyget
befinner sig  inom  Sveriges
sjoterritorium

En  undersékning enligt

denna lag av en olycka eller ett
tillbud som beror ett svenskt
fartyg eller luftfartyg skall goras
dven nir olyckan eller tillbudet
har intriffat utomlands, om
annat inte foljer av en interna-
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Tillbud till sjoss: en héindelse
eller flera hindelser som intriffar
i direkt anslutning till driften av
sddana fartyg som anges 1 2§ 2 i
denna lag, som inte utgor en
sjoolycka, och ddir héindelserna
har utsatt eller, om hdndelserna
inte undvikits, skulle ha wutsatt
fartyget, personer ombord eller
utanfor fartyget, eller miljon for
fara.

Vad som ovan stadgats giller
bara under forutsitining att
hindelsen eller hindelserna som
fororsakat olyckan eller tillbudet
inte orsakats av en avsiktlig
handling eller underlatenbet i
syfte att orsaka skada pd fartygets
sikerbet, person eller miljon.

438

En  undersékning enligt
denna lag ska goras i friga om
olyckor och tillbud som har
intriffat 1 Sverige.

1. Sjoolyckor: Vad avser
sjoolyckor och tillbud till sjéss i
dvrigt ska en sddan undersokning
goras som

a) beror fartyg som for svensk
flagg, eller

b) dr av annat vdsentligt
intresse for Sverige.

2. Olyckor med luftfartyg:

En  undersékning enligt
denna lag av en olycka eller ett
tillbud som berér ett svenskt
luftfartyg ska goras dven nir
olyckan eller tillbudet har
intriffat utomlands, om annat
inte féljer av en internationell
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tionell 6verenskommelse som
har bitritts av Sverige. Om
olyckan eller tillbudet rér ett
luftfartyg med en totalvikt av
hogst 2250 kg och som inte
skall ha luftvirdighetsbevis, skall
en undersokning goras endast
om det dr av synnerlig vikt frin

sikerhetssynpunkt  och  en
undersékning inte gors 1 den
stat Inom vars territorium
olyckan eller tillbudet
intriffade.

Om en olycka eller ett

tillbud som berér sparfordon 1
internationell trafik intriffat pd
eller nira den svenska grinsen,
fir den myndighet som enligt
5 § ansvarar for undersékningen
komma &verens med motsvar-
ande myndighet 1 den andra
berérda staten om vilken av dem
som skall gbéra undersékningen
eller att de skall gora den
tillsammans.

Forfattningsférslag — olycksutredningsdirektivet

dverenskommelse  som  har
bitritts av Sverige. Om olyckan
eller tillbudet ror ett luftfartyg
med en totalvikt av hogst 2 250
kg och som inte ska ha
luftvirdighetsbevis,  ska  en
undersokning géras endast om
det dr av synnerlig vikt frin

sikerhetssynpunkt  och  en
undersékning inte gors 1 den
stat Inom vars territorium
olyckan eller tillbudet
intriffade.
3. Olyckor med sparfordon:
Om en olycka eller ett

tillbud som berér sparfordon 1
internationell trafik intriffat pd
eller nira den svenska grinsen,
fir den myndighet som enligt
5 § ansvarar f6r undersékningen
komma 6verens med motsvar-
ande myndighet 1 den andra
berérda staten om vilken av dem
som ska gora undersékningen
eller att de ska gora den
tillsammans.

4b§

Med annat vésentligt intresse i
4 § andra stycket 1 avses i denna
lag

—att en sjoolycka eller et
tillbud till sjoss medfor att svensk
miljé far svdra eller betydande
skador,

—att foliden av en sjdolycka
eller ett tillbud wll sjoss orsakar,
eller hotar att orsaka, allvarlig
skada for Sverige som  stat,
innefattande  konstgjorda  éar,
installationer och konstruktioner
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Den myndighet som gor en
undersokning enligt denna lag
skall, 1 den man det ir praktiskt
genomforbart, underritta dem
som kan vara berérda av olyckan
eller tullbudet och ge dem
tillfille att yttra sig. Dessa har
ritt att nirvara vid undersok-
ning pd olycksplatsen och vid
utredningsarbetet 1 6vrigt, om
det kan ske utan men for
utredningen.

Vid tllimpningen av férsta
stycket skall dock alltid iakttas
de bestimmelser om medverkan
vid undersékningar som finns 1

internationella overenskom-
melser som har bitritts av
Sverige.
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som  omfattas svensk
Jurisdiktion,

— att foliden av en sjdolycka
medfort att svenska medborgare
har avlidit eller erballit allvarliga
skador, eller

— att en sjoolycka eller ett
tillbud till sjoss i annat fall skapar

ett betydande svenskt intresse.

75

Den myndighet som gor en
undersokning enligt denna lag
ska, 1 den min det dr praktiskt
genomfdrbart, underritta dem
som kan vara berérda av olyckan
eller twllbudet och ge dem
ullfille att yttra sig. Dessa har
ritt att nirvara vid undersok-
ning pd olycksplatsen och vid
utredningsarbetet 1 6vrigt, om
det kan ske utan men for
utredningen.

Vid tllimpningen av férsta
stycket ska dock alltid iakttas de
bestimmelser om medverkan
vid undersékningar som finns 1

av

internationella dverenskom-
melser som har bitritts av
Sverige.

Nér en wundersokning av

sjoolyckor och tillbud till sjoss
genomfors ska den gemensamma
metoden  for  utredning  av
sjoolyckor och  tillbud  enligt
forordning EG nr XX/20XX

foljas.
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9§

Den myndighet som goér en undersékning enligt denna lag fir
hilla f6rhor med den som antas kunna ge upplysningar av betydelse
for utredningen. Myndigheten fir ocksd ta med sig och granska
handlingar eller féremal som kan antas vara av sidan betydelse.

Om utredningen inte kan fullféljas pd annat sitt, fir den
myndighet som gér undersokningen begira att polismyndigheten
limnar den hjilp som behovs vid utredningen. For pollsmyndlg—
hetens utredning giller bestimmelserna om férundersékning i
23 kap. rittegdngsbalken 1 tillimpliga delar.

Den myndighet som gér undersékningen har ritt att f3 tilltride
till platsen for olyckan eller tillbudet. Om tilltride vigras, far
polismyndigheten limna den hjilp som behévs.

Avseende  sjdolycka  eller
tllbud wll sjoss fdr, utéver vad
som anges 1 forsta — tredje
styckena, den myndighet som gor
undersékningen dven ta del av
och granska

—relevant  information  och
registrerade  data, innefattande
data fran firdskrivare, avseende
fartyg, resa, last, besdttning eller
andra personer, foremdl, for-
héllanden eller omstindigheter,

—resultat fran undersokning
av  eller  provtagning  frin
omkomnas kroppar,

—resultat och prover tagna
fran undersokning av personer
inblandade i driften av fartyget,
eller annan i detta sammanhang
berérd person.

12a§

De forutsittningar som anges
angdende undersokning av en
olycka i 7-12 §§ ska dven gilla
vid en  sddan  prelimindr
bedémning som ska goras vid en
allvarlig sjsolycka enligt 2 § 2.
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andra stycket.

Denna lag trider i kraft den 17 juni 2011.
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4 Forslag till
forordning om andring i férordning (1990:717) om
undersokning av olyckor

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (1990:717) om
undersékning av olyckor

dels att 3 §, 8 §, 13 § samt rubriken nirmast fére denna paragraf,
15 § och 17 §, ska ha f6ljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras fem nya paragrafer 1a§,2 b § och
8 c—e §§ av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

la§

Undersikning av sjoolyckor
och tillbud till sjoss enligt lagen
(1990:712) om undersékning av
olyckor och denna forordning
utgor en sddan sikerbetsutredning
som anges i artikel 4 i Europa-
parlamentets och Rddets direktiv
2009/18/EG.

2b§

Statens haverikommission fdir
inte verldta dt ndgon annan
svensk  myndighet att  gora
undersékningar av  sjoolyckor
eller tillbud till sjéss.

Statens haverikommission fdr
inte beller overlita dt ndgon
annan svensk myndighet att gora
sddan  prelimindr  bedomning
enligt 2§ 2. andra stycket lagen
(1990:712) om undersékning av
olyckor eller annat avgérande om
en undersékning av en sjoolycka
eller ett tillbud tll sjoss ska
genomforas eller inte.
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Olyckor eller tillbud som
inte dr av den art som anges 12 §
lagen (1990:712) om undersdk-
ning av olyckor ska ind3 under-
sokas enligt lagen, om det ir
pakallat frin sikerhetssynpunkt
att undersdkningen gor.

Undersékningen gors av

1. Transportstyrelsen, nir
det giller olyckor och tillbud
som beror vigtrafiken, annan
luftfart dn militir luftfare eller
annan sjofart dn militir sjofart.

2. Forsvarsmakten, nir det
giller olyckor och tillbud som
beror den militira luft- eller
sjofarten.

3. Statens haverikommission,
nir det giller olyckor och till-
bud som inte berdr vigtrafiken,
luftfarten eller sjofarten.

Statens  haverikommission
har ritt att underséka olyckor
och tillbud som avses 1 andra
stycket 1 och 2, om det finns

sirskilda skil.

I fr8ga om underrittelser till
utlindska  myndigheter och
internationella  organisationer
om undersdkning av en olycka
eller ett tillbud som berér ett
luftfartyg samt sidana myndig-
heters och  organisationers
medverkan vid undersékning-
arna  skall  Statens  haveri-
kommission beakta 15§ samt
sddana bestimmelser 1 1944 irs
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3§
Olyckor eller tillbud som
inte ir av den art som anges 12 §
lagen (1990:712) om undersok-
ning av olyckor ska ind3 under-
sokas enligt lagen, om det ir
pakallat frin sikerhetssynpunkt
att undersdkningen gor.
Undersékningen gors av
1. Transportstyrelsen,  nir
det giller olyckor och tillbud
som berdr vigtrafiken eller
annan luftfart in militir luftfare.

2. Forsvarsmakten, nir det
giller olyckor och tillbud som
berér den militira luft- eller
sjofarten.

3. Statens haverikommission,
nir det giller olyckor och till-
bud som inte berér vigtrafiken
eller luftfarten.

Statens  haverikommission
har ritt att underséka olyckor
och tillbud som avses i andra

stycket 1 och 2, om det finns
sirskilda skil.

8§
1. Luftfart

I fr8ga om underrittelser till
utlindska  myndigheter och
internationella  organisationer
om undersdkning av en olycka
eller ett tillbud som berér ett
luftfartyg samt sidana myndig-
heters  och  organisationers
medverkan vid undersékning-
arna ska Statens haverikommis-
sion beakta 15§ samt sddana
bestimmelser 1 1944  &rs
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Chicagokonvention om den
civila luftfarten som ir bindande
for Sverige och, om det inte
strider mot lag eller dr olimpligt
pid annat sitt, dven andra
bestimmelser 1 konventionen.

Om en olycka eller ett
tillbud som berér ett fartyg skall
undersokas enligt lagen
(1990:712) om undersdkning av
olyckor, skall Statens haveri-

kommission 1 friga om
samarbete  med  utlindska
myndigheter beakta den av

Internationella sjéfartsorganisa-
tionen den 27 november 1997
antagna resolutionen A. 849(20)
(koden  fér utredning av
sjoolyckor), om det inte strider
mot lag eller ir olimpligt pd
annat satt.

Forfattningsférslag — olycksutredningsdirektivet

Chicagokonvention om den
civila luftfarten som ir bindande
for Sverige och, om det inte
strider mot lag eller dr olimpligt
pid annat sitt, dven andra
bestimmelser 1 konventionen.
2. Sjofart

Om en olycka eller ett
tillbud som berér ett fartyg ska
undersokas enligt lagen
(1990:712) om undersokning av

olyckor, ska Statens haveri-
kommission 1 friga om
samarbete  med  utlindska
myndigheter beakta den av

Internationella sjéfartsorganisa-
tionen den 16 maj 2008 antagna
resolutionen ~ MSC.  255(84)
(koden  fér utredning av
sjoolyckor), om det inte strider
mot lag eller ir olimpligt pd
annat sitt.

Varje sjoolycka eller tillbud
tll sjoss ska som huvudregel vara
foremadl for endast en utredning
som utfors av en medlemsstat 1
den Europeiska unionen.

Statens haverikommission far,
efter  Gverenskommelse  med
berérda stater, utan att det
pdaverkar  Sveriges  skyldigheter
enligt  Europaparlamentets och
Rddets direktiv 2009/18/EG och
internationell  ritt,  o6verldta
ledningen av en undersékning av
en sjoolycka eller ett tillbud till
sjoss, eller sirskilda uppgifter som
ror  undersdkningens  genom-
forande, till

— en annan medlemsstat i den
Europeiska unionen, eller
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— ett berort tredjeland som
omfattas av koden for utredning
av sjdolyckor och som dr en
flaggstat, kuststat eller en stat med
annat vdsentligt intresse.

Vid en undersikning av sjo-
olyckor eller tillbud till sjéss ska
annan  medlemsstat i den
Europeiska unionen med vdsent-
ligt intresse ha samma réttigheter
och tillging tll vittnen och bevis
som Statens baverikommission,
samt ha rétt att @ sin standpunkt
beaktad av haverikommissionen.

Tredjeland med  visentligt
intresse ska, i den utstrickning
det dr maojligt, tilldtas medverka i
undersikningen.

Ett samarbete med ett tredje-
land med vdsentligt intresse far
inte pdverka kraven pd Statens
haverikommissions  rapportering
enligt 13 §.

Om ett tredjeland med visent-
ligt intresse leder en undersikning
av en sjdolycka eller ett tillbud till
sjiss som berdr svenska intressen,
kan Statens haverikommission
besluta att inte genomfora en
parallell undersckning, allt under
forutsittning att undersékningen
som leds av tredjelandet genom-
fors i enlighet med koden for

utredning av sjéolyckor.

8c§

Statens haverikommission ska
delta i1 den  permanenta
samarbetsstruktur som anges i
artikel 10 i Europaparlamentets
och Rddets direktiv 2009/18/EG.
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Rapport om undersokningen

Statens  haverikommission
skall slutféra undersokningen
snarast mojligt, och om mojligt
inom tolv minader frin dagen
for olyckan eller tillbudet samt
uppritta en rapport med
redogorelse {6r undersékningen
och utlitande 1 de avseenden

Forfattningsférslag — olycksutredningsdirektivet

8d§

Vid undersokning av  sjo-
olyckor eller tillbud till sjoss som
inbegriper fler dn en medlemsstat
i den Europeiska unionen ska
Statens havertkommission enbart
std for de kostnader som wupp-
kommut i Sverige.

Om det wvid en sddan
undersokning begdrs bistind frin
en medlemsstat i den Europeiska
unionen som inte deltar i
undersékningen, ska de berirda
medlemsstaterna enas om dter-
betalningen av kostnader som
uppstdr.

Se§

Vid samarbete med annat
land i undersokning av sjoolycka
eller tillbud tll sjéss far Statens
haverikommission ingd avtal med
behirig myndighet i det landet
angdende villkor for hantering av
utredningsmaterial och annan
information som Gverlimnas frin
Statens haverikommission till den
behériga myndigheten.

Tidpunkter for och rapporter

om undersékningen

13§

Statens  haverikommission
ska  slutféra undersokningen
snarast mojligt, och om mojligt
inom tolv mdnader frin dagen
for olyckan eller tillbudet.

Vid sjoolyckor ska undersok-
ningen inledas snarast majligt och
senast tvd mdnader efter olyckan
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som anges 1 6 § lagen (1990:712)
om undersékning av olyckor.

I rapporter som tas fram med
anledning av  tillbud  skall
inblandade personers namn inte
anges.
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eller tillbudet.

Statens haverikommission ska
om mdjligt inom tiden enligt
forsta stycket uppritta en rapport
med redogorelse for undersok-
ningen och utlitande 1 de
avseenden som anges 1 6 § lagen
(1990:712) om undersékning av
olyckor.

For sjoolyckor och tillbud till
sjoss gdller att foljande uppgifter
ska upptas 1 slutrapporten endast
om det dr vdsentligt for analysen
av olyckan eller tillbuder till sjoss:

1. forbérsuppgifter som
inhimtats for olycksutredningens
dndamdl;

2. inhidmtad  kommunikation
mellan personer rorande fartygets
drift och framforande;

3. medicinsk eller personlig
information avseende personer
berérda av  sjoolyckan  eller
tillbudet till sjésss;

4. redogorelse for analys av
information, bevismaterial eller
andra uppgifter som inhdmtats
under en sjoolycksundersokning;

5. information  fran  fird-
skrivarsystem.

I rapporter som tas fram med
anledning av  tillbud  ska

inblandade personers namn inte

anges.
Utover ovan néamnda
allméinna regler giller foljande
vid sjoolyckor respektive
jarnvdgsolyckor.
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1. Sjoolyckor

Statens haverikommission ska
upprdtta en rapport antingen i
enlighet med en av haverikom-
missionen  framtagen mall som
innebdller relevanta avsnitt av
bilaga 1 utll Europaparlamentets
och Rddets direktiv 2009/18/EG
(slutrapport), eller som en
forenklad rapport. Rapporten ska,
oavsett utformning, offentliggoras
for allménbeten.

Statens haverikommission bor
limna en slutrapport senast tolv
mdnader frin dagen for olyckan.
Om en sddan rapport inte dr
fardigstilld inom denna tid ska
inom samma tidpunkt istillet en
delrapport offentliggoras.

Statens haverikommission fdr
besluta att limna en forenklad
rapport déir undersokningen inte
avser en mycket allvarlig eller i
tillimpliga  fall en  allvarlig
sjoolycka och wvars resultat inte
kan bidra wll att  forhindra
framtida olyckor och tillbud.

Om  Statens haverikommis-
sion beslutar att inte genomfora
en undersokning av en sjoolycka
eller tillbud till sjéss, ska baveri-
kommissionen ange skdlen for sitt
beslut och gora en anmdlan till
Europeiska  kommissionen i
enlighet med artikel 17.3 och
bilaga II i Europaparlamentets
och Rddets direktiv 2009/18/EG.

Statens haverikommission ska
dven 1 dvriga delar angdende
sjoolyckor och tillbud #ll sjoss
ansvara for inrapportering av
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En rapport om en jirnvigs-
olycka eller ett tillbud tll en
sddan olycka skall utformas pd
ett sitt som limpar sig for
olyckans eller tillbudets typ och
omfattning och for resultatets
betydelse samt, 1 s& stor
utstrickning  som  mojligt,
struktureras 1 enlighet med vad
som faststills 1 bilaga V uill
Europaparlamentets och ridets
direktiv. 2004/49/EG av den
29 april 2004 om sdkerhet pd
gemenskapens jirnvigar och om

indring av  rddets direktiv
95/18/EG om tillstdnd for
jirnvigstoretag  och  direktiv

2001/14/EG om tilldelning av
infrastrukturkapacitet, uttag av
avgifter for utnyttjande av
jarnvigsinfrastruktur och
utfirdande av sikerhetsintyg
(jirnvigssikerhetsdirektivet).
Rapporten skall, 1 tillimpliga
fall, innehilla sikerhetsrekom-
mendationer som skall riktas till
tillsynsmyndigheten och, om
det behdvs, till andra organ eller
myndigheter eller till en annan
stat inom EES eller till Schweiz.
Tillsynsmyndigheten och den
som enligt 7 § skall underrittas
om intriffad jirnvigsolycka,
skall ges mojlighet att yttra sig
over informationen 1 utkastet
till rapport.
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uppgifter till kommissionen.
2. Jarnvdgsolyckor

En rapport om en jirnvigs-
olycka eller ett tillbud tll en
sddan olycka ska utformas p3 ett
sitt som limpar sig for olyckans
eller  tllbudets typ  och
omfattning och for resultatets
betydelse samt, 1 s& stor
utstrickning  som  mojligt,
struktureras 1 enlighet med vad
som faststills 1 bilaga V uill
Europaparlamentets och ridets
direktiv. 2004/49/EG av den
29 april 2004 om sdkerhet pd
gemenskapens jirnvigar och om

indring av  rddets direktiv
95/18/EG om tillstdnd for
jirnvigstoretag  och  direktiv

2001/14/EG om tilldelning av
infrastrukturkapacitet, uttag av
avgifter for utnyttjande av
jarnvigsinfrastruktur och
utfirdande av sikerhetsintyg
(jirnvigssikerhetsdirektivet).
Rapporten ska, i tillimpliga fall,
innehdlla  sikerhetsrekommen-
dationer som ska riktas ill
tillsynsmyndigheten och, om
det behdvs, till andra organ eller
myndigheter eller till en annan
stat inom EES eller till Schweiz.
Tillsynsmyndigheten och den
som enligt 7§ ska underrittas
om intriffad jirnvigsolycka, ska
ges mojlighet att yttra sig over
informationen 1 utkastet till
rapport.
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Om det inte strider mot lag,
skall en kopia av rapporten
sindas till de myndigheter och
organisationer som med stéd av
8§ forsta stycket har getts
tillfille att nirvara vid undersok-
ningen, samt till Europeiska
gemenskapernas  kommission.
Skulle oversindandet av en
sddan kopia strida mot lag skall 1
stillet ytterligare en rapport tas
fram utan de uppgifter som inte
fir 6versindas och sindas till
Europeiska gemenskapernas
kommission.

Om undersokningen avser en
olycka eller ett tillbud som
beror ett danskt, finskt eller
norskt fartyg (eller luftfartyg,)
skall en kopia av rapporten
sindas tll sikerhetsmyndig-
heten i den andra staten.

Om undersdkningen avser en
olycka eller ett tillbud som
beror ett fartyg som ir registre-
rat 1 en annan stat dn som anges
1 andra stycket och om
undersokningen har begirts av
en myndighet 1 den andra staten,
skall rapporten 6verlimnas till
den  myndigheten  genom
Regeringskansliets (Utrikes-
departementets) forsorg.

Forfattningsférslag — olycksutredningsdirektivet

15§

Om det inte strider mot lag,
ska en kopia av rapporten sindas
tll de myndigheter och
organisationer som med stéd av
8§ forsta stycket har getts
uillfille att nirvara vid undersok-
ningen, samt till Europeiska
gemenskapernas  kommission.
Skulle oversindandet av en
sddan kopia strida mot lag ska 1
stillet ytterligare en rapport tas
fram utan de uppgifter som inte
fir 6versindas och sindas till
Europeiska gemenskapernas
kommission.

Om undersikningen avser en
sjoolycka eller ett tillbud till sjoss
ska  Statens  haverikommission
skicka en kopia av upprittad
slutrapport,  forenklad  rapport
eller delrapport enligt 13 § ull
kommissionen.

Om undersokningen avser en
olycka eller ett tillbud som
beror ett danskt, finskt eller
norskt fartyg eller luftfartyg, ska
en kopia av rapporten sindas till
sikerhetsmyndigheten 1 den
andra staten.

Om undersdkningen avser en
olycka eller ett tillbud som
beror ett fartyg som ir registre-
rat 1 en annan stat in som anges
1 andra stycket och om
undersokningen har begirts av
en myndighet 1 den andra staten,
ska rapporten oOverlimnas till
den  myndigheten  genom
Regeringskansliets (Utrikes-
departementets) forsorg.
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17§

Om det behovs for att
undvika liknande hindelser som
den undersékningen avser eller
for att begrinsa effekten av
sddana olyckor eller tillbud, skall
Statens haverikommission,
innan undersékningen avslutas
och rapporten ir firdig, gora en
anmilan till den myndighet som
avses 1 14§ forsta stycket.
Uppgift om en sidan anmilan
skall tas in 1 rapporten.

Om Haverikommissionen 1
en sidan rapport eller anmilan
foresldr att dtgirder vidtas for
att undvika liknande olyckor
eller tillbud som den undersok-
ningen avser eller for att
begrinsa effekten av sddana
olyckor eller tillbud, skall
myndigheten underritta
Havertkommissionen om  sin
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Om det behovs for att
undvika liknande hindelser som
den undersékningen avser eller
for att begrinsa effekten av
sddana olyckor eller tillbud, ska
Statens haverikommission,
innan undersékningen avslutas
och rapporten ir firdig, gora en
anmilan till den myndighet som
avses 1 14§ {forsta stycket.
Uppgift om en sidan anmilan
skall tas in 1 rapporten.

Angdende  sjdolyckor  och
tillbud till sjoss  ska  Statens
haverikommission dven, i de fall
haverikommissionen bedomer det
som limpligt, gora en sddan
anmdlan  eller  limna  en
sikerbetsrekommendation ull
utlindsk myndighet, samt till
andra som bdst kan omsdtta
rekommendationen i praktiken.

Angdende  sjdolyckor  och
tllbud till sjoss  ska  Statens
haverikommission, om den anser
att det krdvs ett snabbt ingripande
pd  gemenskapsnivd  for  att
forebygga uppkomsten av nya
olyckor, limna en forvarning till
Europeiska kommissionen.

Om haverikommissionen i en
sddan rapport eller anmilan
foresldr att dtgirder vidtas for
att undvika liknande olyckor
eller tillbud som den undersok-

ningen avser eller for att
begrinsa effekten av sddana
olyckor eller tillbud, ska

myndigheten underritta haveri-
kommissionen om sin instillning
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instillning tll de féreslagna
dtgirderna.
En sikerhetsrekommenda-

tion skall utformas pd sidant
sitt att den inte ger upphov till
en férmodan om skuld eller
ansvar 1 samband med en olycka

eller tillbud.

Forfattningsférslag — olycksutredningsdirektivet

till de foreslagna dtgirderna.

En sikerhetsrekommenda-
tion ska utformas pd sidant sitt
att den inte ger upphov till en
formodan om skuld eller ansvar
1 samband med en olycka eller

tillbud.

Denna férordning trider i kraft den 17 juni 2011.
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1 Utredningens uppdrag och
arbete

1.1 Uppdraget

Utredningen har ftt i uppdrag att féresld hur féljande fem EU-
direktiv ska inforlivas i svensk ritt:

e 2009/15/EG om gemensamma regler och standarder {6r organi-
sationer som utfor inspektioner och utdvar tillsyn av fartyg och
for sjofartsadministrationernas verksamhet 1 férbindelse dirmed

(klassdirektivet),

e 2009/16/EG  om  hamnstatskontroll  (hamnstatskontroll-
direktivet),

e 2009/17/EG om indring av direktiv 2002/59/EG om inrittande
av ett Overvaknings- och informationssystem fér sjdtrafik 1
gemenskapen (6vervakningsdirektivet),

e 2009/18/EG om grundliggande principer fér utredning av
olyckor 1 sjotransportsektorn (olycksutredningsdirektivet),
samt

e 2009/21/EG om flaggstatsforpliktelser (flaggstatsdirektivet).

Vidare har utredningen fitt i uppdrag att f6resld hur den interna-
tionella sjoéfartsorganisationens (IMO) kod avseende inter-
nationella standarder och rekommendationer fér olycksfalls-
utredningar vid sjolyckor (MSC-MEPC.3/Circ.2) samt den kod
fér undersokning av dédsfall i samband med olyckor, som antogs
genom resolution (MSC. 255 (84)), pd limpligt sitt kan genom-
foras 1 svensk ritt. Slutligen har utredaren 8lagts att se 6ver om
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 391/2009 om
gemensamma regler och standarder fér organisationer som utfor
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inspektioner och utovar tillsyn av fartyg (klassférordningen)
behéver kompletteras med nationella féreskrifter.

Genom tilliggsdirektiv frdn regeringen har beslutats att utred-
ningen 1 friga om direktiv 2009/16/EG och direktiv 2009/17/EG
samt dirtill relaterade frigor ska limna in ett delbetinkande senast
den 15 november 2009, medan 6vriga delar 1 utredningens uppdrag
ska redovisas senast den 31 mars 2010.

I det hir slutbetinkandet redovisas den del av uppdraget som
ror direktiv 2009/15/EG (klassdirektivet) och direktiv 2009/18/EG
(olycksutredningsdirektivet). Dessutom behandlas férordning
(EG) nr 391/2009 (klassférordningen) och IMO:s olycks-
utredningskod.

I den min oklarheter kan komma att uppstd om ansvars-
fordelningen mellan olika myndigheter till f6ljd av direktivens och
IMO:s regler bor utredaren limna forslag till hur ansvaret mellan
myndigheterna bor férdelas och regleras.

Forslag till sidana forfattningstorslag som utredaren anser
nodvindiga for att dstadkomma onskad effektivisering ska redo-
visas.

Vidare ska utredaren se &ver hur ansvaret f6r den rapportering
som ska ske enligt de aktuella direktiven bor regleras.

Utredaren ska under arbetet samrida med Transportstyrelsen,
Sjofartsverket, Kustbevakningen, Statens haverikommission, Tull-
verket samt 6vriga berérda myndigheter och organisationer. Vidare
ska utredaren samrdda med Statskontoret som har regeringens
uppdrag att analysera Statens haverikommissions verksamhet och
finansiering (F52009/477/SSK).

Regeringens  direktiv  (dir. 2009:42) och tilliggsdirektiv
(dir. 2009:78) dterges 1 sin helhet 1 bilaga 1 och 2.

1.2 Utredningens arbete

Utredningen héll sitt férsta sammantride den 10 juni 2009 och har
direfter hallit tolv sammantriden, varav tvi 1 internatform.

Det samrdd som utredningen ir &lagd att ha med ovannimnda
uppriknade myndigheter har skett genom utredningens experter,
vilka 1 sin tur har uppmanats att férankra sina stindpunkter i sina
respektive myndigheter.
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Arbetet har bedrivits 1 nira samarbete med sakkunniga och
experter, bdde vid de sammantriden som hillits och vid kontakter
diremellan.

Sekretariatet har deltagit i ett seminarium om inforlivandet 1
nationell ritt av direktiven 1 tredje sjosikerhetspaketet, som
Europeiska kommissionen anordnat.

Sekretariatet har dven deltagit vid ett remissméte pd Forsvars-
departementet med anledning av Statskontorets rapport (2009:22),
Statens havertkommissions verksamhet — inriktning, omfattning,
finansiering.

Arbetet ir hirmed avslutat.
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2 Historisk bakgrund

Fartyget Erikas forlisning utanfér Frankrikes kust ar 1999 orsakade
stora oljeutslipp. Olyckan ledde till att EU paskyndade sitt arbete
for att utarbeta en europeisk sjosikerhetspolitik. Tre manader efter
olyckan antog kommissionen ett meddelande om sikerheten vid
oljetransporter till sjoss. I meddelandet fanns forslag till konkreta
tgirder for att forhindra att liknande olyckor skulle kunna hinda
igen. Kommissionen féreslog reglering av tre huvudomriden 1 en
forsta omgdng (det s.k. ERIKA I-paketet): utvidgad hamnstats-
kontroll, skirpt kontroll av klassificeringssillskap samt utfasning
av tankfartyg med enkelskrov. Dessa 3tgirder ledde fram till tre
rittsakter:

e Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/106/EG av den
19 december 2001 om indring av rddets direktiv 95/21/EG om
tillimpning av internationella normer fér sikerhet pa fartyg,
forhindrande av férorening samt boende- och arbetsférhill-
anden ombord p3 fartyg som anléper gemenskapens hamnar och
framférs 1 medlemsstaternas territorialvatten  (hamnstats-
kontroll),

e Furopaparlamentets och ridets direktiv 2001/105/EG av den
19 december 2001 om idndring av ridets direktiv 94/57/EG om
gemensamma regler och standarder fér organisationer som utfor
inspektioner och utévar tillsyn av fartyg och for sjofarts-
administrationernas verksamhet 1 férbindelse dirmed, samt

e Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 417/2002 av
den 18 februari 2002 om ett pdskyndat inférande av krav pd
dubbelskrov eller likvirdig konstruktion fér oljetankfartyg med
enkelskrov och om upphivande av riddets férordning (EG)
nr 2978/94.
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Det andra 4tgirdspaketet, ERIKA II-paketet, som hade till syfte att
fa till stdnd en varaktig férbittring av skyddet av europeiska vatten
mot riskerna fér olyckor och féroreningar till sjéss, presenterades
den 6 december 2000. Atgirderna avsig tre omriden, nimligen
overvakning, kontroll och information pd sjosikerhetsomridet,
upprittande av en ersittningsfond foér skador tll foljd av olje-
féroreningar 1 europeiska vatten samt inrittandet av en europeisk
sjosikerhetsbyrd som ska stddja kommissionen och medlems-
staterna med tillimpningen av EG-lagstiftningen pd omridet och
utvirdera verksamhetens resultat. Paketet omfattade ett f6rslag till
direktiv och tvd férslag till férordning. Forslaget tll f6rordning om
upprittande av en ersittningsfond for skador pd grund av
oljeféroreningar ledde inte till ndgon lagstiftning. Kommissionens
initiativ har resulterat i beslut om féljande direktiv och férordning:

e Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/59/EG av den
27 juni 2002 om inrittande av ett dvervaknings- och informa-
tionssystem for sjotrafik i gemenskapen och om upphivande av
radets direktiv 93/75/EEG, samt

e Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1460/2002
av den 27 juni 2002 om inrittande av en europeisk sjosikerhets-
byra.

Den 19 november 2002 intriffade ytterligare en svir fartygsolycka
did oljetankern Prestige sjonk utanfér den spanska kusten.
Hindelsen medférde att sjosikerhetsarbetet inom EU ytterligare
drevs framit. Det tredje Aatgirdspaketet, ERIKA III-paketet,
inneholl bide férslag till nya rittsakter och forslag till dndring i
tidigare rittsakter. Forslagen har behandlats 1 sdvil ridet som i
Europaparlamentet. Efter ett forlikningssammantride hosten 2008
mellan kommissionen, ridet och parlamentet kunde rittsakter om
fullgorande av flaggstatstorpliktelser, utredning av olyckor, ersitt-
ning till passagerare vid olyckor, fartygs skadestindsansvar och
finansiella sikerheter, informations- och &vervakningsfrigor,
klassificeringssillskap samt om hamnstatskontroll beslutas. De
rittsakter som beslutats ir:

e Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/15/EG av den
23 april 2009 om gemensamma regler och standarder {6r organi-
sationer som utfér inspektioner och utovar tillsyn av fartyg och
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for sjofartsadministrationernas verksamhet 1 forbindelse dir-
med,

e Europarddets och rddets direktiv 2009/16/EG av den 23 april
2009 om hamnstatskontroll,

e Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/17/EG av den
23 april 2009 om idndring av direktiv 2002/59/EG om inrittande
av ett Overvaknings- och informationssystem for sjotrafik 1
gemenskapen,

e Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/18/EG av den
23 april 2009 om grundliggande principer for utredning av
olyckor 1 sjétransportsektorn och om indring av ridets direktiv
1999/35/EG och Europaparlamentets och ridets direktiv
2002/59/EG,

e Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/20/EG av den
23 april 2009 om fartygsigares forsikring for sjorittsliga skade-
stindsansprik,

e Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/21/EG av den
23 april 2009 om fullgérande av flaggstatsforpliktelser,

e Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 391/2009 av
den 23 april 2009 om gemensamma regler och standarder for
organisationer som utfér inspektioner och utévar tillsyn av
fartyg, samt

¢ FEuropaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 392/2009 av
den 23 april 2009 om transportorens skadestindsansvar 1
samband med olyckor vid passagerarbefordran till sjéss.

ERIKA [IIl-paketet har hirefter kommit att kallas Tredje
sjosikerhetspaketet.
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3 Klassdirektivet och
klassforordningen

3.1 Uppdraget

Utredningens uppdrag sdvitt avser Europaparlamentets och ridets
direktiv 2009/15/EG av den 23 april 2009 om gemensamma regler
och standarder for organisationer som utfér inspektioner och
utovar tillsyn av fartyg och for sjofartsadministrationernas
verksamhet i férbindelse dirmed (klassdirektivet) ir att féresld hur
det kan genomforas 1 svensk ritt. Utredaren ska redovisa i vilken
min svensk ritt 6verensstimmer med direktivets och IMO:s, i
detta fall rekommenderande, regelverk och i férekommande fall
limna forslag till de foérfattningsindringar som ir nédvindiga for
genomférande av direktivet 1 svensk ritt. Utredaren ska ocksd se
dver om Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
391/2009 av den 23 april 2009 om gemensamma regler och
standarder for organisationer som utfér inspektioner och utdvar
tillsyn av fartyg (klassforordningen) behéver kompletteras med
nationella foreskrifter.

I den mén oklarheter kan komma att uppstd om ansvars-
férdelningen mellan olika myndigheter till £6]jd av direktivets och
IMO:s regler bor utredaren limna férslag pd hur ansvaret mellan
myndigheterna bor fordelas och regleras. Forslag till sidana
forfattningsindringar som utredaren anser nddvindiga for att
dstadkomma 6nskad effektivisering ska redovisas.

3.2 En kort historik

Klassificeringssillskap ir i dag organisationer, som faststiller och
tillimpar standarder gillande konstruktion, byggnad, underhdll och
tillsyn av marina anliggningar innefattande fartyg och offshore-
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installationer. En stor majoritet av fartyg byggs och blir féremal for
tillsyn enligt standarder, som beslutats av klassificeringssillskap.
Enligt SOLAS-konventionen kapitel II-1 Part A-1 regel 3-1 ska ett
fartyg, for vilket konventionen giller, vara konstruerat, byggt och
underhillet 1 enlighet med de strukturella, mekaniska och el-
installationskrav, som stills upp av ett klassificeringssillskap, som
ir erkint av fartygets flaggstat. Enligt bilaga 1 kapitel 1 regel 1 1
lastlinjekonventionen ska ett fartygs flaggstat férvissa sig om att
skrovets strukturella styrka ir tillricklig for det fribord fartyget
medges; ett fartyg ska anses ha sidan styrka, enligt regeln, om det
ir byggt enligt krav, som stillts upp av ett klassificeringssillskap,
erkint av flaggstaten.

Klassificeringssillskapen, som ir juridiska personer, har en
mycket stor betydelse for sjosikerheten. Det klassificerings-
sillskapens traditionella verksamhet omfattar, dvs. att besluta
regler f6r konstruktion och byggnad av fartygs skrov, maskin och
elektriska installationer i fartyg samt tillsyn 6ver efterlevnaden av
dessa regler, omfattas inte, med vissa mindre undantag, av flagg-
staternas regelverk for sjosikerheten.

Bakgrunden till detta férhdllande far sokas i1 1700-talets andra
hilft 1 London. Dir och d& fanns en marknad fér férsikring av
fartyg. For att forsikringsgivarna, som normalt uppeholl sig pd
Lloyd’s kafé, skulle f8 en bittre grund fér sina bedémningar av
risken forenad med forsikringen av ett fartyg utarbetades ett
system foér oberoende kontroll av fartygens skrov och utrustning.
1760 bildades en kommitté, som utvecklade detta system. Den
kommittén ir grunden till ett av de i dag stora klassificerings-
sillskapen, Lloyd’s Register. Man strivade efter en arlig inspektion
av fartygen. Skrovens kondition liksom utrustningen betygsattes
enligt ett visst system.

Tanken med en klassificering av fartyg spreds internationellt
och under 1800-talet och dven in pd 1900-talet bildades ett antal
klassificeringssillskap runt om 1 virlden. Det finns 1 dag ca 50
klassificeringssillskap. Minga ir nationella sillskap och kvaliteten
pa deras arbete varierar avsevirt. De tio stérsta sillskapen, som ir
internationellt verksamma, samarbetar 1 en organisation, som heter
International Association of Classification Societies (IACS).
Sillskapen ir:

e American Bureau of Shipping (ABS),
e Bureau Veritas (BV),
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China Classification Society (CCS),
Det Norske Veritas (DNV),
Germanischer Lloyd (GL),

Korean Register of Shipping (KR),
Lloyd’s Register (LR),

Nippon Kaiji Kyokai (ClassNK) (NK),
Registro Italiano Navale (RINA) och
Russian Register of Shipping (RS).

Dessutom finns ett associerat sillskap, som inte ir fullvirdig
medlem, nimligen Indian Register of Shipping (IRS).

Inom EU ir samtliga dessa klassificeringssillskap, med undan-
tag for IRS, erkinda. Dessutom har EU givit begrinsade erkin-
nanden till det grekiska sillskapet Hellenic Register of Shipping
(HR), det portugisiska sillskapet Registro Internacional Naval
(RINAVE), som helt dgs av BV, och Polish Register of Shipping
(PR).

De regler, som sillskapen har, har tagits fram pd grundval av
stor erfarenhet, och efter omfattande forskning och arbete.
Reglerna skiljer sig &t frdn sillskap till sillskap men deras sakliga
innehdll 6verensstimmer timligen vil; det ir friga om tillimpade
ingenjorskunskaper. Inom IACS tar man, nir si behdvs fram
Unified Requirements (UR), dvs. krav avseende ett visst for-
hillande p3 ett fartyg som man ir enig om. Ett av de viktigaste UR
ir Common Structural Rules for Tankers and Bulk Carriers, som ir
regler for skrovkonstruktionen pd tank- och bulkfartyg, som alla
IACS medlemmar méste f6lja.

Klassificeringssillskapens huvuduppgift dr alltsd fartygs skrov,
maskin- och elinstallationer. De sikerhetsregler, som flaggstaterna
beslutar 1 IMO t.ex. 1 form av SOLAS- och MARPOL-konven-
tionerna, faller utanfér klassificeringssillskapens traditionella
arbetsomride. De regler, som flaggstaterna inom ramen f6r IMO-
arbetet beslutar, ror t.ex. regler — inom sjosikerhetsomridet — for
fartygs stabilitet, skydd mot brand, livriddningsutrustning, radio-
frigor, sjofartsskydd och — inom miljdomradet — krav pd olje- och
kemikalietankfartyg for att minska risken for utslipp av skadliga
imnen till vattnet. IMO:s regelverk ir omfattande.

Klassificeringssillskapen har till sina traditionella regelverk
ocksd lagt in SOLAS- och MARPOL-reglerna, i den min dessa
giller fartygets byggnad eller utrustning. Skilet till detta dr att
mdnga flaggstater, som enligt de nimnda konventionerna har en
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skyldighet att utéva tillsyn over efterlevnaden av dem pd sina
fartyg, delegerar tillsynen till klassificeringssillskap, som staten
erkint. Klassificeringssillskapen genomfor direfter tillsyn av fartyg
for flaggstatens rikning och utfirdar certifikat pid flaggstatens
vignar. Delegation kan ske till Recognized Organizations (RO:s).
For att betraktas som en RO maste sillskapet ifriga motsvara vissa
krav, som stillts upp av IMO (resolutionerna A.739(18) och
A.789(19)).

Det forhillandet att klassificeringssillskapen inlemmat ett antal
IMO-regelverk 1 sina egna regler har lett tll att sillskapen inom
IACS ocks3 utarbetar s.k. Unified Interpretations (UI) i minga fall
d3 en konvention rérande ett visst forhillande pd ett fartyg siger
att detta skall vara ”to the satisfaction of the Administration”. Om
ett sillskap utfor flaggstatstillsyn pd uppdrag kan det, om
flaggstaten inte ger andra besked, tillimpa UI Dessa foreliggs
alltid IMO men brukar sillan féranleda kommentarer frin
medlemsstaterna.

Sverige har, hitintills, delegerat en viss del av flaggstatstillsynen
av svenska fartyg till fem klassificeringssillskap, nimligen ABS,
GL, DNV, BV och LR. Svenska redare anvinder dessa sillskap for
klassning av sina fartyg. Den svenska delegationen ir i dag mindre
omfattande in vad den ir i de flesta flaggstater.

3.3 Diskussion kring klassificeringssallskapens olika
uppgifter

Som sagts 1 foregiende avsnitt dr Kklassificeringssillskapens
huvudsakliga uppgift att skriva regler, s.k. klassregler, for
konstruktionen av fartyg och maskin och elinstallationer 1 dem och
utova tillsyn dver efterlevnaden av reglerna. Detta senare sker dels i
samband med att fartyget byggs och direfter periodiskt under
fartygets levnad, allt for att kontrollera att fartyget uppfyller och
fortsitter att uppfylla kraven for den s.k. klass fartyget ska ha. Nir
ett fartyg fir klass innebir det att det uppfyller klassificerings-
sillskapets regler nir det giller skrovstyrka, motorinstallationer,
drivlina och elinstallationer. Olika krav stills pd fartyg beroende pd
for vilka laster de dr avsedda, fartomrdde, isférstirkning m.m.
Skilet till att vi har Kklassificeringssillskap idr historiske;
klassificeringssillskapen  fanns  innan statliga sjosikerhets-
myndigheter bildades. De férutsitts finnas och fullgéra sina
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funktioner enligt bide SOLAS- och lastlinjekonventionerna och
sjoforsikringsgivare kriver vanligtvis certifikat frin ett klassifi-
ceringssillskap fér att teckna férsikringar.

Som nidmnts ovan ir det inte ovanligt att flaggstater i praktiken
delegerar hela sitt tillsynsansvar av sina fartyg till klassificerings-
sillskap. Dessa har da tillsyn 6ver dels efterlevnaden av sillskapets
egna regler for konstruktion av fartyget och maskin- och
elinstallationer 1 det, dels de i nationell lagstiftning omsatta IMO-
regelverken. Den senare tillsynen utférs genom s.k. ”statutory
surveys”, vilket kan éversittas med lagstadgade besiktningar, som,
om fartyget gdr igenom tillsynen, resulterar i féreskrivna certifikat
(statutory certificates). Den tillsyn sillskapen utévar uppfattas ofta
som sillskapens tillsyn men formellt dr den enbart det nir det giller
skrov, maskin och elinstallationer; den &6vriga tillsynen sker pd
uppdrag av flaggstaten enligt dess 1 nationell lagstiftning omsatta
IMO-bestimmelser. Certifikaten efter denna tillsyn utfirdas av
klassificeringssillskapen pd flaggstatens uppdrag medan sillskapen
utfirdar sina egna klasscertificat (class certificates) efter tillsyn av
efterlevnaden av sina egna regler.

Distinktionen mellan tillimpningen av de tvi grupperna av
regler ir inte oviktig. Flaggstaterna, 1 alla fall de utvecklade flagg-
staterna, har den tekniska och operativa kompetensen fér att kunna
tillimpa IMO:s regler. Mycket {8 flaggstater, om ens ndgon, har
dock kompetens eller, framforallt, resurser for att skriva och
tillimpa sidana regelverk som klassificeringssillskapen har. Skilet
till att den uppdelning, som rider, finns ir, som foérklarades
inledningsvis, historisk; “marknaden” hade ett behov av bedémning
av sikerheten hos fartyg och skapade sjilv, med bérjan under
senare halvan av 1700-talet, ett system fér detta. Direfter har de
internationella regelverk, som i dag beslutas av flaggstater 1 IMO
utvecklats.

I dag pigir en utveckling 1 IMO mot s.k. Goal Based Standards
(GBS), milbaserade standarder. GBS ir tinkta att 1 framtiden vara
vad som kallas “regler for regler”, inte regler for fartyg, som ska
gilla dven for klassificeringssillskapen nir de tar fram sina
regelverk. Sillskapen ska visa att deras nya regler leder till att fartyg
kommer att leva upp till en viss sikerhetsnivd féreskriven 1 GBS.
Skapandet av en fullstindig uppsittning GBS kommer att ta viss
tid, eftersom det dr komplicerat och inte okontroversiellt, men det
kommer, om man lyckas med det, vara en flaggstaternas over-
gripande reglering av klassificeringssillskapen. Distinktionen
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mellan klassificeringssillskapens uppdrag och flaggstaternas upp-
drag kommer att vara oférindrad en tid.

Om man emellertid liser klassdirektivet och klasstérordningen
gors inte denna distinktion. I artikel 1 1 férordningen sigs:

I denna férordning faststills tgirder som ska féljas av organisationer
som ansvarar for inspektion, besiktning och certifiering av fartyg for
uppfyllande av de internationella konventionerna om sikerheten till
sjoss och forhindrande av havsférorening, samtidigt som friheten att
tillhandahélla tjinster frimjas. Detta omfattar utarbetandet och
genomférandet av sikerhetskrav fér skrov, maskineri samt el- och
kontrollinstallationer pi fartyg som omfattas av de internationella
konventionerna.

Artikel 1 1 direktivet lyder:

I detta direktiv faststills dtgirder som medlemsstaterna ska f6lja i sina
forbindelser med de organisationer, som ombesorjer inspektion,
besiktning och certifiering av fartyg for uppfyllande av de interna-
tionella konventionerna om sikerheten till sjoss och férhindrande av
havsférorening, samtidigt som friheten att tillhandahilla tjinster
frimjas. Detta inkluderar utarbetandet och genomférandet av
sikerhetskrav fér skrov, maskineri samt el- och kontrollinstallationer
pd fartyg som omfattas av de internationella konventionerna.

Med internationella konventioner avses 1 b&da rittsakterna
SOLAS-, MARPOL- och lastlinjekonventionerna.
I direktivets artikel 11.3 sigs:

Medlemsstaterna ska samarbeta med de erkinda organisationer de har
bemyndigat i utformningen av organisationens regler och forfaranden.
De ska samrida med de erkinda organisationerna fér att uppnd en
enhetlig tolkning av de internationella konventionerna.

Vad som egentligen avses med denna bestimmelse ir oklart.
”Organisationens regler och forfaranden” kan egentligen inte
forstds som annat dn det regelverk for konstruktion av fartyg och
maskin- och elinstallationer 1 fartyg samt tillsynen over efter-
levnaden av dessa. De regler organisationen ska tillimpa, nir den pd
en flaggstats vignar utfér tillsyn enligt de internationella
konventionerna ir dessas bestimmelser, &verférda till nationell
lagstiftning i enlighet med folkrittens krav, alltsd inte sina egna
regler. Om man dessutom liser denna artikel mot artikel 1 1
direktivet och forordningen dir det sigs att rittsakterna omfattar
utarbetandet och genomférandet av sikerhetskrav for skrov,
maskineri samt el- och kontrollinstallationer pa fartyg framstr den
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ovannimnda tolkningen av artikel 11.3 som riktig. Problemet ir
bara det att ingen europeisk flaggstat, inte heller Sverige, har
kompetens eller resurser att gora detta, och det finns ingen
mojlighet eller anledning att bygga upp sddana.

Utredningen gor den bedémningen att f6r medlemsstaternas del
kan direktivet och férordningen inte betyda annat dn att de reglerar
klassificeringssillskapens arbete med att pd en flaggstats vignar
kontrollera att fartyg uppfyller de internationella konventionernas
regler och att pd flaggstatens vignar utfirda certifikat. Denna
tolkning utesluter inte pd nigot sitt att en flaggstat vid byggandet
av ett fartyg eller vid periodisk tillsyn av det underkinner ett
klassificeringssillskaps bedomningar av hur deras eget regelverk
ska tolkas och tillimpas. Det ir flaggstatens suverina ritt, som
ansvarig for fartyg som for dess flagg. For svensk del har denna ritt
utnyttjats vid ett par tillfillen t.ex. nir klassificeringssillskap har
accepterat svetsningar i skrovet, som pd sin tid Sjofartsinspek-
tionen ansig vara felaktigt utforda.

34 Bakgrund klassdirektivet och klassforordningen

Klassdirektivet och klassférordningen 4r resultatet av om-
arbetningar av tidigare direktiv pd omridet.

Det ursprungliga direktivet om klassificeringssillskap ir ridets
direktiv 94/57/EG av den 22 november 1994 om gemensamma
regler och standarder for organisationer som utfér inspektioner
och utovar tillsyn av fartyg och fér sjofartsadministrationernas
verksamhet 1 forbindelse dirmed. Under arbetet med att ta fram
det direktivet betonades vikten av att klassificeringssillskapen inte
ska skilja sig 4t i friga om kvalitet eller kvalifikationer, liksom att
sillskapens resultat inte fir skilja sig dt visentligt fr8n varandra.
Genom direktivet slog EG fast regler for erkinnande av vissa
organisationer pd EG-nivd i enlighet med harmoniserade kriterier.
Direktivet syftade till att de internationella konventionerna skulle
tillimpas striktare och enhetligare inom EG.

Direktiv 94/57/EG faststillde minimikriterier som en organisa-
tion miste uppfylla for att bli erkind. En organisation som blivit
erkind 1 en medlemsstat skulle sedan ha ritt att tillhandah3lla sina
gjdnster inom samtliga medlemsstater. En medlemsstat skulle dock
inte vara skyldig att erkinna fler organisationer in vad den
objektivt sett hade behov av. Kriterierna som skulle uppfyllas av
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organisationerna fortecknades 1 en bilaga till direktivet. Nir en
medlemsstat erkint en organisation skulle detta meddelas dels till
samtliga andra medlemsstater, dels till kommissionen. En
medlemsstat som erkint en organisation skulle fortldpande
bedéma organisationens arbete och kunde 1 vissa fall upphiva det
bemyndigande som den gett organisationen (prop. 1995/96:219
s. 8).
Hirefter har indringar av direktivet gjorts genom:

e Kommissionens direktiv 97/58/EG av den 26 september 1997
om indring av ridets direktiv 94/57/EG om gemensamma regler
och standarder f6r organisationer som utfér inspektioner och
utovar tillsyn av fartyg och fér sjofartsadministrationernas
verksamhet i forbindelse dirmed. Andringarna avsig tilligg till
bilagan 1 direktiv 94/57/EG av en punkt i de allminna
kriterierna som skulle gilla fér de erkinda organisationerna.

e Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/105/EG av den
19 december 2001 om idndring av ridets direktiv 94/57/EG om
gemensamma regler och standarder {6r organisationer som utfor
inspektioner och utévar tillsyn av fartyg och for sjofarts-
administrationernas  verksamhet 1  forbindelse  dirmed.
Andringar gjordes i reglerna om bemyndigande av innu inte
erkinda organisationer, om innehdll i avtalen mellan medlems-
staters administrationer och erkinda organisationer, om
dterkallelse av erkidnnande av organisationer samt i de 1 bilagan
uppstillda allmidnna och sirskilda kriterierna m.m.

e Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/84/EG av den
5 november 2002 om dndring av direktiven om sjosikerhet och
forhindrande av foérorening frin fartyg. Hir gjordes endast
ndgra mindre dndringar av formell karaktir.

Genom direktiv 2001/105/EG genomférdes som framgdtt ovan
forindringar pid en rad viktiga omriden i direktiv 94/57/EG.
Tidigare hade medlemsstaterna kunnat erkinna organisationer fér
att direfter bemyndiga dessa att utfora vissa uppgifter, t.ex. utfirda
och fornya certifikat, under férutsittningar att de uppfyllde vissa i
direktivet  faststillda  kriterier. Genom  idndringsdirektivet
2001/105/EG frintogs medlemsstaterna mojligheten att sjilva
erkinna organisationerna. Erkinnanden skulle i stillet beviljas av
kommissionen. Detta férutsattes leda till en mer tllforlitlig
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bedémning av hur organisationerna efterlever direktivets krav.
Medlemsstaten kunde dock enligt det indrade direktivet éverlimna
en begiran om erkidnnande till kommissionen. En sidan begiran
skulle &tféljas av information om och bevis for att de krav som
enligt bilagan tll direktivet stills pd en erkind organisation ir
upptyllda (prop. 2002/03:109 5.103).

Genom de omarbetningar som nu gjorts av det ursprungliga
klassdirektivet med dndringar, har direktivets regler stopts om 1 tvd
gemenskapsrittsakter, ett direktiv och en férordning. Bestim-
melserna 1 klassdirektivet riktar sig till medlemsstaterna medan
klasstérordningen riktar sig till klassificeringssillskapen. Mélet for
direktivet, enligt preambeln (skil 24) idr att faststilla dtgirder som
medlemsstaterna ska f6lja 1 sina forbindelser med de organisationer
som inom gemenskapen ombesérjer inspektion, besiktning och
certifiering av fartyg. Enligt forordningens preambel (skil 23) ir
mélet f6r forordningen att faststilla dtgirder som ska foljas av
organisationer som ansvarar for inspektion, besiktning och
certifiering av fartyg 1 trafik 1 gemenskapen.

3.5 Klassdirektivet

I forhdllande wll direktiv 2001/105/EG innehédller direktiv
2009/15/EG inte minga dndringar i sak. Utredningens bedémning
ir att nu gillande svensk lag och férordning i huvudsak kan kvarstd
oférindrad. T wvissa fall krivs dock indringar. Flertalet av
utredningens forslag avser justeringar 1 hinvisningar till reglering 1
det nya direktivet, antingen 1 lag- eller férordningstext eller i
foreskrifter och aktuella avtal pd omridet, dvs. de s.k. klassavtalen
mellan Transportstyrelsen och erkinda organisationer om wut-
forande av vissa uppgifter. Klassavtalen bor justeras s att de
hinvisningar som gors till det tidigare klassdirektivet 1 stillet avser
det nya direktivet, eller, 1 férekommande fall, den nya klass-
férordningen.

En parallelluppstillning dir direktivets och férordningens
bestimmelser och motsvarande svensk forfattning 3terges finns 1

bilaga 7.

81



Klassdirektivet och klassforordningen SOU 2010:23

3.5.1  Artikel 1

Utredningens bedomning: Artikel 1 féranleder inte nigra
forslag.

I detta direktiv faststills dtgirder som medlemsstaterna ska félja i sina
forbindelser med de organisationer som ombesérjer inspektion,
besiktning och certifiering av fartyg, for uppfyllande av de inter-
nationella konventionerna om sikerheten till sj6ss och férhindrande av
havsfororening, samtidigt som friheten att tillhandahdlla tjinster
frimjas. Detta inkluderar utarbetandet och genomférandet av
sikerhetskrav for skrov, maskineri samt el- och kontrollinstallationer
pd fartyg som omfattas av de internationella konventionerna.

Hir faststills innehdllet i direktivet. Ingen dndring har skett i
denna artikel forhillande till direktiv 94/57/EG, férutom att
motsvarande skrivning 1 det idldre direktivet omfattade bide de
dtgirder som medlemsstaterna och organisationerna skulle folja.
Numera faststills de tgirder som organisationerna ska folja 1
stillet 1 klassférordningen.

Artikeln foranleder inte ndgra forslag av utredningen.

3.5.2  Artikel 2

Utredningens f6rslag och bedomning: Definitionen av
begreppet “erkind organisation” 1 1lkap. 5§ fartygs-
sikerhetslagen (2003:364) och 1 2§ lagen (2003:367) om
lastning och lossning av bulkfartyg ska justeras si att den
motsvarar definitionen 1 det nya klassdirektivet.

Artikel 2 foranleder inte i &vrigt ndgon indring 1 lag eller
térordning, men bor féranleda dndring 1 myndighetstoreskrifter.

I detta direktiv giller f6ljande definitioner:

a) fartyg: fartyg som omfattas av de internationella konventionerna.
b) fartyg som seglar under en medlemsstats flagg: fartyg som ir
registrerade 1 en medlemsstat och som seglar under dess flagg i
enlighet med dess lagstiftning. Fartyg som inte motsvarar denna
definition likstills med fartyg som seglar under tredjelands flagg.
c) inspektioner och besiktningar: inspektioner och besiktningar som
ir obligatoriska enligt de internationella konventionerna.
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d) internationella konventioner: den internationella konventionen
om sikerhet f6r minniskoliv till sjéss av den 1 november 1974 (Solas
74) utom kapitel XI-2 i dess bilaga, den internationella lastlinje-
konventionen av den 5april 1966 och den internationella konven-
tionen till férhindrande av {érorening frin fartyg av den 2 november
1973 (Marpol), inklusive protokoll och indringar tll dessa, samt
dirmed forknippade koder av tvingande karaktir i alla medlemsstater, i
uppdaterad version.

e) organisation: en rittslig enhet, dess dotterbolag och andra organ
under dess kontroll, som i samarbete eller enskilt utfér uppgifter som
omfattas av detta direktivs tillimpningsomride.

f) kontroll: vid tillimpningen av e) avses med kontroll rittigheter,
avtal eller andra rittsliga eller praktiska medel som enskilt eller 1
kombination ger méjlighet att utdva ett avgérande inflytande éver en
juridisk person eller bemyndigar en juridisk person att utféra uppgifter
som omfattas av detta direktivs tillimpningsomride.

g) erkind organisation: en organisation som har erkints i enlighet
med férordning (EG) nr 391/2009.

h) bemyndigande: ett forfarande genom vilket en medlemsstat ger
ett bemyndigande eller delegerar befogenheter till en erkind
organisation.

1) foreskrivet certifikat: ett certifikat utfirdat av en flaggstat eller pd
dess vignar i enlighet med internationella konventioner.

J) regler och forfaranden: de krav som en erkind organisation stiller
pa hur fartygen ska vara konstruerade, byggda, utrustade, underhéllna
och besiktigade.

k) klasscertifikat: ett av en erkind organisation utfirdat dokument
som intygar ett fartygs limplighet for en viss anvindning eller tjinst i
enlighet med de regler och férfaranden som organisationen har
faststillt och offentliggjort.

1) radiosikerbetscertifikat for lastfartyg: det certifikat som infordes
genom 1988 &rs protokoll om indring av Solas antaget av Inter-
nationella sjéfartsorganisationen (IMO).

Begreppet “erkind organisation” definieras 1 dag 1 1kap. 5§
fartygssikerhetslagen (2003:364, FSL) och 1 2 § lagen (2003:367)
om lastning och lossning av bulkfartyg genom en direkt hinvisning
till férfarandet enligt 1994 ars direktiv. Dessa lagrum bor dndras, sd
att definitionen av erkind organisation 1 stillet hinvisar till det nya
direktivets punkt g).

Upplysningsvis kan nimnas att det i 6 kap. 6 § lagen (1980:424)
om &tgirder mot foérorening frin fartyg (LAFF), 6kap. 2§
forordningen (1980:789) om dtgirder mot férorening frin fartyg
(FAFF) samt 4 § forordningen (1991:1379) om handliggning av
sjofartsirenden vid utlandsmyndigheterna finns en hinvisning till
definitionen av erkind organisation 1 1 kap. 5 § FSL.
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Vidare finns definitioner av begreppen erkind organisation,
flaggstat, inspektion och klasscertifikat 1 1 kap. 4§ Transport-
styrelsens foreskrifter och allminna rdd (TSFS 2009:2) om tillsyn
inom sjofartsomridet. Enhgt utredmngens bedémning bor endast
begreppet erkind organisation justeras 1 foreskrifterna. Defini-
tionerna av begreppen flaggstat och klasscertifikat fir anses vara 1
princip likalydande med direktivets och begreppet inspektion har
en vidare innebérd 1 TSFS 2009:2 in 1 direktivet.

3.5.3 Artikel 3

Utredningens forslag och bedémning: Hinvisningen 1 9 kap.
1§ fartygssikerhetsférordningen (2003:438) idndras, si att
lagrummet 1 stillet hinvisar till det férfarande f6r begiran om
erkinnande av en organisation som finns i klassférordningen.

Ett ulligg ska goras till 9 kap. 4 § 1 samma férordning om att
Transportstyrelsen ska godkinna utfirdande av dispenscertifikat
om ett fartyg avviker frin det regelverk som ska tillimpas enligt
avtal mellan Transportstyrelsen och en erkind organisation.

Med stéd av 7 kap. 11 § tredje stycket fartygssikerhetslagen
(2003:364) och 9 kap. 5§ fartygssikerhetsférordningen
(2003:438) kan Transportstyrelsen uppdra it privata organ att
pd Transportstyrelsens vignar genomfora tillsyn av radio-
utrustning.

1. Nir medlemsstaterna tar pa sig ansvar och férpliktelser inom ramen
for de internationella konventionerna, ska de se till att deras behoriga
administrationer kan sikerstilla att bestimmelserna i dessa tillimpas
pd ett effektivt sitt, sirskilt avseende inspektion och besiktning av
fartyg samt utfirdandet av féreskrivna certifikat och dispenscertifikat 1
enlighet med de internationella konventionerna. Medlemsstaterna ska
agera i enlighet med tillimpliga bestimmelser i bilagan och i bihanget
till IMO:s resolution A.847(20) om riktlinjer for att bistd flaggstater
vid genomférandet av IMO:s instrument.

2. Nir en medlemsstat vid tillimpningen av punkt 1 beslutar att med
avseende pa fartyg som seglar under dess flagg

1) bemyndiga organisationer att helt eller delvis utféra inspektioner
och besiktningar avseende féreskrivna certifikat, inklusive sidana som
gor det mojligt att bedéma om de regler som avses 1 artikel 11.2
efterlevs samt, i tillimpliga fall, att utfirda eller férnya dirtill hérande
certifikat, eller
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i1) att helt eller delvis dverldta de inspektioner och besiktningar som
avses i led i) pd organisationer, ska den anfértro dessa uppgifter endast
3t erkinda organisationer. Den behoriga administrationen ska 1
samtliga fall godkinna det f6rsta utfirdandet av dispenscertifikat. For
radiosikerhetscertifikatet for lastfartyg far emellertid dessa uppgifter
anfortros 4t ett privat organ som har erkints av en behérig
administration och som har tillricklig sakkunskap och kvalificerad
personal for att pi administrationens vignar utféra sirskilda sikerhets-
bedémningar rérande radiokommunikation.

3. Denna artikel avser inte certifiering av specifika delar av marin
utrustning pd ett fartyg.

Artikel 3.1 ir i stora delar likalydande med motsvarande artikel i
direktiv 94/57/EG. En indring har gjorts genom att artikeln nu
hinvisar till vissa specifika IMO-bestimmelser. Den resolution
som artikel 3.1 hinvisar tll dr upphivd och ersatt av resolution
A.973 (24) Code for the Implementation of Mandatory IMO
Instruments som i sin tur ersatts av resolution A.996 (25) Code for
the Implementation of Mandatory IMO Instruments, 2007.
Hinvisningen i artikeln fir anses avse den nu gillande resolutionen.

Aven artikel 3.2 och artikel 3.3 ir i sak oforindrade i férhillande
tll det udigare direktivet. I artikel 3.2 stills krav pd att de
inspektioner och besiktningar som avses 1 3.2 led 1) ska anfortros
endast 8t erkinda organisationer, vilket i artikel 2 definieras som en
organisation som har erkints i enlighet med férordning (EG) nr
391/2009. Vidare ska den behoriga administrationen i samtliga fall
godkinna det forsta utfirdandet av dispenscertifikat. Fér radio-
sikerhetscertifikatet for lastfartyg giller sirskilda regler — hir kan
certifieringen anfortros 4t ett privat organ som erkints pd visst sitt.

De specifika delar av marin utrustning pd ett fartyg som
undantas frin artikelns regler, se artikel 3.3, omfattas av ett sirskilt
direktiv fér godkinnande och 6msesidigt erkinnande av marin
utrustning, nimligen Ridets direktiv  96/98/EG av  den
20 december 1996 om marin utrustning. Detta direktiv féreskriver
att anmilda organ, enligt olika procedurer, ska godkinna marin
utrustning, som sedan ska rattmirkas (motsvarande CE-mirkning
fér konsumtionsvaror).
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Overviganden

a) Artikel 3.1

Enligt artikel 3.1 har medlemsstaterna att f6lja vissa krav som stills
upp 1 internationella konventioner. IMO har utvirderat hur Sverige
uppfyller sina konventionsitaganden genom den frivilliga s.k.
IMO-revisionen (VIMSAS). Sverige fir genom sitt regelverk anses
uppfylla de krav som stills upp 1 artikel 3.1. Utredningen limnar
inga forslag 1 denna del.

b) Artikel 3.2

Som ovan nimnts ir artikel 3.2 1 sak oférindrad i férhillande till
det tidigare direktivet, 94/57/EG.

Enligt 7 kap. 3§ FSL fir regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer meddela féreskrifter om att fartyg, utéver
certifikat som anges i denna lag, ska ha certifikat eller intyg 1 olika
avseenden.

I 7 kap. 11 § forsta stycket FSL anges att regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer genom avtal fir uppdra &t en
erkind organisation att utfirda och fornya certifikat och att 1
sddant syfte faststilla minsta tillitna fribord. Erkind organisation
definieras 1 1kap. 5§ FSL som en sidan organisation som har
erkints av kommissionen i enlighet med ridets direktiv 94/57/EG
med idndringar. Som nimnts ovan 1 avsnitt 1.3.2 foreslir
utredningen att definitionen av “erkind organisation” nu dndras si
att den Overensstimmer med vad som anges 1 artikel 2 g) 1
klassdirektivet.

Genom regler 1 9 kap. fartygssikerhetsférordningen (2003:438,
FSF) bemyndigas Transportstyrelsen att ge aktuella uppdrag till
erkinda organisationer. I 1§ anges att Transportstyrelsen fir till
kommissionen éverlimna en begiran om att en organisation ska
erkinnas for att utfirda och fornya certifikat for svenska fartyg
samt att 1 sddant syfte faststilla minsta tillitna fribord, i enlighet
med bestimmelser 1 direktiv 94/57/EG. I 2 § anges att Transport-
styrelsen genom avtal fir uppdra it en erkind organisation att
utfora de uppgifter som anges 1 18§. 9 kap. 1 § FSF bér dndras, si
att lagrummet hinvisar tll det forfarande for begiran om
erkinnande av en organisation som numera finns 1 klassfor-
ordningen.
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Erkinda organisationer kan vidare undersoka fartyg eller utfirda
certifikat enligt 6 kap. 6 § lagen om dtgirder mot férorening frin
fartyg (1980:424, LAFF).

Man kan under vissa omstindigheter godkinna ett fartyg efter
tillsyn dven om det inte helt lever upp till de foreskrifter, som
giller. D3 fir fartyget ett dispenscertifikat, vilket definieras 1i
1 kap. 4 § Transportstyrelsens foreskrifter och allminna rdd (TSFS
2009:2) om tillsyn inom sj6fartsomridet enligt f6ljande:

Certifikat som visar dels de undantag ett fartyg medges, dels vilka
bestimmelser fartyget medges undantag frn, dels de eventuella villkor
som fartyget miste uppfylla f6r att dispensen ska gilla

Kommentar: Villkoren kan gilla exempelvis tidsperiod,
viderlek, bemanning eller fartomride.

I artikel 3.2 anges att den behoriga administrationen i samtliga fall
ska godkinna det forsta utfirdandet av dispenscertifikat. Den
aktuella artikeln innebir 1 praktiken att Transportstyrelsen ska
godkinna de konstaterade avvikelserna hos ett fartyg innan en
erkind organisation utfirdar det férsta dispenscertifikatet.
Forvisso finns det 1 klassavtalen mellan Transportstyrelsen och
erkinda organisationer en bestimmelse om att alla undantag frin
kraven 1 lagstadgade instrument miste beviljas av Transport-
styrelsen. For att tillgodose kraven 1 klassdirektivet foreslar
utredningen att detta dven regleras i forfattning. Ett tilligg kan
limpligen géras 1 9 kap. 4 § FSF, s3 att det dir framgdr att avtalet
mellan Transportstyrelsen och erkind organisation ska innehilla
bestimmelse om att Transportstyrelsen ska godkinna utfirdande
av dispenscertifikat om ett fartyg avviker frin det regelverk som
ska tillimpas enligt avtalet. De nirmare rutinerna kring god-
kinnande och utfirdande av certifikat kan Transportstyrelsen vid
behov reglera i klassavtalen.

I artikel 3.2 regleras ocksd undantag betriffande vilka
organisationer som fir utfirda radiosikerhetscertifikat for last-
fartyg. Enligt artikeln fir dessa uppgifter anfortros 3t ett privat
organ som har erkints av en behorig administration. Av 2 kap. 3 §
FSL framgdr att ett fartyg ska ha de certifikat som anges 1 lagen
eller i foreskrifter som meddelats med stéd av lagen. Enligt andra
stycket samma paragraf ir det Transportstyrelsen som utfirdar
certifikat, om inte regeringen foreskriver annat. Enligt 3 kap. 15§
tillsynsforeskrifterna (TSFS 2009:2) ska ett SOLAS-lastfartyg ha
internationellt radiosikerhetscertifikat for lastfartyg. Tillsyns-
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foreskrifterna har meddelats med stéd av bl.a. 3 kap. 2 § FSF, enligt
vilken Transportstyrelsen fir, som ovan nimnts, meddela fore-
skrifter enligt 7 kap. 3 § 1 FSL om att fartyg, utéver dokument om
godkind sikerhetsorganisation och certifikat som anges i FSL eller
FSF ska ha dokument, certifikat eller intyg som avser ndgot visst
torhillande. De aktuella radiocertifikaten anges inte 1 bilaga 1 till
klassavtalen och faller dirmed utanfér omrddet f6r vilka certifikat
som erkinda organisationer fir utfirda. Det ir i dag Transport-
styrelsen som utfirdar radiosikerhetscertifikat.

Enligt 7 kap. 11 § tredje stycket FSL fir regeringen, eller efter
regeringens bemyndigande, Transportstyrelsen, uppdra dt annan dn
en erkind organisation att utfirda och férnya certifikat som bara
avser utrustning till fartyg och personlig skyddsutrustning, samt
foreskriva eller for sirskilda fall besluta att sidana certifikat ska ha
samma giltighet som certifikat som utfirdas av Transportstyrelsen.
I 9 kap. 5§ FSF anges att Transportstyrelsen fir uppdra it nigon
annan in erkind organisation att utfirda och férnya certifikat som
bara avser utrustning till fartyg m.m. Med st6d av detta lagrum kan
Transportstyrelsen uppdra &t privata organ att pd Transport-
styrelsens vignar genomféra tillsyn av radioutrustning pd fartyg.
De krav som bor stillas pd ett sddant organ — t.ex. avseende
tillricklig sakkunskap och kvalificerad personal, som artikel 3.2
anger — kan Transportstyrelsen nirmare definiera i foreskriftsform.

c) Artikel 3.3

Direktivets bestimmelser i artikel 3.3 avser att undanta viss
utrustning och foranleder inga forslag till forindring av lag eller

férordning. Aktuella bestimmelser i svensk ritt dterfinns 1 9 kap.
5§ FSF.

3.5.4  Artikel 4

Utredningens forslag: 9 kap. 3 § fartygssikerhetsférordningen
(2003:438) indras, si att hinvisningarna 1 lagrummet gors till
den nya klassdirektivet.

1. Vid tillimpningen av artikel 3.2 ska medlemsstaterna i princip inte
vigra att bemyndiga ndgon av de erkinda organisationerna att ta sig
uppgifterna, om inte annat foljer av bestimmelserna i punkt 2 i den hir
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artikeln samt 1 artiklarna 5 och 9. De fir emellertid begrinsa det antal
organisationer som de bemyndigar i enlighet med sina behov, férutsatt
att det finns klara och objektiva skil till att gora si.

P3 en medlemsstats begiran ska kommissionen anta limpliga
3tgirder 1 enlighet med det {6reskrivande f6rfarande som avses 1 artikel
6.2 for att sikerstilla en korrekt tillimpning av forsta stycket i den hir
punkten betriffande vigran av ett bemyndigande och av artikel 8
betriffande de fall dir ett bemyndigande tillfilligt dras in eller
3terkallas.

2. For att en medlemsstat ska godta att en erkind organisation som har
sin hemvist 1 ett tredjeland helt eller delvis utfor de uppgifter som
anges i artikel 3 fir den begira att tredjelandet 1 friga beviljar en
motsvarande behandling av de erkinda organisationer som har sin
hemvist i gemenskapen.

Dessutom fir gemenskapen begira att ett tredjeland dir en erkind
organisation har sin hemvist beviljar en motsvarande behandling av de
erkinda organisationer som har sin hemvist inom gemenskapen.

Artikelns lydelse ir i stort sett likalydande med motsvarande artikel
i direktiv 94/57/EG med den indring som gjordes i direktiv
2001/105/EG.

I 4.1 anges  att medlemsstaterna 1 pr1n01p inte ska vigra att
bemyndiga ndgon av de erkinda organisationerna att &ta sig
uppgifterna, om inte annat foljer av bestimmelserna i punkt 2 i den
hir artikeln samt 1 artiklarna 5 och 9. I motsvarande artikel, 5.1, 1
direktiv 94/57/EG angavs 1 stillet att bemyndigande inte fick
vigras, “forutsatt att bestimmelserna 1 punkt 3 samt i artiklarna 6
och 11 foljs”. Hinvisningarna, som 1 sak giller detsamma 1 bida
direktiven, avser villkor som kan stillas pd erkinda organisationer
med hemvist i tredje land, de regler direktivet stiller upp avseende
innehdll 1 avtal med erkinda organisationer samt revision av de
erkinda organisationerna. I artikel 4.1 framgdr ocksd att medlems-
staterna fir begrinsa det antal organisationer som bemyndigas p
visst sitt. Enligt andra stycket 1 artikeln kan kommissionen pd en
medlemsstats begiran vidta dtgirder for att sikerstilla en korrekt
tillimpning av reglerna.

Av artikel 4.2 framgdr, att for att en medlemsstat ska godta att
en erkind organisation som har sin hemvist i ett tredjeland utfoér
uppgifter som anges i artikel 3, fir den begira att tredjelandet 1
friga beviljar en motsvarande behandling av de erkinda organisa-
tioner som har sin hemvist 1 gemenskapen. Vidare fir gemenskapen
begira att ett tredjeland dir en erkind organisation har sin hemvist

89



Klassdirektivet och klassforordningen SOU 2010:23

beviljar en motsvarande behandling av de erkinda organisationer
som har sin hemvist inom gemenskapen.

Overviganden

I 9 kap. 1 § FSF anges att Transportstyrelsen far till kommissionen
dverlimna en begiran om att en organisation ska erkinnas for att
utfirda och férnya certifikat for svenska fartyg samt att 1 sddant
syfte faststilla minsta tillitna fribord. I 2 § anges att Transport-
styrelsen genom avtal fir uppdra 8t en erkind organisation att
utféra de uppgifter som angesi18§.

I 9 kap. 3 § FSF anges att under forutsittning att det finns ett
behov av ett sidant avtal som avses 1 2§ forsta stycket, fir
Transportstyrelsen inte vigra att triffa ett sddant om bestim-
melserna 1 artiklarna 5.3, 6 och 11 1 direktiv 94/57/EG foljs. 1
nuvarande direktiv 2009/15/EG motsvaras de artiklarna av 4.2, 5
och 9, dvs. de artiklar som den nya artikel 4.1 hinvisar till. En
indring behover dirmed goras, si att hinvisningarna 1 9 kap. 3 §
FSF avser aktuella artiklar i klassdirektivet. Andringen i FSF bor
dven omfatta den dndrade formuleringen 1 artikel 4.1, avseende att
bemyndigande inte fir vigras, om inte annat foller av de
bestimmelser artikeln hinvisar till. Ndgon ytterligare indring av
svensk forfattning behdver enligt utredningens mening inte goras.

3.5.5 Artikel 5

Utredningens forslag och bedémning: 7 kap. 11§ andra
stycket fartygssikerhetslagen (2003:364), som reglerar att avtal
med erkinda organisationer fir innehilla begrinsning av statens
ritt att fr8n organisationerna kriva ersittning fér skadestind,
ska dndras, sd att det framgdr att sddan begrinsning ska vara
forenlig med vad som anges 1 klassdirektivet.

9 kap. 4§ forsta meningen fartygssikerhetsférordningen
(2003:438) indras s att hinvisningarna till artiklar i lagrummet 1
stillet gors till klassdirektivet. Vidare bér andra meningen
indras, s8 att det dir anges att avtalet ska innehilla
bestimmelser om organisationens skyldigheter enligt klass-
férordningen.
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De indrade reglerna i artikel 5 medfér eventuellt viss
justering av klassavtalen.

1. Medlemsstater som beslutar 1 enlighet med artikel 3.2 ska uppritta
en arbetsférbindelse mellan sin behdriga administration och de
organisationer som agerar for deras rikning.

2. Arbetsforbindelsen ska regleras genom ett formaliserat, skriftligt
och icke-diskriminerande avtal eller ett likvirdigt rittsligt arrangemang
som faststiller de sirskilda uppgifter och funktioner som organisa-
tionerna har tagit sig och som dtminstone omfattar f6ljande:

a) Bestimmelserna i bihang IT till IMO:s resolution A.739(18) om
riktlinjer f6r bemyndigande av organisationer som agerar for
administrationens rikning, med beaktande av bilagan, bihangen och
tilligget till IMO:s MSC/cirkulir 710 och MEPC/cirkulir 307 om
avtalsmall f6r bemyndigande av erkinda organisationer som agerar for
administrationens rikning.

b) Foljande bestimmelser om ekonomiskt ansvar:

1) Om det till f6ljd av en sjéolycka genom lagakraftvunnen dom
eller skiljedomsforfarande faststills att administrationen har ett
ersittningsansvar samt att den ska utge ersittning till de skadelidande
for sakforlust eller sakskada, personskada eller dédsfall, och det kan
bevisas infor domstolen att forlusten, skadan eller dodsfallet orsakats
av en uppsitlig handling eller underlitelse eller grov vrdsloshet frin
den erkinda organisationens sida, eller frin dess organ, anstillda,
agenter eller andra som agerar fér den erkinda organisationens
rikning, ska administrationen ha ritt till ekonomisk ersittning frin
den erkinda organisationen, 1 den utstrickning domstolen slir fast att
sagda forlust, skada eller dédsfall villats av den erkinda organisa-
tionen.

i) Om det till f6ljd av en sjdolycka genom lagakraftvunnen dom
eller skiljedomsforfarande faststills att administrationen har ett
ersittningsansvar samt att den ska utge ersittning till de skadelidande
for personskada eller dédsfall, och det kan bevisas infér domstolen att
personskadan eller dodsfallet orsakats av en férsumlig eller vardslos
handling eller underlitelse frin den erkinda organisationens sida, eller
frdn dess anstillda, agenter eller andra som agerar fér den erkinda
organisationens rikning, ska administrationen ha ritt till ekonomisk
ersittning frdn den erkinda organisationen, i den utstrickning
domstolen slir fast att sagda personskada eller dodsfall villats av den
erkinda organisationen. Medlemsstaterna fir begrinsa det hogsta
belopp som ska betalas av den erkinda organisationen, men detta
belopp far inte understiga 4 000 000 EUR.

ii1) Om det till f6ljd av en sjdolycka genom lagakraftvunnen dom
eller skiljedomsforfarande faststills att administrationen har ett
ersittningsansvar samt att den ska utge ersittning till de skadelidande
for sakforlust eller sakskada, och det kan bevisas infér domstolen att
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forlusten eller skadan orsakats av en forsumlig eller virdslds handling
eller underlitelse frén den erkinda organisationens sida, eller frén dess
anstillda, agenter eller andra som agerar fé6r den erkinda
organisationens rikning, ska administrationen ha ritt till ekonomisk
ersittning frdn den erkinda organisationen, i den utstrickning
domstolen slar fast att sagda forlust eller skada véllats av den erkinda
organisationen. Medlemsstaterna fir begrinsa det hogsta belopp som
ska betalas av den erkinda organisationen, men detta belopp fir inte
understiga 2 000 000 EUR.

¢) Bestimmelser om en regelbundet dterkommande granskning som
utférs av administrationen eller av ett opartiskt utomstiende organ
som har utsetts av administrationen och som avser de uppgifter som
organisationerna utfor fér administrationens rikning enligt artikel 9.1.

d) Majligheten att genomféra slumpvisa och ingdende inspektioner
av fartygen.

e) Bestimmelser om obligatorisk rapportering av visentlig

information om organisationernas klassade flotta, dndringar av fartygs
klass, tillfilliga avstingningar och tillbakadraganden frén klass.

3. I avtalet eller genom det likvirdiga rittsliga arrangemanget kan det
krivas att den erkinda organisationen har ett lokalt ombud pi den
medlemsstats territorium for vars rikning den utfér de uppgifter som
avses 1 artikel 3. Detta krav kan uppfyllas av ett lokalt ombud som ir
juridisk person enligt medlemsstatens lagar och som omfattas av de
nationella domstolarnas behérighet.

4. Varje enskild medlemsstat ska férse kommissionen med exakta
uppgifter om den arbetsférbindelse som har etablerats i enlighet med
denna artikel. Kommissionen ska direfter meddela de andra
medlemsstaterna om detta.

Artikel 5 innehller regler om hur avtal ska upprittas om arbets-
forbindelserna mellan medlemsstaternas behoriga administrationer
och de organisationer som agerar fér deras rikning. Motsvarande
bestimmelser fanns i direktiv 94/57/EG 1 artikel 6 som dndrades
genom direktiv 2001/105/EG.

I artikel 5.2.b) 1)-ii1) har en idndring skett 1 foérhillande will
tidigare direktiv sitillvida, att det 1 det tidigare direktivet hin-
visades till att domstolen “#ll foljd av en incident” faststillt
ersittningsansvar, jimfoért med, i det nya direktivet, "/l f6ljd av en
sjoolycka”.

I 5.2.e) har, jimfért med motsvarande bestimmelse 1 direktiv
94/57/EG, tillagts att bestimmelserna om “rapportering” av
visentlig information ska avse “obligatorisk rapportering”.

I dvrigt dr artikeln 1 sak oférindrad i férhillande till tidigare
direktiv.
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Overviganden

Som tidigare nimnts finns bemyndigande fér Transportstyrelsen
att ingd aktuella avtal 1 7 kap. 11 § FSL. I 7 kap. 11 § andra stycket
FSL anges att ett avtal som avses 1 forsta stycket fir innehdlla en
begrinsning av statens ritt att frdn organisationen kriva ersittning
for skadestdnd som staten dlagts att betala pga organisationens
villande. En sidan begrinsning ska vara férenlig med vad som
anges 1 rddets direktiv 94/57/EG. En dndring av lagrummet bér nu
goras, sd att det av 7 kap. 11 § andra stycket FSL i stillet anges att
en sidan begrinsning ska vara férenlig med vad som anges 1
klassdirektivet.

I 9 kap. 2 § FSF anges, att Transportstyrelsen fir genom avtal
uppdra at en erkind orgamsauon att utfora de uppgifter som anges
1 18§. Det anges vidare 1 andra stycket att Transportstyrelsen 1 sin
forfattningssamling ska tillkinnage med vilka organisationer avtal
har triffats och upplysa kommissionen om avtalsinnehillet.

Aven i 6kap. 2§ andra stycket FAFF, som i forsta stycket
innehdller bemyndigande for Transportstyrelsen att triffa avtal
med erkinda organisationer, anges att Transportstyrelsen ska
tillkinnage med vilka organisationer avtal har triffats.

Av 1 kap. 9 § 1 Transportstyrelsens féreskrifter och allminna rad
(TSFS 2009:2) om tillsyn inom sjéfartsomridet framgdr, att
uppgifter om de organisationer med vilka Transportstyrelsen
triffat avtal finns i Sjofartsverkets tillkinnagivande (SJOFS
2008:24) om att avtal har slutits med erkinda organisationer for
genomforande av viss flaggstatstillsyn.

I 9 kap. 4 § FSF anges, att ett sddant avtal som avses 1 2 § forsta
stycket ska uppfylla de krav och innehilla de uppgifter som féljer
av artiklarna 6.2 och 6.3 1 direktiv 94/57/EG. Avtalet ska innehilla
bestimmelser om &terkallande av det uppdrag som limnas till
organisationen, och om organisationens 6vriga skyldigheter enligt
direktivet. 9 kap. 4§ FSF bér dndras s& att hinvisningarna till
aktuella artiklar gors till motsvarande artiklar, 5.2 och 5.3, i
klassdirektivet. Som ovan nimnts framgir de skyldigheter som
ligger erkinda organisationer numera av klassférordningen.
Dirfor bor andra meningen 1 9 kap. 4 § FSF idndras s att det dir
anges att avtalet ska innehdlla bestimmelser om organisationens
skyldigheter enligt klassférordningen.

Utredningens bedémning idr att svensk lagstiftning 1 6vrigt
motsvarar det som regleras 1 artikel 5.

93



Klassdirektivet och klassforordningen SOU 2010:23

Som ovan nimnts har endast tvi dndringar i sak gjorts 1 aktuella
artiklar. T artikel 5.2.b) 1)-iii) har en dndring skett i forhillande till
tidigare direktiv sdtillvida, att det 1 det tidigare direktivet
hinvisades till att domstolen *zll f6lid av en incident” faststille
ersittningsansvar, jimfort med, som nu ir fallet, "1l f6ljd av en
sjoolycka”. 1 5.2.¢) har, jimfért med motsvarande bestimmelse 1
direktiv 94/57/EG, tillagts att bestimmelserna om rapportering av
visentlig information ska avse “obligatorisk rapportering”. Dessa
indringar foranleder inga forslag frin utredningens sida. Transport-
styrelsen boér dock overviga om indringarna bér medfora
justeringar 1 avtalen med erkinda organisationer. Begreppet
“incident” anvinds genomgdende 1 avtalen i stillet f6r “marine
casualty”. Begreppet “report” anvinds i avtalen, inte “compulsory
report” men rapporteringen fir i och for sig, enligt utredningens
uppfattning, genom avtalslydelsen uppfattas sdsom obligatorisk foér
de erkinda organisationerna.

Vidare kan pdpekas, att under paragraf 1, andra stycket 1 avtalen,
under rubriken definitioner, bér definitionen av klassdirektivet
indras, s att hinvisningen 1 stillet gors till det nya klassdirektivet.
I klassavtalen gors flera hinvisningar till artiklar i det tidigare
klassdirektivet, betriffande bestimmelser som numera iterfinns i
klassférordningen. Avtalen bér justeras i dessa avseenden.

3.5.6  Artikel 6

Utredningens bedomning: Artikel 6 féranleder inga forslag.

1. Kommissionen ska bitridas av kommittén for sjosikerhet och
forhindrande av foérorening frin fartyg (Coss), inrittad genom
Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 2099/2002 ( 1).

2. Nir det hinvisas till denna punkt ska artiklarna 5 och 7 i beslut
1999/468/EG tillimpas, med beaktande av bestimmelserna 1 artikel 8 i
det beslutet. Den tid som avses i artikel 5.6 1 beslut 1999/468/EG ska

vara tre ménader.
3. Nir det hinvisas till denna punkt ska artikel 5a.1-5a.4 och artikel 7 i

beslut 1999/468/EG tillimpas, med beaktande av bestimmelserna i
artikel 8 1 det beslutet.
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Artikel 6 reglerar de forfaranden som ska tillimpas vid utévandet
av kommissionens genomférandebefogenheter och foranleder inga
forslag fran utredningen.

3.5.7  Artikel 7

Utredningens bedomning: Artikel 7 féranleder inga forslag.

1. Detta direktiv fir, utan att dess tillimpningsomride utékas, indras i
syfte att

a) med avseende pd tillimpningen av detta direktiv inférliva senare
ikrafttridda indringar av de internationella konventioner och till-
hérande protokoll, koder och resolutioner som avses 1 artiklarna 2 d,
3.1 och5.2,

b) indra de belopp som anges i artikel 5.2 b ii och iii.

Dessa itgirder, som avser att indra icke visentliga delar i detta
direktiv, ska antas i enlighet med det féreskrivande forfarande med
kontroll som avses i artikel 6.3.

2. Nir nya instrument eller protokoll tll de internationella
konventioner som avses i artikel 2 d antas ska ridet, pd forslag av
kommissionen samt med hinsyn till medlemsstaternas parlamentariska
forfaranden och relevanta férfaranden inom IMO, besluta om nirmare
arrangemang for ratificering av dessa nya instrument eller protokoll,
och samtidigt sikerstilla att de tillimpas enhetligt och samtidigt i
medlemsstaterna. Andringarna av de internationella instrument som
avses i artikel 2 d och artikel 5 fir undantas frén detta direktivs
tillimpningsomride i enlighet med artikel 5 i férordning (EG) nr
2099/2002.

Artikel 7 reglerar hur direktivet fir dndras i olika avseenden och
foranleder inga forslag av utredningen.

3.5.8  Artikel 8

Utredningens forslag och bedémning: 9 kap. 2 § andra stycket
andra meningen samt 4§ fartygssikerhetsférordningen
(2003:438) ska indras, sd att begreppet &terkallelse i dessa
lagrum ersitts av tillfilligt indragande eller &terkallelse. Vidare
bor artikel 8 medfora viss justering av klassavtalen.
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Trots de minimikriterier som anges i bilaga I till férordning (EG) nr
391/2009 fir en medlemsstat, om den anser att en erkind organisation
inte lingre kan bemyndigas att for dess rikning utféra de uppgifter
som anges 1 artikel 3, tillfilligt dra in eller &terkalla ett bemyndigande. I
ett sidant fall ska medlemsstaten utan dréjsmal underritta kommis-
sionen och de andra medlemsstaterna om sitt beslut och ange de skl
som ligger till grund for beslutet.

I direktiv 94/57/EG angavs 1 motsvarande artikel, som indrades
genom direktiv 2001/105/EG:

Artikel 10

1. Trots de kriterier som anges i bilagan f&r en medlemsstat tillfilligt
dra in ett bemyndigande, om den anser att en erkind organisation inte
lingre kan bemyndigas att utféra de uppgifter for dess rikning som
anges 1 artikel 3. Foljande férfarande skall d3 tillimpas:

a) Medlemsstaten skall utan dréjsmél underritta kommissionen och
de andra medlemsstaterna om sitt beslut, med underbyggda skil for
beslutet.

b) Kommissionen skall underséka om indragandet ir berittigat pd
grund av allvarlig fara {r sikerheten eller miljon.

¢) Kommissionen skall i éverensstimmelse med férfarandet 1 artikel
7.2 underritta medlemsstaten huruvida dess beslut att dra in
bemyndigandet p grund av allvarlig fara f6r sikerheten eller miljon ir
berittigat eller inte, och om det inte ir berittigat att begira att
medlemsstaten dterkallar indragandet.

2. Om kommissionen anser att den erkinda organisationens verksam-
het avseende sikerhet och férhindrande av férorening férsimras, men
utan att detta motiverar en iterkallelse av erkinnandet pd grundval av
de kriterier som anges i artikel 9.2, fir den besluta att underritta den
erkinda organisationen om detta och begira att den skall vidta
erforderliga dtgirder for att forbittra sin verksamhet avseende
sikerhet och férhindrande av fororening, samt informera medlems-
staterna om detta. Om den erkinda organisationen inte inkommer
med nigot tillfredsstillande svar pd kommissionens begiran eller om
kommissionen anser att de &tgirder som vidtagits av den erkinda
organisationen inte lett till att dess verksamhet avseende sikerhet och
férhindrande av férorening férbittras, fir kommissionen besluta att
uillfilligt dra in erkinnandet under ett r i enlighet med férfarandet i
artikel 7.2, efter det att den berdrda organisationen beretts tillfille att
yttra sig. Under denna period fir den erkinda organisationen inte
utfirda eller férnya nigra certifikat for fartyg som fér nigon av
medlemsstaternas flagg, medan certifikat som organisationen tidigare
utfirdat eller férnyat diremot dger fortsatt giltighet.
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3. Det forfarande som anges i punkt 2 skall tillimpas ocksi nir
kommissionen har bevis for att en erkind organisation inte uppfyllt
kraven i artikel 15.3, 15.4 eller 15.5.

4. Ett dr efter det att kommissionen fattat beslutet om en tillfillig
indragning av en organisations erkinnande skall kommissionen under-
soka huruvida de brister som avses 1 punkterna 2 och 3 och som var
orsaken till indragningen har rittats till. Om sidana brister kvarstir,
skall erkinnandet dterkallas i enlighet med det férfarande som avses i
artikel 7.2.

Det ir alltsi en nyhet i forhdllande tll tidigare reglering att
medlemsstaten inte bara kan tllfilligt dra in, utan nu ocksd
permanent dterkalla ett bemyndigande till en erkind organisation. I
9 kap. 4§ FSF anges att ett avtal mellan Transportstyrelsen och
erkinda organisationer enligt 9 kap. 2 § forsta stycket ska innehilla
bestimmelser om &terkallande av det uppdrag som limnas till
organisationen. I 9 kap. 2 § andra stycket andra meningen FSF
anges att om en organisations befogenheter tillfilligt dterkallas, ska
Transportstyrelsen utan dréjsmdl underritta kommissionen och
ovriga medlemsstater om detta. 9 kap. 4§ och 9 kap. 2§ andra
stycket andra meningen FSF bor nu indras si att lydelserna
omfattar bdde att bemyndigandena #/lfilligt dras in eller dterkallas. 1
dvrigt krivs enligt utredningens mening inga férfattningsindringar.

I de nu gillande avtalen mellan Transportstyrelsen och erkinda
organisationer, paragraf 8.4, andra stycket, anges det férfarande for
dterkallelse som omfattades av artikel 10 i klassdirektivet. Avtalen
boér justeras, sd att de innehdller tydliga regler om vad som giller
vid tillfilligt indragande eller &terkallelse av uppdraget enligt
artikel 8 1 klassdirektivet.

3.5.9  Artikel 9

Utredningens forslag och bedomning: Hinvisningen i 9 kap.
2§, sista stycket sista meningen forsta ledet fartygssiker-
hetstorordningen (2003:438) bor dndras si att hinvisningen 1
stillet gors till klassdirektivet.

Vidare medfor artikeln behov av dndringar 1 myndighets-
foreskrifter.
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1. Varje medlemsstat ska forsikra sig om att de erkinda organisationer
som utfér uppdrag for dess rikning enligt artikel 3.2 pd ett effektivt
sitt utfor de uppgifter som avses i den artikeln till belitenhet f6r dess
behériga administration.

2. For att utféra den uppgift som avses 1 punkt 1, ska varje
medlemsstat, itminstone vartannat A4r, kontrollera alla erkinda
organisationer som utfoér uppgifter f6r dess rikning och ska tillhanda-
hilla de andra medlemsstaterna och kommissionen en rapport om
resultaten frin dessa kontroller senast den 31 mars &ret efter det &r d&
kontrollerna utférdes.

Artikeln ir i stort sett oférindrad i férhdllande till den tidigare
artikel 11 1 direktiv 94/57/EG, som indrades genom direktiv
2001/105/EG. I artikel 9.2 talas nu om “kontroller”. I den tidigare
artikel 11.2 anvindes 1 stillet begreppet “6vervakning”. Ingen
indring 1 sak torde vara avsedd, utan det handlar om att
medlemsstaten ska utéva tillsyn 6ver de erkinda organisationer
som utfér uppdrag for dess rikning.

I 9kap. 2§ andra stycket sista meningen FSF anges att
Transportstyrelsen ska utéva den tillsyn som anges 1 artikel 11 1
direktiv 94/57/EG. En indring bor goras 1 detta lagrum, s& att
hinvisningen i stillet gors till artikel 9 1 klassdirektivet.

I 2 kap. 52 § Transportstyrelsens féreskrifter och allminna rid
(2009:2) om tillsyn inom sjéfartsomrddet anges, att Transport-
styrelsens tillsyn enligt artikel 11 1 direktiv 94/57/EG over de
erkinda organisationer som Transportstyrelsen har slutit avtal med
enligt 7 kap. 11§ FSL framgir av respektive avtal. Hir boér en
justering av féreskrifterna goras, sd att hinvisningen 1 stillet gors
till artikel 9 1 klassdirektivet.

Upplysningsvis kan sigas att det framgir av Transportstyrelsens
avtal med erkinda organisationer bl.a. att Transportstyrelsen har
ritt att Overvaka den erkinda organisationens arbete genom
revisioner, inspektioner eller utékade kontroller ombord.

Det kan hir framhéllas, att 1 praktiken ir det inte effektivt att
genomfdra revisioner av erkinda organisationer s ofta som
vartannat dr. Dessutom kan enligt utredningens mening ifrigasittas
hur dessa revisioner ska vixelverka med den bedémning som
kommissionen enligt artikel 8 1 klassforordningen ska gora
vartannat ar. Nir rittsakterna har varit 1 kraft viss tid far systemet
utvirderas. Det dr sannolikt att en dversyn av reglerna om revision
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och bedémning av erkinda organisationer kan behova goéras i
framtiden.

3.5.10 Artikel 10

Utredningens férslag: Hinvisningen i 9 kap. 2 § sista stycket,
sista meningen andra ledet fartygssikerhetstérordningen
(2003:438) dndras sd att hinvisningen i1 lagrummet 1 stillet gors
till klassdirektivet.

Nir medlemsstaterna 1 egenskap av hamnstater utdvar sina
inspektionsrittigheter och inspektionsforpliktelser och uppticker att
erkinda organisationer som agerar foér en flaggstats rikning har
utfirdat giltiga féreskrivna certifikat till ett fartyg som inte uppfyller
de relevanta kraven i de internationella konventionerna eller att ett
fartyg med ett giltigt klasscertifikat har nigon brist med avseende pd
de punkter som certifikatet omfattar, ska de rapportera detta till
kommissionen och &vriga medlemsstater samt underritta den berérda
flaggstaten. Endast fall med fartyg som utgor ett allvarligt hot mot
sikerheten och miljén eller som uppvisar tecken pd sirskild férsum-
lighet hos de erkinda organisationerna ska rapporteras 1 enlighet med
denna artikel. Den berérda erkinda organisationen ska underrittas om
fallet vid tiden fér den foérsta inspektionen s att den omedelbart kan
vidta limpliga uppféljningsitgirder.

Artikel 10 ir i sak likalydande med artikel 12 i direktiv 94/57/EG
med de indringar som gjordes genom direktiv 2001/105/EG.

Av 9 kap. 2§ andra stycket sista meningen FSF framgir att
Transportstyrelsen ska vidta de atgirder som sigs 1 artikel 12 1
direktiv 94/57/EG. En justering av detta lagrum bér goras, sd att
hinvisning i stillet gors till artikel 10 1 klassdirektivet.

3.5.11 Artikel 11

Utredningens bedomning: Artikel 11 féranleder inga forslag.

1. Varje medlemsstat ska sikerstilla att fartyg som seglar under dess
flagg ir konstruerade, byggda, utrustade och underhillna i enlighet
med en erkind organisations regler och férfaranden betritfande skrov,
maskineri samt el- och kontrollinstallationer.
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2. En medlemsstat kan besluta att anvinda sddana regler som den anser
vara likvirdiga med en erkind organisations regler och férfaranden
endast om den omedelbart anmiler dem till kommissionen i
overensstimmelse med forfarandet 1 direktiv 98/34/EG och tll de
andra medlemsstaterna, samt forutsatt att ingen annan medlemsstat
eller kommissionen har invindningar mot dem och att de befinns vara
likvirdiga 1 enlighet med det féreskrivande férfarande som avses i
artikel 6.2 1 detta direktiv.

3. Medlemsstaterna ska samarbeta med de erkinda organisationer de
har bemyndigat 1 utformningen av organisationens regler och
férfaranden. De ska samrida med de erkinda organisationerna fér att
uppnd en enhetlig tolkning av de internationella konventionerna.

Artikel 11.1 och 11.2 ir 1 sak likalydande med motsvarande artikel i
direktiv 94/57/EG medan 11.3, som avser samarbete med de
erkinda organisationerna, ir ny.

Artikel 11.1 handlar om medlemsstaternas forpliktelser sdsom
flaggstater att se till att fartyg under dess flagg uppfyller en erkind
organisations regler. Dessa krav dterfinns dven 1 internationella
regler. Enligt SOLAS-konventionen kapitel II-1 regel 3-1 ska ett
fartyg, for vilket konventionen giller, vara konstruerat, byggt och
underhillet 1 enlighet med de strukturella, mekaniska och el-
installationskrav, som stills upp av ett klassificeringssillskap som
ir erkint av fartygets flaggstat. Enligt bilaga 1 kapitel 1 regel 1 1
lastlinjekonventionen ska ett fartygs flaggstat férvissa sig om att
skrovets strukturella styrka ir tillricklig for det fribord fartyget
medges; ett fartyg ska anses ha sidan styrka, enligt regeln, om det
ir byggt enligt krav, som stillts upp av ett klassificeringssillskap,
erkint av flaggstaten.

Transportstyrelsen dr enligt 5kap. 1§ FSL tillsynsmyndighet
avseende de hir aktuella kraven. Svenska regler avseende innehillet
i artikel 11.1 finns 1 Sjofartsverkets foreskrifter och allminna rdd
(2006:1) om skrovkonstruktion, stabilitet och fribord samt i
Sjofartsverkets foreskrifter och allminna rad (SJOFS 2008:81) om
maskininstallation, elektrisk installation och periodvis obemannat
maskinrum.

Artikel 11.2 mojliggér f6r en medlemsstat att anvinda regler
som den anser vara likvirdiga med organisationens regler, under
forutsittning att medlemsstaterna underrittar kommissionen om
dessa enligt forfarandet 1 direktiv 98/34/EG. Det har framkommit
att det inte kan uteslutas att Sverige har vissa sddana regler. Det
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saknas dock forutsittningar att inom ramen for denna utredning
utreda omfattningen av dessa och om de har anmilts enligt direktiv
98/34/EG. Det far forutsittas att sidana foreskrifter har anmilts
enligt nimnda direktiv.

Det finns 1 dag inte, vare sig 1 forfattning eller gillande avtal
mellan Transportstyrelsen och erkinda organisationer, nigra
bestimmelser om sidant samarbete som artikel 11.3 reglerar. Ett
likartat samarbete sker i och fér sig i praktiken vid de kontakter
som Transportstyrelsen har med erkinda organisationer. Denna del
av artikeln riktar sig mot medlemsstaterna och féranleder ingen
lagstiftningsdtgird. Se dven vad som anforts ovan 1 avsnitt 3.3.

3.5.12 Artikel 12

Utredningens bedomning: Artikel 12 f6ranleder inga forslag.

Kommissionen ska vartannat &r informera Europaparlamentet och
ridet om hur genomférandet av detta direktiv fortgdr i medlems-
staterna.

Artikeln rér kommissionens arbete och foranleder inga forslag av
utredningen.

3.5.13 Artikel 13

Utredningens bedomning: Artikel 13 féranleder inga forslag.

1. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de lagar och andra forfattningar
som ir nédvindiga for att f6lja detta direktiv senast den 17 juni 2011.
De ska genast underritta kommissionen om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehdlla en
hinvisning till detta direktiv eller tf6ljas av en sidan hinvisning nir de
offentliggdrs. De ska dven innehilla en uppgift om att hinvisningar i
befintliga lagar och andra férfattningar till de direktiv som upphivts
genom detta direktiv ska anses som hinvisningar till detta direktiv.
Nirmare foreskrifter om hur hinvisningen ska goras ska varje
medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen &verlimna texterna till de

centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de antar inom det
omride som omfattas av detta direktiv.
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Artikel 13 avser inférlivande i nationell lagstiftning och foranleder
inga forslag 1 utredningen.

3.5.14 Artikel 14

Utredningens bedomning: Artikel 14 féranleder inga forslag.

Direktiv 94/57/EG, i dess lydelse enligt de direktiv som anges i bilaga I
del A, ska upphora att gilla med verkan frin och med den 17 juni 2009,
dock utan att det pdverkar medlemsstaternas skyldigheter nir det
giller den tidsfrist fér inférlivande i1 nationell lagstiftning av dessa
direktiv som anges i bilaga I del B. Hinvisningar till de upphivda
direktiven ska anses som hinvisningar till det hir direktivet och ska
lisas 1 enlighet med jimférelsetabellen i bilaga II.

Artikel 14 reglerar upphérande av direktiv 94/57/EG och hur
hinvisningar ska goéras i vissa avseenden. Detta féranleder inte
nigra forslag av utredningen.

3.5.15 Artikel 15

Utredningens bedomning: Artikel 15 foéranleder inga forslag.

Detta direktiv trider i1 kraft den tjugonde dagen efter det att det har
offentliggjorts 1 Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 15 avser direktivets ikrafttridande och féranleder inga
forslag av utredningen.

3.5.16 Artikel 16

Utredningens beddmning: Artikel 16 féranleder inga forslag.

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Artikel 16 klargor att direktivet riktar sig till medlemsstaterna, och
foranleder inte ndgra forslag av utredningen.
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3.5.17 Bilagor

Utredningens bedomning: Bilagorna féranleder inga forslag.

Bilaga I innehiller uppgifter om upphivda direktiv och tidsfrister
for inforlivande 1 nationell ritt. Bilaga II innehdller jimforelse-
tabeller. Bilagorna féranleder inga forslag av utredningen.

3.6 Klassforordningen

Utredningens forslag: Hinvisningen 1 9kap. 1§ fartygs-
sikerhetsférordningen (2003:438) indras, si att lagrummet i
stillet hinvisar till det férfarande f6r begiran om erkinnande av
en organisation som finns i klassférordningen.

En ny paragraf, 9 kap. 12§ inférs 1 fartygssikerhetsforord-
ningen (2003:438), i vilken det anges att Transportstyrelsen ska
fullgora de uppgifter som aligger Sverige som medlemsstat
enligt artikel 3.1, 3.2, 6.3, 8.1 och 16 samt ta emot den
information som avses 1 artikel 8.3, 10.4 och 11.7 i
klasstorordningen.

Som ovan nimnts riktar sig bestimmelserna 1 klasstérordningen till
klassificeringssillskapen. Enligt férordningens preambel (skil 23)
ir mélet fo6r forordningen att faststilla 8tgirder som ska féljas av
organisationer som ansvarar for inspektion, besiktning och
certifiering av fartyg i trafik 1 gemenskapen. Det finns emellertid
ett fital artiklar i férordningen som riktar sig mot medlems-
staterna, nimligen féljande:

Artikel 3.1 och 3.2 (angdende forfarande f6r bemyndigande av
en innu inte erkind organisation):

1. Medlemsstater som 6nskar bemyndiga en organisation som innu
inte ir erkind ska till kommissionen 6verlimna en begiran om
erkinnande tillsammans med fullstindig information om, och bevis
for, att organisationen uppfyller minimikriterierna i bilaga I och om
kravet pi organisationen och dess dtagande att f6lja bestimmelserna i
artiklarna 8.4, 9, 10 och 11.

2. Kommissionen ska, tillsammans med respektive medlemsstat som
limnar in begiran, genomféra bedémningar av de organisationer for
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vilka den mottagit en begiran om erkinnande for att kontrollera att de
uppfyller och &tar sig att f6lja de krav som avses 1 punkt 1.

Artikel 6.3 (angdende kommissionens mojlighet att besluta om
béter for erkinda organisationer):

3. Boter och viten enligt punkterna 1 och 2 ska vara avskrickande och
proportionella bide till sakens allvar och den erkinda organisationens
ekonomiska férmdga, med sirskilt beaktande av den utstrickning i
vilken sikerheten eller miljéskyddet har dventyrats.

Innan béter eller viten beslutas ska den erkinda organisationen och
berérda medlemsstater {3 tillfille att yttra sig.

Artikel 8.1 och 8.3 (angiende bedémning av erkinda organisa-
tioner):

1. Alla erkinda organisationer ska regelbundet och minst vartannat ar
bedémas av kommissionen 1 samverkan med den medlemsstat som
limnat in begiran om erkinnande i syfte att kontrollera att organisa-
tionerna fullgér forpliktelserna enligt denna férordning och uppfyller
minimikriterierna i bilaga I. Bedémningen ska begrinsas till den del av
de erkinda organisationernas verksamhet som omfattas av denna
férordnings tillimpningsomride.

3. Bedémningen kan innefatta ett besék pi den erkinda organisa-
tionens regionala filialer samt slumpvis inspektion av fartyg — bide
sddana som redan ir i bruk och sidana som hiller pi att byggas — i
syfte att granska den erkinda organisationens verksamhet. I detta fall
ska kommissionen, nir si ir limpligt, informera den medlemsstat dir
den regionala filialen har sin hemvist. Kommissionen ska tillhandahilla
medlemsstaterna en rapport om resultatet av bedémningen.

Artikel 10.4 (angdende viss informationsskyldighet fér de erkinda
organisationerna):
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4, De erkinda organisationerna ska forse alla administrationer i
medlemsstaterna som har gett nigot av de bemyndiganden som avses 1
artikel 3 1 direktiv 2009/15/EG samt kommissionen med alla relevanta
uppgifter om sin klassade flotta, dverféringar, dndringar av fartygs
klass, ullfilliga avstingningar och tillbakadraganden frin klass,
oberoende av vilken flagg fartygen for.

Uppglfter om Overforingar, indringar av fartygs klass, tillfilliga
avstingningar och tillbakadraganden frin klass, inklusive uppgifter om
alla férsenade besiktningar, férsenade rekommendationer, klassvillkor,
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driftsvillkor eller driftsbegrinsningar som utfirdats fér organisa-
tionens klassade fartyg men som inte féljts ska, oberoende av vilken
flagg fartygen for, ocksi meddelas elektroniskt till den gemensamma
inspektionsdatabas som medlemsstaterna anvinder fér genomférandet
av Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/16/EG av den 23 april
2009 om hamnstatskontroll ( 2 ) samtidigt som informationen
registreras 1 den erkinda organisationens eget system, dock senast
72 timmar efter den hindelse som utléste informationsskyldigheten.
Informationen ska, med undantag fér rekommendationer och icke
forsenade klassvillkor, offentliggéras pd dessa erkinda organisationers
webbplats.

Artikel 11.7 (angdende att erkinda organisationer ska inritta och
uppritthdlla en oberoende enhet fér kvalitetsbeddmning och
certifiering, som kommissionen ska bedéma regelbundet):

7. Kommissionen ska rapportera bedémningens resultat och upp-
f6ljning till medlemsstaterna.

Artikel 16 (om kommissionens beslut att dndra erkinnande 1 vissa

fall):

Vid bedémningen enligt artikel 8.1 ska kommissionen kontrollera att
erkinnandet ir stillt till den relevanta rittsliga enheten inom den
organisation pd vilken bestimmelserna 1 denna férordning ir
tillimpliga. Om detta inte ir fallet, ska kommissionen fatta beslut om
att indra det erkinnandet.

Om kommissionen indrar erkinnandet, ska medlemsstaterna
anpassa sina avtal med den erkinda organisationen 1 enlighet dirmed.

Som nimnts ovan 1 avsnitt 3.5.3 angdende artikel 3 1 klassdirektivet
bemyndigas Transportstyrelsen genom regler i 9 kap. fartygs-
sikerhetsforordningen (2003:438, FSF) att ge uppdrag till erkinda
organisationer. I 1§ anges att Transportstyrelsen fir till
kommissionen 6verlimna en begiran om att en organisation ska
erkinnas for att utfirda och férnya certifikat for svenska fartyg
samt att 1 sddant syfte faststilla minsta tillitna fribord, 1 enlighet
med bestimmelser 1 direktiv 94/57/EG. I 2 § anges att Transport-
styrelsen genom avtal fir uppdra 8t en erkind organisation att
utféra de uppgifter som anges 1 1§. Som utredningen angett i
avsnitt 3.5.3 ovan boér nu 9 kap. 1§ indras si att lagrummet
hinvisar till det forfarande for begiran om erkinnande av en
organisation som numera finns i klassférordningen.
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De aktuella artiklarna som presenterats ovan innebir samman-
fattningsvis att medlemsstaterna 3liggs att utféra vissa uppgifter
samt att ta emot information i olika avseenden. Enligt utredningens
mening ir det limpligt att i forfattning sld fast att Transport-
styrelsen ska utféra aktuella uppgifter och ta emot information.
Detta genomfors limpligen genom en ny paragraf 1 a inférs 1 9 kap.
FSF, i vilken det anges att Transportstyrelsen ska fullgora de
uppgifter som &ligger Sverige som medlemsstat enligt artikel 3.1,
3.2, 6.3, 8.1 och 16 samt ta emot den information som avses i
artikel 8.3, 10.4 och 11.7 i klassférordningen.
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4 Olycksutredningsdirektivet och
IMO:s olycksutredningskod

4.1 Uppdraget

Europaparlamentets och R&dets direktiv 2009/18/EG av den
23 april 2009 om grundliggande principer for utredning av olyckor
1 sjétransportsektorn och om idndring av direktivet 1999/35/EG
och 2002/59/EG (olycksutredningsdirektivet) har publicerats i
Europeiska unionens tidning den 28 maj 2009 (L 131/57-100).

I kommittédirektivet Genomférande av tredje sjosikerhets-
paketet (dir. 2009:42) ges utredningen i uppdrag att foresld hur
olycksutredningsdirektivet kan genomféras 1 svensk ritt.

Det anges vidare att utredningen ska redovisa i vilken mén
svensk ritt Gverensstimmer med olycksutredningsdirektivet och
IMO:s regelverks innehdll och i férekommande fall limna férslag
till de férfattningsindringar som ir nédvindiga f6r genomférande i
svensk ritt.

I den mén oklarheter kan komma att uppstd om ansvars-
fordelningen mellan olika myndigheter till {6]jd av direktivens och
den internationella  sjofartsorganisationens —  International
Maritime Organization (IMO) - regler, anges vidare 1 kommitté-
direktiven att utredningen bér limna férslag pd hur ansvaret mellan
myndigheterna bor fordelas och regleras.

I kommittédirektiven anges ocksd att utredningen ska se over
hur ansvaret for den rapportering som ska ske enligt de aktuella
direktiven bér regleras.
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4.2 Inledning

Europaparlamentets och Radets direktiv 2009/18/EG  (olycks-
utredningsdirektivet) syftar till att forbittra sjosikerheten och att
forhindra fororening frin fartyg, samt att minska risken for
framtida sjéolyckor genom underlittande av ett snabbt genom-
forande av olycksutredningar och en ordentlig analys av sjéolyckor
och tillbud till sj6ss 1 syfte att faststilla deras orsaker. Ett snabbt
forfarande for faststillande av orsaker och forslag pd korrigerande
dtgirder mojliggor dtgirder 1 syfte att minska riskerna for framtida
sjoolyckor.

Genom olycksutredningsdirektivet infors bl.a. en skyldighet fér
medlemsstaterna att genomfora sikerhetsutredningar efter sjo-
olyckor och tillbud. Vidare sikerstills genom direktivet de
utredande organens oberoende samt samarbete mellan medlems-
staterna och mellan medlemsstaterna och tredje land.

Olycksutredningsdirektivet foljer till stora delar det regelverk
om harmonisering av tekniska utredningar som IMO redan
beslutat om (se nedan avsnitt 4.4.1).

4.3 Jamforelse mellan direktivet, IMO:s kod och
gallande svensk ratt

I avsnitt 4.5-4.27 nedan gors en jimforelse mellan Europa-
parlamentets och Ridets direktiv 2009/18/EG av den 23 april 2009
om grundliggande principer for utredning av olyckor i sjo-
transportsektorn  (olycksutredningsdirektivet), ~ motsvarande
referens 1 IMO:s kod avseende internationella standarder och
rekommendationer foér olycksutredningar, MSC. 255(84), (IMO-
koden) samt aktuell svensk motsvarande bestimmelse.

Redovisningen och jimforelsen 1 kapitlen har gjorts for att
tydliggéra inom vilka omriden det finns behov att gora
indringar/tilligg 1 svensk ritt for att inforlivandet av direktivet och
de tvingande delarna av koden ska kunna genomféras.

Av pedagogiska skil foljer redogorelsen nedan, med nigot
undantag, artiklarna 1 olycksutredningsdirektivet i nummerordning.

De bilagor som ir knutna till olycksutredningsdirektivet redo-
visas separat 1 avsnitt 4.27.

En parallelluppstillning mellan direktivet, IMO-koden och
gillande svensk ritt dterges 1 detalj 1 bilaga 8.
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Olycksutredningsdirektivet respektive IMO-koden bifogas 1 sin
helhet 1 bilagorna 5 och 6.

4.4 Overgripande fragestallningar

4.4.1 IMO-koden

Sverige har tillimpat den av den Internationella sjéfartsorganisa-
tionen IMO (International Maritime Organization) den
27 november 1997 antagna resolutionen A.849(20) (koden om
utredning av olyckor) (jfr 8 § FUO). Detta utgjorde en rekom-
menderande kod for utredning av sjoolyckor och tillbud till sjoss.

IMO:s  sjosikerhetskommitté (Maritime Safety Committee,
MSC) och IMO:s miljoskyddskommitté (Marine Environment
Protection Committee, MEPC) godkinde i samband med sin 83:e
respektive 57:e session en ny kod innehillande internationella
standarder och rekommendationer fér sjéolycksutredningar.

Vid MSC-méte 84 antogs sedan IMO-koden — MSC.255(84),
Adoption of the Code of the International standards and Recom-
mended Practices for a Safety Investigation into a Marine Casualty
or Marine Incident — och 1 samband hirmed inférdes en ny regel i
kapitel XI i sjosikerhetskonventionen (SOLAS). Andringen
innebir att koden frin och med den 1 januari 2010 gérs obliga-
torisk for samtliga stater anslutna till SOLAS-konventionen. Den
nu gillande IMO-koden bygger pd liknande kriterier som koden
frdn 1997. Genom indringen 1 SOLAS-konventionen gjordes del I
och II 1 IMO-koden tvingande, medan del III i koden alltjimt ir

rekommenderande.

4.4.2 Gallande svensk ratt

Utformningen av olycksutredningsdirektivet kan medféra dndrin-
gar och tilligg 1 svensk ritt.

Nedan foljer dirfér en genomgéng av vilka regler inom svensk
ritt som reglerar utredning av olyckor 1 sjétransportsektorn.
I princip samtliga delar av olycksutredningsdirektivet berér lagen
(1990:712) om undersékning av olyckor (LUO) och férordningen
(1990:717) om undersdkning av olyckor (FUO).

[ vissa fall berdrs idven sjolagen (1994:1009) av olycks-
utredningsdirektivets bestimmelser.
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Frigor om skyldighet att utreda sjoolyckor regleras vidare i
Sjofartsverkets kungorelse med foreskrifter (SJOFS 1991:5) om
rapportering av sjdolyckor och anmilan om sjéférklaring (indrad
genom S]OFS 1995:3, 1995:8 samt 2008:33).

Aven férordningen (2007: 860) med instruktion for Statens
haverikommission ir av intresse 1 sammanhanget.

Lagen (1990:712) om undersckning av olyckor

De bestimmelser 1 LUO som direkt berér sjotransport-
sektorn/sjoolyckor dr féljande.

Inledande bestimmelse
1 § Denna lag innehéller féreskrifter om undersékning frin sikerhets-
synpunkt av olyckor och tillbud till olyckor.

Olyckor som skall undersokas
2§ Olyckor ska undersokas enligt denna lag, om de dr av sidan
allvarlig art som anges 1 det {6ljande, nimligen ---

2. sjoolyckor: Olyckor vid anvindningen av handelsfartyg, fiskefartyg
eller statsfartyg som har medfért att

a) flera minniskor har avlidit eller blivit allvarligt skadade,

b) fartyget eller egendom som inte transporterats med fartyget har
fitt omfattande skador eller omfattande skador har uppkommit i
miljon, eller

c) fartyget har férsvunnit eller har &vergetts i sjon, ---

4. vdgtrafikolyckor och andra allvarliga olyckor: Andra olyckor in
som avses 1 1-3, om de har medfort att

a) flera minniskor har avlidit eller blivit allvarligt skadade, eller

b) omfattande skador har uppkommit pd egendomen eller 1 miljén.

Tillbud till olyckor som avses 1 férsta stycket ska undersékas enligt
denna lag, om tillbudet inneburit allvarlig fara f6r att en olycka skulle
intriffa eller om tillbudet tyder p3 ett visentligt fel hos --- fartyget ---
eller pd andra visentliga brister i sikerhetshinseende. ---

3§ Regeringen fir foreskriva eller 1 enskilda fall besluta att en
undersokning enligt denna lag skall géras ocksd nir en olycka eller ett
olyckstillbud inte ir av sidan allvarlig art som anges i 2§ men en
undersdkning ind3 ir pikallad frin sikerhetssynpunkt.

4 § En undersokning enligt denna lag skall géras i friga om olyckor

och tillbud som har intriffat i Sverige. Om en sidan olycka eller ett
tillbud berér ett utlindskt fartyg, fir en undersékning enligt denna lag
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dock goras endast om det finns sirskilda skil och fartyget befinner sig
inom Sveriges sjoterritorium.

En understkning enligt denna lag av en olycka eller ett tillbud som
beror ett svenskt fartyg --- skall goras dven nir olyckan eller tillbudet
har intriffat utomlands, om annat inte foljer av en internationell
dverenskommelse som har bitritts av Sverige. ---

4 a § Trots vad som f6reskrivs i 4 § skall en undersékning enligt denna
lag inledas nir ett utlindskt ro-ro-passagerarfartyg eller hoghastighets-
passagerarfartyg 1 reguljir trafik har varit inblandat 1 en sjolycka eller
ett tillbud och

a) olyckan eller tillbudet har intriffat inom Sveriges
sjoterritorium, eller

b) olyckan eller tillbudet har intriffat pi andra vatten och fartyget
senast besdkte Sverige.

Har en undersékning inletts skall den fortgd till dess berorda stater
enats om vilken stat som skall ansvara f6r undersékningen.

Med ro-ro-passagerarfartyg, hoghastighetspassagerarfartyg och
reguljir trafik avses detsamma som 1 ridets direktiv 1999/35/EG av
den 29 april 1999 om ett system med obligatoriska besiktningar f6r en
siker drift av ro-ro-passagerarfartyg och héghastighetspassagerar-
fartyg 1 reguljir trafik.

Vem som skall gora undersékningen
5 § Undersokning enligt denna lag skall géras av den myndighet som
regeringen bestimmer.

Regeringen fir foreskriva att myndigheten fir 6verlita &t nigon
annan att géra undersékningen.

Undersokningens syfte
6 § Syftet med en undersokning enligt denna lag skall vara att

1. s& lingt som mojligt klarligga sdvil hindelseférloppet och
orsaken till olyckan eller tillbudet som skador och effekter 1 6vrigt,

2. ge underlag for beslut om dtgirder som har som mal att f6rebygga
en upprepning av olyckan eller tillbudet eller att begrinsa effekten av
sdana olyckor eller tillbud,

3. ge underlag f6r en bedémning av de insatser som sambhillets
riddningstjinst har gjort 1 samband med olyckan eller tillbudet och,
om det finns skil dirtill, for férbittringar av riddningstjinsten.

Undersokningens genomforande

7 § Den myndighet som gér en undersékning enligt denna lag skall, 1
den min det ir praktiskt genomférbart, underritta dem som kan vara
berérda av olyckan eller tillbudet och ge dem tillfille att yttra sig.
Dessa har ritt att nirvara vid undersokning pd olycksplatsen och vid
utredningsarbetet 1 vrigt, om det kan ske utan men for utredningen.
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Vid tillimpningen av férsta stycket skall dock alltid iakttas de
bestimmelser om medverkan vid undersékningar som finns i inter-
nationella 6verenskommelser som har bitritts av Sverige.

8 § En undersokning enligt denna lag skall genomféras i samrdd med
den som enligt 23 kap. rittegingsbalken leder férundersokning av det
intriffade.

I avvaktan pd att undersdkningen inleds fir polismyndigheten eller
annan myndighet som regeringen bestimmer avspirra omréde, ta hand
om egendom eller vidta annan liknande 3tgird, om det behovs for att
sikerstilla utredningen och &tgirden inte kan uppskjutas.

9 § Den myndighet som gor en undersdkning enligt denna lag far hélla
forhor med den som antas kunna ge upplysningar av betydelse for
utredningen. Myndigheten fir ocks4 ta med sig och granska handlingar
eller fdremél som kan antas vara av sddan betydelse.

Om utredningen inte kan fullféljas pd annat sitt, f8r den myndighet
som gor undersdkningen begira att polismyndigheten limnar den
hjilp som behévs vid utredningen. For polismyndighetens utredning
giller bestimmelserna om férundersékning i 23 kap. rittegingsbalken
1 tillimpliga delar.

Den myndighet som gér undersdkningen har ritt att 3 tilltride till
platsen for olyckan eller tillbudet. Om tilltride vigras, fir polis-
myndigheten limna den hjilp som behovs.

10 § Den myndighet som gér undersékningen fir begira att vittnen
eller sakkunniga hérs vid domstol eller att nigon féreliggs att
tillhandahilla handlingar eller fé6rem3l. En sidan begiran skall goras
hos den tingsritt inom vars omride olyckan eller tillbudet har intriffat
eller den berdorda personen vistas. Ritten skall hilla forhor eller
meddela foreliggande, om laga hinder inte moter. Dirvid giller
bestimmelserna om bevisupptagning utom huvudférhandling.

Foérbud att rubba egendom
11 § Om det har intriffat en olycka eller ett tillbud som undersoks
enligt denna lag, fir egendom som kan antas vara av betydelse for
undersékningen inte rubbas utan tillstdnd av polismyndigheten eller
den myndighet som underséker olyckan eller tillbudet.

Detta giller inte, om egendomen rubbas for att ridda minniskoliv
eller om det i &vrigt finns synnerliga skil dirtill.

Tillvaratagen egendom

12 § Den som har tagit till vara egendom som avses 1 11§ férsta
stycket skall genast anmila det till polismyndigheten eller den
myndighet som understker olyckan. Detsamma giller den som, efter
en olycka eller ett tillbud som berér luftfarten, sjéfarten eller
spartrafiken och som undersdks enligt denna lag, har tagit till vara
egendom som har transporterats med det luftfartyg, fartyg eller
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spirfordon som berdrs av olyckan eller tillbudet eller egendom som
hor till luftfartyget, fartyget, spdrfordonet eller till den spiranliggning
som berdrs. Om det beh&vs, fir myndigheten ta hand om egendomen.

Ansvar m.m.

13 § Den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot 11 eller 12§
déms till boter, om girningen inte dr belagd med straff i brottsbalken.
I ringa fall skall dock inte démas till straff.

14 § Beslut enligt 8 § andra stycket, 11 eller 12 § fir dverklagas hos
allmin forvaltningsdomstol. Provningstillstdnd krivs vid éverklagande
till kammarritten.

15 § Regeringen fir i friga om kommunal riddningstjinst féreskriva
att kommunen skall underritta den myndighet som avses i 5 § forsta
stycket om en olycka eller ett tillbud som skall undersékas enligt
denna lag.

Forordningen (1990:717) om undersokning av olyckor

De bestimmelser 1 FUO som direkt berdr sjdtransport-
sektorn/sjoolyckor framgdr ir f6ljande.

Undersékningsmyndighet m.m.

1 § Undersokningar av olyckor eller olyckstillbud enligt 2 § lagen
(1990:712) om undersékning av olyckor goérs av Statens haveri-
kommission.

2 § Statens haverikommission fir, om inte annat ir sirskilt foreskrivet,
overldta 3t nigon annan att gora en undersdkning. Overl3telsen fir
avse en enskild olycka eller ett enskilt tillbud eller en viss typ av
olyckor eller tillbud.

En undersdkning fir dock inte overlitas, om det skulle rubba
tilltron till undersékningens objektivitet att den inte gors av Statens
haverikommission eller om det i &vrigt finns sirskilda skil till att
undersdkningen gérs av Haverikommissionen. ---

3 § Olyckor eller tillbud som inte ir av den art som anges 1 2 § lagen
(1990:712) om undersokning av olyckor ska indd undersokas enligt
lagen, om det dr pikallat frin sikerhetssynpunkt att undersékningen
gors.

Undersdkningen gors av

1. Transportstyrelsen, nir det giller olyckor och tillbud som beror
vigtrafiken, annan luftfart in militir luftfart eller annan sjéfart in
militir sjofart,

2. Forsvarsmakten, nir det giller olyckor och tillbud som berdr den
militira luft- eller sj6farten,
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3. Statens haverikommission, nir det giller olyckor och tillbud som
inte beror vigtrafiken, luftfarten eller sjéfarten.

Statens haverikommission har ritt att underséka olyckor och tillbud
som avses 1 andra stycket 1 och 2, om det finns sirskilda skil. ---

4 § Transportstyrelsen och Forsvarsmakten fir overlita it ndgon
annan att gora en sidan undersdokning som sigs 1 3 § andra stycket 1
eller 2.

5 § Vad som sigs 1 denna férordning om tillsynsmyndighet avser de
myndigheter som anges 13 § andra stycket 1 och 2.

Om en overlitelse har skett enligt 2 § till en myndighet eller om
undersdkningen gors av en myndighet enligt 3 § andra stycket 1 eller 2
eller 4§, giller bestimmelserna 1 6-8, 10, 11, 13-15 och 17-19§§ i
tillimpliga delar.

Tillsynsmyndighetens medverkan
6 § Forsvarsmakten och Transportstyrelsen ska stilla experter till
Statens haverikommissions férfogande f6r undersékningar av olyckor
eller tillbud som berdér myndigheternas ansvarsomrdde, om detta inte
dventyrar myndigheternas mojlighet att fullgéra andra angeligna
uppgifter.

Tillsynsmyndigheterna och Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap har ritt till insyn 1 Haverikommissionens undersdkningar,
om undersdkningen berdr dessa myndigheters ansvarsomride.

Underrittelser om undersékningen m.m.

7 § Statens haverikommission skall, i den min det ir praktiskt mojligt,
se till att en underrittelse om undersékningen snarast sinds till dem
vars ritt kan vara beroende av undersokningen. I férsta hand skall
underrittelser sindas till

1. den som har blivit skadad genom olyckan,

2. ndgon efterlevande till den som har avlidit genom olyckan,

3.1 frdga om luftfarts- eller sjdolycka, tredje man vars egendom har
skadats genom olyckan samt luftfartygets eller fartygets igare,
innehavare och férsikringsgivare,

4. 1 friga om jirnvigsolycka, tredje man vars egendom har skadats
genom olyckan, spirfordonets eller spiranliggningens dgare, inne-
havare, forsikringsgivare och tillverkare, den kommunala organisa-
tionen fér riddningstjinst samt féretridare fér personal och
anvindare,

5.1 friga om andra allvarliga olyckor, dgaren eller innehavaren av
sddan egendom som har skadats genom olyckan.

Har olyckan medfort omfattande skador i miljén, skall linsstyrelsen
underrittas.

Den som skall underrittas om undersékningen skall snarast méjligt
f4 meddelande om nir han eller hon férsta gingen fir nirvara vid
undersékningen. ---
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8 § --- Om en olycka eller ett tillbud som berér ett fartyg skall
undersékas enligt lagen (1990:712) om undersdkning av olyckor, skall
Statens haverikommission 1 friga om samarbete med utlindska
myndigheter beakta den av Internationella sjofartsorganisationen den
27 november 1997 antagna resolutionen A.849(20) (koden for
utredning av sjéolyckor), om det inte strider mot lag eller ir olimpligt
pd annat sitt. ---

Forberedande 3tgirder

9 § I friga om olyckor och tillbud som berér luftfarten, sjéfarten eller
spirtrafiken fir dtgirder som avses 1 8 § andra stycket lagen (1990:712)
om undersékning av olyckor, vidtas, férutom av polismyndigheten, av
tillsynsmyndigheten.

Ersittning vid f6rhor

10 § I friga om ritt till ersittning av allminna medel f6r den som har
hérts infor Statens haverikommission giller kungorelsen (1969:590)
om ersittning vid férundersékning 1 brottmdl. Féreskrifterna om
undersdkningsledaren giller dock i stillet Haverikommissionen.

Utlandsmyndigheters medverkan

11 § Statens haverikommission fir begira att Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet) limnar hjilp med att skaffa upplysningar som
ir av betydelse for en undersékning enligt lagen (1990:712)

om undersdkning av olyckor.

Redogdrelse for uppgifter som har inhimtats frin personer som
vistas utomlands och f6ér andra dtgirder som har vidtagits med
anledning av Haverikommissionens begiran skall snarast tillstillas
denna. ---

Rapport om undersékningen
13 § Statens haverikommission skall slutféra undersékningen snarast
mdjligt, och om méjligt inom tolv minader frin dagen f6r olyckan
eller tillbudet, samt uppritta en rapport med redogérelse for
undersdkningen och utlitande i de avseenden som anges i 6 § lagen
(1990:712) om undersdkning av olyckor.

I rapporter som tas fram med anledning av tillbud skall inblandade
personers namn inte anges. ---

14 § Statens haverikommission skall limna rapport till tillsyns-
myndigheten eller, 1 andra fall in som avses 1 3 § andra stycket 1-3, den
myndighet vars ansvarsomride olyckan eller tillbudet berér.

En rapport om en olycka eller ett tillbud som berér militdir ---
sjofart skall limnas dven till tillsynsmyndigheten fér motsvarande
civila verksamhet.
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15 § Om det inte strider mot lag, skall en kopia av rapporten sindas till
de myndigheter och organisationer som med st6d av 8 § forsta stycket
har getts tillfille att nirvara vid undersdkningen, samt till Europeiska
gemenskapernas kommission. Skulle éversindandet av en sddan kopia
strida mot lag skall i stillet ytterligare en rapport tas fram utan de
uppgifter som inte fir dversindas och sindas till Europeiska gemen-
skapernas kommission.

Om undersékningen avser en olycka eller ett tillbud som berér ett
danskt, finskt eller norskt fartyg — skall en kopia av rapporten sindas
till sikerhetsmyndigheten i den andra staten.

Om undersdkningen avser en olycka eller ett tillbud som berér ett
fartyg som ir registrerat 1 en annan stat in som anges 1 andra stycket
och om undersékningen har begirts av en myndighet i den andra
staten, skall rapporten &verlimnas till den myndigheten genom
Regeringskansliets (Utrikesdepartementets) férsorg. ---

Rapportering till internationella organisationer

16 § --- Transportstyrelsen fullgér ocksd den rapporteringsskyldighet
gentemot Internationella sjofartsorganisationen som foljer av bestim-
melser om undersékning av olyckor i internationella &verens-
kommelser som har bitritts av Sverige.

Forslag till dtgirder

17 § Om det behdvs for att undvika liknande hindelser som den
undersdkningen avser eller {6r att begrinsa effekten av sddana olyckor
eller tillbud, skall Statens haverikommission, innan undersékningen
avslutas och rapporten ir firdig, géra en anmilan till den myndighet
som avses 1 14 § forsta stycket. Uppgift om en sidan anmilan skall tas
1n 1 rapporten.

Om Haverikommissionen 1 en sidan rapport eller anmilan foreslar
att dtgirder vidtas {or att undvika liknande olyckor eller tillbud som
den undersokningen avser eller foér att begrinsa effekten av sidana
olyckor eller «tillbud, skall myndigheten underritta Haveri-
kommissionen om sin instillning till de féreslagna &tgirderna.

En sikerhetsrekommendation skall utformas pa s3dant sitt att den
inte ger upphov till en férmodan om skuld eller ansvar i samband med
en olycka eller tillbud.

Aterupptagande av undersékningen

18 § En undersékning som har avslutats fir &terupptas, om det
kommer fram nya omstindigheter som kan antas ha betydelse for
utredningsresultatet.

Rapporten frin den dterupptagna undersdkningen kan begrinsas till
en redogorelse for vad som har kommit fram efter den forsta
undersdkningen och till de dndringar som detta innebir i friga om ett
tidigare utlitande.
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Utlindska fartyg

19 § Om en undersékning enligt lagen (1990:712) om understkning av
olyckor skall ske i friga om en olycka eller ett tillbud som berér ett
utlindskt fartyg, fir Statens haverikommission begira att Transport-
styrelsen och Tullverket p& den plats dir fartyget befinner sig inte fore
undersokmngens slut vidtar nigon &tgird som frimjar fartygets
avging.

Rapportering om intriffade olyckor m.m.
20 § Rapportering enligt --- 6 kap. 14 § forsta eller andra stycket
sjolagen (1994:1009) skall omedelbart goras till tillsynsmyndigheten.

--- En muntlig rapport skall si snart som mojligt foljas av en
skriftlig rapport.

En befilhavare pi ett svenskt --- handelsfartyg, fiskefartyg eller
statsfartyg --- skall pd begiran av tillsynsmyndigheten rapportera dven
1 andra fall in som avses 1 forsta stycket, om en olycka eller ett tillbud
har intriffat eller kan antas ha intriffat som kan vara av betydelse fér
--- sjosikerheten ---.

Nirmare foreskrifter om rapportering enligt forsta eller andra
stycket fir meddelas av tillsynsmyndigheten efter samrid med Statens
haverikommission.

Underrittelser om intriffade olyckor m.m.

21 § Om en polismyndighet fir kiinnedom om att det har intriffat en
olycka som anges 1 2§ férsta stycket lagen (1990:712) om under-
so6kning av olyckor, skall myndigheten omedelbart underritta tillsyns-
myndigheten eller, 1 fall som avses i1 2 § forsta stycket 4 samma lag,
Statens haverikommission.

Om en polismyndighet fir kinnedom om att en olycka med ett
fritidsfartyg har intriffat, skall myndigheten omedelbart underritta
Transportstyrelsen, om olyckan har medfért att ndgon har avlidit eller
fatt svir kroppsskada.

Vad som sigs i forsta och andra styckena om polismyndighet giller i
frdga om fartygsolyckor dven Tullverket och Kustbevakningen. ---

23 § Intriffar det vid anvindningen av ett svenskt fartyg utomlands en
olycka eller ett tillbud som avses i 21§ forsta stycket, skall 16nad
svensk utlandsmyndighet s& snart den fitt kinnedom om det in-
triffade underritta tillsynsmyndigheten.

Om ett fartyg som hér hemma i1 en frimmande stat har forlist,
strandat eller annars forolyckats inom svenskt sjdterritorium, skall
Transportstyrelsen utan dréjsmil underritta det konsulat fo6r den
frimmande staten som ir nirmast olycksplatsen. Finns det inte nigot
konsulat f6r den frimmande staten i Sverige, skall dess beskickning
i stillet underrittas.
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24 § Om det har intriffat en olycka eller ett tillbud som avses i 2 §
forsta stycket 1-3 lagen (1990:712) om undersékning av olyckor, skall
tillsynsmyndigheten férvissa sig om att det intriffade dr kint for
polismyndigheten. Tillsynsmyndigheten skall ocksd se till att polis-
myndigheten fir kinnedom om vem som underséker olyckan eller

tillbudet.

25 § Tillsynsmyndigheten skall genast underritta Statens haveri-
kommission om olyckor och tillbud som avses i 24 §. Myndigheten
skall ocksi, om Haverikommissionen bestimmer det, underritta
Haverikommissionen om andra olyckor och tillbud som kan antas vara
av betydelse for --- sjosikerheten ---.

26 § Kommunerna skall inom ramen fér den kommunala
riddningstjinsten, i den utstrickning och pi det sitt Statens haveri-
kommission bestimmer, underritta Haverikommissionen om olyckor

och tillbud som skall undersckas enligt lagen (1990:712) om under-
sokning av olyckor.

Ansvar

27 § Den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot 20 § forsta
eller andra stycket eller mot foéreskrifter som har meddelats med stod
av 20 § tredje stycket doms till boter. I ringa fall skall dock inte démas
till straff.

4.4.3  Sjoforklaring

Utredningens bedémning: Institutet sjéforklaring utgor inte
en undersokning av sjoolycka 1 olycksutredningsdirektivets
mening. Skil att foresld indringar angdende reglerna om sj6-
forklaring foreligger inte.

Inom svensk ritt finns, férutom det 1 avsnitt 4.4.1 och 4.4.2 ovan
redovisade regelverket, dven bestimmelser i1 18 kap. 6-19 §§
(1994:1009) sjolagen (Sj6L) som har som syfte att om mojligt
klarligga olyckshindelser och dess orsaker. Institutet har
benimningen sj6forklaring.

En sj6forklaring dr en bevisupptagning som inom Sverige hills
av en tingsritt som enligt 21 kap. 1§ Sj6L har utsetts att vara
sjorittsdomstol och utomlands av ett svenskt konsulat. Om det
inte finns ndgot hinder ska sjoforklaring hillas 1 den hamn dir
hindelsen har intriffat eller, om hindelsen har intriffat till sjéss, 1
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den forsta hamn tll vilken fartyget eller befilhavaren direfter
anlinder. Behorig domstol dr den sjérittsdomstol som ir nirmast
denna hamn. Férhandlingen i Sverige leds av en lagfaren domare
som bitrids av tvd personer med kunskap om och erfarenhet av
sjofart. De som har upplysningar till aktuell hindelse — fartygets
befilhavare, medlemmar av besittningen etc. — utfrdgas av ritten,
men exempelvis ocksd av rederi och férsikringsrepresentanter samt
utredare frin Transportstyrelsen. Domstolsférhandlingen ut-
mynnar i ett sjoforklaringsprotokoll. Vid en sjéférklaring avkunnas
ingen dom eller beslut i saken.

Syftet med sjoforklaringen ir siledes att hindelsen och dess
orsaker 1 gorligaste min ska klarliggas.

I 18 kap. 20 § Sj6L hinvisas till reglerna 1 lagen (1990:712) om
undersdkning av olyckor (LUO).

En undersékning av en sjdolycka enligt LUO innebir formellt
inte hinder mot att hilla sjéforklaring. De bdda instituten kan alltsd
komma att anvindas samtidigt. Innehdllet i en sjoforklaring kan i
och fér sig fortfarande sjilvfallet anvindas for att slutsatser av
sikerhetsnatur ska kunna dras av en intriffad hindelse, men LUO
ir avsedd att ticka behovet av att utreda enbart frin sikerhets-
synpunkt.

I forarbetena till LUO (prop. 1989/90:104) diskuterades frigan
om sjoforklaringen skulle behillas som institut eller inte. Bl.a. med
anledning av att sjoférklaringsinstitutet var forankrat 1 samnordisk
lagstiftning foreslogs att sjoférklaringen skulle kvarstd.

Utredningen anser att utformningen av olycksutrednings-
direktivet och IMO-koden inte ger anledning till nigon annan
slutsats.

Artikel 7.1 1 olycksutredningsdirektivet (jfr avsnitt 4.11) stiller
visserligen upp krav pd att varje sjoolycka eller tillbud tll sjoss 1
princip ska ”... vara féremal {6r endast en utredning som utfors av
en medlemsstat ...”.

P32 sitt som anforts ovan utgér, enligt utredningen, institutet
sjoforklaring inte en undersdkning av sjdolycka 1 direktivets
mening. Skil att foresld dndringar angdende reglerna om sj6-
torklaring foreligger dirmed inte.
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4.4.4  Utformningen av utredningens forslag

Utredningens beddmning: I stillet f6r att foresld en separat lag
om undersékning av sjoolyckor och tillbud till sjoss, foreslir
utredningen indringar i gillande forfattningar; lagen (1990:712)
om undersékning av olyckor (LUO) och férordningen
(1990:717) om undersdkning av olyckor (FUO).

Utredningen framhiller att en allmin &versyn av nimnda
forfattningar borde ske 1 annan ordning.

Nedan i avsnitt 4.5-4.27 foreslir utredningen pd en rad omriden
hur LUO respektive FUO ska justeras och kompletteras med
anledning av inférlivandet av olycksutredningsdirektivet.

Den gillande lagen respektive forordningen omfattar flera olika
transportslag. De forslag till dndringar 1 férfattningarna som
utredningen nu limnar innebir justeringar pd sjofartens omride.
Forslagen ir i flera fall detaljerade till sin utformning.

Utredningen ir vil medveten om att de férslag som limnas
innebir att lagen respektive férordningen i flera delar hirefter kan
innehdlla omfattande regler angdende sjofart, medan den 1
motsvarande omrdden for t.ex. luftfart har en mer summarisk
utformning och mer generella regler.

Alternativet till att inféra dndringarna 1 nu gillande regelverk
har varit att utforma en separat lag respektive férordning om
undersékning av sjoolyckor och tillbud till sjoss.

Utredningen har dock funnit att det i ett sidant sammanhang
skulle ha varit limpligt att f6resld en separat lag och férordning for
olyckor angdende vart och ett av transportslagen — luftfart, sjofart,
jirnvig samt vigtrafik och andra allvarliga olyckor. Ett sidant
forfarande skulle dock enligt utredningen ha férutsatt ett utokat
kommittédirektiv dir det angetts att utredningen haft som uppdrag
att gora en 6versyn av hela LUO och FUO. Nigot siddant uppdrag
anges inte 1 kommittédirektivet. Eftersom Statens haveri-
kommission 1 dvervigande delar dr det organ som ska gora under-
sokningarna finns det ocksd enligt utredningens mening férdelar
med att alla transportslagen dr samlade 1 en gemensam lagstiftning
med vissa gemensamma bestimmelser som reglerar utrednings-
organets befogenheter m.m.
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Utredningens forslag innebir dirmed tilligg och indringar av
gillande bestimmelser pd sjofartens omrdde i LUO respektive
FUO.

De indringsférslag som presenteras nedan (se avsnitt 4.5-4.27)
innebir dock, som ovan pdpekats, att LUO och FUO hirigenom
kommer att innehdlla fler och mer detaljerade regler angiende
sjofarten jimfort med de andra transportslagen. Detta kan 1 slut-
indan innebira att lagen och férordningen blir svéra att tilligna sig
och att tillimpa. Utredningen vill med anledning hirav framhilla
att det torde finnas skil att allmint se 6ver utformningen av hela

LUO och FUO i annan ordning.

4.5 Direktivets syfte (artikel 1)

Utredningens bedomning: Artikel 1 féranleder inte nigon
indring i lag eller férordning.

Artikel 1.1

Artikel 1.1 anger syftet med olycksutredningsdirektivet enligt
foljande.

1. Syftet med detta direktiv r att forbittra sjosikerheten och att
forhindra férorening frén fartyg, samt att pd s3 sitt minska risken for
framtida sjdolyckor genom att

a) underlitta ett snabbt genomférande av sikerhetsutredningar och
en ordentlig analys av sjdolyckor och tillbud till sjéss i syfte att
faststilla deras orsaker, och

b) sikerstilla tillforlitlig rapportering om sikerhetsutredningar vid
limplig tidpunkt samt forslag till korrigerande dtgirder.

Aktuell referens 1 IMO-koden ir chapter 1.
I 1§ LUO anges att lagen innehdller féreskrifter om under-
sokning fran sikerhetssynpunkt av olyckor och tillbud till olyckor.
I 6§ samma lag anges att syftet med undersokningen enligt
lagen ska vara att

1. s8 l&ngt som mojligt klarligga sdvil hindelseférloppet och orsaken
till olyckan eller tillbudet som skador och effekter i 6vrigt,

2. ge underlag f6r beslut om tgirder som har som mal att férebygga
en upprepning av olyckan eller tillbudet eller att begrinsa effekten av
sddana olyckor eller tillbud,
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3. ge underlag f6r en beddmning av de insatser som sambhillets
riddningstjinst har gjort i samband med olyckan eller tillbudet och,
om det finns skil dirtill, for férbittringar av riddningstjinsten.

I 13-158§ och 16 § andra stycket FUO finns bestimmelser om
rapport om undersdkningen respektive rapportering till inter-
nationella organisationer.

Motsvarande bestimmelser som anges 1 artikel 1.1 finns redan 1
svensk ritt. Denna del av artikeln foranleder siledes inte nigon
indring 1 lag eller férordning.

Artikel 1.2

Artikel 1.2 anger foljande.

Utredningar enligt detta direktiv ska inte avgdra ansvars- eller
skuldfrigan. Medlemsstaterna ska emellertid se till att utrednings-
organet inte avstdr frin att limna en fullstindig rapport om orsakerna
till sjdolyckan eller tillbudet av den anledningen att man utifrén
resultaten kan dra slutsatser om ansvars- eller skuldfrigan.

Aktuell referens 1 IMO-koden ir ocksa hir chapter 1.
Syftet med undersékningen anges uttémmande i 1 och 6 §§ LUO. I
dessa bestimmelser nimns inte ndgot om avgdrande av ansvars-
eller skuldfrigan.

De undersdkningar som utfors enligt lagen ska sdledes enbart ta
sikte pd sikerhetsfrigor.

I 17 § tredje stycket FUO stadgas vidare foljande.

En sikerhetsrekommendation ska utformas p4 sidant sitt att den inte
ger upphov till en férmodan om skuld eller ansvar i samband med en

olycka eller tillbud.

Det som anges i artikel 1.2 i direktivet finns bestimmelser om i
svensk ritt. Artikeln foranleder dirfér inte heller 1 denna del ndgon
indring 1 lag eller férordning.
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4.6 Direktivets tillampningsomrade (artikel 2)

Utredningens forslag: Artikel 2.1 a) féranleder dndring 1 4§
lagen (1990:712) om undersékning av olyckor (LUO) p3 s sitt
att det 1 ett nytt andra stycke 1 paragrafen férs in en
bestimmelse avseende sjoolyckor dir det anges att en
undersdkning ska goras som berdr fartyg som for svensk flagg,
samt att hinvisningen till ”svenskt fartyg” i paragrafens andra
stycke tas bort.

Artikel 2.1 b) medfér en strykning av 4 § forsta stycket andra
punkten LUO. Hirigenom skapas férutsittningar for att en
undersékning ska, utan undantag, omfatta iven en olycka eller
ett tillbud som berdr ett utlindskt fartyg inom Sveriges
sjoterritorium.

Vidare medfér artikel 2.1 ¢) att tilligg 1 ett nytt andra stycke
14§ LUO f{6rs in, dir det anges att en sidan undersékning
ocksd ska goras som dr av visentligt intresse f6r Sverige.

Definitionen av  ”med visentligt intresse” 1 detta
sammanhang — utdver regleringen avseende flaggstat och
kuststat — fors in 1 den nya paragrafen 4 b § i LUO. Diri anges
att med begreppet annat visentligt intresse avses hir

— att en sjoolycka eller ett tillbud till sjoss medfér att svensk
milj6 fir svéra eller betydande skador,

— att foljden av en sjoolycka eller ett tillbud till sjéss orsakar,
eller hotar att orsaka, allvarlig skada for Sverige som stat,
innefattande konstgjorda dar, installationer och konstruktioner
som omfattas av svensk jurisdiktion,

— att foljden av en sjoolycka medfort att svenska medborgare
har avlidit eller erhdllit allvarliga skador, eller

— att en sjoolycka eller ett tillbud till sj6ss 1 annat fall skapar
ett betydande svenskt intresse.

I 6vrigt medfor inte artikel 2.1 eller 2.2 nigon dndring 1 lag
eller férordning.

I artikel 2 1 direktivet finns regler om direktivets tillimpnings-
omride med féljande inneh3ll.
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Artikel 2.1

Artikel 2.1 anger foljande.

Detta direktiv ska tillimpas pd sidana sjéolyckor och tillbud till sjéss
som

a) beror fartyg som {6r en medlemsstats flagg,

b) intriffar inom medlemsstaternas territorialhav och inre vatten
enligt definitionen 1 Unclos, eller

c) r av annat visentligt intresse fér medlemsstaterna.

Aktuell referens 1 IMO-koden ir chapter 6.2 och 7.1.
12§ 2 LUO anges foljande.

Olyckor ska undersékas enligt denna lag, om de ir av sddan allvarlig
art som anges 1 det f6ljande, nimligen ---

2. sjoolyckor: Olyckor vid anvindningen av handelsfartyg, fiske-
fartyg eller statsfartyg som har medfort att

a) flera minniskor har avlidit eller blivit allvarligt skadade,

b) fartyget eller egendom som inte transporterats med fartyget har
fitt omfattande skador eller omfattande skador har uppkommit i
miljon, eller

c) fartyget har férsvunnit eller har 6vergetts i sjon, ---

Av 4 § samma lag framgir f6ljande.

En undersdkning enligt denna lag skall géras 1 friga om olyckor och
tillbud som har intriffat i Sverige. Om en sidan olycka eller ett tillbud
berér ett utlindskt fartyg, fir en undersdkning enligt denna lag dock
goras endast om det finns sirskilda skil och fartyget befinner sig inom
Sveriges sjdterritorium.

En undersékning enligt denna lag av en olycka eller ett tillbud som
berér ett svenskt fartyg --- skall goras dven nir olyckan eller tillbudet
har intriffat utomlands, om annat inte féljer av en internationell
dverenskommelse som har bitritts av Sverige.

Det som anges i artikel 2.1 a)—c) finns delvis bestimmelser om 1
svensk ritt.

Utformningen av artikel 2.1 a) kan {or svensk del utlisas sd att
direktivet ska tillimpas pd sddana sjoolyckor och tillbud till sjoss
som berdr fartyg som for svensk flagg, oavsett var 1 virlden olyckan
eller tillbudet intriffat.

I 4§ andra stycket LUO tas denna situation upp. I lagtexten
hinvisas samtidigt till att vissa undantag kan goras med hinsyn till
internationella &verenskommelser. Nigra sddana undantag finns
inte hinvisade till i olycksutredningsdirektivet. Utredningen fére-
slir dirfor en justering i paragraftexten sd att den Gverensstimmer
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med olycksutredningsdirektivets utformning, pa s sitt att dels en
bestimmelse inférs 1 ett nytt andra stycke 1 4 § LUO dir det anges
att en undersdkning enligt lagen ska géras som beror fartyg som
for svensk flagg, dels att hinvisningen till ”svenskt fartyg” i 4§
andra stycket LUO tas bort.

I artikel 2.1 b) 1 direktivet hinvisas till ”... medlemsstaternas
territorialhav och inre vatten enligt definitionen 1 UNCLOS”.

I sammanhanget kan dven en jimforelse géras med IMO-koden,
chapter 2.20. T punkt 2 i nimnda kapitel i koden anges att en stat
med visentligt intresse ir den kuststat (coastal state) som ir berord
av en sjoolycka eller ett tillbud tll sjoss. Med kuststat menas
vidare, enligt IMO-koden, chapter 2.3, en stat inom vars
territorium — inklusive dess territorialhav — som en sjoolycka eller
ett tillbud till sjéss har intriffat. Aven begreppet terrirorialhav
definieras 1 IMO-koden, chapter 2.21, dir i sin tur gors en
hinvisning till regler i United Nations Convention on the Law of
the Sea (UNCLOS).

I 4§ forsta stycket LUO finns bestimmelser som anger att
undersokning enligt lagen ska goéras ”...1 friga om olyckor och
tillbud som har intriffat i Sverige”.

Vad avser sjéolyckor fir, enligt utredningens mening, i detta
sammanhang avses det svenska sjoterritoriet enligt lagen
(1966:374) om Sveriges sjoterritorium och tillhorande férordning
(1966:375) om berikning av Sveriges sjoterritorium. Av 1 § 1 lagen
anges foljande.

Sveriges sjoterritorium omfattar inre vatten och territorialhavet. Det
begrinsas mot det fria havet eller annan stats territorium av
territorialgrinsen.

D3 detta motsvarar direktivets krav finns enligt utredningen inte
skil att féresld ndgon tilligg 1 svensk ritt med anledning hirav.
Diremot finns skil att ta bort den begrinsning som 1 nuliget
anges 1 4§ forsta stycket andra punkten LUO, dvs. att en
undersdkning av en olycka eller ett tillbud som berér ett utlindskt
fartyg inom Sveriges sjdterritorium enligt dagens bestimmelser
endast fir undersdkas om det finns sirskilda skil hirfor.
Utredningen féresldr dirfor att 4 § forsta stycket andra punkten
LUO stryks. Sammanfattningsvis ska alltsd genom forslaget alla
sjoolyckor 1 Sverige, oavsett fartygets flagg, kunna utredas.
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For det som anges 1 artikel 2.1 ¢) ”... ir av annat visentligt
intresse for medlemsstaterna” finns inte nigon motsvarighet i
svensk lag eller férordning.

Utredningen foéresldr dirfér dven i denna del ett tilligg 1 4§
LUO s3 att svensk lagstiftning anpassas till direktivet.

Begreppet “annat visentligt intresse” finns inte direkt definierat
1 olycksutredningsdirektivet. I direktivets artikel 3.2 f) anges dock
begreppet — stat med vdsentligt intresse — som 1 sin tur hinvisar till
IMO-koden. Med utgidngspunkt i vad som anges i IMO-kodens
chapter 2.20 — Substantially interested state (jfr. avsnitt 4.7.1 ovan) —
finner utredningen att en sjolycka eller ett tillbud till sj6ss, utdver
vad som 1 det ovanstiende anférts angdende regler om flaggstat och
kuststat (jfr vad som angetts om artiklarna 2.1 a) och b) ovan),
ocks3 dr av visentligt intresse for Sverige, om

- en sjoolycka eller ett tillbud till sj6ss medfor att Sveriges miljo
far svdra eller betydande skador,

- fo6ljden av en sjoolycka eller ett tillbud till sjéss orsakar, eller
hotar att orsaka, allvarlig skada fér Sverige som stat, inklusive
konstgjorda &ar, installationer och konstruktioner som omfattas
av svensk jurisdiktion,

- fo6ljden av en sjdolycka medfort att svenska medborgare har
avlidit eller erhallit allvarliga skador, eller

- en sjoolycka eller ett tillbud till sjoss 1 annat fall foranleder ett
betydande intresse for Sverige.

Utredningen foresldr att nimnda definition avseende visentligt
intresse 1 detta sammanhang, fors in 1 en ny paragraf, 4 b § LUO.

Artikel 2.2

I artikel 2.2 finns bestimmelser som anger de situationer d&
direktivet inte ska tillimpas.

Aktuell referens i IMO-koden ir chapter 6.2 och 7.1.

Vid en nirmare jimforelse mellan 2.2 a)—e) 1 direktivet och 2 § 2
LUO konstaterar utredningen att f6ljande skillnader foreligger.
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2.2a)

I artikel 2.2 a) anges foljande.

Detta direktiv ska inte tillimpas pd sidana olyckor och tillbud till sj&ss
som bara beror ---

a) orlogsfartyg, trupptransportfartyg eller andra fartyg som igs eller
drivs av en medlemsstat och som uteslutande utnyttjas for statliga och
icke-kommersiella indamal,

I 2§ 2 LUO anges endast att olyckor ska undersokas ... vid
anvindningen av handelsfartyg, fiskefartyg eller statsfartyg”.

Eftersom det i1 svensk ritt endast anges vilka olyckor som ska
undersokas dr dirmed de fartyg som inte riknas upp dir — e-
contrario — undantagna frdn undersdkningen.

I forarbetena till lagen (prop. 1989/90:104 s.35) anges att
reglerna 1 2§ 2 LUO ocksd omfattar hindelser som beror
statsfartyg. Statsfartyg definieras direfter 1 dessa férarbeten enligt
foljande.

Fartyg som anvinds endast for statsindamil och inte for affirsdrift.
Till statsfartyg riknas bla. orlogsfartyg, isbrytare och statliga
forskningsfartyg.

Vad avser statsfartygen sd skiljer sig direktivet sdledes frain LUO.
Direktivet undantar undersékning av statsfartyg, medan LUO
anfor att statsfartyg ska undersokas.

Enligt utredningens mening ir direktiven att anse som
minimikrav f6r medlemslinderna.

I sammanhanget kan vidare hinvisas wll artikel 21 1
olycksutredningsdirektivet dir medlemsstaterna ges mojlighet att
vidta ytterligare sjosikerhetsitgirder som inte omfattas av
direktivet, forutsatt att dtgirderna i friga inte strider mot direktivet
eller pd ndgot sitt hindrar att dess syfte uppnds, eller sitter
forverkligandet av dess syfte i fara (jfr avsnitt 4.24).

Utredningen anser dirfor 1 denna del att det inte finns skil att
begrinsa den svenska lagstiftningen till att inte omfatta undersok-
ning av statsfartyg. Skil till indring av lag eller férordning
foreligger dirfor inte 1 denna del.
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2.2b)
I artikel 2.2 b) anges foljande.

Detta direktiv ska inte tillimpas p& sidana olyckor och tillbud till sj&ss
som bara beror ---

b) fartyg som inte drivs mekaniskt, trifartyg av primitiv
konstruktion samt nojes- och fritidsbatar som inte anvinds i handels-
syfte, om de inte har eller kommer att ha en besittning och medfér
fler in tolv passagerare i kommersiellt syfte,

Svenska bestimmelser innehiller inte de begrinsningar avseende
handelsfartygen som anférs ovan utan anger att undersékning ska
ske av handelsfartyg dver huvud taget, oavsett antalet passagerare,
dvs. dven de fartyg som riknas som handelsfartyg dirfor att de
anvinds kommersiellt men som medfér firre dn tolv passagerare
omfattas av undersékningsskyldigheten12 § 2 LUO.

P3 sitt som anforts ovan avseende 2.2 a) anser utredningen att
skil till dndring av lag eller f6rordning inte foreligger 1 denna del.

2.2¢)

I artikel 2.2 ¢) anges foljande.

Detta direktiv ska inte tillimpas pd sidana olyckor och tillbud till sjéss
som bara beror...
c) fartyg som ir avsedda for och trafikerar inre vattenvigar,

Av 1-2 8§ lagen (1966:374) om Sveriges sjdterritorium framgér
foljande.

1 § Sveriges sjSterritorium omfattar inre vatten och territorialhavet.
Det begrinsas mot det fria havet eller annan stats territorium av
territorialgrinsen.

2 § Till inre vatten riknas

a) insjdar, vattendrag och kanaler;

b) vid kusterna beligna hamnar, bukter och vikar samt
vattenomraden innanfér och mellan 6ar, holmar och skir och intill rita
linjer som regeringen bestimmer.

Artikel 2.2 ¢) ovan begrinsar direktivets tillginglighet till att inte
avse fartyg som idr avsedda foér och trafikerar inre vattenvigar
(inland waterways).

128



SOU 2010:23 Olycksutredningsdirektivet och IMO:s olycksutredningskod

Nigon motsvarande begrinsning finns inte 1 svensk lagstiftning.
Utredningen finner inte heller skil att foresld inférandet av sddana
regler.

I enlighet med vad som anférts ovan angdende 2.2 a) finner
utredningen dirfér inte skil att foresld dndring 1 lag eller
férordning i denna del.

2.2d)
I artikel 2.2 d) anges foljande.

Detta direktiv ska inte tillimpas pd sidana olyckor och tillbud till sj6ss
som bara beror...
d) fiskefartyg, vars lingd underskrider 15 meter,

Svenska bestimmelser innehdller inte de begrinsningar avseende
fiskefartygen som anférs ovan utan anger att undersokning ska ske
av fiskefartyg 6ver huvud taget, dven om fartyget understiger 15
meter.

P2 sitt som anfoérts ovan avseende 2.2 a) anser utredningen att
skil till indring av lag eller férordning inte foreligger 1 denna del.

2.2e)

I artikel 2.2 €) anges foljande.

Detta direktiv ska inte tillimpas p& sidana olyckor och tillbud till sj&ss
som bara berér...
e) fasta oljeborrplattformar till sjoss.

I 2§ 4 LUO finns bestimmelser om andra allvarliga olyckor in
olyckor avseende luftfart, sj6, jirnvig och vigtrafik. I bestim-
melsen anges att sddana andra allvarliga olyckor ska undersékas
enligt f6ljande.

--- om de har medfért att
a) flera minniskor har avlidit eller blivit allvarligt skadade, eller
b) omfattande skador har uppkommit pd egendomen eller 1 miljén.

Exempel pd sidana olyckor ir bla. olyckor som intriffat genom
brand, ras, éversvimning, explosion eller utfléde av skadliga imnen
(prop. 1989/90:104 s. 36).
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Eventuella framtida svenska oljeborrplattformar torde kunna
omfattas av dessa bestimmelser. Skil att indra/komplettera lag
eller férordning 1 denna del féreligger inte.

4.7 Definitioner (artikel 3)

Utredningens forslag: Artikel 3 féranleder inférandet av en ny
paragraf, 2 a §, 1 lagen (1990:712) om undersékning av olyckor
innehdllande nya definitioner av olika typer av sjéolyckor, dir

— en mycket allvarlig sjGolycka definieras som en olycka som
innebir att fartyget har férsvunnit, att en eller flera minniskor
har avlidit, eller att allvarlig skada har uppkommit p& miljon,

— en olycka som likstills med en mycket allvarlig sjdolycka
definieras som att flera mianniskor blivit allvarligt skadade, att
fartyget eller egendom som inte transporterats med fartyget har
fatt omfattande skador, eller att fartyget har dvergetts 1 sjon,

— en allvarlig sjoolycka definieras som

dels en olycka som inte utgdér en mycket allvarlig sjdolycka
eller en olycka som likstills hirmed dir hindelser sdsom brand,
explosion, kollision, grundstétning, skada pd grund av hirt
vider eller is, eller intriffad eller misstinkt skada pa fartygets
skrov, medfor att

— fartyget inte ir 1 sidant skick att det uppfyller gillande
sikerhetskrav, vilket medfor fara for att fartyget eller personer
ombord skadas, eller utgor ett oskiligt hot mot miljon,

— skada har uppkommit p& miljon, eller

— fartyget rikat ut for ett maskinhaveri som medfért
bogsering eller assistans frin land,

dels nir en eller flera personer har férsvunnit frén fartyget,

— annan sjéolycka definieras som en sjoolycka som varken
utgor en mycket allvarlig sjoolycka, en olycka som likstills med
en mycket allvarlig sjéolycka eller en allvarlig sjéolycka, och

— tillbud till sjéss definieras som en hindelse eller flera
hindelser som intriffar 1 direkt anslutning till driften av sddana
fartyg som anges i 2 § 2 LUO, som inte utgér en sjoolycka, och
dir hindelserna har utsatt eller, om hindelserna inte undvikits,
skulle ha utsatt fartyget, personer ombord eller utanfér fartyget,
eller miljon for fara.
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Slutligen foéranleder artikel 3 1 direktivet att det inférs ett
allmint stadgande 1 den nya paragrafen dir det anges att
definitionerna giller under férutsittning att hindelsen eller
hindelserna som férorsakat olyckan eller tillbudet inte orsakats
av en avsiktlig handling eller underldtenhet 1 syfte att orsaka
skada pd fartygets sikerhet, person eller miljén.

4.7.1  Definitioner enligt olycksutredningsdirektivet och IMO-
koden m.m.

Aktuella definitioner anges 1 artikel 3 1 direktivet. Artikeln och den
del av IMO-koden m.m. som hinvisas till 1 detta sammanhang har
foljande innehill.

Artikel 3.1 — IMO-koden

I detta direktiv avses med ---

--- IMO-koden fér utredning av olyckor och tillbud till sjéss: den
kod fér utredning av olyckor och tillbud till sj6ss som utgdr en bilaga
till IMO-férsamlingens resolution A.849(20) av den 27 november
1997 (i uppdaterad version).

Med denna hinvisning avses, enligt utredningens uppfattning, den
nya antagna koden Resolution MSC. 255(84), Adoption of the
code of the International standards and Recommended Practices
for a Safety Investigation into a Marine Casualty or Marine Incdent
(casualty investigation code), antagen den 16 maj 2008, (jfr MSC-
MEPC.3/Cirk 2 och 3).

Artikel 3.2 a)—f)

Foljande begrepp ska forstds 1 enlighet med definitionerna i IMO-
koden for utredning av olyckor och tillbud till sjoss:
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a) sjoolycka

IMO-koden, chapter 2.9:

A marine casualty means an event, or a sequence of events, that has
resulted in any of the following which has occurred directly in
connection with the operations of a ship:

.1 the death of, or serious injury to, a person;

.2 the loss of a person from a ship;

.3 the loss, presumed loss or abandonment of a ship;

-4 material damage to a ship;

.5 the stranding or disabling of a ship, or the involvement of a ship
in a collision;

.6 material damage to marine infrastructure external to a ship, that
could seriously endanger the safety of the ship, another ship or an
individual; or

.7 severe damage to the environment, or the potential for severe
damage to the environment, brought about by the damage of a ship or
ships.

However, a marine casualty does not include a deliberate act or
omission, with the intention to cause harm to the safety of a ship, an
individual or the environment.

IMO-koden, chapter 2.16:
A material damage in relation to a marine casualty means:

.1 damage that:

.1.1 significantly affects the structural integrity, performance or
operational characteristics of marine infrastructure or a ship; and

.1.2 requires major repair or replacement of a2 major component or
components; or

.2 destruction of the marine infrastructure or ship.

b) mycket allvarlig olycka

IMO-koden, chapter 2.22:

A wvery serious marine casualty means a marine casualty involving the

tot

al loss of the ship or a death or severe damage to the environment.

¢) tillbud till sjéss.

IMO-koden, chapter 2.10:
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A marine incident means an event, or sequence of events, other than a
marine casualty, which has occurred directly in connection with the
operations of a ship that endangered, or, if not corrected, would
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endanger the safety of the ship, its occupants or any other person or
the environment.

However, a marine incident does not include a deliberate act or
omission, with the intention to cause harm to the safety of a ship, an
individual or the environment.

d) sikerbetsutredning av sjoolycka eller tillbud till sjéss
IMO-koden, chapter 2.11:

A marine safety investigation means an investigation or Inquiry
(however referred to by a State), into a marine casualty or marine
incident, conducted with the objective of preventing marine casualties
and marine incidents in the future. The investigation includes the
collection of, and analysis of, evidence, the identification of causal
factors and the making of safety recommendations as necessary.

e) stat med ansvar for utredningen

IMO-koden, chapter 2.14:

Marine safety investigating State(s) means the flag State or, where
relevant, the State or States that take the responsibility for the conduct
of the marine safety investigation as mutually

) stat med vdsentligt intresse

IMO-koden, chapter 2.20:

Substantially interested State means a State:

.1 which is the flag State of a ship involved in a marine casualty or
marine incident; or

.2 which is the coastal State involved in a marine casualty or marine
incident; or

.3 whose environment was severely or significantly damaged by a
marine casualty (including the environment of its waters and
territories recognized under international law); or

.4 where the consequences of a marine casualty or marine incident
caused, or threatened, serious harm to that State or to artificial islands,
installations, or structures over which it is entitled to exercise
jurisdiction; or

.5 where, as a result of a marine casualty, nationals of that State lost
their lives or received serious injuries; or

.6 that has important information at its disposal that the marine
safety investigating State(s) consider useful to the investigation; or
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An

.7 that for some other reason establishes an interest that is
considered significant by the marine safety investigating State(s).

gdende begreppet coastal State (.2 ovan), jfr IMO-koden, chapter

2.3:

A coastal State means a State in whose territory, including its
territorial sea, a marine casualty or marine incident occurs.

Artikel 3.3 — allvarlig olycka

I detta direktiv avses med ---

---allvarlig olycka: olyckor i enlighet med den uppdaterade
definitionen 1 cirkulir MSC-MEPC.3/Circ.3 frin IMO:s sjosikerhets-
kommitté och kommittén f6r skydd av den marina miljén av den
18 december 2008.

Cirkulir MSC-MEPC.3/Circ.3:

Serious casualties are casualties to ships which do not qualify as very
serious casualties and which involve a fire, explosion, collision,
grounding, contact, heavy weather damage, ice damage, hull cracking,
or suspected hull defect etc., resulting in:

- immobilization of main engines, extensive accommodation
damage, severe structural damage, such as penetration of the hull
under water, etc., rendering the ship unfit to proceed (the ship is in a
condition, which does not correspond substantially with the applicable
conventions, presenting a danger to the ship and the persons on board
or an unreasonable threat of harm to the marine environment), o

- pollution (regardless of quantity); and/or

- a breakdown necessitating towage or shore assistance.

Angdende begreppet very serious casualties:
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Very serious casualties are casualties to ships which involve total loss of
the ship, loss of life, or severe pollution, the definition of which, as
agreed by the Marine Environment Protection Committee at its
thirty-seventh session (MEPC 37/22, paragraph 5.8), is as follows:

Severe pollution. is a case of pollution which, as evaluated by the
coastal State(s) affected or the flag Administration, as appropriate,
produces a major deleterious effect upon the environment, or whic
would have produced such an effect without preventive action.
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Artikel 3.4

I detta direktiv avses med ---

--- IMO:s riktlinjer om rittvis behandling av sjéfolk vid sjolyckor:
de riktlinjer som &terges i IMO-férsamlingens resolution A.987(24) av
den 1 december 2005, som godkindes av ILO:s styrelse vid dess 296:e
session den 12-16 juni 2006.

Artikel 3.5

I detta direktiv avses med ---
--- ro-ro-passagerarfartyg och héghastighetspassagerarfartyg: fartyg
i enlighet med definitionerna i artikel 2 1 direktiv 1999/35/EG.

Artikel 3.6

I detta direktiv avses med ---

--- firdskrivare (nedan kallad VDR): utrustning i enlighet med
definitionen 1 IMO-férsamlingens resolution A.861(20) och IMO:s
sjosikerhetskommittés resolution MSC.163(78).

Resolution A.861(20):

4.1 Voyage data recorder (VDR) means a complete system, including
any items required to interface with the sources of input data, for
processing and encoding the data, the final recording medium in its
capsule, the power supply and dedicated reserve power source.

Artikel 3.7

I detta direktiv avses med ---

--- sikerhetsrekommendation: med sikerhetsrekommendation,
inbegripet férslag om registrering och kontroll, avses

a) ett forslag som utredningsorganet 1 den stat som genomfor eller

ansvarar for en sikerhetsutredning limnar pa grundval av information
som erhillits genom utredningen, eller i limpliga fall,

b) ett forslag som kommissionen limnar pd grundval av en abstrakt
dataanalys och resultaten av utférda sikerhetsutredningar.
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4.7.2  Definitioner enligt lagen (1990:712) om undersokning
av olyckor

I svensk ritt forekommer en definition avseende begreppet
sjoolyckor 1 lagen (1990:712) om undersdkning av olyckor (LUO)
som ir mer begrinsad i1 sin utformning in olycksutrednings-
direktivets definition. Av 2 § forsta stycket framgdr féljande.

Olyckor ska undersékas enligt denna lag, om de ir av sddan allvarlig
art som anges 1 det f6ljande, nimligen.

2. sjdolyckor. Olyckor vid anvindningen av handelsfartyg,
fiskefartyg eller statsfartyg som har medfort att

a) flera minniskor har avlidit eller blivit allvarligt skadade,

b) fartyget eller egendom som inte transporterats med fartyget har
fitt omfattande skador eller omfattande skador har uppkommit i
miljon, eller

c) fartyget har férsvunnit eller 6vergetts i sjon, ---

Den svenska definitionen av sjdolyckor stimmer sdledes inte
overens med definitionen 1 direktivet. Bl.a. foreligger en skillnad i
det 1 LUO angivna kravet pd att “flera minniskor” ska ha avlidit
eller blivit allvarligt skadade for att olyckan ska undersokas (som
regel ett krav pd minst fem personer enligt férarbetena till LUO;
prop. 1989/90:104 s. 35), jimfért med direktivets motsvarande krav
pa en minniska.

Vidare finns det i svensk lagstiftning inte ndgon specifik
definition av begreppen mycket allvarlig sjolycka, allvarlig sjolycka
respektive annan sjolycka. Dessutom tillkommer 1 direktivet ett
fortydligande av begreppet tillbud till sjoss som skiljer sig frin
svenska bestimmelser. Utredningsskyldigheten 1 artikel 5 hinvisar
till dessa begrepp (se vidare avsnitt 4.9).

Mot bakgrund hirav féresldr utredningen att tilligg i LUO 1
flera delar angdende definitioner av begrepp 1 anslutning till sj6-
olyckor ska inféras.

De 1 LUO inférda definitionerna ska félja utformningen av
IMO-koden MSC.255(84) pé sitt som redogjorts ovan 1 avsnitt
4.7.1.

Det bér vidare 1 sammanhanget framhdllas att det 1 chapter 6 1
IMO-koden uppstills ett krav pd att mycket allvarliga sjéolyckor
ska utredas (requirement to investigate) medan det i chapter 17 (i
den rekommenderade delen av koden) sigs att andra olyckor in
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mycket allvarliga bér utredas om en utredning kan férhindra en
upprepning.

Definitionerna i LUO foreslds {3 féljande utformning och
inneh3ll.

Mycket allvarlig sjolycka

Utredningen f6reslir med anledning hirav att en ny paragraf, 2a§,
med ovan nimnda definitioner férs in i LUO.

Paragrafen innehdller inledningsvis bestimmelser dir begreppet
mycket allvarlig sjsolycka definieras pd sd sitt att

- fartyget har férsvunnit,
- en eller flera minniskor har avlidit, eller
- allvarlig skada har uppkommit pd miljon.

Dessa delar motsvarar olycksutredningsdirektivets bestimmelse 1
artikel 3.2 b) samt IMO-koden chapter 2.22.

Angdende situationen att en eller flera minniskor har avlidit fir
utredningen framhilla att ett eller flera sidana dédsfall ska medféra
en undersékning enligt lagen enbart di ett dodsfall dr knutet till
driften av fartyget, enligt grundférutsittningen 1 2§ 2 LUO
(jimtor avsnitt 4.6, rubrik artikel 2.2.a).

Aven reglerna om rapporteringsskyldigheten i 6 kap. 14§
sjolagen (1994:1009) avseende minniskor som avlidit, dr knutna till
driften av fartyget.

Hirigenom menas exempelvis att om en person som har avlidit
ombord pi ett fartyg av naturliga orsaker — t.ex. genom en sjukdom
som skulle ha kunnat drabba den enskilde dven i andra samman-
hang — inte ska féranleda en undersékning enligt LUO p4 grund av
att dodsfallet inte har nigot att géra med fartygets drift.

Vidare kan olyckor di passagerare ombord pi firjor och
liknande fartyg faller 6verbord, inte anses hinga samman med
driften av fartyget om det inte funnits tekniska brister som orsakat
fallet. Till sistnimnda typ av olyckor hér ocksi sidana som kan
intriffa pd fartyg vid varvsbesok eller liknande.

Vad giller begreppet allvarlig skada pd miljoén i denna definition
ska, som ovan nimnts, definitionen av allvarlig miljoforstorelse i
Marine Environment Protection Committee (MEPC 37/22,
paragraph 5.8) foljas dir det bl.a. anges att allvarlig miljoférstéring
innebir en omfattande skadlig inverkan pd miljén eller skulle ha
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inneburit en sidan inverkan om inte forebyggande Aatgirder
vidtagits.

Olycka som likstills med mycket allvarlig sjoolycka

I artikel 5.1 1 olycksutredningsdirektivet anges att vid en mycket
allvarlig sjoolycka ska en utredning (undersokning) goras (se vidare
avsnitt 4.9). I den nu gillande svenska bestimmelsen som stadgar
nir en sidan undersékning ska ske, 2§ 2 LUO, anges dock ett
flertal situationer som gir utdver nimnda definition enligt
olycksutredningsdirektivet. P4 sitt som tidigare anforts angdende
andra delar av betinkandet (jfr bl.a. avsnitt 4.6 angdende artikel 2.2.
a)) vill utredningens framhilla att direktivet dr att anse som ett
minimikrav f6r medlemslinderna och att det t.ex. dirmed inte finns
skil att begrinsa den svenska lagstiftningen nir denna omfattar ett
storre omrdde av undersékningar in vad direktivet tar upp.
Utredningen anser dirfor att dven de situationer som i nuliget
finns angivna 1 2 § 2 LUO och som det inte finns motsvarigheter
till i olycksutredningsdirektivets definition av mycket allvarlig
sjoolycka ovan, ska likstillas med en sddan olycka. Detta innebir
att en undersdkning enligt denna lag dven ska goras av sidana
olyckor.

I den foreslagna nya paragrafen, 2 a §, fors dirmed ocksd in en
definition angdende en sidana olycka som likstills med mycket
allvarlig sjoolycka. Denna avser foljande situationer; att

- flera minniskor blivit allvarligt skadade,

- fartyget eller egendom som inte transporterats med fartyget har
fitt omfattande skador, eller

- fartyget har 6vergetts i sjon.

Med skador pd egendom som inte transporterats med fartyget
menas enligt utredningen att materiella skador har uppstitt.
Exempel p& sddana skador ir skador som uppstitt pd olika
installationer 1 farleder, hamnar eller andra vattenomriden, sisom
fyrar, pirar, vindkraftverk, broar, slussar, kajer med lasthanterings-
utrustning etc.

Vad avser begreppet materiell skada i detta sammanhang kan
utgds frdn vad som framgdr av artikel 3.2 a) olycksutrednings-
direktivet och chapter 2.16 1 IMO-koden. I sistnimnda del
definieras materiell skada i anslutning till en sjoolycka som nigot
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som innebir en pitaglig inverkan pd vad som ir kinnetecknande
for fartygets drift, prestanda eller konstruktion, nigot som fordrar
en storre reparation eller utbyte av en stérre komponent eller flera
komponenter, eller nigot som innebir att ett fartyg eller marin
infrastruktur forstors, och som allvarligt kan riskera sikerheten pa
fartyget, ett annat fartyg eller en person.

Ar en sidan materiell skada siledes dessutom omfattande ska
enligt utredningen den hindelsen som féranlett skadan likstillas
med en mycket allvarlig sjoolycka.

For att utgdra en sddan omfattande materiell skada bor, enligt
utredningen, fartyget inte anses vara sjovirdigt (fartygets sjo-
virdighet i teknisk eller inskrinkt mening, (jfr 2 kap. 1§ fartygs-
sikerhetslagen (2003:364)) och dessutom 1 ett simre skick in vad
som anges nedan under rubriken Allvarlig sjolycka.

Utredningen har valt att utforma paragrafen pd si sitt att forst
definiera en mycket allvarlig sjoolycka for att pd detta sitt markera
att detta ocksd utgor olycksutredningsdirektivets och IMO-kodens
krav, och direfter definiera sidana olyckor som likstills med en
mycket allvarlig sjoolycka. I bida fallen ska en undersékning enligt
lagen alltsd ske (jfr avsnitt 4.9).

Allvarlig sjoolycka

I den nya paragrafen féreslds vidare en definition av begreppet en
allvarlig sj6olycka. Med detta menas en olycka som inte utgor en
mycket allvarlig sjoolycka eller en olycka som likstills hirmed, dir
hindelser sdsom t.ex. brand, explosion, kollision, grundstétning,
skada p& grund av hirt vider eller is, eller intriffad eller misstinkt
skada pd fartygets skrov, innebir att

- fartyget inte ir i sidant skick att det uppfyller gillande
sikerhetskrav, vilket innebir fara for att fartyget eller personer
ombord skadas, eller utgor ett oskiligt hot mot miljon,

- skada har uppkommit pd miljén, eller

- fartyget rkat ut for ett maskinhaveri som medfért bogsering
eller assistans frén land.

Definitionen har utformats i enlighet med artikel 3.3 i olycks-
utredningsdirektivet och cirkulir MSC-MEPC.3/Circ.3 f{rin
IMO:s sjosikerhetskommitté och kommittén for skydd av den
marina miljén av den 18 december 2008.
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I utredningens forfattningsforslag om definitionen 1 denna del
anges som forutsittning att fartyget inte ir 1 sidant skick ”... att det
uppfyller gillande sikerhetskrav”. Hirigenom menas det som
anfors 1 Cirkulir MSC-MEPC.3/Cirk.3 (se ovan under rubriken
Artikel 3.3 — allvarlig olycka) att fartyget inte dr 1 sddant skick som
huvudsakligen motsvarar det som anges 1 tillimpliga konventioner
och dir som exempel pd dessa situationer har angetts, foljande; att
huvudmotorer satts ur funktion, att det foreligger omfattande
skador pd utrymmen 1 fartyget, att det uppstdtt ett hil i skrovet
under vattenytan, allt innebdrande att det inte ir limpligt att
fortsitta med fartyget.

Utover detta anser utredningen att dven den situationen att en
eller flera ménniskor har forsvunnit frin fartyget ska anses vara en
allvarlig sjéolycka. Denna situation omfattas inte av ovannimnda
definition, utan omfattas 1 stillet av den allminna definitionen av
sjdolycka som anges nedan under rubriken Annan sjdolycka.
Utredningen anser indd att en sddan hindelse dr s pass allvarlig att
den dtminstone ska ses som en allvarlig sjéolycka. Forsvinnandet
eller férsvinnandena ska naturligtvis dven 1 detta sammanhang vara
knutna till fartygets drift. Det ir sdledes enbart 1 de fall dir en
koppling kan goras mellan driften av fartyget och dessa
forsvinnanden som, enligt utredningens mening, den uppkomna
situationen att en eller flera minniskor har férsvunnit fran fartyget
ska anses utgéra en allvarlig sjoolycka.

Annan sjéolycka

Utredningen foéreslir ocksi en definition av begreppet annan
sjoolycka. Hirmed menas en sjoolycka som varken utgér en mycket
allvarlig sjoolycka, en olycka som likstills hirmed eller en allvarlig
sjoolycka.

Sistnimnda definitioner omfattar enbart de situationer som
angetts ovan. Definitionen av annan sjolycka innefattar dirmed
alla 6vriga, mindre allvarliga, sjoolyckor.

I olycksutredningsdirektivets allmidnna definition av sjoolycka i
artikel 3.2 a), som 1 sin tur hinvisar till chapter 2.9 1 IMO-koden,
riknas en rad situationer upp som allmint sett utgdr en sjoolycka.
Enligt utredningen kan 6vervigande delar av vad som anges i denna
definition sorteras in i respektive definition angdende en mycket
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allvarlig sjoolycka, en olycka som likstills hirmed eller en allvarlig
sjoolycka.

En situation som inte omfattas av nimnda definition ir att en
minniska blivit allvarligt skadad.

Enligt utredningen ska en sddan hindelse sdledes 1 stillet
omfattas av definitionen annan sjoolycka.

I definitionen av sjoolycka anges dven uttryckligen situationen
att ett fartyg “formodas vara forsvunnet” ("presumed loss of a
ship”). Enligt utredningens mening ska denna del lisas samman
med situationen att ett fartyg verkligen har {6rsvunnit och siledes
ses som en mycket allvarlig sjoolycka.

Tillbud till sjoss

I paragrafen foreslds ocksd en indrad definition av begreppet
tillbud till sjoss s3 att den 6verensstimmer med olycksutrednings-
direktivets artikel 3.2 ¢) samt IMO-koden chapter 2.10.

Tillbud till sj6ss definieras som en hindelse eller flera hindelser
som intriffar 1 direkt anslutning till driften av sddana fartyg som
anges 12§ 2 LUO, som inte utgdr en sjoolycka, och dir hindel-
serna har utsatt eller, om hindelserna inte undvikits, skulle ha
utsatt fartyget, personer ombord och/eller utanfor fartyget, eller
miljén for fara.

Till foljd av den indrade definitionen tillbud till sjéss foreslar
utredningen dven vissa féljdjusteringar 12 § LUO.

Owrigt

Artikel 3 1 olycksutredningsdirektivet innebdr att 1 den nya
paragrafen 2 a§ inférs ett allmint stadgande dir det anges att
definitionerna giller under forutsittning att hindelsen eller
hindelserna som férorsakat olyckan eller tillbudet inte orsakats av
en avsiktlig handling eller underlitenhet 1 syfte att orsaka skada pd
fartygets sikerhet, person eller miljon.

Angiende artikel 3.5, avseende ro-ro-passagerarfartyg och hog—
hastlghetspassagerarfartyg, finns motsvarande bestimmelser i
svensk ritt 14 a § tredje stycket LUO.

Angdende definition till foljd av artikel 3.2 f) ”stat med
visentligt intresse” se avsnitt 4.6 ovan.
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4.8 Séakerhetsutredningens status (artikel 4)

Utredningens forslag: En ny bestimmelse infoérs 1 férord-
ningen (1990:717) om undersékning av olyckor (FUO), 1a§,
dir det klargérs att en undersékning av olyckor enligt lagen
(1990:712) om undersdkning av olyckor samt enligt férord-
ningen knuten till lagen utgér en sikerhetsutredning enligt
artikel 4 1 olycksutredningsdirektivet.

8 § FUO justeras si att den hinvisning som finns i paragraf-
en 1 stillet gors till den nya IMO-koden, MSC.255(84).

Artikeln féranleder inte 1 6vrigt ngon dndring i lag eller f6r-
ordning.

Artikel 4.1-2 1 direktivet anger regler om sikerhetsutredningens
status.

Referens i IMO-koden ir chapter 8, 16 och 24.

Av artikeln framgdr f6ljande.

Artikel 4.1

Medlemsstaterna ska i enlighet med sina rittssystem faststilla rittslig
status for sikerhetsutredningen pi ett sddant sitt att dessa utredningar
kan genomféras si effektivt och snabbt som mgjligt.

Medlemsstaterna ska i enlighet med sin lagstiftning, och, vid behov,
1 samarbete med de myndigheter som ansvarar fér den rittsliga
undersdkningen se till att sikerhetsutredningarna

a) ir oberoende av straffrittsliga eller andra parallella utredningar
som genomf{érs for att avgdra ansvar eller skuld, och

b) inte férhindras i onédan, avbryts eller férsenas pi grund av
sddana utredningar.

I svensk ritt finns motsvarande regler 1 1 och 6 §§ LUO som har
féljande utformning.

1 § Denna lag innehiller féreskrifter om undersdkning frin sikerhets-
synpunkt av olyckor och tillbud till olyckor.

6 § Syftet med en undersékning enligt denna lag skall vara att

1. s& ldngt som mojligt klarligga sivil hindelseforloppet och
orsaken till olyckan eller tillbudet som skador och effekter 1 6vrigt,

2. ge underlag fo6r beslut om 4tgirder som har som mal att férebygga
en upprepning av olyckan eller tillbudet eller att begrinsa effekten av
sddana olyckor eller tillbud,
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3. ge underlag fér en beddmning av de insatser som sambhillets
riddningstjinst har gjort i samband med olyckan eller tillbudet och,
om det finns skil dirtill, for férbattringar av riddningstjinsten.

Utdver nimnda bestimmelser finns regler 1 7-10 §§ LUO om bl.a.
undersdkningens genomférande m.m.

For tydlighets skull inférs inledningsvis en ny bestimmelse 1
FUO dir det anges att en undersdkning av olyckor enligt LUO
och FUO utgér en sddan sikerhetsutredning som anges 1 artikel 4 1
olycksutredningsdirektivet.

Undersékningar som utfors enligt vad som anférs ovan ska
enbart ta sikte pd sikerhetsfrigor och ir oberoende av parallella
utredningar. Artikeln féranleder enligt utredningens mening inte
nigot ytterligare f6rslag till f6rindring i lag eller f6rordning.

Artikel 4.2

Medlemsstaternas regler ska, i enlighet med den permanenta sam-
arbetsstruktur som avses i artikel 10, inbegripa bestimmelser som gor
det mgjligt att

a) samarbeta 1 och ge &msesidigt bistadnd till sikerhetsutredningar
som leds av andra medlemsstater, eller att anfortro ledningen av en
sddan utredning &t en annan medlemsstat 1 enlighet med artikel 7, och

b) samordna deras respektive utredningsorgans verksamhet i1 den
maén det behovs for att direktivets syften ska kunna uppnis.

I svensk ritt finns motsvarande regler i 7§ LUO och 8 § FUO.
Bestimmelserna har féljande innehill i relevanta delar.
7§ LUO:

Den myndighet som gor en undersdkning enligt denna lag skall, 1 den
min det ir praktiskt genomférbart, underritta dem som kan vara
berérda av olyckan eller tillbudet och ge dem tillfille att yttra sig.
Dessa har ritt att nirvara vid undersékning pi olycksplatsen och vid
utredningsarbetet 1 vrigt, om det kan ske utan men for utredningen.
Vid tillimpningen av forsta stycket skall dock alltid iakttas de
bestimmelser om medverkan vid undersékningar som finns i inter-
nationella éverenskommelser som har bitritts av Sverige.

8§ FUO:

--- Om en olycka eller ett tillbud som berér ett fartyg skall undersckas
enligt lagen (1990:712) om undersékning av olyckor, skall Statens
haverikommission i friga om samarbete med utlindska myndigheter
beakta den av Internationella sjéfartsorganisationen den 27 november
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1997 antagna resolutionen A.849(20) (koden foér utredning av
sjoolyckor), om det inte strider mot lag eller ir olimpligt p4 annat sitt.

Hinvisning sker sdledes i paragrafen till IMO-resolution A.849(20)
(jfr punkterna 5.2 och 6.5).

Till dvervigande delar finns sdledes motsvarande bestimmelser
redan 1 svensk ritt. En justering ska dock géras av nimnda paragraf
i FUO dir en hinvisning ska ske till den nya IMO-koden,
MSC.255(84), i stillet.

4.9 Utredningsskyldighet (artikel 5)

Utredningens forslag: 1 2§ 2 forsta stycket lagen (1990:712)
om undersokning av olyckor (LUO) férs in regler dir det
klargors,

— dels att vid en mycket allvarlig sjdolycka, samt vid en olycka
som likstills hirmed, ska en undersdkning enligt lagen goras,

— dels att vid en allvarlig sjdolycka samt vid annan sjdolycka,
fdr en undersékning goras.

Samtidigt fors 1 paragrafen in en regel som stadgar att vid en
allvarlig sjéolycka ska inledningsvis en preliminir bedémning
goras 1 syfte att utreda om en sikerhetsutredning sedan ska
inledas eller inte. En bestimmelse fors in 1 paragrafen, som
tydliggér att, vid sddan preliminir bedémning — och wvid
bedémning om en utredning angdende annan sj6olycka, eller ett
tillbud till sj6ss, ska inledas eller inte — ska beaktas i vilken min
utredningens resultat kan foérhindra framtida olyckor eller
tillbud.

En ny bestimmelse fors in i 2§ tredje stycket LUO
angdende t2/lbud till sjoss. T detta stycke anges,

— dels att tillbud till sj6ss som skulle ha kunnat leda till en
mycket allvarlig sjoolycka eller en olycka som likstills hirmed
ska undersokas,

— dels att tillbud till sj6ss som skulle ha kunnat leda till en
allvarlig  sjoolycka eller annan sjoolycka, fdr undersokas.
Samtidigt gors en f6ljdindring i paragrafens andra stycke.

I 7§ LUO férs in en bestimmelse som anger att nir under-
sokningar av sjéolyckor enligt lagen (sikerhetsutredningar)
utférs ska den gemensamma metoden for utredning av sjo-
olyckor till sj6ss enligt férordning EG nr XX/20XX féljas.

144



SOU 2010:23 Olycksutredningsdirektivet och IMO:s olycksutredningskod

Metoden kommer att antas genom en kommissions-
forordning.'

En kompletterande bestimmelse inférs 1 13 § férordningen
(1990:717) om undersékning av olyckor (FUO) som reglerar
tidpunkten foér inledandet och avslutandet av sikerhets-
utredningen.

I 13 § FUO fors ocksd in regler om anmilningsskyldighet i
enlighet med artikel 17.3 och bilaga II i olycksutrednings-
direktivet.

I artikel 5 i olycksutredningsdirektivet finns regler om utrednings-

skyldighet.
Referens 1 IMO-koden ir chapter 6.
Av direktivet framgar foljande.

Artikel 5.1

Varje medlemsstat ska se till att en sikerhetsutredning genomférs av
det utredningsorgan som avses i artikel 8 efter mycket allvarliga
sjoolyckor

a) dir ett fartyg som f6r medlemsstatens flagg ir inblandat, oavsett
olycksplatsen,

b) som intriffar inom medlemsstatens territorialhav och inre vatten
enligt definitionen i Unclos, oberoende av de olycksdrabbade far-
tygens flagg, eller

c) som ir av visentligt intresse f6r medlemsstaten, oavsett olycks-
platsen och de olycksdrabbade fartygens flagg.

Artikel 5.2

Utredningsorganet ska dessutom vid allvarliga olyckor géra en
prelimindr bedomning 1 syfte att avgdra huruvida en sikerhetsutredning
ska genomféras. Om utredningsorganet beslutar att inte genomféra en
sikerhetsutredning ska skilen fér detta beslut noteras och anmilas 1
enlighet med artikel 17.3.

Vid andra sjoolyckor eller tillbud ska utredningsorganet avgora
huruvida en sikerhetsutredning ska genomféras.

I de beslut som avses i forsta och andra stycket ska utrednings-
organet ta hinsyn till hur allvarlig sjdolyckan eller tillbudet ir, vad for
slag av fartyg och/eller last som berdrs och i vilken méan resultatet av

! Enligt uppgift till utredningen genom sammantride i kommissionens genomférande-
kommitté, COSS den 20-21 april 2010.
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sikerhetsutredningen kan bidra till att férhindra framtida olyckor och

tillbud.

I svensk ritt finns bestimmelser pd detta omrdde i 4§ LUO.
Paragrafen har féljande innehall.

4 § En undersékning enligt denna lag skall goras i friga om olyckor och
tillbud som har intriffat i Sverige. Om en sidan olycka eller ett tillbud
berér ett utlindskt fartyg, fir en undersdkning enligt denna lag dock
goras endast om det finns sirskilda skil och fartyget befinner sig inom
Sveriges sjdterritorium.

En undersokning enligt denna lag av en olycka eller ett tillbud som
berér ett svenskt fartyg --- skall goras dven nir olyckan eller tillbudet
har intriffat utomlands, om annat inte féljer av en internationell
dverenskommelse som har bitritts av Sverige. ---

P2 sitt som redovisas 1 avsnitt 4.6 foresldr utredningen att svensk
lagstiftning anpassas till utformningen av artikel 2.1 1 olycks-
utredningsdirektivet s3 att det klart framgdr nir undersokning av
sjoolyckor och tillbud till sjéss ska respektive fir ske. Hirigenom
slds direktivets tillimpningsomrade fast.

Utredningen noterar att tillimpningsomridet ocksd anges 1
artikel 5.1 i samband med den 1 direktivet stadgade skyldigheten att
utreda en mycket allvarlig sjoolycka, medan tillimpningsomridet
inte uttryckligen 8terges 1 artikel 5.2, avseende allvarlig och annan
sjoolycka respektive tillbud till sj6ss.

Enligt utredningens mening ska direktivets tillimpningsomride
dven omfatta sistnimnda olyckor och tillbud.

Enligt utredningen ska det vidare 1 2§ 2 LUO féras in
bestimmelser dir det klargdrs vilka typer av sjdolyckor som ska
undersdkas respektive fd@r undersokas.

Dessutom foreslds att det 1 detta sammanhang klargérs nir en
preliminir bedémning ska goras 1 syfte att utreda om en
undersdkning enligt lagen ska ske eller inte.

Slutligen foreslds klargérande regler angdende #llbud tll sjéss
och nir sidana tillbud ska respektive fdr undersokas.

Mot bakgrund hirav foreslir utredningen att 2 § 2 LUO ska {3
féljande utformning.

Olyckor av allvarlig art som omfattas av regler om understkning enligt
denna lag ir féljande.

2. Sjoolyckor: Olyckor till {6ljd av en hindelse eller en serie av
hindelser som intriffar i direkt anslutning till driften av handelsfartyg,
fiskefartyg eller statsfartyg, dir
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a) olyckor som ska undersdkas ir — en mycket allvarlig sjéolycka samt
en olycka som likstills hirmed, och

b) olyckor som fir undersdkas ir — en allvarlig sjdolycka samt annan
sjoolycka.

Tillbud till olyckor som avses 1 forsta stycket 2 (tillbud till sj6ss) ska
undersékas enligt denna lag om tillbudet skulle ha kunnat leda till en
mycket allvarlig sjdolycka eller en olycka som likstills dirmed.

Tillbud till sj6ss fir undersékas om tillbudet skulle ha kunnat leda
till en allvarlig sjdolycka eller annan sjolycka.

Hirigenom klargors att en undersékning enligt lagen ska goras dels
vid en mycket allvarlig sjoolycka, samt dels vid en olycka som
likstdlls hirmed.

En undersékning enligt lagen fdr enligt utredningen goras dels
vid en allvarlig sjdolycka samt dels vid annan sjéolycka.

En preliminir bedémning ska dock enligt utredningens forslag
goras vid en allvarlig sjéolycka, i syfte att utreda om en sikerhets-
utredning sedan ska inledas eller inte.

Vad avser annan sjdolycka ska inte en motsvarande preliminir
bedémning goras. I detta fall ska utredningsorganet avgéra om en
undersékning ska genomforas eller inte.

En ny bestimmelse fors in 1 2 § tredje stycket LUO angdende
tillbud till sjéss. T detta stycke anges,

- dels att tillbud till sjoss som skulle ha kunnat leda till en mycket
allvarlig sjoolycka eller en olycka som likstills hirmed ska
undersokas,

- dels att tillbud till sj6ss som skulle ha kunnat leda till en allvarlig
sjoolycka eller annan sjdolycka, f@r undersdkas. Samtidigt fore-
slds en foljdindring i paragrafens andra stycke.

Vid nimnda preliminira bedémning angiende allvarlig sjéolycka
samt vid beddmningen om en olycksundersékning ska goras eller
inte angdende en annan sjdolycka eller tillbud till sjoss, ska beaktas
dels hur allvarlig olyckan eller tillbudet ir, dels vilken typ av fartyg
och last som berérs, dels 1 vilken min utredningens resultat kan
férhindra framtida olyckor eller tillbud.

For att framhilla vikten av det sistnimnda féresldr utredningen
att en bestimmelse hirom f6rs in 12 § 2. tredje stycket LUO.

Angdende definitionerna av begreppen ovan se vidare avsnitt
4.7.2 och den foreslagna nya paragrafen 2 a § LUO .
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Om utredningsorganet vid sidan preliminir bedémning av en
allvarlig sjoolycka samt vid bedémningen om en olycksundersok-
ning ska goras eller inte angdende en annan sjdolycka eller tillbud
till sj6ss, beslutar att inte genomféra en olycksundersékning ska,
enligt direktivet, en — vid en allvarlig olycka — notering och en
anmilan hirom goéras 1 enlighet med vad som anges 1 artikel 17.3
och bilaga IT ull olycksutredningsdirektivet.

Regler om dessa anmilningsskyldigheter foreslds inféras i 13 §
FUO.

Artikel 5.3

Omfattningen av och de praktiska arrangemangen for sikerhets-
utredningens genomférande ska faststillas av utredningsorganet i
staten med ansvar for utredningen i samarbete med motsvarande organ
1 6vriga stater med visentligt intresse, och pd det sitt som det anser
vara limpligast for att direktivets syften ska kunna uppnis och 1 syfte
att férebygga framtida olyckor och tillbud.

Regler som omfattar innehéllet 1 denna artikel finns 17 § LUO och
18 § FUO (se bl.a. avsnitt 4.8).

En hinvisning finns 1 8 § FUO till IMO-resolution A.849 (20).
Denna hinvisning ska numera indras till den nu gillande IMO-
koden MSC.255(84). Skil till ytterligare indring i lag eller
forordning foreligger inte 1 denna del.

Artikel 5.4

Nir utredningsorganet utfér sikerhetsutredningar ska det félja den
gemensamma metod for utredning av sjéolyckor och tillbud till sj6ss
som har tagits fram 1 enlighet med artikel 2 e i férordning (EG) nr
1406/2002. Utredarna far avvika frin denna metod 1 specifika fall, nir
detta enligt deras yrkesmissiga bedémning i nddvindig omfattning
kan motiveras, och om det ir nédvindigt f6r att nd utredningssyftet.
Kommissionen ska anta eller indra denna metod inom ramen f6r detta
direktiv med beaktande av eventuella relevanta erfarenheter frin
sikerhetsutredningar.

Denna 3tgird, som avser att dndra icke visentliga delar i detta
direktiv, bland annat genom att komplettera det, ska antas 1 enlighet
med det foreskrivande forfarande med kontroll som avses i artikel
19.3.
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I torordning EG nr 1406/2002 anférs foljande.

Artikel 2; Uppgifter For att sikerstilla att de mal som anges 1 artikel 1
uppnids pa ett limpligt sitt skall byrdn utfora f6ljande uppgifter:

e) Den skall underlitta samarbetet mellan medlemsstaterna och
kommissionen vid utarbetandet, med beaktande av medlemsstaternas
olika rittssystem, av en gemensam metod {6r utredning av sjoolyckor 1
enlighet med internationellt verenskomna principer, vid tillhanda-
hillande av st6d till medlemsstaterna vid utredning av allvarliga
sjdolyckor och vid analys av befintliga olycksrapporter.

Bestimmelser om att undersékningar av olyckor ska félja en viss
gemensam europeisk metodik saknas 1 svensk ritt.

Arbetet med denna “common accident investigation methodology”
pigdr allyjimt. Metoden har utvecklats av en grupp av nationella
experter (CTG-CMAI) med hjilp av European Maritime Safety
Agency (EMSA) och i samarbete med Europeiska kommissionen.
Kommissionen presenterar direfter vid méte genom dess
genomforandekommitté, COSS, den 20-21 april 2010 forslaget om
gemensam utredningsmetodik. Kommissionen har 1 underlaget
infér motet anfoért att denna utredningsmetodik borde vara
tillimplig vid den tidpunkt som bestimts fér medlemsstaterna att
senast inforliva olycksutredningsdirektivet, dvs. den 17 juni 2011.

Arbetet med den aktuella bestimmelsen pdgar siledes.

Enligt utredningen anges i artikeln att utredarna fir avvika frin
metoden ... 1 specifika fall, nir detta enligt deras yrkesmissiga
bedémning 1 nédvindig omfattning kan motiveras, och om det ir
nodvindigt f6r att nd utredningssyftet.”

Utredningen finner skil att foéra in en bestimmelse 1 7§ LUO
dir det anges att nir undersékningar av sjolyckor enligt lagen
(sikerhetsutredningar) utférs ska den gemensamma metoden for
utredning av sjoolyckor till sjéss som har tagits fram med stod av
artikel 2 e) 1 férordning EG nr 1406/2002 foljas. I 7 § LUO féreslas
en direkt hinvisning till den férordning som kommissionen
beslutar om efter sammantride 1 kommissionens genomférande-
kommitté, COSS, den 20-21 april 2010.

149



Olycksutredningsdirektivet och IMO:s olycksutredningskod SOU 2010:23

Artikel 5.5

En sikerhetsutredning ska inledas si snart det dr praktiskt méjligt
efter det att sjdolyckan eller tillbudet till sjoss har intriffat och under
alla omstindigheter senast tv8 mdinader efter att sjdolyckan eller
tillbudet intriffat.

Motsvarande regel om tidpunkten foér inledande av sikerhets-
utredningen saknas i svensk ritt.
Diremot foreligger bestimmelser om nir utredningen ska vara

sluttérd 1 13 § FUO, dir det anges f6ljande.

Statens haverikommission skall slutféra undersékningen snarast
mdjligt och om méjligt inom tolv minader frin dagen f6r olycka eller

tillbudet.

Mot denna bakgrund finns skil att inféra en kompletterande
bestimmelse 1 FUO som reglerar tidpunkten fér inledandet och
avslutandet av sikerhetsutredningen (jfr avsnitt 4.19).

Att observera ir att direktivet inte innehdller nigra bestim-
melser som reglerar tiden fér inledande och avslutande av den
preliminira bedémning som ska ske enligt artikel 5.2. Inte heller
innehdller direktivet bestimmelser som reglerar tidsramen for
bedémningen om en undersdkning ska ske eller inte angiende
annan sjoolycka eller tillbud till sjéss enligt samma artikel. Enligt
utredningens mening ligger det 1 sakens natur att en inled-
ande/preliminir bedémning ska goras snarast méjligt 1 syfte att
bedéma huruvida det ir aktuellt med att inleda en olycks-
undersékning eller inte. Nigra skil att foresld nirmare regler 1
denna del foreligger inte.

4.10 Underrattelseskyldighet (artikel 6)

Utredningens forslag: Artikel 6 foranleder ett tilligg 1 6 kap.
14 § sjolagen (1994:1009, Sj6L) dir det anges att bestimmelsen
dven ska gilla for ”befilhavare pd utlindskt handelsfartyg pa
svenskt territorium”. Artikeln medfér inte nigon indring i lag
eller forordning 1 dvrigt.
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Artikel 6 1 olycksutredningsdirektivet har féljande innehall.

Varje medlemsstat ska inom ramen for sitt rittssystem dligga de
ansvariga myndigheterna och/eller de berdérda parterna att utan
drojsmadl underritta landets utredningsorgan om alla olyckor och
tillbud som omfattas av detta direktiv.

I svensk ritt anges foljande 1 20, 21 och 258§ foérordningen
(1990:717) om undersékning av olyckor (FUO). Av dessa bestim-
melser framgar f6ljande.

Rapportering om intriffade olyckor m.m.
20 § Rapportering enligt --- 6 kap. 14 § forsta eller andra stycket
sj6lagen (1994:1009) skall omedelbart goras till tillsynsmyndigheten.

--- En muntlig rapport skall s3 snart som mgjligt foljas av en
skriftlig rapport.

En befilhavare pd ett svenskt --- handelsfartyg, fiskefartyg eller
statsfartyg --- skall pd begiran av tillsynsmyndigheten rapportera dven
1 andra fall in som avses i forsta stycket, om en olycka eller ett tillbud
har intriffat eller kan antas ha intriffat som kan vara av betydelse for
-—- sjosikerheten ---.

Nirmare foreskrifter om rapportering enligt forsta eller andra
stycket fir meddelas av tillsynsmyndigheten efter samrd med Statens
haverikommission.

Underrittelser om intriffade olyckor m.m.

21§ Om en polismyndighet fir kinnedom om att det har intriffat en
olycka som anges i 2§ forsta stycket lagen (1990:712) om
undersékning av olyckor, skall myndigheten omedelbart underritta
tillsynsmyndigheten eller, i fall som avses 1 2 § f6rsta stycket 4 samma
lag, Statens haverikommission.

Om en polismyndighet fir kinnedom om att en olycka med ett
fritidsfartyg har intriffat, skall myndigheten omedelbart underritta
Transportstyrelsen, om olyckan har medfért att nigon har avlidit eller
fatt svir kroppsskada.

Vad som sigs 1 forsta och andra styckena om polismyndighet giller 1
frdga om fartygsolyckor dven Tullverket och Kustbevakningen.

25§ Tillsynsmyndigheten skall genast underritta Statens haveri-
kommission om olyckor och tillbud som avses 1 24 §. Myndigheten
skall ocksi, om Haverikommissionen bestimmer det, underritta
Haverikommissionen om andra olyckor och tillbud som kan antas vara
av betydelse for --- sjosikerheten ---.

Aven i 6kap. 14§ Sj6L (1994:1009) finns bestimmelser om
underrittelseskyldighet (jfr 20 § FUO ovan). Denna paragraf har
foljande innehill.
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Befilhavaren pd ett svenskt handelsfartyg, fiskefartyg eller statsfartyg
skall genast rapportera till den myndighet regeringen féreskriver

1. nir nigon i samband med fartygets drift har eller kan antas ha
avlidit eller har f3tt svir kroppsskada,

2. nir nigon ombordanstilld i1 annat fall har eller kan antas ha avlidit
eller har fatt svir kroppsskada,

3. nir nigon i annat fall 4n som avses 1 1 och 2 har eller kan antas ha
drunknat frin fartyget eller avlidit ombord och begravts i sjon,

4. nir allvarlig férgiftning har eller kan antas ha intriffat ombord,

5. nir fartyget har sammanstott med ett annat fartyg eller stott pd
grund,

6. nir fartyget har vergetts 1 sj6n,

7. nir 1 samband med fartygets drift skada av nigon betydelse har
eller kan antas ha uppkommit pi fartyget eller lasten eller pd egendom
utanfor fartyget, eller

8. nir forskjutning av nigon betydelse har intriffat i lasten.

Regeringen fir féreskriva att rapportering av hindelser som dr av
betydelse tor sjosikerheten skall ske ocksd i andra fall 4n som anges i
forsta stycket.

Befilhavaren skall rapportera till Transportstyrelsen nir, i anledning
av en hindelse som har eller kan antas ha intriffat 1 samband med
fartygets drift, sjoforklaring skall hdllas enligt 18 kap. 7
Bestimmelser om befilhavarens skyldigheter vid sjéforklaring finns i
18 kap.

I 7kap. 3§ lagen (1980:424) om &tgirder mot foérorening frin
fartyg finns angivet sirskilda tgirder mot férorening och dir-
ibland regler om rapportering. Av paragrafen framgir f6ljande.

3 § Regeringen eller den myndighet som regeringen utser meddelar
foreskrifter om skyldighet

1. att rapportera utslipp av skadliga imnen och hindelser som
innebir risk for {érorening,

2. att limna sddana uppgifter om fartyg och fartygs last som behovs
for att forebygga eller bekimpa utslipp av skadliga amnen.

I 7kap. 2§ 5. fartygssikerhetslagen (2003:364) anges vidare
angdende bemyndiganden avseende sjovirdighet m.m. f6ljande

23§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far

meddela foreskrifter om
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5. skyldighet f6r redare, befilhavare och den som befullmiktigats att
pd redarens vignar limna information att

a. anmila intriffade olycksfall eller olyckstillbud eller sjukdomsfall
utdver vad som anges i sjolagen (1994:1009),

b. anmila uppkomna skador eller vidtagna Aitgirder som har
betydelse for ett fartygs sjovirdighet,
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c. limna uppgifter infér ett fartygs ankomst till en hamn eller
ankarplats, och

d. limna uppgifter i situationer dir vider- eller sjéférhillandena ir
s& ogynnsamma att de innebir allvarliga risker f6r minniskor eller
miljon.

Hirutover finns foreskrifter om rapportering och anmilnings-
skyldighet 1 Sjofartsverkets kungorelse (SJOFS 1991:5) om
rapportering av sjéolyckor och anmilan om sjoférklaring (med
andringsforeskrifter i bl.a. SJOFS 2008:33).

Begreppet “berérda parter” 1 artikel 6 1 olycksutrednings-
direktivet innebir, enligt utredningen, att en medlemsstat ska
kunna 8ligga bla. en befilhavare att utan dréjsmdl underritta
landets utredningsorgan om alla uppkomna olyckor och tillbud
som omfattas av direktivet. Som nimnts ovan ska, genom
olycksutredningsdirektivet, alla sjoolyckor och tillbud till sjéss
inom Sveriges sjoterritorium, oavsett flagg, kunna utredas (jfr
avsnitt 4.6 angdende artikel 2.1 1 direktivet). Detta innebir i sin tur
att dven befilhavare p4 utlindska fartyg ska kunna liggas att limna
underrittelser pd sitt som redovisats ovan.

Eftersom 6 kap. 14§ Sj6L endast innehdller bestimmelser
avseende befilhavare ombord pd ett svenskt fartyg foreslir utred-
ningen att ett tilligg i denna paragraf ska goras sd att regeln dven
omfattar en rapporteringsplikt fér befilhavare pd ett utlindskt
handelsfartyg pd svenskt territorium.

Utredningen anser 1 ovrigt att svensk gillande ritt pd detta
omrdde uppfyller olycksutredningsdirektivets och IMO-kodens
krav pd underrittelseskyldighet. Sammantaget finns, mot bakgrund
hirav, inte skil att foresld ndgon ytterligare justering i lag eller
férordning i denna del.

4.11 Ledning av och deltagande i
sakerhetsutredningar (artikel 7)

Utredningens forslag: I 8§ forordningen (1990:717) om
undersékning av olyckor (FUO) inférs foljande bestimmelser.

Varje sjoolycka eller tillbud till sjéss ska som huvudregel vara
foremal for endast en utredning som utfors av en medlemsstat 1
den Europeiska unionen.
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Statens haverikommission fir, efter éverenskommelse med
berorda stater, utan att det paverkar Sveriges skyldigheter enligt
Europaparlamentets och Ridets direktiv 2009/18/EG och
internationell ritt, dverldta ledningen av en undersékning av en
sjdolycka eller ett tillbud till sj8ss, eller sirskilda uppgifter som
ror undersdkningens genomforande, till

— en annan medlemsstat 1 den Europeiska unionen, eller

— ett berért tredjeland som omfattas av koden for utredning
av sjoolyckor och som ir en flaggstat, kuststat eller en stat med
annat visentligt intresse.

Vid en undersékning av sjéolyckor eller tillbud till sjss ska
annan medlemsstat 1 den Europeiska unionen med visentligt
intresse ha samma rittigheter och tillgdng till vittnen och bevis
som Statens haverikommission, samt ha ritt att fi sin
stdindpunkt beaktad av haverikommissionen.

Artikel 7 i olycksutredningsdirektivet innehéller regler om ledning
av och deltagande i sikerhetsutredningar.

Referenser i IMO-koden ir chapter 6.2, 7,9, 10 och 23.4.
Artikeln har foljande innehall.

Artikel 7.1

I princip ska varje sjoolycka eller tillbud till sj6ss vara féremadl for
endast en utredning som utférs av en medlemsstat eller en
medlemsstat som har ansvar f6r utredningen med deltagande av andra
medlemsstater som har ett visentligt intresse 1 olyckan eller tillbudet.

Vid sikerhetsutredningar dir tvd eller fler medlemsstater ir in-
blandade, ska de berorda medlemsstaterna dirfér samarbeta for att
snabbt enas om vilken stat som ska ha ansvar f6r utredningen. De ska
gbra sitt yttersta for att enas om utredningsférfarandena. Inom ramen
fér denna 6verenskommelse ska andra stater med visentligt intresse ha
samma rittigheter och tillgdng till vittnen och bevis som den
medlemsstat som leder sikerhetsutredningen. De ska ocksi ha ritt att
fa sin stindpunkt beaktad av den medlemsstat som ansvarar for
utredningen.

Parallella sikerhetsutredningar av samma sj6olycka eller tillbud till
sjoss ska vara strikt begrinsade till undantagsfall. Medlemsstaterna ska
i1 sdana fall meddela kommissionen skilen for att utféra sidana
parallella utredningar. Medlemsstater som genomfér parallella siker-
hetsutredningar ska samarbeta med varandra. De berérda utrednings-
organen ska framfér allt utbyta eventuella relevanta uppgifter som har
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samlats in under deras respektive utredningar, sirskilt i syfte att s3 fort
som m&jligt komma fram till gemensamma slutsatser.

Medlemsstaterna ska avstd frén varje tgird som i ondédan skulle
kunna hindra, avbryta eller forsena genomfoérandet av en sikerhets-
utredning som omfattas av detta direktiv.

Artikel 7.2

Utan hinder av punkt 1 ska varje medlemsstat fortsitta att ansvara for
sikerhetsutredningen och samordningen med andra medlemsstater
med visentligt intresse till dess att man gemensamt enats om vilken
stat som ska ha ansvar f6r utredningen.

Artikel 7.3

En medlemsstat fir, utan att det pdverkar dess skyldigheter enligt detta
direktiv och internationell ritt, frdn fall dll fall, efter Smsesidig
overenskommelse anfortro ledningen av en sikerhetsutredning &t en
annan medlemsstat, eller sirskilda uppgifter som rér genomfoérandet av
en sidan utredning.

Artikel 7.4

Nir ett ro-ro-passagerarfartyg eller ett hoghastighetspassagerarfartyg
ir inblandat 1 en sjoolycka eller ett tillbud till sjoss, ska sikerhets-
utredningen inledas av den medlemsstat pd vars territorialhav eller inre
vatten enligt definitionen i Unclos olyckan eller tillbudet sker eller,
om olyckan eller tillbudet sker pd annat vatten, av den medlemsstat
som fartyget besdkte senast. Denna stat ska vara ansvarig for siker-
hetsutredningen och samordningen med &vriga medlemsstater med
visentligt intresse till dess att man gemensamt enats om vilken stat
som ska ha ansvar {6r utredningen.

I svensk ritt finns regler som omfattar innehdllet 1 denna artikel i
7 § andra stycket lagen (1990:712) om undersdkning av olyckor
(LUO) och i 8§ forordningen (1990:717) om undersékning av
olyckor (FUO).

I den sistnimnda paragrafen regleras samarbete mellan Statens
haverikommission och utlindska myndigheter. Paragrafen hinvisar
till IMO-resolution A.849 (20) (jfr punkt 4.10, 6.3, 8.2 och 9.1)
och har foljande lydelse.
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Om en olycka eller ett tillbud som berér ett fartyg skall undersokas
enligt lagen (1990:712) om undersékning av olyckor, skall Statens
haverikommission i friga om samarbete med utlindska myndigheter
beakta den av Internationella sjéfartsorganisationen den 27 november
1997 antagna resolutionen A.849(20) (koden foér utredning av
sjoolyckor), om det inte strider mot lag eller ir olimpligt p4 annat sitt.

Angdende artikel 7.4 finns motsvarande bestimmelse i svensk ritt i
4a§LUO.

Vidare finns bestimmelser om vem som ska géra under-
sokningen 1 5§ LUO dir det anges att undersokning enligt lagen
ska goras av den myndighet som regeringen bestimmer.
Regeringen fir, enligt paragrafens andra mening, foreskriva att
myndigheten far dverldta &t ndgon annan att goéra undersékningen.

Utredningen konstaterar att det, angdende regler om och
deltagande 1 sikerhetsutredningar, visserligen finns en hinvisning
till IMO-koden 1 svensk ritt och dirmed iven till bestimmelser
som reglerar samarbete med andra stater, men att det dirmed inte
klart framgir i svensk lag eller férordning vad som giller 1 vissa
situationer. Till exempel saknas i svensk ritt bestimmelser som
direkt reglerar hur och nir 6verldtande av ledningen av under-
sokningen av olyckor kan ske.

Den svenska lagstlftmngen pd omriddet dr siledes enligt
utredningens mening 1 nuliget inte tllricklig detaljerad for att
anses motsvara bestimmelserna 1 olycksutredningsdirektivet
respektive IMO-koden. Skil foreligger dirfor att gora tilligg 1 8 §
FUO.

Vid en genomging av olycksutredningsdirektivet 1 jimférelse
med IMO-koden kan, utéver detta, konstateras att det dven pd
vissa omrdden foreligger skillnader mellan direktivet och koden,
vilka ocksd miste klarliggas nir direktivet och koden ska inférlivas
1 svensk ritt.

4.11.2 Samarbete med medlemsstat i den Europeiska unionen
enligt olycksutredningsdirektivet

I artikel 7 1 olycksutredningsdirektivet finns bestimmelser som
reglerar Sveriges samarbete med medlemslinder i den Europeiska
unionen 1 samband med en undersékning av en sjoolycka eller ett
tillbud till sjoss.
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4.11.3 Samarbete med annan stat enligt IMO-koden

I chapter 7 1 IMO-koden finns bestimmelser som reglerar en
flaggstats verenskommelser med andra stater med vdisentligt intresse
1 samband med en undersékning av en sjoolycka eller ett tillbud till
$)0ss.

I detta sammanhang ir det siledes inte friga om ndgon
begrinsning till medlemsstat i den Europeiska unionen, utan denna
bestimmelse avser alla stater som omfattas av koden.

4.11.4 Samarbete med stat som inte ar medlem i den
Europeiska unionen enligt olycksutredningsdirektivet

Utéver vad som nimnts ovan finns 1 artikel 12 1 olycks-
utredningsdirektivet, i samband med en undersékning av en
sjoolycka eller ett tillbud till sjéss, bestimmelser som reglerar
Sveriges samarbete med linder som inte dr medlemmar i den
Europeiska unionen, s.k. tredjelinder.

Angdende dessa delar se vidare avsnitt 4.17.

4.11.5 Narmare jamférelse mellan olycksutredningsdirektivet
och IMO-koden

Artikel 7.1 forsta och tredje styckena i olycksutredningsdirektivet
I artikel 7.1 forsta stycket 1 direktivet anges foljande.

I princip ska varje sjoolycka eller tillbud till sj6ss vara foremadl for
endast en utredning som utférs av en medlemsstat eller en medlems-
stat som har ansvar fér utredningen med deltagande av andra
medlemsstater som har ett visentligt intresse 1 olyckan eller tillbudet.

Vidare anges 1 artikel 7.1 tredje stycket i direktivet féljande
angdende parallella utredningar.

Parallella sikerhetsutredningar av samma sjdolycka eller tillbud till
sjoss ska vara strikt begrinsade till undantagsfall. Medlemsstaterna ska
1 sddana fall meddela kommissionen skilen for att utféra sidana
parallella utredningar. Medlemsstater som genomfér parallella siker-
hetsutredningar ska samarbeta med varandra. De berérda utrednings-
organen ska framfor allt utbyta eventuella relevanta uppgifter som har
samlats in under deras respektive utredningar, sirskilt 1 syfte att s3 fort
som m&jligt komma fram till gemensamma slutsatser.
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I chapter 7.1 1 IMO-koden anges att kuststater inte ska begrinsas
att utfoéra sin egen separata undersdkning, om olyckan intriffat
inom dess territorialhav.

I chapter 9.1 1 IMO-koden, anges att en stat med visentligt
intresse inte ska hindras att utféra sin egen separata undersékning.
I chapter 9.2 1 IMO-koden finns dock bestimmelser dir staterna
uppmanas att samordna och ta hinsyn till utredningarna, bl.a.
avseende vittnesférhor och tillgdngen till bevis.

En viss skillnad foreligger sdledes mellan direktivet och IMO-
kodens utformning angdende reglerna om férbudet om parallella
utredningar.

Utredningen anser dirmed att skil foreligger att utforma en
bestimmelse 1 8 § FUO dir det stadgas att varje sjolycka eller
tillbud till sj6ss som huvudregel ska svara foremdl for endast en
utredning som utférs av en medlemsstat 1 den Europeiska unionen.

Artikel 7.1 andra stycket i olycksutredningsdirektivet

I artikel 7.1 andra stycket forsta och andra meningarna i direktivet
stadgas foljande.

Vid sikerhetsutredningar dir tvi eller fler medlemsstater ir
inblandade, ska de berorda medlemsstaterna dirfér samarbeta for att
snabbt enas om vilken stat som ska ha ansvar {ér utredningen. De ska
gora sitt yttersta {or att enas om utredningsférfarandena.

Inom ramen f6ér denna 6verenskommelse ska andra stater med
visentligt intresse ha samma rictigheter och tillging till vittnen och
bevis som den medlemsstat som leder sikerhetsutredningen. De ska
ocksd ha ritt att fd sin stindpunkt beaktad av den medlemsstat som
ansvarar for utredningen.

I artikel 7.3 1 olycksutredningsdirektivet anges f6ljande.

En medlemsstat fir, utan att det piverkar dess skyldigheter enligt detta
direktiv och internationell ritt, frin fall tll fall, efter omsesidig
overenskommelse anfortro ledningen av en sikerhetsutredning &t en
annan medlemsstat, eller sirskilda uppgifter som rér genomférandet av
en sddan utredning.

I IMO-koden, chapter 6.2, anges dock att nir ett fartyg har varit
inblandat 1 en mycket allvarlig sjoolycka ska fartygets flaggstat
ansvara for att en undersdkning av olyckan utférs och avslutas i
enlighet med IMO-kodens bestimmelser.
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I IMO-koden finns vidare bestimmelser om samarbete mellan
flaggstat, kuststat (chapter 7.1) och annan stat med visentligt
intresse (chapter 7.2).

Som tidigare har anférts (jfr ovan avsnitt 4.6 angdende
artikel 2.1 ¢ 1 olycksutredningsdirektivet) finns begreppet stat med
visentligt intresse definierat 1 artikel 3.2 f) 1 olycksutrednings-
direktivet. I denna artikel hinvisas i sin tur vidare till IMO-kodens
definition av begreppet. I IMO-kodens chapter 2.20 — Substantially
interested state (jfr. avsnitt 4.7.1 ovan) anges att en sddan stat utgdr
en flaggstat eller en kuststat (jfr avsnitt 4.6 och vad som angetts om
artiklarna 2.1 a) och b)). Utéver detta ir en stat med visentligt
intresse ocksd angivet som en stat dir

- en sjoolycka eller ett tillbud till sjoss medfér att statens miljo far
svira eller betydande skador,

- fo6ljden av en sjoolycka eller ett tillbud till sjéss orsakar, eller
hotar att orsaka, allvarlig skada for staten, inklusive konstgjorda
Oar, installationer och konstruktioner som omfattas av svensk
jurisdiktion,

- fo6ljden av en sjoolycka medfort att den statens medborgare har
avlidit eller erhillit allvarliga skador, eller

- en sjoolycka eller ett tillbud till sjoss 1 annat fall féranleder ett
betydande intresse for staten.

Ledningen for bedémningen av vad som ska anses utgora en stat
med visentligt intresse, utdver berérd flagg- och kuststat, kan fas
av de av utredningen ovan foéreslagna kompletteringarna i 4b §
LUO.

Utredningen foreslir mot bakgrund hirav att en bestimmelse
som omfattar ett méjligt samarbete med bdde medlemsstater 1 den
Europeiska unionen och berért tredjeland med visentligt intresse
som omfattas av IMO-koden inférs i 8§ FUO med foljande
inneh3ll.

Statens haverikommission fir, efter 6éverenskommelse med berérda
stater, utan att det pdverkar Sveriges skyldigheter enligt Europa-
parlamentets och Ridets direktiv 2009/18/EG och internationell ritt,
overldta ledningen av en undersdkning av en sjoolycka eller ett tillbud
till sj6ss, eller sirskilda uppgifter som rér undersékningens
genomfdrande, till

— en annan medlemsstat i den Europeiska unionen, eller
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—ett berort tredjeland som omfattas av koden foér utredning av
sjoolyckor och som utgér en flaggstat, kuststat eller en stat med annat
visentligt intresse.

Utredningen foresldr vidare att ytterligare en bestimmelse som
motsvarar artikel 7.1 andra stycket andra och tredje meningarna ska
inforas i svensk lagstiftning. I artikeln anges att "andra stater med
visentligt intresse” ska ha ”samma rittigheter och tillging till
vittnen och bevis som den medlemsstat som leder sikerhets-
utredningen.” Det anges vidare att dessa stater ocksd ska ”...ha ritt
att f3 sin stdndpunkt beaktad.”

Med uttrycket ”andra stater” menas hir, enligt utredningen,
andra medlemsstater 1 den Europeiska unionen.

En bestimmelse infors sdledes 1 8 § FUO som tydliggor att —
vid en undersokning av sjolyckor eller tillbud till sjéss — ska annan
medlemsstat 1 den Europeiska unionen, med visentligt intresse, ha
samma rittigheter och tillging till vittnen och bevis som Statens
haverikommission, samt ha ritt att fi sin stdndpunkt beaktad av
haverikommissionen.

Artikel 7.1 fiérde stycket i olycksutredningsdirektivet

I artikel 7.1 fjirde stycket i direktivet anges féljande.

Medlemsstaterna ska avst frin varje &tgird som 1 onddan skulle kunna
hindra, avbryta eller forsena genomférandet av en sikerhetsutredning
som omfattas av detta direktiv.

I chapter 10 i IMO-koden, anges & sin sida att alla visentligt
intresserade stater ska — si l&ngt som det ir praktiskt mojligt —
samarbeta med den stat som har ansvar f6r utredningen.

Dessa delar féranleder enligt utredningen inte nigot férslag till
indring 1 lag eller férordning.

Artikel 7.2 1 olycksutredningsdirektivet

I artikel 7.2 1 olycksutredningsdirektivet anges f6ljande.

Utan hinder av punkt 1 ska varje medlemsstat fortsitta att ansvara for
sikerhetsutredningen och samordningen med andra medlemsstater
med visentligt intresse till dess att man gemensamt enats om vilken
stat som ska ha ansvar fér utredningen.
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Motsvarande bestimmelse finns i chapter 7.4 1 IMO-koden.

Genom 1§ FUO, den av utredningen i samma foérordning
foreslagna nya paragrafen 2 b § samt de av utredningen foreslagna
indringarna 1 3 § FUO (se vidare avsnitt 4.12), framkommer att
Statens haverikommission ska utféra undersékningar av sjéolyckor
och tillbud till sj6ss.

Den enda mojligheten att 6verlta ledningen av en undersékning
av en olycka ir di genom att inleda ett samarbete med en annan stat
som sedermera tar over utredningens ansvar. Enligt utredningens
mening ligger det dirmed i sakens natur att Statens haveri-
kommission har ansvaret fér en undersékning av en olycka fram till
dess en annan medlemsstat tar 6ver utredningen. Skil att 1
férordningen inféra ytterligare uttryckliga bestimmelser hirom, pd
sitt som anges i artikeln ovan, féreligger enligt utredningen dirmed
inte.

4.12 Utredningsorgan (artikel 8.1-8.3 och 8.5-8.6)

Utredningens forslag: For att tydliggora att det endast ir
Statens haverikommission som utgér oberoende utrednings-
organ enligt artikel 8.1 1 olycksutredningsdirektivet, ska dels en
ny bestimmelse, 2 b §, infoéras 1 férordningen (1990:717) om
undersdkning av olyckor (FUO) dir det klargors att Statens
haverikommission inte fir Overldta 3t nigon annan svensk
myndighet att gora undersékningar av sjolyckor eller tillbud
till sddana olyckor, dels i nimnda férordning inféras en justering
1 3 § andra stycket 1, dir regler som mojliggoér for Transport-
styrelsen att ocksi utféra sidana undersdkningar av olyckor
inom sjéfartens omride tas bort.

Forslaget bor enligt utredningen gilla dven for den
preliminira bedémning som ska goéras enligt utredningens
foreslagna nya regel 1 2 § 2. andra stycket lagen (1990:712) om
undersékning av olyckor (LUO), eller — vid annan sjoolycka
eller tillbud till sjoss — det avgérande om en undersékning ska
genomforas eller inte. Aven bestimmelser hirom foreslis ska
inforas 1 den ovannimnda nya paragrafen 2 b § FUO.
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4.12.1 Artikelns innehall

Artikel 8 1 olycksutredningsdirektivet innehller bestimmelser om

utr

16.

edningsorgan.
Referenser i IMO-koden ir chapter 4, 8, 11, Part III chapter 15,

Av direktivet framgdr foljande.

Artikel 8.1

Medlemsstaterna ska se till att sikerhetsutredningar genomférs under
ett opartiskt och permanent utredningsorgans ansvar som férfogar
over nddvindiga befogenheter med hjilp av sakkunniga utredare med
kompetens i frigor som rér sjdolyckor och tillbud till sj6ss.

Artikel 8.2

Utredningsorganet ska se till att de enskilda utredarna har praktiska
kunskaper om och praktisk erfarenhet pi de imnesomrdden som ingdr
1 deras normala utredningsuppgifter. Utredningsorganet ska dessutom
sorja for att limplig expertis ir litt tillginglig vid behov.

Artikel 8.3

Utredningsorganet fir dven anfortros insamling och analys av data om
sjosikerhet, sirskilt 1 férebyggande syften, om dessa aktiviteter inte
piverkar organets oberoende stillning eller medfér nigot ansvar i
reglerings-, férvaltnings- eller standardiseringsfrigor. ---

Artikel 8.5
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Utredningsorganet ska omgiende och nir som helst kunna reagera pd
underrittelser om en olycka och ska kunna f3 tillrickliga resurser for
att kunna bedriva sin verksamhet pi ett oberoende sitt. Organets
utredare ska ha en status som garanterar deras oberoende stillning pd
det sitt som krivs.
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Artikel 8.6

Utredningsorganet fir kombinera sina uppgifter enligt detta direktiv
med utredningar av andra hindelser in sjéolyckor pi villkor att sidana
utredningar inte dventyrar dess oberoende stillning.

Angdende artikel 8.4 se avsnitt 4.13 nedan.

4.12.2 Svensk ratt

Av 5 § lagen (1990:712) om undersdkning av olyckor (LUO) fram-
gir foljande.

Undersokning enligt denna lag skall géras av den myndighet som
regermgen bestimmer. Regeringen fir féreskriva att myndigheten fir
dverldta it nigon annan att géra undersdkningen.

De bestimmelser i férordningen (1990:717) om undersékning av
olyckor (FUO) som ir aktuella 1 detta sammanhang ir f6ljande.

Undersokningsmyndighet m.m.

1§ Undersokningar av olyckor eller olyckstillbud enligt 2 § lagen
(1990:712) om undersdkning av olyckor gors av Statens haveri-
kommission.

2 § Statens haverikommission fir, om inte annat ir sirskilt féreskrivet,
overldta &t nigon annan att gbra en undersdkning. Overldtelsen fir
avse en enskild olycka eller ett enskilt tillbud eller en viss typ av
olyckor eller tillbud.

En undersékning fir dock inte 6verldtas, om det skulle rubba
tilltron till undersékningens objektivitet att den inte gors av Statens
haverikommission eller om det 1 6vrigt finns sirskilda skil till att
undersdkningen gérs av Haverikommissionen. ---

3 § Olyckor eller tillbud som inte ir av den art som anges i 2 § lagen
(1990:712) om undersokning av olyckor ska indd undersckas enligt
lagen, om det ir pdkallat frin sikerhetssynpunkt att undersékningen
gors.

Undersékningen gors av

1. Transportstyrelsen, nir det giller olyckor och tillbud som berér
vigtrafiken, annan luftfart in mulitir luftfart eller annan sjéfart in
militir sjofart,
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4.12.3 Begreppet oberoende utredningsorgan i

olycksutredningsdirektivet

I artikel 5 1 olycksutredningsdirektivet anges att

Varje medlemsstat ska se till att en sikerhetsutredning genomférs av
det utredningsorgan som avses i artikel 8 efter mycket allvarliga
sjoolyckor, ---

Samtidigt framgdr av artikel 8.1 féljande.

Medlemsstaterna ska se till att sikerhetsutredningar genomférs under
ett opartiskt och permanent utredningsorgans ansvar...

I direktivets inledande text (13) framgir ocksa féljande.

I

Det ir av storsta vikt att en sidkerhetsutredning av olyckor och tillbud
med inblandning av havsgiende fartyg, eller av andra fartyg i hamnar
eller 1 andra begrinsade havsomriden, genomfors pd ett opartiskt sitt
for att omstindigheterna kring och orsakerna till sddana olyckor eller
tillbud effektivt ska kunna faststillas. Sidana utredningar bér dirfor
genomfdras av sakkunniga utredare under Overinseende av ett
oberoende organ eller institut med nddvindiga befogenheter s& att
eventuella intressekonflikter undviks.

kommissionens “non paper” rérande utredningsorganets

oberoende stillning som presenterades 14 maj 2007 framgar vidare
foljande.
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--- Their independence only concerns the way in which they decide
whether to open an investigation and how they carry out this
investigation, particularly in determining all the causes of an accident
and in drawing all the appropriate conclusions.

It will be up to each Member State, in accordance with its own
administrative organization to set up the investigative body.

To ensure its independence, it will have to foresee a public structure
with the greatest possible autonomy in terms of internal functioning.
Practically, this structure can be linked to a bigger organization
(Ministry, justice administration ---) but will have to be regulated by
provisions guaranteeing its independence, particularly from other
administrative authorities likely to be interested in any maritime
accident.

In particular, the body needs its own management (with a guarantee
of independence after its appointment), staff (with a status
guaranteeing their independence) and budget. Some rules also should
be in place to forbid any intervention from the outside in its decision
making procedure ---
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Av kommissionens anteckningar 1 samband med Transport Seminar
on the Third Maritime Safety Package, Bryssel, den 29-
30 september 2009 framgdr i denna del f6ljande:

On this essential criterion to ensure the impartiality of the
investigations to be carried out, the Commission will check that each
Member State, in accordance with its own administrative organisation,
has set up a permanent public structure, possibly linked to a bigger
organisation (Ministry, justice administration ---) but with a real
autonomy in terms of internal functioning (own management, staff
and budget) and with a legal status guaranteeing the independence of
the investigators in the decision making process.

4.12.4 Svensk historisk tillbakablick angaende oberoende
organ inom sjofartens omrade

Nedan foljer en 6versiktlig redogorelse avseende tillkomsten och
framvixten av Statens haverikommissions (SHK) olycksutred-
ningar inom sjofartens omrdde samt tidigare utredningsarbete pd
omridet.

Genom tillkomsten av lagen (1990:712) om undersékning av
olyckor (LUQO) utvidgades Statens haverikommissions utrednings-
ansvar frin att ursprungligen enbart ha omfattat luftfartsomridet
till att dven omfatta undersdkning av allvarliga olyckor inom
sjofart, jirnvigstrafik och andra omriden. Till grund fér reformen
lag bla. betinkanden frin Utredningen angdende organisations-
form f6r undersékning av sj6- och luftfartsolyckor (Ds K 1986:2)
och Kommittén fér undersékning av allvarliga olyckshindelser
(Ds F6 1986:3).

Inom sj6fartens omrdde fanns foére &r 1990 tre olika former av
undersokning av olyckor. Fér understkning av sirskilt allvarliga
olyckor kunde regeringen férordna en sirskild undersoknings-
kommission. Ar 1976 gavs denna form permanent status genom att
regeringen forordnade ett antal personer med juridisk, nautisk och
teknisk kompetens att std till forfogande fér sidana under-
sokningar, den s.k. sjofartens haverikommission. Utdver detta
kunde undersékning av en olycka ske genom s.k. sjotorklaring, for
vilket sirskilda domstolar fanns. Dessutom kunde Sjéfarts-
inspektionen inom Sjéfartsverket utreda olyckor som inte nigon
annan ansvarade for.

En dterkommande friga i flera av senare &rs utredningar med
betydelse for Statens haverikommissions verksamhet (t.ex. Utred-
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ningen angiende organisationsform fér undersdkning av sj6- och
luftfartsolyckor (Ds K 1986:2) och Transportstyrelseutredningens
huvudbetinkande (SOU 2008:44)) ir om olycksundersékningar
enbart bor utféras av organ som ir oberoende av de sakansvariga
myndigheterna pd olika omriden, eller om iven sakansvariga
myndigheter bor ha ritt att ansvara {or vissa undersdkningar.

I SOU 2008:44 diskuterades frigan om limplig balans mellan
det oberoende utredningsorganet, dvs. Statens haverikommission,
och de sakansvariga myndigheterna. Utredningen anférde bla.
foljande (pd sitt som sammanfattats i Statskontorets rapport:
Statens haverikommissions verksamhet — inriktning, omfattning
och finansiering (2008:22), s. 154-155):

Transportstyrelseutredningen har 1 sitt arbete mottagit starke
varierande synpunkter om vad som ir en indamilsenlig ansvars- och
rollférdelning avseende haveriutredningar och om vilka uppgifter och
bemyndiganden som tillsynsmyndigheterna bor ha pd omradet. Att det
finns behov av en oberoende undersékningsmyndighet som SHK, som
ocksd kan granska tillsynsmyndigheternas verksamhet 1 samband med
olyckor och olyckstillbud, hade visserligen ingen intressent ifrigasatt
enligt Transportstyrelseutredningen. Ingen hade heller ifrigasatt att
det bér ankomma pd SHK att avgdéra om och nir en oberoende
undersékning ir befogad. Diremot fanns det enligt utredningen i
huvudsak tvd skilda synsitt bland berérda intressenter pid limplig
rollférdelning mellan det oberoende organet och de sakansvariga
myndigheterna:

* Vissa intressenter ansdg att olycksutredningar av det slag som
regleras av lagen och férordningen om undersékning av olyckor endast
bor kunna genomféras av en oberoende myndighet (SHK) och inte av
tillsynsmyndigheterna. Som huvudmotiv fér denna modell for
ansvarsfoérdelning angavs att tillsynsmyndigheterna kan vara en part i
maélet och dirfér inte trovirdiga som oberoende utredningsorgan.

* Andra intressenter menade att det ir av storsta vikt for sikerhets-
arbetet att dven tillsynsmyndigheterna har méjlighet att genomféra
undersdkningar med stéd av lagen om undersdkning av olyckor. Som
motiv f6r detta angavs t.ex. att sakansvariga myndigheter — av
forstielse- och lirandeskal — har behov av att utféra olycksutredningar
inom sina ansvarsomriden fér att kunna vara trovirdiga kvalitets-
missigt sett. Vidare pekades bla. pd att SHK endast genomfér ett
begrinsat antal undersékningar varje &r och att undersékningsvolymen
dirfor kan vara otillricklig, §tminstone utanfér luftfartsomridet.

Transportstyrelseutredningens &sikt var att ansvars- och roll-
fordelningen avseende olycksundersékningar borde vara densamma
oavsett trafikslag, sivida inte starka skil talar f6r att forhdllandena
inom en viss trafikgren motiverar att sirskilda avsteg gors frin vad
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som giller generellt. For att avgoéra om det finns sddana skil, samt
for att klarligga hur en eventuell generell ansvars- och roll-
férdelning limpligen bér utformas, krivdes dock ytterligare analys
enligt den utredningens mening. Transportstyrelseutredningen tog
dirfér inte definitiv stillning 1 frigan om limplig ansvars- och
rollférdelning avseende haveriutredningar.

4.12.5 Nuvarande svenska férhallanden angaende oberoende
organ m.m. inom sjofartens omrade

Statens haverikommission

Statens haverikommission (SHK) ir i dag ir ett oberoende organ,
som frin sikerhetssynpunkt utreder olyckor och tillbud av allvarlig
svirighetsgrad, avseende olyckssituationer dir oberoende utred-
ning ir sirskilt betydelsefullt, och som genomfér dessa utredningar
pd ett djuplodande och omfattande sitt.

Som nimnts ovan ir huvudregeln, enligt FUO, att undersok-
ningar avseende sidana olyckor eller tillbud som anges 12 § LUO
ska genomféras av Statens haverikommission

Transportstyrelsen — sjofartsavdelningen

Utéver ovan nimnda huvudregel har Statens haverikommission
mojlighet 6verldta &t Transportstyrelsen att géra undersékningen
inom sjofartens omrdde (jfr avsnitt 4.12.2). Detta giller under
forutsittning att 6verlitandet inte rubbar tilltron till under-
sokningens objektivitet och det inte finns andra sirskilda skil som
talar fér att undersokningen ska goéras av Statens haveri-
kommission.

Utredningar inom sj6fartsomrddet gors dirmed idven av
Transportstyrelsens sjéfartsavdelning. Nedan féljer en genomging
av dess verksamhet pd sitt som sammanfattats i Statskontorets
rapport 2009:22, s. 67.

Sjofartsavdelningen utformar regler, prévar och utfirdar tillstdnd samt
utdvar tillsyn 6ver frimst svenska och utlindska fartyg i svenska
farvatten. Avdelningen har en utredningsenhet som samlar in
information om, underséker och analyserar olyckor och tillbud inom
sjofarten. Analyserna bygger dels pd olycks- och tillbudsrapporter,
dels pd uppgifter frdn den egna inspektionsverksamheten och andra
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linders inspektioner av svenska fartyg i utlandet. Avdelningen fir in
knappt 250 rapporter om olyckor eller tillbud per &r, varav flertalet ir
olyckor. Rapporterna bygger pd den rapporteringsskyldighet som
befilhavare har enligt 6 kap. 14§ sjolagen (1994:1009). Rapporterna
bearbetas och samlas i databasen SOS (sj6olyckssystemet) och
vidarebefordras till SHK. Transportstyrelsen driver dven 1 samverkan
med Sveriges Redareférening och berérda fackféreningar infor-
mationssystemet Insjo. Detta har tillkommit f6r att i synnerhet
rapporteringen av tillbud till SOS har bedémts vara brlstfalhg For att
la. forbittra tillbudsrapporteringen bygger Insjé pd anonyma
anmilningar. Sjofartsavdelningen (tidigare Sjofartsinspektionen vid
Sjofartsverket) har under 2000-talet genomfért ca 10-15 stdrre
olycksundersékningar per &r. --- Om SHK 1 ett enskilt fall viljer att
genomféra en olycksundersdkning gér dock sjéfartsavdelningen ingen
sddan undersdkning. Alla inrapporterade olyckor och tillbud
genomgir dock en statistikbearbetning, vilket innefattar en enklare
form av olycksfallsanalys. Syftet med sjofartsavdelningens olycks-
undersékningar ir bla. att folja utvecklingstrender — till grund for
avdelningens arbete med normgivning och tillsyn. Enligt avdelningen
ir undersdkningarna dven visentliga fér den egna kompetens-
utvecklingen.

Statskontoret anfor vidare féljande (s. 73).

Vid sidan av SHK och Transportstyrelsen ir det frimst rederierna som
gor olycksundersékningar inom sjofartsomridet.

Sjotartsverket, som ska verka for siker sjofart, gor idag inga
olycksundersékningar sedan den analys- och utredningsenhet som
gjorde sidana undersdkningar dverflyttades till Transportstyrelsen den
1 januari 20009.

Rederiernas utredningsverksamhet regleras i den s.k. ISM-koden
(International Safety Management Code) som ir den internationella
koden for sikerhet till sjoss och ir faststilld av IMO. Koden ir
tvingande och syftar till att sikerstilla sikerheten till sjoss, férhindra
att minniskor skadas eller omkommer samt undvika skador pd miljén
och egendom. Rederierna ska enligt koden underséka olyckor 1 syfte
att férbittra sikerheten och férhindra att skador 1 miljon uppstar.

4.12.6 Jamforelse med utredningsverksamhet inom andra
transportomraden

Nedan féljer en jimforelse med den utredningsverksamhet som
féorekommer inom andra transportomriden — luftfart, vigtrafik och
sparbunden trafik.
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Luftfart

P3 luftfartsomridet finns en relativt omfattande utrednings-
verksamhet avseende olyckor och tillbud. Denna utrednings-
verksamhet sker dock med stéd av luftfartslagen och inte med sto6d
av LUO och FUO.

5 kap. 8 § och 11 kap. 8 § luftfartslagen (1957:297) stiller krav
pd rapportering av olyckor, tillbud och s.k. hindelser. Med
hindelser avses driftsavbrott, defekt, fel eller annan onormal
omstindighet som har inverkat eller kan inverka pa flygsikerheten,
dven om hindelsen inte lett till sddana luftfartsolyckor eller tillbud
som avses 1 LUO.

Enligt lagen dr arbetsgivare foérbjudna att utsitta arbetstagare
som rapporterar hindelser fér repressalier. I Transportstyrelsens
foreskrifter finns dven krav pd att operatorer ska ha ett s.k.
sikerhetsledningssystem som bl.a. innebir att varje flygbolag ska
utreda hindelser som de ir inblandade 1.

Statskontoret har 1 sin rapport (2009:22 s. 66) anfort foljande
avseende utredande angiende luftfart inom Transportstyrelsen —
luftfartsavdelningen.

Luftfartsavdelningen gér inte egna olycksutredningar med stéd av
lagen (1990:712) om undersdkning av olyckor. Vid enstaka tillfillen
har dock avdelningen gjort utredningar inom ramen for
tillsynsverksamheten. Dessa undersdkningar genomférs med stéd av
luftfartslagen.

Luftfartsavdelningen utformar regler, provar och ger tillstdnd samt
granskar den civila luftfarten med sirskild inriktning pi sikerhet. I
sikerhetsarbetet ingdr att analysera olyckor och tillbud, i syfte att
identifiera trender och foéreteelser till grund {ér avdelningens
informations- och tlllsynsmsatser Analyserna av olyckor och tillbud
baseras, forutom pad SHK:s olycksutredningar, pd en omfattande s.k.
handelserapportermg och internationella rapporter. Varje &r
rapporteras ca 5000 hindelser in till avdelningen. Ca 50 av dessa
limnas vidare till SHK som haverianmilningar.

Utredningens egna kontakter med Transportstyrelsens luftfarts-
avdelning bekriftar detta forhdllande. Mojligheten foreligger
sdledes idag for luftfartsavdelningen att med stéd av LUO och
FUO kunna genomféra en undersokning, nir det giller olyckor
och tillbud som berdr annan luftfart dn militdr luftfart. Enligt vad
utredningen erfar utnyttjar dock inte luftfartsavdelningen denna
lagliga mojlighet till undersékning. Luftfartsavdelningens still-
ningstagande att inte pd detta sitt vidta sidana undersékningar
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grundar sig pd bilaga 13 tll Chicagokonventionen (ICAO
annex 13, ”Aircraft accident and incident investigation” till
Convention on International Civil Aviation, December 1944) som
anger att olycksutredningsverksamheten ska vara oberoende frin
reglerande och kontrollerande myndigheter.

Statskontoret har vidare i rapporten (s.72) anfort foljande
avseende utredande angdende luftfart inom Luftfartsverket.

Luftfartverket utreder flertalet olyckor och tillbud (hindelser) som
rapporteras till Transportstyrelsen. Verket har en grupp pd ca10
utredare som varje &r genomfér ca 20-25 storre olycksundersékningar
och ett flertal mindre olycksutredningar (ca 2 800 stycken &r 2008).
Syftet med undersdkningarna ir att ta reda pa vad som hint, varfor det
hint och vad som kan goras foér att undvika liknande olyckor i
framtiden. Utifrin utredningarna ger arbetsgruppen rekommenda-
tioner om &tgirder och foljer dven upp om de har genomférts. Vilka
stérre olycksundersékningar som ska genomféras bestims dock inte
av utredningsgruppen, utan av de operativt ansvariga inom berérda
affirsomrdden (antingen affirsomrdde En Route (AER) som bla.
tillhandahiller flygledningstjinst eller affirsomrdde Tower/Approach
(ATA) som bedriver flygplats- och inflygningskontrolltjinst.)

Det térekommer dven inom segelflyget ett utredningsforfarande pa
delegation frin Statens haverikommission till Svenska segelflygs-
forbundet. Statskontoret har 1 nimnda rapport (s. 72) framhéllit
foljande.

Svenska segelflygférbundet utreder pd delegation frin SHK olyckor
inom segelflyget. Med undantag f6r mycket allvarliga olyckor, med
dédlig utgdng, som SHK normalt utreder sjilva, delegeras segelflygs-
olyckor till fé6rbundet. Det svenska segelflyget har under 2000-talet i
genomsnitt haft ca 15 haverier per &r. Férbundets utredningar, som i
allminhet ir betydligt mindre omfattande in SHK:s, brukar ta ca 1
ménad att genomféra.

Vigtrafik

Inom Transportstyrelsens vigtrafikavdelnings omride férekommer
1dag inte ndgon olycksutredningsverksamhet, men viss olycks-
utredande och olycksanalyserande verksamhet av andra aktérer
finns pa detta omride.

Statskontoret har 1 sin rapport (2009:22 s. 69 och 74) anfort
foljande.
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Vigtrafikavdelningen utformar regler, provar och ger tillstind samt
utdvar tillsyn inom vigtransportomridet gillande till exempel vig-
trafik, fordon, kérkort och yrkestrafik.

Avdelningen genomfor idag inga egna olycksundersdkningar. Inom
avdelningen finns dock en statistik- och analysenhet som gér analyser
av vigtrafiken och tillhandahiller information om skador och olyckor i
vigtransportsystemet. ---

--- Inom vigtrafikomridet genomférs olycksutredande eller olycks-
analyserande av flera parter.

Bilféretag undersdker och analyserar olyckor dir egna bilmodeller ir
inblandade f6r att forbittra sikerheten. Vidare har Folksam sedan
mitten av 1980-talet presenterat analyser av olika bilars sikerhet.
Sammanstillningen bygger pd verkliga traflkolyckor Aven universitet
och hégskolor bedriver viss verksamhet pd omridet.

Vigverket arbetat med att gora s.k. djupstudier av alla dédsolyckor.
Att djupstudier ska genomféras finns inskrivet i Vigverkets instruk-
tion, men verksamheten har 1 6vrigt inget stod 1 lagstiftning som ger

sirskilda befogenheter for Vigverkets personal. Utifrin resultaten av

djupstudierna kan Vigverket vidta tgirder for att forbittra trafik-
sikerheten och préva om de dtgirder som myndigheten vidtar fir
avsedda konsekvenser. Verket kan t.ex. géra férindringar inom
vigtrafiksystemet, foresld forindringar av fordon eller verka for
indrade lagar och regler som piverkar trafikanternas beteende.

Sparbunden trafik

Inom omridet spirbunden trafik bedrivs en relativt omfattande
utredningsverksamhet av olyckor och tillbud.

Enligt 5§ 2 kap. jirnvigslagen (2004:519) ska jirnvigsforetag
och infrastrukturférvaltare ha ett s.k. sikerhetsstyrningssystem.

Enligt Transportstyrelsens foreskrifter ska ett sddant system
bl.a. innehilla férfaranden som sikerstiller att olyckor, tillbud och
andra avvikelser identifieras och rapporteras snabbt, dokumenteras,
utreds och analyseras samt att nédvindiga férebyggande tgirder
vidtas. Liknande bestimmelser finns {or spirvig och tunnelbana.

Jarnvigstoretag och forvaltare dr ocksd skyldiga att rapportera
nir det funnits allvarlig fara fér en sidan olycka eller nir nigot har
hint som tyder pi ett visentligt fel hos ett fordon eller hos
infrastrukturen eller pd att det finns andra visentliga brister i
sikerhetshinseende.

Statskontoren har i sin rapport (2009:22) anfért féljande 1 denna

del.
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Ca 450 olyckor eller tllbud rapporteras varje ar till tillsynsmyndig-
heten. Inom Banverket, som &4r Sveriges storsta forvaltare av
jirnvigsinfrastruktur, genomférs ca 200-250 stérre olycksutredningar
varje ir. For arbetet stir en utredningsgrupp om ca 15 utredare, som ir
sirskild fr&n myndighetens fem driftsomrdden. Varje utredning tar 1
genomsnitt ca 2 veckor att genomféra. Utredningarna ligger till grund
for rekommendationer som cheferna fér driftsomridena tar stillning
till och, om de anser att behov foreligger, genomfér. Banverket har
dven ett informationssystem (Synergi) dir man samlar och bearbetar
informationen frin de 3 000 — 4 000 s.k. hindelserapporter om olyckor
och tillbud som &rligen skrivs inom myndigheten.

Inom omridet spirbunden trafik har Statens haverikommission
frdn och med den 1 juli 2007 ensamt ansvar for att utreda jirnvigs-
olyckor med stéd av LUO. Bakgrunden till detta ir inférandet av
Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/49/EG om sikerhet
pd gemenskapens jirnvigar och om indring av ridets direktiv
95/18/EG  om tillstdind f6r jirnvigsféretag och direktiv
2001/14/EG om tilldelning av infrastrukturkapacitet, uttag av
avgifter fér utnyttjande av jirnvigsinfrastruktur och utfirdande av
sikerhetsintyg (jirnvigssikerhetsdirektivet) i svensk lagstiftning.

Statens haverikommission bedémdes uppfylla i allt visentligt de
krav som stills pd utredningsorganet i jirnvigssikerhetsdirektivet.
Regeringen framholl i detta sammanhang foljande (Ds 2005:56
s. 131)

Haverikommissionen ir en oberoende myndighet med egen organisa-
tion och chef. Myndigheten har ett évergripande ansvar {ér alla typer
av olycksundersdkningar, vilket inte ir oférenligt med direktivets krav
s3 linge detta inte kan anses dventyra myndighetens oberoende
stillning. Nigra skil f6r att befara detta finns inte. Inte heller det
forhillandet att Haverikommissionens anslag ir kopplat till de olika
trafikverkens anslag, piverkar myndighetens oberoende stillning i de
avseenden som &syftas i direktivet.

I samband hirmed frintogs Jirnvigsstyrelsen uppgiften att utfora
undersékningar av mindre allvarliga olyckor vilket man haft
tidigare. Regeringen anférde i detta sammanhang (s. 132) bla.
foljande.

For att s ldngt mojligt behdlla strukturen i lag och férordning om
undersékning av olyckor och fér att tydliggora ansvarstordelningen
mellan myndigheterna, bér inte heller den mojlighet till delegering 1
enskilda fall som ges i direktivet nir det giller olyckor eller tillbud som
under nigot annorlunda omstindligheter skulle ha kunnat leda till
allvarliga olyckor, utnyttjas. All undersokningsverksamhet som
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regleras 1 direktivet bér falla under Haverikommissionens obliga-
toriska ansvar, utan méjlighet till delegation.

Utredningen av sistnimnda olyckor ansigs sdledes falla under
direktivets reglering dirmed ocksd det oberoende utrednings-
organets (Statens haverikommissions) primira ansvarsomride.

4.12.7 Internationell jamforelse

Statskontoret har 1 sin rapport (2009:22 s. 80) gjort en jimforelse
mellan eventuella likheter och skillnader mellan Statens haveri-
kommission och dess systerorgan i ett antal europeiska linder
(Danmark, Finland och Norge samt dirutéver Frankrike, Neder-
linderna, Storbritannien, Tyskland och Osterrike) angiende
verksamheternas inriktning, omfattning och finansiering. Med
anledning hirav har Statskontoret 1 rapporten anfért bl.a. f6ljande.

SHK bildades 4r 1978, med uppgiften att utreda allvarliga civila och
militdra luftfartsolyckor. I samband med att lagen om undersékning av
olyckor inférdes &r 1990 gavs sedan SHK uppdraget att frin
sikerhetssynpunkt undersoka alla slags allvarliga olyckor.

Aven i andra linder tycks det ha varit en vanlig utveckling att man
forst har haft olika organ med ansvar {6r undersdkningar av allvarliga
olyckor inom olika trafikslag, men att ansvaret senare har forts
samman i firre, eller ett enda, organ. Exempel p4 linder med en haveri-
kommission av motsvarande slag som SHK ir Finland, Nederlinderna
och Norge. I nigra av de studerade linderna (bl.a. Frankrike och Stor-
britannien) ir dock den verksamhet som motsvarar SHK:s uppdelad p
flera, mer sektorsspecifika utredningsorgan.

Mot denna bakgrund har verksamheterna vid de studerade lindernas
olycksutredande organ varierande omfang. Trots att de organisatoriska
lsningarna varierar nigot mellan de olika linderna, tycks dock
forhallandena i sak — liksom de erfarenheter som férmedlats till Stats-
kontoret — i huvudsak vara desamma som i Sverige. Detta ir dock
knappast férvinande med hinsyn till att olika linders olycksutredande
verksamhet pd 6vergripande niv4 till stora delar styrs av gemensamma
internationella regelverk.

Bland likheter med Sverige, som i stort sett giller f6r samtliga de
studerade linderna, kan féljande nimnas.

De olycksutredande organen ir framfér allt verksamma inom
transportomridet. En viss tendens till att verksamheten med tiden
ytterligare breddas kan dock skénjas i ndgra linder. Ett exempel pa det
ir den nederlindska haverikommissionen, som utdver transport-
relaterade olyckor dven utreder olyckor inom t.ex. sjukvirden och
byggsektorn.
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Liksom 1 Sverige regleras verksamheten vid de studerade
olycksutredande organen indirekt av de internationella krav som finns
avseende olycksutredningar pi omridena luftfart, sjéfart och jirnvig
samt genom inhemsk lagstiftning. Bland de studerade linderna ir det
vanligast att verksamheten regleras sektorsvis. Det giller 1 synnerhet
for linder med olika olycksutredande organ inom olika sektorer, men
dven for tex. Norge, som har en samlad haverikommission vars
verksamhet regleras sektorsvis 1 luftfartslagen, vigtrafiklagen m.m. Det
finns dock dven exempel pd linder (bla. Finland) dir verksamheten,
liksom 1 Sverige, regleras i en samlad lag om undersékning av olyckor.
Verksamheten vid de studerade olycksutredande organen ir 6verlag
inriktad pi sikerhetsmissiga aspekter av olyckor. De har diremot inte
till uppgift att fordela skuld eller ansvar.

De studerade organen ska éverlag utreda orsaken till olyckor. Hur
syftet med verksamheten ir uttryckt varierar dock ndgot mellan olika
linder. De undersékningar som 1 Sverige sker enligt lagen om
undersdkning av olyckor har ett tredelat syfte: att klarligga hindelse-
forlopp, orsak och effekter till olyckan eller tillbudet, att ge underlag
for beslut som har som mal att f6rebygga en upprepning av olyckan
eller tillbudet, samt att ge underlag f6r en bedémning av de insatser
som samhillets riddningstjinst har gjort i samband med olyckan eller
tillbudet. I exempelvis Norge och Finland nimns diremot endast en
preventiv madlsittning 1 motsvarande forfattningar. Syftet med
haveriundersékningar 1 Norge ir enligt instruktionen f6r myndigheten
att utreda forhillanden som antas ha betydelse {or att forebygga
transportolyckor. Motsvarande syfte i Finland ir enligt den aktuella
lagen att 6ka de allminna sikerheten och f6rebygga olyckor.

De studerade linderna tycks overlag gora prioriteringar i den
olycksutredande verksamheten med hinsyn till olyckors varierande
svirighetsgrad. Siledes fokuserar de studerade organen i férsta hand pd
allvarligare olyckor och tillbud. Bland de studerade linderna finns
exempel pd att de styrande regelverken explicit ger uttryck for att de
olycksutredande organen har méjlighet att anpassa en undersdknings
omfattning och djup till den aktuella olyckans svrighetsgrad eller
undersékningens forvintade nytta. Ett exempel ir Norge, dir
haverikommissionen sjilv avgdér omfattningen av de undersékningar
som ska vidtas. I bedémningen ska kommissionen virdera en under-
soknings foérvintade nytta i relation till dess resursbehov. Ett annat
exempel dr Finland, dir olyckor som ska undersékas kategoriseras 1
fem nivder med hinsyn till svirighetsgrad. Nir man i Finland beslutar
om att inleda en undersékning av en olycka tas hinsyn till hindelsens
svirighetsgrad och sannolikheten att den upprepar sig. Under-
sokningar av olyckor med lig svirighetsgrad kan resultera i mer
summariska rapporter, om endast en sida.

Overlag giller i de studerade linderna att de olycksundersckningar
som gors ska avrapporteras i en skriftlig rapport. Utdver redogorelser
for bla. olyckans foérlopp och orsaker, férvintas rapporten dven — 1
féorekommande fall — innehdlla rekommendationer om sikerhets-
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héjande dtgirder. Vanligen ska de olycksutredande organen dven folja
upp hur ansvariga myndigheter m.fl. behandlar rekommendationerna.

De olycksutredande organen har vanligen en oberoende stillning 1
forhillande till regelgivande myndigheter o.d. (Mellan olika linder
finns vissa variationer betriffande exakt vilken verksamhetsform som
giller for de olycksutredande organen. Ofta torde dock sidana
organisatoriska variationer i hog grad kunna férklaras av att lindernas
férvaltningsstrukturer och traditioner allmint sett varierar). Vid de
kontakter Statskontoret haft via telefon och e-post har de svarande
ocksd ofta betonat vikten av att haveriutredningar bedrivs av ett
oberoende organ.

Samtliga de studerade olycksutredande organen har fast anstillda
haveriutredare. Overlag anlitar de ocks3, liksom SHK, vid behov
extern expertis — 1 allminhet pd konsultbasis. Inom jimférbara
sakomriden tycks de fastanstillda haveriutredarna i samtliga studerade
linder ha en liknande kompetensprofil som den som finns hos SHK.

Vid en jimforelse med Norge och Finland, som torde vara de linder
vars infrastrukturella och demografiska m.m. férhillanden mest
piminner om Sveriges, kan dven sigas att sdvil den norska som den
finska haverikommissionen tycks géra fler olycksundersdékningar in
SHK. Siledes redovisade den norska haverikommissionen 139 slut-
rapporter under tidsperioden 2006 till 2008, att jimféra med
95 slutrapporter for SHK. Aven den finska haverikommissionen
limnade klart fler slutrapporter in SHK under denna tidsperiod,
nimligen 191 stycken. I Finland avser dock ca hilften av de slutférda
undersékningarna hindelser av relativt lig svirighetsgrad som
resulterar 1 den typ av kortfattade undersékningsrapporter som nimns
ovan. Mot bakgrund av att Sverige ir ett stdrre land med fler invinare
in bide Norge och Finland kan antas att SHK:s olycksundersékningar
1 genomsnitt berdr allvarligare olyckor.

Den internationella jimférelse som Statskontoret gjort tyder pd att
Sverige avviker frén de studerade linderna i framfor allt ett avseende —
nimligen betriffande hur SHK:s verksamhet finansieras.

Statens haverikommission har inget eget anslag, utan finansieras via
Forsvarsmakten, Transportstyrelsen och Myndigheten for samhills-
skydd och beredskap. I samtliga 6vriga studerade linder finansieras
diremot de organ som ansvarar {ér verksamhet motsvarande SHK:s via
direkta statsbidrag. Konstruktionen av dessa statsbidrag kan 1 och fér
sig variera, bl.a. med hinsyn till vilka budget- och anslagssystem som 1
ovrigt giller i respektive land. Men jimfért med de studerade linderna
tycks den svenska — ”indirekta” — finansieringsmodellen vara unik.

Utredningens egna kontakter med Sefartsstyrelsen i Danmark och
Sjofartsdirektoratet 1 Norge bekriftar den sammanfattning om
lindernas lagstiftning m.m. som anférts ovan.
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Hirutover kan framhéllas att det varken 1 Danmark eller 1 Norge
finns nigot annat organ eller ndgon annan myndighet som, utéver
respektive lands haverikommission, ocksd utreder sjéolyckor.

Varken Danmark eller Norge har vidare ndgon motsvarighet till
den utredningsmdjlighet for sakansvarig myndighet, liknande den
som Transportstyrelsen har i Sverige inom sjéfartens omréade.

Den norska sjeloven (§ 486 forsta-tredje styckena, lov 1994-06-
24 nr 39 om sjofarten) anger dock bestimmelser om Sjgfarts-
direktoratets undersokelse av sjoulykker eller andre hendelser varav
framgar foljande.

Bestemmelsene i avsnitt IT er ikke til hinder for at Sjefartsdirektoratet
undersgker sjoulykker som undersokelsesmyndigheten beslutter
ikke undersoke, eller hendelser som faller utenfor undersokelses-
myndighetens ansvarsomride.

Ved andre sjoulykker enn dem som omfattes av forste ledd, kan
Sjofartsdirektoratet bare foreta ulykkesundersokelser etter under-
sokelsesmyndighetens godkjennelse. Undersokelses-myndigheten kan
begrense sin godkjennelse til nzrmere spesifiserte tiltak for
informasjonsinnhenting.

Kongen kan i forskrift gi nermere regler om Sjefartsdirektoratets
undersokelser av sjoulykker og andre hendelser.

Enligt utredningens kontakter med Sjofartsdirektoratet framgir
dock av forarbetena till denna del av sjoloven att detta inte ger
Sjofartsdirektoratet en sjilvstindig mojlighet att fungera som en
undersdkningsmyndighet. I stillet upptrider Sjofartsdirektoratet i
dessa sammanhang som en tillsynsmyndighet och tillimpar
bestimmelser 1 skipssekerhetsloven (lov 2007-02-16 nr09 om

skipssikkerhet).

4.12.8 Oberoende utredningsorgan i framtiden
Allménna fordelar med utredning av ett oberoende utredningsorgan

Fordelarna med att en olyckas orsaker undersoks av ett oberoende
organ ir att det oberoende utredningsorganet ir helt fristdende fran
de olika intressen som ir inblandade i olyckan. Oberoendet
minskar risken fér jiv och 6kar dirmed undersékningens tro-
virdighet.

Denna utgidngspunkt medfér samtidigt argument mot att en
sakansvarig myndighet — sdsom Transportstyrelsen pd sjéfartens
omrédde — ska kunna genomféra de aktuella undersékningarna.
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I sammanhanget kan dock samtidigt pdpekas att det finns
utredningssituationer  dir den  sakansvariga myndigheten,
Transportstyrelsen, ocksi i vissa fall dr helt oberoende, sdsom
exempelvis brand 1 utlindskt fartyg, kollision mellan tv4 utlindska
fartyg i oppen sj6 och personolycka pd utlindskt fartyg.

Argument for viss fortsatt utredningsmdajlighet dven for sakansvarig
myndighet

Argument kan foras for att ovannimnda utredningsméjlighet
alltjimt 1 vissa fall dven ska foreligga fér sakansvarig myndighet.

Lydelsen av artikel 8.1 i olycksutredningsdirektivet anger endast
att sikerhetsutredningar ska genomforas ”...under ett opartiskt och
permanent utredningsorgans ansvar”.

Vad som vidare anfors 1 artikel 5.1 1 direktivet ir att efter mycket
allvarliga sjdolyckor ska sikerhetsutredning genomféras ... av det
utredningsorgan som anges 1 artikel 8...”.

I artikel 5.2 1 olycksutredningsdirektivet anges att vid allvarliga
olyckor samt andra sjoolyckor eller tillbud ”...ska utredningsorganet
avgora huruvida en sikerhetsutredning ska genomfiras”. Sdledes
forekommer 1 sistnimnda delar inte samma direkta uttryckliga
hinvisning till att det ir just utredningsorganet som ska gora
utredningen.

Vid en strikt tolkning av artikeltexterna ovan framgir siledes
inte, utdver utredning av mycket allvarliga olyckor, nigot direkt
hinder mot att utredningar dven ska kunna utféras av tex.
Transportstyrelsen.

Det kan vidare hivdas att om det 1 framtiden inte lingre finns
mojlighet for Transportstyrelsen att kunna utféra utredningar, kan
en situation uppkomma dir det intriffat nigot annat in en mycket
allvarlig olycka och det oberoende organet d& viljer inte gora nigon
utredning, medan — om utredningsmdjligheterna dven funnits for
sakansvarig myndighet — en utredning skulle kunna ha gjorts av
Transportstyrelsen.

Frigan ir dirmed om syftet med olycksutredningsdirektivet
enligt artikel 1.1.a) att ”underlitta ett snabbt genomférande av
sikerhetsutredningar och en ordentlig analys av sjoolyckor och
tillbud tll sj6ss 1 syfte att faststilla deras orsaker”, di till fullo

uppfylls.
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I detta sammanhang kan vidare dven beaktas Statskontorets
rapport (2009:22 s. 89) varav framgar f6ljande.

Att olyckor undersoks av ett oberoende organ torde — principiellt sett
— alltid ha ett virde, oavsett den enskilda olyckans svirighetsgrad.
Samtidigt vore det inte praktiskt hillbart om det oberoende organet
skulle utreda varenda olycka som intriffar. Fér det talar t.ex. bide
kostnadsskil och att virdet av de sikerhetsmissiga lirandeaspekterna
allmint sett torde vara storre 1 allvarliga olyckor dn 1 mindre allvarliga.

Hirutdver kan dven hivdas att en utredningsmojlighet foér dven
andra myndigheter in det oberoende organet kan leda till att det
svenska samhillet littare kan klara av en ojimn arbetsbelastning
ifall ett antal olyckor som det finns intresse av att undersoka
intriffar samtidigt och dirmed p3 ett bittre sitt vara rustat {or att
kunna klara av att hilla sig inom de tidsramar som stills upp 1
artikel 5.5 1 olycksutredningsdirektivet (inledd utredning senast tvd
manader efter intriffandet av olyckan eller tillbudet) samt 1 13 §
FUO (om majligt slutférd utredning inom tolv ménader).

Statens haverikommission som oberoende organ

Statskontoret har 1 sin rapport (2009:22 s. 100-101) gjort bedom-
ningen att den roll som Statens haverikommission har 1 dag, dvs. att
som oberoende organ utreda allvarliga olyckor och tillbud frin
sikerhetssynpunkt inom samtliga samhillsomrdden — sdledes bl.a.
inom sjéfartens omride — dven fortsittningsvis bor uppritthillas.

Statskontoret har i nimnda rapport samtidigt funnit att det inte
finns skil att utvidga Statens haverikommissions verksamhets-
omrdde till att dven omfatta den bredare analysverksamhet med
anledning av uppkomna olyckorna som i nuliget bedrivs bla. pd
Transportstyrelsen.

Utredningens bedémning

I enlighet med Statskontorets slutsatser ovan anser utredningen
inledningsvis — dven med beaktande av att det finns argument
hiremot — skil for att det ska finnas ett oberoende organ som ska
gora de aktuella utredningarna.
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Skilen hirfér dr frimst att ett fristdende organ 6kar under-
sokningens trovirdighet och minskar risken for intressekonflikter
och jiv.

Den historiska bakgrunden (jfr avsnitt 4.12.4) och Stats-
kontorets ovan nimnda slutsatser om att ett och samma oberoende
organ ska vara ansvarigt for att utreda alla olyckor i sambhillet,
medfor enligt utredningens mening att detta utredningsorgan ska
vara Statens haverikommission.

En jimforelse kan i sammanhanget goras med vad som har
beslutats om Statens haverikommissions roll som ensamt
oberoende utredningsorgan inom omrddet spdrbunden trafik (se
ovan avsnitt 4.12.6) och den jimforelse av motsvarande situation
inom andra linder som har gjorts (se ovan avsnitt 4.12.7).

Utredningen anser dirmed att det finns skil att foresld att den
mojlighet att utreda sjoolyckor och tillbud till sjoss som
Transportstyrelsen har idag genom gillande foérfattningar inte
lingre ska vara aktuell.

Transportstyrelsen kan dock, enligt utredningens mening, av
andra skil komma att behova bedriva undersokningar och analyser
som foljd av en olycka (se vidare avsnitt 4.12.9).

Sammanfattningsvis ska dirfér en ny paragraf, 2b §, féras in i
FUO dir det klargérs att det endast ir Statens haverikommission
som utgdr oberoende utredningsorgan enligt artikel 8.1 1
olycksutredningsdirektivet och att haverikommissionen inte far
overldta &t ndgon annan svensk myndighet att gora undersékningar
av sjoolyckor eller tillbud till sjoss.

Dessutom ska av samma anledning en justering goras i 3 § andra
stycket FUO.

Samma bedémning bér enligt utredningen gilla fér den
preliminira bedéomning som ska goras enligt utredningens fére-
slagna nya regel 1 2 § 2. andra stycket LUO, eller det avgorande vid
annan sjoolycka eller tillbud till sjéss om en undersdékning ska
genomféras eller inte. Aven bestimmelser hirom foreslis ska
inféras i den ovannimnda nya paragrafen 2 b § FUO.

Utredningen har vid genomging av gillande ritt inom andra
transportomriden funnit att motsvarande slutsatser som utred-
ningen har gjort ovan dven borde kunna goéras inom luftfartens
omride. Enligt utredningens mening borde, pd samma sitt som
utredningen foresldr ska ske angdende sjofarten, reglerna om
undersdkning av olyckor angiende annan luftfart in militir luftfart
kunna dndras pd sd sitt att bestimmelser inférs som omojliggor for
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nigon annan in Statens haverikommission att kunna utféra dessa
undersdkningar. D3 utredningens uppdrag enbart omfattar frige-
stillningar som hinfér sig tll sjofartens omride finner
utredningen, med anledning hirav, sig forhindrad att féresld nigon
lagindring i denna del. Utredningen vill dock framhilla att en
motsvarande justering som utredningen har féreslagit 1 3 § andra
stycket FUO idven borde kunna aktualiseras inom den civila
luftfartens omride. Vid utredningens kontakter med Transport-
styrelsens luftfartsavdelning har denna sagt sig stédja att
justeringen gors.

4.12.9 Narmare om Transportsstyrelsens sjofartsavdelnings
analysverksamhet

Sjofartsavdelningens utredningsenhet, liksom den tidigare Sjofarts-
inspektionens utredningsenhet, genomfér utredningar av sjo-
olyckor och tillbud till sjéolyckor enligt LUO. Utredningsenheten
har &rligen publicerat 10-15 utredningsrapporter.

Utredningsenhetens arbete har sedan ett antal dr forindrats i det
att fokus numera inte bara ligger p& olycksutredningar och
sammanstillning av uppgifter fér inféring 1 SjoOlycksSystemet
(SOS). Enhetens arbete dr ocksa inriktat pa analys av data frin inte
bara olyckutredningar och annan information om sjdolyckor och
tillbud utan iven fr&n den tillsynsverksamhet, som sjofarts-
avdelningen bedriver som tillsynsmyndighet {6r svenska fartyg och
som hamnstatskontrollorgan gentemot utlindska fartyg. Denna
forindring av inriktningen av arbetet kom till stind f6r nistan tio
dr sedan och ir bla. ett f8ljd av Riksdagens revisorers forslag till
riksdagen angdende Sjofartsinspektionens tillsyn (2000/01:RRS8).

Arbetet med analys dr avsett att 1 stdrre utstrickning in den
traditionella olycksutredningen vara férebyggande s att sikerhets-
problem inom sjofarten ska upptickas innan en olycka behover
intriffa. Analysarbetets resultat ska sedan kunna anvindas for att
t.ex. gora prioriteringar inom sjofartsavdelningens tillsyns-
verksamhet samt i det internationella och nationella arbetet med
sjosikerhetshojande regler.

Om forslaget att Statens haverikommission ska vara det enda
organ, som genomfér undersdkningar av olyckor och tillbud till
sjoss, godtas innebir det att sjofartsavdelningens arbete med
undersokningar enligt LUO ska upphéra. De resurser utrednings-
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enheten har kan siledes koncentreras pd analysverksamheten, som
ir en mycket viktig del av det forberedande sjosikerhetsarbetet.

Vid de kontakter utredningen under arbetet haft med sjofarts-
avdelningen har framkommit att den vil inser att direktivet miste
innebira férindringar och att analysverksamheten nu kommer att
bli utredningsenhetens huvudsyssla. Man har dock uttryckt oro om
denna verksamhet ska anses falla inom ramen for sjofarts-
avdelningens tillsynsverksamhet. Om den nimligen skulle gora det
finns en skyldighet for Transportstyrelsen att anmila de misstankar
om brott som kan komma fram under arbetet. Detta skulle enligt
sjofartsavdelningens uppfattning kunna leda till att man inte skulle
fa in de uppgifter man behéver om de olyckor och tillbud man vill
analysera dirfér att uppgiftslimnare skulle dra sig for att ge
information infoér risken att bli polisanmild. Detta skulle paverka
analysarbetet negativt.

Enligt utredningens uppfattning utgdr dock inte detta analys-
arbete pd sjosikerhetens omride ndgon tillsynsverksamhet 1i
egentlig mening. Att sjofartsavdelningen sysslar med sddan
verksamhet faller mycket vil inom Transportstyrelsens allminna
uppgift, enligt dess instruktion, att verka fér ett miljdanpassat och
sikert transportsystem. Det ir dock tveksamt om “etiketten” pd
verksamheten har betydelse for skyldigheten att anmila brott;
skyldigheten finns sannolikt.

P3 luftfartens omrdde finns emellertid (123§ luftfarts-
férordningen) en begrinsning 1 Transportstyrelsens skyldighet att
anmila misstinkta brott, som kommer fram 1 samband med
avdelningens analysverksamhet. Detta ir enkelt uttryckt ett
resultat av att luftfarten har kommit lingre dn sjofarten att utveckla
en “no blame culture”.

Utredningens uppgift ir att limna férslag till hur direktivet kan
inforlivas 1 svensk ritt. Det som nu sagts om det fortsatta arbetet
med sdkerhetsanalyser vid Transportstyrelsens sjofartsavdelning
ligger egentligen vid sidan av direktiven fér utredningen. Eftersom
sjofartsavdelningen med visst eftertryck framfoért sina synpunkter
har utredningen trots detta valt att lyfta fram sj6fartsavdelningens
oro.

Utredningen konstaterar att frigan ir en friga fér Transport-
styrelsen; denna bor striva efter att f3 till stdnd en principiellt
likartad analysverksamhet inom de fyra transportslagen och, om s&
behovs, begira erforderliga indringar i lagstiftningen.
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I detta sammanhang bor avslutningsvis pipekas ytterligare ett
forhdllande. Analysverksamheten kommer att skilja sig it mellan
flyg, spartrafik och sjéfart. Det finns regler for alla tre transport-
slagen om att en verksamhetsutdvare, hos vilken en olycka eller ett
tillbud intriffat, ska underséka detta. Antalet verksamhetsut&vare
inom flyget och den spirbundna trafiken ir betydligt mycket ligre
in inom sjofarten. Det finns anledning att tro att de
utredningar/analyser, som verksamhetsutévarna inom flyg och
sparbunden trafik gor ir kvalitativt bittre in de som mindre redare
inom sjéfarten gor. Nir utredningsverksamheten inom
Transportstyrelsens sjofartsavdelning upphér kommer det att vara
svirt att ersitta den sikerhetsinformation som finns 1 de
utredningsrapporter utredningsenheten har producerat; det
kommer i ndgon mening att uppstd vad som kan kallas for ett glapp
i analysverksamheten for sjofartens del. Det idr emellertid
utredningens uppfattning att det ir en friga f6r Transportstyrelsen.
Utredningen vill dock peka pd de méjligheter som ligger 1 18 kap.
7 § sjolagen (1994:1009).

4.12.10 Narmare om artiklarna 8.2, 8.3, 8.5 och 8.6

I artiklarna 8.2, 8.5 och 8.6 finns dels bestimmelser som reglerar de
enskilda utredarnas praktiska kunskaper och erfarenheter, dels
regler som ska medféra att fér Sveriges del Statens haveri-
kommission omgdende ska kunna reagera pd underrittelser om en
olycka och erhdlla tillrickliga resurser, samt dels regler som
mojliggdr for Statens haverikommission att kunna kombinera sina
uppgifter enligt olyckutredningsdirektivet med utredningar av
andra hindelser in sjoolyckor pd villkor att sddana utredningar inte
dventyrar haverikommissionens oberoende stillning.

Enligt utredningens mening omfattas alla nimnda kraven redan
idag av utformningen av regelverket kring Statens haveri-
kommission. Dessa delar foranleder enligt utredningens mening
siledes inte ndgot forslag till dndring eller tlligg 1 lag eller
férordning.

I artikel 8.3 finns regler som medfor att ett utredningsorgan fir
anfortros insamling och analys av data om sjosikerhet. Enligt
utredningens mening utgdr detta sddana uppgifter som ska liggas
Transportstyrelsen i framtiden, jfr avsnitt 4.12.9.
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4.13 Undersékningens genomforande (artikel 8.4)

Utredningens forslag: Angdende utredningens genomférande
inférs kompletterande bestimmelser 1 9 § 1 lagen (1990:712) om
undersékning av olyckor (LUO) dir det specificeras att den
myndighet som gér en undersékning (Statens haverikom-
mission) far i detta sammanhang dven, utdver vad som anférs i
paragrafens forsta stycke, granska och ta del av

— relevant information och registrerade data, innefattande
data frin firdskrivare, avseende fartyg, resa, last, besittning eller
andra personer, foremal, férhdllanden eller omstindigheter,

—resultat frdn undersdkning av eller provtagning frin
omkomnas kroppar,

— resultat och prover tagna frin undersékning av personer
inblandade i driften av fartyget, eller annan 1 detta sammanhang
berord person.

Utredningen foresldr ocksd en ny bestimmelse 1 LUO,
122§, dir det stadgas att vad som anférts 1 7-12§§ LUO
angdende undersékningens genomférande, férbud att rubba
egendom och tillvaratagen egendom, dven ska gilla vid sidan
preliminir bedémning som genomférs vid en allvarlig sjoolycka
enligt 2 § 2. andra stycket LUO.

Artikel 8.4 innehiller regler om utredningens genomférande och
har féljande innehill.

Artikel 8.4

Medlemsstaterna ska inom ramen {ér sina respektive nationella
rittssystem, se till att utredarna i det egna utredningsorganet, eller det
utredningsorgan 3t vilket sikerhetsutredningen har anfértrotts, i
tillimpliga fall i samarbete med de myndigheter som ansvarar fér den
rittsliga unders6kningen, erhiller eventuell relevant information fér
att kunna utfora sikerhetsutredningen och dirfor ha ritt att

a) i fri tllgdng till alla relevanta omriden eller olycksplatser och
alla fartyg, vrak eller strukturer, inklusive last, utrustning och
vrakdelar,

b) sikerstilla omedelbart upptagande av bevismaterial och kontrol-
lerad sékning efter och bortforsling av vrak, vrakdelar eller andra delar
och imnen f6r undersékning eller analys,
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c) kriva undersdkning eller analys av de féremal som avses i b, och
att fi fri tillgdng till resultaten fr8n sidana undersékningar eller
analyser,

d) 18 fri tillgdng till, kopiera och anvinda all relevant information
och registrerad data, inklusive VDR-data, som rér fartyg, resa, last,
besittning eller andra personer, féremal, forhillanden eller omstindig-
heter,

e) f4 fri tillgdng till resultaten frdn undersékningen av dédsoffers
kroppar eller frin prover frin dédsoffers kroppar,

f) begira och fi fri tillgdng till resultaten frin undersdkningen av
personer som var inblandade 1 driften av fartyget, och varje annan
relevant person, eller frin prover som tagits frén sidana personer,

g) héra vittnen utan att personer vars intressen kan anses hindra
sikerhetsutredningen ir nirvarande,

h) f4 besiktningsprotokoll och relevant information som innehas av
flaggstaten, redare, klassificeringssillskap eller ndgon annan relevant
part som sjilv eller genom féretridare idr etablerad 1 medlemsstaten,

1) begira bistdnd frin respektive stats relevanta myndigheter,
inklusive flagg- och hamnstaternas besiktningspersonal, kustbevak-
ning, sjotrafikinformationstjinst, sjériddningstjinster, lotsar eller
annan hamn- eller sjéfartspersonal.

4.13.2 Svensk ratt

De

bestimmelser 1 svensk lagstiftning som ir aktuella i samman-

hanget aterfinns 1 7-10 §§ 1 lagen (1990:712) om undersékning av
olyckor (LUO) och har féljande innehll.
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Undersékningens genomforande
7 § Den myndighet som gor en undersékning enligt denna lag skall, i
den min det ir praktiskt genomférbart, underritta dem som kan vara
berérda av olyckan eller tillbudet och ge dem tillfille att yttra sig.
Dessa har ritt att nirvara vid undersékning pd olycksplatsen och vid
utredningsarbetet 1 &vrigt, om det kan ske utan men {6r utredningen.
Vid tillimpningen av férsta stycket skall dock alltid iakttas de
bestimmelser om medverkan vid undersékningar som finns i inter-
nationella éverenskommelser som har bitritts av Sverige.

8 § En undersokning enligt denna lag skall genomféras i samrdd med
den som enligt 23 kap. rittegingsbalken leder férundersokning av det
intriffade.

I avvaktan pi att undersdkningen inleds fir polismyndigheten eller
annan myndighet som regeringen bestimmer avspirra omride, ta hand
om egendom eller vidta annan liknande 3tgird, om det behovs for att
sikerstilla utredningen och &tgirden inte kan uppskjutas.
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9 § Den myndighet som gér en undersékning enligt denna lag far hélla
forhor med den som antas kunna ge upplysningar av betydelse for
utredningen. Myndigheten fir ocks2 ta med sig och granska handlingar
eller férem3l som kan antas vara av sidan betydelse.
Om utredningen inte kan fullféljas pd annat sitt, fir den myndighet
som gor undersdkningen begira att polismyndigheten limnar den
hjilp som behovs vid utredningen. Fér polismyndighetens utredning
giller bestimmelserna om férundersokning i 23 kap. rittegingsbalken
i tillimpliga delar.

Den myndighet som gér undersékningen har ritt att {3 tilltride till
platsen for olyckan eller tillbudet. Om tilltride vigras, fir polis-
myndigheten limna den hjilp som behévs.

10 § Den myndighet som gér undersékningen fir begira att vittnen
eller sakkunniga hors vid domstol eller att ndgon foreliggs att till-
handahilla handlingar eller f6rem3l. En sidan begiran skall goras hos
den tingsritt inom vars omrdde olyckan eller tillbudet har intriffat
eller den berorda personen vistas. Ritten skall hilla f6rhor eller med-
dela foreliggande, om laga hinder inte méter. Dirvid giller bestim-
melserna om bevisupptagning utom huvudférhandling.

Foérbud att rubba egendom
11§ Om det har intriffat en olycka eller ett tillbud som undersoks
enligt denna lag, fir egendom som kan antas vara av betydelse for
undersékningen inte rubbas utan tillstdnd av polismyndigheten eller
den myndighet som underséker olyckan eller tillbudet.

Detta giller inte, om egendomen rubbas fér att ridda minniskoliv
eller om det i &vrigt finns synnerliga skil dirtill.

I forarbetena till bestimmelserna i LUO (prop. 1989/90:104 s. 39)
anges bl.a. foljande.

Hinvisningen till 23 kap. rittegingsbalken innebir att polisen vid
behov fir, trots att nigon brottsmisstanke inte foreligger, himta och
kvarhdlla en person vid férhér och 1 6vrigt vidta de 3tgirder som
nimnda kapitel ger utrymme f6r. Vid misstanke om brott fir dess-
utom polismyndigheten tillgripa tvingsmedel enligt 24-28 kap. ritte-
gingsbalken under de forutsittning som anges dir. Detta behover
emellertid, som lagridet framhallit, inte sigas uttryckligen i lag.

I férordningen (1990:717) om undersdkning av olyckor (FUO)

finns kompletterande bestimmelser till ovannimnda bestimmelser
110 och 11 §§. Dessa paragrafer har f6ljande innehall.
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Ersittning vid forhor
10 § I friga om ritt till ersittning av allmidnna medel fér den som har
hérts infér Statens haverikommission giller kungérelsen (1969:590)
om ersittning vid férundersékning i brottma3l.

Foreskrifterna om undersdkningsledaren giller dock 1 stillet
Haverikommissionen.

Utlandsmyndigheters medverkan

11§ Statens haverikommission fir begira att Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet) limnar hjilp med att skaffa upplysningar som
ir av betydelse foér en undersdkning enligt lagen (1990:712) om
undersokning av olyckor.

Redogérelse for uppgifter som har inhimtats frin personer som
vistas utomlands och fér andra 4tgirder som har vidtagits med
anledning av Haverikommissionens begiran skall snarast tillstillas
denna.

4.13.3 Narmare jamforelse mellan direktivet och svensk ratt

En jimforelse mellan artikel 8.4 i direktivet och gillande svensk ritt
ger vid handen att det 1 en del fall inte finns skil att foresld ndgra
tilligg eller indringar 1 de svenska forfattningarna, men att det 1
andra fall finns en rad oreglerade situationer dir kompletterande
bestimmelser enligt utredningen foreslds féras in 1 lagen.

Artikel 8.4 a):

— forsta delen: Statens haverikommission ska ha ritt att ”..f3
tillgdng till alla relevanta omriden eller olycksplatser ...”

Statens haverikommission har, med st6d av 9 § tredje stycket
LUO, ritt att ... {4 tilltride till platsen f6r olyckan eller tillbudet”.

—andra delen: ... och alla fartyg, vrak eller strukturer, inklusive
last utrustning och vrakdelar,”.

Statens haverikommission fir, med stod av 9 § forsta stycket
andra punkten LUO, ... ocksd ta med sig och granska féremail
som kan vara av sidan betydelse” (dvs. av betydelse for utred-
ningen).

Utredningen bedémer mot bakgrund hirav att dessa svenska
bestimmelser motsvarar vad som anférs 1 artikeln, varfor skil att
foresld nigot tilligg 1 denna del inte finns.
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Artikel 8.4 b):

Statens haverikommission ska ha ritt att ”sikerstilla omedelbart
upptagande av bevismaterial och kontrollerad sékning efter och
bortforsling av vrak, vrakdelar eller andra delar och imnen for
undersdkning eller analys,”.

Statens haverikommission fir, med st6d av ovan nimnda regler i
9 § forsta stycket andra punkten LUO, ”... ta med sig och granska
foremal”.

I 8 § andra stycket samma lag, stadgas vidare f6ljande.

I avvaktan pd att undersdkningen inleds fir polismyndigheten eller
annan myndighet som regeringen bestimmer avspirra omride, ta hand
om egendom eller vidta annan liknande 4tgird, om det behévs for att
sikerstilla utredningen och dtgirden inte kan uppskjutas.

Av forarbetena till sistnimnda bestimmelse (prop. 1989/90:104
s.39) framgdr att — vid sidan av polismyndigheten — angivna
dtgirder dven ska kunna vidtas av “en myndighet som utses av
regeringen” samt att “tanken ir att tillsynsmyndigheterna ska utses
for sina resp. tillsynsomrdden” men att “iven andra myndigheter
kan komma i friga”.

Hirutover finns regler om férbud att rubba egendom i 11§
LUO samt regler om samrid med den som leder férundersékning
enligt 8 § forsta stycket férsta punkten LUO.

Dessutom finns regler 1 10§ LUO om att en myndighet som
gor undersokningen vid domstol far begira att ”...ndgon foreliggs
att tillhandahélla handlingar eller f6remal”.

Mot bakgrund av det ovan anférda finns enligt utredningen
redan i dag regler som méjliggor for Statens haverikommission att
f3 tllgdng till det material som anges 1 artikeln. Ndgot skil att
foresld komplettering av lagtexten 1 denna del foreligger dirfor
inte.

Artikel 8.4 ¢):

Statens haverikommission ska ha ritt att "kriva undersokning eller
analys av de féremdl som avses 1 b, och att fi fri tillgdng till
resultaten frdn sidana undersdkningar eller analyser,”.

Statens haverikommission fir, med stdd av ovan nimnda regler i
9 § forsta stycket andra punkten LUO, ”... granska foremail ...”
och ”... granska handlingar ... ”
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>

Dirtill ska liggas att det 1 8§ forsta stycket anges att “en
undersdkning enligt denna lag ska genomféras i samrid med den
som enligt 23 kap. rittegdngsbalken leder férundersckning av det
intriffade”.

Sammantaget fir Statens haverikommission enligt utredningen
dirmed anses ha tillgdng till f6remal och resultat pd ett sddant sitt
som krivs enligt 8.4 ¢). Nigon forfattningsindring foreslds dirfor
inte heller 1 denna del.

Artikel 8.4 d):

Statens haverikommission ska ha ritt att ”fa fri tillging till, kopiera
och anvinda all relevant information och registrerad data, inklusive
VDR-data, som ror fartyg, resa, last, besittning eller andra
personer, féremadl, forhillanden eller omstindigheter,”.

Statens haverikommission har pd motsvarande sitt som anges
ovan 1 kommentaren angdende artikel 8.4 ¢) ritt att granska
foremdl och handlingar (jfr 9§ férsta stycket andra punkten
LUO).

I den nu aktuella artikeln anges dock krav pa tillginglighet av
“information och data” som enligt utredningen inte automatiskt
kan hirledas till en viss handling. For att tydliggora att Statens
haverikommission ska ha tillging till dven dessa uppgifter foreslir
utredningen ett tilligg 19 § LOU med detta innehall.

Artikel 8.4 ¢):

Statens haverikommission ska ha ritt att i “fri tillging till
resultaten frin undersokningen av dodsoffers kroppar eller frin
prover frin dédsoffers kroppar,”.

P& motsvarande sitt som anges ovan i kommentaren till artikel
8.4 d) foreslds ett tilligg 1 9§ LOU dir det klargors att Statens
haverikommission dven ska ha tillgdng till resultat och prover frin
omkomna.
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Artikel 8.4 f):

Statens haverikommission ska ha ritt att ”begira och {4 fri tillgdng
till resultaten frdn undersékningen av personer som var inblandade
1 driften av fartyget, och varje annan relevant person, eller frin
prover som tagits frdn sidana personer,”

P3 samma sitt som 1 artikel 8.4. €) bér en hinvisning géras till
“resultat och prover”.

Artikel 8.4 g):

Statens haverikommission ska ha ritt att “hora vittnen utan att
personer vars intressen kan anses hindra sikerhetsutredningen ir
nirvarande,”.

Av 9 kap. forsta stycket forsta punkten LUO framgdr att ”den
myndighet som gér en undersékning enligt denna lag fir hilla
férhor med den som antas kunna ge upplysningar {6r utredningen.”
Av 10§ samma lag framgdr vidare att "den myndighet som gor
undersokningen fir begira att vittnen eller sakkunniga hors vid
domstol...”.

I sammanhanget har friga vickts om utformningen av artikeln i
denna del ocksd kan anses innebira att ombud till vittnen m.m. 1
vissa fall ska kunna vigras att vara nirvarande. Enligt utredningen
boér framhillas att olycksutredningsdirektivet enbart omfattar
teknisk utredning och inte juridisk sidan, som t.ex. reglerar
ansvarfrigan vid en olycka, varfér regler om vittnens rittigheter
m.m. saknas 1 direktivet. Utredningen anser att nimnda artikel
enbart fir anses omfatta det faktum att vittnen inte ska kunna
paverkas av en tredje part och sirskilt inte av nigon som har ett
sirskilt intresse 1 utredningen. Ombud till vittnen kan enligt
utredningen generellt sett inte anses utgdra ... personer vars
intressen kan anses hindra sikerhetsutredningen...”. Att ett ombud
foretrider bide fartygsigare och sjomin samtidigt 1 en
undersdkning av en sjoolycka bér, enligt utredningen, som en
grundliggande princip, enbart ske om parterna inte har motstdende
intressen. Om s& ir fallet kan vittnets utsaga f8 ett begrinsat
utredningsvirde.

Sammantaget innebir detta enligt utredningen att utformningen
av det svenska regelverket 1 nuliget inte medfor skil for att foresld
ndgra indringar i denna del.
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Artikel 8.4 b):

Statens haverikommission ska ha ritt att ”f8 besiktningsprotokoll
och relevant information som innehas av flaggstaten, redare,
klassificeringssillskap eller nigon annan relevant part som sjilv
eller genom foretridare ir etablerad i medlemsstaten,”.

I denna del gérs motsvarande bedémning som 1 kommentaren
avseende artikel 8.4 b) ovan och nigot skil att foresld komplet-
tering av svensk ritt foreligger sdledes inte.

Artikel 8.4 1):

Statens haverikommission ska ha ritt att “begira bistdnd frin
respektive stats relevanta myndigheter, inklusive flagg- och hamn-
staternas besiktningspersonal, kustbevakning, sjétrafikinforma-
tionstjinst, sjoriddningstjinster, lotsar eller annan hamn- eller
sjofartspersonal.”

I svensk ritt finns motsvarande bestimmelser 1 9 kap. andra
stycket LUO varav framgir féljande.

Om utredningen inte kan fullféljas pd annat sitt, fir den myndighet
som goér undersdkningen begira att polismyndigheten limnar den
hjilp som behévs vid utredningen. Fér polismyndighetens utredning
giller bestimmelserna om férundersékning i1 23 kap. rittegingsbalken
1 tillimpliga delar.

Vidare finns ytterligare bestimmelser 1 tredje stycket 1 samma
lagrum med fo6ljande inneh3ll.

Den myndighet som gor undersdkningen har ritt att {3 tilleride will
platsen foér olyckan eller tillbudet. Om tilltride vigras, far polis-
myndigheten limna den hjilp som behévs.

Till detta kan dven liggas reglerna 1 8 § LUO angiende samrid med
den som leder férundersékningen av det intriffade.

Vad giller rapporteringsskyldighet for myndigheter se avsnitt
4.10 ovan.

Det kan framhéllas att denna artikel endast stadgar en *rdtr att
begira bistdnd” 1 jimférelse med vad t.ex. som anges 1 5 kap. 18 §
fartygssikerhetslagen (2003:364) angdende bla. Tullverkets och
Kustbevakningens “skyldighet att bitrida tillsynsmyndigheten och
limna de upplysningar som dessa myndigheter behéver for att
utdva tillsyn”.
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Den samlade bedémningen blir enligt utredningen att det inte
finns skl att foresld nigon justering av lag eller férordning i denna

del.

4.13.4 Genomférande av preliminar bedémning vid allvarlig
sjoolycka

De forutsittningar som anges angdende undersokning av en olycka
17-12 §§ LUO - undersdékningens genomférande, f6rbud att rubba
egendom och tillvaratagen egendom - ska, enligt utredningens
mening, iven gilla vid en sidan preliminir bedémning som ska
goras vid allvarlig sjdolycka enligt utredningens féreslagna bestim-
melse 12 § 2. andra stycket LUO.

Utredningen foresldr dirfor att en ny bestimmelse 1 LUO,
12 a §, ska inforas med detta innehall.

4.14 Sekretess (artikel 9)

Utredningens forslag: Se kap. 5.

Artikel 9 1 olycksutredningsdirektivet innehéller bestimmelser om
sekretess.

Referenser i IMO-koden ir chapter 23. Av direktivet framgir
foljande.

Utan att det paverkar tillimpningen av direktiv 95/46/EG, ska
medlemsstaterna, inom ramen for sina rittssystem, se till att féljande
uppgifter inte offentliggors f6r andra dndamil in sikerhetsutrednings-
syften, om inte behérig myndighet 1 medlemsstaten i1 frdga beslutar att
ett offentliggérande ir av dvervigande allminintresse:

a) Alla vittnesmal och andra uttalanden, redogérelser och anteck-
ningar som utredningsorganet har inhidmtat eller erhillit under siker-
hetsutredningens géng.

b) Uppgifter som avslojar identiteten pd personer som har bidragit
till bevisningen inom ramen fér sikerhetsutredningen.

¢) S8dan information om personer som ir inblandade 1 sjéolyckan
eller ullbudet vilken ir av sirskilt kinslig och privat karaktir, in-
begripet information om deras hilsa.

Utredningen har — pd grund av frigans omfattning och komplexitet
— funnit skil att redovisa férslag till regler om sekretess m.m. 1 ett
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separat kapitel, se vidare kap. 5, Sekretessfrigor i IMO-koden och
olycksutredningsdirektivet.

4.15 Permanent samarbetsstruktur (artikel 10)

Utredningens forslag: En ny bestimmelse infors i férord-
ningen (1990:717) om undersokning av olyckor — 8 ¢ § — dir det
anges att Statens haverikommission ska delta 1 den permanenta

samarbetsstrukturen enligt art. 10 i olycksutredningsdirektivet.

Artikel 10 1 olycksutredningsdirektivet innehdller bestimmelser om
permanent samarbetsstruktur och har féljande inneh3ll.

Artikel 10.1

Medlemsstaterna ska i nira samarbete med kommissionen uppritta en
permanent samarbetsstruktur som ger deras respektive utrednings-
organ mojlighet att samarbeta med varandra i den man det behévs for
att direktivets syften ska kunna uppnis.

Artikel 10.2

Den permanenta samarbetsstrukturens arbetsordning och de n&d-
vindiga organisationsarrangemangen ska faststillas 1 enlighet med det
foreskrivande forfarande som avses 1 artikel 19.2.

Artikel 10.3

192

Medlemsstaternas utredningsorgan ska inom ramen f{ér samarbets-
strukturen sirskilt enas om vilka samarbetsformer som ir bast for att
man ska kunna

a) gora det mojligt f6r utredningsorganen att dela pd installationer,
anlaggmngar och utrustning f6r teknisk undersékning av vrak, fartygs-
utrustning och andra féremal av betydelse for sikerhetsutredningen,
inklusive framtagande och utvirdering av uppgifter frin firdskrivare
och annan elektronisk utrustning,

b) ge varandra det tekniska bistind eller tillhandah&lla den expertis
som krivs f6r utférandet av specifika uppgifter,
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c) skaffa och utbyta information som ir relevant fér analysen av
data om olyckor och utarbetandet av limpliga sikerhetsrekommenda-
tioner pd gemenskapsniva,

d) ta fram gemensamma principer fér uppféljningen av sikerhets-
rekommendationer och fér utredningsmetodernas anpassning till den
tekniska och vetenskapliga utvecklingen,

e) vidta limpliga dtgirder till f6ljd av tidiga varningar enligt artikel
16,

f) faststilla sekretessregler, med hinsyn till nationella bestimmelser,
for utbyte av vittnesmal och databehandling, och andra uppgifter som
avses 1 artikel 9, dven i férbindelser med tredjelinder,

g) 1 tillimpliga fall ge enskilda utredare relevant utbildning,

h) frimja samarbete pd de omriden som omfattas av detta direktiv
med tredjelinders utredningsorgan och med internationella organ fér
utredning av sjdolyckor,

1) forse utredningsorgan som leder sikerhetsutredningar med all
relevant information.

En permanent samarbetsstruktur ska enligt olycksutrednings-
direktivet upprittas av medlemsstaterna. Nigon reglering i detta
avseende finns inte i svensk ritt. Det pigdr ett samarbete mellan
medlemsstaterna 1 CTG CMAI (EMSA). Statens haverikommis-
sion ir representerat 1 gruppen sedan dess start. Gruppen héller pd
att ombildas till PCF (Permanent Cooperation Framework).

Utredningen foresldr att en ny bestimmelse inférs som anger
att Statens haverikommission ir representant for Sverige 1 sam-
arbetsstrukturen enligt artikel 10 i olycksutredningsdirektivet.

I kraft hirav ir de krav som stills upp 1 artikel 10.3 uppfyllda.

Vad avser artikel 10.3 f), sekretessregler vid utbyte av utred-
ningsmaterial mellan Statens haverikommission och medlemsstat
samt mellan Statens haverikommission och tredjeland, se vidare
avsnitt 5.5.11 angdende sekretess.

4.16 Kostnader (artikel 11)

Utredningens forslag: Utredningen féresldr inférandet av en
ny paragraf i férordningen (1990:717) om undersékning av
olyckor (FUO), 8d§, som reglerar férdelning av uppkomna
kostnader nir undersékning av sjdolyckor eller tillbud till sjoss
inbegriper fler in en medlemsstat inom den Europeiska
unionen.
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I detta sammanhang ska var och en av medlemsstaterna st
for sina kostnader.

I bestimmelsen klargors vidare att om bistdnd begirs frn en
medlemsstat inom den Europeiska unionen som inte ir
inblandad 1 undersékningen av sjoolyckan eller tillbudet till
sjoss, ska medlemsstaterna enas om dterbetalningen av kost-
naderna.

Artikel 11 1 olycksutredningsdirektivet innehéller regler om kost-
nader med féljande innehall.

Artikel 11.1

Om sikerhetsutredningar inbegriper tv3 eller fler medlemsstater ska
de respektive verksamheterna vara kostnadsfria.

Artikel 11.2

Om bistdnd begirs frin en medlemsstat som inte ir inblandad i
sikerhetsutredningen ska medlemsstaterna enas om terbetalningen av
kostnaderna.

I 8§ FUO regleras samarbete mellan Statens haverikommission
och utlindska myndigheter.

Svensk ritt saknar dock sidana bestimmelser som avser

fordelning av kostnader.
Utredningen anser dirfér att en ny paragraf 1 FUO bér inféras,
8d§, med en bestimmelse som - nir sikerhetsutredningarna
avseende sjdolyckor inbegriper fler in en medlemsstat inom den
Europeiska unionen — iven reglerar de kostnader som 1 detta
sammanhang uppstdr for dessa medlemsstater.

Innebérden 1 artikel 11.1 1 olycksutredningsdirektivet — att ...
respektive medlemsstats verksamhet vara kostnadsfri for den andra
staten” innebdr att var och en av staterna siledes std for sina
kostnader.

Utredningen féresldr dirmed ett inférande av en ny bestim-
melse som stadgar att Statens haverikommission enbart ska std for
de kostnader som uppkommit i Sverige.
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Vidare stadgas att om bistind begirs frin en medlemsstat inom
den Europeiska unionen, som inte deltar i undersékningen av
sjoolyckan eller tillbudet till sjéss, ska medlemsstaterna enas om
iterbetalning av kostnaderna. Regler angdende detta foérs ocksd in 1
den foreslagna nya paragrafen.

4.17 Samarbete med tredjeldnder med vasentligt
intresse (artikel 12)

Utredningens forslag: I 8§ férordningen (1990:717) om
undersékning av olyckor (FUO) inférs bestimmelser som
reglerar samarbetet i samband med undersokningen av sjo-
olyckor och tillbud till sjoss, med stater som inte ir medlemmar
1 den Europeiska unionen — s.k. tredjelinder — med visentligt
ntresse.

Ett tredjeland med visentligt intresse ska, i den utstrickning
det ar mojligt, tilldtas medverka i undersékningen.

Ett samarbete med ett tredjeland med visentligt intresse far
inte pdverka rapporteringskraven enligt 13 § pd Statens haveri-
kommission.

Om ett tredjeland med visentligt intresse leder en under-
sokning av en sjoolycka eller ett tillbud till sjéss som beror
svenska intressen, kan Statens haverikommission besluta att inte
genomfora en parallell undersokning, allt under férutsittning

att undersékningen som leds av tredjelandet genomférs 1 enlig-
het med IMO-resolution MSC.255(84) (koden for sjéolyckor).

Artikel 12 1 olycksutredningsdirektivet innehiller bestimmelser om
samarbete med tredjelinder med visentligt intresse.

Referens i IMO-koden ir chapter 7, 9, 10, 13, 23.4 och 24.

Av artikeln framgdr foljande.

Artikel 12.1

Medlemsstaterna ska i stdrsta mojliga utstrickning samarbeta 1 siker-
hetsutredningar med tredjelinder med visentligt intresse.
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Artikel 12.2

Tredjelinder med visentligt intresse ska, efter 6msesidig &verens-
kommelse och nir som helst under utredningens ging, tillitas med-
verka 1 en sikerhetsutredning under ansvar av en medlemsstat i
enlighet med detta direktiv.

Artikel 12.3

En medlemsstats samarbete i en sikerhetsutredning som genomférs av
ett tredjeland med visentligt intresse fir inte piverka genomférandet
av och uppfyllandet av rapporteringskraven for sikerhetsutredningar
enligt detta direktiv. Om ett tredjeland med visentligt intresse leder en
sikerhetsutredning dir en eller flera medlemsstater ir inblandade kan
medlemsstaterna besluta att inte genomféra en parallell sikerhets-
utredning under férutsittning att den sikerhetsutredning som leds av
tredjelandet genomférs 1 enlighet med IMO-koden fér utredningar av
sjoolyckor.

I 8§ FUO regleras samarbete mellan Statens haverikommission
och utlindska myndigheter.

Nimnda paragraf hinvisar till IMO-resolution A.849 (20) (jfr
punkterna 5 och 9).

Som nimnts ovan (jfr avsnitt 4.11) finns i artikel 7 i olycks-
utredningsdirektivet, bestimmelser som reglerar Sver1ges sam-
arbete med medlemsstater i den Europeiska unionen i1 samband
med en undersékning av en sjoolycka eller ett tillbud till sjoss.

I den nu aktuella artikeln finns bestimmelser som, avseende
motsvarande situation, reglerar samarbete med stater som inte ir
medlemmar i den Europeiska unionen, dvs. s.k. tredjelinder.

En forutsittning {or att samarbetet ska ske pd detta sitt ir att
det ska vara friga om ett tredjeland med vdsentligt intresse.

Utredningen anser att svensk ritt bér kompletteras med en
bestimmelse som dven reglerar samarbetet med tredjelinder med
visentligt intresse, under forutsittning att dessa stater omfattas av
IMO-kodens bestimmelser.

Utredningen foreslr att dessa exempel ocksd fors ini 8 § FUO.

Angdende begreppet stat med wvisentligt intresse se ovan 1
avsnitt 4.6 angdende artikel 2.1 ¢) samt avsnitt 4.11 angdende
artikel 7.

Statens haverikommission ska vidare 1 den utstrickning det ir
mojligt utdva nimnda samarbete. I samarbetet innefattas en
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mojlighet for tredjelinder att nir som helst vid en sddan
undersokning av en sjdolycka eller tillbud till sj6ss, under ansvar av
Statens haverikommission, medverka i en undersékning i enlighet
med olycksutredningsdirektivet.

I den av utredningen foreslagna kompletteringen av 8 § FUO
infors dven en bestimmelse som reglerar foljande situation. Om ett
tredjeland med visentligt intresse leder en undersékning av en
sjoolycka eller ett tillbud till sjéss dir kan Statens haveri-
kommission besluta att inte genomféra en parallell undersékning,
allt under foérutsittning att undersékningen som leds av tredje-
landet genomfoérs 1 enlighet med den nya IMO-koden
MSC.255(84) (koden for sjoolyckor).

I 8§ FUO inférs ocksd en uttrycklig bestimmelse om att
samarbetet med tredjeland med visentligt intresse inte fir piverka
rapporteringskraven enligt 13§ FUO pi Statens haverikommis-
sions.

4.18 Bevarande av bevis (artikel 13)

Utredningens forslag: Nya bestimmelser ska inféras 1 18 kap.
5a§ och 20 kap. 11 a § sjolagen (1994:1009, Sj6L).

Enligt 18 kap. 5a§ Sj6L ska, om det har intriffat en
sjoolycka eller tillbud till sj6ss, foljande material, for tiden fore,
under och efter olyckan, bevaras:

1. sjokort

2. dagbocker

3. elektroniska och magnetiska inspelningar och videoband,
inklusive information frin firdskrivarsystem och annan elektro-
nisk utrustning

4. annan utrustning som skiligen kan anses ha betydelse for
undersdkningen av olyckan.

Materialet fir inte undanhillas, férstéras, indras eller
manipuleras. Materialet ska bevaras till dess myndighet som
undersoker olyckan eller tillbudet har avslutat sin undersékning.
For bevarande av dagbécker och pd teknisk vig gjorda upp-
teckningar om ett fartygs navigering och gidngen av dess
maskineri giller hirutéver vad som sigs 1 18 kap. 5 § Sj6L.

Om ndgon bryter mot bestimmelsen ska bétesstraff kunna
utdémas enligt 20 kap. 11 a § Sj6L.
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Artikel 13 1 direktivet handlar om bevarande av bevis. Som ovan
nimnts anges 1 artikeln att medlemsstaterna ska vidta dtgirder for
att se till att de som berérs av sjdolyckor och tillbud till sjéss som
omfattas av detta direktiv gor sitt yttersta for att

a) spara alla uppgifter frin sjokort, loggbdcker, elektroniska och
magnetiska inspelningar och videoband, inklusive information
frdn firdskrivare och annan elektronisk utrustning, fér tiden
fore, under och efter olyckan,

b) forhindra att uppgifterna skrivs dver eller indras pd annat sitt,

¢) hindra att annan utrustning som skiligen kan anses ha
betydelse for sikerhetsundersokningen av olyckan manipuleras,

d) skyndsamt ta upp och bevara alla bevis som behévs for en
sikerhetsundersékning.

Nigon motsvarighet till regleringen 1 artikel 13 finns i dag inte 1
svensk ritt. Det finns dock i sjolagen (1994:1009, Sj6L), 18 kap. 1-
58§, sirskilda regler om hur dagbécker ska foras. I 18 kap. 2§
tredje stycket anges att dagbok och kladd till dagbok ska féras med
ordning och tydlighet. Anteckningar fir inte utplinas, strykas 6ver
eller pd ndgot annat sitt goras olisliga. Om en felskrivning sker ska
rittelse gdras genom en sirskild anteckning. Vidare giller enligt
18 kap. 5 § att dagbok ford pd ett svenskt fartyg eller pd ett danskt,
finskt eller norskt fartyg som befinner sig 1 svensk hamn ska hillas
tillginglig f6r var och en som vill ta del av innehéllet, om hans ritt
ir beroende av detta, med visst undantag. En dagbok ska forvaras
av redaren 1 minst tre ar efter dess avslutning. Om talan vicks inom
den tiden i anledning av en hindelse om vilken en anteckning gjorts
i dagboken, ska boken forvaras till dess mélet har avgjorts genom
lagakraftvunnen dom. Skyldigheten att hilla dagbok tillginglig och
den tid d& dagboken ska férvaras giller dven i friga om kladd will
dagbok samt pd teknisk vig gjorda uppteckningar om ett fartygs
navigering och gdngen av dess maskineri.

Den som bryter mot bestimmelserna om dagbocker kan 1 vissa
fall domas till boter enligt 20 kap. 11 § SjoL.

Uttrycket “loggbocker” i direktivet motsvarar vad som avses
med dagbocker 1 svensk sjolagstiftning. Genom reglerna 1 18 kap.
SjoL finns alltsd redan reglering avseende bevarande av dagbocker
samt “pd teknisk vig gjorda uppteckningar om ett fartygs
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navigering och gingen av dess maskineri”, vilket t.ex. kan avse
fﬁrdskrivarsystem

Fér att uppnd korrekta resultat 1 undersékningar av olyckor till
sjoss och 1 sjoforklaringar dr det bevismaterial som nimns i
artikel 13 av stor betydelse. Som nedan anges 1 avsnitt 5.3.2 om
sekretess har Statens haverikommission 1 skilda sammanhang
framfort att det av olika skil finns en konkret risk att det som
beskrivs 1 artikel 13 faktiskt intriffar i verkligheten. Enligt
utredningens uppfattning kommer sannolikt drivkraften att skydda
material och utrustning som nimns 1 artikeln 6ka hos de personer
som handhar dessa genom att kinsliga uppgifter nu kommer att
omfattas av sekretess, enligt utredningens férslag nedan 1 kap. 5.
For att 1 mojligaste mdn garantera att det aktuella bevismaterialet
bevaras intakt anser utredningen att kraven i artikel 13 om
bevarande av bevis bér finnas lagfista. Vidare bor det regleras vilket
ansvar som ska f6lja om kraven inte efterlevs.

Som ovan nimnts finns redan bestimmelser om bevarande av
dagbocker och andra ”pd teknisk vig gjorda uppteckningar om ett
fartygs navigering och gingen av dess maskineri”. Den reglering
utredningen nu foresldr har dock till syfte att skydda bevismaterial
i olycksundersékning och bor, fér att vara komplett, avse dven
dagbocker och fardskrivarsystem, m.m. Utredningen foresldr att
det i den nya paragrafen upplysningsvis férs in en hinvisning till
18 kap. 5§ SjoL sd att det tydligt framgdr att annan reglering om
bevarande av aktuellt material finns vid sidan av den nu féreslagna.

Enligt artikel 13 ska det aktuella materialet, for tiden fére, under
och efter olyckan, bevaras. Utredningen foéresldr att motsvarande
tidsangivelse anvinds 1 forfattningstexten. Négra praktiska grins-
dragningsproblem avseende vilken tidsrymd detta kan avse torde
knappast uppstd. Som tidigare nimnts finns bestimmelser om
bevarande av dagbdcker och andra tekniska uppteckningar i SjL.
Vad avser firdskrivarsystem finns en inbyggd tidsbegrinsning di
det, enligt IMO:s minimikrav, ir de senaste tolv timmarnas
inspelning som kan &terskapas och spelas upp.

Enligt utredningens mening bér den aktuella regleringen avse
alla sjoolyckor eller tillbud till sjoss, inte enbart sddana som utreds
enligt lagen (1990:712) om undersokning av olyckor (LUO) och
férordningen (1990:717) om undersékning av olyckor (FUO). Det
ir darfor limpligt att infora den nya regleringen 1 18 kap. Sj6L, som
i dag rubriceras ”Om dagbdocker, sjéforklaring, annan undersok-

ning av sjoolyckor och besiktning”. Till rubriken bor ligga
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“bevarande av bevis”. Under en egen rubrik om bevarande av bevis
vid undersdkning av sjéolycka, 1 18 kap. 5 a § Sj6L, foreslds att en
ny bestimmelse inférs, som lyder:

Om det har intriffat en sjoolycka eller tillbud till sjéss ska foljande
material, {6r tiden fore, under och efter olyckan, bevaras:

1. sjokort

2. dagbécker

3. elektroniska och magnetiska inspelningar och videoband,
inklusive information frin firdskrivarsystem och annan elektronisk
utrustning

4. annan utrustning som skiligen kan anses ha betydelse f6r under-
sokningen av olyckan.

Materialet fir inte undanhillas, forstéras, indras eller manipuleras.
Materialet ska bevaras till dess myndighet som underséker olyckan
eller tillbudet har avslutat sin undersokning. For dagbocker och pd
teknisk vig gjorda uppteckningar om ett fartygs navigering och gingen
av dess maskineri giller hirutéver vad som sigs 15 §.

Vidare foreslds att 18 kap. 5a§ SjoL straffsanktioneras genom
inférande av en ny paragraf, 20 kap. 11 a § Sj6L, avseende ansvar:

Den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot 18 kap. 5a§
déms till boter, om girningen inte dr belagd med straff i brottsbalken.
I ringa fall skall dock inte domas till straff.

Det som regleras 1 artikel 13 d), att skyndsamt ta upp bevis, fir
anses uppfyllt 1 svensk ritt genom vad som sigs om Statens
haverikommissions uppdrag i LUO och FUO.

Genom de nu foéreslagna indringarna 1 Sj6L fir Sverige anses
uppfylla kraven i direktivets artikel 13.

4.19 Olycksrapporter (artikel 14)

Utredningens forslag: Kompletterande bestimmelser inférs i
13§ forordningen (1990:717) om undersékning av olyckor
(FUO) som dels tydliggor att utformningen av rapporten ska
ske antingen i enlighet med bilaga I tll olycksutrednings-
direktivet, 1 férenklad form eller i form av en delrapport, dels det
tidskrav da rapport ska limnas (tolv ménader).

I 15§ FUO fors in kompletterande bestimmelser for att
tydliggéra rapporteringen till kommissionen av de olika
formerna av rapporter som nimns ovan.
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I artikel 14 1 olycksutredningsdirektivet finns bestimmelser om
olycksrapporter med féljande innehll.

Referens 1 IMO-koden ir chapter 14. Av artikeln framgir
foljande.

Artikel 14.1

Sikerhetsutredningar som genomférs enligt detta direktiv ska
offentliggdras 1 form av en rapport enligt en mall som faststills av
behorigt utredningsorgan och enligt relevanta avsnitt i1 bilaga I.
Utredningsorganen fir besluta att en sikerhetsutredning som inte
avser en mycket allvarlig eller 1 tillimpliga fall en allvarlig sjoolycka
och vars resultat inte kan bidra till att f6rhindra framtida olyckor och
tillbud ska utmynna i en forenklad rapport som ska offentliggdras.

Artikel 14.2

Utredningsorganen ska géra sitt yttersta for att géra rapporten enligt
punkt 1, inbegripet dess slutsatser och eventuella rekommendationer,
tillginglig f6r allminheten och sirskilt den marina sektorn inom tolv
ménader frin dagen fér olyckan. Om slutrapporten inte kan bli klar
inom denna tid ska en delrapport offentliggéras inom tolv ménader
frdn dagen fér olyckan.

I svensk ritt finns motsvarande bestimmelser 1 13§ FUO av
vilken, 1 hir aktuella delar, framgr féljande.

Statens haverikommission skall slutféra undersokningen snarast
mojligt, och om méjligt inom tolv ménader frin dagen for olyckan
eller tillbudet, samt uppritta en rapport med redogorelse for under-
sokningen och utldtande i de avseenden som anges i 6§ lagen
(1990:712) om undersdkning av olyckor.

I rapporter som tas fram med anledning av tillbud skall inblandade
personers namn inte anges. —

Enligt utredningens mening bér 13§ FUO kompletteras och
justeras med bestimmelser som dels anger det krav som stills pa tid
for inledande av en undersdkning, dels kompletteras med bestim-
melser dir det anges att en rapport till f6]jd av en undersékning ska
upprittas antingen 1 enlighet med bilaga I till olycksutrednings-
direktivet (slutrapport), 1 férenklad form, eller 1 form av en
delrapport.
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Artikel 14.3

Av

Utredningsorganet 1 medlemsstaten med ansvar fér utredningen ska
skicka ett exemplar av slutrapporten, den férenklade rapporten eller
delrapporten till kommissionen. Utrednmgsorganet ska ta hinsyn till de
tekniska synpunkter frin kommissionen pd slutrapporterna som inte
paverkar slutsatsernas substans, for att forbittra rapporternas kvalitet
pi det sitt som ir limpligast for att direktivets syfte ska kunna uppnis.

14-16 §§ FUO framgér vidare vem som direfter ska erhilla

rapporten enligt f6ljande.

Av
att

14§ Statens haverikommission skall limna rapport till tillsyns-
myndigheten eller, i andra fall in som avses i 3 § andra stycket 1-3, den
myndighet vars ansvarsomrade olyckan eller tillbudet beror.

En rapport om en olycka eller ett tillbud som berér militir ---
sjofart skall limnas dven till tillsynsmyndigheten fér motsvarande
civila verksamhet.

15 § Om det inte strider mot lag, skall en kopia av rapporten sindas till
de myndigheter och organisationer som med stéd av 8 § forsta stycket
har getts tillfille att nirvara vid undersékningen, samt till Europeiska
gemenskapernas kommission. Skulle éversindandet av en sddan kopia
strida mot lag skall istillet ytterligare en rapport tas fram utan de
uppgifter som inte fir 6versindas och sindas till Europeiska
gemenskapernas kommission.

Om undersdkningen avser en olycka eller ett tillbud som berér ett
danskt, finskt eller norskt fartyg — skall en kopia av rapporten sindas
till sikerhetsmyndigheten i den andra staten.

Om undersdkningen avser en olycka eller ett tillbud som berér ett
fartyg som ir registrerat 1 en annan stat én som anges i andra stycket
och om undersdkningen har begirts av en myndighet i den andra
staten, skall rapporten overlimnas till den myndigheten genom
Regeringskansliets (Utrikesdepartementets) férsorg. ---

Rapportering till internationella organisationer

16 § --- Transportstyrelsen fullgér ocksi den rapporteringsskyldighet
gentemot Internationella  sjofartsorganisationen som  foljer av
bestimmelser om undersékning av olyckor i internationella &verens-
kommelser som har bitritts av Sverige.

en i 15§ FUO f6resldr utredningen en komplettering pd si sitt
den kommer att omfatta samtliga former av rapporter som

anfors 1 artikel 14.3 1 olycksutredningsdirektivet; slutrapport,
forenklad rapport och delrapport.

202



SOU 2010:23 Olycksutredningsdirektivet och IMO:s olycksutredningskod

4.20 Sakerhetsrekommendationer (artikel 15)

Utredningens forslag: Artikel 15 medfor ett ulligg 1 17§
férordningen (1990:717) om undersékning av olyckor (FUO),
dir det anges att en anmilan/sikerhetsrekommendation dven
ska kunna goras/limnas, till utlindska myndigheter, samt till
andra som bist kan omsitta dem 1 praktiken.

Artikel 15 i olycksutredningsdirektivet innehéller bestimmelser om
sikerhetsrekommendationer och har féljande innehdll.

Artikel 15.1

Medlemsstaterna ska se till att adressaterna vederborligen beaktar
utredningsorganens sikerhetsrekommendationer och, i limpliga fall,
att rekommendationerna f6ljs upp pd limpligt sitt i enlighet med
gemenskapslagstiftningen och internationell ritt.

Artikel 15.2

I limpliga fall ska ett utredningsorgan eller kommissionen utarbeta
sikerhetsrekommendationer pd grundval av en abstrakt dataanalys och
de 6vergripande resultaten av de sikerhetsutredningar som gjorts.

Artikel 15.3

En sikerhetsrekommendation fir under inga omstindigheter avgora
skuld- eller ansvarsférdelning i samband med en olycka.

Av bilaga T tll olycksutredningsdirektivet (p. 6, andra stycket)
framgdr angdende sikerhetsrekommendationer foljande.

Sikerhetsrekommendationerna ska, fér att sjdolyckor ska kunna
undvikas, rikta sig till dem som bist kan omsitta dem 1 praktiken,
exempelvis fartygsigare, redare, erkinda organisationer, sjofarts-
myndigheter, sjotrafiksinformationstjinster, riddningstjinster, inter-
nationella sjéfartsorganisationer och europeiska institutioner.

Syftet med en undersékning ska enligt 6 § 2 lagen (1990:712) om

undersokning av olyckor (LUO) vara att ge underlag for beslut om
tgirder som har som mal att férebygga en upprepning av olyckan
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eller tillbudet eller att begrinsa effekten av sidana olyckor eller

tillbud.

I 14 och 17 §§ FUO finns bestimmelser avseende sikerhets-

rekommendationer med féljande innehll.

14§ Statens haverikommission skall limna rapport till tillsyns-
myndigheten eller, i andra fall in som avses 1 3 § andra stycket 1-3, den
myndighet vars ansvarsomride olyckan eller tillbudet beror.

En rapport om en olycka eller ett tillbud som berér militir ---
sjofart skall limnas dven till tillsynsmyndigheten fér motsvarande
civila verksamhet.

Forslag till dtgirder

17§ Om det behovs for att undvika liknande hindelser som den
undersdkningen avser eller {6r att begrinsa effekten av sidana olyckor
eller tillbud, skall Statens haverikommission, innan undersékningen
avslutas och rapporten ir firdig, géra en anmilan till den myndighet
som avses 1 14 § forsta stycket. Uppgift om en sidan anmilan skall tas
in 1 rapporten.

Om Haverikommissionen 1 en sidan rapport eller anmilan foreslar
att dtgirder vidtas for att undvika liknande olyckor eller tillbud som
den undersokningen avser eller for att begrinsa effekten av sidana
olyckor eller tillbud, skall myndigheten underritta Haveri-
kommissionen om sin instillning till de féreslagna &tgirderna.

En sikerhetsrekommendation skall utformas pa sddant sitt att den
inte ger upphov till en férmodan om skuld eller ansvar i samband med
en olycka eller tillbud.

Inledningsvis kan konstateras att det 1 17§ FUO anférs att en
» . » .o 3 s

anmilan” ska limnas, medan begreppet ”sikerhetsrekommenda-
tion” anvinds i sista stycket i paragrafen.

I 14 § FUO anvinds begreppet “rapport”. I olycksutrednings-

direktivet, artikel 3.7, &terfinns en definition av begreppet
sikerhetsrekommendation dir det anges foljande.
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I detta direktiv avses med ---

--- sikerhetsrekommendation: med  sikerhetsrekommendation,
inbegripet férslag om registrering och kontroll, avses

a) ett forslag som utredningsorganet i den stat som genomfor eller
ansvarar for en sikerhetsutredning limnar pd grundval av information
som erhillits genom utredningen, eller i limpliga fall,

b) ett forslag som kommissionen limnar pd grundval av en abstrakt
dataanalys och resultaten av utférda sikerhetsutredningar.
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Utredningen anser inte att behov féreligger att 1 svensk lagstiftning
uttryckligen féra in nimnda definition, utan att innebérden i
begreppet redan framgir av gillande bestimmelser.

Den centrala frigan i denna del ir direfter till vem sikerhets-
rekommendationen ska riktas, dvs. vem/vilka som ska wvara
sikerhetsrekommendationernas adressater.

I nuvarande svensk lagstiftning ska Statens haverikommission
limna uppgifterna till tillsynsmyndigheten, eller i andra fall in som
avses 1 3 § andra stycket 1-3 samma lag, ”... den myndighet vars
ansvarsomréade olyckan eller tillbudet beror”.

Rekommendationerna riktas sdledes enligt gillande ritt enbart
tll myndigheter. Detta ska jimféras med vad som anges 1
olycksutredningsdirektivet dir det numera stadgas (jfr bilaga I till
olycksutredningsdirektivet, p. 6 andra stycket) att rekom-
mendationerna ska riktas till ”... dem som bdst kan omsdtta dem 1
praktiken ...” .

Samtidigt ges 1 bilagan exempel pd vad som menas med dessa
adressater, sisom fartygsigare, redare, erkinda organisationer,
sjofartsmyndigheter,  sjotrafiksinformationstjinster, riddnings-
tjinster, internationella sjofartsorganisationer och europeiska
Institutioner.

I vissa fall kan det enligt utredningen — sdsom fallet ir i dag —
vara en fordel att rikta en rekommendation till en tillsyns-
myndighet, eftersom den 1 ménga fall har bist mojlighet att kunna
overblicka uppkomna situationer 1 ett stdrre sammanhang in vad
enskilda intressenter har.

I andra fall kan det dock vara en direkt fordel att t.ex. redare och
fartygsigare direkt fir ta del av sikerhetsrekommendationen, t.ex.
nir det ror sig om specifik teknisk information som ror ett visst
fartyg, eller typ av fartyg.

I vissa fall bér rekommendationen idven kunna stillas till
myndigheter 1 andra linder och europeiska institutioner.

International Civil Aviation Organization (ICAQO) har, i en
revisionsrapport efter vidtagen revision i oktober 2008 avseende
det svenska sikerhetsarbetet p& luftfartens omride, rekom-
menderat att Statens haverikommission ska vidta 3tgirder for att
bl.a. kunna limna rekommendationer till relevanta myndigheter ¢
andra linder, nir som helst under utredningens ging, om vilka
forebyggande &tgirder som helst som haverikommissionen kan
finna nédvindiga att omedelbart behdva vidtas for att forbittra
sikerheten.
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Utredningen anser mot bakgrund hirav att en justering i 17§
FUO ska goras for att en bredare bas av adressater ska kunna
omfattas av sikerhetsrekommendationerna in vad som ir fallet
idag. I det av utredningen foreslagna tilligget i paragrafens andra
stycke ska — utdver vad som regleras 1 dag — en hinvisning ocksd
ske till utlindska myndigheter samt till andra som bist kan omsitta
sikerhetsrekommendationerna i praktiken.

Enligt utredningen &ligger det Statens haverikommission att
frin fall wll fall besluta om vilken eller vilka adressater som ska
omfattas av rekommendationen.

4.21 Forvarning (artikel 16)

Utredningens forslag: Artikel 16 foéranleder ett ulligg 1 17§
férordningen (1990:717) om undersdkning av olyckor (FUO)
dir det anges att Statens haverikommission ska, om den anser
att det krivs ett snabbt ingripande pd gemenskapsnivd for att
forebygga uppkomsten av nya olyckor, limna en férvarning till
kommissionen.

Artikel 16 1 olycksutredningsdirektivet innehéller regler om
forvaring (safety alert) och har foljande innehall.

Utan att det piverkar dess ritt att limna en fdrvarning ska en
medlemsstats utredningsorgan nir som helst under en sikerhets-
utredning, om den anser att det krivs ett snabbt ingripande pi gemen-
skapsnivd f6r att nya olyckor ska kunna férebyggas, utan drojsmal
underritta kommissionen om behovet av en {érvarning.

Vid behov ska kommissionen sinda ett varningsmeddelande till
ansvariga myndigheter 1 alla &vriga medlemsstater, sjofartsindustrin
och alla andra berérda parter.

I 17 § FUO finns bestimmelser angdende sikerhetsrekommenda-
tioner.

P& samma sitt som anforts ovan under avsnitt 4.20 (artikel 15)
att det ibland finns skil att kunna limna en sikerhets-
rekommendation till en europeisk institution, kan det — 1 de fall det
krivs ett snabbt ingripande pd gemenskapsnivd for att forebygga
uppkomsten av nya olyckor — foreligga skil att, utan dréjsmal,
kunna limna en férvarning till kommissionen.

S&dana regler saknas i dag i svensk ritt.
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Utredningen foreslar dirfor ett tilligg 1 17§ FUO med detta
inneh3ll.

4.22 Emcip - Europeiska databasen for
sjoolycksutredningar (artikel 17)

Utredningens forslag: I 13§ férordningen (1990:717) om
undersdkning av olyckor (FUO) inférs bestimmelser dir det
anges att Statens haverikommission ska ansvara for in-
rapportering av uppgifter angdende sjéolyckor och tillbud till
Europeiska kommissionen i enlighet med bilaga 1T till olycks-
utredningsdirektivet.

Artikel 17 1 olycksutredningsdirektivet innehiller regler om lagring
och analys av data om sjoolyckor och tillbud i Europeiska
databasen for sjoolycksutredningar, European Marine Casualty
Information Platform, (Emcip) och anmilning av sjéolyckor till
kommissionen.

Referens 1 IMO-koden ir chapter 5. Artikeln har féljande
innehall.

Artikel 17.1

Data om sjdolyckor och tillbud till sjéss ska lagras och analyseras med
hjilp av en elektronisk databas p3 europeisk nivd som ska liggas upp av
kommissionen, kallad Europeiska databasen fér sjoolycksutredningar
(European Marine Casualty Information Platform, Emcip).

Artikel 17.2

Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om vilka behériga
myndigheter som ska ha tillging till databasen.

Artikel 17.3

Medlemsstaternas utredningsorgan ska anmila sj6olyckor och tillbud
till sjoss till kommissionen med anvindning av mallen 1 bilaga IL. De
ska ocksd ge kommissionen data frin sikerhetsutredningar 1 enlighet
med Emcip-systemet.
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Artikel 17.4

Kommissionen och medlemsstaterna ska utveckla databassystemet och
en metod for uppgiftsrapportering inom limplig tidsfrist.

Inrapportering i nuliget

Transportstyrelsens  sjéfartsavdelning  (tidigare ~Sj6fartsinspek-
tionen) skoter i dag inrapporteringen till fyra databaser:

1. Sj6OlycksSystemet (SOS),

2. European Marine Casualty Information Platform (Emcip) —
databas inom Europeiska sjosikerhetsbyrin EMSA (European
Maritime Safety Agency),

3. Global Integrated Shipping Information System (GISIS) -
databas inom International Maritime Organization (IMO), samt

4. The Helsinki Commission (HELCOM) - Baltic Marine
Environment Protection Commission, dvs. en sammanslutning
for att bevara miljén i och kring Ostersjon.

Utodver detta har Transportstyrelsen 1dag ocksd som rutin att
ombesdrja rapporteringen till varje berérd flagg- eller kuststat
avseende uppkomna sjoolyckor och tillbud till sjéss. Detta utgdr
ett kort och tidigt meddelande om den aktuella hindelsen. Detta
gors for att staterna ska kunna avgora hur de sedan ska agera.

Emcip

Vad avser inrapporteringen till Emcip s gors den 1 flera steg; dels
en inledande "notification" (Emcip-notifiering) f6ljt av en fylligare
rapport efter avslutad utredning. Kraven idr att i princip alla
hindelser ska inrapporteras i1 alla fall som "notification". Foér
Sveriges del motsvarar detta ca 240 stycken rapporteringar per &r.

Enligt vad utredningen har erfarit finns det planer pd att
samordna rapporteringsarbetet, bl.a. pd s§ sitt att Transport-
styrelsen strivar efter idealfallet med att en hindelse enbart ska
behéva matas in 1 en databas (till SOS) en ging och att relevant
information sedan ska kunna féras éver till andra databaser, t.ex.
Emcip.

Av artikel 17.3 framgir att medlemsstaternas utredningsorgan,
dvs. for svenskt vidkommande Statens haverikommission (jfr
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avsnitt 4.12), ska anmila sjolyckor och tillbud tll sjoss till
kommissionen med anvindning av den mall som bifogas olycks-
utredningsdirektivet; Bilaga II — Uppgifter som ska limnas i
anmilan om sjoolyckor och tillbud till sjéss (Del av Europeiska
databasen f6r sjoolycksutredningar — Emcip). Skil foreligger dirfor
att inféra bestimmelser 1 13§ 1. sista stycket foérordningen
(1990:717) om undersékning av olyckor (FUO), som reglerar att
Statens haverikommission ska 8liggas utféra sidana inrapporte-
ringsuppgifter. Statens haverikommissions rapporteringsskyldighet
ska dven avse sidan inledande ”notification” som nimns ovan
(Emcip-notifiering).

Owriga databaser

Olycksutredningsdirektivet reglerar inte hur medlemsstater ska
notifiera varandra vid en olycka. Denna rutin 3terfinns diremot 1
chapter 5 i IMO-koden och giller bide inom EU och &vriga
virlden. T denna del anges endast att det ir staten som har denna
meddelandeskyldighet, inte uttryckligen statens utredningsorgan.

Utredningen har vid kontakter med Statens haverikommission
erfarit att haverikommissionen anser att dven denna rapporterings-
skyldighet ska kunna &vila dem. Argument kan foras kring vilken
myndighet som limpligen bor ha skyldigheten till den framtida
rapporteringen i denna del. Statens haverikommission har en
jourverksamhet 24 timmar om dygnet, mandat fér att fatta
utredningsbeslut och ingd éverenskommelser om samarbete med
andra linder. Detta kan tala for att notifieringen, dven i dessa delar,
ska hanteras av Statens haverikommission. Dessutom kan det vara
en fordel att den myndighet som fattar besluten ocksg ska vara den
som notifierar. Vidare kan en jimforelse géras med rapporterings-
skyldighet for civil luftfart i 8§ FUO. A andra sidan har
Transportstyrelsen, som ovan nimnts, en upparbetad rutin — med
bl.a. administrativa resurser — for dessa rapporteringar till berérda
stater. Transportstyrelsen har vidare, enligt 23§ FUO, en
rapporteringsskyldighet att underritta frimmande stat i samband
med en intriffad sjoolycka inom svenskt sjoterritorium angdende
fartyg som hor hemma i en frimmande stat. Transportstyrelsen ir
dessutom den myndighet som olyckor rapporteras in ull
Undantaget hirifrin dr rapporter frin andra stater som oftast
kommer in till Statens haverikommission.
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Det kan enligt utredningen vara rationellt att Statens haveri-
kommission notifierar andra stater om att haverikommissionen
utreder en sjoolycka dir dessa andra stater har ett intresse. I andra
fall, dir en olycksutredning inte behover inledas, finns inte samma
skil for att just Statens haverikommission ska skéta notifieringen.

D3 det sdledes avseende rapporteringen till andra databaser in
Emcip inte finns angivet nigra specifika krav eller regleringar i
olycksutredningsdirektivet om att utredningsorganet ska gora
rapporteringarna, finner utredningen att skil inte foreligger att
foresld ndgon ytterligare dndring 1 svensk lag eller férordning.

Utgdngspunkten dr dirmed att Transportstyrelsen ska vara
ansvarig och skéta inrapportering angdende 6vriga databaser samt
ombesérja notifiering till berérda stater avseende sjoolyckor och
tillbud till sj&ss.

Statens haverikommission och Transportstyrelsen torde dock
enligt utredningen — genom administrativa avtal sinsemellan —
kunna besluta hur arbetet med notifieringen 1 6vriga delar, férutom
till Emcip, ska goras.

4.23 Rattvis behandling av sjofolk (artikel 18)

Utredningens bedéomning. Artikel 18 féranleder inte nigon
indring 1 lag eller férordning.

Artikel 18 i olycksutredningsdirektivet innehdller regler om rittvis
behandling av sjéfolk och har féljande innehall.

Medlemsstaterna ska, 1 enlighet med sin nationella lagstiftning, beakta
de relevanta foreskrifterna 1 IMO:s riktlinjer om rittvis behandling av
sjofolk vid sjoolyckor 1 vatten under deras jurisdiktion.

Definitionen av begreppet framgir av artikel 3.4 1 olycks-
utredningsdirektivet varav framgér foljande.

I detta direktiv avses med ---

--- IMO:s riktlinjer om rittvis behandling av sj6folk vid sjéolyckor:
de riktlinjer som &terges i IMO-férsamlingens resolution A.987(24) av
den 1 december 2005, som godkindes av ILO:s styrelse vid dess 296:e
session den 12-16 juni 2006.

Enligt utredningens mening forstds med de nimnda riktlinjerna, de
riktlinjer som ir en bilaga till resolution LEG. 3(91) Adoption of
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Guidelines on Fair Treatment of Seafarers in the Event of a
Maritime Accident, som beslutats av IMO:s juridiska kommitté.

Riktlinjerna 1 LEG. 3(91) ir rekommenderande. De kommer
enligt vad utredningen erfarit inte att leda till sirskild svensk
lagstiftning. Deras innehdll ticks 1 praktiken redan av gillande
svensk ritt.

4.24  Ytterligare atgarder (artikel 21)

Utredningens bedomning: Artikeln féranleder inte nigot
forslag frin utredningen.

Artikel 21 1 olycksutredningsdirektivet innehiller regler om ytter-
ligare dtgirder och har féljande innehall.

Ingenting 1 detta direktiv ska hindra en medlemsstat frin att vidta
ytterligare sjosikerhetsitgirder som inte omfattas av detta direktiv,
forutsatt att dtgirderna i friga inte strider mot direktivet eller pd ndgot
sitt hindrar att dess syfte uppnds, eller sitter férverkligandet av dess
syfte i fara.

4.25 Sanktioner (artikel 22)

Utredningens bedomning: Artikeln féranleder inte nigot
forslag frdn utredningen.

Artikel 22 i olycksutredningsdirektivet innehdller regler om
sanktioner och har féljande innehill.

Medlemsstaterna ska faststilla regler for sanktioner f6r évertridelser
av de nationella bestimmelser som antas i enlighet med detta direktiv
och ska vidta alla dtgirder som krivs for att sikerstilla att de verk-
stills. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och av-
skrickande.

I dag finns redan ett antal ansvarsbestimmelser (straff) i 20 kap.
sjolagen (1994:1009).

I 27§ foérordningen (1990:717) om understkning av olyckor
(FUO) finns ocksd regler angdende ansvar nir nigon bryter mot
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reglerna om rapporteringsskyldighet om intriffade olyckor m.m.
enligt 20 § samma lag. Bestimmelsen har f6ljande innehdll.

27 § Den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot 20 § férsta
eller andra stycket eller mot foreskrifter som har meddelats med stod
av 20 § tredje stycket doms till boter. I ringa fall skall dock inte démas
till straff.

Enligt utredningen foranleder artikeln inte nigot forslag avseende

sanktioner i denna del. Jimfér dock vad som anférts avseende
artikel 13 1 avsnitt 4.18 ovan.

4.26  Ovrigt (artiklarna 19-20, 23-27)

Utredningens beddomning: Artiklarna 19-20 och 23-27 féran-
leder inte nigon dndring i lag eller férordning.

Artiklarna 19-20, 23-27 1 olycksutredningsdirektivet innehiller
regler om

- artikel 19 Kommittéforfarande

- artikel 20 Andringsbefogenheter

- artikel 23 Rapport om genomférande

- artikel 24 Andring i befintliga rittsakter
- artikel 25 Inférlivande

- artikel 26 Tkrafttridande (av direktivet)
- artikel 27 Adressater

Artiklarna riktar sig till kommissionen eller till medlemsstaterna
vilket inte medfér behov av ndgon forfattningsindring.

Nirmare angdende inforlivande och férslag till ikrafttridande av
foreslagna forfattningsindringar, se kap. 6.

4.27 Bilagor till direktivet

Utredningens bedomning: Bilagorna I-II féranleder inte nigot
forslag frin utredningen.
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Till direktivet dr knutna tvd bilagor (bilaga I och II) av vilka
framgdr foljande.

Bilaga 1

Bilaga I till olycksutredningsdirektivet innehdller bestimmelser om
innehdllet 1 sikerhetsutredningsrapporten (jfr artikel 14 och
avsnitt 4.19 ovan).

Bilaga I1

Bilaga IT till olycksutredningsdirektivet utgér en del av Europeiska
databasen for olycksutredningar — Emcip och innehdller bestim-
melser om vilka uppgifter som ska limnas i anmilan om sj6olyckor
och tillbud till sjss (jfr artikel 17 och avsnitt 4.22 ovan).

4.28 Behov av dversyn av lagen om undersékning av
olyckor

I direktiven for utredningens arbete sigs bland annat att den ska
redovisa 1 vilken mdn svensk ritt stimmer &verens med olycks-
utredningsdirektivet och IMO:s kod med internationella standar-
der och rekommendationer for olycksutredningar och att i
féorekommande fall limna férslag till de férfattningsindringar som
ir nodvindiga fér genomférandet av rittsakterna i svensk ritt.

Utredningsuppdraget har, s3 vitt hir ir aktuellt, varit begrinsat
till att foresld hur direktivet och koden ska genomféras 1 svensk
ritt. Utredningens uppdrag har varit begrinsat till detta och har
inte innefattat en allmin &versyn av lagen (1990:712) om
undersékning av olyckor (LUO)och tillhérande annan lagstiftning.

Det ir utredningen bekant att Statens haverikommission givit in
en skrivelse till regeringen den 29 oktober 2003 (Statens haveri-
kommissions dnr A-110/03), Begiran om &versyn av lagstiftningen
om undersdkning av olyckor, 1 vilken haverikommissionen begirt
en oversyn av LUO och beslut om en bestimmelse 1 divarande
sekretesslagen (1980:100) fér att tillgodose Statens haverikommis-
sions behov av undersdkningssekretess.
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Det dr utredningen vidare bekant att det for nirvarande pagdr
ett arbete inom EU med europeisk lagstiftning rérande under-
sokning av flygolyckor och att detta i varje fall planeras att bli
slutfért under 2010.

I detta sammanhang ska slutligen nimnas Europaparlamentets
och ridets direktiv (2004/49/EG) om sikerhet pd gemenskapens
jirnvigar m.m., som genomforts 1 svensk ritt.

I det foreliggande betinkandet har, 1 enlighet med direktiven fér
utredningen, limnats forslag pd hur olycksutredningsdirektivet och
IMO:s kod ska kunna genomforas i svensk ritt. Forslaget, om det
godtas, innebir timligen omfattande indringar i LUO och nya
bestimmelser om sekretess vid undersokningar av sjdolyckor 1
OSL. Sverige ir skyldigt att genomféra olycksutredningsdirektivet
och IMO:s kod 1 svensk lagstiftning inom en viss tid. Detta
kommer emellertid att leda till att systematiken, sdvil 1 LUO som
nir det giller sekretessbestimmelser vid olycksundersokningar,
brister. Utredningen stodjer dirfor det Statens haverikommission
pa sin tid anférde 1 den ovannimnda skrivelsen till regeringen. En
oversyn av LUO och sekretessbestimmelser bér géras nir den
europeiska lagstiftningen om undersokning av flygolyckor
slutforts.
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5 Sekretessfragor i IMO-koden och
olycksutredningsdirektivet

5.1 IMO-kodens och direktivets regler om sekretess
och angransande fragor

5.1.1 IMO-koden

IMO har sedan 1997 haft en rekommenderande kod {ér under-
sokning av sjéolyckor och tillbud till sjoss. IMO har nu antagit en
ny kod med internationella standarder och rekommendationer fér
undersékning av sddana olyckor, som giller frdn den 1 januari 2010
(Resolution MSC.255(84) — Adoption of the Code of the
International standards and Recommended Practices for a Safety
Investigation into a Marine Casualty or Marine Incident). Den nya
IMO-koden bygger pd liknande kriterier som koden frén 1997.

Vid MSC-méte (Marine Safety Committee) 84 antogs IMO-
koden samt gjordes del I och II av den tvingande genom en dndring
i SOLAS-konventionen. Del IIT av IMO-koden ir rekommen-
derande. T svenskt sjosikerhetsarbete har historiskt sett ingen
skillnad gjorts vid tillimpningen av IMO:s resolutioner beroende
pd deras tvingande eller rekommenderande natur.

Sverige har inte under MSC-motena 82, 83 eller 84 gjort ndgon
reservation mot de sekretessbestimmelser som finns 1 koden.
Frigan om den nya koden hanterades fore antagandet vid MSC-
mote 84 1 en av IMO:s underkommittéer, FSI (Flag State
Implementation). I ett utdrag ur den svenska rapporten frin FSI-
mote 15 som tog upp frigan om sekretess 1 koden (Sjofartsinspek-
tionen, FSI 15, rapport 2006-06-15, dnr 050216-07-15865, s. 8)
anges bl.a:

Ytterligare en for Sverige intressant friga dr kravet som stater enligt
koden kommer att kunna stilla p3 att information som de limnar till
utredare ska kunna vara ”confidential”, dvs. i praktiken sekretess-
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belagd. Detta ir, som bekant, knappast mgjligt att utlova 1 Sverige,
vilket kan leda till att dven stater avstdr frén att limna ut information.
Detta stir visserligen 1 den rekommenderande delen, men i praktiken
stdr det fritt f6r respektive stat att avgora fran fall dll fall.

Del T innehiller allminna bestimmelser om kodens syfte, defini-
tioner och hur vissa kapitel i del IT och III av koden ska tillimpas.

I kapitel 1.1 slis fast att syftet med koden ir att skapa ett
gemensamt tillvigagdngssitt for stater att anvindas vid undersok-
ningar av sjoolyckor och tillbud till sjéss. Det sidgs ocksd att
olycksundersékningar inte avser att férdela skuld eller att avgora
skuldfrigan. Istillet ska en olycksundersokning, enligt kodens
definition, genomféras med mélet att foérhindra sjoolyckor och
tillbud till sj6ss 1 framtiden.

I kapitel 1.2 sigs, att undersdkning av sjéolyckor bor vara skild
frin, och oberoende av, varje annan typ av undersdkning.
Emellertid dr det inte kodens syfte att utesluta nigon annan form
av undersdkning. Vidare avses inte att stater som bedriver en
olycksundersékning ska avstd frin att fullt ut rapportera om
orsakerna till en sjoolycka eller tillbud till sjoss for att skuld eller
ansvar kan hirledas fr&n undersokningsfynden.

I kapitel 7-10 finns regler om samarbete 1 en olycksundersok-
ning. Kapitel 7 reglerar flaggstaters éverenskommelser med andra
stater med visentligt intresse att bedriva en olycksundersékning till
sjoss, kapitel 8 reglerar de bemyndiganden utredare ska ha, och
kapitel 9 reglerar parallella undersokningar. I kapitel 10 anges att
alla stater med visentligt intresse ska samarbeta med den/de
olycksutredande staten/staterna i den mén det ir mojligt.' Den/de
olycksutredande staten/staterna ska gora det mojligt fér deltagande
av stater med visentligt intresse i den mén det ir mojligt.

Kapitel 12 handlar om bevisupptagning frén sjofarare. I 12.1
sigs att nir en olycksundersékning kriver att en sjofarare ska bidra
med vittnesmal, ska bevisupptagning ske snarast mojligt. Sjofararen
ska tilldtas att 8tervinda till sitt fartyg eller sindas hem snarast
mojligt och hans minskliga rittigheter ska respekteras. Vidare
anges 1 kapitel 12.2 att alla sjofarare som ska horas ska informeras
om grunden foér olycksundersékningen. Vidare ska sjofararen f3
tillgdng tll juridisk ridgivning angiende eventuell risk att
misstankar riktas mot denne i férhandlingar/forfaranden som féljer

! Det kan hir noteras, att formuleringen att samarbetet ska ske ”i den min det ir mgjligt”
(eng. ”to the extent practicable”) i praktiken kan innebira att ett lands nationella lagstiftning
gor det omdjligt med ett samarbete.

216



SOU 2010:23 Sekretessfragor i IMO-koden och olycksutredningsdirektivet

efter olycksundersokningen; angdende varje rittighet att inte rikta
misstankar mot sig sjilv eller att tiga; alla former av skydd for
sjofararen foér att hindra att beviset anvinds mot denne, om
sjofararen limnar vittnesuppgifter 1 olycksundersékningen.

I kapitel 13 finns regler om upprittande av utkast tll olycks-
undersokningsrapporter. Sidana utkast ska sindas tll en
*substantially interested state” (stat med visentligt intresse), men
denna skyldighet giller endast under vissa férutsittningar. De
olycksutredande staterna ir endast skyldiga att sinda over ett
utkast om den mottagande staten garanterar att inte sprida eller
publicera rapporten m.m. Vidare fir de olycksutredande staterna
limna ut rapportutkastet med férbehdll att bevis som finns 1
rapporten inte ska tillitas i rittegdngsférhandlingar mot en person
som limnade bevisuppgifterna.

I den rekommenderande delen av koden, kapitel 16.2, anges att
mélet med en olycksundersokning inte ir att avgora ansvar eller
fordela skuld. Likvil bor inte den som gér en olycksundersékning
avhilla sig fr8n att fullt ut rapportera om orsakerna (ull
olyckan/tillbuden) pd grund av att forseelser eller ansvar kan
hirledas frin slutsatserna.

I kapitel 23.1, dven det i den rekommenderande delen av koden,
finns bestimmelser om sekretess. Hir anges att stater bor siker-
stilla att utredare som utfér en olycksundersékning bara limnar ut
undersokningsmaterial nir det ir nodvindigt eller onskvirt att gora
det f6r transportsikerhetens skull och d3 all pdverkan pd framtida
tillgdng pd sikerhetsinformation i en olycksundersékning beaktas,
eller enligt vad som annars ir tilldtet 1 férenlighet med koden. Hir
finns en fotnot, dir det anges att stater inser att det finns foérdelar
med att hilla information fr@n en olycksundersokning sekretess-
belagd nir den behéver delas med personer utanfér olycks-
undersokningen 1 syfte att dessa ska vara behyjilpliga 1 olycksunder-
sokningen. Som ett exempel anges att undersokningsmaterial frin
en olycksundersdkning limnas till en extern expert f6r analys och
bedémning.

I kapitel 23.2 anges att stater som ir involverade 1 en olycks-
undersokning enligt koden bér sikerstilla att underséknings-
material 1 dess besittning inte avslojas 1 brottmalsférhandlingar,
tvistemélsférhandlingar, disciplinforfaranden eller administrativa
forfaranden, om inte den aktuella domstolsinstansen bestimmer att
de ogynnsamma foljder som rojandet av informationen kan {3,
nationellt eller internationellt, f6r pigdende eller framtida olycks-
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undersdkningar, vigs upp av det allminnas intresse vid domstols-
provningen, och - nir det ir limpligt med hinsyn till
omstindigheterna — staten som limnat undersékningsmaterial till
olycksundersékningen tilldter att det réjs.” I en fotnot anges, som
exempel pd nir det kan vara limpligt att avsléja information frdn en
olycksundersékning i en domstolsférhandling eller liknande, att
den person som férhandlingen avser har agerat 1 syfte att orsaka
skada, eller nir den person som foérhandlingen avser har varit
medveten om att det forelegat en avsevird risk for att skada skulle
uppstd och det, med hinsyn till de omstindigheter som varit kinda
for personen, det har varit oférsvarligt att ta risken.

Det anges 1 artikel 23.4 att stater bor inkludera underséknings-
material — maritime safety record — i slutrapporten eller dess
bilagor, endast nir det ir visentligt for analysen av sjéolyckan eller
tillbudet till sjoss. Delar av undersckningsmaterialet som inte ir
visentligt, och som inte inkluderats i rapporten, bor inte rojas.

I artikel 25.4, som handlar om utkast till undersékningsrapport
och slutlig undersokningsrapport, sigs att nir det ir tillitet enligt
nationell lagstiftning i den stat som skriver olycksunderséknings-
rapporten, ska utkastet och den slutliga rapporten inte tillitas som
bevis i1 forhandlingar - vilka relaterar till sjoolyckan eller tillbudet
till sjoss — som kan leda till disciplindra tgirder, straff for brott
eller avgorande av skadestdndsansvar.

5.1.2  Olycksutredningsdirektivet

I olycksutredningsdirektivets preambel (skil 10) anges att
medlemsstaterna bér, inom ramen fér sina rittssystem, skydda
vittnesutlitanden efter en olycka och hindra att de anvinds for
andra syften in sikerhetsutredningar, i syfte att undvika diskrimi-
nerande itgirder eller vedergillningsdtgirder mot vittnen pd grund
av deras deltagande 1 utredningarna. I preambeln (skil 26) anges
dven att eftersom den tekniska sikerhetsutredningens syfte ir att
forebygga olyckor och tillbud till sjéss, bér de sammanfattande

2 Med utredningsmaterial — marine safety record — avses enligt definitionerna i kapitel 2.15
foljande: Alla utsagor som inhimtats 1 utredningen, all kommunikation mellan personer
rorande fartygets drift, all medicinsk eller privat information betriffande personer som varit
inblandade i sjoolyckan eller tillbudet till sjoss, forteckningar ver analys av information
eller bevismaterial som inhimtats under en olycksutredning samt information frin Voyage
Data Recorder (VDR, firdskrivarsystem).
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bedémningarna och sikerhetsrekommendationerna under inga
omstindigheter avgdra ansvars- eller skuldfrigan.

Enligt artikel 1.2, avseende direktivets syfte, ska undersékningar
enligt direktivet inte ska avgora ansvars- eller skuldfrigan.
Medlemsstaterna ska emellertid se till att undersékningsorganet
inte avstdr frin att limna en fullstindig rapport om orsakerna till
sjoolyckan eller tillbudet av den anledningen att man utifrin
resultaten kan dra slutsatser om ansvars- eller skuldfrdgan.

I artikel 4, angdende sikerhetsutredningens status, anges att
medlemsstaterna ska, 1 enlighet med sin lagstiftning, och, vid
behov, i samarbete med de myndigheter som ansvarar fér den
rittsliga undersékningen, se till att sikerhetsutredningarna

a) ir oberoende av straffrittsliga eller andra parallella utred-
ningar som genomfors for att avgdra ansvar eller skuld, och

b) inte férhindras i onddan, avbryts eller férsenas pd grund av
sddana utredningar.

Artikel 7 behandlar ledning av och deltagande i olycksunder-
sokning. I 7.1 anges att 1 princip ska varje sjoolycka eller tillbud till
sjoss vara féremdl f6r endast en undersokning som utfors av en
medlemsstat eller en medlemsstat som har ansvar fér undersok-
ningen med deltagande av andra medlemsstater som har ett
visentligt intresse 1 olyckan eller tillbudet. Vid sikerhetsutred-
ningar dir tvi eller fler medlemsstater ir inblandade, ska de berérda
medlemsstaterna dirfor enas om vilken stat som bér ha ansvar f6r
undersokningen. Parallella  sikerhetsutredningar av  samma
sjoolycka eller tillbud till sjoss ska vara strikt begrinsade till
undantagsfall. Se dven nedan om samarbete med tredjelinder,
artikel 12.

Artikel 9 handlar om sekretess. Hir anges att utan att det
paverkar tillimpningen av direktiv 95/46/EG (Europaparlamentets
och ridets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd fér
enskilda personer med avseende pd behandling av personuppgifter
och om det fria flédet av sddana uppgifter) ska medlemsstaterna,
inom ramen for sina rittssystem, se till att f6ljande uppgifter inte
offentliggérs f6r andra indamail in sikerhetsutredningssyften, om
inte behérig myndighet 1 medlemsstaterna beslutar att ett
offentliggérande ir av évervigande allminintresse:

a) alla vittnesmdl och andra uttalanden, redogérelser och
anteckningar som utredningsorganet har inhimtat eller erhillit
under sikerhetsutredningens géng,
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b) uppgifter som avslojar identiteten pd personer som har
bidragit till bevisningen inom ramen for sikerhetsutredningen,

c) sddan information om personer som ir inblandade i sj6-
olyckan eller tillbudet vilken dr av sirskilt kinslig och privat
karaktir, inbegripet information om deras hilsa.

Artikel 10 reglerar att medlemsstaterna 1 nira samarbete med
kommissionen ska uppritta en permanent samarbetsstruktur som
ger deras respektive utredningsorgan méjlighet att samarbeta med
varandra i den mé&n det behovs for att direktivets syften ska kunna
uppnds. I artikel 10. 3 f) sigs att inom ramen fér samarbets-
strukturen ska medlemsstaternas utredningsorgan sirskilt enas om
vilka samarbetsformer som ir bist f6r att man ska kunna faststilla
sekretessregler, med hinsyn till nationella bestimmelser, for utbyte
av vittnesmil och databehandling, och andra uppgifter som avses i
artikel 9, dven i férbindelse med tredjelinder.

I artikel 12 regleras samarbete med tredjelinder med visentligt
intresse. Hir anges att medlemsstaterna ska 1 stérsta mojliga
utstrickning samarbeta i sikerhetsutredningar med tredjelinder
med visentligt intresse. Tredjelinder med visentligt intresse ska,
efter Omsesidig 6verenskommelse och nir som helst under
utredningens ging, tillitas medverka i en sikerhetsutredning under
ansvar av en medlemsstat 1 enlighet med direktivet. Vidare anges att
om ett tredjeland med visentligt intresse leder en sikerhets-
utredning dir en eller flera medlemsstater ir inblandade, kan
medlemsstaterna besluta att inte genomfora en parallell sikerhets-
utredning under férutsittning att den sikerhetsutredning som leds
av tredjelandet genomfors i enlighet med IMO-koden.

Artikel 13 handlar om bevarande av bevis. Hir anges att
medlemsstaterna ska vidta dtgirder for att se till att de som berors
av sjoolyckor och tillbud till sjoss som omfattas av detta direktiv
gor sitt yttersta for att

a) spara alla uppgifter frdn sjokort, loggbdcker, elektroniska och
magnetiska inspelningar och videoband, inklusive information
frdn firdskrivare och annan elektronisk utrustning, fér tiden
fore, under och efter olyckan,

b) férhindra att uppgifterna skrivs éver eller dndras pd annat sitt,
¢) hindra att annan utrustning som skiligen kan anses ha
betydelse for sikerhetsutredningen av olyckan manipuleras,

d) skyndsamt ta upp och bevara alla bevis som behévs for en
sikerhetsutredning.
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5.2 Gallande svensk ratt — aktuella sekretessregler

I detta avsnitt diskuteras de sekretessregler som 1 dag kan bli
tillimpliga pd uppgifter i utredningar av sjoolyckor eller tillbud till
sjoss. De myndigheter som i dag utreder sjéolyckor eller tillbud till
sjoss dr Statens haverikommission och Transportstyrelsen.

5.2.1 Statistiksekretess

Uppgifter om enskilda som finns hos en myndighet fér att
anvindas for statistiska indama3l omfattas av den sirskilda statistik-
sekretess som finns reglerad i1 24 kap. 8§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400, OSL). Detta giller sidan sirskild
verksamhet hos en myndighet som avser framstillning av statistik,
dvs. en mer allmint utredande verksamhet utan anknytning till
ndgot sirskilt drende. Den officiella statistikproduktionen regleras 1
lagen (2001:99) om den officiella statistiken och den dirtill
hérande férordningen (2001:100) om den officiella statistiken. I en
bilaga till férordningen regleras vilka myndigheter som ir ansvariga
for officiell statistik. Statens haverikommission och Transport-
styrelsen ir inte med i denna upprikning.

Sekretessen omfattar ocksd uppgifter hos myndigheter som
bitrider andra myndigheter som framstiller statistik genom att
samla in uppgifter for de senares rikning. Anvinds uppgifterna hos
dessa myndigheter i annan verksamhet in som nyss har sagts, ir
24 kap. 8 § OSL inte tillimplig. Statens haverikommission bitrider
inte ndgra myndigheter pd detta sitt. Transportstyrelsen tillhanda-
hiller uppgifter &t SIKA, Statens institut fér kommunikations-
analys, och for de uppgifter som limnas 1 det sammanhanget kan
alltsd statistiksekretess bli tillimplig.

5.2.2  Sekretess i den brottsbekdmpande verksamheten

Foérundersokningssekretess, 18 kap. 1§ OSL, giller f6r uppgift
som hinfor sig till férundersékning 1 brottmadl eller till angeligen-
het som avser anvindning av tvingsmedel i sdant mél eller i annan
verksamhet for att férebygga brott, om det kan antas att syftet med
beslutade eller férutsedda dtgirder motverkas eller den framtida
verksamheten skadas om uppgiften rojs.
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Av 2 kap. 7§ tryckfrihetstorordningen (TF) foljer att
handlingar som framstillts av polisen 1 en férundersokning och
som fortfarande finns hos polisen inte ska anses utgora allminna
handlingar  férrin  foérundersékningen avslutats eller, om
handlingarna ingdr 1 férundersékningsprotokollet, detta har
firdigstillts (Lenberg, Geijer, Tansjd, Offentlighets- och sekretess-
lagen, En kommentar, uppl. 1:1, s. 18:1:1).

18 kap. 1 § OSL ir avsedd att skydda den pigiende utredningen.
Bestimmelsen innebir vidare att en uppgift som “hinfor sig till” en
férundersékning 1 brottmdl omfattas av férundersékningssekretess
dven om den overlimnats till nigon annan myndighet, t.ex. Statens
haverikommission.

Sekretess giller dven for verksamhet 1 6vrigt - vid sidan av sjilva
féorundersokningsverksamheten — som syftar till att férebygga,
uppdaga, utreda eller beivra brott och som bedrivs av en dklagar-
myndighet, en polismyndighet, Skatteverket, Tullverket eller
Kustbevakningen.

Enligt 18 kap. 3 § OSL giller sekretess ocksd 1 annan verksam-
het hos en myndighet som bitrider 8klagarmyndigheter m.fl. Till
foljd av den bestimmelsen kan sekretess uppritthillas for t.ex. en
myndighets utredning till grund f6ér en 3talsanmilan eller for ett
obduktionsutlitande, dven innan uppgifterna har kommit 8klagare
eller polis till del (Lenberg, Geijer, Tansjo, Offentlighets- och
sekretesslagen, En kommentar, uppl. 1:1, s. 18:3:1).

Uppgifter rorande enskildas personliga eller ekonomiska
forhillanden som férekommer 1 en foérundersékning, annan
liknande undersékning eller den brottsbekimpande verksamheten
kan bli foremal for sekretess enligt en sirskild bestimmelse, 35 kap.
1 § OSL. Den sekretessen giller om det inte stdr klart att uppgiften
kan rojas utan att den enskilde eller nigon nirstdende till denne
lider skada eller men. Fér uppgift i en allmin handling giller den
sekretessen 1 hogst sjuttio ar.

Nir &klagaren vicker 3tal 1 domstol upphér som regel
sekretessen for det utredningsmaterial som ingdr 1 foérunder-
sokningsprotokollet, vilket féljer av 35 kap. 7§ OSL samt av det
torhallandet att det efter &tal som regel inte kan anses féreligga risk
for att utredningen ska skadas. Sekretessen upphor d3 dven att gilla
dven hos annan myndighet som fitt del av motsvarande sekretess-
belagd uppgift som hinfor sig till férundersékning. Undantag frin
regeln att sekretess upphor vid 4tal giller for vissa brottstyper, t.ex.
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sexualbrott, dir sekretessen kan gilla fortsittningsvis 1 viss
omfattning dven efter det att &tal vickes.

Uppgifter som hinfér sig till den brottsforebyggande och
brottsbekimpande verksamheten kan i vissa fall ocksd skyddas
genom bestimmelserna om utrikes- och férsvarssekretess.

5.2.3  Sekretess for raddningsinsatser och undersokningar av
olyckor enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor

For riddningsinsatser, undersékningar av olyckor och tillsyn giller
enligt 32 kap. 8§ OSL sekretess hos kommuner och statliga
myndigheter for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska
forhdllanden, om det kan antas att den enskilde eller nigon
nirstdende till denne lider skada eller men om uppgiften rojs.
Sekretessen giller for uppgifter som forekommer 1 sddan verk-
samhet enligt lagen om skydd mot olyckor (2003:778, LSO), som
avser utférande av riddningsinsatser, undersékningar av olyckor
eller tillsyn. Sekretessen giller diremot inte fér uppgifter som
forekommer 1 undersékningar enligt lagen om undersékning av
olyckor (1990:712, LUO). Fér uppgift i en allmin handling giller
sekretessen 1 hogst tjugo &r.

5.2.4  Sekretess i sjoforklaringar m.m.

Enligt 18 kap. sjélagen (1994:1009, Sj6L) kan vissa domstolar efter
anmilan frdn en redare eller Transportstyrelsen hilla sjéférklaring.
Sjoforklaring ir en form av bevisupptagning.

29 kap. 13 § OSL ger mojlighet att 1 samband med sjéolyckor
sekretessbeligga uppgifter om en kollision som himtats in frin ett
fartyg, tills 6vriga inblandade har kunnat héras. Detta omfattar
bide sjoforklaringar och undersékningar som sker med stéd av
LUO hos t.ex. Statens haverikommission, Transportstyrelsen eller
Forsvarsmakten. For sekretess krivs att fartygets befilhavare eller
redare begir det.

Ytterligare sekretessregler med viss anknytning till olycks-
undersokningar finns 1 29 kap. 11 § och 19 kap. 10§ OSL. I den
forsta bestimmelsen ges mojlighet till sekretess for anmilan eller
utsaga som en enskild limnar i samband med tillsyn av Transport-
styrelsen enligt 5 kap. fartygssikerhetslagen (2003:364, FSL).
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Olycksundersékningar sker inte med stod av den lagstiftningen sd
ndgon direkt koppling finns inte. Diremot kan eventuellt uppgifter
i ett tillsynsirende ha betydelse vid en senare olycksundersékning.

19 kap. 10 § OSL giller uppgifter i fartygsdagbdcker och andra
liknande handlingar pd ett fartyg som igs av eller ir upplitet till
staten eller kommun och som har samband med en samman-
stétning med ett annat fartyg. Syftet med bestimmelserna ir att det
allminna inte pd grund av offentlighetsprincipens tillimplighet ska
vara simre stillt in en enskild, sedan en fartygskollision har
intriffat. Bestimmelsen har tillkommit fér att skydda det
allminnas ekonomiska intresse och giller for fartyg som igs eller ir
upplatet till staten eller en kommun.

5.2.5  Uppgifter till skydd for enskilds ekonomiska
forhallanden i 30 kap. 23 § OSL och 9 § OSF

I olycksundersdékningar kan uppgifter om en enskilds affirs- eller
driftsforhdllanden sekretessbeliggas.
I 30 kap. 23 § OSL anges féljande.

Sekretess giller, i den utstrickning regeringen meddelar foreskrifter
om det, i en statlig myndighets verksamhet som bestir 1 utredning,
planering, prisreglering, tillstdndsgivning, tillsyn eller stodverksamhet
med avseende pd produktion, handel, transportverksamhet eller
niringslivet 1 6vrigt

1. for uppgift om en enskilds affirs- eller driftforhillanden,
uppfinningar eller forskningsresultat, om det kan antas att den
enskilde lider skada om uppgiften rojs, och

2. for uppgift om andra ekonomiska eller personliga foérhillanden
in som avses 1 1 f6r den som har tritt 1 affirsforbindelse eller liknande
forbindelse med den som ir féremdl f6r myndighetens verksamhet.

For uppgift 1 en allmin handling giller sekretessen 1 hogst tjugo ar.

I 9§ offentlighets- och sekretesstérordningen (2009:641, OSF)
anges foljande.

Sekretess giller, 1 den utstrickning som anges i bilagan till denna
férordning, i statliga myndigheters verksamhet, som bestdr 1 utred-
ning, planering, prisreglering, tillstdndsgivning, tillsyn eller stod-
verksamhet med avseende pd produktion, handel, transportverksamhet
eller niringslivet 1 6vrigt

1. for uppgift om en enskilds affirs- eller driftférhillanden,
uppfinningar eller forskningsresultat, om det kan antas att den
enskilde lider skada om uppgifterna réjs, och
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2. f6r uppgift om andra ekonomiska eller personliga férhillanden
in som avses 1 1 f6r den som har tritt 1 affirsforbindelse eller liknande
forbindelse med den som ir féremil f6r myndighetens verksamhet.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst tjugo ar,
om inte annat anges i bilagan.

Enligt punkt 100 i bilagan till OSF giller sekretess i utredning
enligt lagen (1990:712) om undersdokning av olyckor och
férordningen (1990:717) om undersékning av olyckor eller enligt
motsvarande ildre bestimmelser, sirskild utredning som har
tillsatts av regeringen fér att utreda en sidan olycka som avses12 §
samma lag samt tillsyn hos Statens haverikommission. Sekretessen
giller inte 1 drende som avses 1 29 kap. 13 § OSL (dvs. utredning
om fartygs sammanstétning med annat fartyg).

5.2.6 Utrikessekretess

Enligt 15 kap. 1§ giller sekretess for uppgift som rér Sveriges
forbindelser med en annan stat eller 1 Svrigt ror annan stat,
mellanfolklig organisation, myndighet, medborgare eller juridisk
person 1 annan stat eller statslés, om det kan antas att det stor
Sveriges mellanfolkliga forbindelser eller pd annat sitt skadar landet
om uppgiften réjs.

Genom en lagindring som tridde 1 kraft den 1 januari 1995
inférdes ett enhetligt skaderekvisit for hela utrikessekretessens
tillimpningsomrdde. Utgingspunkten ir 1 fortsittningen att
uppgifterna ir offentliga och siledes kan limnas ut. Lagindringen
motiverades av en strivan att iven inom ramen fér ett svenskt
deltagande 1 EU-samarbetet sikerstilla ritten till medborgerlig
insyn 1 allminna angeligenheter (Lenberg, Geijer, Tansjo,
Offentlighets- och sekretesslagen, En kommentar, uppl. 1:1, s. 15:1:1-
15:1:2). Det skadebegrepp som férekommer 1 paragrafen ska inte
ges en alltfor vid innebérd. For att skada ska anses foreligga méste
det rora sig om ndgon oligenhet f6r landet eller for stérningar av
de mellanfolkliga férbindelserna. Att mindre storningar eller
irritationer inom ett annat lands ledning inte kan uteslutas, om
uppgifter limnas ut, ska siledes i regel inte foranleda sekretess
(samma killa, s. 15:1:2).

Regeln om utrikessekretess, numera 15 kap. 1 § OSL kan alltsd
bli tillimplig pd uppgifter som utbyts inom ramen foér olycks-
utredningsdirektivet sivitt avser medlemsstaternas och myndig-
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heternas verksamhet samt utlindska enskilda, t.ex. rederier, men
med hinsyn till de krav som stills upp for att skaderekvisitet ska
anses vara uppfyllt ir det osdkert 1 vilken min sekretessbestim-
melsen kan bli aktuell. Regeringsritten har i rittspraxis bekriftat
den restriktiva tillimpning som forutsitts 1 férarbetena.

5.2.7 Sekretess i internationellt samarbete avseende civil
sjofart — forslag i SOU 2009:90

En sekretessregel som 1 dag inte kan anses vara direkt tillimplig 1
sjoolycksundersdkningar, men som indd ir av visst intresse,
foreslogs av utredningen i delbetinkandet SOU 2009:90.

Sedan tidigare finns en sekretessbestimmelse for internationellt
samarbete avseende civil luftfart, 17 kap. 6 § OSL.

17 kap. 6 § lyder:

Sekretess giller 1 en myndighets verksamhet som avser internationellt
samarbete avseende tillsyn av civil luftfart fér uppgift som limnats av
en annan stat eller en mellanfolklig organisation, om det kan antas att
myndighetens arbete fér en sikrare civil luftfart motverkas om
uppgiften rojs.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst fyrtio r.

I kommentaren till bestimmelsen (Lenberg, Geijer, Tansjo,
Offentlighets- och sekretesslagen, En kommentar, uppl. 1:1, s. 17:6:1)
anges bl.a:

Enligt nu aktuell paragraf giller sekretess i myndighets verksamhet
som avser internationellt samarbete avseende tillsyn inom den civila
luftfarten f6r uppgifter som limnats av en annan stat eller mellan-
folklig organisation (i praktiken Europeiska kommissionen eller
Europeiska byrdn for luftfartssikerhet). De uppgifter som Sverige pd
detta sitt fr tillgdng till kan réra enskilda, t.ex. flygbolag, men de kan
ocksi gilla andra medlemsstaters foérhillanden direkt eller indirekt
eftersom hindelser, tillbud och olyckor kan bero pd minga faktorer
sdsom, forutom luftfartyget och besittningen, bristfillig vider-
rapportering, flygvigarna, flygtrafiktjinsten eller utformningen av
flygplatsen. Det dr Luftfartsstyrelsen och Statens haverikommission
som erhdller sddana uppgifter. Ordet “tillsyn” ska inte ges en alltfor
sniv tolkning, utan ska anses omfatta alla de fall d en myndighet har
en dvervakande eller styrande funktion.

I delbetinkandet SOU 2009:90 har utredningen foreslagit att en
liknande bestimmelse, 17 kap. 6 a § OSL, ska inféras f6r uppgifter
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som avser internationellt samarbete avseende civil sjéévervakning
och informationssystem for civil sjotrafik. Forslaget avser att
inforliva de regler om sekretess som finns i 6vervakningsdirektivet,
2009/17/EG.

Utredningen har foreslagit att férsta stycket 1 den nya bestim-
melsen utformas pd samma sitt som 1 17 kap. 6 §, s& att sekretess
giller 1 myndighets verksamhet som avser internationellt samarbete
avseende civil sjodvervakning och informationssystem for civil
sjotrafik f6r uppgift som limnats av annan stat eller mellanfolklig
organisation, om det kan antas att myndighetens arbete fér en
sikrare civil sjofart motverkas om uppgiften réjs. Vid denna
bedémning kan bl.a. vigas in vilket sekretesskydd uppgifterna har
hos den stat som har limnat uppgiften och vilken effekt ett
offentliggdérande av uppgiften skulle kunna antas ha pd det framtida
informationsutbytet.

For att tillgodose 6évervakningsdirektivets regler om sekretess
for planer for mottagande av fartyg i behov av assistans ska enligt
utredningens forslag 1 andra stycket av den foreslagna paragrafen
anges att sekretess ska gilla avseende planer fér mottagande av
fartyg i behov av assistans i den omfattning som anges i artikel 20 a
punkten 3 fjirde stycket i direktiv 2009/17/EG, om en annan
medlemsstat begir det. Sekretessen blir sdledes i dessa fall absolut.

Utredningen har i forslaget anfért att skilen for sekretess i
dessa frigor ir lika starka som avseende utrikessekretess varfor
sekretessen bor gilla lika linge som enligt 15 kap. 1§ OSL, dvs. 1
hogst 40 &r (SOU 2009:90 5. 172-174).

5.2.8  Overforing av sekretess

Det krivs sirskilt stod 1 lag for att sekretess ska féras dver frin en
myndighet till en annan. Overféringen innebir att viss sekretess-
reglering blir tillimplig ocksd hos den mottagande myndigheten.
Den mottagande myndigheten ska gora en sjilvstindig provning av
sekretessen.

Overforing av sekretess kan ske pi tvi sitt. Dels kan materiella
sekretessregler innehilla en 6verforingsbestimmelse f6r en viss typ
av uppgift, dels finns vissa dverféringsregler som ir generella och
som giller for riksdagen, regeringen, JO, JK och domstolarna.
Enligt de generella reglerna giller sekretess hos den myndighet som
limnar 6ver en uppgift ocksd hos den mottagande myndigheten.
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Det finns ocksd en liknande reglering f6r 6vriga myndigheter 1
11 kap. OSL. Den skiljer sig dock frén den férra, genom att den ir
inskrinkt till vissa verksamhetsomriden, som t.ex. tillsyn, revision,
forskningsverksamhet eller disciplindtgirder gentemot anstillda.
Om en myndighet inom ramen foér sddan verksamhet fir en
sekretessbelagd uppgift frin en annan myndighet, ska sekretess-
regeln ocks3 tillimpas hos den mottagande myndigheten.

5.3 Tillampning av sekretessreglerna vid
undersokning av sjoolyckor och tillbud till sjoss

5.3.1 Transportstyrelsens undersokning

Transportstyrelsens roll som tillsynsmyndighet m.m. vid olycks-
undersékningar till sj6ss regleras 1 férordning om undersékning av
olyckor (1990:717, FUO). I vissa fall dir Statens haverikommis-
sion inte gor ndgon olycksundersokning, gér Transportstyrelsen en
egen undersékning, se avsnitt 4.12.5 ovan.

Enligt Transportstyrelsens hemsida rapporteras till sjofarts-
avdelningens utredningsenhet cirka 250 olyckor och tillbud varje
dr. Samtliga statistikbehandlas och hindelsen och dess orsaker
beskrivs 1 klartext. De hindelser som utredarna bedémer vara av
principiellt intresse utreds noggrant och resultatet mynnar ut i en
undersdkningsrapport som offentliggdrs. Samtliga inrapporterade
olyckor och tillbud utreds alltsd pd ett eller annat sitt.

Enligt uppgift frin en rapport om olycksundersékningar som
gjordes av Riddningsverket 2008 (Riddningsverket, Nationellt
centrum fér lirande frin olyckor, Offentlighet och sekretess vid
olycksundersokningar, NCO 2008:3) himtas vid undersékningar av
olyckor uppgifter in fr8n rederiet, befilhavaren och andra
befattningshavare eller instanser. All dokumentation ir offentlig
och kan vid begiran erhdllas. Undantag ir di sekretess enligt
29 kap. 13§ OSL giller, dvs. vid fartygssammanstétningar di
endast det ena av tvd fartyg som har kolliderat med varandra har
haft sjoforklaring eller liknande. Vid begiran beslutas di om
sekretess som hivs di sjoforklaring har hillits dven av det andra
fartyget. I annat fall hivs sekretessen efter fem r.

Polisens undersokningar sker ofta parallellt med Transport-
styrelsens men 1 ménga fall vintar polisen med stillningstaganden
tills Transportstyrelsens rapport ir klar. Det férekommer ocks3 att
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Transportstyrelsen anlitas som expert 1 sddana undersdkningar. I de
fallen kan férundersékningssekretess tillimpas, eftersom Transport-
styrelsen dd anses bitrida polisen i brottsundersékningen.

I Riddningsverkets rapport anges ocksd att Transportstyrelsen
anser att sekretessreglerna borde kompletteras pa vissa sitt.

Ett problem giller ljudupptagningar som lagras 1 fartygets
firdskrivarsystem, Voyage Data Recorder (VDR), den s.k. ”svarta
l1ddan”, eller hos Sjofartsverkets trafikcentraler. Av hinsyn till de
personer som férekommer pd sidana upptagningar och deras
anhoriga finns det 1 vissa fall behov av att kunna sekretessbeligga
dessa inspelningar. Detsamma giller foton fr@n 6vervaknings-
kameror och liknande. Det har férekommit olyckor dir sddana
upptagningar inte har kunnat sekretessbeliggas och dir de spelats
upp 1 TV och radio. Faran ir att personer med foér en olycks-
undersdkning visentliga arbetsuppgifter blir mer forsiktiga och att
mikrofoner, kameror m.m. inte anvinds pd det sitt som var tinkt.
Detta kan f8 3terverkningar pd mojligheterna att i efterhand {3
klarhet kring en olycka.

En annan friga giller mojligheten att inféra ndgon form av
skydd for uppgiftslimnare som anmiler tillbud eller s.k. nistan-
olyckor f6r att 6ka anmilningsbenigenheten.

5.3.2  Statens haverikommissions undersékning

I ovan nimnd rapport frin Riddningsverket frin &r 2008 om
olycksundersékningar har Statens haverikommission tagit upp
nigra problemomriden som ror sekretess 1 verksamheten.

Forundersokningssekretess giller for polisens undersékning av
en olycka och férs over till Statens haverikommission. Detta giller
dock inte uppgifter som omfattas av hilso- och sjukvirdssekretess,
vilket ger upphov till problem vid insamlandet av uppgifter efter-
som sidana uppgifter inte kan skyddas hos Statens haverikommis-
sion. I de flesta fall loses detta genom att Statens haveri-
kommissions utredningslikare, med medgivande frin den berorde,
far ta del av journaler m.m. och endast de uppgifter som krivs for
undersékningen fors dver.

Ett annat sekretessproblem rér de upptagningar som finns i
firdskrivarsystem — “svarta lidor” hos fartyg och flygplan. Det
saknas sekretesskydd for dessa, trots att behovet fir anses patag-
ligt.
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Det tredje ror s.k. joint investigations, olyckor dir fartyg frén
olika linder ir inblandade. I sidana fall utses ett land som leading
state, med huvudansvar f6r undersékningen. Det andra landet ska
bitrida och utféra vissa delar av undersckningen. Det kan d&
uppstd problem pga. skilda sekretessregler med olika skyddsniva.
Nista problem ir nir rapporten firdigstills. Ett utkast sinds d& ut
pd remiss till respektive land. Statens haverikommission har
betraktat utkastet som ett arbetsmaterial, men den bedémningen
har inte alltid delats av andra myndigheter, som limnat ut
rapporten. Aven hir kan internationella problem uppsts.

Ett par alternativa losningar foér att garantera sekretess vid
olycksundersékningar har varit féremdl fér diskussion inom
Statens haverikommission, enligt uppgift i Riddningsverkets
rapport. En 16sning skulle vara att infora en dverféringsregel som
ger sekretesskydd for allt sekretesskyddat material som fors dver
till en undersékande myndighet. Alternativet som diskuterats ir att
inféra en olycksundersékningssekretess som liknar férundersok-
ningssekretessen vid misstankar om brott.

I en skrivelse till regeringen den 29 oktober 2003 (Statens
haverikommissions dnr A-110/03), Begiran om &versyn av
lagstiftningen om undersékning av olyckor, har Statens haveri-
kommission hemstillt om att en ny bestimmelse 1 sekretesslagen
infors, for att tillgodose Statens haverikommissions behov av
undersékningssekretess.

Dir betonas, att Statens haverikommissions mojligheter att
klarligga orsakerna till en olycka beror i stor omfattning pd om
Statens haverikommission kan fi korrekta upplysningar frin
minniskor som med fortroende foér Statens haverikommission
vdgar beritta allt som kan ha betydelse f6r att kasta ljus éver ett
hindelseforlopp. Intervjuer som gors under en undersékning
bandas ofta. En viktig killa 1 undersékningsarbetet dr ocksd
automatisk inspelningsapparatur av olika slag. SOS Alarms loggar,
obduktionsprotokoll och likarutldtanden ir ytterligare exempel pd
kinsligt material som miste gds igenom under en undersékning.

Vidare anges 1 skrivelsen att f6r Statens haverikommission giller
mycket begrinsade mojligheter att sekretessbeligga material som
anvinds 1 en undersékning, sivida det inte rér sig om sddant som
ingdr 1 en férundersokning. Offentlighetsprincipen medfér for
Statens haverikommissions del etiska komplikationer. Om en
bandupptagning frin en persons sista minuter 1 livet pga.
offentlighetsprincipen méste limnas ut raseras fortroendet for
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Statens haverikommission, varfér Statens haverikommission
tvingas iaktta stor forsiktighet nir det giller att ta del av kinsligt
material. Detta forsvirar undersdkningsarbetet.

Statens haverikommission betonar 1 skrivelsen att 1 samarbetet
med andra linders haverikommissioner ir det vanligen s att dessas
undersokningsmaterial dr konfidentiellt. Eftersom samma material
blir offentligt nir det inkommit tll den svenska haveri-
kommissionen stdter man pd svirigheter, nir avsindaren inser att
sekretesskydd inte ges 1 Sverige. Bide Danmark, Norge och
Finland har regler som 1 storre utstrickning in Sverige skyddar
uppgiftslimnare och uppgifter under en haveriundersékning, enligt
Statens haverikommission.

5.4 Sekretessreglering for olycksundersokningar i
Norge, Danmark och Finland

5.4.1 Norge

Sekretess och tystnadsplikt 1 norska Havarikommisjonens arbete
styrs av sjolovens §§ 477 och 480. Dessa lyder:

§ 477. Opplysningsplikt mv.

Enhver plikter pd forlangende og uten hensyn til taushetsplikt 3 gi
undersokelsesmyndigheten de opplysninger vedkommende sitter inne
med om forhold som kan vare av betydning for undersokelsen av en
sjoulykke, og & utlevere dokumenter og annet som kan bidra til §
klarlegge de faktiske forhold. Enhver som forklarer seg for
undersokelsesmyndigheten har rett til 4 la seg bistd av advokat eller
annen fullmektig.

Skipstoreren eller rederiet skal fremlegge utskrift av hva
skipsbokene inneholder om syaulykken og gi opplysninger om skipets
besetning, hvem som antas 4 kunne gi opplysninger om syaulykken og
hvilke personer og foretak som bereres av den, og skal pd oppfordring
gi en utfyllende skriftlig redegjorelse for sjoulykken.

Forklaringer som nevnt i ferste og annet ledd kan bare brukes til
sjosikkerhetsmessige formdl. Opplysninger fremkommet under
forklaringene kan ikke brukes som bevis mot den som har avgitt
forklaringen i en senere straffesak mot vedkommende.

§ 480. Taushetsplikt

Enhver som utferer tjeneste eller arbeid for undersekelsesmyndig-
heten har taushetsplikt etter forvaltningsloven om det som de fir
kjennskap til under utferelse av sitt arbeid. Nir taushetsbelagte
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opplysninger mottas fra noen som etter norsk lov har en strengere
taushetsplikt enn det som folger av forvaltningsloven, skal tilsvarende
strenge taushetsplikt gjelde for personer nevnt i forste punktum, med
mindre tungtveiende offentlige interesser tilsier at opplysningene ber
kunne gis videre eller opplysningene er nedvendige for & forklare
drsakene til ulykken.

Vissa bestimmelser 1 forvaltningsloven och offentlighetsloven
paverkar ocksd verksamheten. Norska nirings- og handelsdeparte-
mentet arbetar nu med eventuella dndringar i norsk ritt till foljd av
olycksutredningsdirektivet.

5.4.2 Danmark

I Bekendtgorelse om undersogelse af ulykker til sos (Bekandt-
gorelse nr. 790 af 10 juli 2006), 13 §, anges vad som giller avseende
begrisning av insyn i aktmaterial. Den lyder:

Begransning af adgang til aktindsigt

§ 13. Bestemmelser om aktindsigt i lov om offentlighed 1 forvaltningen
finder ikke anvendelse pd
oplysninger, undersogelser, materialer o.l, der indgir i en

verserende undersogelse af en ulykke
eller et dedsfald til ses.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 finder kun anvendelse, indtil endelig
soulykkesrapport foreligger,
eller der er truffet beslutning om, at rapport ikke skal udferdiges.

Enligt uppgifter till utredningen frin danska Sefartsstyrelsen,
Opklaringsenheten, kan begrinsningarna att ta del av material
vintas bli utékade 1 anledning av olycksutredningsdirektivet.

5.4.3 Finland

I Finland har nyligen ett forslag till ny lag angiende olycks-
undersékningar firdigstillts, lag om sikerhetsundersékning. Syftet
med lagindringarna har varit dels modernisering av redan gillande
lagstiftning, dels inférlivande av olycksutredningsdirektivet.

I ett pressmeddelande frdn Justitieministeriet av den 12 februari
2010 anges sammanfattningsvis féljande om lagforslaget:
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I den nuvarande lagen ingdr bestimmelser om undersékning av
storolyckor och olyckstillbud som kunde ha lett till en storolycka samt
olyckor och olyckstillbud som har intriffat vid luftfart, spartrafik och
sjotrafik. Utdver dessa foresldr arbetsgruppen att en sikerhets-
undersékning enligt provning ska kunna géras dven pd grund av 6vriga
olyckor och olyckstillbud. Syftet med undersékningar ir att 6ka den
allminna sikerheten och att férebygga motsvarande hindelser.

Dirtill foreslds det att sikerhetsundersdkningen iven ska kunna
goras pd grund av sddana sirskilt allvarliga och exceptionella hindelser
som inte ir olyckor. Ett beslut om tillsittning av en undersdknings-
grupp ska fattas av statsridet, och gruppen ska verka i anslutning till
justitieministeriet. Sidana undersékningar har gjorts tvd ginger
tidigare, efter skolskjutningarna ir 2007 och 2008, pd grundval av en
speciallag.

Medlemskap i en undersékningsgrupp och stillning av utom-
stiende experter ska klargoras. Utredarnas befogenheter, bl.a. ritt att
erhilla upplysningar, ska preciseras pd det sitt som grundlagen
forutsitter. En nyhet dr ritten att {3 teleuppgifter som ir nédvindiga
féor en undersdkning. Dessutom foreslis en ny bestimmelse om
utlimnande av sekretessbelagda uppgifter som har erhillits i en
sikerhetsundersokning  till andra myndigheter, till exempel
férundersokningsmyndigheter och 3klagare.

Regler om sekretess kommer i fortsittningen att terfinnas i tvd
separata lagar. Den huvudsakliga regleringen kommer finnas i lag
om offentlighet i myndigheternas verksamhet 21.5.1999/621, 24
(1)(8). Aktuell paragraf lyder:

24 §. Sekretessbelagda myndighetshandlingar.

Om inte nigot annat foreskrivs sirskilt, ir féljande myndighets-
handlingar sekretessbelagda:

8) handlingar som giller beredskap fér olyckor eller undantags-
forhillanden, befolkningsskydd eller utredning av olyckor, om
utlimnandet av uppgifter ur en sddan handling skulle skada eller
dventyra sikerheten, befolkningsskyddet eller beredskapen infér
undantagsférhdllanden, orsaka oligenhet f6r utredningen av en olycka
eller krinka olycksoffers rittigheter, minnet av olycksoffer eller
olycksoffers nirstdende, forutsatt att utlimnandet av uppgifter inte ir
nddvindigt {6r utférande av ett myndighetsuppdrag,

I lagen om sikerhetsundersokning avses ocksd en lagindring om
sekretess inforas, 139 §:
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39 §
Utlimnande av sekretessbelagd information

Centralen for sikerhetsundersékning kan utdver det som féreskrivs i
lagen om offentlighet 1 myndigheternas verksamhet (621/1999) och
oberoende av bestimmelserna om sekretess limna ut uppgifter som
har erhillits 1 en sikerhetsundersékning till myndigheter eller enskilda
som med stéd av lag utfor en sikerhetsundersdkning, om det ir
nédvindigt f6r att utféra undersékningen 1 friga.

[Sidana uppgifter som Centralen for sikerhetsundersékning med
stéd av 20 § 1 mom. 3 punkten eller 20 § 3 mom. har erhillit med en
inspelningsapparat kan centralen dessutom limna ut fér sikerhets-
frimjande arbete till sikerhetsdvervakande myndigheter eller
inrittningar. En myndighet fir dock inte vidta rittsliga &tgirder for
ouppsétliga forseelser som den fir kinnedom om enbart genom de
uppgifter den fir av centralen [, utom om det ir frdga om att nigon av
grov oaktsamhet har férsummat sina forpliktelser eller friga om ett
forfarande som enligt strafflagen (39A/1889) ir straffbart.]]

Centralen for sikerhetsundersékning fir inte till férundersok-
nings- och dklagarmyndigheten limna ut andra uppgifter som den har
erhillit 1 en sikerhetsundersékning in tekniska fakta om olyckan, om
det inte dr nddvindigt att limna ut uppgifterna f6r utredning av ett
allvarligt brott mot liv eller hilsa.

Sekretessbelagda uppgifter som Centralen {ér sikerhets-
undersdkning har erhillit av en frimmande stats myndighet som svarar
for sikerhetsundersdkningar eller som erhillits vid en sikerhets-
undersdkning i en annan stat fir centralen inte limna vidare, om inte
den myndighet som har gett uppgifterna eller nigon annan behérig
myndighet 1 staten 1 friga uttryckligen har samtyckt till detta.

5.5 Overviaganden

5.5.1 Behov av nya sekretessbestaimmelser

Utredningens beddomning: Mot bakgrund av de krav pi
sekretessreglering som stills 1 olycksutredningsdirektivet och
IMO-koden, samt foreliggande behov av sekretess 1 den svenska
undersokningsverksamheten avseende sjoolyckor, bér nya
sekretessregler infoéras 1 offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Ovan 1 avsnitt 5.2 har kortfattat redogjorts fér vilken typ av
sekretessregler som 1 dag kan bli tillimpliga pd uppgifter i olycks-
undersokningar till sjéss. I 30 kap. 23 § OSL jimte 9 § OSF och
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punkt 100 1 bilagan till OSF finns en bestimmelse om att viss
sekretess ska gilla 1 undersékning av olycka enligt lagen (1990:712)
om undersdkning av olyckor (LUO) och férordningen (1990:717)
om undersékning av olycka (FUO). Det ror sig 1 6vrigt inte om
ndgon sekretess specifikt avsedd foér sddana undersdkningar, utan
om sekretessbestimmelser som i férsta hand har annat skydds-
intresse. Bestimmelserna kan dock 1 vissa fall, nirmast att betrakta
som undantagssituationer, bli tillimpliga dven i olycksundersok-
ningar.

Direktivets regler om sekretess ir bindande fér Sverige. De
overensstimmer till stor del med sekretessreglerna 1 IMO-koden.
Kodens regler om sckretess ir endast rekommenderande, med
undantag foér regeln om sekretesstorbehdll fér rapportutkast
(kodens kapitel 13). Diremot ir kapitel 7-10 i koden, som reglerar
samarbete vid olycksundersékningar, tvingande. Bestimmelserna
fir betydelse dven i sekretessfrigor, eftersom samarbetet for-
utsitter utbyte av information 1 olycksundersékningen, av rapport-
utkast m.m. Sverige bér enligt utredningens uppfattning striva
efter att uppfylla dven de rekommenderande delarna av koden.

Enligt utredningens mening stiller bdde IMO-koden och
olycksutredningsdirektivet krav pd inférande av nya sekretessregler
i svensk ritt.

Vid oévervigande av nya sekretessbestimmelser ska de intressen
som talar for att uppgifterna ska kunna hillas hemliga vigas mot de
intressen som allminheten och media har av insyn 1 verksamheten
(se prop. 1979/80:2 Del A, Férslag till sekretesslag m.m., s. 75 1.).

I prop. 2008/09:150, Offentlighets- och sekretesslag, s. 272 anges
bl.a:

Ritten att ta del av allminna handlingar ir ett viktigt medel for
kontroll av offentliga organs verksamhet. Myndigheternas vetskap om
att deras handlingar kan komma att granskas med{or att de anstringer
sig for att handligga mil och irenden korrekt. Handlingsoffentlig-
heten har siledes bla. till syfte att garantera rittssikerheten och
effektiviteten i férvaltningen och folkstyret. Handlingsoffentligheten
har emellertid dven ett vidare syfte. Enligt 2 kap. 1§ TF ska varje
medborgare till frimjande av ett fritt meningsutbyte och en allsidig
upplysning ha ritt att ta del av allminna handlingar. Ritten att ta del av
allminna handlingar utgor siledes en del av den medborgerliga
yttrande- och informationsfriheten och anses utgéra en av forutsitt-
ningarna fér den fria demokratiska 3siktsbildningen. Insamling av
information som skett pd det allminnas bekostnad kan vidare anvindas
av exempelvis forskare, foretag m.fl. t.ex. 1 kommersiellt syfte.
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Handlingsoffentligheten fyller siledes ett syfte som informations-
foérsérjare 1 vid mening.

Statens haverikommissions verksamhet ror svira olyckor som 1
regel vicker stor uppmirksamhet hos allminhet och media.
Intresset kan avse bla. vad som orsakat en viss olycka, hur
utredningsverksamheten fungerar och att kunna fi del av tydliga
utredningsresultat. Insyn ir enligt utredningens mening av stor vikt
for att allminheten ska kunna kinna ulltro tll Statens haveri-
kommissions verksamhet. Det ir ocksd viktigt att sprida informa-
tion om omstindigheterna kring svira olyckor for att liknande
hindelser ska kunna undvikas i framtiden. Utgdngspunkten ir
dirfor att en sekretessreglering for sjdolycksundersékningar bor
utformas s& att det allminnas befogade intresse av att ta del av
uppgifter och av att granska Statens haverikommissions verk-
samhet inte inskrinks mer in nédvindigt.

Samtidigt dr det av stor vikt att direktivets och IMO-kodens
bestimmelser nu lagfists, s att uppgifter i en olycksundersékning
till sjoss kan hemlighdllas om s3 krivs — bdde for att olycks-
undersdkningen ska bli framgingsrik och fér att kinsliga uppgifter
om enskilda som berors av utredningen ska kunna skyddas.

Behovet av ny reglering understryks av de praktiska problem
som uppstdr 1 olycksundersékningssammanhang pi grund av
avsaknad av sekretesskydd och som beskrivits av bide Statens
haverikommission och Transportstyrelsen i avsnitt 5.3. Det ir inte
acceptabelt att man 6verviger att underlita att inhimta vissa
kinsliga uppgifter 1 undersokningen pd grund av att de inte kan
sekretessbeliggas och att myndigheten dirmed inte kan garantera
att de inte limnas ut. En annan {6ljd kan bli att personer som varit
berdrda av en olycka inte vigar tala om allt som hint. Det kan inte
heller uteslutas att t.ex. besittningsmedlemmar 6verviger att
undanhdlla vissa uppgifter, av ridsla att detta ska bli under-
sokningsmaterial som kan komma att limnas ut pd begiran under
olycksundersékningen. Personal kan ocksi komma att upptrida
mer forsiktigt pd sin arbetsplats. En risk dr di att automatisk
inspelningsapparatur sdsom mikrofoner och kameror inte anvinds
pd det sitt som ir tinkt. Det svaga sekretesskyddet for uppgifter 1
olycksundersékningar kan dirfér befaras leda till simre kvalitet i
undersokningarna dn vad som annars kunde blivit fallet. Bristen pa
sekretesskydd kan ocksd, som Statens haverikommission pépekat,
leda till stort lidande for berdrda personer 1 de fall kinsliga
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uppgifter limnas ut samt skada fértroendet foér Statens haveri-
kommission.

Det ir vidare visentligt med en verkningsfull sekretess om
Statens haverikommission ska kunna fullgéra sitt utvidgade
uppdrag som foljer av direktivets artikel 8, bl.a. avseende att Statens
haverikommission enligt punkten 8.4 e) ska fi fri tillging wll
resultaten frin undersékningen av omkomnas kroppar eller frin
prover frin omkomnas kroppar.

Andamilsenliga sekretessbestimmelser fir ocksi betydelse i det
internationella samarbete i sjoolycksundersdkningar som forutsitts
finnas enligt IMO-koden och olycksutredningsdirektivet. I s.k.
joint investigations, undersdkning avseende olyckor pd interna-
tionellt vatten dir fartyg frin olika linder ir inblandade, utses ett
land som leading state, med huvudansvar fér undersékningen.
Andra linder ska bitrida och utféra vissa delar av undersokningen.
Som Statens haverikommission beskrivit kan det d& uppstd
problem pga. skilda sekretessregler med olika skyddsnivd. Dessa
problem kan ocksid uppkomma vid delning av utkast till under-
sokningsrapporter.

Samarbetet 1 olycksundersékningar bygger pd Omsesidigt
fortroende mellan medlemsstaterna. Om uppgifter som ir
sekretessbelagda i utlandet blir offentliga 1 Sverige kan det finnas en
risk att enskilda och andra medlemsstater blir ovilliga att limna
uppgifter 1 den utstrickning som krivs for att olycksundersok-
ningen ska bli rittvisande och hélla hég kvalitet. Omvint idr det
Onskvirt att kinsliga uppgifter 1 en svensk olycksundersékning inte
offentliggérs 1 utlandet. I forlingningen ir ett fortroendefullt
samarbete inom IMO och EU en forutsittning for att pd ett
effektivt sitt nd mailen att forbittra sjosikerheten och att minska
risken for framtida sjoolyckor.

For Statens haverikommission som myndighet bér en sekretess-
reglering som specifikt tar sikte pd olycksundersékningar vidare
medfora att dess arbete kan bedrivas mer effektivt.

Sammanfattningsvis foreslir dirfor utredningen att nya regler
om sekretess for undersékningar av sjdolyckor och tillbud till sj6ss
nu infors.

Vid utformningen av sekretessbestimmelserna har utredningen
gjort en sidan avvigning mellan behovet av sekretess och allmin-
hetens intresse av insyn i verksamheten som forutsitts enligt prop.
1979/80:2 del A's. 75 1.
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5.5.2  Uppgifter som bor omfattas av sekretess

Utredningens beddmning: De uppgifter som bér omfattas av
sekretess dr 1 forsta hand de som avses 1 kapitel 23 jimfért med
kapitel 2.15 1 IMO-koden (definitionen av “maritime safety
record”, utredningsmaterial i en sjéolycksutredning).

Huvudregleringen om sekretess i olycksutredningsdirektivet finns 1
artikel 9. Enligt artikeln ska foljande uppgifter inte offentliggoras
for andra indamadl in sikerhetsutredningssyften, om inte behérig
myndighet 1 medlemsstaten 1 frga beslutar att ett offentliggérande
ir av overvigande allminintresse:

a) Alla vittnesm8l och andra uttalanden, redogorelser och
anteckningar som utredningsorganet har inhimtat eller erhallit
under sikerhetsutredningens ging.

b) Uppgifter som avslojar identiteten pd personer som har
bidragit till bevisningen inom ramen {6r sikerhetsutredningen.

¢) Sidan information om personer som ir inblandade 1 sj6olyckan
eller tillbudet vilken ir av sirskilt kinslig och privat karaktir,
inbegripet information om deras hilsa.

Direktivets beskrivning av uppgifter som inte fir offentliggdras ir
relativt knapphindig. For att ytterligare definiera vilka uppgifter
som bor skyddas 1 sjoolycksundersokningen kan ledning himtas 1
IMO-koden. Kapitel 23 reglerar sekretess foér uppgifterna 1
“maritime safety record” — vilket kan §versittas med “utrednings-
material i en sjoolycksundersdkning”. Begreppet "maritime safety
record” definieras 1 kodens kapitel 2.15. T definitionen sigs att med
sddant undersokningsmaterial ska avses foljande:

1. alla utsagor som inhidmtats for olycksundersékningens indamal;

2. all kommunikation mellan personer rérande fartygets drift och
framférande;

3. all medicinsk eller personlig information avseende personer
berdrda av sjdolyckan eller tillbudet till sj6ss;

4. all redogorelse for analys av information eller bevismaterial som
inhimtats under en sjéolycksundersékning;

5. information frdn Voyage Data Recorder (VDR).
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Det finns skil att hir nirmare beskriva vilka uppgifter som kan
ingd i utredningsmaterialet utifrdn ett svenskt perspektiv.

Under punkten 1. nimns utsagor som inhimtats for olycks-
undersdkningens indamil. Med detta fir huvudsakligen forstds
utsagor frin de personer som varit berdrda av hindelsen i olika
avseenden, t.ex. vittnen, som hors av Statens haverikommission
under den faktainsamlande delen av olycksundersékningen. Dessa
uppgifter spelas ofta in pd band.

I begreppet “kommunikation”, andra stycket punkten 2 i
definitionen, fir anses ingd sddan information som vanligen
inhimtas frin Sjofartsverkets trafikinformationscentraler och
Sjoriddningscentralen (MRCC). Det kan vara friga om VHF-
inspelningar (inspelningar av radiokommunikation), AIS-inspel-
ningar (inspelningar frdn Automatic Identification System, som
bl.a. mojliggér f6r andra fartyg och landstationer att avlisa ett
fartygs position m.m.), telefonsamtal och loggar m.m. Foton frin
overvakningskameror inryms ocksd hir. Manga av de hir aktuella
uppgifterna registreras av automatisk inspelningsapparatur.

Detta undersokningsmaterial har samband med det som nimns
under punkten 5, information frdn Voyage Data Recorder (VDR).
I utredningen kommer det svenska begreppet firdskrivarsystem”
anvindas istillet f6r ”VDR”. Som redovisats ovan i avsnitt 5.3 har
bide Statens haverikommission och Transportstyrelsen sirskilt
patalat behovet av sekretesskydd fér uppgifter 1 firdskrivar-
systemet. Det kan vara av virde att hir nirmare redovisa syftet med
firdskrivarsystemet och vilka uppgifter denna s.k. svarta 1ida
registrerar.

Enligt SOLAS-konventionen V-20 ska alla passagerarfartyg och
alla lastfartyg pd internationell resa vara utrustade med firdskrivar-
system, som ska vara till hjilp vid en olycksundersékning.

Firdskrivarsystemet finns i en intringsskyddad enhet som kan
std emot bl.a. kollisioner, brand, explosioner och nedsinkande i
vatten. De senaste tolv timmarnas inspelning kan 3terskapas och
spelas upp av olycksutredare eller redare vid en olycksunder-
sokning. Systemet idr huvudsakligen avsett att anvindas vid
olycksundersékning men informationen kan ocksi anvindas for
andra syften, t.ex. analys av fartygets prestanda i extremt vider eller
liknande.

De data som registreras ir foljande: Datum och tid, fartygets
position, hastighet, kurs, ljudinspelning frin bryggan, ljudinspel-
ning av VHF-kommunikation, radarinformation, ekolod, status fér
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bryggans alarmfunktioner, rodermanévrar, maskinmanévrar,
skrovéppningar, status fér vattentita dérrar och branddoérrar,
accelerationer och pifrestningar pd skrovet samt vindstyrka och
vindriktning.

Begreppen “kommunikation” och ”information frin VDR” i
IMO-kodens definition av vad som ir utredningsmaterial ir sdledes
mycket vida och det kan enligt utredningens mening inte bli friga
om att undantagslost sekretessbeligga all information som nimnts
hir. Uppgifter som fir anses sirskilt kinsliga dr t.ex. sidana dir
inspelningar av samtal m.m. férekommer. Frigan om uppgiften ska
bli offentlig eller inte méste, enligt utredningens mening, provas i
varje enskilt fall 1 férhillande till det skyddsintresse som idr aktuellt.

Punkten 3. avser medicinsk och personlig information om
personer som berdrts av olyckan. Detta kan avse likarutlitanden,
obduktionsprotokoll, loggar frin SOS Alarm och liknande men
iven ekonomiska uppgifter om enskilda, t.ex. passagerare och
besittningspersonal, som ingdr 1 undersokningsmaterialet.

Det som anges under punkten 4, “redogérelse foér analys av
information eller bevismaterial som inhimtats under en sjéolycks-
undersdkning” kan avse inhimtade expertutlitanden eller liknande
analyser av t.ex. tekniskt eller medicinskt slag, sisom resultat av
simuleringar och MTO-analyser.” De som uttalar sig 1 Statens
haverikommissions utredningar kan b3de vara Statens haveri-
kommissions egen personal eller externa uppdragstagare.

5.5.3  Sekretessens féremal

Utredningens bedomning: Bestimmelser om sekretess vid
undersokning av sjoolyckor bor dels skydda den pdgdende
undersdkningen och Statens haverikommissions verksamhet,
dels skydda integriteten hos enskilda som berdrs av under-
sokningen, innefattande deras identitet. Dessutom bér en
bestimmelse inféras om sekretess for att skydda internationellt
samarbete i undersékningar av sjéolyckor.

Mot bakgrund av genomgingen av de uppgifter som ska skyddas
enligt direktivet och IMO-koden konstaterar utredningen att de
avser tre skilda skyddsintressen, s.k. foremal for sekretess.

’ Minniska, teknik, organisation — analyser.
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For det forsta dr det motiverat att inféra skydd fér olycks-
undersokningen som sidan. Behovet av skydd fér underséknings-
verksamheten ir tvddelat. En pigdende undersékning boér kunna
bedrivas utan insyn, for att ett enskilt undersokningsresultat inte
ska paverkas. Undersokningen ska enligt utredningens mening
kunna skyddas av sekretess pd i1 huvudsak samma sitt som en
pigdende forundersokning enligt 18 kap. 1§ OSL. Att undersok-
ningsverksamheten kan skyddas av sekretess ir dessutom viktigt
for att Statens haverikommissions framtida verksamhet ska kunna
bedrivas framgingsrikt. En viktig aspekt som bér beaktas vid
utformningen av en sekretessbestimmelse dr att Statens haveri-
kommissions méjligheter att klarligga orsakerna till en olycka i
stor omfattning beror pd om Statens haverikommission kan f3
korrekta upplysningar frin minniskor som med fértroende for
Statens haverikommission vigar beritta allt som kan ha betydelse
for att kasta ljus over ett hindelseforlopp. Underséknings-
resultaten blir med stor sannolikhet mer fullddiga — och dirmed
korrekta — om berdrda personer kan upplysas om att uppgifterna
som limnas till Statens haverikommission skyddas enligt lag.

For det andra behovs skydd for integriteten hos de enskilda
personer som férekommer i undersékningen, pd liknande sitt som
det redan finns sidant skydd enligt 35 kap. 1§ OSL fér
férundersékningar och enligt 32 kap. 8 § OSL {6r undersékningar
av olyckor enligt LSO. Samma slags uppgifter kan férekomma i de
olika slags parallella utredningarna och undersékningarna. Skydds-
intresset for uppgifterna 1 undersokningar enligt LUO ir fullt
jimfoérbart med det som finns for uppgifterna nir de férekommer i
en férundersdkning eller en undersokning enligt LSO. Jimte
skyddet foér uppgift om enskild behévs ocksd ett skydd for
uppgiftslimnares identitet.

Slutligen ska sekretessbestimmelser inforas for att underlitta
internationellt samarbete 1 olycksundersékningar.

Enligt utredningens mening ir det mest indamailsenligt att
inféra skilda bestimmelser som tar hinsyn till dessa olika féremal
for sekretess. En sddan uppdelning ir ocksd limplig med tanke pd
hur OSL ir disponerad.

Bestimmelserna bor placeras i 17 kap. respektive 32 kap. OSL.
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5.5.4  Forslag till ny bestimmelse om sekretess till skydd for
undersokningar av sjoolycka m.m.

Utredningens forslag: En bestimmelse om sekretess vid under-
sokning av sjoolycka inférs 1 17 kap. offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) som en ny 7 §.

Sekretess ska gilla 1 Statens haverikommissions verksamhet
for uppgift 1 undersokning av sjoolycka eller tillbud till sddan
olycka enligt lagen (1990:712) om undersékning av olyckor och
férordningen (1990:717) om undersdkning av olyckor eller 1
preliminir bedémning av sddan olycka enligt lagens 2 § 2. andra
stycket, om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att
undersokningen skadas, eller utan fara fér att Statens haveri-
kommissions verksamhet skadas. Sekretessen giller inte
uppgifter som upptas i slutlig rapport om undersékningen enligt
13 § i férordning (1990:717) om undersékning av olyckor.

Sekretessen ska dven gilla 1 annan verksamhet hos myndighet
for att bitrida Statens haverikommission i undersékning av
sjoolycka enligt vad som ovan angetts.

For uppgift 1 en allmin handling giller sekretessen i hogst
tyrtio &r.

Statens haverikommissions uppgift dr att underséka allvarliga
olyckor och tillbud till olyckor i syfte att férbittra sikerheten.
Dédsfall och allvarliga personskador ir vanligt férekommande i
samband med hindelser som utreds. Olyckorna leder ofta till svira
foljder for de berorda. Aven allminheten i stort, som inte direkt
berdrs av en svir olycka, kan pdverkas avsevirt av de hindelser som
utreds, ofta for ling tid framit. Aven om Statens haverikommission
inte ska utreda straffrittsligt ansvar, férekommer det ofta att brott
av ndgot slag har orsakat den hindelse som utreds. Det
forekommer dirfor att férundersékning om brott bedrivs parallellt
med olycksundersékningen. Utredningen konstaterar att de
uppgifter som inhimtas i1 Statens haverikommissions olycks-
undersokningar vanligen dr av mycket kinslig karaktir, sdvil
avseende risken att dventyra undersokningen och Statens haveri-
kommissions verksamhet om de avslojas, som betriffande enskildas
integritet.

Dessa omstindigheter talar enligt utredningens mening for att
ett omvint skaderekvisit 1 forsta hand bor anvindas 1 de aktuella
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sekretessbestimmelserna, dvs. utgingspunkten ir att uppgifterna
omfattas av sekretess. Uppgifterna fir d& bara limnas ut om det
star klart att det kan ske utan att viss skada uppstér.

I sekretessregler som avser skydd for olika allmidnna intressen
har skadan i allminhet beskrivits s3 konkret som mojligt. Ett
exempel pd detta ir utrikessekretessen 1 15 kap. 18§, dir det anges
att sekretess foreligger t.ex. om det kan antas att det ”stér Sveriges
mellanfolkliga férbindelser eller pd annat sitt skadar landet” om
uppgiften rojs.

I den aktuella bestimmelsen kan, som ovan nimnts, skadan som
kan uppkomma bide avse den aktuella utredningen som sddan och
Statens haverikommissions verksamhet. ~Skaderekvisitet har
utformats mot denna bakgrund. Konsekvensen blir att nir det stdr
klart att ett utlimnande inte innebir skada fér undersékningen
eller f6r verksamheten kommer en uppgift, en enstaka handling
eller en sammanstillning av uppgifter att limnas ut, férutsatt att de
inte omfattas av ndgon annan sekretessbestimmelse (Jfr Lenberg,
Geijer, Tansjo, Offentlighets- och sekretesslagen, En kommentar,
uppl. 1:1, s. 18:14:2).

De uppgifter som ska skyddas ir i férsta hand de som anges i
kapitel 23 jimfort med kapitel 2.15 1 IMO-koden. Vilka uppgifter
det kan vara frdga om har diskuterats 1 avsnitt 5.5.2 ovan.

I kapitel 23.3 1 IMO-koden anges att olycksunderséknings-
materialet bor inkluderas 1 slutrapporten, eller dess bilagor, endast
nir det dr visentligt for analysen av sjoolyckan eller tillbudet till
sjoss. Delar av undersdkningsmaterialet som inte ir visentligt, och
som inte inkluderas i slutrapporten, bor inte rojas. Utredningen
foresldr dirfoér en regel 1 13 § FUO om att vissa slags uppgifter ska
upptas 1 slutrapporten endast om det ir visentligt fér analysen av
olyckan eller tillbudet till sj6ss, se avsnitt 5.5.8 nedan.

Foljden av forsta stycket, sista meningen i den féreslagna
17 kap. 7§ OSL ir att nir undersdkningen avslutats, upphor
sekretessen for det utredningsmaterial som tas upp 1 den slutliga
rapporten. Ovrigt utredningsmaterial kan diremot dven fortsatt
omfattas av sekretess. Det torde dock endast 1 undantagsfall finnas
ndgot kvarvarande skyddsintresse enligt det foreslagna lagrummet
nir undersdkningen ir avslutad. I den min det finns behov av att
skydda Statens haverikommissions verksamhet kan sekretessbehov
dock anses kvarstd. En annan sak ir att det kan vara motiverat att
skydda uppgifter om enskild som inhimtats i undersékningen dven
fortsittningsvis, om deras réjande kan medfora skada eller men, se
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nedan 5.5.5 och 5.5.6. Dessa uppgifter kommer alltsd 1
forekommande fall att skyddas av andra sekretessregler in den nu
aktuella.

Det ir vanligt férekommande att andra myndigheter, exempel-
vis Sjofartsverket, limnar kinsliga uppgifter till Statens haveri-
kommission 1 en undersdkning av sjéolycka. Utredningen foreslar
att 6verlimnade uppgifter ska kunna omfattas av sekretesskydd
iven hos den myndighet som uppglften hirrér frin och som
bitrider Statens haverikommission i olycksundersékningen, detta
under forutsittning att skaderekvisitet ir uppfyllt. En liknande
bestimmelse for bitridande myndighet finns 1 dag 1 18 kap. 3§
OSL avseende férundersékningar.

I den min sekretessen avser uppgift i en allmin handling bér
samma regler som betriffande forundersdkningssekretess gilla,
nimligen att sekretessen giller 1 hogst fyrtio ar.

Bestimmelsen foreslds lyda:

Sekretess giller 1 Statens haverikommissions verksamhet f6r uppgift 1
underskning av sjoolycka eller tillbud till sidan olycka enligt lagen
(1990:712) om undersdkning av olyckor och férordningen (1990:717)
om understkning av olyckor eller i preliminir bedomning av sidan
olycka enligt 2§ 2. andra stycket i lagen, om det inte stdr klart att
uppgiften kan réjas utan att undersékningen skadas, eller utan fara fér
att Statens haverikommissions verksamhet skadas. Sekretessen giller
inte uppgifter som upptas 1 slutlig rapport om undersékningen enligt
13 § i f6rordning (1990:717) om undersékning av olyckor.

Sekretessen giller {6r uppgift 1 annan verksamhet hos myndighet
for att bitrida Statens haverikommission 1 sidan undersdkning som
angetts 1 forsta stycket.

Fér uppgift i en allmin handling giller sekretessen i hégst fyrtio ar.

5.5.5  Forslag till ny bestimmelse om sekretess till skydd for
uppgift om enskild i undersékning av sjoolycka m.m.

Utredningens férslag: En ny bestimmelse om sekretess till
skydd for enskild i1 undersdkning av sjoolycka inférs 1 32 kap.
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) som en 8 a §.
Sekretess ska gilla 1 Statens haverikommissions verksamhet
for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska férhillan-
den 1 undersokning av sjolycka eller tillbud till sidan olycka
enligt lagen (1990:712) om undersékning av olyckor och
férordningen (1990:717) om undersdkning av olyckor eller 1
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preliminir bedémning av sidan olycka enligt lagens 2 § 2 . andra
stycket, om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att
den enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider skada eller
men.

Sekretessen giller inte uppgifter som upptas 1 slutlig rapport
om undersokningen enligt 13§ 1 férordning (1990:717) om
undersdkning av olyckor.

Sekretessen ska dven gilla i annan verksamhet hos myndighet
for att bitrida Statens haverikommission 1 undersékning av
sjoolycka enligt vad som ovan angetts.

For uppgift 1 en allmin handling giller sekretessen 1 hogst
femtio 4r.

I Statens haverikommissions undersékning av sjéolyckor enligt
LOU kan det férekomma samma integritetskiinsliga uppgifter —
eller ssmma typ av integritetskinsliga uppgifter — om enskilda som
i en forundersskning eller i en undersdkning av olycka enligt LSO.
Enligt utredningens mening ir skyddsintresset for de enskilda fullt
jimforbart oavsett vilken av dessa undersékningar det ir friga om.
Det ir dirfér motiverat att foresld en sekretessregel till skydd for
enskilda som berors av undersokning av sjoolycka. Ett omvint
skaderekvisit ska gilla 1 bestimmelsen. Vid utformningen av
skaderekvisitet har utredningen gjort en sdan avvigning mellan
behovet av sekretess och allminhetens intresse av insyn i
verksamheten som férutsitts enligt prop. 1979/80:2 del A, Forslag
till sekretesslag m.m. s. 75 1., s att allminhetens mojlighet till insyn
inte begrinsas mer in nédvindigt. Se dven 5.5.4 ovan.

Vid utformningen av skaderekvisit till skydd fér uppgifter om
enskilda anvinds 1 regel begreppen ”skada” och “men”. Med
”skada” avses hir enbart ekonomisk skada, medan ”men” har en vid
innebord och avser olika krinkningar av den personliga integriteten
som kan uppstd om en viss uppgift limnas ut (se prop. 1979/80:2
del A s. 83). Skaderekvisitet bor utformas sd att bdde ”skada” och
“men” ska beaktas.

De uppgifter som kan skyddas genom bestimmelsen framgir
ovan, se avsnitt 5.5.2. Aven hir giller att sekretessen inte bestar for
sddana uppgifter som tagits upp i slutlig utredningsrapport, se
avsnitt 5.5.4. En jimforelse kan goras med vad som giller for
uppgifter om enskild i férundersékningsprotokoll, som med vissa
undantag blir offentliga efter att 8tal har vickes, 35 kap. 7 § OSL.
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Liksom betriffande den ovan foreslagna 17 kap. 7§ OSL
foresldr utredningen att 6verlimnade uppgifter ska kunna omfattas
av sekretesskydd dven hos den myndighet som uppgiften hirror
frén och som bitrider Statens haverikommission 1 olycksunderssk-
ningen, detta under férutsittning att skaderekvisitet ir uppfyllt.

I nuvarande 32 kap. 8§ OSL avseende skydd for enskildas
personliga eller ekonomiska forhdllanden 1 verksamhet avseende
riddningsinsatser, undersékningar av olyckor m.m. enligt LSO har
en sekretesstid om hégst tjugo &r for uppgift 1 allmin handling
ansetts tillricklig. Enligt 35 kap. 1 § OSL om skydd fér enskild i
forundersokning m.m. giller skyddet i1 sjuttio dr. Med hinsyn till
att de uppgifter som inhimtas i nu aktuella olycksundersékningar
vanligen ir av kinslig karaktir bor 1 den foreslagna bestimmelsen
en sekretesstid om femtio r gilla. En sidan tidsrymd ir vidare
limplig med hinsyn till att den tiden foéreslds gilla for skydd av
uppgift om enskild uppgiftslimnares identitet, se avsnitt 5.5.6
nedan.

Bestimmelsen 1 32 kap. 8 a § foreslas lyda:

Sekretess giller 1 Statens haverikommissions verksamhet for uppgift
om enskilds personliga eller ekonomiska férhillanden i undersékning
av sjoolycka eller tillbud till sddan olycka enligt lagen (1990:712) om
undersokning av olyckor och férordningen (1990:717) om undersok-
ning av olyckor eller i preliminir bedommng av sidan olycka enligt
2 § 2. andra stycket 1 lagen, om det inte stir klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller ndgon nirstiende till denne lider skada
eller men. Sekretessen giller inte uppgifter som upptas i slutlig rapport
om undersékningen enligt 13 § i férordning (1990:717) om undersok-
ning av olyckor.

Sekretessen giller f6r uppgift om sidana forhillanden 1 annan
verksamhet hos myndighet for att bitrida Statens haverikommission i
sddan undersdkning som angetts i forsta stycket.

For uppgift 1 en allmin handling giller sekretessen 1 hégst femtio
ar.

5.5.6  Forslag till ny bestimmelse om skydd for
uppgiftslamnares identitet i undersokning av sjéolycka

Utredningens forslag: En bestimmelse till skydd for uppgifts-
limnares identitet ska inféras 1 32 kap. 8 b § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Sekretess ska gilla hos Statens haverikommission for uppgift
som limnats av enskild och fér enskild uppgiftslimnares
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identitet 1 en undersdkning av sjoolycka eller tillbud till sidan
olycka enligt lagen (1990:712) om undersékning av olyckor eller
férordningen (1990:717) om undersokning av olyckor, eller i
preliminir beddmning av sddan olycka enligt 2 § 2. andra stycket
1lagen, om det kan antas att den enskilde eller ndgon nirstdende
till den enskilde lider men om uppgiften rojs.

I friga om uppgift i allmin handling giller sekretessen 1 hogst
femtio 4r.

For att fullgéra Sveriges skyldigheter enligt IMO-koden och
direktivet bor en bestimmelse inféras 1 syfte att skydda uppgifts-
limnares identitet.

De skil som redovisats angiende behovet av sekretess under
avsnitt 5.5.1 talar f6r att skydda bdde férhorsutsagorna som sddana
liksom uppgiftslimnares identitet. Ett angeliget syfte med skydd
for uppgiftslimnare ir att besittningsmin och andra anstillda inte
ska kinna sig hindrade att limna uppgifter av ridsla {or repressalier
frén arbetsgivare eller annan. Viljan att rapportera misstorhdllanden
kan givetvis minska om det blir allmint kint vem som har limnat
uppgifterna till undersékningen. Ur ett sikerhetsperspektiv ir det
frimst det som har intriffat som ir intressant, inte 1 lika hog grad
vem som har rapporterat det.

For att direktivets bestimmelser ska fd fullt genomslag bor en
sekretessbestimmelse inféras som medfér att uppgifter om
uppgiftslimnare inte offentliggérs. Skyddet kommer ocksg att avse
den som anmilt en olycka. Vanligen limnar den som gér anmilan
samtidigt andra uppgifter som tas in 1 undersékningen.

Som féljer av den foreslagna 32 kap. 8 b § OSL ska inte bara
namnet pd uppgiftslimnaren kunna hemlighéllas, utan dven sjilva
innehéllet i utsagan, om uppgifterna pd nigot sitt kan avsloja vem
uppgiftslimnaren dr. Foérekomsten av en utsaga bér kunna
hemlighdllas helt om enbart dess férekomst skulle kunna avsloja
vem som har limnat den.

Som ovan nimnts anser utredningen att strivan bor vara att inte
inféra mer ingdende sekretess dn vad som beddéms nédvindigt for
att uppgiftslimnare ska kunna skyddas pi ett adekvat sitt. Bestim-
melsen bor mot denna bakgrund ha ett rakt skaderekvisit.

Sekretessen bor bestd si ldng tid att en yrkeskarriir ska kunna
skyddas, nimligen 1 hogst femtio r.
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Betriffande utredningens forslag i denna del, jimfér forarbetena
till 29 kap. 10 § OSL, Rapportering om héindelser inom civil luftfart
m.m., prop. 2006/07:110 s. 43-45.

Bestimmelsen, som féreslds inforas som 32 kap. 8 b § OSL, bor

lyda:

Sekretess giller hos Statens haverikommission f6r uppgift som limnats
av enskild och foér enskild uppgiftslimnares identitet i en undersk-
ning av sjoolycka eller tillbud till sddan olycka enligt lagen (1990:712)
om undersdkning av olyckor eller férordningen (1990:717) om
undersdkning av olyckor, eller i preliminir bedémning av sidan olycka
enligt 2 § 2. andra stycket i lagen, om det kan antas att den enskilde
eller nigon nirstdende till den enskilde lider men om uppsgiften rojs.

I fraga om uppgift 1 allmin handling giller sekretessen 1 hogst
femtio &r.

5.5.7  Fragan om o6verforing av sekretess

Utredningens {6rslag: Bestimmelser om 6verforing av
sekretess ska inforas 1 17 kap. 8 § och 32 kap. 8 ¢ § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Statens haverikommission kan ha anledning att limna uppgifter i en
olycksundersékning till andra myndigheter t.ex. i syfte att dessa
ska bistd utredningen pd visst sitt. For att skydda uppgifter som
overfors till annan myndighet under utredningsarbetet ska regler
om overforing av sekretess inféras 1 17 kap. 8 § respektive 32 kap.
8 c § OSL.

I den mén det behovs bitridde av enskild 1 olycksundersékningen
och den enskilde i detta sammanhang fir del av sekretessbelagda
uppgifter kan dessa limnas ut med sekretesstorbehall enligt 10 kap.
14 § OSL. Bestimmelsen lyder:

Om en myndighet finner att sddan risk {ér skada, men eller annan
oligenhet som enligt en bestimmelse om sekretess hindrar att en
uppgift limnas till en enskild kan undanréjas genom ett f6rbehill som
inskrinker den enskildes ritt att limna uppgiften vidare eller utnyttja
den, ska myndigheten gora ett sddant forbehdll nir uppgiften limnas
till den enskilde.

Att den tystnadsplikt som uppkommer genom ett sddant forbehill
som anges 1 forsta stycket inskrinker den ritt att meddela och
offentliggdra uppgifter som féljer av 1 kap. 1§ tryckfrihetsférord-
ningen och 1 kap. 1 och 2§§ yttrandefrihetsgrundlagen féljer av
13 kap. 5 § andra stycket.
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5.5.8  Forslag till ny bestimmelse om innehall i rapport enligt
13 § forordning (1990:717) om undersékning av
olyckor

Utredningens forslag: Det ska inféras ett nytt stycke 1 13 §
forordnlngen om undersokning av olyckor (1990:717), dir det
anges att vissa uppgifter ska upptas i1 undersokningsrapport
avseende sjoolycka eller tillbud till sjoss endast om det ir
visentligt fér analysen av olyckan eller tillbudet till sj6ss.

Sekretessen som foreslds gilla enligt avsnitt 5.5.4 och 5.5.5 ovan
kommer endast att gilla uppgifter som inte tas in i den rapport som
Statens haverikommission ska uppritta enligt 13 § FUO. Som ovan
nimnts ska enligt IMO-koden de aktuella uppgifterna enligt
kapitel 23.3 inkluderas i den slutliga rapporten endast nir det ir
visentligt f6r analysen av sjoolyckan eller tillbudet till sjéss. Detta
bér enligt utredningens mening framg av FUO.

Enligt 13 § FUO ska rapporten om undersékningen innehilla
en redogorelse fér undersokningen och utlitande 1 de avseenden
som anges 1 6§ LUO. Detta omfattar, enligt det sistnimnda
lagrummet, att Statens haverikommission i rapporten ska:

1.s3 lingt som mojligt klarligga sivil hindelseférloppet och
orsaken till olyckan eller tillbudet som skador och effekter i 6vrigt,

2. ge underlag for beslut om 4tgirder som har som mail att
forebygga en upprepning av olyckan eller tillbudet eller att begrinsa
effekten av sddana olyckor eller tillbud,

3. ge underlag f6r en bedémning av de insatser som sambhillets
riddningstjinst har gjort i samband med olyckan eller tillbudet och,
om det finns skil dirtill, for forbittringar av riddningstjinsten.

Utredningen féresldr att det 1 13 § FUO sdvitt avser undersdkning
av sjoolycka infors ett nytt andra stycke med innebord att de
uppgifter som IMO-koden definierar som delar av underséknings-
material ska anges 1 slutrapporten endast nir det dr visentligt for
analysen av sjéolyckan eller tillbudet till sjoss. Det foreslagna nya
andra stycket lyder d&:

For sjéolyckor och tillbud till sjoss giller att f6ljande uppgifter ska
upptas 1 slutrapporten endast om det ir visentligt f6r analysen av
olyckan eller tillbudet till sj&ss:

1. forhorsuppgifter som inhimtats for olycksundersékningens
indamail;
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2.inhimtad kommunikation mellan personer rérande fartygets
drift och framférande;

3. medicinsk eller personlig information avseende personer berérda
av sjdolyckan eller tillbudet till sjéss;

4. redogorelse for analys av information, bevismaterial eller andra
uppgifter som inhdmtats under en sjoolycksundersdkning;

5. information frin firdskrivarsystem.

Det nuvarande andra stycket avser att ge ett starkare skydd &t
inblandade 1 tillbud till sjéss och kan kvarstd, nu som ett tredje
stycke. Det lyder:

I rapporter som tas fram med anledning av tillbud ska inblandade
personers namn inte anges.

Liksom 1 sekretessbestimmelsen ska i begreppet “kommunika-
tion”, forsta stycket punkten 2 i den f6reslagna bestimmelsen, dven
anses ingd sidan information som vanligen inhidmtas frin Sjofarts-
verkets trafikinformationscentraler och = Sjériddningscentralen
(MRCC). Det kan vara friga om VHF-inspelningar (inspelningar
av radiokommunikation), AIS-inspelningar (inspelningar frin
Automatic Identification System, som bla. mojliggoér for andra
fartyg och landstationer att avlisa ett fartygs position m.m.),
telefonsamtal och loggar m.m. Foton frdn évervakningskameror far
ocksd anses inrymmas hir. Minga av de hir aktuella uppgifterna
registreras av automatisk inspelningsapparatur.

5.5.9  Fragan om meddelarfrihet

Utredningens bedémning: Det finns inte tillrickligt starka skl
for att inskrinka meddelarfriheten med anledning av de hir
foreslagna bestimmelserna.

Enligt 1 kap. 1 § tredje stycket tryckfrihetsférordningen (TF) och
1 kap. 2§ yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) har var och en s.k.
meddelarfrihet. Denna frihet innebir att det 1 viss utstrickning ir
mojligt att straffritt limna normalt sekretessbelagda uppgifter for
publicering.

Det finns undantag fr&n den principiella meddelarfriheten i
7 kap. 3 § TF och 5 kap. 3 § YGL. Dir anges att den som limnar ett
meddelande och dirigenom goér sig skyldig till ett uppsitligt
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dsidosittande av tystnadsplikt 1 de fall som anges 1 sirskild lag kan
fillas till ansvar for brott mot tystnadsplikt.

De fall som kan foranleda straffansvar enligt den nimnda
undantagsbestimmelsen fanns tidigare angivna i 16 kap. sekretess-
lagen (1980:100). Numera anges 1 slutet av varje kapitel av OSL for
vilka paragrafer meddelarfrihet inte giller och 1 44 kap. OSL anges
generella undantag foér viss typ av uppgifter som inte heller
omfattas av meddelarfrihet. Endast om den aktuella tystnadsplikten
finns upptagen dir kan alltsd ett straffrittsligt ansvar enligt TF eller
YGL komma i friga.

I prop. 1979/80:2, Forslag till sekretesslag m.m. Del A 's. 111-112
fors ett resonemang om vilka omstindigheter som ska beaktas vid
inférande av undantag frin meddelarfriheten. Som grundprincip
ska stor 3terhillsamhet iakttas. En avvigning fir ske mellan
intresset for sekretess och intresset av offentlig insyn. Ar det friga
om absolut sekretess kan det finnas storre anledning att 6verviga
att inskrinka meddelarfriheten. Detsamma giller 1 ngon mén
bestimmelser med omvint skaderekvisit. I det aktuella lagstift-
ningsirendet angavs att det fanns anledning att utgd frn gillande
ritt — om man p4 ett visst rittsomride klarat sekretessbehoven med
bibehillen meddelarfrihet, borde man normalt kunna néja sig med
en sddan ordning dven i fortsittningen. I det omvinda fallet borde
viss forsiktighet 1akttas.

De seckretessbestimmelser som nu foreslds tll skydd for
olycksundersékningen och fér uppgifter om enskildas personliga
och ekonomiska férhdllanden har ett omvint skaderekvisit. Den
foreslagna bestimmelsen om skydd for uppgiftslimnare 1 olycks-
undersokning har ett rakt skaderekvisit. Ingen av de tystnadsplikter
som foljer av 17 kap. OSL begrinsar meddelarfriheten. I 32 kap. ir i
tsljande fall meddelarfriheten inskrinkt: tystnadsplikt som féljer av
sekretess hos Datainspektionen 1 drende om tillstind eller tillsyn 1
vissa fall (1-2 §§), tystnadsplikt som féljer av ett férbehdll som
gjorts av regeringen betriffande sekretess om en enskilds affirs-
eller driftférhdllanden 1 samband med kirnenergiolyckor m.m.
(10 § andra meningen) samt tystnadsplikt som féljer av 7§ om
sekretess for uppgift 1 passagerarregister. I sammanhanget kan
noteras att meddelarfriheten inte inskrinks av den tystnadsplikt
som fo6ljer av 32 kap. 8§ OSL, avseende skydd fér uppgift om
enskilds personliga eller ekonomiska forhillanden i bl.a. utférande
av riddningsinsatser eller undersékningar av olyckor 1 verksamhet
enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.
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Enligt utredningens uppfattning finns inte tillrickliga skal att
gora ndgon annan bedémning in den som har gjorts 1 32 kap. 8 §
OSL betriffande de nu foéreslagna bestimmelserna.

Nigra forslag om idndring i OSL angiende meddelarfrihet

limnas dirfér inte.

5.5.10 Sekretess i Transportstyrelsens analysverksamhet

Tidigare har Transportstyrelsen bedrivit viss olycksutredande
verksamhet pd sjofartens omrdde. Utredningen féreslir nu att
Statens haverikommission som enda myndighet blir behorig att
genomfdora sjoolycksundersdkningar enligt LUO, se avsnitt 4.12.

Transportstyrelsen forutsitts dock dven 1 framtiden arbeta med
analys av data bl.a. frin olyckutredningar och annan information
om sjoolyckor och tillbud. Utredningen har bedémt att en sddan
analysverksamhet faller inom de allminna uppgifter som &ligger
Transportstyrelsen enligt dess instruktion, se avsnitt 4.12.9.

Frigan ir vilket sekretesskydd som kan omfatta uppgifter i
denna analysverksamhet.

Reglerna 1 30 kap. 23 § forsta stycket 1 OSL kan i viss mén bli
tillimpliga. Enligt lagrummet giller sekretess for statlig myndig-
hets verksamhet som bestdr i bl.a. utredning med avseende p& bl.a.
transportsverksamhet for uppgift om enskilds affirs- eller drifts-
forhillanden, om det kan antas att den enskilde lider skada om
uppgiften rojs. En forutsittning for att sekretess ska gilla dr att
regeringen har meddelat féreskrifter om det.

Enligt 9 § offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641,
OSF) och punkt 17 i bilagan till OSF giller sekretess som avses i
30 kap. 23 § forsta stycket OSL 1 Transportstyrelsens tillstdnds-
givande verksamhet och dess tillsynsverksamhet. Enligt punkten 36
samma bilaga giller samma sekretess ocksd avseende tillsyn enligt
FSL och FSF. Punkten 118 stadgar att sekretess ocksd giller
utredning och planering som handhas av Transportstyrelsen och
som avser den civila sjéfarten och hamnskyddet.
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5.5.11 Forslag till ny regel om sekretess vid internationellt
samarbete i undersokningar av sjoolyckor och tillbud
till sjoss

Utredningens forslag: Det ska inféras en ny sekretessbestim-
melse 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Sekretess ska gilla i myndighets verksamhet som avser
internationellt  samarbete avseende civil sjé6vervakning,
informationssystem for civil sjotrafik samt internationellt
samarbete avseende undersékning av sjéolycka eller tillbud till
sjoolycka f6r uppgift som limnats av annan stat eller mellan-
folklig organisation, om det kan antas att myndighetens arbete
for en sikrare civil sjofart motverkas om uppgiften rojs.

Det ska vidare inféras en ny 8 e § 1 férordningen (1990:717)
om undersékning av olycka enligt vilken Statens haverikommis-
sion bemyndigas att ingd avtal med en samarbetande myndighet
1 utlandet angdende hantering av 6verlimnad information vid
undersékning av sjoolycka.

Ett flertal regler 1 IMO-koden och direktivet avser vad som ska
gilla vid internationellt samarbete i undersékningar av sjéolyckor
och tillbud till sjoss. Regler om samarbete med annan stat i
undersdkning av sjolycka eller tillbud till sj6ss finns dels 1 IMO-
koden, kapitel 7-10, dels 1 artikel 7 och 12 1 direktivet.

Frigan om sekretess i olycksundersékningar i férhdllande till
andra stater aktualiseras ocksi genom IMO-kodens tvingande
regler om sekretessférbehdll vid delning av olycksunderséknings-
rapporter. I kapitel 13 finns som ovan nimnts regler om
upprittande av utkast till olycksundersékningsrapporter. Sidana
utkast ska sindas till en ”substantially interested state” (stat med
visentligt intresse), men denna skyldighet giller endast under vissa
forutsittningar. De olycksutredande staterna ir endast skyldiga att
sinda 6ver ett utkast om den mottagande staten garanterar att inte
sprida eller publicera rapporten m.m.

Vad forst giller uppgifter som kan komma att limnas frin
Sverige till utlandet finns i 8 kap. 3 § OSL regler om utlimnande av
sekretessbelagda uppgifter till utlindska myndigheter eller mellan-
folkliga organisationer:

En uppgift for vilken sekretess giller enligt denna lag far inte réjas for
en utlindsk myndighet eller en mellanfolklig organisation, om inte
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1. utlimnande sker i1 enlighet med sirskild foreskrift i lag eller
férordning, eller

2. uppgiften 1 motsvarande fall skulle f8 limnas ut till en svensk
myndighet och det enligt den utlimnande myndighetens prévning stir
klart att det dr forenligt med svenska intressen att uppgiften limnas till
den utlindska myndigheten eller den mellanfolkliga organisationen.

I lagkommentar till bestimmelsen (Lenberg, Geijer, Tansjo,
Offentlighets- och sekretesslagen, En kommentar, uppl. 1:1, s. 8:3:1)
anges bl.a:

Utgdngspunkten for regeln ir att en uppgift, tor vilken sekretess giller
enligt sekretesslagen, inte fir réjas f6r en utlindsk myndighet eller en
mellanfolklig organisation. Frin denna regel gors sedan undantag for
det fall att uppgiftslamnandet har reglerats sirskilt 1 lag eller
férordning. Som exempel pi sidana fall nimns i férarbetena de
socialforsikringskonventioner som Sverige har ingdtt med frimmande
linder. Dessa konventioner innehéller dtaganden att limna uppgifter i
olika hinseenden. Eftersom konventionernas bestimmelser genom
forordning har inforlivats med svensk ritt innefattas dessa
bestimmelser av det nimnda undantaget. ---

Uppgift fir vidare --- limnas i sidana fall di uppgiften 1
motsvarande situation skulle fi limnas till en svensk myndighet. I
forarbetena understryks att det naturligtvis inte fir forekomma att
hemliga uppgifter limnas till en utlindsk myndighet, om en svensk
myndighet 1 motsvarande lige inte skulle ha ftt uppgifterna pd grund
av sekretesslagstiftningen. En ytterligare forutsittning ir att uppgifts-
limnandet ir férenligt med svenska intressen. Vid denna bedémning
fir beaktas bla. Sveriges intresse av internationellt samarbete med
organet i friga.

Med hinsyn till regleringen 1 8 kap. 3 § andra stycket OSL kan
dirmed Sverige genom Statens haverikommission limna ut
sekretessbelagd information till utlindsk myndighet 1 de fall detta
motiveras av Sveriges intresse av samarbete med landet i friga. I
olycksundersékningssammanhang fir férenligheten med svenska
intressen anses folja av att Sverige ir bundet till IMO-koden och
direktivet. Garantier for att den mottagande staten inte ska spridas
eller publicera materialet bér limpligen uppnds genom att Statens
haverikommission upprittar avtal med den samarbetande myndig-
heten om vilka villkor som giller f6r hanteringen av éverlimnad
information. En bestimmelse som bemyndigar Statens haveri-
kommission att triffa sidana avtal foreslds av utredningen inféras
somenny 8 e §1FUO.
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Det kan ocks8 bli friga om den omvinda situationen, att Sverige
férutsitts motta information som ir sekretessbelagd 1 den
utlimnande staten. Detta kan naturligtvis medféra problem i de fall
Sverige inte kan garantera att informationen inte blir offentlig nir
den inkommer till svensk myndighet. Som nimnts ovan 1 avsnitt
5.2.6 skulle utrikessekretess enligt 15 kap. 1§ OSL 1 och fér sig
kunna bli tillimplig 1 dessa fall, men med hinsyn till de hoga krav
som stills for att skaderekvisitet ska anses vara uppfyllt ir den
sekretessregeln inte heltickande.

Regler om samarbete med annan stat i undersékning av
sjoolycka eller tillbud till sjoss finns som ovan sagts dels 1 IMO-
koden, kapitel 7-10, dels 1 artikel 7 och 12 1 direktivet. Utredningen
har avseende dessa regler foreslagit dndringar 1 FUO. Dirmed
kommer det material frin utlindsk myndighet som Sverige mottar i
dessa sammanhang anses vara mottaget i olycksundersékning eller
preliminir bedémning enligt LUO och FUO. Den av utredningen
nu foreslagna nya sekretessregeln kommer genom sin lydelse
dirmed bli tillimplig dven pd undersékningsmaterial frin utlindsk
myndighet.

Emellertid kan det ocksd forekomma att Statens haverikommis-
sion inom ramen for annat, strukturellt samarbete med utlindska
myndigheter, t.ex. den permanenta samarbetsstruktur som
forutsites tillskapas enligt artikel 10 1 direktivet, kan komma att 3
motta information som ir sekretessbelagd i utlandet.

Som ovan nimnts har utredningen 1 sitt delbetinkande, Tredje
sjosikerbetspaketet — Hamnstatskontrolldirektivet, Overvaknings-
direktivet, Flaggstatsdirektiver SOU 2009:90, foreslagit att det 1
kapitel 17 OSL, som reglerar sekretess till skydd f6r myndigheters
verksamhet f6r inspektion, kontroll eller annan tillsyn, inférs en
sekretessbestimmelse liknande den som redan finns pd luftfarts-
sikerhetens omride 1 17 kap. 6§, tidigare 4 kap. 6§. Den nya
bestimmelsen, 17 kap. 6 a §, foreslds utformas si att sekretess giller
i myndighets verksamhet som avser internationellt samarbete
avseende civil sjodvervakning och informationssystem fér civil
sjotrafik f6r uppgift som limnats av annan stat eller mellanfolklig
organisation, om det kan antas att myndighetens arbete fér en
sikrare civil sjofart motverkas om uppgiften réjs. Vid denna
bedémning kan bl.a. vigas in vilket sekretesskydd uppgifterna har
hos den stat som har limnat uppgiften och vilken effekt ett
offentliggérande av uppgiften skulle kunna antas ha pd det framtida
informationsutbytet.
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Detta forslag kan enligt utredningens mening nu kompletteras,
s& att dven undersdkning av sjoolycka eller tillbud tll sjoss
inkluderas 1 upprikningen. Den nya 17 kap. 6 a § foreslds da lyda:

Sekretess giller 1 myndighets verksamhet som avser internationellt
samarbete avseende civil sjodvervakning, informationssystem fér civil
sjotrafik samt internationellt samarbete avseende wundersikning av
sjoolyckor eller tillbud till sjoss, f6r uppgift som limnats av annan stat
eller mellanfolklig organisation, om det kan antas att myndighetens

arbete for en sikrare civil sjéfart motverkas om uppgiften réjs.

Sekretess ska gilla avseende planer fér mottagande av fartyg i
behov av assistans 1 den omfattning som anges 1 artikel 20 a punkten 3
fjarde stycket i Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/17/EG av
den 23 april 2009 om idndring av direktiv 2002/59/EG om inrittande av
ett dvervaknings- och informationssystem for sj6trafik i gemenskapen,
om en annan medlemsstat begir det.

I friga om uppgift i allmin handling giller sekretessen i hogst
fyrtio ar.

Nista friga ror IMO-kodens regler om begrinsningar av hur
rapport, rapportutkast och undersékningsmaterial fir anvindas i
rittsgingsférhandlingar m.m.

I IMO-kodens kapitel 13 anges att de olycksutredande staterna
far limna ut rapportutkast med foérbehdll att bevis som finns i
rapporten inte ska tillitas i rittegdngsférhandlingar mot en person
som limnade bevisuppgifterna. I kapitel 23.2 anges att stater som ir
involverade 1 en olycksundersékning enligt koden bor sikerstilla
att undersékningsmaterial 1 dess besittning inte avsléjas i brott-
malstérhandlingar, tvistemdlsférhandlingar, disciplinforfaranden
eller administrativa forfaranden, om inte den aktuella domstols-
instansen bestimmer att de ogynnsamma foljder som réjandet av
informationen kan f4, nationellt eller internationellt, fér pigiende
eller framtida olycksundersékningar, vigs upp av det allminnas
intresse vid domstolsprévningen, och — nir det dr limpligt med
hinsyn till omstindigheterna — staten som limnat underséknings-
material till olycksundersokningen tilliter att det réjs. I en fotnot
anges, som exempel pd nir det kan vara limpligt att avsloja
information frin en olycksundersékning i en domstolstérhandling
eller liknande, att den person som férhandlingen avser har agerat 1
syfte att orsaka skada, eller nir den person som forhandlingen avser
har varit medveten om att det forelegat en avsevird risk for att
skada skulle uppstd och det, med hinsyn till de omstindigheter
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som varit kinda for personen, det har varit ofdrsvarligt att ta
risken.

I det rekommenderande kapitlet 25.4, som handlar om utkast
till undersdkningsrapport och slutlig undersékningsrapport, sigs
att nir det ir tillitet enligt nationell lagstiftning i den stat som
skriver olycksundersokningsrapporten, ska utkastet och den
slutliga rapporten inte tilldtas som bevis i forhandlingar — vilka
relaterar till sjdolyckan eller tillbudet till sjoss — som kan leda till
disciplinira itgirder, straff fér brott eller avgérande av skade-
stindsansvar.

Det bor noteras att Sverige inte har reserverat sig mot ndgra av
sekretessbestimmelserna 1 direktivet. Enligt utredningens mening
kan de nu nimnda reglerna 1 kapitel 13 och kapitel 23 — som avser
forbehill mot att material fir anvindas som bevisning i rittegdngs-
forhandlingar — inte uppritthillas med hinsyn till den 1 Sverige
vedertagna bestimmelsen om fri bevisprévning och fri bevis-
virdering, som kommer till uttryck i 35 kap. 1 § rittegdngsbalken.
Kapitel 13 3terfinns 1 och for sig i den tvingande delen av IMO-
koden men den aktuella regeln ir fakultativ. Kapitel 23 ir rekom-
menderande. Enligt utredningens bedémning bor Sveriges
dtaganden enligt koden dirfér anses fullgjorda, trots stillnings-
tagandet att de nationella rittsliga principerna som nimnts ovan
har féretride framfor kodens.

Utredningen limnar inte ndgra forslag i denna del.

5.5.12 Konkurrens mellan sekretessbestimmelser

Utredningens beddmning: Flera sekretessbestimmelser kan bli
samtidigt tillimpliga pd uppgifter i en undersékning av
sjdolycka. Det finns dock inte skil att upphiva nigra gillande
sekretessbestimmelser.

En och samma uppgift kan omfattas av flera olika sekretess-
bestimmelser till skydd for olika intressen. I avsnitt 5.2 har nimnts
ett antal sekretessbestimmelser som, utéver den nu féreslagna nya
regeln om sekretess 1 undersékning av sjoolyckor och tillbud till
sjOss, skulle kunna bli tillimpliga pd uppgifter i en olycksundersok-
ning. I en sidan konkurrenssituation ir det den bestimmelse som
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ger uppgiften det starkaste skyddet som ska ha foretride, se 7 kap.
3§OSL,

Det kanske tydligaste exemplet pd 6verlappning av sekretess-
bestimmelser 1 nu aktuella frigor rér vissa uppgifter om enskilda.
Enligt 30 kap. 23 § OSL och 9 § OSF samt punkten 100 1 bilagan
till OSF giller sekretess 1 utredning enligt LUO och FUO om
undersokning av olyckor eller enligt motsvarande ildre bestim-
melser, sirskild utredning som har tillsatts av regeringen for att
utreda en sidan olycka som avses i 2 § samma lag samt tillsyn hos
Statens haverikommission, se iven avsnitt 5.2.5 ovan. Det finns
dock visentliga skillnader mellan det skydd som uppnds genom den
av utredningen foreslagna 32 kap. 8 a§ och den redan gillande
regleringen 1 OSL. Enligt 9 § OSF giller sekretessen 1 forsta hand
for uppgift om en enskilds affirs- eller driftférhillanden, uppfin-
ningar eller forskningsresultat. Enligt andra punkten i bestim-
melsen giller sekretessen f6r uppgift om andra ekonomiska eller
personliga férhdllanden 4dn de redan sagda endast f6r den som har
tritt 1 affirstorbindelse eller liknande férbindelse med den som ir
foremdl for myndighetens verksamhet. Detta utgdér en avsevird
begrinsning av vilka uppgifter som vanligen kan hemlighillas.
Exempelvis betyder detta att fartygspassagerares ekonomiska och
personliga férhdllanden kan skyddas, men inte besittnings-
personalens. Genom den av utredningen féreslagna regelns
utformning skyddas samtliga berérda i olyckan, sivil besittning
som passagerare och andra.

En annan skillnad ir att sekretessen enligt 30 kap. 23 § OSL
jimférd med 9 § OSF och punkten 100 1 bilagan inte endast avser
olycksundersékningar, utan 4ven Statens haveritkommissions
tillsynsverksamhet. Utredningen har férsékt utréna vad som avses
med “Statens haverikommissions tillsynsverksamhet” men inte
lyckats. I den min tillsynsverksamheten omfattar utvirdering av
riddningsinsatser omfattas detta av undersdékning av olyckor enligt
definitionen 1 LUO.

Sannolikt kommer de nu nimnda sekretessbestimmelserna
kunna bli samtidigt tillimpliga vid prévning av om viss uppgift ska
limnas ut. Med hinsyn till att de redan gillande bestimmelserna
om sekretess till skydd for enskild och de bestimmelser som
utredningen nu féreslir skiljer sig &t 1 friga om foremil och syfte,
finner utredningen inte anledning foresld att den gillande
regleringen ska upphivas.
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5.5.13 En fraga om sekretess vid undersokning av
luftfartsolyckor och tillbud till sadana olyckor

Utredningens bedémning:  Sekretessbestimmelser — med
liknande utformning som de nu féreslagna boér 1 framtiden
overvigas dven for Statens haverikommissions underséknings-
verksamhet avseende luftfarten.

I flera sammanhang, inte minst genom kontakterna med Statens
haverikommission, har det kommit till utredningens kinnedom att
de begrinsade mojligheterna for Statens haverikommission att
sekretessbeligga material 1 en sjoolycksundersékning, och de
praktiska problem som detta medfér, giller 1 lika hog grad i
olycksundersékningar avseende luftfarten.

Som nimnts ovan 1 avsnitt 5.3.2 har Statens haverikommission i
en skrivelse till regeringen den 29 oktober 2003 (Statens haveri-
kommissions dnr A-110/03), Begiran om éversyn av lagstifiningen
om undersékning av olyckor, hemstillt om att en ny bestimmelse 1
sekretesslagen infors, for att tillgodose Statens haverikommissions
behov av undersokningssekretess. Dir beskrivs bla. att en viktig
killa 1 Statens haverikommissions utredningsarbete ir automatisk
inspelningsapparatur av olika slag sisom CVR (Cockpit Voice
Recorder) och FDR (Flight Data Recorder). Vidare anges att
Svensk Pilotférening har triffat kollektivavtal med olika féretag
om att material frin CVR ska behandlas konfidentiellt, att pilotens
namn inte fir antecknas pd materialet osv; allt till skydd for den
personliga integriteten. Offentlighetsprincipen gor att Statens
haverikommission i dag inte har mojlighet att skydda inspelat
material.

Vad som 1 avsnitt 5.5.1 ovan sagts om det oacceptabla i att
Statens haverikommission ibland 6verviger att underlita att
inhimta vissa kinsliga uppgifter 1 sjoolycksundersokningar pd
grund av att de inte kan sekretessbeliggas och att myndigheten
dirmed inte kan garantera att de inte limnas ut, giller dirfor i
hégsta grad dven olyckor pd luftfartens omrdde. Det ir ocksd lika
stor risk hir, som 1 sjéfartssammanhang, att besittningsmedlemmar
eller andra 1 sillsynta fall 6verviger att undanhilla vissa uppgifter,
av ridsla att detta ska bli undersdkningsmaterial som kan komma
att limnas ut pd begiran under olycksundersékningen. Bristande
kvalitet 1 undersdkningarna kan d& bli ett odnskat resultat. Vad
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som ovan sagts om komplikationerna i internationellt samarbete,
bl.a. di Sverige inte kan garantera sekretessen foér hemligt
utredningsmaterial som o6verlimnas frin utlindsk myndighet, ir
ocks3 lika relevant.

Utredningen har, med beaktande av de begrinsningar i upp-
draget som 1 och for sig f6ljer av utredningens direktiv, dvervigt att
limna férslag till sekretessbestimmelser dven gillande undersok-
ningar av luftfartsolyckor.

Ett forslag till forordning om utredning och férebyggande av
olyckor och tillbud inom civil luftfart (Férslag till Europa-
parlamentets och ridets forordning om utredning och férebygg-
ande av olyckor och tillbud inom civil luftfart, férslag av
Europeiska kommissionen av den 30 oktober 2009, celexnr
52009PCO0611) bereds nu i Regeringskansliet. Férordningen ska
ersitta det nu gillande R&dets direktiv 94/56/EG av den
21 november 1994 om grundliggande principer f6r utredning av
flyghaverier och tillbud inom civil luftfart. Férslaget innehéller bl.a.
flera regler om sekretess.

Med hinsyn frimst till den pdgdende beredningen av forslaget
till férordning, och det lagstiftande arbete som kan vintas félja nir
férordningen antagits, avstdr utredningen frin att nu limna férslag
om indrade sekretessregler m.m. att gilla dven undersékning av
luftfartsolyckor.
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6 Ikrafttrddande och
dvergangsbestammelser

Utredningens forslag: De indringar och tlligg som
utredningen féreslar 1
- offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
- lagen (2003:367) om lastning och lossning av bulkfartyg,
- fartygssikerhetslagen (2003:364),
- sjolagen (1994:1009),
- lagen (1990:712) om undersokning av olyckor,
- fartygssikerhetsférordningen (2003:438) och
- forordningen (1990:717) om undersékning av olyckor
ska trida i kraft den 17 juni 2011.
Naigra skil att infora 6vergingsbestimmelser foreligger inte.

Klassdirektivet och olycksutredningsdirektivet ska vara inférlivade
senast den 17 juni 2011.

De idndringar och tilligg som wutredningen foreslar i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), lagen (2003:367) om
lastning och lossning av bulkfartyg, fartygssikerhetslagen
(2003:364), sjolagen (1994:1009), lagen (1990:712) om undersdk-
ning av olyckor, fartygssikerhetsférordningen (2003:438) och
férordningen (1990:717) om undersokning av olyckor bér kunna
trida i kraft den 17 juni 2011.

Utredningen goér bedémningen att indringarna och tilliggen i
nimnda lagar och férordningar kan trida i kraft utan 6vergdngs-
bestimmelser.
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