6 Arbetsformedlingarnas arbete
med flyttningsbidragen

6.1 Beviljade bidrag under ar 2002

Under 2002 beviljades sammanlagt 51 000 flyttningsbidrag. Over
tvd tredjedelar av dessa avsig sokande- eller tilltridesresor. Antalet
arbetssokande som tog del av dessa bidrag var betydligt firre. De
23 000 besluten om tilltridesresa, bohagstransport och starthjilp
fordelade sig pd 12 642 personer. De som beviljas flyttningsbidrag
ir grupper som 6verlag har bittre forutsittningar pd arbetsmarkna-
den in samtliga 6ppet arbetslosa och 1 program. Flyttnmgsbldrags—
mottagarna ir oftare korttidsinskrivna, yngre och har i storre
utstrickning ling eftergymnasial utbildning (se tabell 6.1).
Omkring 40 procent av dem som fick flyttningsbidrag hade efter-
gymnasial utbildning jimfért med 14 procent av de 6ppet arbets-
16sa eller i program.

Andelen kvinnor som beviljas flyttningsbidrag motsvarar ande-
len kvinnor i obalansen. Pendlingsbidragen ir de flyttningsbidrag
som 1 minst utstrickning beviljas till kvinnor vilket framfér allt
beror pd att andelen kvinnor som beviljas veckopendlingsbidrag ir
18g. Pendlingsbidragen ir ocksd de bidrag som 1 stérst utstrickning
beviljas till arbetssékande med lingre inskrivningstid och till dem
over 30 4r. Antalet beviljade pendlingsbidrag ir lagt vilket gor det
tveksamt att utifrin dagens situation dra alltfér [dngtgdende slut-
satser om vilken betydelse bidraget kan komma att i framéver.

Omkring en tredjedel av flyttningsbidragen under 2002 bevilja-
des till personer som sokte arbete inom specialiserade yrkesomri-
den, bla. datatekniker, likare, lirare och ekonomer (se bilaga 4).
Mellan 16 och 19 procent av besluten, beroende pi bidragsform,
beviljades till personer med kort hogskoleutbildning, bl.a. tekniker,
sjukskoterskor och forskollirare och mellan 11 och 18 procent
beviljades till arbetssékande 1 serviceyrken.
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Tabell 6.1. Karakteristika fér de som beviljades flyttningsbidrag 2002, procent

Sokande-  Tilltrddes-  Bohags-  Starthjalp Pendlings- Obalansen

resa resa transport stod
Antal beviljade bidrag 26 806 8 581 7263 7248 1152 302 450
Kin
Kvinnor 40 43 45 42 37 43
Méan 60 57 55 58 63 57
Alder
18-24 18 22 21 24 9 15
25-29 26 33 37 34 18 12
30-39 27 25 25 25 30 25
40-49 18 13 11 12 23 20
50-59 10 7 6 6 17 19
60-64 1 0 0 0 1 9
Inskrivningstid vid tidpunkt fir
beslut
0-6 manader 47 56 59 55 41 41
6 ménader—1 ar 24 23 22 24 21 14
1-2 ar 14 11 11 12 15 13
2-3 ar 5 4 4 4 6 7
>3ar 9 5 4 5 11 26
Hégsta utbildning
Forgymnasial utbildning 11 9 10 11 17 33
Gymnasial utbildning 41 40 38 v 39 47
Eftergymnasial utbildning
kortare an tva ar 8 6 6 6 7 6
Eftergymnasial utbildning
tva ar eller langre 40 44 45 38 37 14
Forskarutbildning 0,8 1,0 1,0 1,0 0,8 0,3

Kalla: AlS och Handel.
* Mé&nadsgenomsnitt for antalet arbetslosa eller i program.

Utredningen har inte kunna sirskilja dag- och veckopendlings-
bidraget inom gruppen pendlingsbidrag. De bida pendlingsbidra-
gen redovisas dirfor 1 de f6ljande avsnitten i detta kapitel som en
grupp. En dterrapportering till regeringen enligt regleringsbrevet
for 2003 beskriver dock hur veckopendlingsbidraget beviljades
under 2002 och under januari 2003. Under perioden fattades 392
beslut om veckopendling. Bidraget ir skevt fordelat konsmissigt.
78 procent av besluten beviljades till min och endast 22 procent till
kvinnor. Den kénsmissiga snedférdelningen kan dock inte férkla-

88



SOU 2003:37 Arbetsformedlingarnas arbete med flyttningsbidragen

ras av att bidraget enbart riktar sig till mansdominerade yrkesgrup-
per. Nirmare hilften av besluten avsdg personer med teoretisk
specialistkompetens eller kortare hogskoleutbildning, bl.a. lirare i
grund-, gymnasie- och hogskola, journalister, konstnirer, skide-
spelare m.fl., sjukgymnaster, ingenjérer och tekniker, tandhygie-
nister samt hilso-sjukvirdsspecialister. 19 procent av besluten
beviljades till hantverksarbetare inom byggverksamhet och till-
verkning. Den 3ldersmissiga fordelningen av veckopendlingsbidra-
get var jimn.'

6.2 Nar flyttningsbidragen malgruppen?

Forordningen (1999:594) om flyttningsbidrag stiller nigot olika
krav f6r de olika bidragsformerna (se tabell 6.2). Generella krav ir
att de som beviljas bidrag ska vara inskrivna vid arbetsférmedlingen
och att de inte fir vara under 25 ir.

Tabell 6.2. Mlgrupper for flyttningsbidragen

Sokanderesa, Starthjdlp  Dagpendling Veckopendling
tilltrédesresa och
Bidrag far ges till: bohagstransport
Den som é&r arbetslds och
sker arbete genom for- Ja Ja Ja Ja
medlingen
Den som riskerar bli . . .
arbetslos Ja Nej Nej Nej
Den som har sckt arbete pa Nej Ia Ja Ja
egen hand
Den som fyllt 25 ar * Ja Ja Ja Ja
Den som pébbrjar forsta
anstallningen efter Ja Nej Nej Nej
avslutad utbildning

* Bidraget kan ges till dem som &r under 25 ar eller som genomgatt trearig gymnasieskola om det finns
sarskilda skal for detta.

! AMS (2993): Uppdrag: Aterrapportering Veckopendlingsstéd, Dnr Pro 03-0000221-20.
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Krav pa arbetsloshet eller risk for arbetsloshet

Flyttningsbidrag fir beviljas till den som ir arbetslés och som
soker arbete genom formedlingen. For respenningen ir detta krav
mildrat till att ocksd omfatta de som riskerar att bli arbetslésa vil-
ket betyder att bidraget ocksd 1 vissa fall kan ges till ombytes-
sokande. Bide for starthjilp och pendlingsstéd giller diremot att
den som soker ska vara arbetslés. Riksrevisionsverket konstaterade
1 sin utvirdering att en fjirdedel av dem som mottog starthjilp
1999 hade arbete och var dirfér inte berittigade till stodet.” 2001
och 2002 var andelen som hade tillfilligt arbete eller som var
ombytessokande fortfarande hog med 16 procent f6r dem som fick
starthjilp och 21 procent for dem som fick pendlingsbidraget. 7
procent av dem som fick starthjilp och 10 procent av dem som fick
pendlingsbidrag var registrerade som ombytessokande vid tid-
punkten fér beslutet.’

Krav p3 att den arbetss6kande soker arbete genom formedlingen

Respenning, dvs. ersittning fér sokande- eller tilltridesresa och
bohagstransport, fir enligt férordningen endast beviljas till dem
som soker arbete genom férmedlingen. Riksrevisionsverket
konstaterade 1 sin utvirdering att hela 70 procent av dem som fick
ersittning fér bohagstransport eller starthjilp inte fick information
om det nya jobbet genom arbetsférmedlingen. Uppfattningen vid
arbetsformedlingarna var att de flesta av flyttningsbidragsmotta-
garna forst soker arbete pd annan ort och sedan uppsoker arbets-
formedlingen fér att soka flyttningsbidrag.*

Inskrivningstiden vid beviljandet av flyttbidraget kan ge en indi-
kation 1 vilken utstrickning flyttningsbidragen ir en integrerad del
av formedlingsarbetet. Andelen som fitt beviljat flyttbidrag i
samband med att de skrev in sig, dvs. efter 0 inskrivningsdagar, var
3 procent for de som fick ersittning for sokande- och tilltridesresa
respektive 5 procent f6r dem som fick ersittning f6r bohagstrans-
port (se tabell 6.3). En tiondel av alla de som fick bidrag om
bohagstransport hade varit inskrivna kortare in tio dagar.

2

Riksrevisionsverket (2001): Arbetsformedlingarnas arbete med geografisk rorlighet,
Effektivitetsrevisionen RRV 2001:20, Stockholm.

’ Hindel.

* Riksrevisionsverket (2001): Arbetsformedlingarnas arbete med geografisk  rorlighet,
Effektivitetsrevisionen RRV 2001:20, Stockholm.
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Tabell 6.3. Andel bidrag beviljade inom vissa inskrivningsintervall
under 2001 och 2002, procent

Sokande- och Bohagstransport Starthjalp Pendlingsstdd
Antal inskriv- | tilltrddesresa
ningsdagar vid
beslutstillfallet | Man  Kvinnor | Man Kvinnor | Man  Kvinnor | Man  Kvinnor

0 3 3 5 5 3 3 3 2

1-9 5 5 5 5 5 4 3 3
10-49 | 15 17 19 21 17 18 14 11
50-99 | 15 16 17 20 16 19 10 15
100-149 | 10 10 11 11 12 11 10 13
149-199 7 7 8 7 8 8 9 7
200- | 44 41 35 32 39 36 51 49

Totalt | 100 100 100 100 100 100 100 100
Kalla: AIS och Handel.

I férordningen om flyttningsbidrag finns ocksd en regel om att den
arbetssokande inte ska bedomas kunna fa arbete 1 eller nira hem-
orten (se tabell 6.4). Frigan ir om det kan antas vara troligt att
handliggaren och den arbetssékande har hunnit underséka vilka
mojligheter den arbetssékande har att {8 arbete 1 hemregionen nir
beslut om bidrag fattas inom tio dagar efter inskrivningen. Det kan
ibland vara uppenbart att en person inte kommer att kunna fi
arbete 1 en viss region eftersom det under en lingre tid inte har
funnits arbeten utannonserade inom det sokta yrket. Men det ir
ocks? troligt att ett forfarande dir bidrag beviljas 1 samband med
inskrivningen 6kar risken for att flyttningsbidragen ges till person-
er som egentligen inte ir i behov av férmedlingens tjinster. De
arbetssokande kan ocksd ha varit inskrivna vid férmedlingen
tidigare men det finns likvil ett krav att préva dem pd den lokala
arbetsmarknaden innan de beviljas flyttningsbidrag.
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Andel av resp. bidrag, procent
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Figur 6.1. Andel beslut om flyttningsbidrag 2002 efter bidragsform och den
arbetssokandes inskrivningstid vid tidpunkten for beslutet.

Killa: AIS.

Antalet beslut om flyttningsbidrag avtar kontinuerligt 1 takt med
att den arbetssokande uppndr fler inskrivningsdagar (se figur 6.1).
Detta dr ocks3 fallet niir antalet beslut relateras till antalet personer
1 obalansen. Resultatet indikerar att flyttningsbidragen inte heller
anvinds sirskilt aktivt 1 samband med att handliggarna skirper
kraven pd geografisk rorlighet efter det att den arbetssékande upp-
ndr 100 ersittningsdagar. Pendlingsbidraget ir det bidrag som
beviljas jéimnast over inskrivningstiden.

Enligt 6 § 1 forordmngen (1999:594) om ﬂyttmngsbldrag s& kan
den som bor inom stddomride som anges i samma férordning
beviljas respenning om flyttningen forbittrar méjligheterna for
annan arbetssékande som har svirt att byta bostadsort att {8 arbete
inom stddomridet. Paragrafen nimns inte i AMS allminna rid.
Visterbottens lin tar upp den under regler och policy. Det ir oklart
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hur denna paragraf tillimpas i praktiken. Tillimpningen av regeln
kriver i princip att den som avser att byta jobb har kinnedom om
paragrafen. Eftersom personen ir ombytessokande ir denne inte
nddvindigtvis registrerad som arbetssdkande pd arbetsformed-
lingen varvid det ir tveksamt om informationen nir fram den
vigen. Det krivs ocksd att det finns annan arbetssokande p orten
som ir arbetslos och som dessutom har ritt kompetens fér jobbet.

Aldersgrins p3 25 &r

En generell regel ir att flyttbidrag endast fir ges till den som har
fyllt 25 &r. Undantag f&r dock medges om det finns risk for l&ng-
tidsarbetsloshet eller om den s6kande har deltagit 1 en arbetsmark-
nadspolitisk &tgird och inte kan f arbete pd hemorten. Riksrevi-
sionsverkets utvirdering visar att 35 procent av dem som fick flytt-
ningsbidrag 1999 var under 25 &r. Aldersregeln inférdes i juli 1999
men andelen under 25 &r skiljde sig inte mellan férsta och andra
halviret 1999 vilket indikerar att férindringen i regelverket innu
inte hade bérjat tillimpas ute pd arbetsférmedlingarna.

Under dren 2001 och 2002 var andelen som beviljas ersittning
for bohagstransport respektive starthjilp och som var under 25 ir,
21 respektive 24 procent. Detta tyder pd att regeln om sirskilda
skil har borjat tillimpas ndgot mer restriktivt. I vissa av linsarbets-
nimnders riktlinjer till arbetsférmedlingarna framhills att “en
sokande inte behdver ha varit arbetslos 1 70 dagar (1 manad fore det
att lingtidsarbetsloshet f6r ungdomar intriffar) for att denna ska
anses riskera ldngtidsarbetsloshet. Bedomningen av denna risk kan
goras langt tidigare.” Tolkning ir férenlig med AMS allminna rid
och 6ppnar for en generds tillimpning av regeln om sirskilda skil.
Pendlingsbidraget ir det bidrag som 1 minst utstrickning beviljades
till de under 25 dr med 9 procent (se tabell 6.1).

Riksrevisionsverket fann att tolkningen av vad som utgor
sirskilda skil 1 beviljning av flyttningsbidrag skiljer sig &t mellan
olika Linsarbetsnimnder. Vissa tolkade reglerna i enlighet med
AMS allminna rd, medan andra tolkade dem betydligt generésare.
Aven formedlingarnas tolkningar skiljer sig it. En férmedling
menade att sirskilda skil innebir att det inte fanns nigot ledigt
arbete pd hemorten. Andra ansdg att ldngtidsarbetsloshet inte ska
anses som sirskilda skil. Det finns fortfarande stora skillnader
mellan lin i hur stor andel av bidragen som beviljas till dem under
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25 3r. Bide i Visterbottens-, Jimtlands och Norrbottens lin ir
andelen under 25 &r fortfarande hog med mellan 23 och 30 procent
for bohagstransport och starthjilp. I Blekinge lin ir andelen ligst
med tio procent.

6.3 Geografiska kriterier vid beviljning av
flyttningsbidrag

I forordningen (1999:594) om flyttningsbidrag finns en rad krite-
rier avseende den avsindande och mottagande regionen som ska
vara uppfyllda for att flyttningsbidrag ska {8 limnas (se tabell 6.4).

Tabell 6.4. Geografiska kriterier f6r beviljning av flyttningsbidrag

Krav avseende Sokande och  Bohagstransport  Starthjalp Dagpendling Veckopendling
tilltradesresa
Bidragen far ges till:
Brist pa arbete pa Den som ej Den som ej Den som ej Den som ej Den som ej bedéms
hemorten bedoms kunna bedoms kunnafa  bedoms beddms kunna f&  kunna f arbete i
fa arbete i arbete i ellernara  kunna fa arbete i eller eller ndra hemorten
eller ndra hemorten arbete i eller  néra hemorten
hemorten néra hemor-
ten
Den mottagande ortens Den som fatt Den som fatt  Den som fatt Den som fatt
belagenhet i forhal- anstallning pd ort  anstallning  anstallning pa anstallning pé ort
lande till hemorten: annan 4n pa ort dit det  ort som ligger pA  som ligger pa ett
hemorten och har inte &r ett sadant sadant avstand att
fatt bostad i dess  méjligt att avstand att kostnaden for en
nérhet resa kostnaden féren  resa dit dverstiger
dagligen frdn resa dit dver- kostnaden for en
hemorten stiger kostnaden  resa inom normalt
foren resainom  pendlingsavstand
normalt pend- fran arbetstagarens
lingsavstand hemort.
fran
arbetstagarens
hemort.
Brist pa arbetskraft i Den som bor pa en
mottagande region ort dar arbetslds-

heten inom yrket ar
hdg och som har
fatt arbete i en
region dar det finns
brist pa arbetskraft
i yrket. *

* | AMS allménna rad stélls krav pa att den som handldgger arende om veckopendlingsbidrag kontaktar
arbetsformedlingen pa mottagarorten for att forvissa sig om att det rader brist pa arbetskraft i det yrke som den sokande
har.
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Krav pa arbetsbrist i hemregionen

Ett krav som avser samtliga bidragsformer ir att den som far flytt-
ningsbidrag inte ska bedémas kunna {8 arbete 1 eller nira hemorten.
Riksrevisionsverket konstaterar i sin undersékning att endast hilf-
ten av dem som mottog bidrag i form av ersittning foér bohags-
transport eller starthjilp 1999 ansig att deras mojligheter att 3
arbete pd orten var diliga eller obefintliga. 15 procent ansdg rent av
att de hade goda méjligheter.’

Andelen beviljade flyttningsbidrag under 2002 speglar till viss
utstrickning arbetslosheten 1 riket under samma period (se bilaga
5). Antalet beslut per 100 1 obalansen ir hog 1 mdnga av Norrlands-
regionerna och 13g bl.a. i storstadsregionerna (se figur 6.2 och figur
6.3). Ett undantag ir framfor allt Umed lokala arbetsmarknad som
har ett betydligt hégre antal bidrag per arbetssékande 1 obalansen,
bide for bohagstransport och for starthjilpen, in vad de kan for-
vintas ha med hinsyn tagen till andelen arbetslosa. Mer in tre
fjirdedelar eller fler av dem som flyttar frdin Umed med hjilp av
bohags- och starthjilp har ndgon form av eftergymnasial utbildning
vilket kan jimféras med andelen som mottog ersittning bohags-
transport eller starthjilp 1 hela riket pd omkring 40 procent. Tva
tredjedelar ir under 30 &r. Det ir ocksi en stor andel beslut, 9
procent fér bohagstransporten och 6 procent for starthjilpen, som
beviljas till personer som har varit inskrivna 0 dagar vid férmed-
lingen vid tidpunkten for beslutet. 16 procent fir beslut om
bohagstransport inom 10 inskrivningsdagar. Det tveksamt om
arbetsformedlingen kan antas ha hunnit prévat den arbetssékandes
forutsittningar att f4 jobb 1 hemregionen nir beslut om flyttnings-
bidrag limnas s kort efter inskrivningen.

Andra regioner som har en relativt hog andel beviljade st6d for
bohagstransport och starthjilp i férhillande till sin arbetslgshets-
nivd dr Storuman, Lycksele, Stémsund, Emmaboda och Overtorned
(vad giller starthjilp). De sydvistra delarna av Sverige har éverlag
fa beviljade flyttningsbidrag per person i obalansen.

Stockholm ir den region som beviljar flest pendlingsbidrag i
absoluta tal medan antalet pendlingsbidrag per 100 i obalansen ir
hogst 1 Katrineholm, Nykoping-Oxelésund samt Eskilstuna.

° Riksrevisionsverket (2001): Arbetsformedlingarnas arbete med geografisk rorlighet,
Effektivitetsrevisionen RRV 2001:20, Stockholm.
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Figur 6.2. Antal beslut om tilltridesresa respektive ersittning for
bohagstransport per 100 i obalansen 2002, efter den arbetssékandes
bostadsregion vid tidpunkt fér beslutet.

Killa: AlS.
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Starthjilp Pendlingsstod

Figur 6.3. Antal beslut om starthjilp respektive pendlingsbidrag per
100 1 obalansen 2002, efter den arbetssokandes bostadsregion vid

tidpunkt for beslutet.

Killa: AIS.
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Krav pd den mottagande regionens beligenhet i férhdllande till
hemorten

Ersittning fér bohagstransporten omfattas enbart av krav pd att
den som flyttar ska flytta till annan ort medan &vriga bidrag hand-
lar om flytt eller pendling utanfér normalt pendlingsavstind. Detta
innebir 1 princip att bidrag for bohagstransport dven kan limnas
for flytt inom pendlingsavstdnd. For att {3 starthjilp krivs diremot
att det inte ska vara mojligt att resa till arbetsorten dagligen medan
bide dag- och veckopendlingsbidraget endast ges till den som fitt
anstillning pd en ort som ligger utanfér pendlingsavstind (se tabell
6.5).

Avstindet mellan den skickande och den mottagande kommu-
nen ger en indikation om 1 vilken utstrickning flyttningsbidragen
beviljas for flytt respektive pendling inom normalt pendlingsav-
stdind. Endast en procent av alla som fitt ersittning for bohags-
transport respektive starthjilp har fitt det for flytt inom ett
avstind pd fem mil figelvigen frin hemorten. Avstdndet figelvigen
kan vara betydligt kortare dn avstindet lings vig. Pendlingsbidraget
utgor ett undantag med 18 procent beviljade inom fem mils avstdnd
fagelvigen.

Tabell 6.5. Beviljade bidrag efter avstindet enkel resa mellan den skickande
och den mottagande regionen respektive 2001 och 2002, procent

Stkanderesa Tilltradesresa Bohagstransport Starthjalp Pendlingsstod
Avstand, mil | Kvinnor ~ Mén Man Kvinnor | Man Kvinnor | Man Kvinnor | Mén Kvinnor

0-4,9 6 6 3 3 1 1 1 1 21 16

5-9,9 19 20 13 14 10 11 11 1 55 52
10-14,9 11 12 10 11 11 12 12 12 11 12
15-19,9 12 13 13 12 13 14 14 14 5 6
20-49,9 35 34 38 37 42 40 41 40 6 9
50-99,9 15 13 20 20 20 19 19 18 2 5

100- 2 2 3 3 2 3 3 3 1 1
Totalt 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Kommentar: Avstandet har beraknats fagelvagen utifran befolkningstyngdpunkten i den skickande respektive den mottagande
regionen
Kalla: AIS.
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En genomging av flyttningsbidragen efter hur stor andel av
flyttarna som beviljats for rérlighet dver lokal arbetsmarknadsgrins
uppvisar ett liknande monster. Andelen som har beviljats ersittning
for bohagstransport respektive starthjilp for flytt inom en och
samma lokal arbetsmarknad ir endast en procent. Pendlingsbidra-
get har 1 betydligt storre utstrickning beviljats for resor inom
samma lokala arbetsmarknadsomride. 15 procent av dem som fick
pendlingsbidraget fick det for resor inom en och samma lokala
arbetsmarknad. Andelen pendlingsbidrag som beviljats inomregio-
nalt var ocksi relativt stort 1 S6dermanlands lin, dir resor mellan
Stringnis-Stockholm (31), Enk&ping-Stockholm (31) och String-
nis-Sodertilje (54) dominerade. Det idr svirt att siga om dessa
beslut ir foérenliga med regelverket. Nir pendlingsbidraget limnas
mdste hinsyn tas till om den arbetssékande har egen bil eller var
den arbetssokande bor i1 férhllande till kollektivtrafikens strick-
ning.

Krav pa arbetskraftsbrist i den mottagande regionen

Det ir enbart veckopendlingsbidraget som stiller krav pd att det
ska rdda brist pd arbetskraft i yrket pid den ort dit den arbets-
sokande flyttar. Ovriga flyttningsbidrag kan alltsi ges bide for
pendling och flyttar till regioner dir det redan finns arbetssékande
med samma kvalifikationer. For bohagstransporten och starthjil-
pen kan detta ocksd innebira att minniskor med liknande kompe-
tens flyttas bdde in och ut ur samma region. Beviljningen av ersitt-
ning fér bohagstransport och starthjilp under &r 2002 visar att
ungefir 25 procent av flyttarna pd lokal arbetsmarknadsnivd var
overlappande 1 bemirkelsen att arbetsférmedlingarna flyttade in
personer 1 en lokal arbetsmarknad dir de ocksd ndgon ging under
dret hade flyttat ut personer med samma sékta yrke. Den grupp
som till antalet uppvisade storst éverlappning var férsiljare inom
fackhandeln.® Av 313 forsiljare som flyttade med ersittning for
bohagstransport eller starthjilp arbetssokande flyttades 113 in i
regioner dir lika minga fackhandlare ndgon ging under ret ocksd
flyttades ut. (Andelen 6verlappande flyttar var for detta yrke sdle-
des 36 procent).

Studerat per yrke pd femsiffernivd och fér de 100 lokala arbets-
marknaderna s handlade det om &verlappande fléden pd som mest

¢ AMSYK 522210.
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ett femtontal personer vilket antyder att problemet 6verlag inte ir
sirskilt stort. Frigan ir ocksd i vilken utstrickning flyttarna verkli-
gen ir 6verlappande i praktiken. Aven inom samma yrkesgrupp kan
kompetensen variera p3 ett sitt som gor att de som flyttades ut inte
skulle ha kunnat ersitta de som flyttades in. Det kan ocksd finnas
forklaringar till 6verlappningen som hinger samman med
konjunktursvingningar pa arbetsmarknaden. Ett exempel pd senare
tid ir nedgingen inom IT-branschen under 2002 d& inflyttningen
av systemerare till Stockholm ersattes av en utflyttning frdn Stock-
holm till 6vriga landet. Vad som méjligen ir ett stoérre problem ur
samhillsekonomisk synvinkel dr nir ersittningen for bohags-
transport och starthjilpen bidrar till att flytta arbetssokande till
regioner dir det redan finns arbetssékande med de efterfrigade
kvalifikationerna.

6.4 Flyttningsbidragen och det naturliga flyttmo6nstret

Utredningen har fatt 1 uppdrag att géra en dversyn av hur bidragen
kan utformas fér att stimulera arbetsmarknadsrelaterade rorlighet
utanfor det naturliga flyttmonstret. Med det naturliga flyttmonst-
ret menas de 8ldersvisa och geografiska flyttménster som domine-
rar 1 befolkningen. Genom att stddja flyttningar utanfoér det natur-
liga flyttmonstret antas dédviktseffekten minska, dvs. risken for att
bidragen ges till personer som skulle ha flyttat dven utan bidrag.
Strivan att endast stddja flyttningar utanfér det naturliga flytt-
monstret utgdr motivet till regeln om att endast de ildre dn 25 &r
far beviljas flyttningsbidrag.

25-8rsgrinsen bidrar till att flytta fram puckeln 1 antalet beviljade
bidrag men foljer i 6vrigt den &ldersvisa férdelningen av inrikes
flyttare i befolknmgen relativt vil (se figur 6.4). Andelen beviljade
beslut om respennmg avtar liksom de inrikes flyttningarna kraftigt
i dldrarna &ver 30 &r. Besluten om flyttningsbidrag foljer ocksd
flyttkurvan for inrikes flyttningar stillvida att de ir nigot mer
koncentrerade till 8ldrarna under 30 r f6ér kvinnor in fér min.
Bilden ir densamma om antalet beslut relateras till antalet personer
1 obalansen. Flyttningsbidragen, med undantag av pendlingsbidra-
get, riktar sig alltsd trots 25-8rsgrinsen, i forsta hand till de 8lders-
grupper dir flyttbenigenheten 1 befolkningen ir hog.
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Andel av respektive grupp, procent

Arbetsformedlingarnas arbete med flyttningsbidragen
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Figur 6.4. Beviljade flyttningsbidrag under 2001 och 2002, efter

bidragsmottagarnas dlder.

Killa: Flyttningsbidrag AIS. Flyttningar éver kommungrins: SCB.
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Beslut om pendlingsbidrag per 100 i Andel pendlare 6ver kommungrans i
obalansen befolkningen (pendlingsfiekvens), procent
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Figur 6.5. Pendlingsfrekvens i olika ldrar 2002, med och utan
pendlingsbidrag.

Killa: AIS.

Aven pendlingsbidragen foljer den ldersmissigt mer utjimnade
pendlingsfrekvensen hos befolkningen relativt vil (se figur 6.5).
Andelen som beviljats pendlingsbidrag och som var éver 50 &r var
18 procent, en siffra som var betydligt hégre in samma andel for
dem som fick ersittning fér bohagstransport och starthjilp. Det
geografiska kriteriet om att pendlingsbidrag enbart fir beviljas for
pendling utanfér normalt pendlingsavstdnd innebir att bidraget
stimulerar rorlighet utanfor vad som f6r merparten av befolkningen
kan betraktas som det naturliga pendlingsmonstret.

Det finns flera olika definitioner av normalt pendlingsavstind
inom AMV. AMS f{é6reskrifter om limpligt arbete siger att ett
arbete ir att betrakta som limpligt f6r de utan minderdriga barn om
den dagliga bortovaron frin hemmet inte 6verstiger 12 timmar, dvs.
ungefir 1,5 timmars pendling enkel vig. Varje arbetsférmedlings-
kontor har vidare specificerat de kommuner som ingdr i kontorets
pendlingsomland. Denna uppgift finns inlagd i AIS. T Skine
betraktas t.ex. hela linet som normalt pendlingsavstind.

102



SOU 2003:37 Arbetsformedlingarnas arbete med flyttningsbidragen

Ett sitt att stimulera det som i direktiven till utredningen benimns
flyttningar utanfér det naturliga flyttménstret” ir att rikta bidra-
gen mot arbetssékanden som har en svagare position pd arbets-
marknaden, t.ex. mot arbetssokande som har varit inskrivna lingre
in en viss tid. Ldnga inskrivningstider skulle kunna vara ett utslag
av att individer inte ir tillrickligt geografiskt rorliga. Men samtidigt
kan en sidan restriktion innebira att arbetsloshetstiderna blir
onddigt 1inga. Kanske finns det inte heller nigot egenvirde i att
flyttningsbidragen riktar sig enbart till de nigot mer trogrorliga
grupperna i befolkningen. Ur ett regionalpolitiskt perspektiv kan
det ocksd handla om att stimulera flyttstrémmar utanfér vad som
ur ett geografiskt perspektiv kan anses vara de dominerande flytt-
strommarna.

De dominerande flyttstrommarna nir det giller geografisk rike-
ning varierar mellan olika &ldersgrupper, mellan olika delar av
landet och frn ett &r till ett annat. Hir diskuteras endast
“resultatet” av flyttstrommarna i form av flyttnetton pd lokal
arbetsmarknadsnivd. Det bor dock framhillas att bakom dessa
flyttnetton finns 1 ménga fall betydligt storre flyttstrémmar som
bidrar till att férbittra de lokala arbetsmarknadernas funktionssitt
dven om de inte resulterar i positiva flyttnetton.

Den mest pitagliga trenden f6r hela befolkningen under 1990-
talet har varit att storstadsregionerna och hégskoleregionerna har
positiva flyttnetton. Storstadsregionerna har haft positiva flytt-
netton under de senaste tre decennierna. Men under 1990-talets
sista &r hade ocksd minga av hogskoleorterna negativa flyttnetton.”

En tredjedel av de lokala arbetsmarknaderna hade ett positivt
flyttnetto 2002 avseende de som flyttade &ver lokal arbetsmark-
nadsgrins med ersittning for bohagstransport, starthjilp, eller med
bide och (se figur 6.6). 2001 hade endast en femtedel av regionerna
positivt flyttnetto. Sju av regionerna med flyttningséverskott fanns
i Norrland med ett positivt flyttnetto pd som mest 35 personer i
Are. Andra regioner med positiv nettoinflyttning var Trollhittan,
Jonkoping, Nykoéping, Gislaved och Stromstad, regioner som ocksd
ett positivt flyttnetto under 2001. Stockholm och Géteborg var de
regioner som hade storst nettoinflyttning med 2 350 respektive 580
personer. Sammantaget dominerar framfér allt Stockholmsregionen

7 SOU 2000:87 Regionalpolitiska utredningens  slutbetinkande, Slutbetinkande frin
regionalpolitiska utredningen.
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inflyttningen medan merparten av de regionala centra uppvisar en
nettoutflyttning av arbetssokande.

Flyttnetto fér personer som antingen Pendlingsnetto fér personer som fick
fick starthjilp eller bohagstransport pendlingsbidrag och som pendlade
och som flyttade &ver lokal arbets- over lokal arbetsmarknadsgrins
marknadsgrins

Figur 6.6. Flytt- och pendlingsnetto f6r flyttningsbidragen 2002.
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Killa: AIS.

Stockholmsregionen har ocks3 storst positivt netto fér de som dag-
eller veckopendlar med pendlingsstod. Ovriga storstadsregioner
har positiva men betydligt mindre pendlingsnetton.

Flyttnettot for flyttningar 6ver linsgrins med bohagstransport
och starthjilp for dren 2001 och 2002 éverensstimmer 1 stora drag
med flyttnettot for inrikes flyttningar éver linsgrins. Den stora
skillnaden ir att Stockholms lin har ett betydligt storre flyttnetto
for flyttningsbidragstagarna dn vad Goéteborgs lin och Skéne lin
har medan bide Goteborgs och framfér alle Skdne lin har
betydande flyttningséverskott for de inrikes flyttningarna 1 hela
befolkningen. Att Skine har ett negativt flyttnetto fér
flyttningsbidragen beror sannolikt pi att de arbetssokande frin
norra Sverige ir Overrepresenterade bland flyttningsbidrags-
mottagarna och denna grupp flyttar 1 stdrre utstrickning till
Stockholm in till de bida 6vriga storstadslinen.

Det ir inte realistiskt eller kanske for den delen onskvirt att
striva efter att bryta de dominerande geografiska flyttstrommarna.
En utgdngspunkt miste vara att arbetet med flyttningsbidragen
styrs av tillgdngen pd arbetstillfillen. Det man diremot kan striva
efter ir att komplettera dessa flytt- och pendlingsstrommar for att
motverka lokal arbetskraftsbrist dven i andra regioner. Detta kriver
dock sannolikt starkare ekonomiska incitament in vad som finns
idag. Ett krav som forefaller rimligt ur ett samhillsekonomiskt
perspektiv ir att flyttbidragen 1 férsta hand riktas till arbetssékande
som soker och flyttar till arbete i regioner dir det rider brist pd
arbetskraft 1 det sokta yrket.

6.5 Slutsatser

De grupper som kommer i &tnjutande av flyttningsbidragen har
forhdllandevis goda forutsittningar pd arbetsmarknaden jimfort
med samtliga Oppet arbetslosa eller 1 dtgirder. De ir yngre, har
hogre utbildning och har varit inskrivna under kortare tid. Det ir
ocksd en relativt stor andel, mellan sex och tio procent, av de
arbetssokande som har varit inskrivna kortare tid in tio dagar nir
de blir beviljade flyttningsbidrag. Det ir tveksamt om bidragen i
dessa fall kan betraktas som en integrerad del av férmedlingsarbe-
tet. RRV:s undersokning visar att manga arbetssdkande skaffar ett
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jobb férst och skriver endast in sig pd formedlingen fér att £3 flytt-
bidrag.

Antalet beslut om flyttningsbidrag, med undantag av pendlings-
bidraget, minskar vidare kontinuerligt 1 takt med att de arbets-
sokande uppnér fler inskrivningsdagar vilket antyder att flyttnings-
bidragen inte anvinds sirskilt aktivt fér att skirpa kraven pd vidgat
geografiskt sokomride efter 100 ersittningsdagar.

Besluten om ersittning fér bohagstransport respektive starthjilp
foljer 1 relativt stor utstrickning de 8ldersvisa variationer som finns
for de inrikes flyttningarna. Aldersgrinsen pa 25 &r bidrar till att
flytta fram tyngdpunkten i beviljningen av ersittning och start-
bidrag till 8ldrarna 25 till 30 &r varefter antalet beviljade bidrag
sjunker kraftigt. Det tycks vara betydligt svirare att n de som ir
ildre dn 30 &r, de med ligre utbildningsnivd och de med lingre
inskrivningstid. Forklaringen till detta ir troligen att flyttningsbi-
dragen inte utgdr en tillricklig ekonomisk stimulans for att f3
minniskor som inte redan ir flyttbenigna att flytta.

Pendlingsbidragen ir de bidrag som i stérst utstrickning ndr de
som dr ndgot dldre och som har varit inskrivna under lingre tid.

Ur ett samhillsekonomiskt perspektiv ir det rimligt med ett krav
pd brist i den mottagande regionen, dvs. att arbetsmarknads-
politiken i forsta hand stédjer flyttar for yrkesgrupper som inte
redan finns representerade bland de arbetssokande i den mottag-
ande regionen. Denna slags regel finns idag endast foér vecko-
pendlingsbidraget.
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/ Arbetsmarknadspolitikens
effekter pa geografisk rorlighet
och sysselsattning

7.1 Arbetsmarknadsatgarder och geografisk rorlighet

Arbetsmarknadspolitiken pdverkar den geografiska rorligheten pa
en rad olika sitt. Arbetsloshetsersittningens nivd kan 1 sig paverka
minniskors benigenhet att séka jobb och dirmed ocksd benigen-
heten att séka jobb i andra regioner in hemregionen. En studie av
den sinkning av a-kassan frin 80 till 75 procent som igde rum i
januari 1996, dir de som omfattades av sinkningen jimférs med
dem som inte omfattades, visar att sinkningen 6kade benigenheten
att gd frin arbetsloshet till sysselsittning med 10 procent. Effekten
var dessutom synlig flera manader innan regeln inférdes.'

En oversikt 6ver makroekonomiska studier som har gjorts av
geografisk rorlighet tyder pd att de arbetsmarknadspolitiska &tgir-
derna snarare har bidragit till inldsning av arbetskraften in till 6kad
rorlighet.” Det finns en rad studier som visar att sysselsittnings-
tgirderna bidrar till skapa geografiska inlsningseffekter, bla. i
form av att sokaktiviteten minskar och att individer som kanske
annars skulle ha flyttat viljer att stanna kvar. En undersokning av
deltagare i arbetsmarknadspolitiska &tgirder under 1993 och 1994
visar att bide antalet sékmetoder och soktimmar var betydligt
hogre bland 6ppet arbetslésa in bland itgérdsdeltagare Av dem
som var dppet arbetslésa uppgav 30 procent att de inte sokt ndgot
jobb under intervjuveckan jimfért med 68 procent av dem som
deltog i arbetsmarknadsutbildning eller jobbdtgird.’ Det har ocks3
varit mojligt att urskilja inldsningseffekter i form av minskad flytt-

! Carling Kenneth, Holmlund Bertil & Vejsiu Altin (1999): Do Benifit Cuts Boost Job
Findings? Swedish Evidence from the 1990’s, Working paper IFAU 1998:8, Uppsala.

? Calmfors Lars, Forslund Anders & Hemstrém Maria (2002): Vad vet vi om den svenska
arbetsmarknadspolitikens effekter, IFAU, Rapport 2002:8, Uppsala.

> Ackum Agell Susanne (1996): Arbetslésas sokaktivitet, Expertbilaga till SOU 1996:34
Aktiv Arbetsmarknadspolitik, Arbetsmarknadspolitiska kommitténs betinkande, Stockholm.
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benigenhet av arbetsmarknadspolitiska dtgirder pd linsnivd under
perioderna 1966—1993* och 1970-1989.

Men kortsiktiga inldsningseffekter kan ocksd betraktas som en
naturlig f6ljd av att de arbetssékande koncentrerar sig pd att ta sig
igenom en utbildning eller annan &tgird och behover dirfér inte
vara ett problem. Det finns studier som visar att 3tgirdsdeltagare
soker mindre aktivt under den period som tgirden pdgdr men mer
aktivt efter dtgirdens slut.* Men det finns ocksd studier som visar
att arbetsmarknadsitgirder kan leda till geografiska inlisnings-
effekter i form av ligre benigenhet att ta jobb utanfér hemregionen
iven efter genomgingen utbildning. Denna geografiska inldsnings-
effekt forklarades framfor allt av att sannolikheten fér att {4 ett
jobb minskade generellt f6r dem som hade genomgitt arbetsmark-
nadspolitiska dtgirder.”

En annan studie av deltagare i arbetsmarknadsutbildning (A-utb),
beredskapsarbete och arbetslivsutveckling (ALU) under 1990-talet,
visar att benigenheten att flytta till arbete eller pendla éver lokal
arbetsmarknadsgrins efter genomgingen &tgird varierar mellan
olika slags dtgirder. Rorligheten efter arbetsmarknadsutbildningen
var hogre dn efter ovriga tgirder. Detta kan férklaras av att
arbetsmarknadsutbildningen ir mer generell och ger mindre
platsspecifika kvalifikationer in de bida andra 4tgirdsformerna.
Bide beredskapsarbete och arbetslivsutveckling innebir ocksi att
de arbetssokande fir kopplingar till arbetsplatser och bygger upp
ett lokalt nitverk som o6kar mojligheterna att {8 arbete lokalt.
Pendling 6ver lokal arbetsmarknadsgrins var en vanligare form av
geografisk rorlighet in arbetsmarknadsrelaterade flyttningar, bide
for de som hade genomgitt dtgirder och fér de som var &ppet
arbetslosa.’

*Nilsson Christian (1995); Den interregionala omflyttningen i Sverige: Konsekvenser av
arbetsmarknadslige, arbetsmarknadspolitik och regionala levnadsomkostnader, EFA-rapport
33.

> Westerlund Olle (1992): Internal Gross Migration in Sweden: The Effects of Variation in
Mobility Stimuli and Regional Labour Market Conditions, Umed Economic Studies no 292,
Umed.

¢ Regnér H & Wadensjo E (1999): Arbetsmarknadens funktionssitt i Sverige: En beskrivning
baserad pa nya intervjudata, SOFI, Stockholms universitet.

7 Fredriksson Peter & Johansson Per (2003): Employment, Mobility and Active Labor Market
Programs, IFAU Working paper 2003:3.

8 Lindgren Urban & Westerlund Olle (2003): Labour Market Programmes and Geographical
Mobility: Migration and Commuting among Programme Participants and Openly Unemployed,
IFAU Working Paper 2003:6, Uppsala.
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7.2 Paverkar flyttningsbidragen den geografiska
rérligheten?

Tidigare studier visar att flyttbidragens effekter pd den geografiska
rorligheten endast dr marginella. Frigan ir om flyttningsbidragen
paverkar individers flyttbenigenhet eller om de endast har karak-
tiren av ekonomisk hjilp till personer som skulle ha flyttat dven
utan bidrag? Storrie och Nittorp konstaterar i en studie av hur
starthjilpen pdverkade inrikes flyttningar mellan 1978 och 1995 att
variationen 1 starthjilpsbeloppets storlek liksom férekomsten av
starthjilp endast hade en férsumbar effekt pd antalet flyttare. Flytt-
ningarna skulle endast minska marginellt om startbidraget togs
bort helt.”'® Westerlund finner 1 en studie av linsvisa flyttningar
1972—1986 inget samband mellan flyttningsbidragets storlek och
den geografiska rorligheten. Han konstaterar att om startbidraget
ska behillas s& méste det motiveras utifrin rittviseskil och inte
utifrdn dess effekter pd geografisk rorlighet."

En enkitundersokning av flyttningsbidragsmottagare visar att
35 procent av dem som fick starthjilp och 37 procent av dem som
fick ersittning for bohagstransport under 1999 ansig att bidraget
inte piverkade deras beslut att flytta éverhuvudtaget. Ytterligare
47 respektive 42 procent ansig att bidragen piverkade deras beslut
att flytta 1 viss eller liten utstrickning. Endast 18 procent av dem
som fick starthjilp och 21 procent av dem som fick ersittning for
bohagstransport ansdg att bidragen pdverkade deras beslut i stor
utstrickning. RRV drar slutsatsen att "Huvuddelen av bidrags-
mottagarna skulle ha flyttat dven utan bidrag och minga har inte
behov av arbetsférmedlingens stéd f6r annat dn att {8 sin bidrags-
ansdkan godkind”."” Undersékningen tyder ocksi pi att bidragen
var viktigare for de ildre, de som varit arbetslésa under lingre tid
(600 dagar eller mer) samt de som hade hogre hogst utbildning

? Storrie Donald W. och Nittorp Bengt (1997): Starthjilp geografisk rorlighet 1978—1995 och
en utvirdering av starthjilpen, Stockholm Expertgruppen for arbetsmarknadspolitiska utvir-
deringsstudier (EFA), Arbetsmarknadsdepartementet, Stockholm

1"For minga av de studerade &ldersgrupperna paverkar starthjilpsbidraget flyttningarna
negativt, dvs. ju hogre starthjilpsbelopp desto mindre flyttningar vilket antyder att
modellerna inte r korrekt specificerade. En férklaring kan vara att modellerna endast tar
hinsyn till vakanser och avstdnd mellan lokala arbetsmarknader och inte andra faktorer som
paverkar flyttningar, t.ex. utbildningsutbud.

" Westerlund Olle (1992): Internal Gross Migration in Sweden. The Effect of Cariation in
Mobility, Simulu and Regional Labour Market Conditions, Umed Economic Studies nr 292,
Nationalekonomiska insitutionen, Ume3 universitet.

12 Riksrevisionsverket (2001): Arbetsformedlingarnas arbete med geografisk rorlighet, Effek-
tivitetsrevisionen RRV 2001:20, sid. 11-12.
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gymnasium eller ligre utbildning, dvs. grupper som ir svagare pd
arbetsmarknaden. Man konstaterar emellertid att ersittningen for
bohagstransporterna var av storre betydelse f6r dem som innan
flytten var bosatta i Norrland och som ofta hade lingre flyttvig.
85 procent av bidragsmottagarna sade dock att de troligen skulle ha
flyttat dven om de inte ftt nigon ekonomisk ersittning."

7.3 Okar flyttningsbidragen individers méjligheter till
sysselsattning?

En annan frga ir i vilken utstrickning flyttningsbidragen leder till
en forbittrad matchning mellan arbetssdkande och vakanser och i
forlingningen en hogre sysselsittning. Antalet matchningar (i det
hir sammanhanget anvinds matchning synonymt med nyanstill-
ning) beror pd sivil antalet lediga platser som antalet arbets-
sokande. Fler lediga platser och arbetssékande kan férvintas inne-
bira fler méten mellan féretag och arbetssokande och dirmed fler
matchningar. Férmedling och vigledning/rddgivning f6r arbetsldsa
syftar till att effektivisera matchningsprocessen pd arbetsmark-
naden. En hogre matchningseffektivitet innebir att det med ett
givet antal arbetssokande krivs firre lediga platser for att lika
mdnga nyanstillningar ska komma till stdnd. Om sannolikheten att
fylla en wutlyst vakans okar, s o6kar ocksi den férvintade
l6nsamheten for varje enskilt foretag att forska nyanstilla.

Arbetsmarknadsverkets &terrapporteringskrav enligt 2003 4rs
regleringsbrev omfattar redovisning och analys av indikatorer for
férindringar av matchningseffektiviteten i enlighet med det metod-
utvecklingsarbete AMS redovisade under 2002. AMS studerar hur
matchningsprocessen har utvecklats under perioden 1997-2002,
med &r 2001 som jimférelsedr, och konstaterar att det varken for
Sverige eller f6r de lokala arbetsmarknaderna kan urskiljas ngon
signifikant forsimring av matchningsprocessen. Matchningspro-
cessen studeras genom att antalet personer i1 obalansen samt antalet
vakanser anmilda till arbetsférmedlingen antas férklara dels antalet
personer 1 obalansen som har fitt arbete pd den 6ppna arbets-
marknaden, dels antalet avrapporterade platser."

B RRV:s undersékning bygger pi 490 slumpmissigt utvalda personer av 12 000 som fitt
starthjilp 1999 varav 75 procent svarade. D3 urvalet ir begrinsat bér nedbrytningen p3 olika
mottagandekategorier tolkas med férsiktighet.

* Omarsson Abukar (2002): Matchingseffektivitetens utveckling under 1990-talet, Utred-
ningsenheten, AMS 2003-01-30.
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Det finns emellertid metodologiska problem som hinger sam-
man med att den kausala relationen mellan de oberoende och de
beroende variablerna inte nédvindigtvis dr sirskilt stark. Detta
problem framhills ocksd av férfattarna till rapporten. De arbets-
sokande kan ha fitt annat jobb in sidant som var anmilt vid
arbetsférmedlingen och det ir tveksamt om ens majoriteten av de
lediga platserna annonseras genom den offentliga arbetstérmed-
lingen. Vakanser kan vidare avrapporteras av annat skil in att de
blivit tillsatta av arbetssokande som varit anmild vid arbets-
féormedlingen.

Matchningen uttryckt som antal nytillsatta platser kan ocksi
délja suboptimala forhillanden, bdde vad giller matchning av kom-
petens och vad giller geografisk matchning. Nir en likare matchas
till en plats som lokalvirdare, s& kan matchningen betraktas som
suboptimal. Eftersom regelverket for beviljning av respenning och
startbidrag inte innehiller ngot krav pa att kontrollera att arbets-
sokande med den kompetens som flyttas inte redan finns 1 mot-
tagarregionen kan matchningen ocksd bli suboptimal ur ett regio-
nalt perspektiv. Det ir svirt att utifrin denna slags studie siga
nigot om arbetsférmedlingarnas bidrag till att 6ka matchnings-
effektiviteten.

Riksrevisionsverkets undersékning visar att en tredjedel av dem
som mottog flyttningsbidrag 1999 hade &terinskrivits under
perioden fram till oktober 2000. 18 procent dterinskrevs som Sppet
arbetslosa medan 8 procent var inskrivna som deltidsarbetslosa
eller ombytessékande. De med endast grundskoleutbildning var
dverrepresenterade bland de dterinskrivna (50 procent jimfért med
29 procent av de hoégskoleutbildade) liksom de som var under
25 och hade beviljats bidrag av sirskilda skil samt de som hade
deltagit 1 arbetsmarknadspolitiska program under mer dn 300 dagar.
Av dem som 3terinskrevs var de med ligre utbildning, lingre
inskrivningstid innan flytten och de ndgot ildre &verrepresen-
terade. Mot bakgrund av att det ocksd var for denna grupp som
flyttbidragen hade storst betydelse kan resultatet tyda pd att de
grupper for vilka flyttstdden betyder mest i flyttbeslutet dr ocksd
de som har minst att vinna pd en flytt.”” Men det krivs bdde mer
omfattande studier och studier pd lingre sikt for att siga ndgot om
flyttningsbidragens egentliga effekter pd sysselsittningen.

15 Riksrevisionsverket (2001): Arbetsformedlingarnas arbete med geografisk rorlighet, Effekti-
vitetsrevisionen RRV 2001:20, sid. 11-12.
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7.4 Okar flyttning de arbetslésas méjligheter till
sysselsattning?

En studie av arbetslésa 1 hela befolkningen under perioden
1986—1996 visar att en flytt till annan ort inte nédvindigtvis
behover 6ka mojligheterna att 3 sysselsittning. De som flyttade till
annan lokal arbetsmarknad under perioden 1987-1990 var i nigot
storre utstrickning sysselsatta 1 slutet av perioden in de som inte
flyttade. Under ldgkonjunkturen mellan 1990 och 1993 hade situa-
tionen forindrats sd att sannolikheten att fi jobb inte skiljde sig
signifikant for flyttare jimfort med stannare. Foér dem som flyttade
mellan 1993 och 1996 var sannolikheten att f3 jobb ligre dn for de
som stannade kvar. Detta nir hinsyn hade tagits till kon, &lder,
utlandsfédda, utbildning och bostadsregion. En strategi som l6nade
sig betydligt bittre for de arbetsldsa var att utbilda sig, 1 alla fall
fram till 1993. De som utbildade sig mellan 1987 och 1990 respek-
tive 1990-1993 hade dubbelt s stor respektive en halv gdng sd stor
chans att f3 jobb som de som inte utbildade sig. Detta nir hinsyn
har tagits tll kon, &lder, utlindsk hirkomst, utbildning och
hemregion.'

Resultatet av undersokningen ska inte frstds som att geografisk
rorlighet saknar betydelse for sysselsittningen. Undersokningen
belyser inte betydelsen av arbetspendling och den férmér inte
heller finga betydelsen av de flyttningar som féretas 1 syfte att inte
riskera arbetsléshet. Studien ger dock inte nigot entydigt stod for
att en flytt okar chanserna att bli sysselsatt fé6r dem som vil har
blivit arbetslésa. Detta illustrerar att en flytt i sig inte nodvin-
digtvis loser ndgra sysselsittningsproblem. Det handlar istillet om
vem som flyttar till vilket slags arbete och till vilken region, dvs.
om mer kvalitativa aspekter av flyttningar.

7.5 Vilka effekter ar rimliga att forvanta sig?

Vilka effekter ir det d& rimligt att forvinta sig av flyttningsbidra-
gen? Attitydundersékningar bidrar till att ge en bild av hur beni-
genheten att flytta eller pendla ser ut i befolkningen. I en under-
sokning av 2 900 individer i &ldrarna 18-79 &r var omkring
15 procent positiva till att flytta till arbete och studier i1 grannlin
eller annan del av landet (se tabell 7.1). De arbetslésa var i genom-

“Nutek (2000): Arbetskraftens rorlighet: Ett smorimedel for tillvdxt, R2000:15, Stockholm.
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snitt mer positiva till att flytta éver linsgrins in de som var ling-
tidssjukskrivna, pensionirer/sjukpensionirer eller deltidsarbetande.
De arbetslésa var dock mindre positiva in de som var heltidsarbe-
tande. Instillningen till dagpendling var mer positiv dn instill-
ningen till att flytta 6ver linsgrins. 33 procent var positivt instéllda
till att dagpendla medan endast 6 procent var positivt instillda till
veckopendling. Hela 64 procent var negativt instillda till vecko-
pendling."” Studien tyder pi att det finns en potential framfér allt
vad giller dagpendling, men ocksd i viss utstrickning till att flytta.
Lingden pd dagpendlingen definierades dock inte i den friga som
stilldes vilket gor resultatet svirtolkat.

Tabell 7.1. Vilken instillning har du till att flytta éver linsgrins till
arbete eller studier?

Flytt Pendling

Grannlan Annan del av landet ~ Dagpendling Veckopendling
Negativ 55 55 28 64
Varken negativ eller positiv 20 17 30 16
Positiv 13 17 33 6

Klla: TCO (2002): Att pendla eller flytta: En rapport om hur det svenska folket ser pa pendling och
flyttning, Stockholm, Tabell tva.

Liknande frigor stillda till den férvirvsarbetande befolkningen gav
ett ndgot annorlunda resultat framfér allt vad giller instillningen
till veckopendling. 23 procent av de tillfrdgade skulle féredra att
veckopendla om de inte kunde f3 arbete i sin hemkommun (se
tabell 7.2). 21 procent skulle foredra att flytta om de blev arbets-
sokande medan 44 procent skulle féredra att 6ka sin geografiska
rorlighet pd ndgot sitt, dvs. antingen veckopendla eller flytta. Men
majoriteten, hela 78 procent, skulle vilja ett alternativ som innebar
att de kunde bo kvar pd sin hemort. Att alternativet pendling 6ver
kommungrins inte finns férsvrar tolkningen av resultatet. Det ir
mojligt att den relativt stora grupp pa 22 procent som varken skulle
utbilda sig eller bli mer rorliga skulle fordra alternativet att
dagpendla, om in utanfér normalt pendlingsavstind. Benigenheten

7TCO (2002): Att pendla eller flytta: En rapport om hur det svenska folket ser pd pendling och
flyttning, Stockholm.
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att flytta frdn sin bostadskommun var storre fér de arbetslésa in
for de forvirvsarbetande.

Undersokningen visar ocksd att det finns skillnader mellan min
och kvinnor i vilken typ av strategi som framstdr som mest
attraktiv. Kvinnor ir betydligt mindre benigna att veckopendla in
vad minnen ir. Men samtidigt framstdr veckopendlingsalternativet
som lika viktigt som flyttningsalternativet f6r kvinnorna. 17 pro-
cent av kvinnorna skulle féredra att veckopendla medan 18 procent
skulle foredra att flytta. Det viktigaste alternativet for kvinnorna ir
att utbilda sig i bostadskommunen medan veckopendling ir det
viktigaste alternativet f6r minnen.

Tabell 7.2. Om du var arbetssdkande och inte kunde {3 arbete 1 din
hemkommun, vilket alternativ skulle du féredra? (Andel av de for-
virvsarbetande, procent)

Man Kvinnor Totalt
Vill bo kvar: 76,2 80,3 782
Fortsétta att vara arbetssokande 20,5 23,4 219
Utbildning i bostadskommun 21,6 39,6 334
Veckopendla 28,1 17,3 22,9
Kan téanka sig att flytta: 238 198 21,8
Flytta till utbildning i annan kommun 1,5 1,6 1,5
Flytta till arbete 22,3 18,2 20,3

Kalla: Enligt opublicerade resultat fran den enkatundersokning som presenteras i rapporten Nor-
disk Ministerrdd (2002): Ndjda s& in i Norden: Motiv och konsekvenser for de som flyttat och
stannat i de nordiska landerna, Nord 2002:6, Kgbenhavn. Enkatresultaten finns vid kulturegeo-
grafiska institution, Umea universitet, och uppgifterna har sammanstallts av Emma Lundholm.

Hur ser di den framtida generationen pd det hir med flytt och
pendling? I en enkit till ungdomar 1 gymnasiets avgingsklasser
1996 angav 48 procent av kvinnorna och en tredjedel av minnen att
de inte skulle vilja leva storre delen av sitt liv pd den nuvarande
bostadsorten. 38 procent av minnen skulle kunna tinka sig bo kvar
pd orten storre delen av sitt liv jimfért med 26 procent av kvin-
norna. Kvinnor var mer benigna att gora radikala miljoombyten,
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medan minnen var mer villiga att tinka sig stindigt dterkommande
resande."

Individen kan i flyttbeslutet antas viga forlusten av en mingd
platsspecifika tillgdngar i hemregionen, bl.a. sociala relationer till
slikt och vinner och kinnedom om lokala férhillanden, mot de
fordelar som kan uppnds genom en flytt. Flyttningsbidragen 1 sin
nuvarande utformning, dvs. med syfte att ticka de direkta kost-
naderna for den geografiska rorligheten, kan antas viga relativt litt
1 en sidan kalkyl. For att utgora incitament f6r flyttningar méste
det ekonomiska stodet sannolikt vara betydligt storre dn dagens
flyttningsbidrag.

I pendlingsbeslutet ser beslutssituationen nigot annorlunda ut.
Ett beslut att dag- eller veckopendla innebir inte att individen
tvingas bryta upp frin sin hemmiljé p samma sitt som vid en flytt.
Beslutet att borja dagpendla 6ver lingre strickor handlar om att
viga den minskade tid som kan liggas pd familj och fritid och de
ekonomiska kostnaderna fér arbetspendlingen, mot nyttan av att
kunna bo kvar men ind3 nd en storre arbetsmarknad. Det ir troligt
att ersittning for direkta reskostnader viger nigot tyngre i en
sddan kalkyl. T beslutet om att borja veckopendla ir de sociala
kostnaderna av att inte f§ mojlighet att triffa familj eller vinner i
veckorna storre dn for dagpendlingen men de kan fortfarande inte
forvintas vara riktigt lika stora som 1 flyttbeslutet.

De beslut om ersittning for bohagstransport samt starthjilp som
fattades under 2001 och 2002 vittnar om att det ir svart att stimu-
lera geografisk rorlighet utanfor det naturliga flyttmonstret, dvs.
att nd de ildre, de med ligre utbildning och de med lingre inskriv-
ningstider. Men det blygsamma antalet beviljade pendlingsbidrag
tyder ocksd pd att det krivs storre stimulanser for att gora pendling
utanfér normalt pendlingsavstind attraktivt.

1% Andersson Ake E., Fiirth Thomas & Holmberg Ingvar (1997): 70-talister: Om virderingar
forr, nu och i framtiden, Natur och Kultur, Stockholm.
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3 Andra atgarder for att framja den
regionala tillgadngen pa
kvalificerad arbetskraft

8.1 En definition av begreppet nyckelperson

En viktig bakgrund till utredningen ir att regeringen inom den nya
regionala utvecklingspolitiken konstaterar att tillgdngen till kvalifi-
cerad arbetskraft ir en av de viktigaste forutsittningarna for att
uppnad tillvixt 1 mindre lokala arbetsmarknader samt for att en god
service- och vilfirdsnivd ska kunna uppritthéllas. Fér att motverka
den ojimna regionala utvecklingen efterfrigas 1 direktiven till
denna utredning andra 4tgirder f6r att frimja tillgdngen pd nyckel-
personer, 1 mindre lokala arbetsmarknader men ocks3 1 tillvixtregi-
oner.

Vad ir di en nyckelperson? En generell tolkning som utred-
ningen gor utifrdn direktiven samt utifrdn den senaste regionalpo-
litiska propositionen (prop. 2001/02:4) ir att begreppet nyckelper-
son dr nigot snivare in begreppet kvalificerad arbetskraft, men att
det indd ryms inom ramen {6r detta. Kvalificerad arbetskraft kan
definieras som arbetskraft med kvalificerad yrkesutbildning eller
hogskoleutbildning. Arbetsmarknadsverket arbetar med det nira-
liggande begreppet flaskhals som uttrycker att rekryteringsproble-
men utgdr ett hinder fér en utveckling av privata verksamheter.
Arbetsférmedlingarna gor bedémningar av nir rekryteringsbehov
ir av brist- och flaskhalskaraktir och nir det ir samhillsekono-
miskt motiverat med speciella satsningar for att klara rekryteringen
genom utbildning.! Flaskhalsproblematiken diskuteras frimst i
samband med arbetsmarknadsutbildningarna och i foérsoksverk-
samhet 1 bristyrkesutbildning.

En befattning skulle kunna vara en nyckelbefattning 1 bemirkel-
sen att verksamheten inom ett foretaget eller inom en offentlig
verksamhet “himmas allvarligt” om befattningen inte kan besittas.
En person som har den kompetens som krivs for att tilltrida en

' AMS (2003) Riktlinjer foér linsarbetsnimndernas verksamhet &r 2003, Riktlinjerna
beslutades 1 AMS styrelse den 20 december 2002, Stockholm.
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sddan befattning skulle di kunna betraktas som en nyckelperson.
Bedémningen av om en person utgdr en nyckelperson méste alltsd
goras 1 relation till en viss befattning och den betydelse som denna
befattning har fér den aktuella verksamhetens utvecklingsmojlig-
heter.

Inom privat sektor kan bristen pd nyckelpersoner leda till att
foretag maste gora neddragningar i verksamheten eller skjuta en
expansion pd framtiden. I bdda fallen kan bristen pa nyckelpersoner
forvintas leda till minskad sysselsittning inom féretaget eller inom
relaterade foretag, t.ex. hos underleverantorer. Bristen pd nyckel-
personer inom privat sektor kan alltsd forvintas ge indirekta nega-
tiva effekter pd sysselsittningen i regionen.

For den offentliga sektorns vidkommande kan definitionen av
nyckelperson inte pd samma sitt knytas till indirekta sysselsitt-
ningseffekter. Offentlig verksamhet maste vanligen bedrivas oav-
sett om det rdder brist pd personal eller ej, varvid eventuella indi-
rekta sysselsittningseffekter kan uppstd férst som en f6ljd av poli-
tiska omprioriteringar. Men dven inom den offentliga sektorn ir
det méjligt att urskilja befattningar som, om de f6rblir obesatta, ger
upphov till mer negativa konsekvenser 1 form av kvalitetsférsim-
ringar i servicen till allminheten eller i form av att man tvingas
tillimpa kostsamma 16sningar med inhyrd personal (t.ex. 1 form av
s.k. stafettlikare). En utgdngspunkt méste ocks3 vara att den efter-
frigade kompetensen inte pd ndgot enkelt sitt kan utvecklas, t.ex.
inom ramen for arbetsmarknadsutbildningen.

Tillgdng och brist p& nyckelpersoner kan inte urskiljas pd ndgot
enkelt sitt, dels eftersom den mdiste definieras i relation till speci-
fika befattningar, dels eftersom den kompetens som efterfrigas
kommer att variera regionalt och ver tiden. Linsarbetsnimnderna
hiller pd att bygga upp kompetens inom detta omride inom ramen
for de regionala kompetensrddens arbete. Diremot kan man anta
att behovet av nyckelpersoner littare kan tillfredsstillas pd lokala
arbetsmarknader dir tillgdngen pa kvalificerad arbetskraft ir god.

8.2 Den regionala tillgangen pa kvalificerad arbetskraft

Den regionala tillgingen pd kvalificerad arbetskraft kan frimjas
genom utbildning i den egna regionen, genom itgirder som stimu-
lerar den kvalificerade arbetskraften som redan finns i regionen att
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stanna kvar samt genom att kvalificerad arbetskraft stimuleras att
flytta till regionen.

En viktig strategi inom utbildningspolitiken har sedan linge varit
att sprida ut den hogre utbildningen geografiskt och dirmed bidra
till att 6ka tillgdngen pd hogutbildad arbetskraft 1 olika delar av lan-
det. Satsningar pd distansutbildningar och decentraliserade utbild-
ningar har gjort den hogre utbildningen in mer geografiskt till-
ginglig och dirmed 6kat méjligheterna f6r minniskor 1 olika delar
av landet att bo kvar pd hemorten under studietiden. Regionala
utbildningssatsningar har visat sig vara en viktig dtgird for att
frimja den regionala tillgdngen p4 kvalificerad arbetskraft. En rela-
tivt stor andel av dem som examineras frin universiteten och hog-
skolorna stannar kvar 1 hégskoleregionen efter examen. De som
studerar pd sin hemort ir vanligen mer benigna att stanna kvar
efter sina studier dn de som flyttar till studieorten (se figur 8.1).

Trollhdttan/Uddevalla

AR

= S

Samtliga examinerade - - - - Examinerade fodda i hogskolelinet
Figur 8.1. Andel av de som tog examen 1990 som forvirvsarbetade 1
hogskolelinet 1999, per utbildningsinstitution.

Killa: Regnér Hikan & Gartell Marie (2002): Avbetsmarknaden for hég-
skoleutbildade: Inkomstutveckling och geografisk rorlighet under 1990-talet, SACO,
Stockholm.
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Men utbildningssatsningar ir lingsiktiga dtgirder och den hogre
utbildningen har visentligt olika inriktning och dimensionering i
olika regioner. Andelen hogskoleutbildade 1 befolkningen samvari-
erar 1 betydande utstrickning bide med utbildningsresurserna och
med storleken pd de lokala arbetsmarknaderna. Det ir 1 storstads-
regionerna och i de regionala centra med universitet eller hégskola
som andelen med eftergymnasial utbildning ir som storst. Det
finns uppenbara begrinsningar 1 mojligheterna att 16sa arbetskrafts-
behovet pd mindre orter genom decentraliserade utbildningar
eftersom detta slags utbildningsutbud ofta handlar om att erbjuda
ett fital utbildningar &t gingen. For att oka tillgdngen pd kvali-
ficerad arbetskraft i de mindre regionerna, i synnerhet vad giller
nyckelpersoner med en specifik kompetens, s3 krivs dven andra
former av dtgirder.

Bidrag till avbetalning av studiestéd for hogskoleutbildade ir en
dtgird som har diskuterats 1 samband med den senaste regional-
politiska utredningen och efterféljande regionalpolitiska propo-
sition. Ett viktigt argumentet mot avskrivning av studiestdd ir att
l&ngt ifrdn alla personer som skulle kunna utgéra nyckelpersoner
har studielin. Av dem som studerade 1 grundliggande hogskole-
utbildning eller pd forskarutbildning 2000/01 uppbar endast 56
procent studieldn. Andelen var betydligt hogre bland dem som
studerade mot yrkesexamen (76 procent) in bland dem som
studerade mot en generell examen (48 procent).” Andelen som
nigon ging har utnyttjat mojligheten att ta studiemedel i denna
grupp kan dock vara betydligt hogre. Men det finns ocksd yrkes-
grupper som kan utgora nyckelpersoner i kraft av sin yrkeser-
farenhet snarare in i kraft av sin utbildning.

Individinriktade &tgirder som syftar till att f8 minniskor att
flytta eller pendla till regioner med arbetskraftsbrist utgors bl.a. av
flyttningsbidragen inom arbetsmarknadspolitiken. Dessa dtgirder
har dock visat sig erbjuda alltfér svaga incitament for geografisk
rorlighet, framfér allt vad giller flyttningar men ocksd vad giller
veckopendling. I Nordnorge finns exempel pd en rad indi-
vidinriktade 3tgirder som bade syftar till att 6ka 6vergdngen till
hogre utbildning, att gora arbetskraften inom regionen mer bofast
samt att gora regionen mer attraktiv f6r inflyttare.

2 SCB (2002): Studiestod 2000/2001: Beviljning av studiestod, Statistiska meddelanden, SCB
och CSN.
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8.3 Erfarenheter fran Nordnorge’
Atgirdszonen i Finnmark och Nord-Troms

Norge ir det nordiska land som vidtagit mest langtgdende politiska
dtgirder for att uppritthdlla ett spritt bosittningsmonster. Ett
exempel pd sidana dtgirder ir de som genomférdes mellan 1979
och 1990 i1 Finnmark och Nord-Troms 1 Nordnorge, den sk ”till-
takssonen” eller vad vi har valt att kalla tgirdszonen. Atgirdszo-
nen omfattar 27 kommuner och 94 000 invdnare pd en yta som ir
ndgot storre dn Visterbottens lin. Regionens ensidiga nirings-
struktur och starka beroende av naturresursbaserade niringar har
lett till tidvis hog arbetsldshet och nettoutflyttning, bl.a. i samband
med krisen 1 fiskeindustrin under 1980-talet. Samtidigt har det fun-
nits brist pd hogutbildad arbetskraft bide inom privat och offentlig
sektor och hog omsittning av bl.a. lirare, likare, forskollirare och
andra hogutbildade 1 den offentliga férvaltningen.

De itgirder som genomfordes pd 1990-talet byggde i delar pd
satsningar som hade funnits tidigare men var i sin helhet nyska-
pande 1 norsk regionalpolitik genom att man skapade rambetingel-
ser som var avsedda att finnas om inte alltid, sd under en lang tids-
period. Grundtanken var att dtgirderna 1 mojligaste man skulle vara
av generell karaktir 1 bemirkelsen att de riktar sig mot stora grup-
per 1 befolkningen snarare in mot specifika yrkesgrupper respek-
tive mot hela niringslivet snarare in mot specifika branscher. Mer-
parten av 4tgirderna kriver dirfér inte heller en individuell
behandling av person eller projekt. Huvudkravet ir att de som tar
del av dtgirden ska vara bosatta, eller for foretag, lokaliserade till
regionen. De flesta av dtgirderna ir ocksd utformade som en
reduktion av statens intdkter i stillet for att vara en overféring.
Atgirderna riktade sig bdde mot efterfrige- och utbudssidan och
har permanentats 6ver lang tid for att de ska kunna ligga till grund
for langsiktiga beslut om bosittning eller niringsutveckling.
Atgirderna ir dimensionerade si att man ska kunna uppritthilla
bosittningen 1 dtgirdszonen som helhet. Inom zonen férvintar
man sig att det alltid ska finnas nigot centra som utvecklar sig bra
och andra som gér tillbaka. De regioner som kommer att ha littast

3 Texten 1 detta avsnitt baserar sig pa foljande tva rapporter:
Pedersen Paul & Andersen Magnar (2001): Langtidseffekter av person- og bedrifisrettede
tiltak i Finnmark och Nord-Troms, NORUT Samfunnsforskning as, Rapport 2/2001,
Tromseg.
Hervik Arild, Ohr Frode & Rye Mette (2002): Bedre klima for tiltakssonen: En strategisk
analyse, Moreforskning Molde, rapport nr. 0201, Molde.
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for en omstillning ir de med ett differentierat niringsliv, girna
med en hog andel sysselsatta inom foretagsinriktad tjinstesektor.
Detta dr niringar med en hog 16neniva, ofta lokaliserade centralt.

Atgirderna skulle bide ha rekryterande, stabiliserande och moti-
verande verkningar. De skulle vara rekryterande 1 bemirkelsen att
de skulle dra till sig hégt utbildad personal som annars skulle ha
bosatt sig utanfér regionen. De stabiliserande dtgirderna skulle leda
till en bromsad utflyttning och de motiverande effekterna skulle
framfor allt stimulera befolkningen att 1 hogre grad pabérja hogre
utbildning.

Atgirderna genomférdes i form av tre politiska ingrepp. 1979
infordes en virkemiddelordning for lirare och 1988 gjordes Finn-
mark och Nord-Troms till en egen utbildningsregion. Bida dessa
tgirder var personalpolitiska och innebar ekonomiska férdelar fér
dem som bérjade arbeta 1 regionen. I bérjan av 1990-talet gjordes
Finnmark och Nord-Troms till en egen &tgirdszon, den s.k. till-
takssonen, dir en kombination av person- och verksamhetsintrik-
tade dtgirder infordes.

De personinriktade dtgirderna bestir av nedskrivning av studie-
18n, sirskild skattelittnader och ett utdkat barnbidrag. Lirare och
forskollirare kunde ocksd f3 16nebonus om de arbetade 1 speciella
omrdden 1 itgirdszonen. Den senare dtgirden omfattar relativt {3
personer. Pi 1990-talet var nedskrivning av studielin den
kraftigaste ekonomiska 3tgirden. Frin 1988 gav det personer med
studieldn ritt till en nedskrivning pd 10 procent av ldnebeloppet,
dock minst 1 000 kr (hojdes till 2 000 &r 1995) och som mest
15000 kronor per ir, en summa som hojdes till 16 500 kr 1993.
Nedskrivningen av studielinen omfattade pd 1990-talet omkring
12-14 procent av befolkningen i 8ldrarna 16 till 60 &r. Nedskrivning
av studieldnen krivde en ansokan och omfattade endast personer
som kunde dokumentera att de hade varit bosatta och yrkesaktiva i
regionen minst 12 m&nader. Ansdkan miste limnas in senast 3
ménader efter det &r som den avser. De sdkande ir tvungna att bo
och arbeta i1 regionen ett &r innan de kan anséka om nedskrivning.
For att fi utnyttja &tgirden ska de sokande vara minst
deltidsarbetande 50 procent eller sisongsarbetande 1 6 mdnader och
ocks3 vara registrerade som fulltidsarbetande.

Den reducerade personskatten medger ett bottenavdrag pid
15 000 kronor 1 skatteklass 1 och 30 000 kr 1 skatteklass 2. De som
far skattelittnad betalar ocksd 3,5 procent ligre skatt pd vanlig
inkomst och 4 procent ligre toppskatt pd inkomster mellan
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320 000 och 830 000 kr. Skattelittnaden ir en av de &tgirder som
har en automatisk justering och har ©kat i relativ betydelse i och
med att den generella [6netillvixten varit starkare 4n prisstegringen.
Den sirskilda skattelittnaden gav pd inkomster mellan 180 000 och
300 000 skattelittnader pd mellan 9 000 och 14 000 kronor. Atgir-
den omfattar omkring 85 procent av befolkningen mellan 16 och 60
ar.

Alla som hade barn fir dessutom ett utékat barnbidrag pd 3 800
kr per barn och ett mindre antal fick l6nebonus om de arbetade
som lirare eller férskollirare.

En viktig bakgrund till utformningen av de personinriktade
tgirderna var att en rad studier hade visat att lokal rekrytering till
hégre utbildning 1 kombination med ett regionalt utbildningsutbud
ir den bista garanten f6r en regional kompetensforsorjning. Detta
forutsitter en hog rekrytering till hogskolan. De utbildningssti-
pendier som inférdes 1988 och togs bort hosten 2002 skulle moti-
vera ungdomar att pibérja hogre studier. Aven nedskrivningen av
studieldn och skattelittnaderna skulle stimulera 6vergingen till
hogre studier.

For en familj med tre barn och dir ngon av forildrarna far [6ne-
stillskott for lirare kan dtgirderna sammantaget innebira en intike
pd uppemot 100 000 kronor per &r.

Atgirderna innebir sammantaget en forlust av intikter till stats-
kassan p& 1,3 miljarder kronor vid en jimférelse med de skatte-,
avgifts- och overféringssatser som giller 1 resten av Nordnorge.
Om man jimfér med landet 1 6vrigt dr intiktsforlusten 2,1 miljar-
der kronor (se tabell 8.1).
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Tabell 8.1. Fordelning av intiktsbortfall fér dtgirder jimfért med
de avgifter och skatter som giller 1 6vriga Norge r 2002.

lf\tgéird Miljoner kronor Andel av
intaktsbortfallet,
procent
Ingen arbetsgivaravgift 1160 56
Personskatteldttnader 560 27
Befrielse fran elavgift 140 7
Utokat barnbidrag 84 4
Nedskrivning av studielan 75 4
Befrielse for investeringsavgift 26 1
Stipendium for Gvergang till hogre utbildning 15 1
Lonetillskott for larare 7 0,3
Totalt 2067 100,3

Killa: Hervik Arild, Ohr Frode & Rye Mette (2002): Bedre klima for tiltakssonen:
En strategisk analyse, Moreforskning Molde, rapport nr. 0201, Molde.

8.4 Effekter av atgardszonen

Innan 3&tgirdszonen bildades rddde stor brist pid hogutbildad
arbetskraft i regionen och omsittningen pd personal 1 viktiga
stillningar var omfattande. Bristen fanns framfor allt inom den
offentliga sektorn. Atgirderna har bidragit till att f8 hogutbildad
arbetskraft frin hela landet att flytta till regionen, inte minst frn
storstider. Over 70 procent av dem med hégskoleutbildning kom
ursprungligen frdn andra regioner in Nord-Troms och Finnmark.
Efter 1994 f6ll antalet inflyttare men utan att andelen externt
rekryterade minskade. Benigenheten att stanna 1 dtgirdzonen var
mycket hog f6r de som ursprungligen kom frdn zonen. Av dem
som examinerades frin hogre utbildning omkring 1990 bodde 93
procent kvar efter fyra &r och 87 procent efter 8 dr. Av dem som
inte kom frdn tgirdszonen bodde 48 procent kvar efter fyra &r och
31 procent efter 8 dr. Detta innebir att nira 70 procent hade flyttat
ut efter 8 dr. De som inte kom frin dtgirdszonen hade mer in fem
gdnger storre utflyttningstakt in de som var dirifrén.

De foretags- och personinriktade dtgirder som genomférdes
under 1990-talet priglade den 6vergripande utvecklingen 1 8tgirds-
zonen mindre in de allmidnna konjunktursvingningarna. Men det
fanns viktiga foérhillanden som skilde &tgirdszonen frin ovriga
Nordnorge och som man konstaterar hade med 8tgirderna att gora.
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De inrikes flyttningarna till zonen var mindre beroende av kon-
junktursvingningar in landsdelen i sin helhet, befolkningsutveck-
lingen mellan 1990 och 1994 var mer positiv in grannregionerna,
sysselsittningstillvixten var gynnsammare mellan 1990 och 1993
jimfort med landsdelen i sin helhet dir sysselsittningen minskade
och utbudet av kvalificerad arbetskraft forbittrades mer in for
ovriga landsdelen, sirskilt fram till mitten av 1990-talet.

Efter 1993 bérjade konjunkturuppgingen i andra delar av landet
medan antalet sysselsatta sjonk 1 tgirdszonen. Detta ledde till en
stark utflyttning. Under de foéregiende dren hade arbetsmarkands-
dtgirder bidragit till att hoja kompetensen bland de arbetslésa.
Efter 1996 skirptes kravet pd mobilitet varvid arbetslésa som
nekade att ta ett arbete 1 andra delar av landet riskerade uteblivna
dagutbetalningar. De som flyttade fick & andra sidan resor och
flyttkostnader betalda.

Bofastheten minskade bland annat som en f6ljd av den kraftiga
uppging 1 konjunkturen som intriffade 1 sédra Norge efter 1994
och den férsvagning som prisstegringen hade medfort fér ned-
skrivningsbeloppet och det utékade barnbidraget. En justering av
maxbeloppet f6r nedskrivningen av studieldnet frin 1988 till 2002
skulle innebira att det skulle uppga till 22 000 jimfoért med dagens
16 500 kr. Priserna pd bostider och hyror och flygresor steg ocksd
langt mer dn priserna generellt vilket ocksd bidrog till en forsvag-
ning av de personinriktade dtgirderna. Nedskrivningen av studiels-
nen har ocksd inforts for likare 1 42 kommuner utanfér dtgirdszo-
nen och generellt i nigra kommuner i Nord-Trendelag.

Trots att det sker en betydande omsittning framfér allt av dem
som flyttar in och som inte har sin bakgrund i regionen konstaterar
man att de personinriktade tgirderna har haft positiva effekter:

Samlet har dette medfert et langt mer kyndig og stabilt sett av tjens-
temenn 1 offentlig sektor og i noen grad ogsd 1 privat sektor sammen-
lignet med tilstanden p4 1980-tallet.*

Hervik, Ohr och Rye (2002) konstaterar att dtgirdszonen har fun-
gerat bra 1 forhdllande till mélsittningen dven om man har sett
nettoutflyttning och befolkningsminskning under den senare delen
av analysperioden 1990-2001 si ir den mindre in pd 1980-talet och

* Pedersen Paul & Andersen Magnar (2001): Langtidseffekter av person- og bedriftsrettede
tiltak i Finnmark och Nord-Troms, NORUT Samfunnsforskning as, Rapport 2/2001,
Tromse, sid XII.

125



Andra atgérder for att frimja den regionala tillgdngen pé kvalificerad arbetskraft SOU 2003:37

forbattrad jimfort med resten av Nordnorge. Atgirderna har ocksd
inneburit att man har lyckats bittre med att behdlla ungdomarna.

En intervjuundersdkning dir ett representativt urval av befolk-
ningen som var bosatt i dtgirdszonen mellan 1990 och 1996 tillfr3-
gades om varfor de bodde 1 dtgirdszonen tillskrev 47 procent av de
med hogre utbildning stor betydelse for deras val att bo just dir.
Bland de stabilt bosatta angav 52 procent att den reducerade per-
sonskatten som den viktigaste dtgirden. Bland de inflyttade angav
56 procent att nedskrivningen av studielin var den viktigaste &tgir-
den.

Hervik, Ohr och Rye (2002) menar att dven om &tgirderna inte
har kunnat neutralisera de centraliserande krafterna si betyder
detta inte att dtgirderna ir verkningslésa utan snarare att de inte
formar neutralisera effekterna fullt ut. Atgirderna verkar olika bra i
olika konjunkturligen. Nir det finns efterfrigan pd arbetskraft
fungerar tgirderna relativt bra. Nir efterfrigan ir svag méste
minniskor sdka jobb dir dessa finns och dtgirderna fir en ligre
verkningskraft.

3 Pedersen & Méller (1997) i Pedersen Paul & Andersen Magnar (2001): Langtidseffekter av
person- og bedriftsrettede tiltak i Finnmark och Nord-Troms, NORUT Samfunnsforskning as,
Rapport 2/2001, Tromse
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9 Utredningens forslag

9.1 Utgangspunkter

Den geografiska rorligheten 1 form av flyttningar har minskat
under de senaste decennierna. Minniskor flyttar ocksd i allt mindre
utstrickning pd grund av arbetsmarknadsrelaterade foérhdllanden.
Istillet 6kar sociala och miljorelaterade motiv 1 betydelse. Attityd-
undersokningar visar att viljan att flytta ir relativt 13g, bdde bland
de forvirvsarbetande och arbetsldsa. I takt med att de arbetsmark-
nadsrelaterade flyttningarna minskar, 6kar andra former av arbets-
marknadsrelaterad geografisk rorlighet, frimst arbetspendlingen.
Andelen som pendlar éver kommungrins har ¢kat frin knappt 24
till 30 procent mellan 1985 och 2000 och andelen som pendlar éver
lokal arbetsmarknadsgrins har 6kat frin 5 till 8 procent under
samma period.

Flera undersékningar visar att ersittningen for bohagstransport
och starthjilpen, endast paverkar flyttbenigenheten marginellt. I en
enkitundersokning gjord av Riksrevisionsverket angav 85 procent
av dem som mottog ersittning fér bohagstransport respektive
starthjilp 1999 att de troligen hade flyttat dven utan ekonomisk
ersittning. Beviljandet av flyttningsbidrag under 2001 och 2002
understryker svirigheterna med att stimulera rorlighet bland de
ildre och bland dem som varit inskrivna under en lingre tid. Pend-
lingsbidragen ir de stod som idag 1 storst utstrickning nir bredast
over olika ldersgrupper och inskrivningstider.

Utredningen menar att stimulanser av pendling har uppenbara
fordelar 1 férhdllande till flyttstimulanser ur ett regionalt utveck-
lingsperspektiv. Medan ersittningen foér bohagstransport och start-
hjilpen 1 stor utstrickning stddjer en omflyttning av befolkningen
till storstadsregioner, framfér allt Stockholmsregionen, och regio-
nala centra sd erbjuder pendlingsbidraget en méojlighet fér minni-
skor att bo kvar pd hemorten. Negativa flyttnetton tenderar att
minska befolkningsunderlaget och med detta férutsittningarna for

127



Utredningens forslag SOU 2003:37

att erbjuda offentlig och kommersiell service. Detta leder i sin tur
till att regionerna blir mindre attraktiva. En satsning pd pendlings-
bidragen kan ocksi frimja den regionférstoring som har pgitt
under de senaste decennierna och som ocksd har lyfts fram som en
strategi for att gdra regioner mer konkurrenskraftiga.'

Pendlingsstimulanserna ger inte heller upphov till den medflyt-
tandeproblematik som flyttningsbidragen skapar.

Utredningen féreslar dirfor att pendlingsbidragen forstirks samt
att ersittningen for bohagstransport och starthjilp tas bort. Pend-
lingsbidragen ska som tidigare stddja pendling utanfér normalt
pendlingsavstdnd.

Utredningen foresprikar att sékanderesorna ska behillas efter-
som det framstdr som rimligt att subventionera resor till arbets-
givare dir det dr ovisst om resultatet blir lyckosamt. Det ir betyd-
ligt svirare att utifrin ett samhillsekonomiskt perspektiv motivera
att den forsta resan till arbetet subventioneras. Eftersom personen
redan har accepterat jobbet ger den ersittning for tilltridesresa som
finns idag ett mycket begrinsat mervirde. Utredningen foéreslar
dirfor att ersittningen for tilltridesresa tas bort. I de fall d& indivi-
der erhiller pendlingsbidrag ir tilltridesresan 1 princip redan sub-
ventionerad.

Forutsittningarna for dagpendling 4r simre i de norra delarna av
landet, dels pd grund av de stérre geografiska avstinden, dels pd
grund av att befolkningsantalet 1 manga regioner ir for litet for att
ge underlag f6r en utbyggnad av effektiva kommunikationssystem.
Dagpendlingsbidragen forvintas dirfér kunna bli av storre bety-
delse 1 de mer tittbefolkade delarna av Gétaland och Svealand och
lings Norrlandskusten, 4n 1 de ytstora lokala arbetsmarknaderna 1
Norrlands inland. Veckopendlingsbidragen férvintas kunna bli av
betydelse 1 hela landet.

For att kunna stimulera nyckelpersoner att flytta till regioner
som ir sirskilt utsatta ur regionalpolitisk synvinkel och vars férut-
sittningar att [8sa situationer med arbetskraftsbrist med pendling
ir simre, bedomer utredningen att det krivs kraftigare stimulanser.
Utredningen har dirfor valt att presentera ett forslag om skatte-
gynnande tjinster i stddomriden. Forslaget liknar den regel om
skattelittnader for utlindska experter som redan finns 1 22-23 §§
inkomstskattelagen (1999:1229). Forslaget om skattgynnade tjinster
har begrinsats till att omfatta delar av det nationella stddomridet

' NUTEK (2000): Starka regioner: Ménniskor och foretag, Stockholm.
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som det specificeras 1 férordningen (1999:1382) om stédomriden
for vissa regionala féretagsstod.

Bide pendlingsbidragen och de skattegynnade tjinsterna avser
att stimulera den arbetssokande till geografisk rorlighet 1 ett inle-
dande skede. De ska underlitta for individen att prova pd att arbeta
pd en ort som den kanske inte hade sokt sig till annars. Bidragen ir
dirfor tidsbegrinsade.

9.2 Utredningen foreslar att pendlingsbidragen
forstarks

Forslag: Utredningen foresldr att pendlingsstodet 1 férord-
ningen (1999:594) om flyttningsbidrag indras s3 att ersitt-
ningen f6r dagpendling hojs frin 1200 kr till 2 200 kr 1 ména-
den. Stédet for veckopendling foreslds utdkas med ett fast
kontantbidrag pd 1200 kr i manaden avsett for att ticka del av
kostnad fér dubbelt boende.

Utredningen féreslar vidare att pendlingsstéd f6r dagpendling
och veckopendlingsstdd fir limnas under hogst 2 ar istillet for
som tidigare under hdgst sex ménader, dock endast en ging for
samma person under en 3ttadrsperiod. En férutsittning for att
stodet till veckopendling far limnas ska vidare vara att arbets-
givaren tillhandahéller en bostad med normal standard till skilig
kostnad om detta erfordras.

Utforligare beskrivning och motivering av forslaget

Utredningen forsldr att férordningen (1999:594) om flyttnings-
bidrag dndras s& att ersittning for dagpendling hojs frin 1200 kr
till 2 200 kr i mdnaden. Ersittningen utgdr som tidigare endast for
den del av kostnaden som &verstiger kostnaden f6r pendling inom
normalt pendlingsavstdnd. Héjningen av ersittningen motiveras av
att pendling utanfér normalt pendlingsomride ofta méste ske med
bil, med interregional tigtrafik eller genom att flera olika firdsitt
utnyttjas varvid kostnaderna blir visentligt hégre dn for pendling
inom en och samma lokala arbetsmarknad. En hojning av bidrags-
nivan till 2 200 kronor i minaden kan som mest ge ett bidrag per ir
pd 26 400 kronor vilket motsvarar pendling med interregional tdg-
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trafik dir ett drskort kan kosta omkring 30 000 kronor. Den héjda
bidragsnivin kommer ocksd att gora det betydligt mer attraktivt
for individen att pendla med bil utanfér normalt pendlingsavstind.

Pendlingsstdd for dagpendling och veckopendlingsstod fir lim-
nas under hégst 2 4r istillet f6r som tidigare under hogst sex ména-
der. Den utdkade tidsperioden motiveras av att stodet som det ir
konstruerat idag inte bedéms stimulera individer att ta en
tillsvidareanstillning eller annan lingre anstillning utanfér normalt
pendlingsomrdde. Pendlingsbidraget ir tinkt att fungera som en
stimulans f6r arbetssokande att under en 6vergdngsperiod att prova
pa ett nytt arbete pd annan ort. Det dr mojligt att tinka sig att
pendling dven 1 férlingningen leder till att den arbetssékande
flyttar till arbete pd annan ort.

Utredningen féreslir ocksd att en forutsittning for att stédet om
veckopendling fir limnas idr att arbetsgivaren tillhandahéller en
bostad med normal standard till skilig kostnad om detta erfordras.
Forslaget motiveras av att utredningen finner det rimligt att staten
och arbetsgivarna 1 detta avseende delar pd ansvaret for arbets-
kraftsforsérjningen.

Stodet far vidare endast limnas en ging for varje arbetssokande
under en 4ttadrsperiod, istillet f6r som tidigare en gdng under en
tvadrsperiod.

Pendlingsbidrag fir inte uppbiras fér personer som fatt skatte-
littnader enligt forslaget om skattegynnad tjinst som foljer nedan.

Ekonomiska konsekvenser av forslaget
Forslagets finansiering

Om nigot fler personer in vad som utnyttjade pendlingsbidraget
under 2002, dvs. 1 200 personer, tar del av bidragen, om andelen av
maxbeloppet for dagpendling som utnyttjas forblir densamma som
under 2002, om den genomsnittliga kostnaden fér tvd resor hem 1
ménaden for veckopendlingsbidraget 6kar till 2 000 kronor samt
om samtliga bidragstagare utnyttjar hela bidragstiden pd tvd 3r, s3
kommer den totala utgiften f6r de nya pendlingsbidragen att uppgd
till 62,5 miljoner kronor (se bilaga 6). Om antalet personer som
utnyttjar pendlingsbidraget i1 stillet férdubblas jimfért med idag
samt om 15 procent av dem som fick starthjilp och bohagstrans-
port (den andel som 1 RRV:s undersékning angav att de inte skulle
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ha flyttat utan ekonomisk ersittning) antas komma 1 dtnjutande av
pendlingsstodet, d@ kommer kostnaden under samma antaganden
som ovan att uppga till 215 miljoner kronor. Utredningen bedémer
att kostnaderna kommer att ligga i nivd med det senare antagandet
och viljer dirfor att finansiera den hogre utgiften.

Utredningen foresldr att utgifterna for forslaget belastar anslag
22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och évriga utgifter som ligger
under utgiftsomride 13 arbetsmarknad (se bilaga 8). Det finns idag
inget kostnadstak for flyttningsbidragen inom detta anslag. Detta
med undantag frin pendlingsbidragen for vilka regeringen har satt
ett tak pd 20 miljoner. Den storre delen av utgifterna for det ut-
okade pendlingsbidraget forvintas rymmas inom ramen for de
resurser som frigdrs nir ersittningen fér bohagstransport, tilltri-
desresa och startbidraget avskaffas samt inom ramen f6r de medel
som har budgeterats for pendlingsbidraget. Den del av utgifterna
for pendlingsbidraget som kan férvintas uppkomma och som kan
finansieras av flyttningsbidrag i enligt med 2002 &rs utfall samt
enligt de medel som budgeterats for pendlingsbidragen ir siledes
151 miljoner. Den &verskjutande utgiften pd 64 miljoner foreslis
belasta det anslag som anges ovan 1 detta stycke. Denna 6verskju-
tande utgift leder till att AMV mdste gora vissa omprioriteringar
inom anslaget. I samband med flyttningsbidragens finansiering bor
ocksd det faktum uppmirksammas att utgifterna fér flyttnings-
bidragen har minskat relativt kraftigt under de senaste dren frin
300 miljoner 1998 till 163 miljoner 2002.

De personer som har ansett det vara rimligt att pendla med nuva-
rande stdd kommer enbart att {3 ett 6kat bidrag med det nya for-
slaget. Denna dédviktskostnad ger inget mervirde for staten eller
samhillet. Dessa personer dr idag 1150 personer. De utokade
pendlingsbidragen kan dock 1 hogre grad in som varit fallet tidigare
férvintas stimulera minniskor till att ta lingre anstillningar varvid
sysselsittningseffekterna kan férvintas bli mer ldngvariga och déd-
viktseffekterna ligre. Men det ir ocksd nodvindigt att besluten om
pendlingsbidragen stramas upp si att de inte ges f6r pendling inom
normalt pendlingsavstind eller till dem som ir ombytessdkande
vilket i viss omfattning sker idag. Om tillimpningen av regelverket
skirps s3 kommer dédviktskostnaderna att minska ytterligare
nigot.
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Konsekvenser i form av administration

Forslagen forvintas leda till minskade kostnader fér administration
genom forenklingen av antalet regelsystem. Nir hanteringen av
bohags- och starthjilp, med nirmare 14 500° irenden per A&r,
forsvinner sd frigors ocksd resurser for en 6kad administration av
pendlingsbidraget.

Konsekvenser for sysselsittning och offentlig service i olika
delar av landet

Pendlingsbidraget forvintas férbittra foretagens och den offentliga
sektorns mojligheter att rekrytera arbetskraft genom att stimulera
arbetskraften till att bli mer geografiskt rorlig. Veckopendlings-
bidraget ir med sin regel om att det ska finnas brist i mottagande
regioner tinkt att motverka lokal arbetskraftsbrist och dirpd
foljande inflationsdrivande 16nehdjningar. Bidraget kan dirigenom
bide antas motverka situationer med lokal arbetskraftsbrist, bade 1
tillvixtregioner och i andra regioner.

En genomging av hur bidraget beviljades 2002 visar att det riktar
sig brett till varierande yrkesgrupper, bl.a. systemerare och program-
merare, datatekniker, gymnasielirare och likare.

Konsekvenser f6r sm3 foretag

Regeln om tillhandahdllande av bostad fér veckopendlingsbidrag
kan utgéra ett problem for smi foretag pd overhettade bostads-
marknader.

Konsekvenser for jimstilldhet

Kvinnor i den férvirvsarbetande befolkningen ir mindre benigna
att pendla 6ver lokal arbetsmarknadsgrins respektive veckopendla
in vad minnen ir. Kvinnor och min ir ungefir lika benigna att
flytta. Men samtidigt s forefaller veckopendling vara en lika viktig
form av geografisk rorlighet som flytten fé6r kvinnor, medan
veckopendling ir viktigare in flytt fér minnen (se tabell 7.2). Aven

2 Antalet bidrag i form av ersittning fér bohagstransport och starthjilp som beviljades under
2002 var 14 511 medan antalet personer som fick dessa bidrag var 9 618 personer.

132



SOU 2003:37 Utredningens forslag

bland de 6ppet arbetslésa ir minnen betydligt mer benigna att
pendla over lokal arbetsmarknadsgrins in kvinnorna, medan
flyttbendgenheten ir marginellt ligre bland minnen. Detta nir
hinsyn har tagits till bl.a. de arbetssékandes lder, utbildningsniva,
om de har barn respektive sambo samt storleken pa den egna lokala
arbetsmarknaden samt pi tillgingligheten till andra lokala arbets-
marknader.’

Kvinnor pendlar i stoérre utstrickning dn min kollektivt eller
med andra transportmedel 4n bil. Kvinnor utnyttjar ocksd 1 storre
utstrickning flera transportmedel under en arbetsresa in vad min
gor.t En f6ljd av detta ir att kvinnor pendlar éver kortare geo-
grafiska avstdnd dn minnen men med en lika hog genomsnittlig
tidsdtgdng. Kvinnor miste alltsd, nir de fattar beslut om att pendla,
fér samma pendlingsavstind, viga in en storre kostnad i1 tid dn vad
minnen méste gora. Dirfor ir det av betydelse att ta hinsyn till de
transportmedel som stir till férfogande och den tidsitgdng som
dessa innebir nir beddmningen av normalt pendlingsavstind gors 1
samband med beviljningen av dagpendlingsbidrag. Denna proble-
matik ir inte lika omfattande for veckopendlingsbidraget eftersom
antalet resor ir firre.

Men det finns ocksd andra tinkbara férklaringar till att kvinnor
ir mindre villiga att lingpendla. Kvinnor har ligre 16ner in min och
det 16nar sig d& mindre att pendla lingre strickor. Loneskillnaderna
erbjuder en viss foérklaring men samtidigt visar statistiken att dven
inom samma inkomstklass pendlar kvinnor betydligt kortare
strickor 4n min (se figur 9.1). Den dagliga reslingden bland dem
som tjinar mellan 180 000 och 239 000 kronor ir 57 kilometer for
min och 47 {6r kvinnor. En annan arbetsmarknadsrelaterad for-
klaring dr att kvinnor 1 stérre utstrickning in min anstillda inom
offentlig sektor dir arbetsplatserna ir mer geografiskt spridda.

’ Lindgren Urban & Westerlund Olle (2003): Labour Market Programmes and Geographical
Mobility: Migration and Commuting among Programme Participants and Openly Unemployed,
IFAU Working Paper 2003:6, Uppsala.

* SIKA (2003): Transporter och kommunikationer: SIKA:s drsbok 2003, Statens institut f6r
kommunikationsanalys, Stockholm.
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Figur 9.1. Daglig genomsnittlig reslingd f6r min och kvinnor efter
inkomst 1999-2001.

Killa: STKA.

Ytterligare en forklaring till kvinnors ligre benigenhet att ldng-
pendla skulle kunna vara att kvinnor och min tar olika stort ansvar
féor barn och hemarbete eller att kvinnor och min prioriterar
annorlunda nir det giller mojligheten att dgna tid f6r hem och
familj. Kvinnor och min som ir sammanboende med barn 0-6 &r
har nistan lika ling resvdg, medan kvinnor i samtliga 6vriga grup-
per har betydligt kortare resvig in minnen (se figur 9.2).> Kvinnor
med barn dgnar dock lika mycket tid till arbetsresor som min med
barn. Detta kan férklaras av att kvinnor oftare 4n minnen utrittar
irenden pd vig till eller frdn arbetet. Vanligaste irenden ir att
himta eller limna barn i barnomsorg eller att gora inkop. Aven
min med smd barn utrittar fler drenden in andra min men skillna-
derna ir betydligt mindre dn f6r kvinnor med och utan barn. Under
1994/95/96 kombinerades 42 procent av arbetsresorna med annat
irende f6r kvinnor som var sambo och hade barn 0-6 ar jimfort
med knappt 20 procent fér samma kategori min.®

® Resvigen riknas i figur 2 efter huvudresor med arbete som huvudsyfte. En huvudresa kan
innehilla flera delresor, t.ex. en forsta resa till daghemmet f6r att limna barn och sedan en
lingre resa till arbetet. Figuren visar effektiv restid, dvs. den tid som personerna ir pd
resande fot.

¢ Krantz Lars-Gunnar (1995): Rérlighetens mdngfald och férindring: Befolkningens dagliga
resande i Sverige 1978 och 1996, Meddelande frdn Géteborgs universitets geografiska
institutioner, Serie B, nr 95, Handelshégskolan vid Géteborgs universitet, Géteborg.
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Figur 9.2. Genomsnittlig restid f6r min och kvinnor 1 dldrarna 20—
64 r, arbetsresor ir 2001.

Killa: RES-vanedatabasen.

Med tanke pd kvinnornas stérre tidsinsats nir de pendlar s3 ir det
rimligt att anta att dagpendlingsbidragen i mindre utstrickning
beviljas till kvinnor. Kénsférdelningen vad giller dagpendlingen
var emellertid jimn. Omkring 43 procent av de dagpendlingsbidrag
som beviljades under 2002 gavs till kvinnor vilket motsvarade
andelen kvinnor i obalansen 2002.

De veckopendlingsbidrag som beviljades under perioden 2002
och januari 2003 var diremot mycket skevt konsmissigt férdelade.
Hela 78 procent av bidragen riktade sig till min. Attitydundersok-
ningar visar att min ir ndgot mer benigna att veckopendla in kvin-
nor men inte 1 den utstrickning att det skulle kunna forklara skev-
heterna i beviljningen av veckopendlingsbidraget. Det finns inte
heller ndgon yrkesmissig snedfordelning av besluten till f6rmén foér
mansdominerade yrken. Eftersom de beviljade veckopendlings-
bidragen var sd {3, knappt 400, si ir det vanskligt att dra nigra
langtgdende slutsatser om hur attraktiv bidragsformen kan tinkas
vara for kvinnor framéver. En slutsats dr kanske snarare att hand-
liggarna bor arbeta mer aktivt for att dven kvinnor ska kunna 3 del
av bidragsformen.
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9.3 Utredningen foreslar att skattegynnade tjanster
inférs i delar av de nationella stodomradena

Forslag: Utredningen foreslar att skattegynnade tjinster infors 1
vissa delar av de nationella stddomradena. Anstilld som innehar
en skattegynnad tjinst skall ta upp 75 % av 16nen och andra
ersittningar frén den skattegynnade tjinsten som intikt. I évrigt
sker beskattning av léneinkomsten enligt bestimmelserna i
inkomstskattelagen (1999:1229). Beslut om vad som utgér en
skattegynnad tjdnst fattas av linsarbetsnimnderna. Tjinst-
goringen skall ske inom sirskilda stddomriden. Ansékan om
tillimpning av reglerna skall géras 1 samband med deklarationen
for det aktuella beskattningsiret. I 6vrigt sker beskattningen av
l6neinkomsten enligt vanliga regler. Sociala avgifter betalas for
hela l6nen.

Motivering av forslaget

For att kunna stimulera nyckelpersoner att flytta till omrdden som
ir sirskilt utsatta ur regionalpolitisk synvinkel bedémer utred-
ningen att det krivs kraftigare stimulanser in den ersittning av
faktiska flyttkostnader som finns idag. Utredningen har dirfér valt
att presentera ett forslag om skattegynnande tjinster i stédom-
riden. Forslaget liknar den regel om skattelittnader for utlindska
experter som redan finns 1 22-23 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229).

Forslaget avser att underlitta rekryteringen av nyckelpersoner
till bide foretag och offentlig sektor i vissa utsatta omriden i
Sverige. En 6kad tillgdng till nyckelpersoner inom stédomridet ir
nddvindig for att underlitta for féretagen i den privata sektorn att
rekrytera arbetskraft av strategisk betydelse fér produktionen, lik-
som for att kunna erbjuda en god nivd av offentlig service.

Forslaget om skattgynnade tjinster begrinsas till att omfatta
delar av det nationella stddomridet, dir férutsittningarna for dag-
pendling ir simre och dir det finns svirigheter att rekrytera vissa
grupper av kvalificerad arbetskraft.
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Utforligare beskrivning av forslaget

Littnaderna innebir att 75 % av erhéllen 16n och andra ersittningar
tas upp som intikt vid beskattningen. Skattelittnad ska medges for
personer som har sddan kompetens som det rdder brist pd i st6d-
omridena. Tjinsterna skall ha varit svirtillsatta. Det kan foérvintas
finnas skillnader rérande vilken kompetens det rider brist pa i olika
omriden. Vissa tjinster torde vara svirare att tillsitta 4n andra. Det
ir mot denna bakgrund svért att stilla upp entydiga krav som skall
vara uppfyllda foér att littnad skall medges. Sidana avgoranden
kriver omfattande erfarenhet om forhillandena pd de lokala
arbetsmarknaderna. Linsarbetsnimnderna har denna erfarenhet.
De bor dirfor besluta i varje enskilt fall om vilka tjinster som ska
kunna medféra skatteldttnad.

Eftersom syftet ir att stimulera flyttning till vissa sirskilda stod-
omriden miste tjinstgdringen ske inom ett sddant omride. Med
stddomrdde menas hir delar av det nationella stddomridet som det
definieras 1 férordning (1999:1382) om stédomriden fér vissa regio-
nala foretagsstdd (se figur 9.3). Vissa kommuner i det nationella
stodomridet undantas. Dessa kommuner ir Lulei, Pited, Ume3,
Sundsvalls, Bengtsfors, Dals-Eds, Karlsborgs och Amils kommun.

Luled, Pited, Umes och Sundsvalls kommuner undantas eftersom
de sammantaget har en bittre position dn évriga kommuner inom
det nationella stddomridet, bidde vad giller utbildningsnivd i
befolkningen och sysselsittningsutveckling. Sundsvalls och Pited
kommuner har en ndgot ligre utbildningsnivd in évriga undantagna
kustkommuner, men de har & andra sidan haft en nigot starkare
sysselsittningsutveckling in de kommuner som ingir 1 stédom-
rddet enligt utredningens definition. Bengtsfors, Dals-Eds, Karls-
borgs samt Amals kommuner undantas eftersom de tillhor Vistra
Gotalands lin. D3 linet dr landets nist storsta bedéms forutsitt-
ningarna for att gora interna omfordelningar av resurser vara goda.

Den anstillde médste bositta sig pd tjinstgoringsorten for att
komma 1 dtnjutande av littnaden. Den anstillde bér dock f8 viss tid
pa sig att exempelvis hitta bostad p8 orten. Tre ménader ir en skiilig
tid frdn det tjinsten tilltrids. Endast nyinflyttade personer bér
kunna komma i dtnjutande av skattelittnaden. Den anstillde fir
dirfor inte nyligen ha varit bosatt inom berdrd del av stédomridet.
Ett krav stills dirfor pd att den anstillde inte fir ha varit bosatt
inom stddomride ndgon gdng under de tre kalenderdr som nirmast
foregdr det kalenderdr di anstillningen pdbérjas stills dirfor upp.
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Det ir 1 detta sammanhang den faktiska bosittningen som ir avgo-
rande.

For att undvika att den anstillde endast tillfilligt bositter sig pd
orten krivs att denne ir bosatt dir under hela den tid som anstill-
ningen pigir, dock minst ett r. Det kan dock férekomma situatio-
ner dir den anstillde avsett att bositta sig varaktigt pd orten, men
pd grund av sirskilda omstindigheter tvingas flytta dirifrin utan att
ha hunnit bo dir ett dr. I sddana fall kan det vara skiligt att den
anstillde trots den kortare bosittningstiden f&r komma i tnjutande
av littnaden. Undantag frin den ligsta bosittningstiden bor dirfor
goras om det finns synnerliga skil till detta. Sddana skil bor vara
hinforliga till omstindigheter som den anstillde inte kunnat for-
utse och inte heller sjilv kunnat rida 6ver. Som exempel kan anges
egen akut sjukdom eller nira anhorigs dodsfall eller liknande om-
stindigheter som medfér att den anstillde tvingas flytta frén orten.
Detsamma bér gilla om anstillningen upphor pa grund av omstin-
digheter som inte dr att hinféra till den anstillde och som den
anstillde inte heller kunnat rdda over, sisom att foretaget gir i
konkurs eller liknande.

De sirskilda beskattningsreglerna bor endast gilla under en
begrinsad period. En limplig period ir under de tre forsta dren av
anstillningen, d.v.s. under 36 ménader. Direfter skall vanliga
beskattningsregler gilla. En enskild person bér bara kunna fi
komma 1 dtnjutande av littnaden en ging.

For att bestimmelserna skall tillimpas méste den enskilde sjilv, 1
samband med att deklarationen foér det aktuella beskattningsdret
ges in, ge in en ans6kan till skattemyndigheten som da fattar beslut
om reglerna skall tillimpas. Skattemyndigheterna provar att de
formella kriterierna i ansékan ir uppfyllda. Ansdkan gors varje r.
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Figur 9.3. Stodomridet omfattar de kommuner som markerats med
griton.

Arbetsgivaren ir under dret skyldig att dra av preliminirskatt pd
den anstilldes 16n enligt vanliga regler. Trots att beslut om tillimp-
ning av reglerna fattas i efterhand bor hinsyn till littnaden kunna
tas vid bestimmande av preliminirskatteavdragets storlek. Om
sakforhdllandena 4r sidana att det ir sannolikt att den anstillde
kommer att beviljas skattelittnad boér dirfér beslut om dndrad
berikning av skatteavdrag enligt 8 kap 29 § skattebetalningslagen
(1997:483) fattas efter ansokan av den anstillde.

Reglerna har ett nira samband med vanliga beskattningsregler
rorande inkomst av tjinst, vilka till stora delar 3terfinns 1 11 kap
inkomstskattelagen. De foreslagna reglerna bor dirfor placeras 1
inkomstskattelagen, limpligen genom inférande av ett nytt kapitel,
11a.
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Ekonomiska konsekvenser
Finansiering

Under 2002 flyttade 2 500 personer till stédomrddet med starthjilp
eller bohagstransport. Av dessa kan omkring 850 betraktas som
mojliga nyckelpersoner 1 bemirkelsen att deras sokta yrke krivde
kort- eller lang hégskoleutbildning eller yrkesutbildning som inte
kan genereras genom en kortare arbetsmarknadsutbildning. Denna
breda definition av mojliga nyckelpersoner overskattar antalet
mojliga skattegynnade tjdnster genom att den inte som linsarbets-
nimnderna ska prova:

1) om det rdder brist pd arbetskraft med den s6kta kompetensen 1
regionen Varken ersittningen av bohagstransport eller start-
hjilpen har nigot krav pd att det ska finnas brist pa arbetskraft 1
det sokta yrket 1 den region dir personen har fitt arbete. Vissa
av de kommuner som ingdr i stddomridet finns vidare inom
pendlingsavstind frén universitets- eller hégskoleort, eller har
egen hogskola, varvid det i kan forvintas finnas arbetssokande
med den s6kta kompetensen i regionen.

2) om arbetskraften pd sina respektive anstillningar kan betraktas
som nyckelpersoner 1 bemirkelse att foretaget eller den offent-
liga verksamheten hade himmats allvarligt om anstillningen
inte hade kommit till stind.

Minskningen av inkomster pd statsbudgetens inkomstsida fér 850
skattegynnade tjinster dir personerna antas ha en irlig inkomst pd
500 000 kronor uppgdr till 175 miljoner kronor. Detta sdvida samt-
liga utnyttjar skattelittnaderna under hela tredrsperioden.

Eftersom utredningen forvintar sig att betydligt fler lediga
yjanster av nyckelkaraktir kan besittas som en f6ljd av detta nya
forslag har vi uppskattat att antalet skattegynnade tjinster som till-
sitts kommer att férdubblas jimfort med alternativet ovan till att
omfatta 1700 personer. Om antalet skattgynnade tjinster som
tillsdtts uppgdr till 1 700, och om de personer som flyttar till dessa
tjdnster antas ha en drlig genomsnittlig 16n pd 500 000 kronor och
om alla utnyttjar skattelittnaden under en tredrsperiod, sd kommer
forslaget att innebira ett bortfall av kommunala och statliga
skatteintikter som uppgér till 349 miljoner (se bilaga 7).

140



SOU 2003:37 Utredningens forslag

Utredningen anser att forslaget bdde har arbetsmarknadspoli-
tiska och regionalpolitiska effekter. I de fall di de skattegynnade
gansterna tillsitts av arbetslosa ir dtgirden att betrakta som
arbetsmarknadspolitisk. D3 de skattegynnade tjinsterna tillsicts av
ombytessokande kan itgirden betraktas som overvigande regio-
nalpolitisk. Aven i dessa fall kan det dock finnas vissa invixlings-
effekter 1 form av att arbetstillfillen frigérs som kan tillsittas av
arbetslosa eller genom att nya arbetstillfillen skapas inom st6dom-
ridet som en f6ljd av de skattegynnade tjinsterna. De medel som
finns inom det regionalpolitiska utgiftsomridet ir till storsta delen
decentraliserade, prioriteras regionalt och anvinds till stor del som
medfinansiering av strukturfondsmedel. Det synes dirfér rimligt
att hela forslaget finansieras genom neddragning av AMS anslag
22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning under utgiftsomride 13
Arbetsmarknad och anslag (se bilaga 8). Framéver bor utgifter som
avser regionalpolitiska effekter fér de skattegynnade tjinsterna
stillas mot de regionalpolitiska anslagen.

Effekter pd lonebildningen

En risk med skattereduktioner ir att kostnader fér personal ver-
fors fran arbetsgivare till statsbudgeten genom att skattelittnader
ersitter 16n och att bruttolonerna dirmed sinks. Loénesinkningar
av detta slag riskerar att pdverka lonebildningen negativt f6r dem
som inte omfattas av skattereduktionen. Utredningen menar dock
att eftersom bidragen ir tidsbegrinsade till tre &r minskar risken for
att nyckelpersonerna ska vara villiga att sinka sina l6ner varvid pi-
verkan pd [6nebildningen kan foérvintas bli begrinsad. Det kommer
ocksd vara en liten grupp som omfattas av skattelittnaderna vilket
ocksd talar emot att forslaget kommer att pdverka den allminna
l6nebildningen i nigon nimnvird utstrickning.

Kostnader i form av dkad administration

Administrationen av skattegynnade tjinster kommer att belasta
dels linsarbetsnimnderna som ska préva om en tinst dr att
betrakta som skattegynnad, dels skattemyndigheterna som ska
prova inkomstavdrag fér de personer som anséker om skattelitt-
nad. Eftersom antalet ansdkningar med all sannolikhet inte kom-
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mer att uppgd till mer in som mest ett par tusen per &r si kan de
administrativa kostnaderna for férvintas bli mycket marginella och
dirmed finansieras inom respektive myndighets ram.

Konsekvenser for sysselsittning och offentlig service i olika
delar av landet

Forslaget har sin grund i regionalpolitiska éverviganden och avser
att underlitta rekryteringen av nyckelpersoner till bide foretag och
offentlig sektor i vissa utsatta omriden i Sverige. Om endast en
tredjedel av dem som uppbir skattelidttnad viljer att stanna kvar i
stodomridet efter det att skattelittnaden har upphért kommer de
regionalpolitiska vinsterna likvil att vara stora.

En 6kad tillging till nyckelpersoner inom stédomradet férvintas
bidra till att uppritthdlla infrastruktur som ir nédvindig for den
regionala utvecklingen, underlitta f6r den offentliga sektorn att
erbjuda en god nivd av offentlig service liksom att underlitta for
foretagen 1 den privata sektorn att rekrytera arbetskraft av strate-
gisk betydelse for produktionen. Forslaget forbittrar ocksd mojlig-
heterna for foretag att expandera eller bibehdlla nuvarande
produktion.

Konsekvenser for sma foretag

Forslaget antas gynna sméiféretag i lika stor utstrickning som
storre foretag. Forslaget innebir inga administrativa merkostnader
for foretagen annat dn i samband med att féretaget anmiler ledig
plats till arbetsférmedlingen. Merparten av det administrativa
arbetet kommer 1 stillet ligga hos linsarbetsnimnderna och skatte-
myndigheterna.

Ett infoérande av skattegynnade tjinster 1 denna del av landet kan
inte férvintas snedvrida konkurrensférhillanden gentemot sma-
foretag eller andra féretag 1 landet genom férindringar av kost-
nadsliget 1 nigon nimnvird utstrickning. Detta beroende pd att
skattelittnaderna ir tidsbegrinsade och dirmed inte kan férvintas
ha nigra betydande effekter pd foretagens l6nekostnader.
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Konsekvenser for jaimstilldheten mellan kvinnor och min

Andelen av dem som flyttade med bohagstransport respektive
starthjilp under 2001 och 2002 och som utredningen har urskiljt
som mojlig nyckelkompetens var lika stor for kvinnor som fér
min. Det var dock ndgot vanligare fér min (19 procent) med
nyckelkompetens att flytta till de delar av det nationella stédomr3-
det som forslaget omfattar dn for kvinnor (14 procent). Utred-
ningen finner emellertid inte att det finns anledning att férvinta sig
att min 1 stérre utstrickning in kvinnor kommer att komma i
dtnjutande av skattegynnade tjinster framover. Detta bl.a. eftersom
forslaget ocksd omfattar offentlig sektor som ir en viktig arbets-
givare for kvinnor.

9.4 Utredningen foreslar att ersattning for
tilltradesresa, bohagstransport och starthjalp tas
bort

Forslag: Utredningen foreslir att ersittning for tilleridesresa,
bohagstransport och starthjilp 1 férordningen (1999:594) om
flyttningsbidrag tas bort. Anledningarna till detta forslag ir
flera. Det finns en rad undersékningar som tyder pd att ersitt-
ning fér bohagstransport och starthjilp endast pdverkar flytt-
benigenheten mycket marginellt. Den relativt stora andelen som
beviljas bidrag inom loppet av tio inskrivningsdagar tyder ocksd
pd att bidragen i1 vissa fall inte utgér ndgon integrerad del av
arbetsformedlingarnas arbete utan snarare bidrar till att stodja
flyttar f6r manniskor som séker sig till arbetsférmedlingen for
att f3 flyttningsbidrag. Det har ocksd visat sig vara svirt att
stimulera de ildre och de med lingre inskrivningstider, dvs.
grupper som ir mer trogrorliga och som har en mer utsatt
position pd arbetsmarknaden, att flytta med flyttningsbidragen.

Utforligare motivering av forslaget

Utredningen foresldr att ersittning for bohagstransport och start-
hjilp i férordningen (1999:594) om {lyttningsbidrag tas bort.
Anledningarna till detta férslag ir flera. Det finns flera undersok-
ningar som tyder pd att ersittning fér bohagstransport och start-
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hjilp endast pdverkar flyttbenigenheten mycket marginellt. I en
enkitundersokning gjord av Riksrevisionsverket uppgav 85 procent
av dem som fick bohagstransport eller starthjilp under 1999 att de
hade flyttat dven utan ekonomisk ersittning. Det har ocksd visat
sig vara svart att stimulera de ildre och de med lingre inskrivnings-
tider, dvs. grupper som r mer trogrérliga, att flytta med flytt-
ningsbidragen. Aldersgrinsen pd 25 &r bidrar ull att flytta fram
tyngdpunkten 1 beviljningen av ersittning och startbidrag till
dldrarna 25 till 30 &r varefter antalet beviljade bidrag sjunker kraf-
tigt.

Den relativt stora andelen bidrag som beviljas i samband med
inskrivningen, eller som ges till arbetssokande som endast har varit
inskrivna under en kortare tid, bidrar ytterligare till att forstirka
bilden av att stoden i vissa fall inte ir en integrerad del av férmedlings-
verksamheten. Arbetsférmedlingen har di inte hunnit géra nigon
egentlig provning av den s6kande pd arbetsmarknaden och risken ir da
stor att bidragen subventionerar redan planerade flyttar.

Utredningen foresprikar att sékanderesorna ska behillas efter-
som det framstdr som rimligt att subventionera resor till arbets-
givare dir det dr ovisst om resultatet blir lyckosamt. Det ir betyd-
ligt svirare att utifrin ett samhillsekonomiskt perspektiv motivera
att den forsta resan till arbetet subventioneras. Eftersom personen
redan har accepterat jobbet ger den ersittning for tilltridesresa som
finns 1 dag ett mycket begrinsat mervirde. Utredningen foreslar
dirfor att ersittningen for tilltridesresa tas bort. I de fall d& indivi-
der erhdller pendlingsbidrag ir tilltridesresan 1 princip redan
subventionerad.

9.5 Uppfodljningsbara mal till regleringsbrevet

Forslag: Utredningen viljer att limna ett forslag pa ett tredje
verksamhetsmal under "Matchning pd arbetsmarknaden”. Milet
ir att motverka regionala obalanser i utbud av och efterfrigan p
arbetskraft genom att stimulera till geografisk rorlighet. Ett
vidgat geografiskt sokomrdde, bide utifrin arbetsgivarens och
den arbetssokandes perspektiv, ska medverka till att korta
arbetsloshetstider och minska lokal arbetskraftsbrist.
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Mail

Utredningen viljer att limna férslag pd ett tredje mal till regler-
ingsbrevet under Verksamhetsgrenen Matchning pi arbetsmark-
naden”. Inget av de bida befintliga milen under denna verksam-
hetsgren berér frigan om hur AMV ska arbeta med geografisk
rorlighet. Utredningen finner inte att det dr onskvirt att sitta en
nivd for rorligheten, t.ex. i form av ett visst antal beviljade flytt-
ningsbidrag. Malet bor i stillet handla om att arbetet med geogra-
fisk rorlighet ska bedrivas aktivt som ett medel fér att uppnd en
forbittrad matchning av arbetssékande till lediga platser utifrin ett
regionalt perspektiv, och dirmed motverka regionala obalanser.

Forslag till uppf6ljning

Det finns idag uppfoljning av 1 vilken utstrickning de arbets-
sokande vidgar sitt yrkesmissiga och geografiska sokomride efter
100 ersittningsdagar. I sékandeundersékningen f6ljs de arbets-
sokandes geografiska och yrkesmissiga sékomride efter 100
ersittningsdagar upp med frigorna:

Nir Du séker jobb, brukar Du d& séka jobb pd andra orter, dvs. lingre
bort 4n Du kan dagpendla (utanfér vad Du kan resa fram och 4ter varje
dag)?

Och nir Du soker jobb, brukar du d& séka jobb inom andra yrkesom-
riden dn Du ir utbildad till och har erfarenhet frin?

I AIS registreras vidare information om huruvida den arbets-
sokande kan flytta eller veckopendla samt om antalet s6kta yrken.
Denna information anvinds fér att jimféra de arbetsskandes sok-
omride innan och efter 100 ersittningsdagar. Alla arbetssékande
ska 1 princip kunna ha ett vidgat yrkesmissigt sckomride efter 100
ersittningsdagar. Uppféljningen av i vilken utstrickning den
arbetssokande vidgar sitt geografiska sokomride ir mer problema-
tisk eftersom den arbetssékande beroende pa personliga forutsitt-
ningar kan vara lokalt bunden och dirmed férhindrad att ta arbete
utanfér normalt pendlingsavstdnd dven efter 100 ersittningsdagar. I
dag sker enligt AIS i princip ingen vidgning av det geografiska sok-
omridet efter 100 ersittningsdagar. Detta kan bero pd att alla
arbetssokande har fullt geografiskt sékomrdde redan innan 100
ersittningsdagar, att uppgiften om geografiskt sokomride inte
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uppdateras av handliggarna eller att handliggaren inte stiller krav
pd och att de arbetssokande dirfor inte heller vidgar sitt geogra-
fiska sokomride. For att denna slags uppfoljning ska bli menings-
full krivs dels att handliggaren stiller krav pd den arbetssékande
som motsvarar regelverket, dels att handliggaren registrerar indivi-
dens forutsittningar f6r att ha ett vidgat geografiskt s6komride pd
ett tillforlitligt sitt.

Ett sitt att folja upp hur handliggarna arbetar med att stimulera
och stilla krav pa de arbetssokande till att séka arbete pd annan ort
ir att fora in f6ljande friga 1 sokandeundersdkningen som riktar sig
till dem som har uppnétt 100 ersittningsdagar:

Har din handliggare uppmanat dig till att séka jobb som ligger utanfor
normalt pendlingsavstind?

En motsvarande friga om den yrkesmissiga rorligheten skulle vara:

Har din handliggare uppmanat dig till att séka arbeten inom andra
yrkesomrdden in det du ir utbildad {or eller har erfarenheten ifrin?

Handlingsplanen ir ocksd ett relevant omride fér uppfoljning
eftersom denna ska ligga som grund f6r de arbetssdkandes aktivi-
teter. AMS foéreskrifter om handlingsplaner siger att planerna efter
100 ersittningsdagar ska uppdateras med uppgifter om hur den
arbetssokande ska vidga sitt geografiska och yrkesmissiga sok-
omrdde. En friga som skulle kunna féras in i sékandeundersok-
ningen till de som anger att de har en handlingsplan ir:

Innehiller din handlingsplan uppgifter om att du ska séka jobb dven
utanfér normalt pendlingsomride?

Innehller din handlingsplan uppgifter om att du ska séka arbeten
inom andra yrkesomriden in det du ir utbildad fér eller har erfaren-
heten ifrin?”

Milet om att stimulera den geografiska rérligheten forstirker det
regionala uppdrag som AMV redan har. AMV ska enligt regler-
ingsbrevet bidra till att uppritthdlla det regionalpolitiska mélet om
vil fungerande och hillbara arbetsmarknadsregioner med god
servicenivd genom sitt ansvar for arbetskrafts- och kompetensfor-
sorjning. Ett viktigt led i arbetet med den regionala kompetensfor-
sorjningen ir att handliggarna arbetar mer aktivt med interlokala
anvisningar nir lediga platser inte kan tillsittas med arbetssékande
som finns lokalt. Vid interlokala anvisningar ir sokande-, tilltrides-
och pendlingsbidragen viktiga redskap for att stimulera till geogra-
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fisk rorlighet. En okad aktivitet 1 form av interlokala anvisningar
kan antas pdverka andelen arbetsgivare som fitt tillrickligt med
sokande liksom de arbetssékandes inskrivningstider positivt. Det
kan ocksd foérvintas synas en viss uppging 1 antalet interlokala
anvisningar efter 100 ersittningsdagar.

147



10 Utredningens arbete

10.1  Metoder och data som utredningen anvant

Utvirderingen av arbetsférmedlarnas arbete med flyttningsbidra-
gen grundar sig pd datauttag frin Arbetsmarknadsverkets informa-
tionssystem (AIS) och den longitudinella Hindelsedatabasen
(Hindel). Datauttaget avser samtliga beslut om flyttningsbidrag
som beviljades under 2001 och 2002, anvisningar gjorda under
samma period, samt antalet anmilda vid arbetsférmedlingen
(obalansen).

Utredningen presenterar i de flesta fall statistiken per bidrags-
form. Detta innebir att samma person kan finnas med under flera
av bidragsformerna. Totalt beviljades 40 600 personer nigot slags
flyttningsbidrag under 2002. Minga av dem som beviljades bidrag
fick ta del av flera bidragsformer, t.ex. forst en tilltridesresa och
sedan bide bohagstransport och starthjilp (se tabell 10.1).

Tabell 10.1. Antal personer som fick beslut om bidrag under 2001
och 2002

Beviljade hidrag 2001 2002
Enbart sokanderesa

(finns ej fordelad pé dvriga bidragsformer) 29513 26806
Enbart tilltrédesresa 1289 3024
Enbart pendlingsstod 835 1152
Enbart Starthjalp 1279 1422
Enbart bohagstransport 1518 1269
Tilltradesresa och starthjélp 1193 933
Tilltradesresa och bohagstransport 930 1101
Tilltradesresa, bohagstransport och starthjélp 4318 3523
Bohagstransport och starthjélp 1857 1370
Totalt 42732 40600
Killa: AIS.
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Statistiken har ocksd 1 vissa fall relaterats till statistik for hela
befolkningen himtad frdn SCB:s statistiska databaser.

I de fall d& det har varit méjligt har utredningen presenterat
konsuppdelad statistik i tabeller och figurer. Undantagna ir de fall
d3 tabeller har himtats frdn andra utredningar och dir statistiken
inte varit konsuppdelad 1 grundmaterialet.

Pendlingsstatistik frin RES-vanedatabasen

Utredningen har ocks3 utnyttjat data om svenskarnas resvanor frdn
SCB’s RES-vanedatabas. Statistiken har anvints fér att ge en bild
om hur pendlingsavstdnd och pendlingstid varierar efter dlder, kon
och region. Statistiken avser huvudresor med arbete som syfte,
gjorda av de i &ldrarna 20-64 ir under 1995 respektive 2001.
Statistiken omfattar vidare effektiv restid. Tiden som eventuella
irenden, t.ex. for att stanna och handla eller limna barn pd dagis, ir
sdledes inte inkluderad.

Handlingsplaner

For att fi en inblick i hur handlingsplanerna anvinds som ett
verktyg att stilla krav pd de arbetssokande att vidga sitt
yrkesmissiga och geografiska s6komréde, s3 granskade utredningen
ett 40-tal handlingsplaner. Urvalet av handlingsplaner gjordes
utifrdn senaste uppdateringsdatum (férsta veckan 1 februari) samt
utifrdn kriteriet att de arbetssokande skulle ha uppnitt 100 ersitt-
ningsdagar.

10.2  Utredningens utatriktade verksamhet

Utredningen besdkte under hésten 2002 fyra linsarbetsnimnder i
olika delar av landet. Dessa var Jimtlands, Norrbottens, Stock-
holms- och Skdne lins linsarbetsnimnder. Vid besoken triffade
utredningen bide ledning, utredare och handliggare. Eftersom
utredningen endast hade mojlighet att beséka ett fital linsarbets-
nimnder s har det material som samlats in i forsta hand anvints
som internt arbetsmaterial for att fordjupa forstdelsen for den
rikstickande statistik som presenteras i utredningen.
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Utredningen triffade ocksi representanter for ett antal
organisationer, bl.a. Luled tekniska universitet, Tjinsteminnens
centralorganisation (TCO), Sveriges akademikers centralorga-
nisation (SACO), Landsorganisationen (LO), Svenska byggnads-
arbetareférbundet, Foretagarnas riksférbund och  Arbetsmark-
nadsstyrelsen, samt forskare och diskuterade frigan om geografisk
rorlighet.
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Férslag till
lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229)

1§

Skattelittnad medges for anstilld som innehar en skattegynnad
yanst. Littnaden innebir att den anstillde inte skall ta upp till
beskattning viss del av 16n, arvode eller liknande ersittning eller
forman eller vissa ersittningar for utgifter. Vad som avses med
skattegynnad tjinst respektive vilka inkomster littnaden avser
regleras i féljande paragrafer.

2§

Denna paragraf reglerar vilka tjinster som omfattas av skattelittna-
den. Linsarbetsnimnden fattar i varje enskilt fall beslut om den
sirskilda tjinsten kriver sidan sirskild kompetens som det rider
brist pd i regionen och om tjinsten i dvrigt uppfyller kraven for att
utgora en skattegynnad tjinst. Tjinsten skall finnas inom nigot av
de omriden som enligt andra stycket definieras som stodomride.

39

For att skattelittnad skall medges skall vissa villkor vara uppfyllda.
Arbetsgivaren skall vara hemmahorande 1 Sverige, t.ex. ett svenskt
aktiebolag eller handelsbolag eller en svensk institution som exem-
pelvis sjukhus eller universitet eller annan offentlig arbetsgivare.
Arbetsgivaren kan ocksd vara ett utlindskt foretag med filial i
Sverige. En forutsittning dr dock att filialen utgor ett fast driftstille 1
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Sverige for det utlindska foretaget enligt 2 kap 29 § inkomstskatte-
lagen.

Den anstillde méste bositta sig pd tjinstgoringsorten inom tre
ménader efter att arbetet pdboérjats och méaste vara bosatt dir minst
ett &r for att skattelittnad skall kunna medges. Den anstillde fir
inte ha varit bosatt pd den aktuella orten ndgon ging under de tre
kalenderr som nirmast foregdr det kalenderdr di anstillningen
paborjas.

Den anstillde miste vidare vara bosatt pd orten under hela den
tid anstillningen pdgdr och for vilken tid skattelittnad yrkas. Om
det finns synnerliga skil kan bosittningstiden fi understiga ett ar.
Med synnerliga skil avses omstindigheter som den anstillde inte
kunnat férutse och inte heller sjilv kunnat rida 6éver, sdsom exem-
pelvis egen akut sjukdom eller nira anhorigs dédsfall som medfor
att den anstillde méste flytta frén orten och liknande omstindig-
heter. Detsamma giller om anstillningen upphér pd grund av
omstindigheter som inte dr hinférliga till den anstillde och som
den anstillde inte heller kunnat rdda 6ver, sdsom exempelvis fore-
tagets konkurs eller liknande omstindigheter.

45

Bestimmelserna fir bara tillimpas under de tre férsta &ren av
anstillningen, dvs. under de 36 forsta minaderna av anstillningen,
och bara en ging for varje enskild person

5

Bestimmelsen reglerar vilka ersittningar och férminer som
omfattas av skattelittnaden. Endast 75 % av l6nen eller annan lik-
nande ersittning skall tas upp som intikt. Detta giller endast
inkomst som hinfér sig till den skattegynnade tjinsten. Har den
anstillde sdledes inkomst frdn annat arbete skall sddana inkomster
tas upp 1 normal omfattning. Som 16n behandlas samtliga utbetal-
ningar frin arbetsgivaren pd grund av arbetet. Detsamma giller
enligt andra stycket ocksd vissa ersittningar enligt socialférsik-
ringslagstiftningen.

Eftersom den inkomst som littnaden avser skall tas upp 1
inkomstslaget tjinst blir bestimmelserna tillimpliga vid bade
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anstillning och uppdrag. Av det féljer ocksd att bestimmelserna
inte ir tillimpliga om inkomsten av arbetet skall tas upp 1 inkomst-
slaget niringsverksamhet.

69

Den enskilde méste 1 samband med att deklarationen f6r det aktu-
ella beskattningséret ges in ansoka om att bestimmelserna skall till-
limpas. Beslut om tillimpning av reglerna fattas av skattemyndig-
heten. Beslut om skattelittnad fattas sdledes &rligen i efterhand.
Om sakforhillandena dr sidana att det dr sannolikt att den anstillde
kommer att beviljas skattelittnad utgoér det dock sidana omstin-
digheter att bestimmelserna om indrad berikning av skatteavdrag
enligt 8 kap 29 § skattebetalningslagen kan bli aktuella.
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Kommittédirektiv AR

Utredning om rorlighetsstimulanser Dir.
2002:80

Beslut vid regeringssammantride den 29 augusti 2002.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppdrag att dels gora en éversyn
av generella dtgirder inom arbetsmarknadspolitiken som stimulerar
arbetsmarknadsrelaterad geografisk rorlighet med sirskild tyngd-
punkt pd flyttningsbidragen, dels gora en dversyn av andra mojlig-
heter att frimja tillgingen till nyckelpersoner i mindre lokala
arbetsmarknadsregioner.

Utredaren skall limna férslag med anknytning till rérelsestimu-
lanser som &versynen kan ge upphov till. Foérslagen skall beakta de
forindringar som nyligen gjorts av arbetsloshetsforsikringen och
pendlingsstédet samt de riktlinjer som den nya regionala utveck-
lingspolitiken innebir. Aven erfarenheter gjorda i jimforbara

linder skall beaktas.

Bakgrund
Generella rorlighetsstimulanser inom arbetsmarknadspolitiken

Regeringen betonade 1 propositionen Fornyad arbetsmarknadspo-
litik for delaktighet och tillvixt (prop. 1999/2000:98) att en av
arbetsmarknadspolitikens huvuduppgifter ir att underlitta geogra-
fisk rorlighet.

I Regionalpolitiska utredningens slutbetinkande (SOU 2000:87)
patalas att den geografiska rérligheten trendmissigt har minskat de
senaste trettio dren. 1970 flyttade tre procent av invdnarna 3rligen
dver en linsgrins. Fram till 1990-talet sjonk motsvarande siffra till
tvd procent. Utredningen visar ocksd att minniskor sillan flyttar av
arbetsmarknadsskil. 14 procent flyttar for att man fitt arbete eller
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byter arbete. Ungefir lika vanliga flyttningsorsaker ir att man
flyttar thop med en partner eller att man vill byta milj6. Samman-
boende ir mindre geografiskt rorliga in andra med jimférbar
utbildningsnivd och &lder. Orsaken ir svirigheter f6r den medflyt-
tande partnern att fi limplig sysselsittning.

For att den geografiska rorligheten dven 1 fortsittningen skall
vara tillrickligt stor fér fungerande arbetsmarknader i hela landet
har regeringen under de senaste dren genomfort bla. férindringar
av arbetsldshetsforsikringen och  pendlingsstédet som dr en av
bidragsformerna i férordningen (1999:594) om flyttningsbidrag.

Riksrevisionsverket har i ett egeninitierat revisionsprojekt kallat
Arbetsférmedlingens arbete med geografisk rorlighet (RRV
2001:20) granskat arbetsférmedlingarnas arbete med att underlitta
geografisk rorlighet bland arbetssokande. Det nuvarande flytt-
ningsbidraget utgérs av pendlingsstéd och respenning. Respenning
omfattar huvudsakligen sékande- och tilltridesresa samt bohags-
transport. Dessutom ges ett kontant bidrag som kallas starthjilp.
Starthjilpen stdr f6r 60 procent av statens kostnader for flyttnings-
bidraget.

Riksrevisionsverket anser att det nuvarande systemet endast i
liten omfattning pdverkar arbetslésas geografiska rorlighet. En stor
andel har redan ny anstillning nir de anséker om flyttningsbidrag
och 85 procent uppger att de skulle ha flyttat dven utan bidrag.
Riksrevisionsverkets rekommendation ir att starthjilpen slopas, att
respenningen fortydligas och utvidgas genom att 3ldersgrinsen
sinks frdn 25 till 20 &r samt att arbetsférmedlingarnas system for
information om arbete p4 andra orter férbittras.

Tillgangen till kvalificerad arbetskraft i mindre lokala
arbetsmarknadsregioner

Riksdagen har med anledning av propositionen En politik fér till-
vixt och livskraft 1 hela landet (prop. 2001/02:4, bet. 2001/02:NU4,
rskr. 2001/02:118) beslutat om en ny regional utvecklingspolitik.
Milet for den nya regionala utvecklingspolitiken ir vil fungerande
och héllbara lokala arbetsmarknadsregioner med en god servicenivd
i alla delar av landet. Med vil fungerande lokala arbetsmarknads-
regioner avses att de ir sd attraktiva f6r minniskor och foretag att
det ir mojligt att ta till vara den potential och livskraft som finns i
alla regioner. Med en god servicenivd avses att politiken skall bidra
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till att minniskor och féretag har tillgdng till kommersiell och
offentlig service i tillricklig omfattning.

For att detta mal skall nds krivs bide nationella insatser och
dtgirder riktade till geografiskt avgrinsade omriden som bedéms
ha sirskilda behov. Ansvaret for att méilet f6r den regionala utveck-
lingspolitiken uppnds bor frimst uppfyllas genom &tgirder inom
foljande politikomrdden: regional utvecklingspolitik, niringspoli-
tik, arbetsmarknadspolitik, integrationspolitik, utbildningspolitik,
transportpolitik, de delar av forskningspolitiken som avser utveck-
ling av innovationssystem, landsbygdspolitik, politikomrddena
inom de areella niringarna samt kulturpolitik.

Regeringen bedémde 1 propositionen att tillgdng till kvalificerad
arbetskraft ir en av de viktigaste forutsittningarna for att uppnd en
framtida tillvixt inom mindre lokala arbetsmarknadsregioner.
Detta ir en forutsittning for att niringslivet skall kunna utvecklas
och konkurrera pd marknaden i framtiden, men i kad utstrickning
ocksd for att en god service- och vilfirdsnivd skall kunna uppritt-
hillas 1 dessa regioner.

I propositionen ansdg regeringen ocksd att det finns skil att
utreda hur ett system med rorlighetsstimulanser for individer
skulle kunna konstrueras och vilka effekter som skulle kunna for-
vintas av ett sddant system. Mojligheterna att genom olika insatser
stddja medfoljande bor sirskilt uppmirksammas. Det bor ocksd
ingd i uppdraget att kartligga forekomst och effekter av olika indi-
vidstdd 1 ndgra jimforbara linder, exempelvis Norge.

Efter riksdagens beslut har regeringen vidtagit ett flertal viktiga
dtgirder for att genomfora den nya regionala utvecklingspolitiken.
Av sirskild betydelse for mindre lokala arbetsmarknadsregioner ir
dels olika 4tgirder for att stirka kommuner med befolknings-
minskning, dels tillsittandet av tvd delegationer med uppgift att
medverka till att lingsiktigt stirka den regionala utvecklingen i
norra Sveriges inland respektive 1 delar av Bergslagen, Dalsland och
Virmland.

For att motverka den ojimna regionala utvecklingen 1 Sverige
behover dessa lingsiktiga atgirder kompletteras med sirskilda
dtgirder for att frimja tillgdngen tll kvalificerad arbetskraft i
frimst de nimnda omradena.
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Uppdraget

Utredaren skall granska effekterna av nuvarande rérlighetsstimu-
lerade insatser och analysera dessa utifrdn motiven fér rérlighets-
stimulanser. Utredaren skall forutsittningslost analysera behov av
och motiv for rérlighetsstimulanser. Om utredaren avser att prova
forslag skall alla finansieringsméjligheter inventeras, dvs. bide
utgifts- och inkomstsidan av statsbudgeten.

Utredaren skall, om han eller hon anser att det finns behov av
det, limna férslag till rérlighetsstimulanser.

Analysen och eventuella forslag skall omfatta generella dtgirder
inom arbetsmarknadspolitiken som stimulerar arbetsmarknads-
relaterad geografisk rorlighet som ligger utanfér det naturliga
flyttménstret. Tyngdpunkt skall liggas p& flyttningsbidragen. Till-
vixt himmas av brist pd nyckelpersoner varhelst bristen uppstar.
Analysen skall dirfér omfatta dtgirder for att frimja tillgdngen till
nyckelpersoner dir det finns en efterfrigan. Den kan finnas sivil 1
mindre lokala arbetsmarknadsregioner som 1 6vriga arbetsmark-
nadsregioner. Utredningens eventuella forslag skall siledes beakta
dven behov 1 tillvixtregioner.

Utredaren skall beakta de foérindringar som gjorts av arbetslos-
hetsforsikringen och pendlingsstddet samt aktuella utvirderings-
resultat.

Utredaren skall beakta médlen for arbetsmarknadspolitiken och
den nya regionala utvecklingspolitiken.

Utredaren skall beakta erfarenheter av bla. individinriktade
dtgirder gjorda i jimfoérbara linder.

Forslagen skall innehilla uppfoljningsbara mél for geografisk
rorlighet som kan anvindas i regleringsbrevet fér Arbetsmarknads-
verket. De uppfoljningsbara milen skall uppfylla regeringens och
riksdagens behov av att f6lja upp pd vilket sitt Arbetsmarknads-
verket arbetar med geografisk rorlighet.

Utredaren skall i samtliga 6verviganden beakta grinsdragningen
mot andra arbetsmarknadspolitiska program och stéd inom andra
politikomriden.
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Redovisning av uppdraget

Redovisning av arbetet nir det giller uppfoljningsbara mél for geo-
grafisk rorlighet skall limnas senast den 11 november 2002. Upp-
draget skall slutredovisas senast den 31 mars 2003.

(Niringsdepartementet)
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Kommittédirektiv AR

Utredning om rorlighetsstimulanser Dir.
2002:151

Beslut vid regeringssammantride den 5 december 2002.

Regeringen bemyndigade den 29 augusti 2002 chefen f6r Nirings-
departementet att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att
bl.a. granska effekterna av nuvarande rérlighetsstimulerande insat-
ser (N2002/5931/A). I utredningens uppdrag ingick att foresld
uppféljningsbara mil for geografisk rorlighet som skall kunna
anvindas 1 regleringsbrevet fér Arbetsmarknadsverket. Dessa
uppfoljningsbara mil for geografiskt rorlighet skulle ha redovisats
senast den 11 november 2002.

Forlingning

Utredningen skall, 1 stillet, redovisa dessa mil i slutrapporten
senast den 31 mars 2003.

(Niringsdepartementet)
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Lokala arbetsmarknader och forvarvsregioner 1998

Lokala arbetsmarknads- Forvarvsreaioner

regioner [ Bruksorter

[1 Landsbygdsdominerade orter

["] Norra gleshygden

I Regionala centra

7] Sma industriorter

[C] Smé&/medelstora region med flersidig naringsstruktur
B Storindustriorter

I Storstadsregioner

Kélla: Lokala arbetsmarknader: SCB. Forvarvsregioner: SOU 2000:87 Regionalpolitiska
utredningens slutbetdnkande, Slutbetdnkande fran regionalpolitiska utredningen.
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Bilaga 3

1970 1980 1990 2000 2002
01 Stockholms l&n 1477990 1528200 1641669 1823210 1850467
03 Uppsala lan 217740 243585 268835 294196 298655
04 Sodermanlands 1an 248412 252536 255636 256033 259006
05 Ostergdtlands lan 382675 392789 403011 411345 413438
06 Jonkdpings lan 309279 317759 325163 327829 327971
07 Kronobergs l&n 166734 173691 177882 176639 176978
08 Kalmar l&n 241024 241581 241102 235391 234627
09 Gotlands l&n 53722 55346 57108 57313 57381
10 Blekinge 1an 153585 153542 150564 150392 149875
12 Skéne lan 983753 1023479 1068587 1129424 1145090
13 Hallands lan 200055 230924 254725 275004 278551
14 Vastra Gotalands lan 1366708 1391774 1441293 1494641 1508230
17 Varmlands lan 284686 284070 283110 275003 273419
18 Orebro lan 275490 27435 272513 273615 273412
19 Vastmanlands l&n 261592 259538 258487 256889 258912
20 Dalarnas lan 277056 286968 289067 278259 276636
21 Gévleborgs lén 293456 294020 289294 279262 277012
22 Vésternorrlands 1an 267403 267935 261155 246903 244319
23 Jamtlands lan 131289 134934 135726 129566 127947
24 Vésterbottens lan 233133 243856 251968 255640 255230
25 Norrbottens 1an 255360 267054 263735 256238 253632
Totalt 8081142 8317937 8590630 8882792 8940788

Kélla: SCB.
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Beviljade flyttningsbidrag 2002 efter bidragsform
och sokt yrke, procent

Tilltradesresa Sokanderesa Bohagstransport Starthjalp Pendlingsstéd Andel i

obalansen
1 Ledning 3,1 4,3 2,3 2,2 4,6 1,5
2 Specialist 35,7 32,3 36,0 30,3 28,6 11,0
21 Data 9,4 9,5 9,6 8,4 8,4 2,7
22 Hélso 38 2,3 4.4 3,1 2,9 0,5
222-223 Lékare 8,5 5,6 9,3 73 6,8 0,3
23 Larare 59 4,0 6,3 53 4.5 2,4
24 Ekonom 16,6 16,4 15,8 13,5 12,8 5,4
3 Kort hogsk 16,7 18,4 17,2 16,2 16,6 10,5
31 Teknik 45 52 4,2 4,2 5,1 2,9
32 Sjukvard 3,4 2,6 3,9 3,0 3,9 0,8
322-324 Sjukskét 3,0 2,3 3,5 2,7 3,7 0,7
33 Forskollar 1,6 11 1,8 1,8 0,9 1,2
34 Séljare 7,2 9,4 7,4 7,1 6,7 5,6
4 Kontor 59 73 59 6,5 8,7 13,0
5 Service 15,8 13,9 16,2 18,5 11,5 25,0
51 Restaurang 11,1 9,5 11,7 12,9 81 16,8
513 Vérd 6,2 438 7,1 7,6 4,7 13,0
52 Forséljare 48 4.4 4,5 5,5 3,5 8,2
6 Jord/skog 1,3 1,2 13 1,6 0,8 2,4
7 Hantverk 8,5 8,8 8,1 9,6 12,5 10,7
71 Bygg 3,3 3,4 2,7 3,5 6,9 5,1
72-74 Metall 5,2 5,4 5,4 6,0 5,6 5,6
8 Operatér 79 8,3 1,7 9,0 12,7 10,2
81 Process 0,5 0,6 0,5 0,6 0,8 0,6
82 Maskin 41 4,0 41 44 6,1 5,6

Kalla: AIS och Handel.
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Samvariation mellan beviljade
pendlingsbidrag och arbetsldshet

Samvariationen mellan antalet beviljade flyttningsbidrag per 100 i
obalansen 2002 och andelen arbetslésa 2001 ir signifikant och
positiv pd lokal arbetsmarkandsnivd fér samtliga bidragsformer.
Detta innebir att ju hogre arbetsloshet ir, desto storre dr antalet
beviljade flyttningsbidrag. Korrelationen ir starkast for tilltrides-
resan och starthjilpen och svagast for pendlingen.

Tabell 1. Korrelation mellan andelen beviljade bidrag per 100 i
obalansen 2002 och andelen arbetslésa 2001 pa lokal arbetsmark-
andsnivd, procent

Sokande Tilltrade Bohag  Starthjilp Pendling
Pearson korrelation 0,295 0,497 0,335 0,531 0,215
P-vérde 0,003 0,000 0,001 0,000 0,032
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Ekonomiska konsekvenser av forslag om forstarkta
pendlingsbidrag

Antagande om antal Nollalternativ. ~ Alt 1. Alt 2. Alt. 3
bidragstagare: Antal beviljade ~ Enligt2002  Fordubblat  Fordubblat
pendlingsbidrag  &rs antal be antal bevilja-  antal beviljade
under 2002 viljade pend-  de bidragjim-  bidrag jimfért
lingsbidrag fort med med 2002 inkl.
2002 15 % av dem
som flyttade
med starthjilp
och bohags-
transport’
Dagpendling
Maxbidrag per ménad 1200 2200 2200 2200
Antal minader som
beviljas per ir 6 12 12 12
Maxbidrag per &r 7 200 26 400 26 400 26 400

Genomsnittlig andel av
maxbidraget som utnyttjas

per person 75% 75% 75% 75%
Beriknad genomsnittlig

kostnad per person och &r 53867 19 800 19 800 19 800
Uppskattat antal beviljade

bidrag 810° 900 1 800 3243
Arlig kostnad for bidraget 4363 000 17 820 000 35 640 000 64211 400

!'T detta antagande har 15 procent av dem som RRV i sin utredning konstaterade inte hade
flyttat om de inte hade fitt ekonomisk ersittning antagits kunna stimuleras med pendlings-
bidrag istillet. Antalet bidrag i form av ersittning f6r bohagstransport och starthjilp som
beviljades under 2002 var 14 511 medan antalet personer som fick dessa bidrag var 9 618
personer.

2 Genomsnittlig kostnad per person och 4r i nollalternativ har beriknats utifrin totalkostnad
f6r dag- respektive veckopendlingsbidragen under 2002 samt utifrin det uppskattade antalet
beviljade bidrag fér dag- respektive veckopendling under 2002.

3 Antalet beviljade dag- respektive veckopendlingsbidrag har beriknats utifrin det totala antalet
beviljade pendlingsbidrag under 2002, dvs. 1152 beviljade bidrag, samt utifrin antalet bidrag
samt kostnaden fér de bidrag som beviljades f6r veckopendling mellan 1 jan 2002 och 31 januari
2003.
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Antagande om antal Nollalternativ ~ Alt 1. Alt 2. Alt. 3
bidragstagare: Antal bevilia- Enligt 2002 Fordubblat  Fordubblat
de pendlings- 4rs antal be antal bevilja- antal beviljade
bidrag under viljade pend- de bidrag jim- bidrag jimfért
2002 lingsbidrag fort med  med 2002 inkl.
2002 15 % av start-
hyilps- o. bo-
hagstransport
mottagare*
Veckopendling
Kontantbidrag - 1200 1200 1200
Antal minader som beviljas
per ar - 12 12 12
Arlig kostnad for
kontantbidrag - 14 400 14 400 14 400
Beriknad genomsnittlig
kostnad for tv3 resor/mén. 9332 2 000° 2 000° 2 000°
Antal minader som beviljas
per ar 3-6 12 12 12
Beriknad genomsnittlig rlig
kostnad for tvi resor/man.
per person och ar 5 600° 24 000 24 000 24 000
Beriknad kostnad for
kontantbidrag och res-
kostnad per person och &r 5 600 38 400 38 400 38 400
Uppskattat antal beviljade
bidrag 342° 350 700 1128
Arlig kostnad for bidraget 1913 000 13 440 000 26 880 000 43 315 200
Total kostnad for dag- och veckopendlingsbidrag
Nollalternativ Alt 1. Ale 2. Alt. 3
Kostnad {6r dag- och
veckopendlingsbidragen
under det f6rsta dret: 6276 000 31260000 62 520 000 107 526 600
Kostnad {6r dag- och
veckopendlingsbidrag
under den tv33rsperiod
&ver vilken bidragen dr
- 62 520 000 125 040 000 215053 200

avsedda att 16pa:

I detta antagande har 15 procent av dem som RRV i sin utredning konstaterade inte hade
flyttat om de inte hade fitt ekonomisk ersittning antas kunna stimuleras med pendlings-
bidrag istillet. Antalet bidrag i form av ersittning {6r bohagstransport och starthjilp som
beviljades under 2002 var 14 511 medan antalet personer som fick dessa bidrag var 9 618

personer.

> Den genomsnittliga ersittningen for tvd resor hem i ménaden har antagits stiga frén dagens
933 kronor till 2000 kronor i minaden.
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Ekonomiska konsekvenser av forslag om skattegynnade
tjanster

Arlig kostnad i minskade skatteintikter fér en person med
genomsnittlig drsinkomst pd 500 000 kronor

Genomsnittlig rlig inkomst 500 000
Andel av inkomsten som undantas frin beskattning 25%
Inkomst som undantas frdn kommunal beskattning 125 000
Inkomst som undantas frin statlig beskattning ver nedre 125 000
skiktgrinsen 284 300 kr

Inkomst som undantas frin statlig beskattning éver &vre 70 000

skiktgrinsen 430 000 kr

Minskade skatteintikter kommunalskatt (skattesats 32 %) 40 000
Minskade skatteintikter 6ver nedre skiktgrinsen (skattesats: 20 %) 25000
Minskade skatteintikter 6ver dvre skiktgrinsen (skattesats: 5 %) 3500
Minskade skatteintikter kommunal skatt for ett &r 40 000
Minskade skatteintikt statlig skatt for ett ir 28 500

Kostnad i minskade skatteintikter med varierande antaganden
om hur minga skattegynnade tjinster som kommer att tillsittas

Berikningarna bygger pd antaganden om genomsnittlig 16n och
kommunal skattesats 1 exemplet ovan.

Alternativ 1

Antalet skattegynnade tjinster som tillsitts antas motsvara det
totala antalet personer som flyttade till stédomride med ersittning
for bohags- och/eller starthjilp under 2002 och som hade sokt yrke
som kriver kort- eller lang hogskoleutbildning eller yrkesutbild-
ning som inte kan genereras med kortare arbetsmarknadsutbild-
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ning. Detta antal uppgick till omkring 850 personer. Det urval av
arbetssdkande som har gjorts hir kan férvintas éverskatta antalet
tilltraden till mojliga skattegynnade tjanster genom att det inte har
tagit hinsyn till

1. om det rdder brist pd arbetskraft med den sékta kompetensen 1
regionen. Varken ersittningen av bohagstransport eller start-
hjilpen har nigot krav pd att det ska finnas brist pa arbetskraft i
den regionen dir anstillningen finns;

2. om den sokta arbetskraften pd sina respektive anstillningar kan
betraktas som nyckelpersoner 1 bemirkelse att foretaget eller
den offentliga verksamheten hade himmats allvarligt om
anstillningen inte hade kommit till stdnd.

Antal personer: 850

Typ av skatt: Kommunal  Statlig Totalt

Forlorade skatteintikter om alla utnyttjar
ett &r av bidragstiden, kr 34000000 24225000 58225000

Forlorade skatteintikter om alla utnyttjar
tre ir av bidragstiden, kr 102 000 000 72 675 000 174 675 000

Alternativ 2

Det antas ske en férdubbling av antalet skattegynnade tjinster
jimfort med det totala antalet personer som flyttade till stédom-
ride med ersittning f6r bohags- och/eller starthjilp under 2002 och
som hade sokt yrke som kriver kort- eller [ing hégskoleutbildning
eller yrkesutbildning som inte kan genereras med kortare arbets-
marknadsutbildning. Antalet personer som omfattas av skattelitt-
nader uppgr d& till 1 700 personer.

Antal personer: 1 700

Typ av skatt: Kommunal  Statlig Totalt

Forlorade skatteintikter om alla utnyttjar
ett ir av bidragstiden, kr 68 000 000 48450000 116 450 000

Forlorade skatteintikter om alla utnyttjar
tre ir av bidragstiden, kr 204 000 000 145 350000 349 350 000
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SOU 2003:37 Bilaga 8

Utgifter och finansiering av forslagen

. . g Tusentals
Uppskattade utgifter for forslagen kronor
Utgifter for forstiarkta pendlingsbidrag 215 053,2
Utgift for skattegynnade tjinster 349 350,0
Summa utgifter 564 403,2
Finansiering av forslagen Tusentals
kronor

AMS anslag 22:3 Kép av arbetsmarknadsutbildning
och 6vriga utgifter under utgiftsomride 13
arbetsmarknad
Finansiering av f6rstirkt flyttningsbidrag, enligt 151 086,5
utgifter och budgetram fér flyttningsbidragen 2002,
dérav:

budgeterad summa fér pendlingsbidragen 20 000,0

borttagen starthjilp 78 173,0

borttagen ersittning f6r bohagstransport 43 828,0

borttagna tilltridesresor' 9 085,5
Ytterligare finansiering av férstirkta pendlingsbidrag 63 966,7
Finansiering av skattelittnad {or skattegynnade
tjinster 349 350,0
Summa finansiering 564 403,2

! Utgifterna for tilltridesresor har uppskattats utifrdn den totala utgiften f6r sékande- och
tilltridesresor samt utifrdn de beviljade tilltridesresornas andel av det totala antalet beviljade
sokande- och tilltridesresor.
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