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Sammanfattning

Bakgrund

Hogskolan &r idag en mycket omfattande och komplex verksambhet.
Den statliga hogskolan omfattar 13 universitet och 23 hogskolor. Vid
de svenska universiteten och hogskolorna finns for ndrvarande mer &n
300 000 studenter och ca 50 000 anstdllda. Den samlade ekonomiska
omslutningen for utbildning och forskning vid universitet och hog-
skolor uppgick ar 1999 till mer dn 40 miljarder kronor. Hogre utbild-
ning och forskning i Sverige finansieras till helt dominerande del med
statliga medel.

Fram till ar 1977 fattade statsmakterna synnerligen detaljerade
beslut om bade sjdlva verksamheten och resursanviandningen. Genom
hogskolereformen ar 1977 tradde en rad fordandringar i kraft, som inne-
bar att statsmakternas beslut blev mer 6vergripande och utrymmet for
lokalt beslutsfattande vid universitet och hogskolor dkade.

Fran ar 1993 infordes ett mal- och resultatsystem for hogskolans
grundlaggande utbildning, dar statsmakterna satte malen och larosdtena
gavs 1 uppdrag att uppfylla dem inom givna ramar. Bl.a. var ett syfte
med 1993 érs system att utbildningsutbudet skulle anpassas efter
studenternas efterfragan. Fran ar 1997 giller emellertid att universitet
och hogskolor bor anpassa utbildningsutbudets inriktning till omraden
dér behovet av vilutbildad arbetskraft bedoms 6ka.

Stora forvantningar knyts till hogskolans mojligheter att paverka
ckonomisk tillvaxt och sysselsdttning. Fa studier har emellertid gjorts
om detta. Fran flera hall efterlyses déarfor forskning om hogre utbild-
ning och forskning och dess betydelse for och effekter pa samhallet.

Uppdraget

Vart uppdrag har géllt frigor om statsmakternas styrning av utbildning
och forskning vid universitet och hdgskolor. Det har omfattat bade
utvdrdering av det nuvarande systemet och forslag till fordndringar.
Huvuduppgiferna har gillt mal, ersittningsnivder och resurstilldel-
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ningssystem for bade den grundliggande hogskoleutbildningen,
forskarutbildningen och forskningen.

Utgangspunkten enligt direktiven har emellertid varit att grunderna i
det nuvarande mal- och resultatsystemet for den grundldggande utbild-
ningen skall ligga fast.

Vi har lagt oss vinn om att samla in ett brett material om erfaren-
heterna av det nuvarande systemet och dnskemal om forédndringar fran
alla beslutsnivaer i systemet.

3. Mail for grundliggande utbildning

I principen om mal- och resultatstyrning, som for nérvarande generellt
giller for statlig verksamhet, ligger att statsmakterna sétter mél for
verksamheten och att myndigheterna inom givna ramar strivar efter att
nd malen. Resultatet ligger sedan till grund for for mal under komm-
ande period.

Mal- och resultatstyrning for hogskolan innebédr att statsmakterna
skall svara for Overgripande utbildningspolitiska Gvervdganden. Det
enskilda ldrosétet skall inom givna ramar svara for verksamheten.

Mal- och resultatsystemet som styrsystem ligger fast.

Malen for hogskolan, som de angivits och anges i regleringsbrev,
véxer i antal och r av disparat karaktir. De behdver ses dver.

Examensmal bor dven framdeles anges i regleringsbreven. Mélen
bor avse en generell examen — magisterexamen — samt som nu ett fatal
yrkesexamina, som omprdvas infor varje planeringsperiod.

Det ingér i statsmakternas overgripande ansvar for det svenska ut-
bildningssystemet att dversiktligt ange hur utbildningsutbudet ska for-
delas mellan olika utbildningsomraden. De kritiska omradena for nér-
varande dr naturvetenskap och teknik. Statsmakterna bor darfor fore-
skriva vilket utbildningsutbud, maétt i helarsprestationer inte helérs-
studenter, som minst ska aterfinnas inom naturvetenskaplig eller
teknisk utbildning.

Om andelen ungdomsstuderande av utbildningspolitiska skél bor
oOka, skall detta inte styras genom “nybdrjarplatser” utan genom antag-
ningssystemet eller eventuella méal for antal eller andel studenter under
viss dlder. Mélet bor vidare séttas i termer av hur manga som fullfoljer
hogre studier (helarsprestationer) och inte hur manga som péborjar
studier.

Utbildningspolitiska mal for fort- och vidareutbildning och f6r 6kad
tillgénglighet i form av distanskurser och deltidskurser kan uttryckas i
form av minsta antal helarsprestationer for berdrd kategori och liro-
sdte. Samma “prislappar” bor gélla som for annan utbildning. Vi har
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overvégt att foresla studieavgifter for fort- och vidareutbildningskurser,
men for nérvarande avvisat tanken.

Profilering av ldrositen kan ske pa utbildningsomradesniva och med
fordel hanteras i budgetdialogen. Fornyelse och kontinuitet av utbild-
ningsutbudet och dess innehall anser vi vara en fraga for det enskilda
larosatet.

Vi foreslar ett system med indikatorer som skall utgéra grund for
analys av resp ldrosétes resultat och maluppfyllelse och ddrmed dess
formaga och mojlighet att fullgora sina uppdrag.

Vi konstaterar att kvalitetsbevakning och -utveckling &r en bérande
del av det totala styrsystemet for universitet och hogskolor, men det bor
hallas isdr fran de direkta resursfragorna. Forenklat uttryckt bygger
véra forslag pa att kvaliteten i utbildningen hélls pa en hdg niva och att
granskning och kvalitetsutveckling sker.

Kvantitativa métt pa jdmstilldhet kan latt uppstéllas. Men vi finner
att jamstélldhet ocksé bor betraktas som en kvalitetsfraga. Jamstélld-
hetsarbetet bor dirfor dven fortsdttningsvis ingd i den kvalitets-
granskning Hogskoleverket svarar for.

Vi delar méngfaldsutredningens uppfattning att social och etnisk
maéngfald bor stimuleras fram t.ex. genom 6kad frikvotsantagning

Hogskoleverket foreslas fa till stadigvarande uppgift att svara for
analyser av tillgang och efterfragan p& hogskoleutbildade.

Vi forordar att systematiska uppfoljningar gors av arbetsmarknads-
situationen for dem som ldmnar universitet och hogskolor efter genom-
ford utbildning.

Den s.k. sméadmnesproblematiken bor l0sas genom en sdrskild
resurstilldelning, som tas upp i budgetdialogen.

Planerings- och uppfdljningsprocessen ar vésentlig i ett mal- och
resultatsystem. Det innebér att sdvil omfattningen av som formerna for
den s.k. budgetdialogen bade mellan utbildningsdepartementet och
hogskolorna och inom hdgskolorna maste utvecklas. Sarskilt konsult-
ativt stod bor bitrdda savil utbildningsdepartementet som hogskolorna i
denna utveckling. Det &r ocksd var beddmning att departementets
kapacitet och kompetens pa handldggarsidan bor stirkas — detta som en
foljd av systemets storlek och komplexitet.

4. Resurstilldelning till grundliggande utbildning

Det dr en samstdmmig uppfattning bland universitet och hogskolor och
statsmakterna att det nuvarande systemet for resurstilldelning fungerar
vél. Men det har huvudsakligen fungerat i tillvaxt. Eftersom huvud-
delen av ldrosdtenas kostnader dr svéra att paverka pd kort sikt och
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minskade intdkter slér igenom direkt &r avsaknaden av en tillricklig
reserv eller en buffertfunktion besvdrande. Detta dr emellertid en
principiell fraga for hela statsforvaltningen.

Resurserna for grundlédggande utbildning har urholkats. Vi bedomer
att detta &r sérskilt allvarligt for den ldgsta erséttningsnivén; nadmligen
utbildningsomréddena HSJT.

Vi anser att en justering av sirskilt den ldgsta erséttningsnivin ar
nodvindig. Vi foreslar dirfor att den ldgsta ersittningsnivan hdjs med
15 %. Eftersom vért forslag méste vara kostnadsneutralt innebér det att
vi for att finansiera detta foreslar en sidnkning av Gvriga erséttnings-
nivaer med drygt 5 %. Fordndringen bor genomforas under tre &r.

Vi foreslér ocksd att en ny indelning av erséttningsnivier efter
utbildningens art, som innebdr férre nivder och minskad spannvidd
mellan nivderna, utreds narmare.

Klassificering av kurser skall ske ppet och med full insyn. Vi fore-
slér att normerande diskussioner fors i SUHF:s regi.

5. Resurtilldelning for Konstnarlig utbildning

Den konstnérliga utbildningen dr for nédrvarande indelad i sju olika
utbildningsomrédden. Det totala antalet helérsstudenter understiger
4 000. Per capita-ersittningen varierar mellan 150 000 kr och
400 000 kr. De konstnérliga hogskolorna i Stockholm &r sma — nagra
mycket smé& — maitt i antal helarsstudenter. Med lagt studentantal och
hog erséttning per student blir en resurstilldelning som enbart grundar
sig pa antalet studenter och helérsprestationer besvérlig vid fordndrat
studentantal. Flera ldrosdten som tidigare inte fatt tillimpa de
konstnédrliga utbildningsomradena onskar detta. Néagra har ockséd fatt
denna réttighet.

Vi foreslar att de sju olika konstnérliga utbildningsomrédena ersétts
med ett enda konstnérligt utbildningsomréde. Ersdttningen per helérs-
student resp. helarsprestation for detta utbildningsomradde bor vara
lagre &n de nuvarande ldgsta ersattningsbeloppen bland de konstnérliga
utbildningsomrddena. Det nya konstnérliga utbildningsomradet fér
tillimpas av samtliga ldrosédten som enligt regleringsbrevet har rétt till
detta.

Utover per capita-ersdttningarna erhéller lérosdten med rétt att
utfidrda konstnérlig hogskoleexamen samt bildldrar- och musiklérar-
examen en fast tilldelning. Den fasta tilldelningen bor faststéllas efter
dialog med berort ldroséte.

Vi foreslar att idrott far ett likartat system.
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Vi foreslér att statsmakterna i vissa fall skall kunna ange ett
maximalt antal helarsstudenter och/eller helarsprestationer inom vissa
omraden. Det konstndrliga omradet skulle kunna vara ett sadant
omréde.

6. Forskarutbildning

Forskarutbildningens volym har stigit kraftigt. Intentionerna &r att den
skall 6ka ytterligare. Antalet aktiva forskarstuderande &r nu storre dn
antalet gymnasister 1952.

Det finns en gemensam trend i forskarutbildningens utveckling i
europeiska ldnder och USA. Denna é&r flera nya och yngre forskare,
internationella jamforelser och internationell konkurrens. En klar
tendens ér ocksa att utbildningsdelen i forskarutbildningen dkar och att
kraven pa volym och genomstromning likasa okar. Forskarutbildningen
blir mera utbildning och mindre forskning. Det innebédr ocksa att
forskningsvolymen minskar.

Statsmakternas styrning av forskarutbildningens omfattning och in-
riktning gors idag genom tilldelning av vetenskapsomraden, examens-
mél och oOronmédrkning av minimiresurser for studiefinansiering i
forskarutbildningen.

Forskarutbildningen &4r mycket differentierad och organisatoriskt
spridd. Forskarutbildning bedrivs i minst 600 dmnen vid ca 1000
institutioner.

Formellt ansvarig for forskarutbildningen enligt hogskoleforord-
ningen ér fakultetsndmnd.

De examensmél som anges av regeringen i regleringsbrev forutsétter
extern finansiering for att nds. Detta giller sdrskilt de medicinska,
naturvetenskapliga och tekniska vetenskapsomradena.

Vi delar uppfattningen att den externa finansieringen innebéar
balansproblem. A andra sidan #r externfinansierad forskning och
forskarutbildning ett accepterat och reguljért inslag. Den kan ocksa, nér
projekten &r utsatta for fackmissig kvalitetsgranskning, utgéra en
kvalitetsfaktor.

Vi anser att statsmakten bor, som for nirvarande, for berérda laro-
sdten besluta om examensmal for forskarutbildningen inom de olika
vetenskapsomradena.

Vi foreslar en separat medelstilldelning till forskarutbildningen.
Resursallokeringen for forskarutbildningen bor goras i tva delar. Den
forsta delen innehéller en ram for studiestddet och den andra erséttning
for utbildningskostnaderna.

Studiestddet anges som nu som ett lagsta-belopp.
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Erséttningen for utbildningskostnaderna (taxameterbidraget) avrak-
nas, som for grundutbildningen vid arsredovisningen, varvid en helérs-
doktorand foreslds generera hilften och en helérsprestation hélften av
taxameterbidraget. Erséttning utgar upp till ett takbelopp.

Externa finansidrer av forskarstuderande debiteras i princip taxa-
meterbidrag med samma belopp som de internt finansierade. Det inne-
bir ocksd att taxameterbidrag fran anslagen till vetenskapsomréden
endast kan utgd for forskarstuderande som uppbir studiestod fran
anslag till vetenskapsomraden.

For att stimulera bendgenheten att ta examen foreslas larositet f4 en
examenspremie om 50 000 kr per doktorsexamen. Om kostnaderna for
detta skall finansieras inom nuvarande resursram maste examensmalen,
lagst-beloppen och taxameterbidragen for studiestdd sénkas i motsvar-
ande man.

Vi anser att det ar viktigt att de forskarskolor som nyligen fore-
slagits, knyts till den reguljéra forskarutbildningen och att berdrda
fakultetsndmnder saledes skall vara ansvariga for verksamheten och
dess genomforande. Resursallokeringen bor ske ver anslagen till liro-
sdten for forskning med precisering av uppdragen i regleringsbrev.

7. Forskning

De forslag vi framfor syftar till att fordela medel for forskning vid
universitet och hogskolor baserade pa kvalitet och profilering snarare
dn 7pd tradition”. For att de processer detta forutsitter skall vara
meningsfulla maste det finnas faktiska mojligheter att gora
omprioriteringar pa kort och lang sikt. Som vi visar ar dessa for nér-
varande mycket begriansade.

Vi forutsitter darfor att nya resurser kommer att tillforas systemet.

For detta talar ocksa de overgripande och principiella argumenten
om pluralism och mdjligheter till sjalvstéindiga forskningsinsatser fran
universitetens och hdgskolornas sida. De krav, som statsmakterna stillt
pa att alla hogskoleldrare med forskarutbildning ocksa ska ges mojlig-
heter att forska, stéller dven krav pa 6kade resurser till universitet och
hogskolor.

Anslagen for forskning till universitet och hogskolor maste bli
foremal for sjélvstéindiga prioriteringar Fordelningen skall goras utifran
hogt stéllda vetenskapliga kvalitetskrav och relevans for forskningens
utveckling. Anslagen &r inte en ’basresurs” som star till forfogande for
andra aktorer i forskningssystemet.

I hogskoleforordningen bor foreskrivas att universitet och hogskolor
(p4 samma sitt som forskningsraden) skall fordela forskningsmedel
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efter noggranna vetenskapliga kvalitetsbedomningar. Verksamheten
skall regelbundet utvérderas.
Vi forutsdtter att den nya forskningsrddsorganisationen inom sina
ekonomiska ramar fortsétter att initiera och stodja profilskapande
forskning med god kvalitet.

Kravet pé profilering av forskningen inom hogskolan maste
balanseras mot kravet p& bredd inte minst for att tillgodose kravet pa
forskningsanknytning av grundutbildningen.

Vi anser att styrelserna for universitet och hogskolor bor ges mojlig-
het att spela en aktivare roll i prioteringsarbetet inte minst for att
dédrigenom battre tillgodose behov av forskning dver omradesgrénser
och samverkan med andra ldrosdten. Besluten skall fattas efter
kvalificerad vetenskaplig beredning.

Forskningsanslagen bor fordelas till ldrosdtena utan uppdelning pa
vetenskapsomraden. Légst-andelar bor dock anges per vetenskaps-
omréde. Summan av ldgst-andelarna bor inte overstiga 75 % av total-
anslaget.

En normerande definition av profilbegreppet &r inte Onskvird att
forsoka gora dn. Begreppet bor utvecklas och successivt fortydligas —
sannolikt som en méngfald av innebdrder — inom ramen for dialogen
mellan statsmakter och laroséten.

Vi foreslar att statsmakterna dven framdeles styr forskningen genom
budgetstyrning. Det krdvs emellertid ett béttre beslutsunderlag &n
tidigare, t.ex. i form av nyckeltal och strategidokument, och det &r
angeldget att motiven for besluten redovisas. Budgetdialogen bor
utvecklas vésentligt.

For att 6ka mojligheten for statsmakten att géra avvigningar efter
kvalitets- och profilgrundade kriterier foreslas foljande &tgérder:

* Budgetdialogen utvidgas.
* [ underlaget skall finnas nyckeltal.
* Profilskapande verksamhet skall redovisas.

Lérarnas arbetstid for forskning skall finansieras av medel anvisade for
forskning. Medel anvisade for grundutbildning skall i sin helhet
anvindas for utbildning.

Kostnader for att uppfylla ”den tredje uppgiften” méste fa belasta
anslagen for grundutbildning resp forskning/forskarutbildning. Léro-
sdtena bor ange i drsredovisningen vilka belopp som anvénts for sam-
verkansdndamal.
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8. Hogskolans lokalforsorjning

Da det nya resurstilledningssystemet for grundldggande utbildning,
inférdes 1993/94 innebar det ocksa forandringar for lokalforsoérjningen.
Fr.o.m. 1994/95 har larosédtena eget lokalforsérjningsansvar, som inne-
bar att de sjalva avgor lokalernas ldge, storlek och standard samt
tecknar avtal med hyresvarden, antingen Akademiska Hus eller ndgon
annan. Mycket av det arbete med planering, utredning och medverkan i
byggprocessen samt hantering av hyresavtal som tidigare gjordes av
Byggnadsstyrelsen skots nu alltsd av universitet och hogskolor.
Incitament att effektivisera lokalanvdndningen har skapats, eftersom
frigjorda resurser kan anvindas for andra dndamal efter egna beslut.
Vara bedomningar och forslag dr som foljer:

Bilden i stort

P& aggregerad niva har vi funnit att hyreskostnadsutvecklingen och
anslagstilldelningen f6ljs at. Ytutvecklingen har varit ldngsammare.
Detta utesluter sjdlvfallet inte att enskilda ldrosdten kan komma fa
problem i vilka lokalfrdgorna ar en viktig bestandsdel.

Allmdnna forslag

— Samtliga ldrosédten bor se over sin lokalportfélj och sa langt som
mojligt forsoka sprida kontraktstiderna. Darmed skapas en hogre
grad av flexibilitet genom att en del lokaldtaganden kan avvecklas
pa kort sikt.

— Atgirder for att pa ett avgdrande sitt forbéttra styrningen forutsitter
att statsmakten avdelar resurser for att uppratthalla en konstruktiv
dialog med samtliga ldrosaten.

— Vi foreslar att regeringen skall godkdnna lokalférhyrningar vars
sammanlagda varde uppgar till minst 200 miljoner kronor och/eller
som medfor att forhéllandet lokalkostnader totala kostnader vid
tidpunkten for kontraktstecknandet dverstiger 18 %.

— En marginell del av anslaget till hogskolorna och universiteten
(1-1,5 milj kr) bor innehallas av regeringen for att regeringskansliet
skall kunna upphandla byggnadsteknisk eller annan special-
kompetens for beddmning av hyresatagandet.

— En arbetsordning f6r hantering av lokalfoérsorjningsfragorna bor
inforas pa samtliga larosdten.
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— Regeringsbeslutet att infordra uppgifter om lokalforsorjningen fran
larosdtena bor permanentas och bli rutin. Innehéllet bor utvecklas
succesivt i taktmed regeringskansliets resurser.

— Arbetet med att utveckla god redovisningssed inom sektorn bor
fortsdtta och ockséd prioriteras. Styrning med nyckeltal bor upp-
muntras.

— Lérosdtena bor ta initiativ till och i samverkan arrangera en
kvalificerad utbildning kring lokalforsorjningsfrdgorna.

Ovriga iakttagelser

Fragor om Akademiska Hus sdsom bolagets avkastningskrav, hyres-
sdttnings- och avtalsprinciper och dess dominans p& denna del av
fastighetsmarknaden bor enligt var mening uppmérksammas.

Det nuvarande systemet for lokalforsorjning anses av hdgskolorna
vara avsevért béttre dn det som anvéindes fram till 1994.

Den nya tekniken kommer att paverka lokalférsorjningen, men den
ekonomiska nettoeffekten tros bli marginell.
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1 Uppdraget och utredningsarbetet

1.1 Uppdraget

Vart uppdrag har gillt frigor om hogskolans styrning och omfattat
sévil att utvérdera nuvarande system som att ta fram forslag till forand-
ringar.

Utredningsdirektiven innehaller ett antal huvuduppgifter. Dessa
géller mal, ersittningsnivaer och resurstilldelningssystem for bade den
grundliggande hogskoleutbildningen och for forskning och forskar-
utbildning. Direktiven anger att utgdngspunkten for uppdraget ska vara
att nuvarande mal- och resultatstyrda resurstilldelnings- och styrsystem
for den grundléggande hogskoleutbildningen i sina grunddrag ska ligga
fast. Uppgiften dr séledes att analysera mojligheterna for en vidare-
utveckling av nuvarande system och foresla forbéttringar av systemet.

Till viss del preciseras utredningsuppgifterna nérmare i direktiven:

1. Mil

Utredningsuppdraget omfattar foljande:

» Utvirdera hur arbetet med att formulera och faststidlla mal (inklu-
sive utbildningsuppdrag) har fungerat. I utvérderingen ingéar att
granska och analysera det underlag som regeringen haft tillgéng till
vid beslut om mal och resursférdelning samt hur kommunikationen
mellan regeringen och lérosétena har fungerat.

» Utvédrdera hur och i vilken man regeringens mal och prioriteringar
har fétt genomslag i hogskolornas planering och hur méalen och prio-
riteringarna har fungerat i praktiken.

* Beddma om nuvarande system innehéller tillrickliga incitament for
hogskolan att uppna mélen samt vilka forhallanden i systemet som
eventuellt verkar hindrande eller bromsande for att malen skall upp-
nés och ldmna forslag till hur detta hinder kan 16sas.

* Foresla vilka kriterier som &r rimliga att utgd ifrdn nér regeringen
bestdimmer mal for examina samt foreslé eventuella fordndringar av
maélen for grundutbildning.
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» Overviga vilka kriterier som kan anviindas i samband med mélfor-
muleringen for att tydliggéra en avvigning mellan utbildning for-
lagd till lérosétets campus och distansutbildning, liksom mellan
utbildning som riktar sig till nyborjare i hogskolan jamfort med
utbildning som riktar sig till studenter som bedriver fortsatta studier.
I det sammanhanget skall &ven problem med att anordna utbildning
pa deltid och distansutbildning uppmérksammas och forslag till
atgérder redovisas.

e Overviga om resurstilldelningssystemet kan utformas si att det
premierar larosdten som har en bred social rekrytering och en
rekrytering som bryter de konsbundna studievalen samt aktivt arbe-
tar med att dels 0ka maéngfalden i utbildningar och dels fornya
desamma samt foresla hur det skall genomforas.

2. Ersittningsnivaer

Utredningsuppdraget omfattar foljande:

* Utvdrdera de nuvarande erséttningsnivderna som finns for olika
utbildningsomraden samt hur ldrosédtena avriknar mot dessa ersétt-
ningsnivéer. Redovisningen skall visa for- och nackdelar med nuva-
rande modell. I uppdraget ingér att foresld eventuella justeringar
inom givna ekonomiska ramar.

3. Resurstilldelningssystem

Utredningsuppdraget omfattar foljande:

* Analysera och dvervdga hur fordelningen av anslag for forskning
och forskarutbildning kan utformas. Bedomningen skall baseras pa
kvalitetsomddmen med anknytning till bl.a. ldrosétets profilering. I
uppdraget ingar att ldmna forslag om hur ett sadant system kan
utformas samt for- och nackdelar med ett sddant system.

4. Ovrigt

Utredningsuppdraget omfattar foljande:

» Utvédrdera statens satsningar pa hogskolan under senare delen av
1990-talet ur ett samhillsekonomiskt perspektiv. En aspekt som
skall belysas dr hur satsningarna har motsvarat arbetsmarknadens
behov av hogskoleutbildad arbetskraft.
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* GQGranska och analysera ldrosdtenas resursutnyttjande, t.ex. vilka
resurser hdgskolan anvénder till undervisning, lokaler m.m. Vidare
skall skillnaderna mellan olika ldrosétens forutséttningar att bedriva
verksamhet belysas.

» Utvdrdera modeller som gor det mojligt dels for regeringen att
skapa incitament for en profilering av forskning och forskarutbild-
ning, dels for att férdelning av forskningsmedel i storre utstrackning
skall kunna baseras pé kvalitetsomddmen.

* Utvdrdera nuvarande styrning av forskarutbildningen med exa-
mensmal och minimibelopp for studiefinansiering samt Overvéga
om mer utvecklade mal for forskarutbildningen skall inf6ras, t.ex.
avvégning mellan olika inriktningar och omraden.

 Overviga hur resurstilldelningssystemet kan utformas, sa att fordel-
ningen av medel skall kunna goras utifran hur vl larositet uppfyllt
sina mal. | uppdraget ingér att redovisa och lamna forslag till Gvriga
atgarder, for de fall de mél som regeringen stéllt upp for hogskolan
uppnas eller inte uppnaés.

Direktiven i sin helhet finns i bil. 1 och 2.

1.2 Utredningsarbetet

Vi har genomfort en omfattande enkat till samtliga universitet och hog-
skolor. Vi har ocksé haft dverldggningar med foretrddare for samtliga
larosdten. Enkéten och dverldggningarna har gett underlag for att ana-
lysera hur det nuvarande systemet fungerar vid universiteten och hog-
skolorna och vilka forédndringar som verksamhetsforetrddarna anser
angelédgna.

Vi har ocksé haft overldggningar med foretrddare for samtliga riks-
dagspartier och for regeringskansliet. Overliggningarna har gett oss
kunskap om hur det nuvarande systemet fungerar utifrdn de politiska
beslutsfattarnas “’bestéllarperspektiv”.

Vi har haft 6verliggningar med och informerats om méngfalds-
utredningen, utredningen om hogskolans ledning, utredningen om fors-
karskolor och arbetet inom kommittén for en ny myndighetsorgani-
sation for forskningsfinansiering.

Vi har vidare informerat oss om de fordndringar sérskilt rorande
forskarutbildningen som har skett i Danmark och Finland.

Vi har arrangerat tvd seminarier; ett om forskning och forskar-
utbildning och ett om styrning av grundlidggande utbildning (april
2000).



24 Uppdraget och utredningsarbetet SOU 2000:82

Vi har foretagit en studieresa till Storbritannien och Skottland for
att pa plats informera oss om det engelska och skotska systemet for
resursallokering till hogre utbildning och forskning.

Vi har vidare haft 6verldggningar med olika foretrddare for univer-
sitetens och hogskolans svenska omvérld: Hogskoleverket, Sveriges
Universitets- och Hogskoleforbund (SUHF), Sveriges universitetslérar-
forbund (SULF), Sveriges forenade studentkarer(SFS) och Industri-
forbundet (bil 5).

Vi har fatt tillaggsdirektiv rorande lokalfrdgor som behandlas i
kap. 8.
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2 Bakgrund

2.1 Universitet och hogskolor idag

Hogskolan &r idag en mycket omfattande och komplex verksamhet.
Den statliga hogskolan omfattar 13 universitet och 23 hdgskolor, fran
Luled i norr till Malmé i soder. Viss hogskoleutbildning bedrivs i
landstingskommunal regi. Vidare finns ndgra privata hogskolor (t.ex.
Handelshogskolan i Stockholm och Chalmers tekniska hogskola), som
huvudsakligen finansieras med statliga medel.

Vid de svenska universiteten och hogskolorna finns for nirvarande
mer dn 300 000 studenter och ca 50 000 anstillda.

Den samlade ekonomiska omslutningen for utbildning och forsk-
ning vid universitet och hogskolor uppgick &r 1999 till mer é&n
40 miljarder kronor. I detta belopp ingér samtliga kostnader — &ven
externt finansierade — for statliga universitet och hdgskolor, lands-
tingskommunala vardhogskolor, hogskoleutbildning som utfors av pri-
vata utbildningsanordnare, anslagen till vissa centrala myndigheter
(Hogskoleverket och Verket for hdgskoleservice), bidragsdelen av stu-
diemedel for hogskolestuderande, rantesubventioner samt sérskilt stu-
diestod till studerande i yrkesteknisk hogskoleutbildning och vissa
naturvetenskapliga och tekniska utbildningar.

2.2 Vigen till dagens planerings- och
styrsystem

Hogre utbildning och forskning i Sverige finansieras till helt domine-
rande del med statliga medel. Det dr statsmakterna, regering och riks-
dag, som beslutar om anslagen till universitet och hogskolor. Rege-
ringens och riksdagens beslut med avseende pa resurserna for och
verksamheten vid universitet och hogskolor — statsmakternas styr-
ning” — har fordndrats mycket under de senaste artiondena.

Fram till ar 1977 fattade statsmakterna synnerligen detaljerade
beslut om béde sjélva verksamheten och resursanvéndningen. Det var
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séledes statsmakterna som beslutade om vilka utbildningslinjer som
skulle finnas vid de olika ldrosdtena och hur manga studenter som
skulle antas till olika utbildningar. I riksdagens och regeringens resurs-
tilldelningsbeslut anvisades anslag till dels avloningar till lararper-
sonal, dels driftkostnader for vart och ett av fakultetsomradena
(humaniora, teologi, juridik, samhéllsvetenskap, medicin, odontologi,
farmaci, naturvetenskap och teknik) med anslagsposter till vart och ett
av berdrda léroséten.

Driftkostnadsanslagen var s.k. reservationsanslag. Anslagstilldel-
ningen utgjordes av anslagsbeloppet, varken mer eller mindre. Even-
tuellt 6verblivna medel fick sparas efter budgetérets slut.

Lérarloneanslagen var s.k. forslagsanslag. Med detta menades att
anslagsbeloppet i sig inte var styrande — det var ett "forslagsvis” berdk-
nat belopp. I stéllet var det bestimmelserna for hur forslagsanslaget
skulle anvindas, som avgjorde vilket belopp som betalades ut. Det lag
sdledes 1 sjdlva forslagsanslaget, att statsmakterna skulle ge mycket
ingdende foreskrifter.

I regleringsbreven angavs sédledes for alla &mnen vid vart och ett av
universiteten och hogskolorna hur manga ordinarie och extra ordinarie
tjédnster som professor och universitetslektor som fick finnas inrdttade.
Genom oronmaérkta poster for “kursanslag” styrdes omfattningen av
Ovriga lararinsatser.

Medelstilldelningen for studenterna vid de filosofiska fakulteterna,
dér tilltradet var fritt, gjordes enligt ett mycket detaljerat regelsystem,
beslutat av statsmakterna och administrerat av Universitetskanslers-
dmbetet. Det var den s.k. automatiken. Utifrdn organisationsplaner —
“normalstudieplaner” — faststillda &mne for dmne garanterades liro-
sdtena resurser for vad som ansdgs vara rimlig utbildningsstandard.
Organisationsplanerna var s& detaljerat utformade att de angav inte
bara de olika undervisningsmomenten inom varje enskilt &mne utan
dven hur mycket av undervisningen som skulle ske i olika former
(foreldsningar, kurser, seminarier, gruppdvningar etc.), vilken typ av
lararinsats som skulle anvéndas (professorsundervisning, lektorsunder-
visning, assistentinsatser etc.) och hur stora studentgrupperna skulle
vara i olika undervisningsmoment.

Statsmakterna gav ocksé detaljerade foreskrifter i fraga ldrarnas
arbetstid och dess fordelning.

Statsmakterna bestdmde vidare i detalj om resurserna till ldrosétenas
lokaler samt till inredning och utrustning. En central myndighet, Bygg-
nadsstyrelsen, svarade for den konkreta lokalplaneringen.

Genom hogskolereformen ar 1977 tradde en rad forandringar i kraft,
som innebar att statsmakternas beslut blev mer &vergripande och
utrymmet for lokalt beslutsfattande vid universitet och hogskolor
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okade. Anslagssystemet var dven nu en viktig del i styrningen av hog-
skolan.

Den tidigare anslagsuppdelningen i lirarloner och driftskostnader
upphorde och ersattes med en anslagsuppdelning mellan grundldggande
hogskoleutbildning och forskning/forskarutbildning, med vad som
ibland kom att kallas ”dndamaélsanslag”. For den grundldggande hog-
skoleutbildningens del utgjordes dndamélsanslagen av ett anslag till var
och en av fem utbildningssektorer (tekniska yrken, administrativa, eko-
nomiska och sociala yrken, vardyrken, undervisningsyrken samt kultur-
och informationsyrken) samt ett anslag for lokala och individuella lin-
jer samt enstaka kurser.

For forskningen och forskarutbildningen anvisades medel under sér-
skilda anslag med bibehallande av den tidigare indelningen i fakultets-
omraden.

Anslagen var reservationsanslag Verksamhetens omfattning och
inriktning skulle i stor utstrdckning styras via anslagsbeloppen.

Det fria tilltrddet till viss hogskoleutbildning upphérde och all
utbildning blev spérrad. Statsmakterna fattade beslut om dimensione-
ringen av den grundliggande hogskoleutbildningen genom att ange
planeringsramar per utbildningslinje for antagningen av studerande.

For lokaler, inredning och utrustning géllde fortfarande den sér-
skilda beslutsordningen, dér statsmakterna tog stillning till vart och ett
av de enskilda byggprojekten och dér lokalerna, vil framargumen-
terade, var gratis for universitet och hdgskolor. For dverblickens skull
borjade dock s& sméningom lokalkostnaderna att tas med i budgetpro-
positioner och regleringsbrev.

Fran &r 1993 genomfordes en rad forédndringar i syfte att oka fri-
heten for universitet och hogskolor att sjélva besluta om sin verksam-
het. En viésentlig del av detta var inforandet av ett nytt resurstill-
delningssystem for den grundldggande hogskoleutbildningen. Detta var
i viss mén inspirerat av de “kdp- och silj-system”, som dé borjat in-
foras inom andra delar av den offentliga verksamheten. Syftet var att
utbildningen i sa stor utstrickning som mojligt skulle anpassas efter
studenternas efterfragan.

Huvuddragen i resurstilldelningssystemet, som dr det system som
till stora delar tilldimpas fortfarande, var foljande. Erséttning betalades
ut i form av per capita-ersittningar for helarsstudenter (”studentpeng”)
samt helarsprestationer. Erséittningsnivderna skilde sig avsevirt mellan
olika utbildningsomréden. Ursprungligen fanns sex nivaer:

— humaniora, teologi, juridik, samhaéllsvetenskap
— naturvetenskap, teknik, farmaci, vard
— odontologi
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— medicin
— undervisning
— Ovrigt.

Sedermera inforlivades ocksé idrottsutbildning och konstnérlig utbild-
ning i systemet. For den konstnérliga utbildningen gavs sérskilda per
capita-ersittningar for respektive dans, design, konst, media, musik,
opera och teater.

Varje léroséte gavs ett tredrigt utbildningsuppdrag. I utbildnings-
uppdragen for perioden 1993/94—1995/96 angavs

— det hogsta antal helarsstudenter varje budgetér och
— for varje utbildningsomrdde det hogsta antal helérsprestationer
under tredrsperioden som kunde ge erséttning.

Vidare angavs for varje budgetédr vilken sammanlagd erséttning som ett
laroséte hogst kunde erhalla — takbeloppet.

Statsmakterna angav ocksé kvantitativa mal for examina omfattande
minst 120 podng samt for civilingenjorsexamina, grundskolldrar- och
gymnasieldrarexamina samt ldkar- och tandldkarexamina.

Fr.o.m. budgetéret 1997 gjordes vissa dndringar i styrsystemet,
varigenom det fick den utformning som det for nérvarande har. Den
viktigaste principiella fordndringen var att statsmakterna atergick till
att ge foreskrifter om det minsta antal studenter som lérosédtena maste
ta emot, totalt och for vissa utbildningsomréden, i stéllet for att som
tidigare genom angivande av hdgsta antal ange ramar for larosétenas
verksamhet och erséttningar. Harigenom é&ndrades den principiella
rollférdelningen mellan statsmakterna och ldroséten till att mer likna
vad som gillt fore inforandet av det nya resurstilldelningssystemet ar
1993, men utan atergéng till det tidigare detaljerade beslutsfattandet pé
statsmaktsniva.

Till de principiella fordndringarna ar 1997 bor ocksé ridknas det énd-
rade kriteriet for utbildningsplaneringen. Ett syfte med 1993 ars system
var att utbildningsutbudet skulle anpassas efter studenternas efterfra-
gan. Fran ar 1997 giller 1 stéllet foljande for samtliga universitet och
hogskolor generella utbildningsuppdrag: Universitet och hdgskolor
bor anpassa utbildningsutbudets inriktning till omraden dér behovet av
vélutbildad arbetskraft bedoms 6ka. Fordndring och utveckling i sam-
héllet och den efterfrigan pad hogskoleutbildade som ddrmed uppstar
bor leda till att ndodvéndiga omprioriteringar sker mellan olika &mnes-
omraden i universitets och hogskolors utbildningsutbud.”’

! Prop. 1996/96:1, Vol 6, s. 94.
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2.3 Nuvarande styrsystem for
hogskoleutbildning och forskning 1
sammanfattning

I vara direktiv sammanfattas dagens styrsystem for den grundldggande
hogskoleutbildningen salunda: “Resurstilldelningen ar beroende av de
resultat som uppnas. Med resultat menas antal helarsstudenter och hel-
arsprestationer som dessa uppnar per helar. Infoér varje budgetar far
varje larosite ett anslag som bestar av ett takbelopp och i de flesta fall
dven av en ersattning for sdrskilda ataganden. Anslaget dr preliminért,
eftersom det slutliga anslaget inte kan faststdllas forrdn efter budget-
arets slut dé det faktiska utfallet av antal helarsstudenter och helars-
prestationer ar kdnt och avriaknas mot anslaget.

Ersittningsbeloppen for helarsstudent och helarsprestation faststéills
arligen i regleringsbrev. De ar olika hoga for olika utbildningsomraden
eller grupper av utbildningsomraden, men enhetliga satillvida som
samma erséttning for heldrsstudent och heldrsprestation inom samma
utbildningsomrade géller for samtliga ldroséten i landet oavsett lokala
differenser i kostnader.

I det arliga regleringsbrevet gemensamt for universitet och hdgsko-
lor beslutar regeringen om verksamheten pa grundval av vad riksdag
och regering anser skall gilla fér verksamheten under kommande bud-
getdr. I regleringsbrevet faststills sdval effektmal som verksamhetsmal.
Sedan 1997 anges ockséd arliga mal for antalet helarsstudenter samt
ddrav minsta antal heldrsstudenter inom de naturvetenskapliga och tek-
niska utbildningsomradena. Vidare bestdr styrningen av grundutbild-
ningen 1 att hdgskolan infor varje trearsperiod far ett utbildningsupp-
drag av regeringen dér kvantitativa mal avseende vissa examina under
trearsperioden anges.”

Medel for forskning och forskarutbildning anvisas under sérskilda
anslag till vart och ett av ldrosdtena. Statsmakterna fordelar for flertalet
larosdten medlen mellan vetenskapsomradena. Det finns for ndrvarande
fyra vetenskapsomraden. Dessa dr humaniora-samhéllsvetenskap,
medicin, naturvetenskap respektive teknik. Till vetenskapsomrade har
kopplats ritten att utfarda doktorsexamen.

Endast Uppsala och Lunds universitet far anslag till samtliga veten-
skapsomraden. Ovriga universitet och hogskolor tilldelas resurser till
mellan ett, tva eller tre vetenskapsomraden.

Statsmakterna anger vidare examensmal for forskarutbildningen
samt Oronmirker vilka belopp som berérda ldrosdten minst maste
avsitta for studiefinansiering i forskarutbildningen.
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2.4 Hogskolan ur ett samhéllsekonomiskt
perspektiv.

Samhallsekonomien &r for nédrvarande inne i en stark omvandlings-
process. Traditionella ndringsgrenar viker och nya véxer fram vasent-
ligen baserade pa ny kunskap och teknologi. Arbetsmarknaden véxer
inom information, service och miljé. Samhélle och ekonomi dr mer &n
tidigare beroende av hogt utbildad arbetskraft, forskning och kvalifi-
cerat utvecklingsarbete. Kunskapssektorn har ddrmed vuxit 1 betydelse.
Forskning- och hogre utbildning har blivit viktiga politikomraden bade
pa grund av omfattning och inriktning.

Mot denna bakgrund dr det, som framhallits i flera sammanhang,
bl.a. i utredningen Forskning 2000 och av Riksdagsrevisorerna, for-
vanande att forhéllandevis litet 4r kdnt om de faktiska effekterna av
forskning och utbildning. Visentligt mer forskningsresurser dgnas till
exempel fortfarande at lantbrukets och industrins problem, dvs. &t
jordbrukssamhdllets och industrisamhéllets baser, dn &t det moderna
samhillets bas inom kunskapsproduktion och kunskapsférmedling

Riksdagens Revisorer gav i en rapport i april 2000 en belysning av
hogskoleutbildningen i samhéllsekonomisk belysning. I rapporten kon-
staterades att Sverige i internationell jimforelse satsar betydande resur-
ser pa hogskolan. Bakom satsningarna ligger stora forvdntningar om
Okad ekonomisk tillviaxt, forbéttrad internationell konkurrenskraft,
social utveckling och positiva férdelningspolitiska effekter.

I rapporten konstaterades ocksa att hogskoleutbildningen expanderat
kraftigt, men att expansionen varit ojaimn. Under 1980-talet var antalet
hogskolestuderande i stort sett konstant, men under 1990-talet har en
kraftig 6kning skett. Man konstaterar i rapporten att 1990-talets stora
satsningar inte har utvdrderats i ndmnvérd utstrdckning. Sarskilt tre
fragor borde belysas; ndmligen konsekvenser av den hogre utbildning-
ens decentralisering, utbildningens dimensionering och inriktning samt
antagningssystemet.2

En mer 6vergripande studie med inriktning pa bade hogre utbildning
och forskning presenterades i mars 2000 av Sverker Sorlin och Gunnar
Tornqvist.” I studien beskrivs hogskolans utveckling under senare delen
av 1900-talet och de forhoppningar om ekonomisk tillvixt som knutits
till utbyggnaden. Man visar dock att forvdntningarna varit svara att
infria. Det finns dessutom tendenser till geografisk koncentration i

? Riksdagens revisorer: Hogskoleutbildning i samhillsekonomisk belysning.
? Sorlin, Sverker och Térnqvist, Gunnar: Kunskap for vélstdnd. Universiteten
och omvandlingen av Sverige. I boken finns en omfattande referenslista.
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kunskapssamhillet. Aven i denna studie efterlyses mer forskning om
hogre utbildning och forskning ur ett samhéllsperspektiv.

Vad betréffar den hogre utbildningens inriktning och anpassning till
arbetsmarknadens behov hénvisar vi till kap. 3.

2.5 Sammanfattning

Hogskolan &r idag en mycket omfattande och komplex verksambhet.
Den statliga hogskolan omfattar 13 universitet och 23 hogskolor. Vid
de svenska universiteten och hdgskolorna finns for nérvarande mer dn
300 000 studenter och ca 50 000 anstéllda. Den samlade ekonomiska
omslutningen for utbildning och forskning vid universitet och hog-
skolor uppgick ar 1999 till mer dn 40 miljarder kronor. Hégre utbild-
ning och forskning i Sverige finansieras till helt dominerande del med
statliga medel.

Fram till ar 1977 fattade statsmakterna synnerligen detaljerade
beslut om bade sjédlva verksamheten och resursanvidndningen. Genom
hogskolereformen ar 1977 trddde en rad fordndringar i kraft, som inne-
bar att statsmakternas beslut blev mer dvergripande och utrymmet for
lokalt beslutsfattande vid universitet och hogskolor dkade.

Fran &r 1993 genomfordes en rad forédndringar i syfte att oka fri-
heten for universitet och hogskolor att sjilva besluta om sin verksamhet
Ett syfte med 1993 ars system var att utbildningsutbudet skulle anpas-
sas efter studenternas efterfrdgan. Fran ar 1997 géller emellertid att
universitet och hogskolor bor anpassa utbildningsutbudets inriktning
till omrdden dédr behovet av vilutbildad arbetskraft bedoms oka.

Stora forvintningar knyts till hogskolans mojligheter att péverka
bl.a. ekonomisk tillvéixt och sysselséttning. De faktiska effekterna av
utbildning och forskning &r dock bristfélligt analyserade. Frén flera hall
efterlyses darfor forskning om hdgre utbildning och forskning och dess
betydelse for och effekter pa samhéllet.
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3

Mal for grundlaggande
hogskoleutbildning

Uppdraget

Direktiven till utredningen innehéller foljande uppgifter

Utvirdera hur arbetet med att formulera och faststilla mal (inklu-
sive utbildningsuppdrag) har fungerat. I utvirderingen ingér att
granska och analysera det underlag som regeringen har haft
tillgang till vid beslut om mal och resursfordelning samt hur
kommunikationen mellan regeringen och larosétena har fungerat.
Utvardera hur och i vilken méan regeringens mal och priori-
teringar har fatt genomslag i hogskolornas planering och hur
malen och prioriteringarna har fungerat i praktiken.

Bedoma om nuvarande system innehéller tillrackliga incitament
for hogskolan att uppna malen samt vilka forhéllanden i systemet
som eventuellt verkar hindrande eller bromsande for att malen
skall uppnas och ldmna forslag till hur sédana hinder kan 16sas.
Foresla vilka kriterier som &r rimliga att utga ifran nér regeringen
bestammer mal for examina samt foresld eventuella forandringar
av malen for grundutbildning.

Overviiga vilka kriterier som kan anvindas i samband med mal-
formuleringen for att tydliggéra en avvigning mellan utbildning
forlagd till larosdtets campus och distansutbildning, liksom mel-
lan utbildning som riktar sig till nyborjare i hogskolan jamfort
med utbildning som riktar sig till studenter som bedriver fortsatta
studier. I det sammanhanget skall d&ven problem med att anordna
utbildning pa deltid och distansutbildning uppmérksammas och
forslag till tgdrder redovisas.

I direktiven ingar ocksa att ange atgérder fran statsmakternas sida
ndr malen uppfylls respektive inte uppfylls.
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3.1 Nulage

3.1.1 Statsmakternas mal och utredningsuppdraget

De oOvergripande malen for den grundldggande hogskoleutbildningen
aterfinns i hogskolelagen.' Dir anges att den grundliggande hdgskole-
utbildningen “’skall, utéver kunskaper och fardigheter, ge studenterna
formaéga till sjalvstdndig och kritisk bedomning, forméga att sjalvstén-
digt 16sa problem samt formaga att folja kunskapsutvecklingen, allt
inom det omradde som utbildningen avser. Utbildningen bor ocksa
utveckla studenternas formaga till informationsutbyte pa vetenskaplig
niva.”

Universitetens och hogskolornas verksamhet ska, enligt hogskole-
lagen, bedrivas sa att det finns ett ndra samband mellan forskning och
utbildning. Hogskolelagen stéller vidare krav pa att verksamheten
“avpassas sa att en hog kvalitet nds” och pa att tillgdngliga resurser
utnyttjas effektivt. Jamstdlldhet mellan kvinnor och mén ska alltid
iakttas och framjas. Forstaelsen for andra ldnder och for internationella
forhéllanden ska frimjas.’

Lange angav statsmakterna inga andra typer av mal dn sddana som
de som nu aterfinns i hogskolelagen. Statsmakterna gav daremot preci-
serade foreskrifter av annat slag.

Det mal- och resultatstyrningssystem, som nu tilldmpas, innebér att
statsmakterna i budgetprocessen anger “effektmal” och verksamhets-
mal” for de statliga verksamheterna. Myndigheterna har stor frihet i
fraga om uppldggningen och genomftrandet av verksamheten. Redo-
visningar av i vilken utstrackning mélen uppnatts och av resultaten av
verksamheten ska nu — i princip — ge underlag for statsmakternas
budgetbeslut.

Utredningens uppdrag giller de mélangivelser som anvénds i bud-
getprocessen, inte de 6vergripande mal som anges i1 hogskolelagen.

3.1.2 Malangivelser 1 budgetprocessen
3.1.2.1 Effektmal och verksamhetsmal

Enligt regeringskansliets interna handledning for utformning av regle-
ringsbrev avses med effektmal ”den paverkan pa ett politikomrade som
regeringen har for avsikt att uppnd genom statliga insatser. Effekten

' SFS 1992:1434.
2 SFS 1992:1434 kap. 1 § 9.
? SFS 1992:1434 kap. 1 §§ 3-5.
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blir skillnaden mellan det som faktiskt hént och det som skulle hint om
den statliga insatsen inte kommit till stand”.*

Verksamhetsmalen ska, enligt samma dokument, ge “uttryck for de
ambitioner regeringen har for myndigheten under den tidsperiod som
anges. Om inget annat anges avses det aktuella budgetaret. Uppgifter
som aterfinns i myndighetens instruktion ar inte mal i sig utan medel
for att uppfylla syftet med det statliga dtagandet och skall darfor inte
upprepas som verksamhetsmal.

Verksamhetsmalen kan vara ldngsiktiga, pd samma sitt som effekt-
maélen. Det innebér att de kan gélla under mer &n ett ar och inte &ndras
ar frén ar. Samtliga verksamhetsmal, som géller for myndigheten méste
dock anges varje ér i regleringsbreven, dven om de inte dndras.

Verksamhetsmalen skall vara uppfoljningsbara i den meningen att
myndigheten skall kunna visa om den har uppnatt verksamhetsmélen
vid utgéngen av den angivna tidsperioden.”

For universitetens och hogskolornas arbete med grundliaggande hog-
skoleutbildning har statsmakterna i regleringsbrev angivit foljande
effektmal:

— ”att erbjuda utbildning av hog och likvérdig kvalitet vid universitet
och hdgskolor i alla delar av landet och dédrmed bidra till en regio-
nalt balanserad utveckling.

— ”att genom utbildning och forskning frdmja kritiskt tdnkande och
vetenskapliga forhallningssétt samt bidra med ny vésentlig kunskap
till forman for hilsa, kultur, vilfird, miljé ekonomisk utveckling
och sysselsittning.”

Det kan ifrigasittas om det, som i regleringsbrevet rubricerats som
“effektmal”, verkligen &r “mél” i egentlig bemérkelse. Det anger sna-
rare vad som &r universitetens och hdgskolornas arbetsuppgift, inte —
med undantag av “bidra till en regionalt balanserad utveckling” — vad
som ir mélet for eller syftet med denna arbetsuppgift. Aven om regio-
nala hinsyn forefaller ha spelat stor roll i utbildningspolitiken, kan
dock inte “regionalt balanserad utveckling” rimligen vara det enda
“effektmélet” for utbildningen vid universitet och hogskolor.

Till yttermera visso aterger effektmalet” vad som &r universitetens
och hogskolornas uppgifter redan enligt deras ”instruktion”, ndmligen
hogskolelagen. Som citerats ovan ska dock inte uppgifter som aterfinns
i myndighetens instruktion ses som mal i sig utan som “medel for att

* Handledning for arbetet med regleringsbrev, s. 8.

> Handledning for arbetet med regleringsbrev, s. 8.

% Regleringsbrev for budgetaret 2000 avseende gemensamma bestimmelser for
universitet och hogskolor.
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uppfylla syftet med det statliga atagandet”. Fragetecken maste saledes
sdttas for inte bara det meningsfulla i det angivna “effektmalet” utan
ocksa om regeringen hér tillimpar sina egna riktlinjer rétt.

I regleringsbrevet for ar 2000 har vidare angivits ett stort antal verk-
samhetsmdl:

» ”Hogskolorna skall intensifiera det pedagogiska utvecklingsarbetet
och aktivt arbeta med undervisningens fornyelse inom sévél
grundutbildning som forskarutbildning. Som ett led i detta skall alla
nyanstillda ldrare vid universitet och hogskolor erbjudas pedago-
gisk utbildning och tidigare anstillda ldrare skall regelméssigt
erbjudas pedagogisk fortbildning och vidareutbildning. Utbild-
ningen skall omfatta undervisningsformer, metodiska ansatser samt
examinations- och utvirderingsformer. Jémstélldhets- och genus-
kunskap bor inga.

» Universitet och hogskolor dr viktiga parter i arbetet med regionala
tillvaxtavtal.

* ”Hogskolorna, med undantag av Karolinska institutet, de konstnér-
liga hogskolorna i Stockholm samt Idrottshdgskolan i Stockholm,
skall erbjuda s.k. basér enligt forordningen (1992:819) om behdrig-
hetsgivande forutbildning vid universitet och hogskolor. Forutbild-
ningen skall knytas till efterfoljande grundlédggande hogskoleutbild-
ning inom det tekniska eller matematisk/naturvetenskapliga omré-
det.”

* ”Varje hogskola skall beakta behovet av fortbildning och vidare-
utbildning vid faststillandet av utbildningsutbud och vid beslut som
beror tillgdngligheten. Den bor vara minst lika stor som foregéende
ar. Graden av tillginglighet avspeglas i volymen av studiekurser
som ges med ldgre studietakt &n helfart (kvarts- och halvfarts-
kurser).”

* “Universitet och hogskolor bor uppmérksamma att studenter med
utldndsk bakgrund kan behova sidrskilt stdd och skall vid behov
anordna stodundervisning i svenska. Beddmning av behovet av stod-
undervisning i svenska samt utformning och omfattning av under-
visningen skall goras av hdgskolan”.

* ”Hogskolora skall vid behov anordna undervisning i svenska for
utomnordiska géststudenter.”

» ”Hogskolor som bedriver lararutbildning skall medverka i uppbygg-
naden av regionala centrum.”

» Hogskolor som bedriver lararutbildning “skall efter horande av
Hogskoleverket och Statens skolverk besluta om dimensioneringen
av olika &mneskombinationer och inriktningar. Grundskolans, gym-
nasieskolans och vuxenutbildningens behov av lérare med special-
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pedagogisk examen och ldrare i svenska som andrasprék skall dar-
vid sdrskilt beaktas.”

» Universitet och hdgskolor har vidare i uppdrag att samverka med det
omgivande samhillet sésom néringsliv, offentlig forvaltning,
organisationer, kulturliv och folkbildning. Det innebér bl.a. att ldro-
sdtena ska i ’savil undervisning som forskning aktivt anvénda och
dra nytta av erfarenheter och problem hos omgivningen, informera
om utbildning och forskning samt underlitta for det omgivande
sambhdllet att fa tillgdng till relevant information om forsknings-
resultat.”

Som framgar &r inte heller det som i regleringsbrevet angivits som
verksamhetsmal till alla delar av den karaktdren att det med vanligt
spréakbruk skulle kallas for ett mal. Forteckningen Over “verksam-
hetsmal” innehaller saledes pé flera punkter vad som i stéllet kan rubri-
ceras som uppdrag till berdérda laroséten.

3.1.2.2 Utbildningsuppdrag

I utbildningsuppdrag anger statsmakterna vissa konkreta mal och
resultatkrav for vart och ett av universiteten och hogskolorna. I utbild-
ningsuppdragen anges for nérvarande vissa mél for antalet examina och
for antalet helarsstudenter, totalt och inom naturvetenskap och teknik.

Helarsstudenter definieras som “antalet studenter som péaborjat stu-
dier pd en kurs multiplicerat med kursens poédng delat med 40”.
Begreppet helarsstudent anvédnds ocksa i resurstilldelningssystemet till-
sammans med begreppet helarsprestation. Det senare anvinds ocksé
som det tidigare for att ange vissa mal fran statsmakternas sida. Helars-
prestation definieras som “summa avklarade podng pa kurs/delkurs
under en viss period dividerat med 40”.

I utbildningsuppdragen kan ocksa som sdrskilda dtaganden anges
preciserade uppgifter som berort universitet eller hogskola ska svara
for. Exempelvis har Lunds universitet ett sédrskilt atagande att anordna
utbildning i vissa sprak inom ramen for takbeloppet. Universitetet skall
ocksa anordna naturvetenskaplig och teknisk utbildning for studerande
med sdrskilt vuxenstudiestod (NT-SVUX-utbildning) i en i reglerings-
brevet preciserad omfattning och for vilken det utgér sérskild erséittning
utover takbeloppet.
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3.1.3 Vilka kvantitativa mél har angivits sedan det
nuvarande systemet infordes?

Enligt regeringens forslag i proposition 1992/93:169 skulle “utbild-
ningsomradena utgéra den ldgsta niva for vilka kvantitativa mal
avseende helarsprestationer anges.” Utbildningsomradena skulle ”mot-
svara de traditionella fakultetsomradena, undervisnings- och vardom-
rédena samt det konstnirliga omradet”.”

Mal i form av hogsta antal helarsprestationer, som erséttning kunde
erhallas for, skulle séledes, var tanken inledningsvis, anges for huma-
niora, teologi, juridik, samhillsvetenskap, medicin, odontologi, far-
maci, naturvetenskap, teknik, undervisning, vard, konstnarlig utbild-
ning samt ovrigt dvs. sammanlagt tretfon omraden.

I fraga om vissa examina skulle malen kunna anges ”pa en mer
detaljerad niva. Det giller sddana fall dédr statsmakterna har ett sarskilt
intresse av att forvissa sig om att ett tillrackligt antal examina avlaggs.
Av utbildningsuppdragen for varje universitet och hogskolor bor
framga vilka examina som regeringen for den nu aktuella budgetperio-
den beddmer vara av den karaktidren. Darutdver bor anges ett lagsta
antal examina som avslutar utbildningar som &r tre ar och ldngre. Detta
kvantitativa mal ar samtidigt ett kvalitetsmal, da det stéller krav pa for-
djupnings- och specialiseringskurser.”

I det ursprungliga forslaget skulle ocksa en sarskild tilldelning —
omfattande fem procent av medlen- ges for att premiera insatser for att
hoja verksamhetens kvalitet. Denna medelstilldelning infordes dock —
genom beslut av en ny riksdagsmajoritet — aldrig.

Sa detaljerade mal, som antyddes i propositionen om det nya plane-
rings- och styrsystemet, har statsmakterna emellertid aldrig angivit.

I utbildningsuppdragen for perioden 1993/94—1995/96 angavs exa-
mensmal for civilingenjorsexamina, grundskolldrar- och gymnasie-
lararexamina samt lakar- och tandldkarexamina. Vidare angavs krav pa
minsta antal examina omfattande minst 120 poédng.

For varje larosdte angavs det hogsta antalet helarsstudenter varje
budgetdr som kunde ge ersdttning. Vidare angavs for vart och ett av
fem utbildningsomraden eller grupper av utbildningsomraden — huma-
niora/samhaéllsvetenskap/juridik/teologi,
naturvetenskap/teknik/farmaci/ vard, odontologi, medicin, undervisning
respektive Ovrigt, som omfattande bl.a. journalist- och bibliotek-
arieutbildning — det hogsta antal helarsprestationer som kunde ge er-
sittning under tredrsperioden (s.k. deltak). Detta var en betydligt

7 Proposition om hogre utbildning for 6kad kompetens. Prop. 1992/93:169,
s. 14-15.
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mindre finférdelad indelning 4n vad som angivits i propositionen och
blev den indelning som kom att anvindas i resurstilldelningssystemet.

Vidare angavs for varje budgetér vilken sammanlagd erséttning som
universitetet/hgskolan hogst kunde erhélla — takbeloppet. Takbeloppet
var ldgre &n den ersdttning som skulle folja av summan av de samtidigt
angivna hogsta antalen helérsstudenter och helarsprestationer inom
varje utbildningsomrade (deltaken). Takbeloppet kunde uppnas genom
flera olika — lokalt beslutade — kombinationer av studentantal och hel-
arsprestationer inom de olika utbildningsomrddena. Déremot var det
séledes olonsamt att forsoka uppna alla maximital i utbildningsupp-
draget.

Sedan det nuvarande systemet infordes budgetaret 1993/94 har de
konkreta restriktionerna i utbildningsuppdragen till universitet och
hogskolor successivt blivit férre. Till exempel har de s.k. deltaken av-
skaffats.

I utbildningsuppdragen anges nu vissa mal for antalet examina
under pégéende och dirpa foljande tredrsperiod samt som planerings-
forutséttning vissa mal for antalet examina under den dérefter f6ljande
trearsperioden. Examensmal anges for nérvarande for foljande fem
examina, magisterexamen, som &r en generell examen, samt apotekar-
examen, civilingenjorsexamen, grundskolldrarexamen 4-9 och gym-
nasieldrarexamen, som alla dr yrkesexamina.

I utbildningsuppdragen anges vidare mal for det totala antalet hel-
arsstudenter och for antalet helarsstudenter inom naturvetenskapliga
och tekniska utbildningsomraden. Utbildningsuppdragen anger saledes
inte langre nagra krav pa helérsprestationer.

En indirekt ekonomisk styrning sker genom foréndring av takbelop-
pen och fordndring av krav pa minsta antal helarsstudenter. Den resurs
per helérsstudent som kan rdknas fram genom fordndringarna anger
vilket omrade ldrosétet har mojlighet att satsa pé.

Med utgangspunkt fran de s.k. deltaken fran 1993 har hojning av
takbeloppen och malangivelser i regleringsbreven lett till stora for-
andringar 1 utbildningsutbudet; savél inriktning som lokaliseirng. Stats-
makternas kraftiga prioritering av utbildning inom naturvetenskap och
teknik har lett till att lirosétenas utbildningsprofiler® (relativ fordelning
av utbildningen pa utbildningsomraden) har fordndrats — i en hel del
fall dramatiskt. Naturvetenskaplig och teknisk utbildning har pé
riksniva Okat sin relativa andel fran 30 % 1994/95 till 37 % budgetaret
1999. Humanistisk-samhéllsvetenskaplig (HSJT) utbildning har

¥ Vi anvinder hir och i fortsittningen begreppet utbildningsprofil i betydelsen
ett larosites relativa fordelning av helarsstudenter pé olika utbildningsomraden.
Inneborden skall inte forvéixlas med begreppet forskningsprofil.
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minskat sin andel frén 53 % till 48 %. 1994/95 hade 5 ldrosdten 50 %
eller fler av sina studenter i naturvetenskaplig och teknisk utbildning.
Ar 1999 var det 8. Humanistisk och samhillsvetenskaplig utbildning
har minskat &ven i absoluta tal vid universiteten i Goteborg,
Stockholm, Lund och Orebro.

1994/95 svarade tre larosdten for drygt 50 % av den tekniska utbild-
ningen; ndmligen Chalmers, KTH och Lunds universitet. 1999 hade
deras relativa andel sjunkit till 39 %. 1994/95 hade 8 ldroséiten drygt
75 % av utbildningskapaciteten for teknik. 1999 var det 12. 1994/95
svarade 6 larosédten for ndstan 60 % av den naturvetenskapliga utbild-
ningen. De hade ca 10 % vardera. 1999 hade de 6 minskat sin relativa
andel till 48 %, men antalet naturvetarstudenter totalt i landet hade 6kat
med 38 % eller drygt 10 000 helarsstudenter

1994/95 fanns 54 % av den samhéllsvetenskapliga utbildningen vid
universiteten i Stockholm, Goteborg, Lund Uppsala och Umea. 1999
hade deras relativa andel minskat till 45 %. Aven i absoluta tal hade
universiteten minskat med drygt 3 500 helérsstudenter. Samma univer-
sitet hade 1994/95 69 % av den humanistiska utbildningen. 1999 hade
deras relativa andel sjunkit till 59 %. I absoluta tal hade den humanis-
tiska utbildningen vid dessa universitet minskat med drygt 3 000 hel-
arsstudenter. Humaniora totalt i landet hade okat med drygt 1 500.
Utbildningens koncentration har séledes minskat inom dessa omréden.

Karlskrona/Ronneby har starkt sin NT-profil genom att den relativa
andelen for naturvetenskap och teknik dkat fran 53 till 67 %. Skovde
har okat fran 34 till 61 % I béda fallen har utbildningskapaciteten i
absoluta tal mer &n fordubblats. Aven Orebro har mer 4n fordubblat sin
kapacitet inom naturvetenskaplig och teknisk utbildning. I relativa tal
har 6kningen varit fran 14 % till 29 %. Tabellmaterialet finns i bil. 3.°

Utbildningsuppdragen innehéller ocksé allmént formulerade — dvs.
utan uttrycklig kvantitativ precisering — krav pa fordndringar av stu-
dentantalet inom vissa omrdden: okat antal studenter inom bl.a. natur-
vetenskap och teknik, minskat antal studenter inom bl.a. barn- och
ungdomspedagogisk utbildning och likarutbildning.

Utbildningsuppdragen innehéller allmént formulerade krav péd for-
andringar av andelen mén och kvinnor inom omréden med ojamn kons-
fordelning (naturvetenskapliga och tekniska utbildningar respektive
larar-, vard- och farmaciutbildningar).

’ Den starka tillvixten av utbildningskapaciteten for naturvetenskap och det
faktum att andra omraden blivit mer teknikinriktade har sannolikt lett till att
definitionen av utbildningsomradena naturvetenskap och teknik négot for-
andrats.
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Statsmakterna ger ett inte ovésentligt antal ytterligare riktlinjer som
inte dr uttryckta i kvantitativa termer. Dessa kan vara synnerligen
omfattande och krdvande (t.ex. “anpassa utbildningsutbudet i riktning
mot omraden dir behovet av vilutbildad arbetskraft bedoms 6ka”) eller
av mer marginell karaktir (t.ex. “ordna undervisning i svenska for
utomnordiska géststudenter”).

Varken examensmal eller helarsstudenter, dvs. innehallet i utbild-
ningsuppdragen, dr emellertid vad som faktiskt avhandlas inom utbild-
ningspolitiken. Den fokuserar i stillet numera helt pa begreppet
“platser”. ’Plats” fanns och finns emellertid egentligen inte i resurssy-
stemet men tolkades som en sammanfattande beteckning pé helars-
student + helérsprestation. Som mal for utbildningspolitiken i den
utbildningspolitiska debatten har vidare satts upp att minst hilften av
varje ungdomskull skall ha inlett hogskolestudier fore 25 &rs alder."
Den 6vergripande utbildningspolitiska malsittningen géller séledes att
oka antalet nyborjarplatser for ungdomar under 25 &r — en faktor som
inte alls finns med i statsmakternas mal for ldrosétena.

Det kan saledes konstateras att utbildningspolitiken och utbild-
ningsuppdragen inte dr kongruenta. Utbildningspolitikens platser”
aterfinns inte direkt i utbildningsuppdragen, dven om de ingar i kraven
pd antal helarsstudenter. Omvént forekommer inte utbildnings-
uppdragens malangivelser i utbildningspolitiken, pa det sitt som de
kommer till uttryck i den politiska presentationen och i den offentliga
debatten.

Begreppet “0kat platsantal”, som anvénds inom utbildnings-
politiken, dr sannolikt oklart for manga. Det uppfattas formodligen ofta
som “okat antal nya studenter” eller mojligen ’0kat antal studenter”.
Nya "platser” séger emellertid ingenting om hur mycket antagningen av
eller det totala antalet studenter kommer att 6ka. Utdkat platsantal kan
uppfyllas t.ex. genom att redan inskrivna studenter Okar sin studie-
intensitet (studerar for fler podng én tidigare).

3.14 Underlaget for mél och resultatkrav

Mal- och resultatkraven for hogre utbildning presenteras i budgetpro-
positionen (BP). Beredningsprocessen inom regeringskansliet kan kort
beskrivas pa foljande sétt:

Redan fore jul ar 0 fardigstills ett underlag (bud-PM) for diskussion
om innehallet i varpropositionen (VAP:en). Underlaget anvinds frimst
i diskussionerna med finansdepartementet. I praktiken lases vissa ramar

12 BP 1999/2000:1 utgiftsomrade 16, s. 95.
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dérmed tidigt under varen. Varpropositionen laggs fram av regeringen i
april och beslutas av riksdagen fore sommaren. I VAP:en faststills
ramar for utgiftsomrddena, men inte férdelningen inom ramarna.

Parallellt med arbetet med VAP:en pégir beredningen av budget-
propositionen inom departementet. I BP presenteras uppdragen till uni-
versitet och hogskolor. Numera kommenteras ocksa négra resultat.
Budgetpropositionens innehall lases i visentliga delar senast omkring
midsommar. BP framléggs under andra halvan av september &r 1. Med
utgangspunkt fran budgetpropositionen och riksdagens beslut utformas
regleringsbrevet, som &r fardigt vid nyar och som reglerar ér 2.

Under denna planeringscykel arbetar regeringskansliet med foljande
underlag som erhéllits eller begérts in fran l4rosétena:

— 1 mars ldmnar lérosétena in budgetunderlaget, som avser de kom-
mande fyra dren med tyngdpunkt pa ar 2. Budgetunderlaget spelade
under de forsta &ren efter reformen en relativt undanskymd roll,
men Okar i betydelse.

— 1 mars inldmnar ldrosdtena senast arsredovisningen for ar 0.

— Under senvaren ar 1 halls numera muntliga Overldggningar med
varje lirosite for sig. Overldggningarna avser frimst verksamheten
ar 2.

Var tredje ar &r beredningen mera omfattande, eftersom den overgri-
pande planeringen sker i treérscykler. Framfor allt arbetet med léro-
sdtenas budgetunderlag paverkas av detta.

Vid vara intervjuer med departementstjénstemédn i utbildnings-
departementet har det tydligt framgétt att dessa tre underlag: budget-
underlaget, arsredovisningarna och de muntliga dverldggningarna har
Overlagset storst betydelse i den reguljara budgetprocessen. Darutover
forekommer enskilda rapporter, som kan ge anledning till akuta insat-
ser. Men det finns ocksa annat material och andra rapporter som péver-
kar. S&dana spelar emellertid storst roll for att skapa bilden av den
enskilda hogskolan. Dessa kan ocksé péverka budgetbesluten.

Det finns inom utbildningsdepartementet tjdnstemén som é&r kon-
taktpersoner mellan departementet och det enskilda ldrosdtet. En
enskild tjansteman kan vara kontaktperson for ca 3 hogskolor.

Kontakterna inom ramen for budgetdialogen mellan regerings-
kansliet och det enskilda ldrosdtet betecknas som goda, men otill-
rackliga. Detta dr en kapacitetsfraga.

Regeringens forslag till riksdagen i budgetpropositionen och andra
propositioner &r oftast mycket kortfattat motiverade, i den mén motive-
ringar 6ver huvud taget redovisas.
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Regeringens propositioner om anslag till universitet och hogskolor
innehaller séledes i regel inte nadgon uttrycklig motivering varken for de
samlade verksamhetsnivaerna, for fordelningarna mellan olika omraden
eller mellan olika lirosdten eller for verksamhetsinriktningen vid de
enskilda ldrosétena.

Propositionerna innehaller kortfattade och summariska redovis-
ningar av vilka resultat universitet och hogskolor uppnétt. Regeringen
redovisar inte vilka slutsatser man dragit av verksamhetsresultaten i
forhallande till givna mal.

Motiveringar for nivan pé t.ex. examensmalen anges inte. Fordnd-
ringar i fraga om vilka examina som omfattas av malangivelser har
heller inte motiverats infor riksdagen. Det gavs t.ex. ingen motivering
for de fordndringar i friga om examenskraven (krav pd magisterexa-
mina i stillet for kandidatexamina bl.a.) i malangivelserna som gjordes
ar 1997.

Regeringens slutsatser forefaller ofta ha varit ganska 16st grundade.
Som exempel kan ges foljande citat: “Foretradare for arbetslivet har
framhallit det stora behovet som foreligger av civilingenjorer med olika
inriktning. Darfor maste antalet civilingenjorer som examineras under
de kommande &ren fortsitta att 6ka.”"' Nagon ytterligare argumentation
forekom inte i detta sammanhang.

3.1.5 Vilka krav pa ldrositena ligger 1
examensmaélen?

Kravet pa ett angivet antal yrkesutbildningsexamina i utbildningsupp-
dragen, innebér i realiteten ett krav pd antagning av ett visst antal
nyborjare till berdrda utbildningar. Utbildningen maste vidare ldggas
upp sa att tillrdckligt manga studenter klarar av studierna. Mélen kan
inte uppnas utan viss stélltid. Antagningsomgéngar av tillrécklig storlek
maste ha hunnit g igenom utbildningen.

I svaren pé utredningens enkét och vid utredningens overlédggningar
med larosétesforetrddare framholls att statsmakterna inte alltid tar till-
racklig hénsyn till den tid som behdvs for att kunna uppnd examens-
malen. Examensmaélen har saledes, t.ex. for civilingenjorsexamen, hojts
snabbare &n vad som dr mdjligt att genomfora med hénsyn till antag-
ning och utbildningarnas lingd. Inte minst tidsaspekten maste beaktas
vid méalanalys och maldiskussion.

Examenskraven i friga om en generell examen som magisterexamen
stéller ocksa krav pd antagningens omfattning och inriktning. Framfor

" Prop. 1998/99:100.
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allt ligger i dessa examenskrav dock krav pé att lérosétena ska anordna
tillrackligt antal C- och D-kurser.

Fran ldrosdtenas sida framhalls, bland annat i svaren pa utredning-
ens enkdt, att utbildning pa pabyggnadsniva, dvs. i form av C och D-
kurser &r en hjérteangeldgenhet, inte minst genom att den ger basen for
forskarutbildning. Det finns séledes, enligt foretrddarna for universitet
och hogskolor, obetydlig risk for att inte universitet och hdgskolor
sjélva skulle svara for ett tillrdckligt utbildningsutbud pa pabyggnads-
niva.

3.1.6 Statsmakternas mal 1 den lokala planeringen

Utredningen har i sin enkét till universitet och hdgskolor bland annat
stéllt fragor om hur mal beaktas i ldrosdtenas interna planering. Svaren
visar att statsmakternas utbildningsuppdrag, bdde vad avser mal for
examina och helédrsstudenter m.m. och vad avser de sérskilda atagan-
den, genomgaende tas till utgangspunkt for den lokala planeringen.

Léarosédtenas respekt for statsmakternas malangivelser kan vara sa
stor att dessa beaktas dven sedan statsmakterna upphort med att ge
foreskrifter om examensmal. I svaren pa utredningens enkit angavs
sdledes fran vissa hogskolor att de fortfarande planerar utifran exa-
mensmal som statsmakterna tidigare angivit, trots att de berdérda léro-
sdtena inte langre far examensmal satta av statsmakterna. Det synes
vara en allmént utbredd uppfattning att larosdtenas ledningar lojalt for-
soker f6lja statsmaktens anvisningar och malangivelser.

Den lokala proceduren vid flertalet ldroséten ar, schematiskt beskri-
vet, den att styrelsen i sitt beslut om budget och verksamhetsplanering
for vidare statsmakternas mal och andra krav till berdrda fakultets-
namnder eller motsvarande organ. Fakultetsnamnder eller motsvarande
organ fordelar i sin tur mal och resultatkrav och andra uppdrag mellan
berorda institutioner.

De flesta lirosdten har ett eller flera sirskilda ataganden. Aven
dessa beaktas mycket noga i den interna planeringen. Proceduren &r i
huvudsak densamma som vid fordelningen av ansvar for examensmal
m.m.

Léarosétena skiljer sig at med avseende pa graden av intern decent-
ralisering och delegering. Ett exempel pa detta dr behandlingen av
lokalkostnaderna. Medel for gemensamma kostnader, bibliotek och
lokalkostnader satts vid vissa larosédten av centralt, vid andra pa fakul-
tets/omradesniva och vid andra, slutligen, dr det den enskilda institu-
tionen som ansvarar for kostnaderna. Av universiteten torde Géteborgs
ha den ldngst gaende delegationen av beslut vad betrdffar personal- och
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ekonomifragor (institutionsnivan), medan t.ex. Stockholms universitet i
varje fall i administrativt avseende ofta har en central beredning.

Det édr sjélvfallet skillnader mellan lérosétena nér det géller sévél
det interna ekonomiska systemet som de planeringsprocesser som
tillimpas. Allmént kan dock sdgas att processerna har utvecklats till att
— om &n i varierande grad — i hogre utstrackning bli inriktade pa verk-
samhetsmal och resultat. Den ekonomiska redovisningen har dock en
tendens att dominera. Nyckeltal beh6vs men har inte utvecklats i till-
racklig utstriackning.

Nedan visas oversiktligt ndgra exempel pé planeringsprocessen.

Mdlardalens hogskola

Budgetunderlaget till utbildningsdepartementet uttrycker en grovplane-
ring for det kommande &rets verksamhet och anvénds i den interna dis-
kussionen tills det stims av mot budgetpropositionen i september. Efter
beredning i forvaltningen ger styrelsen ramar till rektor, utbildnings-
nimnd, fakultetsnimnd samt for lokaler, bibliotek, forvaltning och
ovrigt hogskolegemensamt. Ramarna till forskning och grundutbildning
sétts effer avsittning till savél lokaler som 6vrigt hogskolegemensamt.
Den ram som styrelsen beslutar om for grundutbildning &verfors
alltsa till grundutbildningsndmnden, som efter samrdd med prefekt-
gruppen beslutar om budget och planeringstal for institutionsnivan.

Lulea tekniska universitet.

Vid Lulea tekniska universitet har nyligen inforts en intern styrmodell
som sammanfor mal- och resultatstyrning av verksamheterna till en
enhet.

Lokalt innebdr modellen att universitetsstyrelsen i maj fattar ett
inriktningsbeslut om verksamheten néstkommande ar pa basis av kinda
propositioner, universitetets strategiska mal samt uppf6ljningen av
verksamhetsuppdragen.

Dérpé foljer en intern dialog som utmynnar i planeringsforutsdtt-
ningarna. Dessa tillsammans med budgetpropositionen och den egna
verksamhetsplanen pa resp resultatenhet ger underlag for att skissera
enhetens verksamhetsuppdrag tor nistkommande ar i dialog med uni-
versitetsledningen. Resultatet i form av verksamhetsuppdrag och bud-
get foreligger klart fore jul, men faststélls formellt av rektor i januari.

Da budgeten faststillts i januari pdborjas uppfoljningen. Mera for-
maliserad saddan sker i april, juni och september.
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I centrum for den interna styrmodellen stir verksamhetsmal, verk-
samhetsuppdrag och kommunikation.

3.1.7 Styrelsernas roll

Vart allmédnna intryck av styrelsernas roll ar att de under den inledande
perioden efter 1993 varit forhallandevis passiva i den interna mal- och
resultatstyrningen, men att aktiviteten okar. Aktiviteten har hittills varit
storst betrdffande grundlaggande utbildning, men Okar betrdffande
forskning och forskarutbildning. Vid de ordférandetraffar utredningen
arrangerat har framhallits att styrelsens roll framfor allt dr att planera
langsiktigt.

Vad betraffar styrelsens mojligheter yttrades att forfattningen med-
ger att styrelsen kan ta sig ett ’skrdckinjagande” stort inflytande om
den vill ta det. Det finns ocksa stor kunskap samlad i styrelserna.

Man menade dock att dialogen med utbildningsdepartementet var
underutvecklad och hade forvanats 6ver att inte fler initiativ hade tagits
frén departementshall.'

3.1.8 Hur har malen uppfyllts?

Utbildningsuppdragens malangivelser m.m. utgdér saledes utgéngs-
punkter for den lokala planeringen. Innebér det ocksé att alla mal upp-
nas? Har ar svaret nej.

Utfallet pa nationell nivd for planeringsperioden 1997-99 av de
examensmal som angetts i regleringsbreven blev som foljer:

Examensmal och utfall for planeringsperioden 1997-99

Examina Mal Utfall  Differens
Magisterexamina 14 155 15955  +1800
Apotekarexamina 280 230 -50
Civilingejorsexamina 10 700 10 601 -99
Grundskollirarexamina 4-9 4 000 3058 -943
Gymnasieldrarexamina 2950 3027 +77

Kdlla: NU-databasen, HSV

2 En sirskild utredning om Hogskolans ledning pégir med prof. Janne
Carlsson som enmansutredare. Den skall publiceras under andra halvan av
oktober.
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Examenskraven for grundskolldrarexamen 4-9 uppnaddes inte alls.
Utfallet var nira 24 % under malet. Apotekarexamen lag drygt 17 %
under maélet. Utfallet for civilingenjorsexamina avvek dock med knappt
1 % frén malet och gymnasieldrarexamen med 3 %. Magisterexamina
overtriaffades med 1 800 eller med 13 %. Variationerna mellan léro-
sdtena i utfall var stora.

Universitet och hogskolor har sammantaget haft och har ett storre
antal studenter &n vad som ligger i utbildningsuppdragen. Detta var
sérskilt tydligt under den forsta planeringsperioden efter 1993. Skillna-
der finns hir dock mellan de enskilda ldrosétena. Huvuddelen av liro-
sdtena har svarigheter att fa tillrécklig rekrytering for att kunna na upp
till mélen i frdga om antal helarsstudenter inom naturvetenskap och
teknik.

De sarskilda atagandena daremot &dr ofta relativt avgriansade upp-
drag, som ldrositena i regel kan uppfylla.”

3.1.9 Takbeloppen som styrfaktor

Statsmakterna anger for varje ldrosdte och budgetar vilket anslags-
belopp som maximalt kan betalas ut enligt resurstilldelningssystemet,
s.k. takbelopp. Takbeloppet ar inte formellt ett "mal”. Med de restrik-
tioner som ligger i statsmakternas mal i fraga om examina och helérs-
studenter, har de enskilda larosédtena frihet att aktive vélja en total verk-
samhetsvolym som understiger takbeloppet. Denna mdjlighet har dock,
i varje fall hittills, inte utnyttjats av nagot larosite.

Utredningens enkdt till universitet och hogskolor visar att takbelop-
pen har synnerligen stor betydelse for ldrosdtenas planering och verk-
samhet. I sjdlva verket kan takbeloppen ses som den enskilda faktor
som &r i sdrklass mest styrande for larosdtenas planering och verksam-
het.

Samtliga universitet och hogskolor striavar sdledes efter att verk-
samhetens omfattning och inriktning ska vara sadan att takbeloppet
uppnas. Pa grund av osdkerhet om hur det nya systemet skulle komma
att fungera gjorde de flesta larosédtena under de forsta aren med det nya
resurstilldelningssystemet forhallandevis stora Overintag av studenter
for att garantera att takbeloppet skulle nas. Detta kom i sin tur att leda
till en 6verproduktion, dvs. betydligt fler helarsstudenter och helérs-
prestationer dn vad som rymdes inom takbeloppet.'* Enligt reglerna for

" Undantaget dr NT-svux.
' Takbeloppet dverskreds t.ex. 1997 med 685 mkr enligt Utbildningsdeparte-
mentet.
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resurstilldelningssystemet ar det tillatet att fora Gver sévél s.k. dverpro-
duktion som icke utnyttjade medel upp till takbeloppen.'® Denna reserv
bokfors inte som en fordran men fungerar &nda som en sorts buffert.

Overproduktionen har successivt minskat till foljd av forbéttrad
planering inom ldrosédtena. Inte ovésentligt i detta sammanhang har
dartill varit den uppmérksamhet som dgnats Gverproduktionen och dess
eventuella risker for utbildningskvaliteten. Sokandetrycket fran stu-
denter har ocksa minskat.

Ar 1998 och 1999 nadde flera lirositen inte upp till sina takbelopp,
trots mojligheten att utnyttja tillgodohavanden fran Sverproduktionen
under tidigare &r (se avsnitt 4.1.6).

3.1.10  Incitament och hinder

I direktiven till utredningen fragas efter incitament och hinder for att
statsmakternas mal ska kunna uppfyllas.

3.1.10.1 Incitament

Resurstilldelningssystemet innebér att ldrosédtena tilldelas resurser
endast for faktisk verksamhet, dvs. for studenter som deltar i utbildning
och for de resultat i form av avlagda podng som studenterna uppnar.
Resurstilldelningssystemet ger sédledes ekonomiska incitament.

Inga ekonomiska incitament dr dock direkt kopplade till examens-
malen. (Men det krdvs sjdlvfallet ett antal helarsstudenter och helérs-
prestationer med erséttning for att uppna examensmalen.) Den ambi-
tion att uppna takbeloppen, som samtliga universitet och hégskolor har,
anger att de ekonomiska incitamenten ar en stark styrfaktor.

Det finns dock sjdlvfallet ocksa andra incitamentsstrukturer &n
resurstilldelningen. De incitament som ligger i den professionella stolt-
heten, att gora ett bra jobb, att svara fér en utbildning som har hog
kvalitet, att ha ett gott namn och rykte, far till exempel definitivt inte
underskattas. Det professionella ansvaret avspeglas bland annat i det
omfattande utbudet av kurser pa C- och D-niva, som ges trots att det i
sndv mening inte dr ekonomiskt 16nsamt.

'3 Regleringsbrev for budgetiret 2000 avseende gemensamma bestammelser for
universitet och hogskolor m.m. s. 10. Det ackumulerade belopp som far foras
vidare utan regeringens sérskilda medgivande édr 10 % av takbeloppet.
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3.1.10.2 Hinder

I utredningens enkit till universitet och hdgskolor pekar larosédtena
ndrmast enstimmigt pd svarigheterna att rekrytera studenter inom
naturvetenskap och teknik som det framsta hindret for att uppna stats-
makternas mal. Larosédtena framhaller ocksé att de sjdlva har begran-
sade mojligheter att paverka denna rekrytering. Problemet ar att det &r
for fa som ldser naturvetenskap och teknik pa gymnasieniva.

I samband med utredningens enkét framholls ocksa att det, om inte
nu sé i varje fall i framtiden, kan bli svart att 6ver huvud taget uppna
examensmal, vilka dessa d4n ma vara, eftersom studenterna i 6kande
utstrickning tenderar att limna studierna utan formell examen.'

Som hinder for att uppnd malen har vidare framhallits att det kan ta
tid att rekrytera ldrare och att utveckla nya utbildningar, vilket kan ge
svarigheter att nd upp till mal som satts med for korta tidsramar.

Négra ldrosdten pekar ocksa pé trogheter i universitetens och hog-
skolornas organisation och i ramvillkoren fér verksamheten, t.ex. bind-
ningar i personal och lokaler.

3.2 Bedomningar och forslag

3.2.1 Mal och resultatstyrning

Tanken att statlig verksamhet skall styras genom att statsmakterna for-
mulerar mal och foljer upp resultat har omvéxlande kallats malstyrning,
malrelaterad styrning och mal- resultatstyrning. Mél- och resultatstyr-
ningen borjade inforas 1 slutet av 1980-talet. Syftet var att stdrka den
politiska ledningen 6ver forvaltningen, men ocksa att 6ka effektiviteten
i statsforvaltningen. Tankegéngen var att riksdagen skulle besluta om
effektmalen, dvs. vilka effekter skulle uppnas inom ett politikomrade,
och regeringen om verksamhetsmalen och begira in den information
som krdvs for att bedoma om malen uppnatts och redovisa detta for
riksdagen. Myndigheterna gavs stor frihet att besluta om hur mélen
skulle nas. Pa detta sitt skulle rollférdelningen mellan riksdag, regering
och myndigheter renodlas.

Mal- och resultatstyrningen syftar saledes till delegering och mindre
detaljstyrning av forvaltningen samtidigt som kraven pa reslutatinfor-
mation Okar.

e Enligt HSV:s arsrapport for 1998 okar inte utfirdade examensbevis i samma
takt som okningen av utbildningskapaciteten. Som forklaring har angivits for-
langda examina och ddrmed studietider. Denna forklaring ar dock inte till-
ricklig (Arsrapport 1998 s. 32).
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Forvaltningspolitiska kommissionen framholl att fordndringar av
forvaltningens funktion och inriktning endast till en del &r knutna till
fordndringar i budgetprocessen och ddarmed till mal- och resultatsstyr-
ningsstrategien. Aven den informella styrningen spelar stor roll.

Emellertid 1dmnade regeringen en proposition om styrning av statlig
verksamhet 1998 och ansdg att inriktningen av resultatstyrningen i
huvudsak skall ligga fast. Men resultatstyrningen bor vidareutvecklas
och forbattras. Det dr sdrskilt viktigt att resultatstyrningen ér flexibel
och anpassad till skilda forutsittningar for olika myndigheter. I vissa
avseenden bor resultatstyrningen kunna forenklas. Myndigheterna skall
asdttas realistiska mal och redovisningen skall anpassas till regerings-
kansliets mdjligheter att dra nytta av informationen. Delegeringen av
befogenheter, som &r en vésentlig del i resultatstyrningen, stéller &dven i
fortsdttningen hoga krav pa en god uppfdljning, rapportering och
kontroll av vilka resultat som uppnétts. Behovet av en forbéttrad dialog
mellan myndigheter och departement som ett viktigt led i resultatstyr-
ningen understroks i propositionen, som ocksa blev riksdagens beslut."’

3.2.2 Mal- och resultatstyrning 1 statsforvaltningen
1 teorin

Mal- och resultatstyrning sker inom ramen for den &rliga statliga bud-
getprocessen. I teorin skall systemet fungera pé foljande sétt:

Riksdagen beslutar om statsutgifterna samt de organisatoriska och
ekonomiska ramarna for olika dndamal.

Regeringen styr myndigheterna pa grundval av riksdagsbesluten.
Regeringen styr formellt genom regleringsbreven, sérskilda regerings-
beslut och uppdrag samt genom val av ledningsform och utndmning av
verkschef och styrelse. Dirtill kommer den allt viktigare informella
dialogen mellan regeringskansliet och myndigheterna.

Myndigheterna &terrapporterar till regeringen genom é&rsredovis-
ningarna. Regeringen &terrapporterar till riksdagen bl.a. genom budget-
propositionen.

Enligt forordningen om myndigheters érsredovisning och anslags-
framstéllning skall myndigheters verksamhet delas in i verksambhets-
grenar. For varje verksamhetsgren skall det finnas verksamhetsmal,
som skall beslutas av regeringen. Verksamhetsmaélen skall ha sin grund
i de overgripande mélen som riksdagen ytterst beslutar om. For varje

17 Riksdagens revisorer: Forslag till riksdagen 1997/98: RR7. Prop. 97/98:136
s. 42 ff SOU 1997:57.
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verksamhetsmal skall myndigheten faststélla médtmetoder och resultat-
maétt for att folja upp verksamheten och redovisa resultat. '

Viktiga ingredienser i teorin dr formulering av realistiska mal, kor-
rekt métning och bedomning av resultat, granskning av kvaliteten i
verksamheten samt inte minst kommunikationsprocessen i form av
resultatdialog.

I vart uppdrag ligger:

* att beddma om nuvarande mal- och mélformuleringar tillfredsstéller
systemkraven.

* att definiera nya indikerade mél (t.ex. mél som avser nyborjarkate-
gorier som aldersgrupper eller mal for social och etnisk mangfald).

* att foresld en grinsdragning mot det nya systemet for kvalitetsutvér-
deringar av utbildningarnas innehall och féormedling.

* att foresld hur mél och méluppfyllelser skall métas, hanteras och
kommuniceras.

323 Utbildningspolitiken ger malen

Malen i sak for den grundlaggande hogskoleutbildningen ar uttryck for
innehallet och prioriteringarna i utbildningspolitiken. Av regeringen
faststdllda mal och detaljeringsgraden i malen ger ocksa uttryck for
rollférdelningen mellan statsmakten och myndigheter, i det hdr fallet
mellan statsmakten och universitet och hogskolor.

Utbildningspolitiken grundas pa de politiska beslutsfattarnas Gver-
gripande beddmningar och vérderingar. Politiken kan och ska sjélv-
fallet inte i sig styras av nagot mer eller mindre sjdlvreglerande system.
Rollférdelningen mellan statsmakter och myndigheter &r inte heller den
en systemfradga utan en fraga, som utifran overgripande bedémningar
och vérderingar avgors pa olika satt fran tid till annan.

For att vidarefora de politiska intentionerna till planering och verk-
samhet behovs adekvat utformade “styrsystem”. Styrsystem ska vara
utformade sa att de kan ge klara uttryck for politiska prioriteringar men
samtidigt ge utrymme for myndigheternas egna beslut. Mal- och resul-
tatstyrningssystemet ar ett uttryck for detta.

Ett viktigt syfte med inférandet av detta system for styrning av den
hogre utbildningen 1993 var att 6ka larosdtenas frihet och ansvar. Men
meningen var naturligtvis inte att statsmakterna darmed skulle sldappa

'8 Forordning om myndigheters arsredovisning och anslagsframstillning
1993:134 och 1996:882.

19 Riksdagens revisorer rapport 1996/97:11. Analys och anvéndning av resultat
i regeringskansliet kap. 4.



52 Ml for grundldggande hogskoleutbildning SOU 2000:82

ansvaret for det samlade utbildningsutbudet. Detta framgér klart av
regeringens proposition, dir det nya systemet presenterades: “’Stats-
makternas stillningstaganden bor dérfor i allmédnhet vara mycket mer
overgripande dn dagens detaljerade beslut om planeringsramar. Dess-
utom bor de vara mer inriktade pa presterade resultat &n pa antalet
nyborjarplatser. Regeringen och riksdagen bor dock noga f6lja utveck-
lingen nér det giller utbildningsutbudet vid universitet och hog
skolor” >

Vid véra kontakter med foretrddare savil for den centrala politiska
nivan som for lérosétena har det visats stor uppslutning kring uppfatt-
ningen att i 6kad utstrdckning decentralisera beslut om hogskoleutbild-
ningen till universitet och hogskolor.

Enligt var mening méste dock statsmakterna ha ett samlat ansvar for
en for samhillet s& vésentlig verksamhet som den hogre utbildningen.
Ett sddant samlat ansvar forutsétter i sin tur ansvar for vissa centrala
beslut och sétter vissa granser for decentraliseringen.

Statsmakterna maéste saledes svara for vissa Overgripande avvég-
ningar. Dessa avvdgningar ska ge uttryck for det som beddms vara
utbildningspolitiskt relevant. Statsmakterna faststdller ddrmed befo-
genheter och utformar spelregler som preciserar statsmakternas mal for
upplédggning och genomforande av utbildning och forskning. Detta ar i
sjalva verket hela mal- och resultatsystemets huvudprocess. Den adgs”
av statsmakten hér representerad av utbildningsministern.

Den ndrmare utformningen av verksamheten och den inre organisa-
tionen ska ddremot vara universitetens och hogskolornas sak.

3.2.4 Statsmakternas mél for den grundldggande
hogskoleutbildningen
3.24.1 Examensmal

Sammanlagt finns det nu 48 examina angivna i hogskoleforordningens
examensordning, tre generella examina och 45 yrkesexamina. De &r

Generella examina

Magisterexamen
Kandidatexamen
Hogskoleexamen

2 prop. 1992/93:1 s. 71.
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Yrkesexamina

Apotekarexamen
Arbetsterapeutexamen
Arkitektexamen
Barnmorskeexamen

Barn- och ungdomspedagogisk examen
Bildldrarexamen
Brandingenjorsexamen
Civilingenjorsexamen
Flyglararexamen
Folkhogskolldrarexamen
Grundskolldrarexamen
Gymnasieldrarexamen
Hushallsldrarexamen
Idrottsldrarexamen
Hogskoleingenjorsexamen

Juris kandidatexamen

Konstnédrlig hgskoleexamen i dans
Konstnédrlig hgskoleexamen i konst och design
Konstnédrlig hgskoleexamen i musik
Konstnéarlig hgskoleexamen i scen och medier
Logopedexamen

Liakarexamen
Maskinteknikerexamen
Musikldrarexamen

Optikerexamen

Organistexamen

Psykologexamen
Psykoterapeutexamen
Receptarieexamen
Sjukgymnastexamen
Sjukskdoterskeexamen
Sjoingenjorsexamen
Sjokaptensexamen
Slojdlararexamen

Social omsorgsexamen
Socionomexamen
Specialpedagogexamen
Styrmansexamen

Studie- och yrkesvigledarexamen
Tandhygienistexamen
Tandldkarexamen
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Teologie kandidatexamen
Yrkesteknisk examen

Som redovisats anger statsmakterna for nidrvarande examensmal for
fem av dessa examina, en generell examen — magisterexamen — och
fyra yrkesexamina — apotekarexamen, civilingenjorsexamen, grund-
skolldrarexamen 4-9 och gymnasieldrarexamen.

Att statsmakterna skall ange examensmal for alla eller ens de flesta
examina, som finns angivna i hdgskoleforordningen, édr varken realis-
tiskt eller andamalsenligt. Det skulle bl.a. innebéra en alltfor ingédende
reglering av utbildningsutbudet fran statsmakternas sida.

Hogskoleforordningens foreskrifter om examina &r heller inte pri-
mért tdnkta som instrument for styrning av utbildningsutbudets dimen-
sionering. De &r motiverade av behovet att ange vissa standardkrav och
— som ett specialfall av detta — de behov som inom vissa omrdden —
framfor allt vardomradet — foljer av behorighetsforeskrifter for yrkes-
utdvning.

Hur ménga och vilka examina som avlaggs dr langt ifran enbart
beroende av respektive lérosétes planering och insatser. Examensmalen
for yrkesexamina forutsdtter sjélvklart att universitetet eller hogskolan
tar in minst s& manga studenter som krévs for att uppnd mélen. De for-
utsdtter ocksd att ldrosdtet har en vil fungerade utbildning inom
respektive yrkesutbildningsexamens omrade. Men detta garanterar 4nda
inte att examensmélen uppnds. Av olika skél kan studenterna ldmna
larosétet innan de nétt fram till examen. De kan t.ex. bdrja arbeta eller
de kan byta ldrosite, sé att examen slutligen tas ut ndgon annanstans dn
vid det ldrosdte som svarat for antagning och stora delar av utbild-
ningen. De kan ocksé ldsa lingre &n till minimikraven for examen.
Universitet och hodgskolor har inte — och kan sjdlvfallet inte ha —
instrument fOr att helt styra studenternas agerande.

Den reella innebdrden av kravet pd magisterexamina ér, som fram-
hallits tidigare, framfor allt krav pa universitet och hdgskolor att ha en
viss minsta omfattning p& kursutbudet pa pébyggnadsniva. Flertalet
magisterexamina avlaggs — och &r tankta att avldggas inom de omraden
dér utbildningen huvudsakligen formas genom studenternas egna
successiva val av kurser.

Graden av maluppfyllelse varierade starkt mellan ldrosdtena for
perioden 1997-99. Skilen for detta synes vara dels att mélen i flera fall
var orealistiskt satta (savil uppét som nedét) dels att examensbenigen-
heten tenderar att minska.

Enligt lérosdtenas svar pd vér enkdt och kommentarer vid utred-
ningens besok finns uppenbarligen en tendens att studenterna inte
langre &r intresserade av att ta ut examen. Lampligheten av att univer-
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sitet och hogskolor “tvangsexaminerar” studenter, som uppfyller de
formella examenskraven, kan ifrdgasittas.

I principen om mal- och resultatstyrning, som generellt giller for
den statliga verksamheten, ligger att statsmakterna sitter mal for vad
som kan betraktas som resultatet av verksamheten. For den grund-
laggande hogskoleutbildningens del ar slutresultatet framgéngsrikt
genomford utbildning, dokumenterad i form av avlagda examina eller
pa annat sétt. Teoretiskt och principiellt & mal och resultatkrav for-
mulerade i output-termer” som antal examina att foredra framfor mal
av ”input-karaktir” som antal nyborjare. Men, som vi redovisat ovan,
finns uppenbara begrénsningar i eller nackdelar med examina som
kvantitativa mal. Detta utesluter emellertid inte att examensmal &ven i
fortsdttningen bor anvéndas tillsammans med andra mal.

En fortsatt styrning med examensmél bor kunna utgé frén en poli-
tisk diskussion kring omfattningen och inriktningen av hogskoleexa-
mina. Men examensmalen maste ges uttrycklig motivering i analyser av
arbetsmarknadssituation och studentefterfrdgan samt i politiska priori-
teringar av dnskvérd utveckling av det svenska samhillet.

Det forekommer att universitet och hogskolor inte anordnar utbild-
ning inom alla omrdden inom vilka man har rétt att utfirda examina.
Om statsmakterna vill garantera att alla examina forekommer inom det
samlade utbildningsutbudet kan ldroséten som sédrskilt atagande fa i
uppdrag att ge utbildning for en viss examen. Rétten att utfarda en viss
examen skulle ocksa kunna villkoras, sa att den forfaller om berért
larosite inte utnyttjat den under till exempel en feméarsperiod.

Enligt var mening bor examensmal uppsittas for ett fatal yrkesexa-
mina. Mal for generella examina kan begrinsas till magisterexamina.
For vilka examina examensmél ska anges bor avgoras i samband med
den aterkommande flerérsplaneringen — for nérvarande vart tredje ar —
av hogskoleutbildningen. Beredningen av dessa frdgor bor innebéra att
bland annat arbetsmarknadsmyndigheter bereds mdjlighet att yttra sig.

Statsmakternas examensmal kan kompletteras med mal for genom-
stromningen.

3.24.2 Antalet heldrsstudenter och antalet ”platser”

I utbildningsuppdragen ingédr nu, utdéver examenskraven, krav pa ett
visst minsta antal helarsstudenter samt visst minsta antal studenter
inom naturvetenskap och teknik.
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Léarosite Antal helarsstud Varav nat-tekn
Uu 16 455 4 835
LU 22 040 5815
GU 19010 3615
SU 19 240 3075
UmU 14 285 3980
LiU 12 840 6515
KI 2 600

KTH 10 125

LuTU 6715 3520
KU 6 600 2 080
vu 5870 1610
ou 6 625 1 460
MittH 9030 3285
HK/R 2470 1425
MH 6 800 1955
HB 3030 1285
HD 3980 1 860
HGO 1070 460
HGA 3745 1 800
HH 2 965 1270
HKa 4125 2 060
HKR 3285 1025
HS 2575 1425
HT/U 2345 995
LHS 5020 960
MiH 5 860 3050
S6H 4145 500
CTH 7 580

HIo 3945 1195
Summa 214 375 61 055

Killa: Regleringsbrev for ar 1999.

Det faktiska antalet helarsstudenter ar 1999 inom det statliga uppdraget
var 220 000 och Oversteg det minimiantal som anges i regleringsbrevet
med knappt 6 000. Ar 1998 var uppdraget drygt 205 000 och det fak-

tiska antalet helarsstudenter drygt 213 000.*'

Av statsfinansiella skédl maste takbelopp for de enskilda larosdtena
bibehallas inom systemet for resurstilldelning. Den starka styrning som
ligger i takbeloppen — utredningen har inte stott pa nagot larosdte som

21 Utdver uppdraget pa antal helarsstudenter tillkommer sarskilda &taganden

som t.ex. NT-utbildningar for vilka sérskilda medel utgér.
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inte strévat efter att uppné detta — innebér att det dr tveksamt om det
finns behov av att ocksd ge foreskrifter om det minsta totala antalet
helarsstudenter.

Det bor dock édven i fortsdttningen ingd i statsmakternas overgri-
pande ansvar for det svenska utbildningssystemet att dversiktligt ange
hur utbildningsutbudet ska fordelas mellan olika utbildningsomréden.
De kritiska omradena for nédrvarande &r naturvetenskap och teknik.
Statsmakterna bor darfor foreskriva vilket utbildningsutbud, métt i sel-
drsprestationer inte helarsstudenter, som minst ska aterfinnas inom
naturvetenskaplig eller teknisk utbildning. Men det omvénda bor ocksa
gilla, t.ex. att statsmakten foreskriver hur manga helérsprestationer en
hogskola hogst far avrdkna mot t.ex. det konstnérliga omradet.

Utredningen vill hér understryka att man i just detta sammanhang
skulle kunna anvinda sig av begreppet utbildningsprofiler. Med utbild-
ningsprofiler menar vi den relativa fordelningen av studenter pé olika
utbildningsomréden. Dessa profiler &r ocksa enkla att anvénda for att
studera fordndringen pa ldrosdtena Over tid. Man kan négot forenklat
pasta att ldrosatet sjélvt forfogar 6ver sin utbildningsprofil, men att det
finns négra restriktioner utdver de rent ekonomiska. For nérvarande ar
dessa:

* Examensritt for yrkesexamina beviljas efter ansokan av statsmak-
terna.

» Statsmakten faststéller vilka utbildningsomrdden det enskilda liro-
sdtet far avrakna mot.

* Olika kvantitativt formulerade mal i regleringsbrev, som t.ex. mal
om minsta antal heltidsstuderande inom ett visst omrade.

Tidigare utgjorde de s.k. deltaken ocksa restriktioner.

De mal som regeringen formulerar kan alltsd tolkas som en viss
styrning av lérosétenas utbildningsprofiler. Samtidigt har dessa profiler
ocksa ett intresse for ldrosdtena. Vi anser att utbildningsprofil kan vara
ett bra instrument for att bryta ned och kommunicera olika mal.

Universitetens och hogskolornas utbildningsprofiler 1994/95 och
1999 framgar av bil. 3.

3.24.3 Platser och nyborjare — nyborjarplatser

Politiken med avseende pa den grundlidggande hogskoleutbildningen
karaktiriseras nu av en stark expansion. I fokus for den politiska upp-
mérksamheten stir, som framhaéllits tidigare, 6kning av antalet “plat-
ser” vid universitet och hdgskolor. Man talar om nya platser och om
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nyborjarplatser utan definition av begreppen. Detta har lett till miss-
forstand och en otydlig debatt.

Platsbegreppet ingick inte i det ursprungliga systemet fran 1993/94
utan infordes i utbildningspolitiken nagra &r senare utan narmare for-
klaring eller motivering, Med plats kom sa smaningom att menas en
helérsstudent och en helérsprestation. Rent tekniskt innebér ett politiskt
beslut om okat antal platser att takbeloppet och légsta antalet helarsstu-
denter hojs 1 regleringsbrevet for berdrda laroséten.

Till grund for expansionen av antalet platser 14g det politiska ons-
kemaélet att fler borde pébdrja hogskolestudier. I budgetpropositionen
1999/2000 angavs som mal att minst hilften av en arskull borde
paborja hogskoleutbildning fore 25 éars alder. Antalet nyborjare skall
saledes Oka. I politiska termer blir det att 6ka antalet nybdrjarplatser.

Nyborjarplatser dr dock enligt var uppfattning ett begrepp som inte
gér att inordna i det nuvarande systemet. Nyborjare 1 hdgskolestatisti-
ken édr den som for forsta gangen registreras pa en kurs eller program
vid hogskolan. Antalet nyborjare en viss termin faststélls séledes ex
post. Det finns ndmligen inga nyborjarplatser, dvs. platser avsedda
enbart for dem som inte last vid hogskolan tidigare. Hur ménga som &r
nyborjare péd t.ex. lakarprogrammet i hogskolestatistikens mening av-
gors av hur ménga av dem som antagits som inte varit registrerade vid
hogskolan tidigare.

Antalet nyborjare, dvs. antalet studenter som for forsta gangen
registrerades pa en hogskoleutbildning i hogskolan varje &r under andra
delen av 1990-talet har varit drygt 60 000. En arskull omfattar for nér-
varande ca 100 000 individer. Antalet nyborjare och didrmed ocksa
antalet nyborjarplatser dverstiger saledes klart 50 % av en &rskull.”

Det politiskt intressanta for néarvarande &r egentligen inte att oka
antalet nybdrjare utan att 0ka antalet ungdomsstuderande. Inom en
given ram blir det d& frdgan om att balansera detta mal mot det kon-
fliktande malet att 6ka utbildningsvolymen for fort- och vidareutbild-
ning, som framst ar avsedd for éldre studerande.

I tex. Norge har problemet angripits genom antagningssystemet
med en sérskild kvot om 40 % for dem som éar 21 ar eller yngre. Ur-
valsgrunden for denna grupp ar huvudsakligen gymnasiebetyg. Syftet
dr att undvika onddiga konkurrenskompletteringar och véntetider.”

Om statsmakten Onskar styra in fler ungdomsstuderande i hogskolan
sker detta frimst genom antagningssystemet t.ex. genom att hdja kvo-

2 Uppgift om antal nyborjare himtad fran NU-databasen.
» Kim, Lillemor och Brandell Lars: Privilegium eller rittighet — en ESO-
rapport om antagningen till hgskolan. Finansdepartementet Ds 2000:24, s. 49.
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ten for direktovergéng eller genom att aterigen ta bort konkurrens-
komplettering av betyg.**

Utbildningsutbudet vid universitet och hdgskolor péverkar
sékerligen ocksa é&lderssammanséttningen. En styrning kan alltsé ske
genom foreskrifter om utbildningsutbudet i form av prestationsmétt pa
utbildning inriktad mot ungdomsstuderande.

Man kan ténka sig att statsmakten i mera allmédnna ordalag fore-
skriver 1 anslutning till en hdgskolas profil, att den skall vara inriktad
mot ungdomsutbildning eller fort- och vidareutbildning. (se ovan om
profiler). Men en sadan skulle rimma illa med systemet i ovrigt och
kréva en hog detaljeringsniva. Vi tillstyrker inte detta.

Utbildningsdepartementet utsinde 2000-06-21 pa remiss till univer-
sitet och hogskolor bl.a. en PM framtagen inom departementet rérande
forslag till atgérder avseende rekrytering for att 6ka direktovergédngen
frin gymnasium till hégskola.”

3.244 Arbetsmarknadens behov och studenternas
efterfragan

Hogskoleutbildningen ska planeras med utgdngspunkt i arbetsmarkna-
dens behov och studenternas efterfrdgan. Tonvikten har fran tid till
annan legat pa @n det ena 4n det andra av dessa kriterier.

I viss mén méste det naturligtvis kunna fOrutsittas rdda Overens-
stimmelse mellan dessa kriterier. Studenterna utbildar sig ju oftast for
att forbdttra sina mojligheter péd arbetsmarknaden. Léngt ifrén alltid
sammanfaller dock de oOnskemél som finns frén arbetsmarknads-
respektive studenthall. Exempel pé detta dr det mycket starka sokande-
trycket inom det konstnirliga omradet respektive svérigheterna att
rekrytera studenter till bl.a. vissa tekniska utbildningar.

Hogskoleverket har pé regeringens uppdrag gjort en analys av till-
géngligt underlag i frdga om tillgang och efterfrdgan p& hogskoleutbil-
dade pé arbetsmarknaden. Hogskoleverket framhaller att forutsittning-
arna for att idag mer langsiktigt prognostisera tillgang och efterfragan
pa hogskoleutbildade péverkas av en rad faktorer som 4r svéra att helt
overblicka konsekvenserna av. Bland sédana faktorer ndmner verket
internationaliseringen och den snabba forédndringen i branscher och
yrkesstruktur.

# Hogskoleutbildning i samhéllsekonomisk belysning. Rapport 1999/2000:9
fran Riksdagens revisorer. I rapporten diskuteras inflodet till hogskolan. Revi-
sorernas rekommendation dr att antagningssystemet ses over, s. 13 och s. 48.
BUtbildningsdepartementet: PM 2000-06-21: Forslag till atgirder avseende
rekrytering. Dnr U 2000/2706/ST.
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Hogskoleverket papekar vidare att prognoser fran olika kéllor inte
alltid ger samma bild av den framtida utvecklingen av efterfragan. De
av Hogskoleverket granskade prognoserna pekar séledes pa sévél brist
som balans pé t.ex. tekniker.

Det finns ocksé, framhéller Hogskoleverket, en rad utbildningar
som inte fangas med kvantitativ uppfoljning i den nuvarande utform-
ningen. Exempel pa sddana &r IT-utbildning, entreprendrsutbildning
och utbildningar som handlar om kulturell mangfald.

Men ldrosdtena har gjort anpassningar till arbetsmarknadens behov i
samverkan med det omgivande samhéllet. Den snabba utbyggnaden av
IT-utbildningar ar ett sddant exempel. Industriférbundets pépekande
om bristen pé patentingenjorer har lett till att sddan utbildning vuxit
fram pa tre hogskolor. Fran néringslivshall har dock framhallits att
anpassningen maste ske snabbare.

Svarigheterna att med statistiska metoder fanga behov och utbud
innebér inte att Hogskoleverket forordar att prognosverksamheten ska
overges. I stillet, menar verket, pekar detta pad behovet av komplette-
rande beskrivningar av utvecklingen.

Hogskoleverket foreslar att verket far till stadigvarande uppgift att
svara for analyser av tillgdng och efterfrigan pa hogskoleutbildade.*

Vi anser att det dr onskvért att Hogskoleverket, i enlighet med ver-
kets forslag, far ansvar for fordjupade analyser av arbetsmarknadens
behov av hogskoleutbildade och utbudet av utbildade fran universitet
och hogskolor.

Hogskoleverkets analyser bor ge underlag for i forsta hand stats-
makternas beslut om omfattningen och inriktningen av hogskoleutbild-
ningen. Det bor dértill ocksé kunna ge underlag for planeringen inom
larosdtena. For att s& langt mojligt undvika savil dverproduktion av
utbildade inom vissa omraden som brist pa utbildade inom andra, &r det
angeldget med ett forbéttrat informationsutbyte och samrad mellan
larosdtena. Detta bor, enligt var mening, kunna éga rum inom ramen for
Sveriges universitets- och hdgskoleforbund.

Vi forordar ocksa att systematiska uppfoljningar gors av arbets-
marknadssituationen for dem som ldmnar universitet och hogskolor
efter genomford utbildning. Sadana uppfOljningar skulle antingen
kunna goras av ldrosétena sjdlva eller av nagot eller ndgra centrala
organ. Hur saddan uppfdljningar ska utformas bor utredas nirmare av
Hogskoleverket 1 samarbete med Statistiska Centralbyran.

% Johansson, Eva. m.fl. Hogskoleutbildade — tillgdng och efterfragan. HSV
1999:9 AR samt Talerud, Bo: Hogskolans arbete med sin samverkansuppgift.
HSV 2000:2 AR.
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Verket for Hogskoleservice ldmnar regelbundet redovisningar av
sokandetrycket till olika utbildningar. Detta material ger, vilket omvitt-
nas av svaren péd utredningens enkét, viktigt underlag for larosétenas
planering.

Statistiken ver ansdkningarna bor, enligt var mening, kompletteras
med mer direkta undersokningar av efterfrigan pa hogskoleutbildning.
En stor malgrupp ér sjdlvfallet de ungdomar som l&mnar gymnasiet. Vi
forordar att det pa forsok — for att bedoma vérdet av sddana undersok-
ningar — ges mdjlighet for eleverna i sista &rskursen pd gymnasiet att
ange vad de skulle vilja studera pa hogskolenivd, om mgjlighet gavs.

Efterfragan pa utbildningsinsatser i form av fortbildning och vida-
reutbildning bor 1 viss utstrdckning kunna utlésas ur de kunskapsstrate-
gier, som organisationer och myndigheter ldmnade till regeringen under
forvaren &r 2000.%

3.24.5 Bredd och profilering

Hogskolan omfattar utbildning inom ett mycket brett félt. Trots den
volym som hogskoleutbildningen nu fatt &r det dock inte mojligt att
utbildning inom alla &mnen ska kunna forekomma vid alla ldrosdten. I
ett nationellt perspektiv ar det viktigt att dven utbildning i volyméssigt
sméd dmnen ges nagonstans i landet. I friga om dessa d&mnen, t.ex. ur
svensk synvinkel ”sma” sprék, bor statsmakterna dven i fortsittningen
peka ut larosédten som ges ett sérskilt ansvar for utbildningen. Men till
skillnad mot vad som géller idag, bor dock dessa beslut vara kopplade
till sérskild resurstilldelning motsvarande en miniminivd pa utbild-
ningen inom det aktuella &mnet. Vi anser att det inte 4&r mdjligt att ange
en enhetlig norm for detta. Kostnaderna maste fi variera beroende pé
dmnets karaktdr och den dimensionering av utbildningsutbudet som &r
lamplig. Berorda ldroséiten bor som underlag for statsmakternas beslut
redovisa kostnaderna for ett utbildningsutbud av en omfattning som
beddms rimlig inom vart och ett av de utpekade dmnena.

Aven bland dmnen som ingdr i utbildningsutbudet vid flera léro-
sdten kan det ibland vara skl att 4stadkomma négon form av arbetsfor-
delning sé att olika specialinriktningar tdcks. Normalt bor detta inte
vara en fradga for statsmakterna. Sadana fragor bor i stéllet diskuteras
inom ramen for universitetens och hogskolornas samarbete inom Sve-
riges universitets- och hogskoleforbund.

T Ett exempel pa detta ar projektet Teknisk framsyn, som drivits bl.a. av IVA
och Industriférbundet.
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En annan angeldgen frdga ar vilka mdjligheter det kan finnas att
minska en alltfor stor bredd i utbildningsutbudet genom att alltfor
ménga utbildningar ges vid ett stort antal laroséten. Ett exempel pé allt-
for stor bredd i denna bemérkelse skulle kunna vara ekonomutbild-
ningen. Ekonomutbildning ges idag vid ungefér tjugofem universitet
och hogskolor och har pa sé sitt fatt karaktdren av nagon form av
“basutbud” i det svenska utbildningssystemet.

Ekonomutbildningen avslutas inte med en yrkesexamen och kan
darfor inte, i dagens system, styras genom regleringen av examens-
ritter. Vi forordar att statsmakterna i vissa fall skall kunna ange maxi-
mital for helarsstudenter och/eller helarsprestationer inom vissa utbild-
ningsomraden, sd att inte bredden i utbildningssystemet leder till en
alltfor omfattande utbildning inom vissa omraden. Sddana maximiantal
skulle utgdra ytterligare restriktioner pa larosdtena och péverka deras
utbildningsprofiler. Aterigen blir dessa anvindbara som kommunika-
tionsverktyg.

Med profil for grundutbildningen menar vi (jfr avsnitt 3.2.4.2) den
relativa fordelningen av utbildningen pa utbildningsomraden, som
eventuellt kan kompletteras med omfattningen av ungdomsstuderande
och utbildningar “off-campus”. Profiler i forskningssammanhang har
en annan innebord, vilket diskuteras i kapitlet om forskning.

Ur marknadssynpunkt kan det vara viktigt for en hogskola att profi-
lera sig. I ett nationellt perspektiv finns det intresse av att bevaka det
totala utbildningsutbudets utveckling. Da hogskolereformen infordes
1993 beslots att denna bevakning kunde ske pa utbildningsomrédes-
niva. Profilresonemanget kan anknytas till detta. Dimensioneringsfor-
andringar kan mera uttalat kopplas till profilfrdgor i budgetdialogen.
Som framgar av bil. 3 4r skillnaderna i utbildningsmix mellan liro-
sdtena betydande och det har skett forédndringar under 1990-talet.

3.24.6 Fornyelse och kontinuitet

Universitet och hogskolor svarar for ett utbildningsutbud som méste
utformas med beaktande av krav pd bade kontinuitet och fornyelse.
Mycket av innehallet i grundutbildningen &r grundldggande kunskap,
som madste inhdmtas av nya generationer av studenter innan de kan gé
vidare till senare landvinningar inom kunskapsutvecklingen. Univer-
sitet och hogskolor méste saledes i viss omfattning svara for ett basut-
bud av utbildning inom olika omraden. Till detta kommer utbildning
som formedlar den senaste kunskapsutvecklingen. Till detta kommer
ocksa utbildning for att svara mot nya behov hos studenter och arbets-
marknad.
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Vare sig det giller ett mer stadigvarande utbildningsutbud eller kur-
ser etc. med nyare d&mnesinnehdll finns naturligtvis ett stdndigt behov
att omprdva den ndrmare upplidggningen och genomforandet av utbild-
ningen.

Olika faktorer — t.ex. begrénsningar i mdjligheterna att anvénda
befintlig personal for nya utbildningsinsatser — kan medverka till att
utbildningsutbudet vid universitet och hdgskolor inte féormyas 1 6nsk-
vérd takt och omfattning.

Foryelse i viss omfattning dr en nddvandighet for ett vitalt hog-
skolesystem och sjdlvfallet ocksé en kvalitetsfraga. Utveckling av nya
utbildningar eller vidareutveckling av redan befintliga utbildningar
krdaver emellertid kostnader som kanske inte omedelbart &tervinns
genom resurstilldelningssystemet. Det dr dock, trots det, inte rimligt att
statsmakterna skulle ge ndgon form av direktiv for t.ex. andelen kurser
eller ens for hur mycket av resurserna som ska anvéndas for utveckling
av utbildningsutbudet. Detta maste vila pa universitetens och hogsko-
lornas professionella ansvar. Det bor sjdlvfallet vara en uppgift for
uppfoljning och utvirdering att granska att utbildningsutbudet vid de
enskilda larosdtena har en rimlig balans mellan kontinuitet och for-
nyelse.

3.2.4.7 Kvalitetsfragor

Begreppet kvalitet anvénds ofta pa ett mangtydigt sétt. Inte sédllan ndjer
man sig med att avse kvalitet i begrinsad mening. Var tolkning ar fol-
jande. Om vi antar att hela hogskolesystemets huvudprocess ér att fast-
stilla befogenheter och spelregler som preciserar méal for uppldggning
och genomforande av utbildning och forskning, s& kan definitionen pa
kvalitet i denna process vara dess formaga att tillfredsstélla samhéllets
behov av hogskoleutbildning och forskning.

I samhéllets behov av hogskoleutbildning ligger ocksa krav pé att
kvaliteten i denna utbildning granskas och utvecklas, dvs. utveckling
och granskning av utbildningskvalitet. Det finns naturligtvis en rad
andra delprocesser, som kvalitetsutvecklas och granskas, men vi stan-
nar vid denna precisering hér.

Nér det nuvarande resurstilldelningssystemet inférdes 1993, fanns
viss oro for att systemet i sig skulle leda till sédnkt utbildningskvalitet
genom att 1 alltfor hog utstrackning méta de kvantitativa insatserna. Det
var darfor viktigt att kvalitetskontroll och kvalitetsutveckling sattes i
fokus. Det har framhallits, bl.a. vid vara besok pa universitet och hog-
skolor, att farhdgor om forsdmrad kvalitet pd grund av resurstilldel-
ningssystemet definitivt inte besannats. Tvértom har resurstilldelnings-
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systemet pd ménga hall direkt inneburit kvalitetsforbéttringar genom att
det lett till okat medvetande om den grundliggande hogskole-
utbildningens betydelse och till 6kad omsorg om studenterna, bland
annat i form av sérskilda insatser for att de ska kunna fullfolja sina
studier och ge prestationspoéng.

Inte heller i samband med den omfattande “6verproduktionen” av
helérsstudenter och helarsprestationer under de forsta dren med det nya
resurstilldelningssystemet kunde négra negativa konsekvenser noteras.
Kwvaliteten i utbildningen blir ocksé foremal for externa granskningar,
framfor allt i Hogskoleverkets regi. Hogskoleverket har bland annat
genomfOrt ett omfattande arbete med att utvirdera insatserna for att
forbattra kvaliteten vid samtliga universitet och hogskolor. Regeringen
har vidare nyligen beslutat att Hogskoleverket utdver sina tidigare upp-
gifter ocksa ska svara for en systematisk kvalitetsutvirdering av savil
den grundliggande hogskoleutbildningen som forskarutbildningen.”

Det till Hogskoleverket knutna Radet for hogskoleutbildning ger
ekonomiskt stdd till ldrare som pa olika sitt arbetar med att fornya den
grundldggande hogskoleutbildningen eller forskarutbildningen.

En effekt bl.a. av expansionen av hogskoleutbildningen har lett till
att studenter med andra forutsittningar for och forvantningar pa utbild-
ningen nu studerar vid universitet och hogskolor. Det politiska malet
att 6ka den sociala och etniska mangfalden i1 hogskolan stéller nya kva-
litetskrav. Tillsammans innebér detta att sdrskilda krav pa insatser
krévs for kvalitetsarbetet.

Med det system for kvalitetsgranskning som nu pa regeringens upp-
drag utvecklas inom HSV ir det inte 1dmpligt att formellt blanda ihop
frdgor om utbildningens kvalitet med de mél- och resursfrdgor som vi
sysslar med. HSV har inte heller nagra resursallokerande uppgifter.

Kvalitetsarbetet i anslutning till HSV skall dessutom ta sin utgangs-
punkt i komparativa studier av olika program och &mnen och endast i
mindre utstrickning omfatta hela léroséiten. Det torde ocksa vara svart
att synkronisera detta arbete med den normala budget- och planerings-
processen.

Vi konstaterar att kvalitetsbevakning och -utveckling ér en bérande
del av det totala styrsystemet for universitet och hogskolor, men att det
vad avser utbildningens innehéll och formedling bor héllas isdr fran de
direkta resursfrigorna. Diarmed har vi inte sagt att kvalitetsomdomen
om utbildningar inom en hogskola inte har nagon betydelse for eller
kan spela en roll for resursallokeringen. Omdoémen bidrar till den bild
som beslutsfattare méste ha om de olika hdgskolorna och dr ddrmed en

% Prop. 1999/2000:28.
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del av beslutsunderlaget. Men det sker pé ett mer indirekt sétt &n vad
som systematiskt kan inordnas i budgetcyklerna.

32.5 Vissa sarskilda mal

Enligt direktiven ska vi behandla vissa sérskilda fragor, som beror
malen for den grundldggande hogskoleutbildningen. Det dr fragor som
géller omfattningen av fortbildning och vidareutbildning samt distans-
utbildning och balansen mellan grundliggande kurser och pabygg-
nadskurser.

Till direktiven hor dven fragor om jamstélldhet och bred social och
etnisk rekrytering till hdgskoleutbildningen.

3.2.51 Fortbildning och vidareutbildning

Stora delar av utbildningsutbudet, som det statliga uppdraget finan-
sierar, kan inte klassificeras som antingen grundutbildning, fortbildning
eller vidareutbildning. Samma kurs kan ldsas av olika kategorier stu-
denter med olika syften med utbildningen. I nagra fall kan dock utbild-
ningsmoment direkt ha karaktidren av fortbildning eller vidareutbild-
ning, t.ex. genom att forutsitta en tidigare hogskoleutbildning och/eller
tidigare yrkesverksamhet.”

Savil 1 svaren pa var enkét till universitet och hogskolor som vid
vara moten med foretridare for ldrosédtena har framhallits att vissa for-
mer av utbildning, t.ex. halvfartskurser pa kvéllstid eller sommarkurser
ger orimligt 1agt ekonomiskt utbyte i form av resurstilldelning i relation
till larosdtets kostnader. Anledningen till detta ar att studenterna pa
sddana kurser som regel inte producerar tillrickligt manga podng.
Genomstromningen &r klart lagre dn for heltidsstudenterna. Orsakerna
till den ldgre poangproduktionen ar flera. Studieavbrott med studietids-
forlangningar ar vanligare bland deltidsstudenter. Tentamensbendgen-
heten ar lagre. Anledningen till detta sammanhdnger sannolikt med att
studenterna saknar ekonomiska incitament att tentera. For studenter
som uppbadr studiemedel paverkar studiemedelssystemet tentamens-
benédgenheten.

Manga ldroséten har foljaktligen skurit ned pa det utbud man tidi-
gare hade, som mer eller mindre direkt kunde ségas vara riktat till per-
soner som sokte fortbildning eller vidareutbildning. Resurserna har i

» Uppdragsutbildning dr oftast av fort- och vidareutbildningskaraktir. Upp-
dragsutbildning behandlas inte hér.
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stéllet inriktats pa heltidsstudenter, eftersom sokandetrycket till hel-
tidskurser varit starkt.

Livslangt ldrande é&r ett centralt inslag i utbildningspolitiken. Utbild-
ningpolitiken ger bade genom betoningen av det livslanga ldrandet men
ocksa genom mer direkta uttalanden uttryck for att hogskolans resurser
ska anvindas ocksd for fortbildning och vidareutbildning. I vilken
utstrackning hogskolans resurser ska anvéndas for ytterligare utbild-
ningsinsatser for dem som redan har en utbildning och/eller ar yrkes-
verksamma respektive i vilken utstrickning de ska anvéndas for att ge
en fOrsta utbildning pa& hogskolenivd, ar en utbildningspolitisk
prioriteringsfrdga. Det dr en fraga som giller sjélva syftet med utbild-
ningsinsatser pa hogskolenivd. Den grundldggande prioriteringen méste
goras av de politiskt ansvariga; regering och riksdag.

Statsmakternas prioriteringar i detta avseende kommer till uttryck
inte minst i reglerna for urval och antagning samt studiefinansieringen.
De nuvarande reglerna for behdrighet och urval till hdgskoleutbildning
har lett till att Sverige internationellt sett har en forhéllandevis 14g
andel “ungdomsstuderande”. Samtidigt finns en Ovre &ldersgréns for
mdjligheten att fa studiemedel.

Men det dr ocksa en prioriteringsfriga med avseende pa resurs-
anvéndningen i form av omfattningen och inriktningen av utbildnings-
utbudet.

I ett lage med stor allmén efterfrdgan pa hogskoleutbildning ar det
sjélvfallet en viktig fraga vilken typ av utbildning som ska prioriteras.
Sadana prioriteringar méste redovisas Oppet. De kan inte ses som en
“teknisk” del av resurstilldelningssystemet. Statsmakternas priorite-
ringar skulle kunna uttryckas t.ex. som en minsta andel av utbildnings-
utbudet (mdtt i antal hst) som ska avse kurser for 1 forsta hand personer
med tidigare genomgéngen hogskoleutbildning och/eller relevant
yrkeserfarenhet. Men man maste observera att olika mal kan ge upphov
till mélkonflikter inom “takramen”

Vi ser emellertid inga skil for att inte resurstilldelningen ska vara
densamma oavsett om utbildningen avser forsta utbildning, fortbildning
eller vidareutbildning. Om t.ex. prestationskravet skulle séttas ldgre
eller en annan och hogre prislapp séttas for fort- och vidareutbildnings-
kurser, sa blir de sannolika effekterna definitionstvister och dven Over-
stromning till fort- och vidareutbildning i ett lige d4 ungdomsutbild-
ning prioriteras. Det vore ett sétt att aterinfora det gamla kritiserade
systemet med “tomma” platser.

Studieprestation dr en viktig del av resurssystemet. Det ger studen-
ten, den berdrda hogskolan och staten-uppdragsgivaren ett kvitto pa att
nagot blivit gjort. Krav pé visade studieresultat bor séledes finnas. Om
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statsmakterna @ndrar uppdragen sé att verksamheten blir dyrare méste
det i forsta hand péaverka erséttningsnivéerna.

I andra lédnder okas intékterna genom avgifter. I Danmark svarar
t.ex. kursavgifter for en inte ovésentlig del av kurskostnaderna. Vi har
overvégt ett sadant forslag men funnit att det for nérvarande knappast
gér att genomfora i Sverige.

3.2.5.2 Distansutbildning

Av svaren pa vér enkait till universitet och hogskolor framgér att utbu-
det av distansutbildning i viss mén paverkats negativt av resurstill-
delningssystemet. Orsaken till detta dr att studerande i distansutbild-
ning som regel inte avldgger podng i samma omfattning som de
studenter som befinner sig pa campus av samma skil som redovisats
ovan. Detta giller sérskilt distanskurser som ges pa deltid. Kursintikten
blir séledes lidgre for distansutbildningen dn for vanlig heltidsutbild-
ning. Samtidigt kan kostnaderna ibland vara hoga for att utveckla ut-
bildningen sé att den passar for distansformedling. Dessa utvecklings-
eller investeringskostnader ska finansieras samtidigt som lérosétet har
driftskostnader i form av fast anstélld personal och lokaler.

Om statsmakterna av utbildningspolitiska skél vill prioritera en viss
distributionsform som distansutbildning, dr detta ett stdllningstagande
som tydligt bor redovisas. Statsmakternas prioriteringar kan uttryckas
pa flera sitt, t.ex. genom foreskrifter om att en viss andel av utbild-
ningsutbudet (maétt i antal hst) ska avse distansutbildning eller genom
att ett viss belopp avsitts for distansutbildning som sérskilt uppdrag.

Enligt samstdmmiga uppgifter frdn universitet och hogskolor &r
distansutbildning idag inte ’16nsam” for ldrosdtena. Anledningen till
detta &r att genomstromningen dr ldgre &n inom traditionell utbildning.
Det har dérfor foreslagits att ndgon form av sérskild resurstilldelning
skulle ges till distansutbildning.

Enligt var mening bor samma krav pd engagemang i utbildningen
stéllas pé studenter i distansutbildning som pa andra studenter. Distans-
utbildningen ska ldggas upp och genomfdras sa att studenterna kan
uppvisa motsvarande resultat som studenter inom traditionell utbild-
ning.

Déaremot finns inom distansutbildningen behov av medel for inves-
teringar av bade materiell och immateriell art, som skulle kunna till-
godoses t.ex. genom sérskilda medel for utveckling och investeringar.

Syftet med distansutbildning dr att 6ka utbildningars tillgénglighet.
Samma syfte har som regel decentraliserad utbildning eller utbildning
“off-campus”. Men i den senare tillkommer ofta ocksa ett regional-
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politiskt motiv. Kostnaderna for decentraliserade kurser eller hela
utbildningar blir oftast dyrare 4&n om utbildningen skulle ges pa
“campus”. Anledningen till merkostnaderna dr nya lokalkostnader,
resekostnader for larare, liten volym pé utbildningen etc.

I det resursallokeringssystem som valts for hdgskolan med natio-
nella enhetliga prislappar oavsett distributionsform é&r det inte lampligt
att sirbehandla decentraliserad utbildning inom utbildningsdeparte-
mentets ram. Om det av regionalpolitiska skél anses Onskvirt att stodja
decentraliserad utbildning bor detta ske med regionalpolitiska medel.

3.2.53 Grundkurser respektive pabyggnadskurser

Lirosdtena anger genomgéende att kostnaderna for utbildning pa
pabyggnadsnivd — med terminologin frdn vissa utbildningsomréden:
kurser pa C- och D-nivé — &r vésentligt hdgre &n kurser pa grundnivan —
kurser pa A- och B-nivd. Detta hdnger bland annat samman med att
antalet studenter dr férre och grupperna dédrmed mindre pa denna nivé
och att det dr nodvéndigt att hdr anvénda hogt kvalificerade — och
dyrare — ldrare. Podngproduktionen &r heller inte lika hog bland stu-
denterna pa pabyggnadsnivdn som pa& grundnivan, vilket innebér att
intékterna relativt sett blir mindre. Grundkurserna far i viss utstrack-
ning ’subventionera” pabyggnadskurserna, genom att erséttningar som
“tjdnas in” pd grundnivan anvénds for att finansiera utbildning pa pa-
byggnadsniva.

Trots detta tar alla ldrositen ansvar for ett omfattande utbildnings-
utbud pa pébyggnadsnivd. Omfattningen av pabyggnadsutbildningen
har okat pé foljande sétt.

Registrerade pa C- och D-niva 1994/95 och 1998/99 i procent av
alla registreringar.™

1994/95 1998/99
Universitet och fackhdgskolor 23 % 28 %
Mindre och medelstora hogskolor 12 % 16 %
Totalt 19 % 23 %

Kdlla: SCB: Hogskoleregistret.

3 Klassificeringen av kurser i nivder varierar mellan utbildningsomridena.
Sérskilt fackhdgskolorna har en annan upplidggning och tradition &n fil fak.
Tendensen i materialet &r dock entydig. Andelen pé pabyggnadsniva har kat.
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Nivén och utvecklingen &r olika i olika &mnen, vilket bl.a. dr ett uttryck
for strukturella skillnader och i ndgon mén varierande praxis vad giller
kursklassificering.

Kurser pa pabyggnadsniva dr en forutsittning for magisterexamen,
nagot som i allt storre utstrackning efterfrigas av studenterna. De léro-
sdten som inte har generella examensréttigheter efterstravar i regel att
fa magisterexamensritt i en rad dmnen. Att pabyggnadsutbildningen
ger grunden for forskarutbildning innebér vidare att det vid universitet
och hogskolor finns ett starkt professionellt ansvar for pabyggnads-
utbildningen. Enligt var mening behdvs saledes ingen central reglering
for att garantera ett utbud av kurser pd pébyggnadsnivd. Om stats-
makterna Onskar en forskjutning mot en storre andel fordjupnings-
studier kan &tgirder vidtas via examensmalen fOor magisterexamen
och/eller resursallokeringssystemet.

3.2.54 Jimstilldhet’'

Jamstélldhet har varit och ar en flitigt diskuterad fraga inom hogre
utbildning och forskning. Statsmaktens mal for jimstalldhet framgér av
jamstélldhetslagen och jamstélldhetsforordningen. For hogskolan finns
dessutom aterrapporteringskrav i regleringsbrevet for rekrytering lérare
och forskare samt rekrytering av studerande till utbildningar med sned
konsfordelning.

Under vintern 1999/2000 har Hogskoleverket granskat ldrosétenas
arbete med jamstdlldhet, studentinflytande samt social och etnisk
méngfald. Granskningen publicerades i februari. och utmynnade i en
rad rekommendationer for jamstélldhetsarbetet for att darigenom hoja
hogskolans kvalitet.”

Jamstilldheten inom hogskolan gér i flera avseenden att méta. Vad
giller grundldggande utbildning finns t.ex. kdnsuppdelad statistik pa
varje kurs. Ett enkelt sétt att fa en indikator pa jémstilldheten &r att i
statistiken se hur manga och vilka kurser som faller utanfor intervallet
40-60 %. Med det som utgdngspunkt kan atgédrder vidtas i jamstalld-
hetskapande syfte. Det kan gélla rekryteringsétgérder eller kursernas
uppléggning etc.

' RRV har nyligen publicerat en rapport med benimningen JAMSTALLDHET
— hur styr regeringen (RRV 2000:17). Rapporten foreslar att regeringens
strategi bor fortydligas, eftersom kopplingen mellan de 6vergripande jamstalld-
hetspolitiska mélen och malformuleringarna i regleringsbreven dr otydlig och
for allmént hallna.

32 HSV 2000:8R, Lirositenas arbete med jamstilldhet, studentinflytande samt
social och etnisk méangfald, s. 43.
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Kvantitativa mal for jamstdlldhet i grundutbildningen kan upp-
stéllas. Det kan t.ex. formuleras som att konsfordelningen i varje kurs
bor finnas inom intervallet 40—60 %. Kvantitativa jdmstilldhetsmatt
skall finnas i listan av indikatorer (avsnitt 3.3.3).

Men jamstélldhet skall ockséd genomsyra utbildningen. I vad mén
kurserna har genusperspektiv dr t.ex. en kvalitets och beddmningsfraga.

Vi finner darfor att jédmstélldhet d&ven bor betraktas som en kvalitets-
fraga. Jamstilldhetsarbetet bor darfor dven fortsdttningsvis ingd i den
kvalitetsgranskning av den svenska hogskolan Hogskoleverket ansvarar
for.

3.2.55 Den sociala rekryteringen

I ett betéinkande — Méangfald i hogskolan® — som framlades i maj 2000.
redovisas lidget och utvecklingen vad betriffar etniska och sociala for-
héllanden inom hdgskolan i relation till fordndringar i sambhéllet i
ovrigt. Sammanfattningsvis beskriver utredningen hogskolans sociala
och etniska méngfald med avseende pé studenter och personal som att
hogskolan ér samhéllsforankrad men i mindre grad méngsocial, inter-
nationell men i mindre grad mangkulturell. Om universitet och hog-
skolor jamfors konstateras att de forra dr mera internationella och
mindre mangsociala och de senare mera méngsociala och mindre inter-
nationella.

I utredningen motiveras utforligt varfor insatser bor goras for hela
sambhéllets basta for att 6ka den sociala och etniska méngfalden. Utred-
ningen foreslar en rad atgérder framst av stimulanskaraktdr och under
en femarig forsoksperiod for att na detta mal.

Erfarenhetsutbyte har skett mellan utredningarna.

SCB har i uppdrag att belysa studenternas sociala och etniska bak-
grund. SCB publicerar ocksa siddan statistik.”* Vi vill emellertid inte
rekommendera att det enskilda ldrosdtet registrerar studenter efter
social och etnisk grupp.

Vi delar méngfaldsutredningens uppfattning att social och etnisk
mangfald bor stimuleras fram och inte som i det engelska systemet med
registrering av social och etnisk bakgrund, som en viktig faktor for
resursfordelning. Det strider helt enkelt mot svensk tradition.

33'SOU 2000:47. Reflektioner och forslag om social och etnisk méngfald i hog-
skolan.

** SCB publicerar vartannat ar statistik dver hdgskolestuderandes sociala bak-
grund baserade pé faderns yrke i Folk- och bostadsridkningen 1990. I registret
over totalbefolkningen finns uppgifter om fodelseland, medborgarskap och
oftast fordldrarnas fodelseland.
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Vi konstaterar ocksa att Utbildningsdepartementet remitterat méng-
faldsutredningen tillsammans med en PM upprittad inom Utbildnings-
departementet till universitet och hogskolor for synpunkter. I PM fore-
slas bl.a. en 0kning av frikvotsantagning som ett medel att 6ka den
sociala och etniska mangfalden och att effekterna av detta skall {f6ljas
upp av hdgskolorna.”

Vi anser slutligen att granskning av social och etnisk mangfald
naturligen bor goras inom ramen for Hogskoleverkets kvalitetsutvérde-
ringar.

3.3 Hur skall mal och méluppfyllelser
matas, hanteras och kommuniceras?

3.3.1 Ordning och karaktérisering av mélen

I inledningen till detta kapitel redovisades statsmakternas mal for hogre
utbildning. Dessa mal kan indelas i fyra kategorier

A. De dvergripande mélen som aterfinns i hogskolelagen
B. Budgetprocessens malangivelser
1. Effektmal
2. Verksamhetsmal
C. Utbildningsuppdragets mél i regleringsbrev
D. Nya mal

De 6vergripande malen (A) faller utanfor denna utrednings mandat.
Effektmalen (B 1) ldmnas dven utanfor i detta sammanhang efter-
som det &r tveksamt om de &r mal i vedertagen mening. De torde sna-
rare hora hemma i myndighetens “instruktion”.
Verksamhetsmalen (B 2) dr av mycket olika karaktér, varierar over
tid och ér till antalet manga och disparata. Sammantaget beror de for
nédrvarande foljande omraden:

B 2.1 Pedagogiskt utvecklingsarbete och undervisningens fornyelse

B 2.2 Utbildning av nyanstéllda ldrare i undervisning m.m.; fortbild-
ning

B 2.3 Arbetsmarknadsanpassad utbildning. Samordning med andra
hogskolor

B 2.4 Anordnandet av basér

3% Utbildningsdepartementet. PM 2000-06-21: Forslag till atgirder avseende
rekrytering Dnr U2000/2706/ST.
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B 2.5 Utbildningsutbudet inriktning pa distributionsformer (heltid/del-
tid, distans etc.)

B 2.6 Stdodundervisning i svenska

B 2.7 Vid behov anordna undervisning i svenska for géststudenter

B 2.8 Vid behov anordna utbildning for arbetssékande personer med
utldndsk hogskoleutbildning

B 2.9 Regionalt centrum

B 2.10 Dimensioneringar av lérarutbildningar

B 2.11 Tredje uppgiften

Utbildningsuppdragets (C) mera konkreta mal for resp universitet/hog-
skola:

C.1 Vissa examensmél under pigéende och dirpa foljande tredrs-
period m.m.

C.2 Antalet helarsstudenter totalt

C.3 Antalet helarsstudenter inom naturvetenskap och teknik

C.4 Icke kvantifierade fordndringar (6kat antal studenter inom vissa
omraden etc)

C.5 Allmént formulerade krav pa fordndringar av andelen mén, kvin-
nor

C.6 Riktlinjer av olika slag

C.7 Sérskilda ataganden

Med nya mél (D) menas sddana som dnnu inte — i varje fall inte klart
och tydligt — inforts i mélforteckningar. De géller sdidana som har med
“platser” och “nybdrjare” att goéra. Vidare finns i direktiven ett nytt
tankbart mal ndmligen den sociala och etniska breddningen. Alltsa:

D.1 Mal relaterade till ’platser”, “nyborjare” etc.
D.2 Okad social och etnisk breddning

Listan p& mal dr séledes béde 1&ng och disparat. Det 4r tveksamt om det
ar dndamaélsenligt att uppstélla s& manga och olika mal. Det ligger inte
inom ramen for vért uppdrag att formulera en ny forteckning, som for
ovrigt maste variera over tid. Men vi vill hdvda att en systematisk
genomgéng av malen vore angeldgen och en naturlig del av budgetdia-
logen.

I den teoretiska diskussionen om mél- och resultatstyrning under-
stryks att operativa mal maste kommuniceras med hénsyn till paverk-
barhet, realism, troviardighet och uppnabarhet. Mot bakgrund av detta
ar det uppenbart att mélformuleringsprocessen innebdr mycket kom-
munikation och den maéste fa ta tid.
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De tillfillen vid vilka detta kan ske ar drligen (budgetproposition
och regleringsbrev) och i skiften mellan trearsperioder (budgetproposi-
tion och regleringsbrev).

3.3.2 Tankbara méatningar av maluppfyllelser

Malen enligt B 1 och C ovan kan i varierande grad, precision och
sikerhet kontrolleras pa olika satt. I vissa fall men langt ifran i alla kan
maluppfyllelsen matas kvantitativt med nyckeltal.

I bil. 4 anges som exempel hur de mal som for narvarande géller kan
kontrolleras och/eller atgdrdas. Bilagan illustrerar samtidigt hur pass
komplicerande den nuvarande malférteckningen ar.

I enlighet med diskussionen under avsnitt 3.1 avvisar vi tanken pa
mekaniska eller formelbestimda atgdrder da man konstaterat att mal
natts eller inte natts. For detta talar flera skél. Det finns principiella
skal, som framgér av avsnitt 3.1. Det dr ocksa sa att manga mal inte kan
ses som helt interna for hogskolesystemet. Orsaken till bristande mal-
uppfyllelse aterfinns ibland i omstdndigheter utanfér hogskolans
kontroll. Ett exempel pa detta dr de nuvarande malen om minsta antal
studenter inom teknik och naturvetenskap.

Déaremot skall graden av maluppfyllelse spela en viktig roll for
analysen inom ramen for budgetdialogen. Den dr dessutom en viktig
del av det beslutsunderlag som statsmakten skall ha vid beslut om nya
uppdrag till ldrosétena.

333 Indikatorer och nyckeltal

De krav pé redovisning i arsrapporter som statsmakterna stéller be-
hover inte nddvéndigtvis till alla delar vara relaterade till de explicita
mélen. Begirda uppgifter om t.ex. hdgskolans personal och lokaler
saknar grund i mélangivelserna. De representerar basfakta, som har ett
basalt och nédvéndigt informationsvérde.

Utredningen menar emellertid att det borde finnas en fast och sys-
tematiskt sammanstélld lista med enhetliga definitioner med de indi-
katorer och nyckeltal som skall redovisas.

Som grund for analys av ett larosétes resultat och maluppfyllelse,
men dven dess forméga och mojligheter att utfora sina uppdrag foreslar
vi foljande indikatorer:
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Studentpopulationen

* Antagningsdata

(soktryck; alders- och konsfordelning per utbildningsomrade)
* Studentpopulationens sammanséttning

(alders- och konsfordelning per utbildningsomrade)
* Internationellt studentutbyte

(in- och utresande studenter antal och hst)

Utbildningsrelaterade

Hogskolans utbildningsprofil

¢ Fordelning pa utbildningsomraden
» Fordelning pé distributionssétt
» Sarskilda uppdrag

Utbildningsresultat

e Helarsprestationer
Nivagrupperade helarsprestationer
(férdelade pa kon och utbildningsomraden)
* Studietider for examina
* examina
(férdelade pa kon och utbildningsomraden)
o arbetsmarknadsuppfoljning

Personalrelaterade

e Larartdthet
*  Kompetensniva
andel larare med doktorsexamen
omfattning av pedagogisk utbildning for larare
* Teknisk/administrativ personal
antal och andel av totalantalet anstéllda och av antalet studenter
omfattning av vidareutbildning for T/a- personal

Infrastruktur

* Lokalyta per student
* Antal lasplatser per 100 studenter
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Andra indikatorer kan bli aktuella, t.ex. sidana som har med kvalitets-
utveckling att gora. Vi vill understryka att indikatorerna dven skall
komma till anvéindning i dialogen inom ldrosétena.

3.34 Det framtida méil- och resultatsystemet

Generellt har omlaggningen till mal- och resultatsystem inneburit att
den tidigare detaljstyrningen ersatts av en styrning via malangivelser,
maluppfyllelser och resultatredovisningar. Detta forutsétter betydande
frihetsgrader for myndigheterna att utforma sitt arbete. Systemet byg-
ger ocksa péa antagandet att decentraliseringen 16sgor kraft och kreati-
vitet hos myndigheten och dess medarbetare. Systemet — for att fungera
vil- forutsatter rimligen ocksa att myndigheten i fraga internt tillampar
samma synsatt.

3.3.5 Vidgad budgetdialog och processutveckling

Ett ledningssystem som grundas pd mal och resultat bygger defini-
tionsvis pa att mal formuleras och kommuniceras samt att maluppfyl-
lelsen kontrolleras och att denna i sin tur ligger till grund for atgirder
samt formulering av nya mal.

I stora system — och universitets- och hogskolesystemet dr onekligen
ett stort system — maste beskrivningen kvalificeras i flera avseenden.
Bland annat maste malen successivt brytas ned fran de av riksdag och
regering formulerade langsiktiga huvudmalen, eller visionerna om man
sé vill, till mal pa hogskoleniva och — beroende pa hogskolans storlek
och organisation — till nivder inom hdgskolan for att slutligen bli till
operativa mél, vilka direkt kan styra det dagliga arbetet. Aven i ledet
mellan riksdag och regering/departement maste malen brytas ned.
Savil malformulering som méalkommunikation blir, i synnerhet i stora
system, komplicerad och kritisk liksom naturligtvis ocksa aterkopp-
lingen.

Mal- och resultatstyrning har varit foremal for ett betydande intresse
under senare ar savil vad avser forskning som utveckling. Till att borja
med lag fokus pa néringslivet, men senare ocksad pa offentliga system
och organisationer.

Den tidiga malstyrningen var ofta fokuserad pa snabba resultat,
beloningar och bestraffningar — ibland mekaniska. Arbetet bedrevs i
stor utstrdckning uppifran och ner. Denna enkla form av malstyrning
har enligt gjorda erfarenheter flera negativa konsekvenser.
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I den foréndring och utveckling av det tidiga systemet som skett pa
grundval av savél teori som erfarenheter finns nagra gemensamma
punkter.

Normalt har ett ensidigt fokuserande pé resultat ersatts av en
processyn. Malen bestdms och kontrolleras med avseende pa inre
overensstimmelse, trovérdighet och realism som en foljd av dialoger
mellan systemets olika nivder. Fragor som uppstir i samband med
aterkoppling i form av t.ex. kontroll av maluppfyllelser ingér ocksa i
dialogen. Dessa utvecklade metoder anses borga for vésentligt bittre
langsiktiga effekter fraimst genom en vidgad delaktighet och en djupare
forstaelse och respekt for malen pé alla nivder. Dirigenom kan
processerna hela tiden utvecklas och kvalitetsforbéttras.

Sjdlvfallet finns inga generellt verkande metoder eller recept. Varje
systemutveckling dr betingad av de sdrskilda omstidndigheter som fore-
ligger i den egna organisationen som systemets storlek, organisation
och kultur.

Det nationella hogskolesystemet utmirks av flera och for systemet
speciella och i1 vissa falla unika egenskaper. Ytligt sett dr systemet
mycket stort och tdimligen tungt — man kan nog ocksa siga byrakratiskt
organiserat, trots att detta inte med oundviklighet foljer av lagstift-
ningen. Pa ett djupare plan finns frdgan om universitetens forhallande
till statsmakten, den i modern tid framtrddande blandningen av
internationellt, nationellt och regionalt ansvar samt det forhéllandet att
hogskolorna som samhilleliga institutioner skall strdva mot méanga
politiskt faststdllda mél utover vad som ménga betraktar som deras
kérnuppgifter — forskning och utbildning.

Det nuvarande maél- och resultatsystemet inom hdgskolan ér inte
gammalt. Trots detta har det uppenbarligen utvecklats i vad man kan
kalla ratt riktning. Ledet mellan riksdag och regering kan utredningen
inte diskutera eller beddma, didremot Ovriga led. Kommunikationen
mellan regeringen/utbildningsdepartementet och de enskilda ldrosédtena
ar av stor strategisk betydelse for systemets utveckling. Under senare ar
har det inom ramen for den s.k. budgetdialogen gjorts betydande
insatser for att fa till stind fungerande dialoger bland annat genom
arliga moten mellan den politiska ledningen for utbildnings-
departementet och varje lérosétes ledning var for sig. Kritik har fran
larosdtenas sida riktats mot att budgetdialogen tidigare var otillfreds-
stillande, men ocksé uppskattning av att den har forbattrats. Likvél ar
uppfattningen att det utrymme, som ges denna dialog inte &r tillrackligt,
mdjligen ocksé att dess organisation kan utvecklas.

Inom hogskolorna varierar organisationen betydligt. Nagon enkel
beskrivning och analys &r inte mojlig att prestera. Nagra exempel pa
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vél utvecklade interna system har nédmnts tidigare. I andra fall, &ter,
syns forédndringar behovliga och angelidgna.

Vi foreslar att utvecklingen i antydd riktning intensifieras. Det inne-
bir séledes att sdvél omfattningen av som formerna for den s.k. budget-
dialogen bdde mellan departement och léroséten och inom ldrositen
utvecklas. Sérskilt konsultativt stod kan vara nddvéndigt for att bitrdda
sévil departement som ldrosdten i denna utveckling. Det &r ocksé
utredningens bedémning att departementets kapacitet pd handléggar-
sidan bor stirkas — detta som en foljd av systemets storlek och
komplexitet. Eftersom dialogen inte dr eller bor vara formaliserad kan
andra &tgirder bidra till en viss rationalisering. Atskilliga frigor inom
ramen for en vidgad budgetdialog, till exempel fradgor om hur generella
mal bryts ner pa enskilda hogskolor, &r av den arten att dverldggningar
kan ske pa nationell niva inom SUHF.

3.4 Sammanfattning av bedomningar och
forslag

Statsmakterna skall svara for Overgripande utbildningspolitiska
overviganden. Det enskilda larosétet skall inom givna ramar svara
for verksamheten.

Mal- och resultatsystemet ligger fast.

I principen om mal- och resultatstyrning, som generellt giller for
den statliga verksamheten, ligger att statsmakterna sétter mal for vad
som kan betraktas som resultatet av verksamheten

Nuvarande mal for hogskolan, som de anges i regleringsbrev, &r
vixande och av disparat karaktér och behdver ses over.

Examensmal for vissa yrkesexamina bor dven framdeles anges
samt for magister examen

Det ingér i statsmakternas Overgripande ansvar for det svenska
utbildningssystemet att dversiktligt ange hur utbildningsutbudet ska
fordelas mellan olika utbildningsomraden. De kritiska omréddena for
nérvarande &r naturvetenskap och teknik. Statsmakterna bor darfor
foreskriva vilket utbildningsutbud, métt i heldrsprestationer inte
helérsstudenter, som minst ska &terfinnas inom naturvetenskaplig
eller teknisk utbildning.

Om andelen ungdomsstuderande av utbildningspolitiska skil bor
Oka, skall detta inte styras genom “nyborjarplatser” utan genom
antagningssystemet eller ev mal for antal eller andel studenter under
viss alder. Malet bor vidare séttas i termer av hur ménga som full-
foljer hogre studier (helarsprestationer) och inte hur manga som
paborjar.
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Hogskoleverket foreslas fa till stadigvarande uppgift att svara for
analyser av tillgdng och efterfragan pa hogskoleutbildade.

Vi forordar att systematiska uppfoljningar gors av arbetsmark-
nadssituationen for dem som ldmnar universitet och hogskolor efter
genomford utbildning.

Den s.k. smidmnesproblematiken bor l6sas genom en sérskild
resurstilldelning, som tas upp 1 budgetdialogen.

Formyelse och kontinuitet av utbildningsutbudet och dess inne-
hall &r en fréga for det enskilda ldrosétet.

Vi konstaterar att kvalitetsbevakning och -utveckling ar en bér-
ande del av det totala styrsystemet for universitet och hogskolor,
men det bor héllas isdr fran de direkta resursfragorna. Forenklat
uttryckt bygger denna utrednings forslag pa att kvaliteten 1 utbild-
ningen hélls pd en hog nivd och att kvalitetsgranskning och
kvalitetsutveckling av sker.

Utbildningspolitiska mél for fort- och vidareutbildning och for
okad tillgidnglighet i form av distanskurser och deltidskurser kan
uttryckas i form av minsta antal helérsprestationer for berord kate-
gori och ldrosdte. Samma “prislappar” bor gilla som for annan
utbildning. Vi har 6vervégt fragan om studieavgifter for fort- och
vidareutbildningskurser, men for nérvarande avvisat tanken.

Kvantitativa mal och matt pa jamstélldhet t.ex. i form av kons-
fordelning per kurs kan uppstillas och foljas. Men jamstélldhet
handlar ocksa om t.ex. genusperspektiv i utbildningen. Jamstélldhet
bor saledes dven betraktas som en kvalitetsfriga. Jamstilldhets-
arbetet bor dérfor ocksa fortséttningsvis inga i den kvalitetsgransk-
ning Hogskoleverket svarar for.

Vi delar mangfaldsutredningens uppfattning att social och etnisk
mangfald bor stimuleras fram t.ex. genom okad frikvotsantagning.

Vi foreslar ett system med indikatorer som skall utgéra grund for
analys av resp ldrosétes resultat och maluppfyllelse och ddrmed dess
formaga och mdjlighet att fullgora sina uppdrag

Planerings- och uppfoljningsprocessen ar vésentlig i ett mal- och
resultatsystem. Det innebér saledes att savél omfattningen av som
formerna for den s.k. budgetdialogen bade mellan utbildnings-
departementet och hdgskolorna och inom hdgskolorna maste
utvecklas. Sérskilt konsultativt stod kan vara nddvindigt for att
bitrdda savil utbildningsdepartementet som hogskolorna i denna
utveckling. Det ar ocksé var beddmning att departementets kapacitet
och kompetens pa handléggarsidan bor stirkas — detta som en foljd
av systemets storlek och komplexitet.
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4 Resurstilldelningen till
grundlaggande hogskoleutbildning

Uppdraget

Direktiven till utredningen innehaller foljande uppgifter

e Utvdrdera de nuvarande ersittningsnivaerna for olika utbild-
ningsomraden samt hur ldrosdtena avrdknar mot dessa ersitt-
ningsnivéer. Redovisningen skall visa for- och nackdelar med
nuvarande modell. Utredaren skall foresld eventuella justeringar
inom givna ekonomiska ramar.

» Overviiga om resurstilldelningssystemet kan utformas s att det
premierar ldrosdten som har en bred social rekrytering och en
rekrytering som bryter de konsbundna studievalen samt aktivt
arbetar med att dels 6ka mangfalden i utbildningar och dels
fornya desamma samt foresld hur det skall genomforas.

4.1 Resurstilldelningssystemet

4.1.1 ”Prislapparna”

Resurstilldelningssystemet for grundldggande utbildning, som infordes
med hogskolereformen 1993, innebair, att ldrosédtena far ersittning for
antalet helarsstudenter (’studentpeng”) och antalet helarsprestationer
upp till ett i regleringsbrevet angivet takbelopp. Ersdttningsnivaerna &r
olika for olika utbildningsomrdden men desamma for alla ldroséten.
Resurserna for grundldggande utbildning anvisas under ett gemensamt
anslag till vart och ett av ldrosdtena. 1994/95 inkluderades ersittning
for lokaler och lanekostnaderna i prislapparna.
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4.1.2 Indelningen 1 utbildningsomraden

Hogskoleutredningen (Grundbulten) vars forslag lag till grund for det
nuvarande resurstilldelningssystemet, forordade en indelning i nio
utbildningsomraden.'

1. Humanistisk, teologisk och juridisk utbildning

2. Utbildningar med vissa laborativa inslag: samhillsvetenskaplig
utbildning utom psykologi.

3. Barnomsorgsutbildningar: forskolldrar- och fritidspedagogutbild-
ning.

4. Ovrig ldrarutbildning.

5. Kortare laborativ utbildning: ingenjorsutbildning, teknikerutbild-
ning m.m.

6. Kvalificerad laborativ utbildning: naturvetenskaplig och teknisk-
vetenskaplig utbildning.

7. Klientrelaterad utbildning: psykologutbildning, kortare vérdutbild-
ningar.

8. Bade laborativ och klientrelaterad utbildning.
a. tandlékarutbildning
b. lékarutbildning

Manga remissinstanser hade synpunkter pa den foreslagna indelningen
i utbildningsomraden. Nagot radikalt annorlunda alternativ till den
disciplingrundade indelningen framfordes emellertid inte i remiss-
yttrandena. Vissa av synpunkterna beaktades i den av statsmakterna
sedermera beslutade indelningen.

Synpunkter som framfordes var bl.a. att humaniora och samhaélls-
vetenskap borde ha lika stor resurstilldelning, att ingenjorsutbildning
borde ha samma resurstilldelning som civilingenjorsutbildning, att viss
barnomsorgsutbildning borde ha samma resurstilldelning som lérar-
utbildning. Den sprékvetenskapliga utbildningens behov betonades i
flera remissyttranden. Léararutbildningen ansdgs av ménga vara styv-
moderligt behandlad. Systemvetenskaplig utbildning framholls i flera
yttranden vara mer resurskrdvande &n annan samhillsvetenskaplig
utbildning. Négra remissinstanser menade att datautbildningen borde
foras till samma omréde som kvalificerad teknisk utbildning. Det fram-
fordes ockséd forslag om en egen per capita-erséttning for datautbild-
ning.

I négra remissyttranden forordades skilda belopp for grundkursniva
och fordjupningsniva.

' SOU 1992:44: Resurser for hdgskolans grundutbildning.



SOU 2000:82 Resurstilldelningen till grundliggande hogskoleutbildning 81

Den indelning som statsmakterna, med beaktande av vissa av
remissynpunkterna, beslutade ar 1993 ar vad som fortfarande géller.
Sedan de konstnérliga utbildningarna inforlivades i resurstilldelnings-
systemet finns nu tretton olika erséttningsnivéer.

Ersdttning per heldrsstudent och heldarsprestation i kr for dr 2000.

Utbildningsomrade Ersittning for Ersittning for Summa
Helérsstudent Helérsprestation
HSIT 13 544 14 179 27723
NT, farm o vard 36580 33 450 70 030
Odontologi 33217 41 538 74 755
Medicin 44 689 58611 103 300
Undervisning 26 170 33150 59320
Ovrig (journalist, bibl m f1) 30 730 26 460 57 190
Design 108 973 70 029 179 002
Konst 155396 70 051 225447
Musik 93 836 62 694 156 530
Opera 224 017 141 348 365 365
Teater 217 107 113 806 330913
Media 219 586 186 796 406 382
Dans 152274 88 789 241 063
Idrott 79 748 38 754 118 502

Killa: Regleringsbrev avseende universitet och hogskolor ar 2000.
I regleringsbrevet anges vilka utbildningsomradden resp ldroséte far avrikna
mot i en krysslista.”

Som framgar av tabellen ovan &r det betydande skillnader i ersattnings-
nivaer mellan de olika utbildningsomradena. Humaniora, samhalls-
vetenskap, juridik och teologi har den ldgsta ersdttningsnivan och
media den hogsta.

I vér enkat till universitet och hogskolor stilldes bland annat fragan
om de nuvarande skillnaderna i ersittningsnivaer mellan utbildnings-
omradena &r rimliga och, om inte, vilka férdndringar som i sa fall bor
goras. Flertalet ldrosdtena anser att resurssituationen totalt sett maste
forbattras for den grundlaggande hogskoleutbildningen. Eventuell for-
starkning av ett omrade bor inte ske pa bekostnad av 6vriga omraden.
Négra anger uttryckligen att nuvarande prisrelationer mellan utbild-
ningsomradena &r rimliga.

Négra ldroséten, bland annat Stockholms universitet, Ume& univer-
sitet och Hogskolan i Kalmar, anser att ersittningsnivaerna for huma-
niora, juridik och samhéllsvetenskap dr for ldga och bor hoéjas. Hoj-

? Se t.ex. regleringsbrev for universitet och hogskolor 1999 bil. 1.
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ningen far dock inte innebéra en minskning av erséttningsnivaerna for
teknik och naturvetenskap. Skillnaden mellan utbildningsomréddena
skulle 1 och med detta minska.

Ett fatal lirositen, bland annat Orebro universitet, Hogskolan i
Skovde och Mitthogskolan, menar att en hdjning av erséttningarna till
humaniora-samhéllsvetenskap bor, om inte andra resurser stér till buds,
finansieras genom sénkta ersittningar till framfor allt omradet natur-
vetenskapteknik.

LinkSpings universitet anser att vart uppdrag ar for snidvt definierat.
Finansieringen 6ver huvud taget av den grundliggande hogskoleutbild-
ningen borde, enligt universitetet, bli foremél for analys och
beddmning.

4.1.3 Klassificering av kurser

Varje kurs eller del av kurs vid en hogskola hanfors till ett utbildnings-
omrade. Kurserna klassificeras. Klassificeringen avgor vilken ersatt-
ningsniva (“prislapp”) hogskolan kan anvidnda vid redovisningen vid
arets slut. Larosatet svarar ensam for klassificeringen — ytterst genom
rektors beslut. En begrinsning &r att larosétet endast far klassificera
kurser och avrdkna mot de utbildningsomraden det har tillstand att ge
utbildning inom. RRV har tillsyn 6ver klassificeringen.

Det finns emellertid inga for riket gemensamma definitioner eller
normer for klassificering av utbildningsinsatser till utbildningsomra-
den. Fran olika héll har papekats att hdri ligger en viss risk for bade
ordttvisor och rentav missbruk av systemet genom att utbildningsinsat-
ser felaktigt fors till ett utbildningsomrade for att ge en hogre ersittning
an vad de egentligen skulle ha.

Av svaren pa var enkét till universitet och hogskolor att doma arbe-
tar larosdten samvetsgrant med klassificeringen av utbildningen. Det
forefaller ocksa finnas en intern bevakning av att systemet inte miss-
brukas.

4.14 Stora och sma utbildningsomraden

Savil antal helarsstudenter som antal helarsprestationer hénfor sig till
helt dominerande del till tvd “prislapps”-omraden: humaniora/sam-
hillsvetenskap/juridik/teologi respektive naturvetenskap/teknik/farmaci
/vérd. Antalet helarsstudenter och helarsprestationer inom olika utbild-
ningsomraden ar 1999 samt vilka erséttningar som sammantaget utgatt
for helérsstudenter och helérsprestationer framgér av f6ljande tabell:
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Antal heldrsstudenter och heldrsprestationer per utbildnings omrdde.

Total erséttning per utbildningsomrade 1999

Omrade hst % hpr % kostn. mkr %

HSIT 109 290 49,7 84 618 47,7 2 655 25,8
NT 76 593 34,8 62 363 35,0 4 843 47,1
FoV 3879 1,8 3381 1,9 253 2,5
Odont 1014 0,5 943 0,5 72 0,7
Med 6571 3,0 6 149 3.4 648 6,3
Underv 13 492 6,1 12 525 7,0 760 7,4
Ovrigt 4745 2,2 4324 2,4 257 2,5
Dans 111 0,1 96 0,1 25 0,2
Design 1089 0,5 994 0,6 186 1,8
Konst 575 0,3 530 0,3 125 1,2
Media 183 0,1 176 0,1 72 0,7
Musik 1673 0,8 1 566 0,9 253 2,5
Opera 62 0,0 70 0,0 53 0,5
Teater 165 0,1 159 0,1 24 0,2
Idrott 519 0,2 474 0,3 59 0,6
Summa 219 961 100,0 178 368 100,0 10 285 100,0

Killa: Utbildningsdepartementet, Hogskoleenheten mars 2000.

Sammantaget betalades séledes i enlighet med resurstilldelningssyste-
met ut ca 10,3 miljarder kronor for grundldggande utbildning ar 1999.
Ca 75 % av ersittningarna avsag utbildningsomradena humaniora/sam-
hallsvetenskap m.m. och naturvetenskap/teknik. Utbildningsomradena
medicin och odontologi svarade tillsammans for ca 7 % av ersittning-
arna och de konstnérliga utbildningarna tillsammans likasa for ca 7 %
av de samlade erséttningarna. Undervisning svarade ocksa for ca 7 %.

Utbildningsomradenas volym &r naturligtvis en viktig utgangspunkt
vid diskussion av eventuella justeringar i ersdttningsnivaerna. Att om-
fordela fran de omraden som har de hogsta ersdttningsnivaerna till de
med de ldgre kan, som framgér av omfattningen av olika utbildnings-
omraden, knappast ge betydande hojningar till de senare.

4.1.5 Lika resurstilldelning — olika stora kostnader
— olika mojligheter

Att alla larosdten ska fa lika ersdttning for lika utbildning &r en av
grundtankarna i resurstilldelningssystemet. Kostnadsskillnader mellan
olika orter ska séledes i princip inte beaktas i resurstilldelningen. Det
innebér sjadlvfallet inte att det inte kan finnas, ibland stora, kostnads-
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skillnader mellan olika hogskoleorter t.ex. vad avser hyres- och 16ne-
nivder.

Resurstilldelningssystemet innebér i princip tilldelning av ”genom-
snittsbelopp” per utbildningsomrade. For ldrosétets interna planering
har detta en styrande effekt eftersom dyra kurser eller &mnen méste
matchas mot billiga.

I utbildningsuppdragen angavs ett hdgsta antal heldrsprestationer
per utbildningsomrade eller grupp av utbildningsomraden som kunde
ligga till grund for erséttning. Mixen varierade sjélvfallet mellan
larosdtena. Fordelningen pa utbildningsomrdden 1993 med senare
tillskott &r den ram inom vilken resp ldrosdte kan profilera sin
utbildning (bil. 3). De ekonomiska fOrutsittningarna att gora detta &r
olika eftersom mixen é&r olika.

En “icke —genomsnittlig” situation, som uppmérksammats ocksa av
regeringen, dr ndr en ny hogskola ska byggas upp: “Regeringen har
dock konstaterat att vid uppbyggnaden av nya hogskolor uppstar stora
svérigheter att finansiera planerings- och utbildningskostnader samt
lanekostnader inom de ordinarie erséttningsbeloppen for olika utbild-
ningsomraden.””

4.1.6 Takbeloppen

For varje laroséte anges ett hogsta belopp, takbelopp, for erséttningar
for den grundliggande hoégskoleutbildningen. Takbeloppen ér, vilket
framgar av svaren pa var enkét, starkt styrande for larosdtenas plane-
ring av omfattning och inriktning pa utbildningsutbudet. Under de
forsta aren med det nuvarande resurstilldelningssystemet gjorde laro-
sdtena stora Overintag av studenter for att vara sdkra pa att takbeloppen
skulle uppnas. Detta kom i sin tur att leda till en omfattande Gverpro-
duktion, dvs. universitet och hdgskolor tog emot betydligt fler helars-
studenter som tillsammans presterade fler helarsprestationer dn vad
som rymdes inom takbeloppet. Overproduktionen kunde i viss
utstrackning foras Over till pafoljande budgetar. Larosdtena har seder-
mera lyckats anpassa antagningen till utbildningsuppdraget. Ansok-
ningstrycket har dven avtagit de senaste dren. Under 1998 var det 10
och 1999 var det 17 larosdten som underskred takbeloppen.

Foljande sammanstillning visar hur mycket virdet av larosdtenas
helarsstudenter och helérsprestationer 6ver- respektive underskridit
takbeloppet.

3 Prop. 1999:100, s. 111.
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Over respektive underskridande av takbeloppen 1993-99 i miljoner kr.
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Larosite 930701-950630 1997 1998 1999
Over Under Over Under Over Under Over  Under

819 155 68 41 11,3
LU 40 82 51,5 0,9
GU 191 90 59 17,5
SU 139 17 4,9 7,7
UmU 15 52 8,3 2,6
LiU 39 53 28 22,6
KI 22 21 14 17,3
KTH 15,4 32 7,7 15
LuTU 3 24 2,4 11,2
KU 34 16 9,8 16,8
VU 19 13 4,9 7,4
(0)8] 41 29 8,3 4,4
MittH 52 38 10 34,7
HK/R 12 8 1,2 1,8
HK 7 4,5 2,8 13,5
DansH 1 4 2.9 2,5
DI 0,5 0,2 1,5 6,6
HB 55 25 4 9,0
HD 8 14 2,4 15,4
HGo 0,4 2 3.4 7,6
Hgé 2 0,2 8 5,0
HH 35 7 1,6 11,2
HKr 7 1 9,6 4,3
HS 20 14 2,8 13,9
HT/U 0 1,5 6,3 2,5
Idrott 6 4 5 0,5
Konstfa 10 4 49 1,3
KonstH 5 1,8 2,1 0,8
MusikH 2 4,6 0,7 0,5
HLS 39 39 17 15,9
MilarH 6 17 8,5 2,6
OHS 0,4 0,1 0,1 0.4
Sodertorn 7,2 1,7
TeaterH 2 1 0,4 0,4
Malmo 10,3

Summa 959,3 -24.4 686,4 -1,5 278,5  -63,7 131,3  -165,8

Kalla: Utbildningsdepartementet: Hogskoleenheten.

Aven om det ir friga om i absoluta tal stora belopp ror det sig, i varje
fall under de senaste aren — 1998 och 1999 — om relativt begrinsade
avvikelser i forhallande till den samlade ekonomiska omslutningen for
den grundldggande hogskoleutbildningen pé ca 10,5 miljarder kr. 1997
var sdledes overproduktionens virde knappt 7 % av utbildningsdepar-
tementets kostnader for grundutbildningen. 1999 hade &verproduktio-
nens “’virde” sjunkit till -0,3 %.
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Lérosdtena har mojlighet att spara sévél overproduktion som icke
utnyttjat utrymme upp till takbeloppet frén ett budgetér till f6ljande &r.
Det ackumulerande virdet far motsvara 10 % av takbeloppet. Tidigare
overproduktion och icke utnyttjat utrymme fungerar sdledes som en
buffert.

4.1.7 Den lokala resursfordelningen

Medlen for grundldggande utbildning anvisas under ett anslag till vart
och ett av ldrosédtena. Ersdttningarna per helarsstudent och helarspres-
tation &r inte bindande vid den lokala resursférdelningen, men i prakti-
ken har de stor genomslagskraft, eftersom sarskilt de hégskolor som
har sitt utbud koncentrerat till ett utbildningsomrade blir “’prisledande”.

Prislapparna kan ses som uttryck for statsmaktens uppfattning om
ersittningsnivaer till skilda utbildningsomraden. Men ett larosdte med
flera utbildningsomraden kan fritt omfordela och t.o.m. uppmuntras att
sétta egna prislappar.

4.2 Grundutbildningens utveckling
1993/94—1999

Under de forsta fem dren med det nya styr- och anslagssystemet har
antalet helarsstudenter 6kat med 25 %, fran 205 000 ldsaret 1993/94 till
255 000 kalenderaret 1999. Forandringen i utbildningsvolym har séle-
des varit mattlig, atminstone i jimforelse med foregdende femarsperiod
da antalet studenter 6kade fran drygt 133 000 till 205 000 eller med
50 %.*

Antalet nya hogskolestuderande har under hela perioden legat runt
65 000 per ar med en topp pa 66 300 lasaret 1995/96. Det finns saledes
redan nu mdjligheter att erbjuda mer dn 50 % av en arskull plats for
hogskolestudier Avgorande for om det blir sa dr antagningsreglerna,
som for ndrvarande gynnar dldre studenter, och kursutbudet. Ca 40 %
borjar studera fore 25 ars alder.

Antalet avlagda examina (exklusive pabyggnadsutbildningar) har
under perioden okat fran drygt 30 000 till ca 35 000 per ar, dvs. ungefér
en examinerad per tva nyborjare vid universitet och hogskolor.
Okningen i antalet avlagda examina sammanhinger till stor del med

* Arsrapport for universitet och hogskolor 1998, s. 106 samt NU-databasen
HSV.
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den kraftiga expansionen av utbildningsvolymen under forsta hélften
av nittiotalet.

4.2.1 Mer teknik och naturvetenskap

Inom de kvantitativa ramarna har en rad fordndringar skett sedan det
nya styr- och anslagssystemet infordes. Andelen helarsstudenter inom
teknik och naturvetenskap har under perioden ¢kat mer dn dubbelt sa
mycket som antalet helarsstudenter i genomsnitt (6ver 40 %). Utbild-
ningen inom teknik och naturvetenskap har darmed okat frén 28 % till
37 % av hela utbildningsvolymen vid universitet och hégskolor.

4.2.2 Mer kvalificerad utbildning

Det har skett en forlingning och uppgradering av ett flertal utbild-
ningar. Den storsta fordndringen &r kanske inforandet av magisterexa-
men. Under ldsdret 1997-99 avlades nidstan 16 000 sddana examina.
Maélet dvertriffades med 1 800 examina.® Magisternivans inforande har
givetvis inneburit att andelen utbildning pa C- och D-niva har okat i
hela systemet. Enligt SCB:s 16pande statistik har andelen registrerade
studenter pd C- och D-nivé i relation till samtliga registreringar okat
fran 19 % 1994/95 till 23 % 1998/99. Vid universiteten och fackhog-
skolorna var 6kningen fran 23 % till 28 % och for mindre och medel-
stora hdgskolor frdn 12 % 1994/95 till 16 % 1998/99.

Aven méjligheterna till kandidatexamen och behérighet for forskar-
utbildning inom ramen for yrkesprogram har startat en utveckling mot
en starkare integration mellan yrkesprogram och traditionell akademisk
utbildning. Vardutbildningarna dr ett exempel.

Liasaret 1993/94 avlades 47 % av alla examina i utbildningar som
var kortare én tre &r. Sedan har sjukskdterskeutbildning och barn- och
ungdomspedagogisk utbildning forlingts samtidigt som en allt storre
del av hogskoleingenjorerna gér pé tredriga istdllet for tvaariga
program. Lisaret 1997/98 hade andelen examina vid utbildningar som
omfattar mindre &n tre ars studier sjunkit till under 10 %.

> Se bil. 3. Helarsstudenter, statliga uppdrag 1994/95 och 1999.

6 NU-databasen, HSV.

7 Siffrorna #r osikra eftersom klassificeringen av kurser i nivéer skiljer sig &t
mellan fakultetsomradena.
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4.2.3 Resurserna for grundutbildningen

Under nittiotalet har de reala resurserna per student minskat. Det fram-
gér tydligt bade av utvecklingen av resursinsatsen och av de stindiga
rapporterna om krympande antal undervisningstimmar pé olika kurser.

Resursinsatsen ér enkel att dokumentera genom de erséttningar per
helérsstudent och helérsprestation som riksdagen beslutar om varje ar
sedan 1993. Nominellt har ersdttningen per student minskat med ett par
procent fran 1994/95 — det forsta aret med lokalersittning som del av
erséttningen per helarsstudent — till 2000. Reellt &r minskningen betyd-
ligt storre eftersom lonerna, som dr den tyngsta kostnadskomponenten,
enligt avtal har 6kat med runt 15 % under samma period. Dérutover
forekommer viss 16neglidning.

I Iopande priser har resursinsatsen for de tvd storsta utbildnings-
omréadena fordndrats pé foljande sétt under perioden 1994/95 till 2000:

Utbildningsomrade & erséttning 1994/95 2000 %
HSJT hst 14 024 13 544
hpr 14 349 14 179
hst + 0,78*Hpr 25216 24 604 -
exklusive lokaler 19 458 19 422 -0,2
NT hst 38 036 36 580
hpr 33850 33450
hst+ 0,83*Hpr 66 132 64 344 =27
exklusive lokaler 49 270 49 168 -0,2

Killa: Regleringsbrev avseende universitet och hogskolor 1994/95 och 2000.
hst=helérsstuderande. hpr= helarsprestation: for att fa ett matt pa resursinsatsen
for de valda utbildningsomradena har det nationella genomsnittet for
genomstromningen inom respektive omrade 1998 anvints, dvs. 0,78 respektive
0,83.

For lokaler har regeringen uttalat som mal att &r 2000 ska en besparing
pad 15 % pa lokaler vara genomford.® Exemplet ovan utgar frén
10 procents minskning av ersdttningen for lokalkostnaderna. 1994/95
var lokalschablonen 5 758 for HSJT-omradet och 16 862 for NT-
omrédet. I s& fall motsvarar de sjunkande lokalkostnaderna ungefér den
nominella minskningen av resurserna mellan ldsaret 1994/95 och
kalenderéret 2000. Erséttningen for allt utom lokaler &r i stort sett
ofordndrad i 16pande priser.

¥ Prop. 1998/99:100, utgiftsomrade 16.
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4.2.4 Jamforelse med Grundbulten’

I Grundbulten gjordes en kalkyl pa kostnaden for basnivdn — dvs. den
resursniva som ansdgs vara den minsta nddvindiga for att akademisk
undervisning skall kunna bedrivas (s. 61-75). En kakyl med samma
kostnadsslag har gjorts for 1999. Den ger foljande resultat.

Minimiresurs for grupp om 30 studenter enligt Grundbulten

Kostnad 91/92 " Kostnad 1999
Genomsnittlig lektorslon per 21500 28 700”
manad
Genomsnittlig manadslon T/a) 13 500 16 800
Lonekostnadspaldgg 40 % 44 %
Ovriga omkostnader 50 000 61 500”
Gemensamma dndamaél 12 % 12 %"

V' SOU 1992:44 s. 68 f.

? Arbetsgivarverkets partsstatistik sept. 1999.

Lektorslonerna ar nagot underskattade dels déarfor att 1999 ars alla lokala I6ne-
revisioner inte var avslutade och dels darfor att befordringssystemet sénker
16nen for lektorskollektivet.

? Ovriga omkostnader ir uppriknade med index for statlig konsumtion fran
1991/92 (faktor 1,23).

» Gemensamma dndamal har bibehallits pa 12 %.

Kostnader per grupp om 30 heldarsstudenter enligt Grundbulten
1991/92 och 1999

Kostnadsslag Antal Kostnad Kostnad
1991/92 i kr 1999 i kr
Lektor 1,2 309 600 413 280
Lkp 123 840 181 400
T/a-personal 0,1 16 200 20 160
Lkp 6 480 8 870
Ovr omkostnader 50 000 61 500
Gem. Andamal 12 % 69 016 93 200
575136 778 410
Kostnad per student (ca) 19 000 25900
Erséttning 1999 exkl. lokaler 19 400

? SOU 1992:44. Resurser for hogskolans grundutbildning. Betinkande av Hog-
skoleutredningen.
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Jamforelsen visar, att den resursnivd Grundbulten ansdg vara basnivan
1991/92 exkl. lokaler méste riknas upp med 6 500 kr per student eller
34 % for att svara mot den kostnadsniva som géller 1999. For basnivan
(dvs. HSJT) betyder det ett resurstillskott pa drygt 900 miljoner kr.

Det bor dock understrykas att Grundbultens forslag om resursniva
aldrig genomfordes. Den forsta prislappen i det nya systemet aterfinns i
regleringsbrevet for 1993/94. Med en prestationsgrad pa 78 % blev den
sammanlagda ersittningen for HSJT 18 330 kr i 1993/94 ars prisniva."
Mellan 1991/92 och 1993/94 steg index for statlig konsumtion
dessutom med ca 8 %.

4.2.5 Studenter per larare

Ett annat satt att beskriva resursutvecklingen &dr att jimfora antalet
larare och antalet studenter. Statistik Gver personalen vid universitet
och hogskolor fors sedan linge av SCB. I detta material finns ocksa
fordelning pé olika personalkategorier samt en berdkning av personal-
volymen i heldrsekvivalenter, vilka kan jamforas med antalet helarsstu-
denter. Jimforelsen kan foras fram till 1998, vilket dr det senaste aret
for vilka uppgifter foreligger.

Uppgifterna om anstdllda vid universitet och hogskolor dr himtade
fran Statistiska meddelanden U 23 SM 9901, SCB samt tidigare
motsvarigheter. I antalet larare och forskare har timldrare inkluderats
medan forskarutbildningstjansterna har exkluderats. Uppgiften om
antalet helarsstudenter dr hamtad fran Hogskoleverkets arsrapport for

1998.
Ar Alla Lérare& Insats i Heléars Kvot
anstéllda forskare grundutb studenter

1994 38 700 16 526 7962 215 050 27,0
1995 39 500 17 246 8601 224 172 26,1
1996 41 000 18 021 8 838 234 637 26,5
1997 42 000 18 324 8 795 244 198 27,8
1998 44 300 19 381 9260 245 455 26,5

Killa: Statistiska meddelanden U 23 SM 9901. Arsrapport 1998, HSV.

Ett problem nér ldrarinsatsen ska relateras till antalet studenter &r
givetvis att ldrare och forskare inte bara undervisar studenter utan
ocksa sysslar med forskning och forskarutbildning. Antalet ldrare och

' En anledning till att summan inte blev 19 000 kr var “6versittningen” mellan
utnyttjad atsstudieplats i det gamla systemet och helérsstudent + helars-
prestation i det nya.
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forskare vid universitet och hogskolor kan ddrmed 6ka utan att studen-
terna far tillgang till fler ldrare i grundutbildningen. Skillnaderna ar
ocksa mycket stora mellan lidroanstalter. Ett exempel kan belysa detta.
Karolinska institutet som har en starkt forskningsdominerad verksam-
het har bara tre ganger s& manga helarsstudenter som ldrare och fors-
kare, medan motsvarande relation vid KTH ér sju till ett och vid Stock-
holms universitet tio till ett. Vid flertalet mindre och medelstora hog-
skolor som i huvudsak sysslar med grundutbildning é&r relationen i all-
ménhet omkring tjugo till ett.

For att ta hénsyn till detta har statistiska uppgifter om ldrarnas och
forskarnas tidsanvindning utnyttjats.'"' Dérvid har beriknats att 17 %
av professorernas tid har dgnats grundutbildning medan motsvarande
tal for forskarassistenter ar 11 %, for lektorer 49 %, for adjunkter
70 %, for sérskilda forskningstjénster 6 % och for timlérare 90 %.

Tidsanvandningsschablonen har i tabellen ovan anvénts for samtliga
ar trots att SCB:s undersdkning bara avser ldsaret 1997/98. Det ger
naturligtvis ytterligare en osékerhet i jadmforelsen. Oavsett om hela
antalet ldrare och forskare eller enbart lirarna i grundutbildningen
relateras till antalet helérsstudenter géiller dock att forhéllandet &r tdm-
ligen stabilt 6ver perioden 1994-1998. I det forsta fallet ca 13 helarstu-
denter per larare och forskare, i det senare ca 27.

Till detta kan ldggas att under perioden 1993/94 till 1998 har grund-
utbildningens andel av de totala kostnaderna for hogskolan sjunkit fran
46,8 % 1993/94 till 45,4 % 1998. Det motsvarar en dkning av kvoten
med ungefér en halv helérsperson per student.

Men skillnaderna &r stora mellan olika utbildningsomraden.
Forskjutningar mot mer resurskrdvande teknisk och naturvetenskaplig
utbildning kan vara en forklaring till att genomsnittet ser béttre ut &n
vad som kunde forvéntas mot bakgrund av resursurholkningen.

4.2.6 Lérartathet inom olika utbildningsomridden

Om man vill ga vidare och studera larartdtheten inom olika utbildning-
omraden och dess utveckling under nittiotalet blir svarigheterna storre.
Studenterna kan enkelt fordelas pa utbildningsomraden, men inte
lararna. I personalstatistiken redovisas ldrarna vid universiteten for-
delade efter verksamhetsomrade, vilket inte 4r samma sak. En hel del
utbildning inom det tekniska utbildningsomradet &r till exempel klassad
som teknisk utbildning beroende pa hur och med vilka hjdlpmedel den

""" Forskning och utveckling inom universitets- och hdgskolesektorn laséret
1997/98, Statistiska meddelanden U13 SM 9901, SCB.
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bedrivs med, men anvéinder ldrare som tillhor det samhillsveten-
skapliga verksamhetsomrédet. Antagligen har denna tendens blivit
starkare under nittiotalet eftersom det tekniska utbildningsomrédet dkat
kraftigt. Detta skulle i s& fall innebédra att ldrartdtheten inom det
tekniska och naturvetenskapliga utbildningsomrédet dr underskattad
och lérartiatheten inom humaniora och samhéllsvetenskap Overskattas.
Léarare som enligt statistiken hor till det samhéllsvetenskapliga verk-
samhetsomradet undervisar pa det tekniska utbildningsomradet.

Om man trots alla reservationer skulle gora ett forsok med en jam-
forelse mellan teknik och naturvetenskap & ena sidan och humaniora
och samhillsvetenskap 4 den andra, sa visar resultaten som véntat rela-
tivt stora skillnader mellan de bdda omrédena. De bada omradena sva-
rar tillsammans for drygt 80 % av antalet helarsstudenter vid
universitet och hogskolor.

Antal heldrsstudenter per ldrare 1994-98

1994 1995 1996 1997 1998
HSJT 41,0 42,2 39,7 42,4 41,0
NT 21,8 22,2 22,7 23,7 25,1
killa: Statistiska meddelanden U 23 SM 9901, SCB samt tidigare motsvarig-

heter.

Jamforelsen har hir begrinsats till att gélla universitet och hogskolor
med fasta resurser for forskning eftersom det bara ér for dessa laroséten
som personalen fordelas efter verksamhetsomrade. I 6vrigt géller att de
olika personalkategorierna schablonfordelats pad grundutbildning och
forskning med samma omrdkningstal for badda verksamhetsomrédena.
Det synes rimligt med hénsyn till hur personalen inom olika
verksamhetsomraden fordelar sig Gver uppgifterna grundutbildning och
forskning, men schablonerna blir givetvis grovre och grovre.
Larartétheten var i borjan av perioden dubbelt sd hog inom teknik
och naturvetenskap som inom humaniora (inklusive teologi), samhélls-
vetenskap och juridik. Fram till 1998 har sedan skillnaden minskat
ndgot genom att larartdtheten minskat inom naturvetenskap och teknik.
Som nidmndes tidigare kan dock bilden vara missledande eftersom en
véxande del av helarsstudenterna framfor allt pé kurser som ér klassifi-
cerade helt eller delvis som teknik utbildas av ldrare som organisato-
riskt hor till det humanistisk-samhillsvetenskapliga omradet.' Jimfort

12 Kurser klassificeras efter sitt innehdll. Lirarna klassificeras efter sin fakul-
tetstillhorighet. Systemvetenskapliga kurser t.ex. klassificeras helt eller delvis



SOU 2000:82 Resurstilldelningen till grundliggande hogskoleutbildning 93

med resursinsatsen i pengar som redovisades inledningsvis ér séledes
skillnaderna i lérartithet mindre. Hér spelar dock ocksa det storre
lokalbehovet inom teknik och naturvetenskap in och stérre behov av
dyrbar utrustning.

Réknar vi bort lokalerna i den inledande kalkylen &r resurserna for
naturvetenskap och teknik 2,5 génger resurserna for humaniora och
samhéllsvetenskap. Tar man sedan hénsyn till dyrare utrustning inom
det forra omradet s& kan man kanske tala om ett forhéllande ungefar
tva till ett nér det géller lararresursen.

4.2.7 Kurskostnader och kostnadsfordelning

Vad olika kurser kostar och hur kostnadsfordelningen ser ut for kur-
serna finns det inga samlade uppgifter over. Ett av skilen till detta ar
naturligtvis att det skulle krdva en mycket detaljerad redovisning. Den
storsta enskilda kostnadsposten for en kurs dr ersittning for lararinsat-
sen. Kurskostnaden blir sdledes direkt beroende av varje enskild larares
16n. Andra fragor som inte dr sd enkla att hantera ar den enskilda kur-
sens del av gemensamma administrationskostnader och lokalkostnader.
Ett annat skél ar traditionen. Det finns en stark tradition att rékna kurs-
resurser 1 form av undervisningstimmar i stillet f6r i kronor.

Utbildningsdepartementet har i regleringsbrev for ar 2000 uppdragit
at nagra larosdten att redovisa kostnaden i kronor per helarsstudent for-
delat pa resp. utbildningsomraden och att beskriva och kommentera
den modell som anvints for att ta fram uppgifterna.'

Det har emellertid gjorts nagra undersdkningar av undervisningens
omfattning sett huvudsakligen fran studentens perspektiv.

Hur mycket undervisning far studenten vid samhéillsvetenskapliga
fakulteten vid Uppsala universitet? Den fragan besvarades i1 en rapport
hosten 1998. Det konstaterades i rapporten att antalet undervisnings-
timmar i genomsnitt per vecka pa samtliga kurser sjunkit fran 7 timmar
1992/93 till 6 timmar 1997. Dessutom har gruppstorleken pa grundkur-
serna stigit, medan den sjunkit ndgot pd C/D-niva."

Vid Link&pings universitet stilldes fragan: Varfor far studenter
inom humaniora och samhéllsvetenskap enbart 3—4 timmars
undervisning veckan? Rapporten tar upp foljande skél. Anslaget till

som tekniska eller naturvetenskapliga. Men ldrarna tillhér som regel samhaélls-
vetenskaplig fakultet.

13 Regleringsbrev avseende universitet och hogskolor for &r 2000.

' Hjertsén, Ewa; Hur mycket undervisning far studenten vid samhéllsveten-
skapliga fakulteten vid Uppsala universitet? Jamforelse ht 97 och léséret
1992/93. Rapport 1998-08-18.
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humaniora och samhéllsvetenskap &r 14gt. Lararnas 16nenivéa spelar roll.
Léararnas tid for examination/administration &r ytterligare en faktor.
Avsittningarna till gemensamma dndamaél minskar undervisningstiden.
Gruppstorleken ar en viktig faktor.”

Vid Humanistiska fakulteten vid Stockholms universitet publicer-
ades under varen 2000 en rapport med titeln: Grundutbildning pé
obestand? I rapporten analyseras resursminskningens konsekvenser
under 1990-talet for historisk-filosofiska sektionen. Det konstaterades
att det totala antalet undervisningstimmar per student minskat med néra
16 % mellan 1993 och 1999. Minskningen pé grundnivé var hela 24 %
medan antalet timmar pd C/D-nivd O0kat med 7 %. Foreldsnings-
undervisning har inte okat i omfattning. Det totala utbudet av kurser
har minskat med 20% sedan 1993 de flesta deltidskurser.
Institutionerna arbetar aktivt for att minska kostnaderna. Det kan ske
genom lokalbesparingar och/eller genom att anvdnda vikarier i stéllet
for fast anstdllda larare i undervisningen.”

HSV har nyligen gjort en undersdkning med frigan: Ar grund-
utbildningens kvalitet i farozonen? Det &r en fallstudie som berdr uni-
versiteten i Goteborg, Karlstad, Lund, Stockholm, Umea och Uppsala
samt Mitthdgskolan och Hogskolan i Kalmar. I rapporten konstateras
att den undervisning en student far i de flesta fall ligger langt under
Grundbultens rekommendationer. Léirarnas arbetsbelastning &r hog
(49 timmar/vecka) och tid saknas for kompetensutveckling och egen
forskning."’

Vid véra samtal med studenter lokalt och centralt har fragan stéllts
om det dr meningsfullt att studera vid hogskolan da undervisnings-
stodet dr av sa liten omfattning?

4.2.8 Vart tar alla timmar vagen?

Som framgétt av foregaende avsnitt dr situationen oroande. I var enkét
och vid vara besok pa larosédtena har vi métt en enstdmmig uppfattning
att resurserna forsamrats och ar déaliga. Detta har allra starkast kommit
till uttryck fran utbildningsomradena humaniora och samhéllsvetenskap
dir det som Link&pingsexemplet ovan visar, finns resurser for endast

13 Undervisningstid inom filosofisk fakultet. Rapport 13, filosofiska fakulteten,
LinkOpings universitet.

'® Melkersson, Martin: Grundutbildning p& obestdnd? Stockholms universitet
vt 2000.

17 Ar grundutbildningens kvalitet i farozonen? HSV 2000:12 AR.
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ca 4 timmars undervisning per vecka. Det &r mindre &n hélften av
Grundbultens rekommendation som en miniminiva.

Som visats ovan har en urholkning av anslagen skett under 1990-
talet. Nedskérningen i kronor &r dock inte s omfattande som minsk-
ningen i antalet undervisningstimmar antyder. Det finns uppenbarligen
dven annat som paverkar antalet undervisningstimmar. Ett forhallande
som paverkar antalet undervisningstimmar é&r lararnas arbetstid och hur
den disponeras. I arbetsuppgifterna ingér inte endast foreldsningar,
seminarier, lektioner och handledning utan ockséd examination, utveck-
lingsarbete etc.

Det finns ingen enkel formel man kan anvénda for att hérleda anta-
let undervisningstimmar per vecka ur “prislapparna” eller ur matt som
larartithet. Den minskning av antalet undervisningstimmar over tid
som konstaterats beror sannolikt ocksé pa:

* Loneavtalen. Lonedkningen har varit snabbare &n pris- och 16neom-
rakningen.

* Arbetstidsavtal (lararnas ratt till forskning/utvecklingsarbete &r nu-
mera inskriven i avtal och omfattar ca 20 % av arbetstiden).

* Nya “ofinansierade” uppdrag har tillférts hogskolan. Ett exempel ar
den tredje uppgiften”, dvs. hogskolans informationsskyldighet.
Andra exempel é&r jamstélldhetsarbetet, studentinflytandet och
arbetet for 6kad méngfald.

* Ambitionen att upprétthalla férdjupningskurser (C- och D-kurser)

* Da neddragningar sker stryks i forsta hand s.k. ”16sa timmar”, vilka
normalt &r billigare &n timmar 1 tjénst.

Genom var enkédt och genom de samtal vi fort med hogskoleledning-
arna har vi funnit att de mindre och medelstora hogskolorna sannolikt
klarat forandringen béttre &n universiteten. En anledning kan vara den
forhallandevis stora och 6kande andelen C/D kurser vid universiteten.

4.2.9 Spannvidden i ersdttningsnivderna

I Grundbulten'™ jimfordes spiannvidden mellan “dyraste” och
”billigaste” utbildningar i nagra lander, varvid konstaterades att spann-
vidden var storst i Sverige. I utredningen forslogs ocksa att spann-
vidden skulle minska — inte minst darfor att den ldgsta nivdn ansags
vara for 1lag och att utredningen inte fick foresla atgiarder som okade
statsutgifterna.

830U 1992:44, s. 59.
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Spénnvidden i det nya svenska systemet dé& det inférdes 1993/94 var
1-4,5. (HSJT-medicin: det konstndrliga omrédet ingick inte.) Spénn-
vidden ar 2000 ar 3,7 jamford pa samma sétt. Minskningen samman-
hénger frédmst med att lokalkostnaderna lagts in i systemet.

Flera utléndska exempel visar att spdnnvidden mellan lagsta pris-
lapp (som regel humaniora och samhéillsvetenskap) och teknik/natur-
vetenskap fortfarande dr storre i Sverige. Jadmforelser ar inte alltid litta
att gora, men faktorn 2 verkar ligga ndrmare ett internationellt genom-
snitt 4n den svenska faktorn 2,5. I Frankrike, ddr jamforelsen gors i
undervisningstimmar per student &r spénnvidden mellan humaniora/
samhéllsvetenskap 4 ena sidan och naturvetenskap/teknik & den andra
for lagre examina 2,4. I Danmark dr spidnnvidden mellan samma
dmnesomraden drygt 2, i Flandern 2. Nederlédnderna, didr det endast
finns tva grupper, har en spannvidd mellan dyra och billiga &mnen pé
endast 1,5."”

Aven relationen mellan erséttning for heldrsstudenter och helérs-
prestationer har fordndrats. D& systemet infordes 1993/94 var tanken
att tyngdpunkten skulle ligga pa prestationsersittningen. Utbildnings-
ministern skrev i propositionen till riksdagen: ”Jag anser dock for egen
del att det kan finnas skl att nagot justera beredningens forslag att stu-
dentpengen bor utgora 25 % av per capita-ersittningen for en tillhan-
dahéllen arsstudieplats. Jag forordar dérfor att studentpengen till att
borja med skall utgoéra 30 % av den berdknade per capita-ersétt-
ningen”.*

Relationen mellan ersdttningarna for helarsstudenter och helérs-
prestationer blev dock inte exakt 30-70. Aven riksdagen hade syn-
punkter pé detta och faststillde relationen till 40—60.

Ar 1994/95 lades ersittningen for lokalkostnader och Ianekostnader
in 1 ersdttningarna. Dessa lades helt pa studentpengen, vilket har for-
dndrat relationen. For nédrvarande varierar relationen mellan 44-56 %
for studentpeng och 46—54 % for helarsprestation.

4.3 Bedomningar och forslag
4.3.1 Allmént

Av svaren pa var enkit och véra diskussioner med foretrddare for savil
universitet och hogskolor som statsmaktsnivan framgér att den helt
dominerande uppfattningen dr att det nuvarande resurstilldelningssys-

' Maasen, Peter: Models of financing higher education in Europé. 2000.
2 Prop. 1992/93: 169 s. 18.
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temet med erséttning for helarsstudenter och helérsprestationer upp till
ett takbelopp i sina grunddrag fungerar vél. Vi delar denna uppfattning.
Detta &r ju ocksa i dverensstimmelse med véra direktiv, som anger att
det nuvarande styrsystemet i sina grunddrag ska ligga fast.

Det méste dock framhéllas att resurstilldelningssystemet &nnu
endast provats under en period av expansion inom den grundldggande
hogskoleutbildningen. Savil i enkét-svaren som vid véra Overldgg-
ningar med foretrddare for universitet och hogskolor framfordes far-
hagor for att lérosétena kommer att fa systembetingade problem om
studenttillstrémningen minskar. Som resurstilldelningssystemet ar ut-
format ger detta omedelbart effekter pa larositenas intdkter. Men kost-
naderna kan inte skédras ned lika snabbt, eftersom ldrosdtena har ldng-
siktiga bindningar genom savil de regler som giller for personalens
anstéllningstrygghet som hyresavtal. Vi aterkommer 1 det foljande till
detta.

Statsmakterna har sjdlva uppmédrksammat att systemet inte kan
tillimpas nér en ny hogskola inréttas och ska byggas upp fran grunden.
Men av uttalanden frén foretrddare for statsmakterna att doma finns
inga planer pé att inom Overblickbar tid inrdtta nya hogskolor. Vi tar
dérfor inte nérmare upp fragor om resurstilldelningen néir en ny hog-
skola inrdttas. Den initiala resurstilldelningen till ett nytt ldroséte
maste, enligt var mening, under alla omsténdigheter beddomas fran fall
till fall. Dérefter &r det viktigt att den nya hdgskolan s& snabbt som
mojligt inlemmas i det reguljdra systemet och foljer de regler och vill-
kor som géller for alla laroséten.

432 Resursbehov for olika utbildningar

Aven om systemet for fordelning av resurser i ledet mellan statsmakten
och hogskolan fungerar i stort sett vdl, finns det invdndningar mot
resursnivan totalt sett och foérdelningen via ”prislapparna” till utbild-
ningsomraden.

Enkit-svaren och de synpunkter som framforts vid vara Gverlagg-
ningar med foretrddare for universitet och hogskolor visar en ndrmast
enstimmig uppfattning att resursstandarden inom den grundliggande
hogskoleutbildningen generellt dr for dalig. Flera bedomare anser att
detta sarskilt géiller utbildningen inom omréadet humaniora — teologi —
samhiéllsvetenskap — juridik. Hér har, framfors ofta, besparingar och
bristande kostnadskompensation under fler ar lett till att resursnivan nu
passerat en kritisk grdns och ligger “under smértgransen”. Manga
studenter far alltfér f4 undervisningstimmar och undervisas i alltfér
stora undervisningsgrupper.
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Det ligger utanfor vart uppdrag att komma med forslag som innebér
totalt sett 6kade kostnader. Eventuella forslag till &ndrade per capita-
erséttningar maste saledes atfoljas av forslag till omfordelningar.

Vi konstaterar med beklagande att universitet och hogskolor inte,
med de redovisningsrutiner som tillimpas idag, kan ange de faktiska
kostnaderna for olika utbildningsinsatser. Enligt var mening &r det
mycket angeldget att universitets- och hdgskolestyrelserna héller sig
underrittade om dels hur resurserna i kronor for grundutbildning
fordelas pa kurser och dels hur de pedagogiska forhéllandena &r
inklusive “timmar per vecka”. Var beddmning &r att sd inte sker i
tillracklig omfattning nu.

Nir resursstandarden for hogskoleutbildningen behandlas t.ex. i den
allmédnna debatten géiller diskussionen sa gott som uteslutande endast
en typ av resursinsatser i utbildningen, ndmligen antalet lektioner eller
undervisningstimmar. Som tidigare framgéatt finns inga enkla samband
mellan resurstilldelning i kronor och “timmar per vecka”. Som enda
maétt pd den pedagogiska situationen &r det inte heller, som visas nedan,
tillfyllest. Likvél &r det ett matt, som maéter den pedagogiskt viktiga
faktorn ”ldrar-studentkontakt”. Med de laga tal det nu borjar handla om
blir faktorn klart kritisk.

For effektiv inldming &r sjilvfallet inte enbart undervisningstimmar
avgdrande. Aven studieforhdllanden i évrigt och studiemiljén &r av stor
vikt. P4 ménga sitt har ldrosdtenas fria forfogande 6ver utbildnings-
resurserna lett till att dagens studenter — dven inom omradet huma-
niora/samhéllsvetenskap — fatt tillgéng till utbildningsresurser av andra
slag i vésentligt hogre omfattning &n tidigare. Dagens studenter har
t.ex. 1 mycket storre utstrickning dn for bara nigot artionde sedan till-
géng till lds- och arbetsplatser pd hogskolan samt biblioteksservice.
Tillgangen pa datorer och annan utrustning mé& upplevas som fort-
farande otillricklig, men den har likafullt inneburit en betydande
satsning pa resurser att anvindas i utbildningen och av studenterna. En
storre andel av ldrarna har nu egen forskarutbildning, med den
kvalitetshojning som ligger i detta. De regler som nu géller — att alla
forskarutbildade ldrare ska arbeta inom savdl undervisning som
forskning — har sannolikt lett till starkare forskningsanknytning. Ocksé
detta far forutséttas innebéra kvalitativa forbéttringar i utbildningen.

Grundbulten, som hade i uppdrag att bland annat bedéma resurs-
behoven for olika typer av grundléggande hogskoleutbildning, framholl
att det inte &r mdjligt att p& nagot objektivt sitt faststilla den optimala
omfattningen av ldrarstddet i olika utbildningar. ”Varken den pedago-
giska forskningen eller det underlag som utredningen sokt skaffa fram
ger egentligen végledning for att bedoma vilken uppldggning av under-
visningen eller vilken lérartéthet som skulle ge det bésta resultatet inom
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det enskilda dmnet eller som krivs for att uppné de mal som uppstéllts
for en viss utbildning. An mindre kan man p& pedagogiska grunder
faststdlla de ideala kostnadsrelationerna mellan olika &mnen eller
utbildningsomrédena. Det &r heller inte mdjligt att pa forhand bedéma
konsekvenserna av en 6kning eller en minskning av resurstilldelningen
till olika utbildningar”.”"

Vi instdmmer till fullo i detta. Det gér inte att ta fram ett objektivt
underlag for beslut om l&mplig resursniva for den grundldggande hog-
skoleutbildningen. Erséttningsnivéerna i resurstilldelningssystemet kan
sdgas ange vilken resursstandard som statsmakterna — givet konkurre-
rande utgiftsindamal pa den statliga budgeten — vill ge den grundlédg-
gande hogskoleutbildningen.

Universitet och hdgskolor har i viss méan givit motsidgelsefulla svar
pd frdgan om nuvarande “prisrelationer” mellan olika utbildnings-
omréden &r rimliga. Det som uppméirksammats mest i den allménna
debatten &r den bristsituation, som av méanga anses rada inom
humaniora och samhillsvetenskap. Denna patalas ocksé béde i enkét-
svaren och vid vara overldggningar med foretrddare for larosétena.

Samtidigt framhéller dock ménga resursbehoven ocksa for andra
utbildningsomréden, framst da naturvetenskap och teknik. Det visar sig
ocksa att i lérosétenas faktiska agerande — genom att utnyttja mojlig-
heterna till omfordelningar mellan utbildningsomréden — har nagra valt
att ge sérskilda forstérkningar till naturvetenskap och teknik.

433 Prislappar och utbildningsomridden

I princip behover inte prislappar och utbildningsomraden spela sarskilt
stor roll for styrning av utbudet av program och kurser och avses inte
heller gora det. Prislappar och utbildningsomrdden &r instrument
genom vilka betalning utgar for uppfyllda uppdrag. Betalningen avses
schablonmaissigt tdcka vad det kostar att utbilda studenter inom olika
omréden.

Det arliga takbeloppet som bestdims for varje hogskola kan be-
skrivas genom fyra faktorer:

1. Totalantalet studenter (varmed alltsa forstas helarsstudent + helars-
prestation).

2. De relativa prislapparna, dir den lagsta far vikten 1 och de andra
vikter lika med kvoten mellan prislappen i frdga och den lagsta.

3. Den aktuella hogskolans profil beskriven som en serie siffror, som
anger den relativa andelen av studenter per utbildningsomrade.

21 SOU 1992:44 s. 20.
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4. Den ldgsta prislappen.

Ett sifferexempel: En hogskola har profilen 70 % HSJT-studenter och 30 %
NT-studenter — inga andra utbildningsomréden ar foretrddda. Totalantalet
studenter &r 5 000. De nationellt bestdmda relativa prislapparna ar sddana
att HSJT = 1 och NT = 2,5. Légsta prislappen ar 26 000 kr. Hogskolans tak
ar da

Taket =26 000 x 5 000 x (0,7x1 + 0,3x2,5) = 188 500 000

Av de fyra faktorerna ovan bestdmmer statsmakterna helt och héllet 2
och 4, medan hogskolorna i ndgon utstrédckning forfogar 6ver 1 och 3.
Dock ingar A och C i statsmakternas berdkningsunderlag, men hog-
skolorna 4r i princip inte bundna av detta underlag. Men nér stats-
makterna faststidller mal om examina, antal studenter m.m. sitts olika
restriktioner pd 1 och 3. Dessutom finns en annan restriktion pa 3, i
form av krysslistan over vilka prislappar, som fér tillimpas vid resp.
hogskola.

434 Utbildningsprofiler

Det har tidigare framgétt att statsmakterna vill ha mojlighet att styra
antalet studenter kopplade till olika program eller utbildningsomraden,
ibland i termer av nyborjare. En god 6verblick dver studenternas for-
delning pa utbildningsomraden och per ldrosdte far man genom att
berdkna den relativa férdelningen per larosdte och for riket som helhet.
Med detta underlag kan resonemang foras om ldrosdtets fortsatta
utveckling inom ldrosétet och med statsmakterna.

Med profilunderlaget kan statsmakterna béttre pa nationell niva
bedoma avvagningen mellan olika omrdden. De relativa talen har for-
delen att pa ett tydligare satt visa hur en hogskolas profil ser ut och hur
den forhaller sig till den nationella profilen (bil. 3).

4.3.5 Justering av erséttningsnivaerna

Fragan om eventuella &ndringar av erséttningsnivéerna (’prislapparna’)
och utbildningsomradena diskuterar vi i tva avsnitt. I det forsta utgér vi
frén nuvarande utbildningsomréden och prislappar. I det andra disku-
terar vi vissa mojliga justeringar av de omraden inom vilka erséttnings-
nivaerna tilldmpas.

Vi har ocksé noterat att fordelningen av erséttningen pé helérsstude-
rande resp helarsprestation dr olika for utbildningsomréddena. D& sys-
temet infordes var avsikten att ligga tyngpunkten pa prestationer. Da
lokalresursen lades in i systemet fordes den helt till helarsstuderande.
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Vi menar att fordelningen borde ses Over och att relationen 50-50 %
borde efterstrévas.

4.3.5.1 Nuvarande utbildningsomraden och eventuella
forindringar av prislapparna

Med utgéngspunkt i nuvarande utbildningsomraden ar det vér uppfatt-
ning att de relativa nationella prislapparna bor justeras av foljande skal.

1. Aven om den enskilda hdgskolan inte 4r bunden av de nationella
prislapparna ér det vélkdnt och oundvikligt att dessa dndéd sitter
vissa normer och har ett starkt signalviarde. De lokala mdjligheterna
till omfordelningar &r ocksd starkt varierande, beroende pa
utbildningsmixen vid det enskilda ldrosétet.

2. Omfattningen av lararstodet i vissa &mnen och pa vissa nivéer har
blivit oacceptabelt 14gt. Grunden for denna foréndring dr blandad —
en minskning av ldgsta prislappen i reala tal, nya avtal pd lérar-
omrédet, nya uppgifter for hdgskolorna m.m. Likvél, en uppjuste-
ring av den légsta nivan ter sig sévil sakligt som psykologiskt hog-
gradigt angelédgen. Detta &r i synnerhet angeldget om en social och
etnisk breddning i studentrekryteringen skall kunna &stadkommas.

3. Flera utlindska exempel visar att spdnnvidden mellan légsta pris-
lapp (som regel humaniora och samhéllsvetenskap) och teknik och
naturvetenskap ér mindre dn i Sverige.

Mot denna bakgrund foreslér vi att den ldgsta ersdttningsnivan hdjs
med totalt 15 % eller néra 400 miljoner kr. Det innebér att den légsta
ersittningsnivan kompenseras for de alltfor ldga pris- och 16neomrék-
ningarna sedan 1993/94. Eftersom véra forslag enligt direktiven méste
vara kostnadsneutrala, foreslér vi att hojningen av den ldgsta nivan
finansieras genom en sénkning av erséttningsnivderna till alla Gvriga
utbildningsomréden. Det innebér en sénkning for 6vriga omrdden med
5,2 % berédknat pd antalet erséttningsberéttigade heldrsstuderande och
prestationer 1999 och med erséttningsnivéer enligt regleringsbrev for ar
2000. Effekterna av forslaget per utbildningsomrade blir:
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Justerade ersdttningsnivder med +15 % pa HSJToch —5,2 % pa alla
ovriga omrdden

hst hpr Ersittn. Justerade prislappar Justerad differens

ersattn.

antal antal mkr kr per hst  kr per hpr tot mkr.
HSJT 109 290 84 618 2680 15576 16 306 3084 +404
NT FaV 80472 657 44 5143 34657 31692 4872 -270
Odont 1014 943 73 31471 39355 69 -4
Med 6571 6149 654 42340 55530 620 -34
Underv 13492 12 525 768 24794 31407 728 -40
Ovr 4745 4324 260 29115 25069 246 -14
Idrott 519 474 60 79748 38754 57 -3
Konstn utb 3858 3591 746 * * 706 -39
Summa 219961 178368 10384 10 382 0

Killa: Erséttningsberittigade hst och hpr frdn 1999 utbildningsdepartementet,
hogskoleenheten. Erséttningsnivéer fran regleringsbrev for ar 2000. Erséttning
enligt kolumn 4 ar antal hst och hpr 1999 med prislappar frén regleringsbrev
for 2000. De justerade prislapparna dr + 15 % i jamforelse med ar 2000 for
HSJToch —5,2 % pa alla 6vriga. De konstnérliga utbildningarna har 7 pris-
lappar. Resursen for de konstnérliga utbildningarna har hir summerats. Smarre
avrundningsfel finns i tabellen.

Vi foreslér att fordndringen ldggs ut under en trearsperiod.

4.3.5.2 Justerade ersédttningsomriaden

Utbildningsomradenas ersittningsnivaer har egentligen sin grund 1 tidi-
gare forhallanden, vilka i betydande utstrdckning saknar aktualitet i
dag. Ingenting har egentligen gjorts for att modernisera och
rationalisera dess grunder. Att erséttningsnivaer knyts till allménna och
vidstrackta omraden som “’teknik” och ”samhillsvetenskap” — och
dessutom som ett berdkningsunderlag — ma i och for sig vara uttryck
for ett sdtt att decentralisera, som &r dndamalsenligt. Likvél har den
centrala indelningsgrunden betydande styreffekter och den skapar med
viss oundviklighet definitionssvarigheter i vad avser klassificeringen av
kurser. Vad ér en "teknisk” kurs, vad ar en ”samhéllsvetenskaplig”?
Diskussion om fordndringar av erséttningsnivéerna, vilka vi genom-
fort 1 foregéende avsnitt blir ddrmed ocksa svéra att genomfora, svérare
kanske &n om erséttningsnivaerna kunde vara knutna till andra katego-
rier &n just utbildningsomréden. Vi vill understryka att indelningen i
utbildningsomréden dérmed inte ifradgasétts. De kan i en rad avseenden
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vara dndamalsenliga, men behdver inte nddvandigtvis vara knuta till
erséttningsnivaer.

Hur man &n vénder sig kan dock inte skonsbedémningar undvikas.
Som redan Grundbulten konstaterade finns det ingen logik med vilken
man kan “hérleda” réttvisa prislappar. Likvél ger den valda indelnings-
grunden storre eller mindre mdjlighet till objektiv analys och
diskussion. Vi har tidigare anfort vissa utlindska forebilder, vilka
enligt var mening ger ett bittre sddant underlag utan att for den skull
vara mera detaljerade dn det nuvarande svenska systemet &r. I t.ex.
England har man f6ljande fyra kategorier sdsom erséttningsgrundande
och dessutom faststéllt relationstal mellan dem, dér den billigaste sétts
till 1 och de 6vriga relateras till denna med olika tal. I korthet har man
foljande fyra kategorier:

A Kliniska dmnen, veterindrmedicin 4.5

B Laboratoriebaserade &mnen (naturvetenskap,

prekliniska d&mnen, teknik) 2
C Utbildning med icke férsumbara inslag av

arbete i studios, laboratorier eller praktik 1,5
D Alla 6vriga 1

I Skottland har man finare indelning och pekar ocksé ut nyare omraden
med egen rubrik, till exempel IT-dmnen. >

I detta sammanhang bortser vi frén de konstnérliga d&mnena, vilka
synes ha en helt annan (ldgre) prislapp i UK &n i Sverige. Fragan om de
konstnérliga prislapparna behandlas sdrskilt i kap. 5.

I Sverige ar den huvudsakliga indelningsgrunden for grundutbild-
ningen organisationstillhorighet. 1 den engelska &r utbildningens
karaktdr utslagsgivande, dvs. i vad méan praktik, laboratoriearbete etc.
dr nodvindigt for att nd uppsatta mal.”

Om man pa forsok skulle Oversétta ovanstdende tabell till svenska
forhallanden skulle man forst och framst f4 dverga fran dmmen till
kurser som minsta bestdndsdel. Humaniora och samhaéllsvetenskap
skulle delas mellan C och D. I kategori C skulle man rimligen placera

1 detta sammanhang bortser vi frin de konstnirliga &mnena, vilka synes ha en
helt annan (ldgre) prislapp i UK 4n i Sverige. Fragan om de konstnérliga pris-
lapparna behandlas sarskilt (kap. 5).

» Grundbultens preliminira forslag paminner starkt om det engelska.
SOU 1992:44 s. 54-57.



104 Resurstilldelningen till grundldiggande hogskoleutbildning SOU 2000:82

bland annat sprékutbildningar, viss mediaorienterad humanistisk
utbildning och IT-orienterad utbildning. Det svenska utbildnings-
omrédet undervisning kan man inte aterfinna i den engelska indel-
ningen. Det bor dock i princip hora hemma under kategori C.

En overslagsmissig kalkyl baserad pé dessa relationstal och med
iakttagande av kostnadsmaéssig neutralitet visar att betydande omkast-
ningar skulle ske. Dessa beror vésentligen pé relationstalen.

Om vi i Sverige skulle 6verga till denna nya indelningsgrund kan
man vilja andra relationstal for att géra dvergéngen rimligt mjuk Vi
har inte haft mojlighet att ndrmare analysera eller utveckla kategori-
indelningen. Det &r inte heller nédvéindigt for att dstadkomma den
omfordelning som vi foreslagit i foregdende avsnittt.

For att pa langre sikt fa till stdnd en béttre ordning skull vill vi lik-
vél vilja foresla att den hdr antydda ansatsen utreds nérmare utan att
ddrmed forsena den angeldgna omfordelning, som vi foreslog i fore-
géende avsnitt.

4.3.6 Klassificering av kurser.

Klassificering av kurser spelar stor roll for resursallokeringen. Det ar
viktigt att kursklassificeringen sker dppet och med full insyn. Nir nya
kurser tillkommer pd nya omréden uppstér sjdlvfallet diskussion om
kursklassificering. Vi menar att normerande diskussioner l&mpligen
kan foras inom ramen for SUHF.

4.3.6.1 Reserv

Léarosétenas intdkter for grundldggande utbildning paverkas direkt av
antalet helarsstuderande och antalet helarsprestationer. Det far direkt
effekt for det pagdende verksamhetsaret. Kostnadssidan tar det langre
tid att paverka bade uppat och nedat, eftersom de tunga posterna dar ar
personal- och hyreskostnader, som har lidngre stilltider. Uppsédgning av
personal tar minst 18 manader. Hyreskontrakten kan, som framgar av
kap. 8 vara av olika ldngd, men néstan alltid flerariga.

Behovet av en reserv ér saledes stort. Hogskolesystemet har med
statsmaktens goda minne ocksa utvecklats mot mera foretagsliknande
former med t.ex. resultatredovisning och myndighetskapital. Men vi
anser att behovet av reserv eller buffert inte riktigt har erkénts, vilket
t.ex. debatten om hdgskolornas Gverskott och 6verproduktion visade.

Den reserv som i nagon man kan utjamna obalansen mellan kortsik-
tiga intdkter och langsiktiga kostnader dr mdjligheterna att balansera
det ckonomiska Overskottet upp till ett ackumulerat belopp som
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motsvarar 10 % av anslagen. Dértill finns en utjimningsmojlighet via
icke utnyttjat takutrymme och s.k. dverproduktion.

Vi menar att detta inte &r tillréackligt.

Vi har overvégt att i enlighet med det engelska systemet foreslé ett
s.k. golv, dvs. att anslagen fran ett ar till nésta inte fir sjunka med mer
dn ett bestdmt antal procent. Det ddmpar divergensen mellan kort-
siktiga intdkter och langsiktiga kostnader, men ger betydande efter-
slépningseffekter.

Vid véra overldggningar med universitet och hdgskolor har det pé-
talats att systemet i kombination med de smé reserverna gor tillvaron
vansklig. Nir expansionsfasen nu héller pa att brytas kommer den
forsta testen pa systemet i1 en retardationsfas. Vi dr overtygade om att
behoven av ddmpningsfaktorer och reserver dirmed kommer att oka.
Fragan ér av principiell betydelse for hela statsforvaltningen och borde
dérfor fa en generell 16sning.

4.4 Sammanfattning av bedomningar och
forslag

Det dr en samstimmig uppfattning att det nuvarande systemet for
resurstilldelning fungerar vél. Men det har huvudsakligen fungerat i
tillviaxt. Eftersom huvuddelen av ldrosdtenas kostnader &r svara att
paverka pa kort sikt och minskade intdkter slar igenom direkt &r
avsaknaden av en reserv eller en buffertfunktion besvérande.

Resurserna for grundldggande utbildning har urholkats. Vi
bedomer att detta &r sérskilt allvarligt for den ldgsta erséttnings-
nivan; ndmligen utbildningsomréddena HSJT.

Vi anser att en justering av sérskilt den ldgsta erséttningsnivén &r
nddvéndig.

Vi foreslar en justering av de relativa prislapparna till formén for
den lagsta ersittningsnivan med 15 %. Eftersom vart forslag maste
vara kostnadsneutralt innebéar det att vi for att finansiera detta, fore-
slar en sdnkning av Ovriga erséttningsnivier med drygt 5 %. Vi fore-
slar att fordndringen gors under en tredrsperiod.

For att pd langre sikt f4 till stdnd en béttre ordning vill vi foresla,
att en ny indelning av ersdttningsnivéer utreds ndrmare. Denna
indelning skall goras efter utbildningens art. Den bor innebéra férre
nivaer och minskad spénnvidd mellan nivderna. Detta far dock inte
forsena den angelédgna justering av ersittningsnivaerna vi foreslar.

Klassificering av kurser skall ske dppet och med full insyn. Vi
foreslar att normerande diskussioner fors i SUHF:s regi.
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