Kommittédirektiv

Genomforande av andringar i
utstationeringsdirektivet 2018:66

Beslut vid regeringssammantrade den 12 juli 2018

Sammanfattning

En sarskild utredare ska foresla hur direktivet om &ndring av
utstationeringsdirektivet,  kallat  &ndringsdirektivet,  ska
genomforas i svensk rétt.

Utredaren ska beddma om svensk ratt &r forenlig med
andringsdirektivet och utarbeta de forfattningsforslag som
behovs for att genomfora direktivet i svensk rétt, bl.a. nar det
géller

e utstationerade arbetstagares ratt till mer likabehandling i

fraga om 16n m.m. i vardmedlemsstaten,

e utokat skydd for uthyrda utstationerade arbetstagare,

e utdkat skydd for langvarigt utstationerade arbetstagare,

e tillgang till  information om  arbets- och

anstéllningsvillkor,

e samarbetet mellan myndigheter, och

e (Overvakning, kontroll och efterlevnad.

Malsattningen for utredaren ska vara att sa langt som mojligt
uppna likabehandling mellan utstationerade och inhemska
arbetstagare, samtidigt som den fria rorligheten for tjanster
respekteras. Utredaren ska ha den svenska arbetsmarknads-
modellen och det gallande systemet fér hur utstationerings-
direktivet har genomforts i svensk rétt som utgangspunkt for sina
Overvaganden och forslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2019.
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Andringar i utstationeringsdirektivet

Den 28 juni 2018 antogs Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2018/957 om andring av Europaparlamentets och radets
direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband
med tillhandahallande av tjanster, kallat andringsdirektivet.
Genom andringsdirektivet gors vissa &andringar i direktiv
96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering av
arbetstagare, kallat utstationeringsdirektivet, som  &ven
fortséttningsvis ska gélla oférandrat i de delar som det inte
andras. Andringsdirektivet ska ha genomforts i svensk ratt senast
tva ar efter ikrafttradandet. Till och med den dagen ska
utstationeringsdirektivet ~ fortsatta att tillampas 1 dess
ursprungliga lydelse. Andringsdirektivet trader i kraft den
tjugonde dagen efter offentliggdrandet i Europeiska unionens
officiella tidning (den 9 juli 2018).

Europeiska kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker
slog i sina politiska riktlinjer fast att samma arbete pd samma
arbetsplats ska ersattas pa samma vis inom EU. | arbets-
programmet for 2016 angav kommissionen att en riktad andring
av utstationeringsdirektivet skulle presenteras for att komma till
ratta med illojal konkurrens och frdmja principen att samma
arbete pa samma plats bér ge samma 16n. Kommissionen
presenterade forslaget till &ndring av utstationeringsdirektivet
den 8 mars 2016.

Att uppna mer likabehandling mellan utstationerade och
inhemska arbetstagare, med respekt for den fria rorligheten av
tjdnster, har varit en av regeringens prioriterade EU-fragor.
Regeringen har bedrivit ett aktivt paverkansarbete gentemot
berdrda institutioner och andra medlemsstater for att fa till stand
en dndring av utstationeringsdirektivet.

Andringsdirektivet innehdller bl.a. bestimmelser om mer
likabehandling mellan utstationerade och inhemska arbetstagare
i frdga om ersattning. Syftet med direktivet r att sakerstalla en
val fungerande inre marknad genom att bestammelserna i
utstationeringsdirektivet anpassas till nya ekonomiska och
marknadsmaéssiga forutsattningar. En rattvisare inre marknad kan
enligt andringsdirektivet uppnas om konkurrens mellan foretag
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baseras pa faktorer som produktivitet och effektivitet snarare &n
I6nekostnader och andra arbetsvillkor.

Det svenska genomfdrandet av utstationeringsdirektivet

En central del i utstationeringsdirektivet ar att medlemsstaterna
ska garantera utstationerade arbetatagare vissa arbets- och
anstallningsvillkor i den s.k. harda karnan av réttigheter i
artikel 3 i utstationeringsdirektivet. Bestammelser som genomfor
utstationeringsdirektivet finns i lagen (1999:678) om
utstationering av arbetstagare, utstationeringslagen, och
forordningen (2017:319) om utstationering av arbetstagare.
Genomforandet av direktivet i svensk ratt bygger pa den svenska
arbetsmarknadsmodellen dar lagstiftning verkar tillsammans
med kollektivavtal.

| utstationeringslagen finns bestammelser om utstationerade
arbetstagares ratt till vissa minimivillkor. Dessa kan faststallas
genom lag eller kollektivavtal. | 5 § utstationeringslagen anges
de bestammelser i svensk lag som ska tillampas pa utstationerade
arbetstagare, t.ex. arbetsmiljolagen  (1977:1160) och
semesterlagen (1977:480). Bestammelser om minimilon regleras
uteslutande genom kollektivavtal. I kollektivavtal finns ofta dven
villkor pa vissa omraden som anges i 5 §, sasom arbetstid och
semester. Svensk arbetsrattslig lagstiftning medger i stor
utstréckning  avvikelser i kollektivavtal. | 5a8
utstationeringslagen regleras forutsattningarna for en svensk
arbetstagarorganisation att krava kollektivavtal for utstationerade
arbetstagare, ytterst med stod av stridsatgarder. Genom
lagéndringar som trddde i kraft den 1 juni 2017 uttkades
mojligheten att fa till stand kollektivavtal med en utstationerande
arbetsgivare, ytterst med stod av stridsatgarder, se propositionen
Nya utstationeringsregler (prop. 2016/17:107). Dérmed infordes
en ordning som i hogre grad varnar den svenska
arbetsmarknadsmodellen med de begréansningar som foljer av
EU-ratten.

Arbetsmiljoverket har enligt 9 8§ utstationeringslagen i
uppdrag att vara forbindelsekontor och tillhandahélla
information om de arbets- och anstéllningsvillkor som kan bli
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tillampliga vid utstationering i Sverige.  Arbetstagar-
organisationer ar enligt 9 a § samma lag skyldiga att 1amna in
kollektivavtalsvillkor som avses i 5 a § till Arbetsmiljoverket.
Myndigheten &r enligt 9 b § ocksa behdérig myndighet och ska
samarbeta med andra myndigheter.

Uppdraget att foresla hur andringarna i
utstationeringsdirektivet ska genomforas i svensk ratt

Utredaren ska foresld hur andringsdirektivet i sin helhet ska
genomforas i svensk ratt. Uppdraget omfattar inte att foresla
begransningar i ratten att vidta stridsatgarder pa arbetsmarknaden
eller andringar av det Overgripande satt som det ursprungliga
utstationeringsdirektivet har genomforts i svensk rétt, vilket i
korthet har beskrivits ovan. Inte heller omfattar uppdraget att
foresla  andringar i inkomstskattelagen  (1999:1229),
socialavgiftslagen  (2000:980) eller skatteforfarandelagen
(2011:1244). | det foljande behandlas de centrala delarna i
andringsdirektivet sérskilt.

Mer likabehandling i fraga om 16n och andra andringar av den
harda kédrnan i utstationeringsdirektivet

Av andringsdirektivet foljer att utstationerade arbetstagare i
stOrre utstréckning ska likabehandlas med inhemska arbetstagare
pa vissa omraden. Den harda karnan av rattigheter som enligt
artikel 3.1 i utstationeringsdirektivet ska garanteras
utstationerade arbetstagare i vardmedlemsstaten andras bl.a. pa
foljande vis.

Ratten till minimilon i artikel 3.1 ¢ i utstationeringsdirektivet
ersatts med en rétt till 16n. Begreppet 16n ska definieras genom
lagstiftning eller praxis i vardmedlemsstaten och innefatta alla
I6nekomponenter som ar obligatoriska eller pa annat satt
tillampas i enlighet med utstationeringsdirektivet.

Andringsdirektivet innehaller ocksd bestimmelser for hur
man ska bedéma om det belopp som har betalats till en
utstationerad arbetstagare motsvarar sadan 16n som arbetstagaren
ska garanteras i vardmedlemsstaten enligt utstationerings-
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direktivet. Till exempel anges i skdl 18 att det &r de totala
bruttolénebeloppen som bor jamforas, snarare &n enskilda
I6nekomponenter.

Utover ratten till 16n ska utgifter for resa, kost och logi under
vissa forutsattningar ersattas i vardmedlemsstaten nér
arbetstagare ar borta fran hemmet av yrkesmassiga skal. Det
foljer av en ny punkt i artikel 3.1 i utstationeringsdirektivet.
Ratten omfattar bara ersattning for utlagg for resor, kost och logi
som utstationerade arbetstagare har gjort nar de maste resa till
och fran sin vanliga arbetsplats i vardmedlemsstaten, eller nar de
tillfalligt skickas av sin arbetsgivare fran sin vanliga arbetsplats
till en annan arbetsplats.

Om arbetsgivaren tillhandahaller inkvartering ska villkoren
for inkvartering garanteras arbetstagare som &r borta fran sin
vanliga arbetsplats. Det foljer ocksa av en ny punkt i artikel 3.1 i
utstationeringsdirektivet.

Ratten till minsta antal semesterdagar per ar ersétts med en
ratt till minsta betalda ledighet per ar.

Det gdllande systemet dar villkor som ska garanteras
utstationerade arbetstagare faststalls genom lagstiftning och
kollektivavtal ska ligga till grund for de forslag som utredaren
lamnar. Utredaren bor sarskilt ta hénsyn till att relevanta
bestammelser kan finnas bade i lagstiftning och kollektivavtal.
Utredaren ska vidare ha malsattningen att sa langt som mojligt
uppna likabehandling mellan utstationerade och inhemska
arbetstagare, samtidigt som den fria rorligheten for tjanster
respekteras.

Utredaren ska

e beddma vilka forfattningsandringar som kravs for att
genomfora andringsdirektivets bestdmmelser om ratt
till 16n samt andra andringar i den harda karnan av
rattigheter i artikel 3.1 i utstationeringsdirektivet, och

e utarbeta nddvandiga forfattningsforslag.

Utokat skydd for uthyrda utstationerade arbetstagare

Andringsdirektivet innehaller sarskilda bestimmelser for uthyrda
utstationerade arbetstagare. De ska enligt nya artikeln 3.1 b i
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utstationeringsdirektivet garanteras samma villkor i vérd-
medlemsstaten som ska tillférsékras dem enligt artikel 5 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/104/EG av den
19 november 2008 om arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsforetag, kallat bemanningsdirektivet. Medlems-
staterna far ocksa foreskriva att de, utéver vad som anges i artikel
5 i bemanningsdirektivet, tillférsdkras samma villkor som de som
tillampas for uthyrda arbetstagare i vardmedlemsstaten. Det
foljer av den &ndrade artikeln 3.9 i utstationeringsdirektivet.
Andringsdirektivet ger alltsd méjlighet till ett mer omfattande
skydd &n vad som foljer av bemanningsdirektivet.

Dessutom innehaller andringsdirektivet andringar i artikel
1.3c¢ i utstationeringsdirektivet, som beskriver det s.k.
uthyrningsfallet vid utstationering. De nya bestdmmelserna
behandlar s.k. utstationering i flera led, dvs. nar uthyrda
utstationerade arbetstagare utfor arbete i ett annat land &n
vardmedlemsstaten. Vidare finns det regler om skyldighet for ett
kundféretag att lamna information till arbetsgivaren nar sadan
utstationering sker.

Bestammelser for uthyrda utstationerade arbetstagare finns i
5 § tredje stycket och 5a 8 andra stycket utstationeringslagen.
Dessa arbetstagare har ett forstarkt skydd vilket nagot forenklat
betyder att i stallet for minimivillkor inom den harda karnan sa
far arbets- och anstallningsvillkor pa normalniva kravas, ytterst
med stod av stridsatgarder. Det finns inte ndgon reglering i
svensk ratt om uthyrda utstationerade arbetstagares rétt till andra
arbets- och anstallningsvillkor dn sadana som ingar i den harda
karnan. Det bor darfor utredas om det & mojligt och lampligt att
infora ett mer omfattande skydd for denna grupp, med
malsattningen att uppna likabehandling sa langt som mojligt
mellan uthyrda utstationerade arbetstagare och inhemska uthyrda
arbetstagare, samtidigt som den fria rorligheten for tjanster
respekteras.

Utredaren ska

e beddma om reglerna i svensk ratt om uthyrda
utstationerade arbetstagares arbets- och
anstallningsvillkor &r forenliga med bestammelserna
i &ndringsdirektivet,
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o ta stéllning till om det & mojligt och lampligt att
utdka skyddet for uthyrda utstationerade arbetstagare,

e beddma om 6vriga bestammelser i andringsdirektivet
om uthyrda arbetstagare, bemanningsforetag och
kundféretag motiverar forfattningsédndringar, och

e utarbeta nddvandiga forfattningsforslag.

Utokat skydd for langvarigt utstationerade arbetstagare

Om en utstationering pagar langre tid an 12 manader foreskriver
andringsdirektivet att den utstationerade arbetstagaren ska
garanteras samtliga arbets- och anstéllningsvillkor i
vardmedlemsstaten. Vissa bestdmmelser i vardmedlemsstaten
ska dock inte gélla, bl.a. villkor for att ingd och saga upp ett
anstallningskontrakt. Detta framgar av den nya artikeln 3.1 a i
utstationeringsdirektivet.

Det ska finnas mojlighet till forlangning av perioden till 18
manader om den utstationerande arbetsgivaren gér en motiverad
anmélan.

Nér en utstationerad arbetstagare ersatts med en annan, for att
utfora samma arbete pa samma plats, ska utstationeringens
varaktighet vara den sammanlagda varaktigheten av
utstationeringstiden for de enskilda berdrda arbetstagarna.

Ett system med sarskilda regler for langvarigt utstationerade
arbetstagare bor utga fran det gallande systemet for att faststélla
de villkor som ska garanteras utstationerade arbetstagare.
Malsattningen bor vara ett sa omfattande skydd som majligt
inom ramen for den fria rorligheten for tjanster. Utredaren bor
sarskilt beakta att relevanta bestammelser kan finnas bade i
lagstiftning och kollektivavtal. Eftersom Arbetsmiljoverket ar
forbindelsekontor bor eventuella myndighetsuppdrag kopplade
till langvarig utstationering ta sin utgangspunkt i denna uppgift.

Utredaren ska

o Kkartlagga vilka bestammelser i svensk lagstiftning
som ska garanteras vid langvarig utstationering,

e beddma vilka forfattningsandringar som kravs for att
genomfdra &ndringsdirektivets bestdmmelser om
langvarig utstationering,



e utreda hur ett system med motiverad begéran om
forlangning ska utformas, och
e utarbeta nddvandiga forfattningsforslag.

Tillgang till information om arbets- och anstallningsvillkor pa
en webbplats

Andringsdirektivet foreskriver att medlemsstaterna  ska
offentliggtra information om de arbets- och anstéllningsvillkor
som utstationerade arbetstagare ska garanteras i vardmedlems-
staten, inbegripet olika lénekomponenter. Samma sak galler
ocksd for samtliga arbets- och anstallningsvillkor som ska
garanteras enligt bestimmelsen om langvarig utstationering.
Offentliggtrandet ska ske i enlighet med nationell lagstiftning
eller praxis, utan onddigt drojsmal och pa ett Gppet satt pa en
officiell webbplats. Medlemsstaterna ska sékerstélla att
informationen pa webbplatsen ar exakt och aktuell. Detta
framgar av andringar i artikel 3.1 i utstationeringsdirektivet.

Artikel 5 i Europaparlamentets och radets direktiv
2014/67/EU om tillampning av direktiv 96/71/EG om
utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande
av tjanster och om andring av foérordning (EU) nr 1024/2012 om
administrativt samarbete genom informationssystemet for den
inre marknaden (IMI-foérordningen), kallat tillampnings-
direktivet, innehaller bestaimmelser om forbattrad tillgang till
information. Medlemsstaterna ska sékerstélla att information om
de arbets- och anstéllningsvillkor som avses i artikel 3 i
utstationeringsdirektivet finns allmant tillganglig utan kostnad
och pa ett tydligt, 6ppet, fullstandigt och lattillgangligt sétt.
Informationen ska finnas tillganglig pa en enda officiell nationell
webbplats.

Arbetsmiljoverket ar enligt 98§ utstationeringslagen
forbindelsekontor och tillhandahaller information om de arbets-
och anstéllningsvillkor som kan bli tillampliga vid en
utstationering i Sverige. Bestammelser om hur myndigheten ska
tillhandahalla information m.m. finns aven i forordningen
(2017:319) om utstationering av arbetstagare. Forslag om
information om de villkor som ska garanteras vid langvarig
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utstationering bor ta sin utgangspunkt i gallande system.
Utredaren bor sérskilt beakta att bestdmmelser som ska
garanteras vid langvarig utstationering kan finnas bade i

lagstiftning och i kollektivavtal. Forslagen ska vérna
arbetsmarknadens parters ratt att vidta stridsatgarder och deras
partsautonomi.

Utredaren ska
e beddma vilka forfattningséandringar som kravs for att
genomfdra andringsdirektivets bestdimmelser om
tillgang till information, och
e utarbeta nddvandiga forfattningsforslag.

Samarbetet mellan myndigheter

Av andringsdirektivet foljer att medlemsstaterna ska mojliggora
ett samarbete mellan de offentliga forvaltningar som Overvakar
de arbets- och anstallningsvillkor som ingar i den harda karnan.
Detta samarbete bestar sarskilt i att besvara motiverade
forfragningar om information fran andra offentliga férvaltningar
och att bekdmpa uppenbart missbruk eller gransoverskridande
fall av odeklarerat arbete och falskt egenféretagande. Om
myndigheten i den medlemsstat fran vilken arbetstagaren
utstationeras inte har den information som efterfragats av
myndigheten i vardmedlemsstaten, ska myndigheten begéara in
denna information fran andra myndigheter eller organ. Vid
standiga forseningar med att tillhandahalla information till
vardmedlemsstaten ska kommissionen underrttas och vidta
lampliga atgarder. Detta framgar av den andrade artikeln 4.2 i
utstationeringsdirektivet.

Tillampningsdirektivet  innehaller ~ bestimmelser om
administrativt samarbete mellan myndigheter, se bl.a. artikel 6.
Arbetsmiljoverket ar behorig myndighet i Sverige och ska pa
begaran av en behorig myndighet i ett annat land lamna bistand
till den myndigheten, se 9b och 9 c 88 utstationeringslagen.
Eventuella utbkade uppgifter kopplade till samarbetet mellan
myndigheter bor i forsta hand hanteras av Arbetsmiljoverket.



10

Utredaren ska
e beddma om andringsdirektivets bestdimmelser om
samarbete mellan myndigheter motiverar
forfattningsandringar, och
e utarbeta nddvandiga forfattningsforslag.

Overvakning, kontroll och efterlevnad

Andringsdirektivet foreskriver att vardmedlemsstaten och den
medlemsstat fran vilken arbetstagaren utstationeras ar ansvariga
for att 6vervaka, kontrollera och verkstélla de skyldigheter som
faststélls i andringsdirektivet och i tillampningsdirektivet, och att
de ska vidta lampliga atgarder om bestammelserna i
andringsdirektivet inte foljs. Narmare regler om detta finns i den
andrade artikeln 5 i utstationeringsdirektivet. Bl.a. anges att
medlemsstaterna ska faststdlla regler om sanktioner for
Overtradelser av bestdimmelserna i utstationeringsdirektivet och
att sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och
avskrackande.

Vid utstationering i Sverige delas ansvaret fér 6vervakning
och kontroll mellan statliga myndigheter och arbetsmarknadens
parter, precis som pa arbetsmarknaden i &vrigt. Vid
tillampningsdirektivets genomforande i svensk ratt infordes
atgarder for att kontrollera att arbets- och anstallningsvillkor vid
utstationering efterlevs, se prop. 2016/17:107. Utredaren bor ha
detta system som utgangspunkt for sina Overvdganden och
eventuella forslag.

| den dndrade artikeln 5 i utstationeringsdirektivet finns ocksa
bestammelser som syftar till att forhindra kringgaende av
utstationeringsdirektivet, och som har samband med artikel 4 i
tillampningsdirektivet. Av artikel 4 i tillampningsdirektivet foljer
att en helhetshedémning ska goras for att faststdlla om en
arbetstagare ar utstationerad eller inte. Om det vid en sadan
bedémning faststalls att ett foretag felaktigt eller pa ett bedragligt
satt ger sken av att en arbetstagares situation omfattas av
utstationeringsdirektivet ska den medlemsstaten sakerstalla att
arbetstagaren omfattas av relevant lagstiftning och praxis.
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Medlemsstaterna ska sékerstélla att den aktuella artikeln inte
medfér att den berbrda arbetstagaren omfattas av mindre
formanliga villkor an de som é&r tillampliga for utstationerade
arbetstagare.

Tillampningsdirektivets artikel 4 om att faststalla att det
faktiskt ar fraga om en utstationering och forhindra att reglerna
missbrukas eller kringgas har genomforts i svensk ratt genom
bestammelser i frdmst 4 § utstationeringslagen.

Nér det galler faststdllande av sanktioner finns det en
koppling till fragan om tillgang till information, ndgot som
framgar av det nya sjatte stycket till artikel 3.1 i
utstationeringsdirektivet. Om det pa den enda officiella
webbplatsen inte anges vilka arbets- och anstallningsvillkor som
ska tillampas, ska den omstandigheten beaktas i enlighet med
nationell lagstiftning eller praxis ndr sanktioner faststalls, i den
utstrackning som kravs for att sakerstdlla att sanktionerna &r
proportionella.  De relevanta  lagbestimmelserna  vid
utstationering har olika pafoljder.

Utredaren ska

e Dbeddma om reglerna i svensk rétt uppfyller
andringsdirektivets bestammelser om &6vervakning,
kontroll och efterlevnad,

¢ analysera om de dndrade bestammelserna i artikel 5 i
utstationeringsdirektivet om bl.a. kringgaende och
sékerstallande av att arbetstagare omfattas av relevant
lagstifting motiverar nagra forfattningsandringar,

¢ analysera om gallande lagstiftning om sanktioner vid
Overtradelser mot bestammelser som ar tillampliga
vid utstationering uppfyller kraven i det nya sjatte
stycket till artikel 3.1 i utstationeringsdirektivet vad
géller information och proportionalitet, och

e utarbeta nddvandiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

| uppdraget ingar att berdkna eventuella konsekvenser som
forslagen kan medféra. Ekonomiska och andra konsekvenser for
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enskilda personer, for foretag och for det allménna av de forslag
som ldmnas ska redovisas enligt 14-15a88 kommitté-
forordningen (1998:1474) samt 6 och 7 88 forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. Om
forslagen t.ex. innebar Okade kostnader for staten ska dessa
redovisas och finansiering foreslas. Det ska ocksa redovisas hur
forslagen forhaller sig till regelverket om arbetsrattsliga krav vid
offentlig upphandling. Det ligger dock inte i utredarens uppgift
att Overvaga andringar i inkomstskattelagen, socialavgiftslagen
eller skatteforfarandelagen. Om forslagen innebar samhélls-
ekonomiska konsekvenser i 6vrigt, ska dessa redovisas.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska ha den svenska arbetsmarknadsmodellen som
utgangspunkt for sina 6vervaganden och forslag. Utredaren ska
aven analysera om forslagen ar forenliga med EU-rédtten och
Sveriges internationella ataganden i ovrigt, bl.a. relevanta ILO-
konventioner.

Utredaren ska féra dialog med foretradare for arbets-
marknadens parter, relevanta myndigheter och organisationer.

Utredaren ska aven beakta annat relevant arbete som pagar
inom Regeringskansliet och EU.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2019.

(Arbetsmarknadsdepartementet)



