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Asien- och Oceanienenheten

Strategi for selektivt samarbete med Indonesien 2009-2013

Sammanfattning

Denna strategi styr Sveriges selektiva samarbete med Indonesien under
perioden 2009-2013. Utgingspunkten fér samarbetet ir Sveriges politik
for global utveckling (PGU), den svenska regeringens politik for
internationellt utvecklingssamarbete, Indonesiens utvecklingsplan,
erfarenheter frin tidigare utvecklingssamarbete, svenska aktorers
kompetens, erfarenheter och intressen samt EU:s uppférandekod for
arbetsdelning och komplementaritet.

Indonesien har under de senaste tio dren gjort stora politiska och
ekonomiska framsteg och blivit en allt viktigare regional och global
aktor. Fattigdomen ir dock fortsatt ett stort problem for stora delar av
Indonesiens befolkning. Trots betydande framsteg p8 senare r kvarstar
stora brister vad giller efterlevnaden av minskliga rittigheter. Landets
omfattande miljéproblem férvirras av den snabba befolkningsékningen
och den snabba urbaniseringen. Effekterna av miljo6forstoring,
naturkatastrofer och klimatférindringar drabbar landet hirt och sirskilt

de fattiga.

Det 6vergripande malet f6r Sveriges selektiva samarbete med
Indonesien dr en férbittrad demokratisk samhillsstyrning och 6kad
respekt f6r de minskliga rittigheterna, en miljomissigt hillbar
utveckling samt en ekonomisk tillvixt som kommer fler tillgodo.
Dirigenom ska samarbetet medverka till att uppfylla mélet for svenskte
utvecklingssamarbete. Den viktigaste samarbetsformen ska vara
aktorssamverkan mellan svenska och indonesiska aktdrer, men kan dven
komma att omfatta strategiskt riktade insatser inom prioriterade
omraden.

Det selektiva samarbetet ska frimst inriktas pd omrddena demokratisk
samhillsutveckling och minskliga rittigheter, miljé och klimat samt
internationell handel och niringslivsutveckling. Andra omriden dir
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Sverige och Indonesien har émsesidiga intressen f6r samverkan kan
komma att évervigas under strategiperioden.

Volymen pd samarbetet ska gradvis minskas frdn 60 miljoner kronor
och beriknas uppga till 40 miljoner kronor vid strategiperiodens slut.
En 6versyn av samarbetet ska goras 2011 {or att bedoma resultaten och
ge rekommendationer kring samarbetet under den 4terstdende delen av
strategiperioden.

Del 1. Samarbetets inriktning
1. Overgripande mal, processmil och dialogfrigor

Milet for Sveriges politik f6r global utveckling (PGU) ir att bidra till en
rittvis och hillbar global utveckling. Det ¢vergripande mélet for allt
svenskt utvecklingssamarbete dr att bidra till att skapa férutsittningar
for fattiga mianniskor att forbittra sina levnadsvillkor.

Utgangspunkten f6r samarbetet ir de tvd perspektiven 1 PGU: fattiga
minniskors perspektiv pd utveckling samt rittighetsperspektivet. Av
regeringens tre tematiska prioriteringar ir det frimst demokrati och
minskliga rittigheter samt miljé och klimat som ska st8 i fokus 1
samarbetet med Indonesien. Ett integrerat jimstilldhetsperspektiv i all
verksamhet ska stddjas och uppmuntras.

Det évergripande mélet for Sveriges selektiva samarbete’ med
Indonesien dr en forbittrad demokratisk samhillsstyrning och 6kad
respekt for de minskliga rittigheterna, en miljomissigt hillbar
utveckling samt en ekonomisk tillvixt som kommer fler tillgodo.

Malet for aktdrssamverkan ir att stimulera och stirka framvixten av
sjilvbirande relationer av dmsesidigt intresse mellan svenska aktorer
och aktorer i Indonesien 1 syfte att bidra till milet {6r internationellt
utvecklingssamarbete.

Det 6vergripande processmadlet dr att merparten av samarbetet vid slutet
av strategiperioden ska utgdras av aktdrssamverkan?, samt att de
insatser som inte uppfyller kraven pd aktdrssamverkan eller inte ryms

! Selektivt samarbete ir den benimning som den svenska regeringen anvinder p4 en kategori av
utvecklingssamarbetslinder dir Indonesien ingdr och dir det traditionella utvecklingssamarbetet fasas ut och
ersitts med andra former av samarbete, sirskilt s3 kallad aktorssamverkan.

? Regeringens policy fér Aktorssamverkan karaktiriseras av i) aktorsperspektivet (efterfrigestyrt samarbete
mellan aktdrer i Sverige och Indonesien) och ii) dmsesidiga intressen och dgarskap (exempelvis genom
kostnadsdelning). Aktdrerna férvintas sjilva driva samarbetet som bygger pd émsesidiga intressen och delat
ansvar. Bistindet ir avsett att fungera katalytiskt. Utgdngspunkten ér att aktdrssamverkan ska leda till
sjilvfinansierande relationer utan framtida ekonomiskt stéd frén utvecklingssamarbete.
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inom det framtida selektiva samarbetet ska fasas ut pd ett ansvarsfullt
satt.

Strategiska frigor f6r dialogen med Indonesien dr hur demokratisk
samhillsstyrning och respekt for minskliga rittigheter ytterligare kan
frimjas och hur frigor kring milj6 och klimat samt internationell handel
och niringslivsutveckling bist kan drivas.

2. Inriktning och omfattning
2.1 Samarbetsomrdden

Samverkan mellan aktorer 1 Sverige och 1 Indonesien ska stirka och
stimulera framvixten av birkraftiga relationer av émsesidigt intresse.

Samarbete inom sektorerna demokratisk samhillsstyring och minskliga
rittigheter, miljé och klimat samt internationell handel och
niringslivsutveckling ska prioriteras, men initiativ ska dven 6vervigas
inom andra omriden dir det bedéms finnas émsesidiga intressen och
férutsittningar f6r aktdrssamverkan.

2.1.1 Demokratisk samhillsstyrning och respekt f6r minskliga
rittigheter

Malen dr:

- Stirkt kapacitet hos offentliga institutioner att driva reformprocesser for
okad demokrati och mdinskliga réttigheter; samt

- Stirkt kapacitet hos civilsambillets aktorer som verkar for fordjupad
demokrati och dkad respekt for de ménskliga rittigheterna.

Samarbetet ska inriktas pd att stirka reformprocesser med relevans fér
det uppsatta mélet. Mojliga samarbetsomriden ir férvaltningsreformer
pd nationell och lokal nivd i syfte att stirka demokratin samt att frimja
okad transparens och ansvarsutkrivande. Stod kan ocks3 utga till
aktorer eller organisationer inom civilsamhillet med syfte att stirka
efterlevnaden av de minskliga rittigheterna sdsom yttrandefrihet och
kvinnors rittigheter samt utveckla 6kad rittssikerhet for fattiga och
utsatta grupper.

Vunna erfarenheter av hur man etablerar och utvecklar samverkan med
myndigheter och organisationer bér anvindas som en plattform for
framtida insatser. Rittighetsperspektivet ska prigla samarbetet.

Riktade insatser kan finansieras inom omradet demokratisk
samhillsstyrning och minskliga rittigheter dir det finns begrinsade
forutsittningar f6r aktdrssamverkan.
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Processmalet ir att utveckla en modell f6r att koppla
utvecklingssamarbetet inom minskliga rittigheter till den bilaterala
dialog om minskliga rittigheter som etablerades mellan Sverige och
Indonesien under 2008.

2.1.2 Milj6 och klimat

Malet dr stirkt kapacitet hos indonesiska sambillsaktorer att hantera och
motverka miljoproblem samt forebygga och hantera klimatforindringar.

Hirvid forvintas det svenska selektiva samarbetet bidra till att den
ekonomiska tillvixten i Indonesien pa sikt blir miljomissigt mer hallbar
och till att riskerna fér att fattiga kvinnor, min och barn att drabbas av
klimatférindringar minskar.

Maojliga samarbetsomriden som identifierats inom miljé- och
klimatomradet ir hillbar naturresurshantering (inklusive ett hillbart
skogsbruk), fornyelsebar energi och energieffektivisering férebyggande
och anpassning till klimatférindringar, férebyggande och kontroll av
miljéféroreningar (luft, vatten, mark), miljostyrning inom
miljolagstiftning och tillimpning, och kommunala tjinster sdsom
avfallshantering, vatten och avlopp. Samarbetet kan dven omfatta andra
omriden av gemensamt intresse som bidrar till det uppsatta mélet,
exempelvis att 6ka kapaciteten hos indonesiska producenter, exportorer
och myndigheter att leva upp till exportmarknadernas krav.

2.1.3 Internationell handel och niringslivsutveckling

Malet dr stirkta forutsittningar for internationell handel och ett gott
néringslivsklimat.

Samarbetet inom denna sektor kan omfatta frigor som ror féretags
samhillsansvar (s k Corporate Social Responsibility, CSR), tullfrigor,
kapacitetsuppbyggnad fér att underlitta uppfyllandet av standarder,
korruptionsbekimpning eller kvinnors entreprenérskap, men kan dven
omfatta andra omrdden av gemensamt intresse. Samarbetet ska syfta till
att skapa ekonomisk tillvixt som kommer fler tillgodo.

2.1.4 Ovriga omriden

Aktorssamverkan kan évervigas dven inom andra omriden dir Sverige
och Indonesien har émsesidigt intresse och dir férutsittningar finns fér
sjilvbirande relationer.
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2.2 Bistandsformer

2.2.1 Aktorssamverkan

Aktorssamverkan dr den prioriterade bistdindsformen under
strategiperioden. Malet dr att aktérssamverkan ska utgéra merparten av
samarbetet vid slutet av strategiperioden.

Aktorssamverkan dr ett medel for att stimulera framvixten av varaktiga
omsesidiga relationer mellan aktorer 1 Sverige och Indonesien, med
malet att bidra till att skapa forutsittningar for fattiga minniskor att
forbittra sina levnadsvillkor. Aktérssamverkan ska pd detta sitt bidra
till att stirka och férdjupa Sveriges samlade relationer med Indonesien.

Foljande kriterier ska gilla for aktérssamverkan:

e Svensk bistdndsfinansiering ska verka katalytiskt och vara

tidsbegrinsad.

e Insatserna ska vara utformade f6r att stimulera sjilvbirande
relationer med ett gemensamt dgarskap och tydlig roll- och
ansvarsfordelning, genom exempelvis kostnadsdelning.

e Insatserna ska medverka till att relationer skapas som kan leva
utan bistdndsfinansiering.

o Insatserna ska bygga pd indiska och svenska aktorers intressen,
behov och erfarenheter.

Aktorssamverkan ska genomforas 1 samarbete mellan aktérer 1
Indonesien och primirt svenska féretag, myndigheter, universitet och
hogskolor, fackforeningar, kommuner och landsting, enskilda
organisationer eller institutioner.

Potentiella aktorer forutses komma att behéva stéd frén Sida bide nir
det giller att hitta ritt samarbetspart 1 Indonesien respektive Sverige
och for att formulera limpliga samarbetsformer och -omriden. Det
giller framforallt aktdrer inom de prioriterade omrddena miljé och
klimat samt frimjande av internationell handel och niringslivsklimat dir
antalet svenska och indonesiska aktorer idag ir begrinsat.
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2.2.2 Riktade insatser

Som ett komplement till aktorssamverkan inom de tre prioriterade
sektorerna, och 1 begrinsad omfattning, kan riktat direkt stod till
strategiskt viktiga samhillsaktorer 6vervigas, 1 forsta hand sddana som
kan bidra till utveckling av policy och reformer. Riktade insatser kan
sirskilt komma ifrdga inom sektorn demokratisk samhillsstyrning och
respekt for minskliga rittigheter dir det bedéms finnas begrinsade
forutsittningar for aktdrssamverkan.

2.3 Dialogfrdgor
De overgripande dialogfrigorna for det selektiva samarbetet ir:

e hur Sverige och Indonesien gemensamt kan bidra till en 6kad
efterlevnad av de minskliga rittigheterna i Indonesien;

e hur miljéfrigor och klimat paverkar utvecklingen och fattiga
minniskors levnadsvillkor samt vad som gemensamt kan goéras
for att forebygga och minska negativa effekter av
klimatférindringar och miljéproblem;

o erfarenhetsutbyte gillande uppbyggnad och utveckling av
handelsrelaterade institutioner och strukturer; samt

e hur Sverige och Indonesien gemensamt kan bidra till 6kad
aktdrssamverkan 1 syfte att nd det 6vergripande mélet for
utvecklingssamarbetet.

Dialogen ska utgd frdn PGU och fattiga minniskors perspektiv pd
utveckling, rittighetsperspektivet samt regeringens tre tematiska
prioriteringar.

D3 merparten av samarbetet ska utgoras av aktérssamverkan kommer
dialogen att ske 16pande med sévil Indonesiens regering och ministerier
pd central och provinsnivd, med enskilda organisationer och individer,
samt med andra partners, privata aktérer och inom EU. Indonesiens
planeringsministerium har en samordnande roll {6r samarbetet.

2.4 Omfattning
Volymen pd samarbetet med Indonesien ska gradvis minskas frin 60

miljoner kr for att vid strategiperiodens slut uppg3 till 40 miljoner
kronor.
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Ingdngna avtal avseende pdgdende insatser gor att det forst 2010 finns
ett storre utrymme for nya insatser.

Ar 2009 2010 2011 2012 2013
Volym utfasning 55 14 0 0 0
Volym selektivt samarbete 5 41 50 45 40
Totalt utfasning & selektivt 60 55 50 45 40
samarbete

I dialog med indonesiska myndigheter fir en prévning av méjligheten
till 18n och garantier inom miljé- och klimatomrddena ske i samband
med bedémning av eventuella projektforslag (utanfér landramen).

2.5 Utfasning

Utfasningen av det reguljira utvecklingssamarbetet kommer att ske
under 2009 -2010 di merparten av de existerande insatsavtalen loper ut.
Detta giller framforallt pdgdende stéd via multilaterala organisationer.
Utfasningen ska ske p3 ett ansvarsfullt sitt och efterstriva att sikerstilla
positiva resultat. Eventuellt fortsatt stdd till pigdende
bistindsfinansierad myndighetssamverkan mellan Sverige och
Indonesien ska prévas i ljuset av denna strategi och kriterierna for
aktorssamverkan.

3. Genomforande och uppf6ljning

Bistdndsfinansierad aktdrssamverkan samt riktade strategiska insatser ir
de bistdndsformer som ska bidra till att det 6vergripande maélet uppnis.
Sida ska fora en kontinuerlig dialog med svenska och indonesiska
aktorer 1 syfte att frimja och underlitta samverkan mellan dessa. Sida
ska aktivt arbeta med kommunikation och information kring
aktérssamverkan samt bistd aktérer med bl.a. métesplatser och
studiebesok 1 bdda riktningarna.

Bedémningskriterier f6r insatser inom ramen for aktérssamverkan 1
Indonesien ska beakta:

e att insatsen bidrar till det &vergripande mélet f6r det svenska
utvecklingssamarbetet med Indonesien;

o potentiell hillbarhet i termer av styrkan 1 akt6rernas intresse och
finansieringkapacitet;

e hur insatser bedéms 6ka och férdjupa de bilaterala relationerna
mellan linderna for 6kat genomslag f6r gemensamt prioriterade
intressen pa nationell, regional och global niva.
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Sidas &rliga rapportering och verksamhetsplanering utgér de
huvudsakliga uppféljnings- och planeringsmekanismerna fér denna
strategl.

Processmailet att merparten av samarbetet ska utgoras av
aktdrssamverkan férvintas kunna uppnés forst mot slutet av
strategiperioden eftersom bistdndsformen ir ny och det ir tidskrivande
att upparbeta nya relationer mellan svenska och indonesiska aktorer.

Samtliga insatser ska utformas s att de motverkar korruption.
Mojligheter till sirskilda insatser f6r att motverka korruption ska
bedémas under strategiperioden.

En halvtidséversyn ska genomforas i slutet av 2011 {6r att utvirdera hur
det selektiva samarbetet har fungerat, med sirskild tonvikt pd
aktdrssamverkan, samt ge rekommendationer om volymen och den
framtida inriktningen. Infér eventuella forindringar ska samrad ske
mellan Regeringskansliet/UD och Sida.

3.1 Kapacitet, kompetens, bemanning och rollfordelning

Erfarenheterna frin hittillsvarande utvecklingssamarbete samt frén
andra linder visar att en 6vergdng fran bistdnd till andra relationer ir
kapacitetskrivande. Sida behéver kompetens for hantering av
aktdrssamverkan men dven imneskompetens inom de omrdden som
prioriteras for det selektiva samarbetet.

3.2 Formellt/politiskt ramverk inkl dialog for uppfoljning

Sidas drliga genomgéng och uppfoljning av de bistdndsfinansierade
insatserna med den indonesiska planeringsmyndigheten Bappenas utgor
det huvudsakliga métes- och dialogtillfillet f6r samarbetet med
Indonesien. Som EU-medlem f6r Sverige dven en kontinuerlig dialog 1
nira samverkan med 6vriga medlemslinder och EU-kommissionen.

Den bilaterala MR-dialogen och de bilaterala politiska konsultationerna,
som UD ansvarar {6r, ir dven viktiga tillfillen for dialog om det svenska
samarbetet med Indonesien.

Sida ska under inledningen av strategiperioden undersoka behovet av en
overgripande 6verenskommelse mellan Sverige och Indonesien 1 syfte
att underlitta det selektiva samarbetet.
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Del 2. Bakgrund

1. Sammanfattande landanalys

Den politiska och ekonomiska utvecklingen i Indonesien under de
senaste tio iren dr pd ménga sitt positiv. Landet &terfick sin status som
medelinkomstland 2005 och kan i stora delar sidgas ha dterhimtat sig
frdn 90-talets finanskris 1 Asien som drabbade landet mycket hirt och
medforde att ytterligare minniskor hamnade 1 fattigdom. De senaste
dren har priglats av relativ ekonomisk stabilitet och tillvixt, men
tillvixttakten ricker inte f6r att absorbera de miljontals nya
arbetssokande som trider in pd arbetsmarknaden varje ar. Tillvixten dr
dessutom ojimnt foérdelad mellan stad, landsbygd och olika regioner av
landet. Samtidigt har den ridande globala finanskrisen medfort att
tillvixtprognoserna fér 2009-2010 tvingats justeras ned. Landets
ekonomiska situation dr dock avsevirt bittre idag in under den forra
krisen, mycket tack vare omfattande marknadsekonomiska och
finansiella reformer. Indonesiens relativt méttliga exportberoende bidrar
ocks3 till att dimpa konsekvenserna av den globala ekonomiska
nedgingen.

Indonesien har kommit l8ngt i sin demokratisering under det senaste
decenniet. En omfattande decentralisering har genomforts sedan 2001 1
syfte att stabilisera den regionala autonomin och har resulterat i
omfattande 6kningar av budgeten pd provinsiell samt distriktsniva.
Minga distrikt saknar dock fortfarande kapacitet att hantera
budgetansvar och stora belopp kan dirfor inte spenderas effektivt pd
lokal niva.’

Sociala, etniska och religiésa spinningar ir fortsatt ett problem i
regioner som Sulawesi, Moluckerna och Papua. Fredsprocessen 1 Aceh
betraktas som en framgdng, men vissa bedémare varnar for att en
fortsatt positiv utveckling 1 Aceh inte kan tas for given utan att arbete
kvarstdr for att fortsatt konsolidera fredsprocessen.*

Minskliga rittigheter respekteras vil 1 indonesisk lagstiftning, men
brister samtidigt med avseende pd implementering och efterlevnad.
Overtridelser av minskliga rittigheter samt begrinsad tillging till
rittsliga processer for fattiga ir fortsatt ett problem, sirskilt 1
geografiskt avligsna omriden. Vidare urholkar den omfattande
korruptionen allminhetens fértroende fér det indonesiska

3 Spending for development: making the most of Indonesia’s new opportunities, The World Bank, June
2007

4 . ..
International Crisis Group



10(16)

rittsvisendet. Forhdllandena 1 landets fingelser visar generellt pa stora
brister.

Indonesien ir ett medelinkomstland, men med ojimnt férdelade
ekonomiska resurser. Fattigdomen 1 landet har minskat pd senare &r,
men fortfarande lever nirmare hilften av befolkningen pd mellan 1-2
dollar per dag”. En stor del av befolkningen lever dock p4 en niva strax
over fattigdomsgrinsen men dven mindre dramatiska férindringar kan
medfora att denna grupp hamnar under fattigdomsgrinsen. Den globala
finanskrisen kan komma att {4 betydande konsekvenser for
utvecklingen 1 Indonesien, inte minst f6r de mdnga miljoner minniskor
som lever p4 marginalen till fattigdom. Aven om investeringar inom
utbildning har 6kat markant under senare &r® spenderar Indonesien
fortsatt for lite inom nyckelsektorer sdsom infrastruktur och hilsovérd.

Efterlevnaden av kvinnors och barns rittigheter fortsitter att vara
eftersatt, med otillrickligt rittsligt skydd och diskriminering p4 grund
av religiosa och kulturella traditioner. Fattiga kvinnor och kvinnor pd
landsbygden har generellt bristfillig tillgdng till utbildning, hilsovard
och rittsligt skydd. Tecken finns ocksd pd att toleransen for religiésa
minoriteter och homosexuella minskat.

Indonesien har rik biodiversitet och stora natur tillgingar. Dessa
naturtillgdngar har inte hanterats pa ett miljomissigt hallbart sitt, vilket
har lett till 6ver exploatering och miljéférstoring. Trots att
konsekvenserna av miljéférstoring och klimatférindring blir allt
tydligare i Indonesien, dr det forst pa senare dr som detta
uppmirksammats pa politisk nivd och av allminheten.
Klimatkonferensen pd Bali 2007 bidrog ytterligare till att hoja
medvetenheten kring klimat och miljéfrigor i Indonesien. Avskogning,
oversvimningar, industriella féroreningar, okontrollerad hantering av
hushallsavfall och bristfillig tillging till rent vatten, ir utmaningar som 1
kombination med hég befolkningstillvixt sammantaget blir allvarliga
problem som miste hanteras de kommande 4ren.

Indonesien ir mycket kinsligt fér klimathot och naturkatastrofer.
Naturkatastrofer, sdsom jordbivningar, jordskred samt vulkanutbrott
utgor stora hot mot titbefolkade omrdden 1 Indonesien. Beredskapen
att hantera konsekvenserna ir begrinsad och fattiga minniskor tenderar

> Fattigdomsnivan pi Java ligger pi 15,7 % och pa Papua ir den 38,7%, Virldsbanken, november 2006

6 17.2% of total national public expenditure is allocated to education while the same figure is 10.8% for
infrastructure and 4.9% for health, Spending for development — making the most of Indonesia’s new
opportunities, World Bank, June 2007
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att drabbas hirdast. Klimatférindringarna har redan paverkat drstiderna
1 Indonesien.

Trots att regeringen pa senare ar lanserat manga och kraftfulla initiativ
mot korruption ir problemet fortsatt utbrett. Indonesien ligger pd 143:e
plats bland 179 linder pa Transparency Internationals (TT) lista &r 2007.
Korruption utgér ett fortsatt stort hinder for landets utveckling.
Statliga myndigheter och samhillsinstitutioner dr ofta byrikratiska,
ineffektiva och i behov av modernisering.

Indonesien har virldens fjirde storsta befolkning och virldens stérsta
muslimska befolkning. Mot bakgrund av storlek, ekonomisk betydelse
och geografiskt lige har Indonesien en viktig strategisk betydelse for
utvecklingen och stabiliteten i regionen. Indonesien spelar dven en
betydande roll f6r utvecklingen av det sydostasiatiska samarbetsorganet,

ASEAN (Association of South East Asian Nations).
2. Sammanfattande resultatbedémning

Utvecklingssamarbetet med Indonesien styrdes under perioden 2005 -
2009 av en regional strategi for Sydostasien, 1 vilken Indonesien ingick.
Samarbetet har fokuserat pd att stddja en demokratisk samhillsstyrning
och minskliga rittigheter samt frimjandet av en héllbar anvindning av
naturresurser och skydd av miljon. Utbetalningsnivan har legat p&
mellan 68 -100 miljoner kronor per &r under de senaste fyra dren med en
markant 6kning under 2005 till {6ljd av tsunamikatastrofen och stodet
till fredsprocessen 1 Aceh.

Huvuddelen av det svenska stddet har hittills kanaliserats genom
multilaterala organisationer s3som UNDP, UNICEF och
Virldsbanken. En annan viktig svensk bistindsform har varit
myndighetssamverkan mellan svenska och indonesiska myndigheter.
Vissa insatser har kanaliserats genom samarbetsavtal med
Nederlinderna och Norge dir Sverige agerat som “tyst partner”. Ett
mindre stdd har utgdtt direkt till indonesiska enskilda organisationer.

Sverige har traditionellt sett haft en relativt begrinsad kontaktyta med
Indonesien och utvecklingssamarbetet har varit fokuserat pd ett fital
sektorer med relativt begrinsad budget. Sverige ir dven storleksmissigt
en av de minsta bilaterala givarna jimfort med de betydligt storre
givarna sisom USA, Japan, Australien och Nederlinderna. EU,
Virldsbanken och Asiatiska Utvecklingsbanken (ADB) ir viktiga
multilaterala givare i Indonesien. Givarsamordningen har varit
begrinsad och forekommit framférallt pd sektorniva, t.ex. inom vatten
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och sanitet. Tillsammans med ett tjugotal andra givarlinder signerade
Sverige under 2009 Jakarta Commitments: Aid for Development
Effectiveness. en lokalt 6verenskommen Parisagenda i syfte att uppnd
bittre givarsamordning.

Den resultatutvirdering” som genomférdes under 2008 av svenskt
utvecklingssamarbete med Indonesien pekar pd att de program som
bedrivs har hég relevans for de mal som idr uppsatta for samarbetet och
malgruppernas behov. For de flesta av insatserna ir det dock dnnu for
tidigt att bedéoma konkreta resultat och effekter. Detta giller sirskilt de
insatser vars start fordrojts med anledning av byrdkratiska processer pd
indonesisk sida. Indonesien har ett komplext politiskt och
administrativt system, vilket resulterat i 1anga uppstartsstrickor fér nya
insatser, ibland upp till tv4 &r.

Fattiga minniskors perspektiv pd utveckling och rittighetsperspektivet
har varit tongivande i flera av insatserna. Svenskt stdd till att etablera en
fri indonesisk icke-kommersiell radio har bidragit till att 6ka fattiga
minniskors tillgdng till information genom férbittrad kvalitet pd
nyhetssindningar. Fattiga minniskors medvetenhet om sina rittigheter
har 6kat som ett resultat av insatserna inom omrédet tillging till
rittsliga processer. Stéd inom vatten och sanitet har resulterat 1 6kad
kapacitet att hantera dessa frigor pd bade lokal och regional niv4, inte
minst i de centrala och §stra delarna av Indonesien.

Det svenska stddet till dteruppbyggnaden efter tsunamin kanaliserades i
huvudsak genom den givargemensamma Multi Donor Trust Fund for
Aceb and Nias (MDTF). Fondens arbetssitt har priglats av ett starket
dgarskap av den indonesiska regeringen och har lyckats samla ett stort
antal givare vilket har bidragit till internationellt lirande av hur man kan
arbeta mer effektivt vad giller katastrofinsatser och dteruppbyggnad.

Resultatutvirderingen konstaterar att av de nu pdgiende insatserna ir
det institutionssamarbetet (myndighetssamverkan) som har storst
potential f6r framtida aktérssamverkan. Detta baseras frimst pd dess
potential {6r sjilvbirande relationer d3 dessa samarbeten ir efterfrigade
frén de indonesiska parterna och att ett fortroende byggts upp mellan
de berérda parterna. Ovrigt samarbete har i huvudsak utgjorts av multi-
bi-samarbete som inte uppfyller villkoren f6r aktdrssamverkan.

7 Resultatutvirdering av svenskt utvecklingssamarbete med Indonesien 2005-2008, Stockholm International
Consulting Group, juli 2008
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3. Sammanfattande analys av Sveriges roll i landet

3.1 Slutsatser av Sveriges och EU:s politiska beslut och processer som dr
relevanta for samarbetet

EU-kommissionen ir en relativt stor givare i Indonesien. Samarbetet
styrs av en samarbetsstrategi 2007- 2013 som omfattar en mingd olika
omrdden som handel, utbildning, investeringsklimat, miljé och
rittssektorn. Kommissionen har idag ett mindre st6d till MR-relaterade
insatser men forhandlingar pigdr om att etablera en formell MR-dialog
med Indonesien under 2009.

EUs uppforandekod har tillimpats i begrinsad skala i Indonesien
frimst pd grund av att givarbilden ir splittrad och komplicerad.
Maojlighet till samarbete med EU-kommissionen finns framférallt inom
omrédet investeringsklimat och niringslivsfrimjande.

3.2 Samstimmighet for utveckling

Det svenska utvecklingssamarbetet med Indonesien, inte minst till
dteruppbyggnaden efter tsunamin och stddet till fredsprocessen 1 Aceh,
har varit bidragande orsaker till de nu mycket goda politiska
relationerna mellan Sverige och Indonesien. Det finns idag ett starket
omsesidigt intresse att bredda och férdjupa samarbetet inom en rad
omriden dir gemensamma intressen finns. Handelsutbytet har 6kat och
relationerna har stirkts genom 6kad dialog och émsesidigt
besoksutbyte. Ett konkret exempel pd detta ir den bilaterala dialogen
kring minskliga rittigheter som inleddes under 2008. Gemensamt
intresse finns dven att férdjupa den politiska dialogen.

Linderna har dven ett gemensamt intresse av att samarbeta kring
regionala och globala frigor sd som fred och sikerhet, minskliga
rittigheter, multilaterala handelsfrigor och regional integration.

Flera svenska foretag finns representerade 1 Indonesien och svensk
industri bor fortsatt ha goda férutsittningar att gora sig gillande pd
omriden som kommunikation, transport och miljé. For Sverige utgor
Indonesien den snabbast vixande exportmarknaden 1 Sydostasien.

Genom det selektiva samarbetet kan svenska offentliga och privata
aktorer ges mojlighet att verka 1 Indonesien och pd olika sitt visa
exempel pd svensk kompetens och tekniskt kunnande. Detta kan dven
paverka andra politikomrdden i positiv riktning t.ex. handel. Synergier
och samordning mellan de olika politikomridena ska efterstrivas.
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Aktorssamverkan och strategiskt riktade insatser kan bidra till en rittvis
och héllbar global utveckling.

3.3 Svenska aktorer och svenska komparativa fordelar

Kontakterna mellan svenska och indonesiska aktorer dr i dagsliget dnnu
relativt begrinsade dven om en intensifiering av utbytet mellan linderna
har okat under senare ar. Bland aktérer 1 Sverige sdsom niringsliv,
universitet och hogskolor, kommuner och landsting, myndigheter och
civila samhillet kan skonjas ett 6kande intresse f6r Indonesien.

Det pigdende samarbetet mellan svenska och indonesiska myndigheter
uppskattas pd indonesisk sida di man virdesitter svensk kompetens och
inriktningen pd institutionsutveckling, nigot som andra linder inte
alltid prioriterar. Svenska samhillsmodeller pd bide central och lokal
nivd har rént visst intresse frdn Indonesien.

Synergier mellan den bilaterala dialogen om minskliga rittigheter och
det selektiva samarbetet finns och ska tas tillvara.

3.4 Slutsatser om Sveriges roll

Sverige har traditionellt spelat en relativt begrinsad roll i Indonesien.
De politiska relationerna mellan Sverige och Indonesien ir emellertid
mycket goda och det finns idag ett 6kat 6msesidigt intresse av att
bredda och férdjupa relationerna mellan linderna inom en rad omriden.

Som givare ir Sverige en liten aktor 1 Indonesien. Utvecklings-
samarbetet har dock visat pd intressanta svenska samhillsmodeller vilket
kan bidra till att dialogen inom t.ex. minskliga rittigheter och
miljé/klimat kan utvecklas. Det finns dirfér goda mojligheter att
utveckla och férdjupa relationerna mellan linderna inom omriden dir
Sverige har goda erfarenheter och dir det finns ett gemensamt intresse
for samverkan.

4. Overviganden om ma3l och inriktning av det framtida samarbetet

Indonesien har under de senaste tio dren gjort stora politiska och
ekonomiska framsteg. Fattigdomsnivan har sinkts och flera av MDG-
mélen dr pd god vig att uppfyllas. Trots detta kvarstdr omfattande
problem sdsom bristande efterlevnad av de minskliga rittigheterna inte
minst 1 genomférande av gillande lagstiftning, ojimlikt férdelade
ekonomiska resurser och en omfattande korruption. Indonesien gir
stora utmaningar till métes vad giller miljé och klimatférindringar.
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Erfarenheterna av den svenska utvecklingssamarbetet i Indonesien® visar
pd att inriktningen pd samarbetet har haft hog relevans f6r de uppsatta
malen men att det ir for tidigt att beddma konkreta resultat och
effekter. Nir det giller myndighetssamverkan har kontakter etablerats
som kan ha potential att utvecklas till ett framtida aktdrssamverkan.
Frigan om hur svenska myndigheters mojlighet att finansiera sina egna
konstnader i samarbetet nir bistindsfinansieringen upphér méste 15sas.
Lirdomen ir att det tar tid att initiera nya insatser, pga. en
administrativt komplex férvaltningoch att detta kan komma att bli
resurskrivande for bide Sida och ambassaden. I ljuset av detta dr det av
vikt att dir s8 ir mojligt bygga vidare pd kontakter och erfarenheter frin
tidigare samarbete givet att de uppfyller villkoren f6r for
aktdrssamverkan.

Att kombinera en fortsatt ekonomisk utveckling med en 6kad kapacitet
att skydda miljon och forebygga och hantera effekterna av
klimatférindringar dr en utmaning for Indonesien. Sverige har relevanta
kunskaper, erfarenheter och teknologi for att vara en partner inom
miljé- och klimatomridet. F& svenska aktdrer har dock hittills varit
verksamma inom miljdomridet i Indonesien. En viktig uppgift blir
dirfér att aktivt stimulera och frimja tillkomsten av samarbeten som
har potential att 6verga till mer aktorsdrivet samarbete pd sike.

Samarbete pd demokrati- och MR-omradet har hittills kanaliserats
genom multilaterala kanaler, enskilda organisationer och genom
myndighetssamverkan. Erfarenheterna har visat att det finns ett intresse
av att fortsatt ta del av svenska erfarenheter och kunskaper inom
omridet. Beddmningen ir dock att férutsittningarna for
aktorssamverkan dr begrinsade. Strategin ska dirfér vara 6ppen for ett
begrinsat antal riktade strategiska insatser inom demokratisk
samhillsstyrning och minskliga rittigheter. Kopplingen mellan det
bistdndsfinansierade samarbetet inom minskliga rittigheter och den
bilaterala MR-dialogen mellan Indonesien och Sverige ska utvecklas
under strategiperioden.

For nirvarande bedriver Sverige inga insatser med fokus pd ekonomisk
tillvixt 1 Indonesien Framforallt detta nya omrdde kommer att kriva ett
proaktivt arbetssitt av bide Sida och ambassaden i1 Jakarta f6r att bidra
till att nya kontaktytor etableras. Sirskilda informationsinsatser kan
komma att krivas for detta indamal. D4 aktdrssamverkan ir
efterfrigestyrt ska strategin, utéver de angivna samarbetsomridena, vara
oppen dven for initiativ till aktérssamverkan inom andra omriden som
identifieras under strategiperioden.

¥ Outcome Assessment of the Swedish Development Cooperation with Indonesia between 2005- 2008
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Mot bakgrund av de begrinsade kontaktytorna och de initiala
utmaningar som identifierats for aktdrssamverkan forvintas det att
aktorssamverkan férst mot slutskedet av strategiperioden kan utgéra
huvuddelen av samarbetet.
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