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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I skrivelsen lamnar regeringen en Oversiktlig redovisning av utveck-
lingen av ekonomin i kommunerna och landstingen de senaste aren.
Vidare beskrivs utvecklingen av de statliga bidragen till kommunsektorn.
En oversiktig redovisning gors dven av den demografiska utvecklingen
2000-2016 i riket, landstingen och kommunerna.

Redovisning av den kommunala ekonomin omfattar i huvudsak
resultatutvecklingen for kommunerna och landstingen. Vidare redovisas
kommunernas och landstingens tillgangar och skulder samt hur dessa
utvecklats dver tid.

I redovisningen av de statliga bidragen beskrivs omfattningen och ut-
vecklingen av dessa samt villkoren och, i den mén sadana uppgifter
finns, resultaten for de riktade statsbidragen till kommunerna och lands-
tingen 2016. Vidare lamnas en fordjupad redovisning av de riktade bi-
dragen inom hélso- och sjukvarden, socialtjdnsten och skolvésendet.
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1 Redovisning av utvecklingen inom den
kommunala sektorn

I 1992 éars kompletteringsproposition (prop. 1991/92:150) foreslog
regeringen bl.a. att flertalet av de riktade statsbidragen samt det
davarande skatteutjaimningsbidraget skulle avvecklas och erséttas av ett
generellt bidrag till kommunerna. Vidare anfordes att de dtaganden som
staten anser att kommunerna har gentemot sina invanare borde anges i
lag eller regleras med stdd av lag. Nér propositionen behandlades hade
finansutskottet inte nagot att erinra mot huvudlinjerna i det som anfordes
om malstyrning, uppfoljning och utvérdering. Utskottet erinrade &ven om
behovet av en dvergripande uppfoljning av omlédggningen av samspelet
mellan stat och kommun i finansiellt hanseende (bet. 1991/92:FiU29). 1
budgetpropositionen for budgetaret 1993/94 uttalade regeringen att det
var nddvéndigt for riksdagen och regeringen att mera samlat kunna f6lja
upp och utvdrdera verksamheten i landets kommuner och landsting
(prop. 1992/93:100 bilaga 1 s. 67). Mot denna bakgrund har regeringen
sedan dess, utdver redovisningar i budgetpropositioner och de eko-
nomiska varpropositionerna, arligen lamnat en skrivelse till riksdagen
med en redogorelse for utvecklingen inom den kommunala sektorn.

Den demografiska utvecklingen har en stor paverkan pa kommun-
sektorn. Antalet och andelen barn, personer i forvarvsaktiv alder och
aldre personer i befolkningen péverkar savél kostnads- som intdktssidan
for kommuner och landsting. Vidare innebér sévil befolkningstillvaxt
som befolkningsminskning olika forutséittningar och utmaningar for
kommunernas och landstingens ekonomi och verksamheter. Mot bak-
grund av den demografiska utvecklingens betydelse for kommunsektorn
redovisas 1 denna skrivelse Oversiktligt den demografiska utvecklingen
2000-2016 i riket, landstingen och kommunerna

I skrivelsen om utvecklingen inom den kommunala sektorn 2015 1am-
nade regeringen en mer utforlig redovisning av de riktade statsbidragen
inom hélso- och sjukvarden och socialtjinsten samt av ett antal av
bidragen inom skolvisendet 2015 (skr. 2015/16:102). Denna redovisning
lamnades da finansutskottet i sitt betinkande med anledning av 2014 ars
skrivelse om utvecklingen inom den kommunala sektorn framhaéllit att
resultatredovisningen  for  dessa  statsbidrag kunde utvecklas
(bet. 2014/15:FiU17). Utskottet vdlkomnade den fordjupade redovis-
ningen av de riktade statsbidragen, men ansag samtidigt att redo-
visningen skulle kunna vidareutvecklas ytterligare (bet. 2016/17:FiU8).
Regeringen delar finansutskottets bedomning och lamnar dérfor i denna
skrivelse en mer utforlig redovisning av de riktade bidragen inom hélso-
och sjukvarden, socialtjdnsten och skolvdsendet 2016.



2 Den kommunala sektorn

I Sverige finns det 290 kommuner och 20 landsting som varierar kraftigt
i storlek, bade till befolkning och yta.

Ar 2016 varierade antalet invénare i kommunerna mellan knappt
2 500 i Bjurholms kommun och drygt 936 000 i Stockholms kommun.
Till ytan varierade storleken pa kommunerna mellan 9 och drygt
19 000 kvadratkilometer. Sundbybergs kommun ar minst och Kiruna ar
storst.

Landstinget med storst antal invénare, Stockholms ldns landsting, hade
2016 nastan 2269 000 invanare, medan landstinget med minst antal
invanare, Jamtlands l4ns landsting, hade 129 000 invanare. En nirmare
beskrivning av den demografiska utvecklingen finns i avsnitt 3.

2.1 Grundlaggande ramverk

Ansvaret for en stor del av den svenska offentliga forvaltningen ligger pa
lokal niva, dvs. pa kommuner och landsting. Ramarna for den kommu-
nala verksamheten sitts dock av riksdagen och regeringen i form av lagar
och forordningar. Grunden fér kommunernas och landstingens stéllning,
organisation och verksamhet adr huvudsakligen reglerad i regerings-
formen (RF), kommunallagen (1991:900), forkortad KL, ett stort antal
forfattningar med inriktning pa sérskilda verksamheter och inom EU-
rdtten.

Av RF framgar bl.a. att den svenska folkstyrelsen forverkligas genom
ett representativt och parlamentariskt statsskick och genom kommunal
sjalvstyrelse (1 kap. 1 § andra stycket) samt att beslutanderdtten i
kommuner och landsting utdvas av valda forsamlingar (14 kap. 2 §). I RF
anges vidare bl.a. att kommunerna skoter lokala och regionala angeldgen-
heter av allmint intresse pd den kommunala sjélvstyrelsens grund
(14 kap. 1§). Foreskrifter om kommunernas befogenheter och
skyldigheter ska som huvudregel meddelas i lag (8 kap. 2 § forsta stycket
3). Utdver de lagreglerade skyldigheterna finns en fri sektor, inom vilken
kommuner och landsting kan ombesdrja egna angeldgenheter, s.k. fri-
villig verksamhet. Den frivilliga verksamheten kidnnetecknas av att staten
inte stiller upp nagra sirskilda krav vad giller t.ex. kvalitet eller omféng,
dvs. det finns en inom vissa ramar fri bestimmanderitt f6r kommuner
och landsting och dirmed utrymme for en kommunal initiativritt. Den
kommunala initiativritten utgér en del av kdrnan i den kommunala
sjélvstyrelsen.

Kommunerna far ta ut skatt for skotseln av sina angeldgenheter
(14kap. 4 § RF). Aven den kommunala beskattningsritten utgdr en
viktig del av den kommunala sjélvstyrelsen. Kommunerna far i lag
alaggas att bidra till kostnaden for andra kommuners angelidgenheter, om
det kravs for att uppné likvérdiga ekonomiska forutséttningar (14 kap.
5 § RF).

Sverige har en lang tradition av kommunal sjélvstyrelse som ytterst
handlar om att genom folkvalda beslutande forsamlingar ge mojlighet till
ansvarstagande och inflytande &ver gemensamma angeldgenheter. Det
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ger ocksd mojlighet till lokala anpassningar utifran olika behov och for-
utsittningar. Ar 1989 ratificerade Sverige den Europeiska konventionen
om kommunalt sjdlvstyre (prop. 1988/89:119, bet. 1988/89:KU32, rskr.
1988/89:251). For lagstiftningsdrenden som rér den kommunala sjélv-
styrelsen giller enligt RF att en inskrdnkning av sjélvstyrelsen inte bor ga
utdver vad som dr nddvandigt med hansyn till de &ndamal som foranleder
inskrdnkningen (14 kap. 3 § RF). Detta innebdr att en proportionalitets-
provning maste goras i samband med sddana inskridnkningar.

Fordelningen av makt och ansvar mellan staten, kommunerna och
landstingen regleras delvis i KL. Lagen innehaller bl.a. bestimmelser om
kommunernas och landstingens kompetens och maktbefogenheter, hand-
laggningen av deras drenden samt om deras ekonomi och avgiftsséttning.
En stor del av kommunernas och landstingens kompetens regleras dock i
s.k. speciallagar, t.ex. skollagen (2010:800) och socialtjinstlagen
(2001:453), forkortad SoL.

Kommuner och landsting ska ha en god ekonomisk hushallning i sina
verksamheter och som huvudregel uppritta sin budget sé att intdkterna
overstiger kostnaderna (8 kap. 1 och 4 §§ KL). De far ta ut avgifter for
tjdnster och nyttigheter som de tillhandahaller. For sadana tjdnster och
nyttigheter som kommuner och landsting &r skyldiga att tillhandahalla far
dock avgifter endast tas ut om det foljer av lag eller annan forfattning
(8 kap. 3 b § KL).

I varje kommun och landsting ska det finnas fortroendevalda revisorer
som utses av fullméktige. Revisorerna &r fullmiktiges instrument for att
granska den kommunala verksamheten och de granskar arligen ndmnder,
styrelser, kommunala foretag och enskilda ledaméter. Granskningen
innebdr att revisorerna provar om verksamheten lever upp till full-
méktiges mal, om den foljer beslut och lagstiftning samt om den eko-
nomiska redovisningen &r korrekt uppréttad.

Statsbidragen dr en viktig forutséttning for att kommunsektorn ska
kunna bedriva sin verksamhet. Dessa bestar av generella och riktade
bidrag. De riktade bidragen far endast anvéndas for viss verksamhet. Den
kommunalekonomiska utjimningen syftar till att ge kommuner och
landsting likvérdiga ekonomiska forutsittningar.

Utgangspunkten for den kommunala finansieringsprincipen &r att
staten inte utan finansiering, t.ex. hojda statsbidrag, ska inféra nya ob-
ligatoriska uppgifter for kommuner och landsting, gora tidigare frivilliga
uppgifter till obligatoriska, &ndra ambitionsnivan pa befintliga uppgifter
eller gora regeldndringar som paverkar kommuners mojligheter att ta ut
avgifter (prop. 1993/94:150 bilaga 7 s. 30-34).

2.2 Kommunernas och landstingens uppgifter

Kommuner och landsting ansvarar for en betydande del av den offentliga
verksamheten i Sverige, dvs. sddan verksamhet som den enskilde moter i
det dagliga livet. Manga viktiga samhéllsfunktioner utgér obligatoriska
uppgifter for kommuner och landsting. Denna specialreglerade kompe-
tens dr omfattande och mycket skiftande. Obligatoriska uppgifter for
kommunerna och landstingen finns inom t.ex. plan- och byggvasendet,



skolvdsendet, socialtjinsten samt inom hilso- och sjukvérden.
Kommunerna och landstingen har vidare mojlighet att bedriva frivillig
verksamhet pa t.ex. kultur- och fritidsomrédet. En nidrmare avgransning
av den kommunala kompetensen sker ocksa i réttspraxis.

De dominerande verksamheterna i kommunerna &dr utbildning samt
vard och omsorg. Landstingens dominerande verksamhet &r hilso- och
sjukvard.

En stor del av de kommunala verksamheterna bedrivs i egen regi.
Kommuner och landsting har dock mojlighet att bedriva viss verksamhet
i andra juridiska personer, t.ex. aktiebolag. Aven verksamheter i sidana
juridiska personer omfattas av de kommunala kompetensreglerna.
Kommunernas och landstingens samverkan dr omfattande. Samverkan
forekommer i olika former, t.ex. i samverkansorgan, gemensamma
ndmnder och interkommunala foretag samt genom avtal. Landstingen har
vidare en omfattande samverkan i sex sjukvérdsregioner. Kommuner och
landsting samverkar allt oftare ocksé i ndtverk med néringslivet, intresse-
organisationer och hogskolor.

3 Den demografiska utvecklingen

Befolkningsutvecklingen i Sverige har sedan 2000 préglats av en till-
tagande tillvixttakt. Det finns dock stora skillnader i befolknings-
utvecklingen mellan landets kommuner och landsting. Den urbanisering
som linge pagatt i Sverige fortsatte 2000-2016, med en 6kad koncen-
tration av befolkningen till storstider och storstadsnira kommuner. Ar
2012-2016 ledde dock en &kande inflyttning till Sverige fran andra
lander till befolkningstillvixt i fler kommuner &n tidigare och till en
minskad spridning i landet vad géller befolkningstillvéxtens storlek.

Den demografiska utvecklingen har en stor paverkan pa kommun-
sektorn. Antalet och andelen barn, personer i forvarvsaktiv alder och
dldre personer i befolkningen paverkar savél kostnads- som intéktssidan
for kommuner och landsting. Vidare innebdr sévél befolkningstillvéixt
som befolkningsminskning olika forutsdttningar och utmaningar for
kommunernas och landstingens ekonomi och verksamheter. Skillnader i
demografiska forutsittningar mellan enskilda kommuner och landsting
beaktas i det kommunalekonomiska utjimningssystemet.

Mot bakgrund av den demografiska utvecklingens betydelse for
kommunsektorn redovisas i detta avsnitt dversiktligt den demografiska
utvecklingen 2000-2016 i riket, landstingen och kommunerna. Lands-
tingsindelningen har sin utgangspunkt i lénsindelningen. Gotlands ldn
saknar dock landsting.

3.1 Befolkningsutvecklingen i riket

Ar 2016 hade Sverige en hdg befolkningstillviixt. Antalet folkbokforda
uppgick vid éarets slut till 9995153, vilket var en Okning med
144 100 personer jamfort med 2015. Det motsvarade en tillvixt pa
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1,5 procent, som var den hogsta sedan 1861. Den frimsta forklaringen
till den hoga tillvixten var invandringen till Sverige, som 2016 6kade for
femte aret i rad. Som invandrade rdknas personer som har blivit folk-
bokforda i Sverige under aret. Personer som sokte asyl 2016, men som
inte fick uppehéllstillstand under aret, ingar ddrmed inte i1 antalet
invandrade. Fodelsedverskottet, dvs. antalet fodda minus antalet avlidna,
Okade ocksd nédgot under 2016 jamfort med 2015. Invandrings-
Overskottet, dvs. antalet invandrade minus antalet utvandrade, stod for
81 procent av tillvixten 2016 och fodelsedverskottet for 19 procent.

Mellan 2000 och 2016 okade folkméingden med drygt 1,1 miljoner
personer, eller 13 procent. Den genomsnittliga tillvixten per ar uppgick
till 0,7 procent. Sammantaget stod invandringsdverskottet for 77 procent
och fodelsedverskottet for 23 procent av befolkningstillvixten. Savil
invandringsdverskottet som fodelsedverskottet 6kade trendmaéssigt 2000—
2016 (se diagram 3.1). De 6kande fodelsetalen under perioden berodde
dels pa att antalet fodda barn per kvinna okade, efter att ha legat pa
mycket laga nivaer i slutet av 1990-talet, dels pa att antalet personer i
barnafédande édlder okade. Antalet avlidna per ar sjonk 2000-2016,
eftersom antalet personer fodda pa 1920- och 30-talen var mindre &n
under de foregiende decennierna.

Diagram 3.1 Befolkningsutveckling i riket 2000-2016
Utveckling per ar, antal personer

160 000

W Fodelsedverskott — m Utrikes flyttnetto

140000 r

120000 r

100000 F

80000 |

60 000

40000

20000 |

0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

-20 000
Killa: Befolkningsstatistik, Statistiska centralbyran.

3.1.1 Utveckling i olika dldersgrupper

Av diagram 3.2 framgar att befolkningstillvixten 2000-2016 till storsta
del skedde i den vuxna befolkningen. Den procentuella tillvixten var
som hogst i gruppen 65 ar och éldre. Antalet personer i denna alders-
grupp dkade med 446 000 eller 29 procent. Okningen skedde framfor allt
i gruppen 65-79 &r. Andelen av befolkningen som 2016 var 65 ar och
aldre uppgick till 20 procent, vilket var en 6kning med 3 procentenheter



sedan 2000. Antalet personer i forvarvsaktiv alder, 20-64 &r, okade
2000-2016 med ca 515 000 personer. Det motsvarade en Okning med
10 procent. Personerna i denna aldersgrupp utgjorde 57 procent av
befolkningen 2016, vilket var en minskning med 2 procentenheter jam-
fort med 2000. Antalet personer i aldern 0—19 &r 6kade under samma
period med drygt 151 000 personer, eller 7 procent. Okningen var storst
mellan 2012 och 2016. Andelen personer i dldern 0-19 ér i befolkningen
uppgick 2016 till 23 procent, vilket var en minskning med 1 procentenhet
jamfort med 2000.

Diagram 3.2 Befolkningsutveckling i riket 2000-2016
Utveckling sedan 2000, antal personer

600 000
0-19 ar 20-64 ar  =====-- 65 + &r

500000 |

400000 r

300000

200000

100000 r

[

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

-100 000
Killa: Befolkningsstatistik, Statistiska centralbyran.

Den demografiska forsorjningskvoten beskriver den totala folkméngden i
forhallande till antalet personer i forvdrvsaktiv alder. Kvoten lag pa
omkring 1,70 under de forsta &ren pa 2000-talet, men borjade 2007 att
oka. Okningen tilltog 2013-2016 och 2016 uppgick kvoten till 1,74. Det
betyder att varje person i forvdrvsaktiv édlder ska forsorja ytterligare
0,74 personer som inte dr i forvarvsaktiv alder.

3.2 Befolkningsutvecklingen i landstingen

Den genomsnittliga folkmingden 1 landstingen uppgick till
496 900 personer 2016. Nér det giller folkméngd kan landstingen delas
in i tva grupper: Stockholms, Vistra Gotalands och Skéne lans landsting
med 2,3, 1,7 respektive 1,3 miljoner invénare och de 17 dvriga lands-
tingen med mellan 452 000 invanare (Ostergétlands lins landsting) och
129 000 invanare (Jamtlands léns landsting). Den genomsnittliga
storleken pa folkmdngden for de 17 6vriga landstingen var
275 000 personer. Ar 2016 bodde 53 procent av Sveriges invénare i
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nagot av de tre storsta landstingen och 47 procent i dvriga landsting.
Ar 2000 var denna fordelning helt jimn.

Mellan 2000 och 2016 6kade folkméngden i 17 landsting och min-
skade 1 3: Jamtlands, Visternorrlands och Norrbottens léns landsting (se
diagram 3.3). Av den totala befolkningsdkningen 2000-2016 pa drygt
1,1 miljoner personer stod tillvixten i de tre storsta landstingen for tre
fjardedelar. Av rikets totala befolkningstillvixt 2012-2016 stod till-
véxten i de tre storsta landstingen for 63 procent. Motsvarande andel for
2016 var 57 procent. Att de storsta landstingens andel av tillvixten
minskat beror pa att de senaste arens hoga befolkningstillvixt, som till
storsta del berott pd 6kad inflyttning frén andra ldnder, varit spridd 6ver
landet.

Diagram 3.3 Genomsnittlig arlig befolkningsutveckling i landstingen
2000-2016 samt 2012-2016

Procent
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Anm.: Fr.o.m. 1 januari 2007 utokas Uppsala lans landsting med Heby kemmun och Vastmanland lans
landsting minskas med Heby kommun.

Kélla: Befolkningsstatistik, Statistiska centralbyran.

Ar 2000-2016 var nettoinvandring fran andra linder det som bidrog mest
till befolkningstillvéxten till samtliga landsting, utom for Hallands lins
landsting, dér inflyttning fran andra landsting var den storsta bidragande
orsaken till befolkningstillvéxten.

Av landstingen hade 9 ett genomsnittligt positivt fodelsenetto 2000—
2016 (se diagram 3.4). Antalet fodda barn per kvinna, den s.k.
summerade fruktsamheten, varierade 2015 mellan landstingen fran
1,8 till 2,0. Genomsnittet i riket var samma ar 1,85. S6dermanlands, Jon-
kopings, Jamtlands, Dalarnas och Kalmars léns landsting hade hogst
fruktsamhet och Visterbottens, Uppsala, Stockholms, Véstra Gotalands,
Skéne och Norrbottens lans landsting hade ldgst. Skillnaderna i fodelse-
overskottet mellan landstingen berodde dock till storst del pa andelen
kvinnor i barnafédande élder i befolkningen.



Diagram 3.4 Befolkningsutveckling per landsting 2000-2016 férdelat pa
fodelsenetto samt inrikes och utrikes flyttnetto

Arligt genomsnitt, antal personer per 1000 invénare

W Fodelsenetto Inrikes flyttnetto  m Utrikes flyttnetto
10 H I I
| I I I I I

Stockholm
Uppsala
Skéne
Halland
Sodermanland
Véstra Gétaland
Ostergdtland
Kronoberg
Véstmanland
Jonkdping
Orebro
Blekinge
Vasterbotten
Kalmar
Gavleborg
Dalarna
Vérmland
Jamtland
Vésternorrland
Norrbotten

Kallor: Befolkningsstatistik, Statistiska centralbyran, och egna berdkningar.

3.2.1  Aldersstrukturen i landstingen

Av den totala 6kningen av antalet personer i dldern 0—19 ar i riket mellan
2000 och 2016, som uppgick till 151 000 personer, stod okningen i
Stockholms léns landsting for nédstan 73 procent. I 10 landsting minskade
antalet personer i dldersgruppen med sammantaget 38 000 personer. I
diagram 3.5 visas den procentuella utvecklingen av antalet personer i
aldern 0—19 éar i respektive landsting.

Skr. 2016/17:102

13



Skr. 2016/17:102

14

Diagram 3.5 Férandring av antalet personer 0-19 ar per landsting mellan
2000 och 2016

Procent

Stockholm
Skane
Uppsala
Sodermanland
Halland
Kronoberg
Véstra Gétaland
Ostergdtland
Orebro
Blekinge
Jonkoping
Véstmanland
Gévleborg
Vésternorrland
Dalarna
Vésterbotten
Kalmar
Vérmland
Jamtland
Norrbotten
Riket

-20 -15 -10 -5 0 5 10 15 20 25 30
Kalla: Befolkningsstatistik, Statistiska centralbyran.

Aven 6kningen av antalet personer i forvirvsarbetande alder, dvs. 20-64
ar, 2000-2016 var ojamnt fordelad mellan landstingen. I Stockholms léns
landsting 6kade denna aldersgrupp mest, med 21 procent, och i Norr-
bottens ldn sjonk den mest, med 6 procent. Antalet sjonk i 8 landsting.
Antalet personer over 65 ar 6kade i samtliga landsting.

Den demografiska forsorjningskvoten i landstingen varierade 2016
mellan 1,66 i Stockholms lans landsting och 1,84 i Dalarnas, Soderman-
lands, Kalmar och Blekinge ldns landsting. Forsorjningskvoten dkade i
samtliga landsting mellan 2000 och 2016. En mattlig eller negativ
befolkningsdkning och en sjunkande andel barn i befolkningen dimpade
i flera landsting 6kningen av forsérjningskvoten.

3.3 Befolkningsutveckling 1 kommunerna

Kommunernas folkméngd varierade 2016 mellan 2 450 i Bjurholms
kommun och 935600 invanare i Stockholms kommun. Medel-
folkméngden var 34500 invanare och medianfolkmidngden
15700 invanare, dvs. hilften av landets kommuner hade firre &n
15 700 invénare. I 75 kommuner bodde 2016 farre an 10 000 personer.
Ar 2000 hade 72 kommuner firre dn 10 000 invénare.

For att underldtta analysen och beskrivningen av kommunerna har i
foljande avsnitt Sveriges Kommuner och Landstings (SKL) kommun-
gruppsindelning anvénts. Den bestér av nio kommungrupper fordelade pa
tre huvudgrupper. Kommunerna har grupperats utifran vissa kriterier,
som tétortsstorlek, ndrhet till storre tdtort och pendlingsmonster. I
bilaga 1 beskrivs indelningen i kommungrupper nirmare.



Som framgér av diagram 3.6 var den kommungrupp som flest personer
bodde i1 2016 storre stad. I kommunerna i denna grupp bodde ungefar
2,3 miljoner personer, eller 23 procent av rikets invanare. Ungefar
1,8 miljoner ménniskor, 18 procent, bodde i de tre storstiderna
(Goteborg, Malmé och Stockholm) och ungefdr lika manga bodde i
pendlingskommuner  ndra  storstiderna. @ Det  var  ungefar
650 000 personer, 6 procent, som bodde i landsbygdskommuner
(inklusive landsbygdskommuner med besdksnédring).

Diagram 3.6 Invanarantal per kommungrupp 2016

Storre stad

Pendlingskommun
nara storstad

Storstader

Mindre stad/tatort
Pendlingskommun
néra storre stad

Lagpendlingskommun
néra storre stad

Pendlingskommun
néra mindre stad/tatort

Landsbygdskommun

Landsbygdskommun
med besoksnaring

1500 000

1000000 2000 000

0 500 000

2500 000

Kalla: Befolkningsstatistik, Statistiska centralbyran, och egna berakningar

Mellan 2000 och 2016 okade folkmédngden i1 185 kommuner och
minskade i 105 kommuner. Under de senaste aren har allt farre
kommuner haft en minskande folkméngd. Det var 30 kommuner som
hade en negativ befolkningstillvaxt 2012-2016. Av dessa 30 kommuner
lag 27 i Jamtlands, Norrbottens, Vésternorrlands, Vésterbottens eller
Vérmlands lan. Av de 30 kommunerna hade 21 en folkmidngd som
understeg 10 000 personer. Ar 2016 hade 19 kommuner en negativ
befolkningstillvéxt.

Bland de 15 kommuner som vidxte mest procentuellt 2000-2016
tillhorde alla utom 2 gruppen storstider eller pendlingskommun néra
storstdder (tabell 3.1). Bland de kommuner som vixte mest 2016
tillhérde endast 6 kommuner gruppen storstéder eller gruppen pendlings-
kommuner néra storstider. Flera av kommunerna med hogst befolknings-
tillvaxt 2016 var mindre stider/tatorter och landsbygdskommuner.
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Tabell 3.1 15 kommuner med storst befolkningstillvaxt respektive
befolkningsminskning 2000-2016

Arlig genomsnittlig utveckling i procent

Storst tillvaxt Storst minskning

Knivsta 2,3 Asele -1,5
Sundbyberg 2,1 Sorsele -1,4
Solna 2,0 Overkalix -14
Varmdo 1,9 Overtorned -14
Nacka 1,8 Pajala -1,3
Lomma 1,7 Dorotea -1,2
Sigtuna 1,7 Hagfors -11
Vallentuna 1,7 Strémsund -11
Nykvarn 1,7 Jokkmokk -11
Huddinge 1,5 Mala -1,1
Upplands-Bro 1,5 Arjeplog -1,1
Osteraker 1,5 Storuman -1,1
Malmé 1,4 Ragunda -11
Stenungsund 1,4 Ange 1,1
Kavlinge 1,4 Bracke -1,0

Anm.: Ny regional indelning fr.o.m. 1 januari 2003, d& delar av Uppsala kommun bildar en ny kommun, Knivsta.
Knivsta kommuns varde avser 2003-2016.

Kalla: Befolkningsstatistik, Statistiska centralbyran.

Den tilltagande befolkningstillvéxten respektive avtagande befolknings-
minskningen syns i alla kommungrupper. I kommungrupperna lands-
bygdskommun och landsbygdskommun med besoksniring hade 44 av
55 kommuner en genomsnittligt negativ arlig befolkningsutveckling
2000-2016. Den senaste femarsperioden hade 24 av dessa kommuner en
negativ tillvixt, medan det 2016 endast var 14 av kommunerna som hade
en sadan utveckling.



Diagram 3.7 Befolkningstillvaxt per huvudgrupp 2000-2016
Genomsnittlig tillvéxt fér kommunerna per huvudgrupp, procent

25
Storstader och storstadsnéra kommuner
zr e Stirre stéder och kommuner néra storre stad
------- Mindre stader/tétorter och
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e— Riket
1 .
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05 b //'

-1
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Kalla: Befolkningsstatistik, Statistiska centralbyran, och egna berakningar

3.3.1

Det som framst forklarade den okade befolkningstillvixten under de
senaste dren var den dkade inflyttningen av personer fran andra lénder.
Ar 20002016 hade samtliga kommuner ett positivt utrikes flyttnetto
(invandringsdverskott), dvs. fler inflyttade fran utlandet &n utflyttare till
utlandet. I drygt 100 kommuner bidrog dven ett positivt inrikes flyttnetto
till befolkningstillvaxten. Knappt 100 kommuner hade ett genomsnittligt
positivt fodelsenetto 2000-2016. Antalet kommuner med ett positivt
fodelsenetto dkade under den senare delen av perioden; 2012-2016 var
det 120 kommuner och 2016 var det 140 kommuner som hade ett
fodelsedverskott.

I diagram 3.8 visas befolkningsutvecklingen i olika kommungrupper,
uppdelad pa fodelsenetto samt inrikes och utrikes flyttnetto. Utrikes
flyttnetto var den faktor som bidrog mest till befolkningstillvixten for
alla kommungrupper, utom for gruppen pendlingskommuner néra
storstad, for vilken fodelsedverskottet och inrikes inflyttning, dvs. frén
andra kommuner, bidrog mer till befolkningstillvixten dn utrikes in-
flyttning. For alla kommungrupper utom storstdder 6kade den senare
inflyttningen 2012-2016. Okningen var méttlig i grupperna storre stad
och pendlingskommun néra storstad och storre 1 6vriga kommungrupper.

Kommungrupperna storstidder, pendlingskommun néra storstad samt
storre stdder hade ett positivt flyttnetto i forhallande till Ovriga
kommuner. For storstiderna var nettot dock litet och de sista aren av
perioden, 2012-2016, var det fler personer som flyttade fran storstiderna
till andra kommuner 4n tvértom.

Orsaker till befolkningsutvecklingen
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Diagram 3.8 Befolkningstillvixt per kommungrupp fordelat pa
fodelsenetto och inrikes och utrikes flyttnetto 2000-2016

Arligt genomsnitt, antal personer per 1000 invanare

m Fodelsenetto Inrikes flyttnetto ~ m Utrikes flyttnetto

Pendlingskommun -

néra storstad

Storre stad -

Pendlingskommun
néra storre stad

Mindre stad/tatort

Pendlingskommun
nara mindre stad/tatort

Lagpendlingskommun
néra storre stad

Landshygdskommun
med besoksnéring

Landshygdskommun

-15 -10 -5 0 5 10 15
Kallor: Befolkningsstatistik, Statistiska centralbyran, och egna berékningar.

Allt fler flyttar inom landet

De flesta flyttar som sker inom landet gors inom en kommun. Enligt
Statistiska centralbyrans analys av flyttar 2015 gjordes ungefar
1,4 miljoner flyttar 2015. Av dessa skedde ca 930 000 inom en kommun
och drygt 500 000 mellan kommuner. Av de flyttar som gick mellan
kommuner var 56 procent inom ett 1dn och 44 procent till ett annat lin.
Ar 2015 var det fler personer som flyttade frin storstiderna till andra
kommuner an personer som flyttade till storstiderna fran andra
kommuner. Den storsta flyttstrommen fran storstidder (55 procent) gick
till forortskommuner inom lénet. Storstidernas flyttnetto mot kommuner
i andra ldn var dock positivt. Det forekom relativt fa flyttar mellan
storstidder; vanligare var flyttar fran storstdder till storre stader. Det var
vanligare att flytta mellan storstddernas forortskommuner dn att flytta
fran 6vriga kommuner till forortskommuner.

Den genomsnittliga éldern pd dem som flyttade inom landet 2015 var
31 ar. I diagram 3.9 visas inrikes flyttnetto i de aldergrupper dér flyttar
var vanligast forekommande for ett urval av kommungrupper och
huvudgrupper. Som framgédr av diagrammet s& var flyttnettot for
storstider positivt for personer i dldern 20-29 ar. Storre stdder hade ett
positivt flyttnetto for personer i aldern 20-24 éar, vilket beror pa att
maénga storre stidder dr universitets- eller hogskolestéider.



Diagram 3.9 Inrikes flyttnetto per aldersgrupp 2015
| ett urval kommungrupper, antal personer
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Kallor: Befolkningsstatistik, Statistiska centralbyran, och egna berakningar

Antalet flyttar inom landet har 6kat under senare ar. Det beror pa att
folkméngden har okat samt pa att befolkningstillvéxten i hog grad beror
pa invandring och att manga som invandrat flyttar kort efter in-
vandringen till Sverige. Av alla som invandrade 2014 hade var fjarde
person flyttat till en annan kommun vid utgangen av 2015. Av dem som
invandrade 2010 bodde knappt hélften kvar i invandringskommunen
2015. Det flesta flyttarna skedde under de tva forsta &ren efter
invandringen.

Stor skillnad i antalet kommunmottagna mellan kommunerna

Inflyttningen till Sverige frdn andra lander bestir av personer som
kommer som arbetskraftsmigranter, studenter, anhoriga, flyktingar m.m.
I detta avsnitt ges en kortfattad beskrivning av fordelningen mellan
kommunerna av personer som blivit kommunmottagna under 2016. De
kommunmottagna bestér av personer som beviljats uppehallstillstand i
Sverige som flyktingar, skyddsbehdvande eller efter att ha ansetts ha
synnerligen dmmande omsténdigheter att stanna i landet eller anhoriga
som blivit mottagna och folkbokférda i en kommun. Det var totalt
68 760 personer som blev kommunmottagna 2016, vilket motsvarar
ungefér 7 personer per 1 000 invanare i riket. Pendlingskommuner nira
storstidder var de som hade minst antal kommunmottagna i forhallande
till sin folkméngd (se diagram 3.10).
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Skr.2016/17:102  Diagram 3.10 Antal kommunmottagna per kommungrupp 2016
Antal personer per 1000 invanare

Pendlingskommun
nara mindre stad/tatort

Lagpendlingskommun
néra storre stad

Landshygdskommun

Landshygdskommun
med besoksnéring

Pendlingskommun
nara storre stad

Mindre stad/tatort

Storre stad w2015

Storstader

Pendlingskommun
néra storstad

Riket

0 2 4 6 8 10 12 14
Kallor: Migrationsverket och egna berdkningar.

Variationerna 1 antalet kommunmottagna 2016 mellan de olika
kommunerna, och dven inom kommungrupperna, var stora. Spridningen
mellan enskilda kommuner ldg mellan 2 och 40 kommunmottagna per
1000 invanare och kommun (tabell 3.2). I Stockholms kommun var
antalet kommunmottagna per 1000 invanare 4, vilket kan jamforas med

8 1 Malmo kommun.

20



Tabell 3.2 15 kommuner med hogst och lagst antal kommunmottagna
2016

Antal personer per 1000 invanare

Kommuner med Antal per Kommuner med lagst antal Antal per
flest 1000 inv. kommunmottagna 1000 inv.
kommunmottagna

Hogsby 40 Gallivare 2
Hultsfred 34 Tyreso 2
Lesseho 32 Staffanstorp 2
Hylte 30 Hammaro 3
Ljusnarsherg 29 Taby 3
Ostra Goinge 28 Vellinge 3
Mellerud 27 Varmdo 3
Bengtsfors 26 Lerum 3
Héllefors 26 Kungsbacka 3
Storfors 25 Sundsvall 3
Avesta 23 Kungalv 3
Ronneby 22 Umed 3
Sorsele 22 Lund 3
Amal 21 Svedala 4
Filipstad 21 Strdngnés 4

Kélla: Migrationsverket.

Spridningen av antalet kommunmottagna personer i aldern 0-19 ar var
storre dn for hela gruppen kommunmottagna. I riket totalt blev 13
personer i dldern 0—19 ar per 1000 invanare i aldersgruppen kommun-
mottagna 2016. De kommuner som hade flest kommunmottagna personer
i dldern 0-19 ar var Hogsby kommun (97 per 1000 invénare i alders-
gruppen) och Ljusnarsbergs kommun (89). Lagst antal kommunmottagna
personer i dldern 0-19 &r per 1000 invanare i aldersgruppen hade
Danderyd (3,7) och Tyreso (3,9).

3.3.2 Utveckling av dldersstruktur i kommunerna

Okningen av antalet personer i dldern 019 &r i storstider och pendlings-
kommuner néra storstidder var i genomsnitt 18 procent mellan 2000 och
2016, jamfort med 7 procent i riket. I kommungrupperna storre stdder
och pendlingskommuner néra storre stider minskade andelen personer i
aldern 0-19 ar med 3 procent. I mindre stdder/titorter, pendlings-
kommuner till dessa och landsbygdskommuner minskade antalet
personer i dldern 0—19 ar med i genomsnitt 13 procent.

Antalet personer i aldern 20-64 &r dkade 2000-2016 mest i stor-
stdderna och pendlingskommuner néra storstider, och i mindre grad i
storre stider och pendlingskommuner néra storre stdder. Antalet min-
skade 1 mindre stider/tdtorter, pendlingskommuner nira dessa och i
landsbygdskommuner. Antalet personer Over 65 &r okade i samtliga
kommungrupper.

I alla kommungrupper utom storstider minskade andelen personer i
aldern 0—-19 ar och 20-64 ér i befolkningen, medan andelen personer i
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aldern 65 ar och &ldre dkade 2000-2016. I kommungruppen storstider
var utvecklingen den motsatta.
I diagram 3.11 visas aldersstrukturen i respektive kommungrupp 2016.

Diagram 3.11 Aldersstruktur 2016 per kommungrupp
Procent av befolkningen, genomsnittlig kommunvarde

Pendlingskommun
néra storstad

Pendlingskommun
nara storre stad

Storre stad
Storstader
) m0-19 ar
Mindre stad/tatort
20-64 ar
Lagpendlingskomm
un néra storre stad w65+ ar

Pendlingskommun
néra mindre tétort

Landshygdskommu
n

Landsbygdskommu
n med besdksnaring

Riket

Kéllor: Befolkningsstatistik, Statistiska centralbyran, och egna berdkningar.

Forsérjningskvoten i kommunerna

Den genomsnittliga forsorjningskvoten i riket uppgick till 1,74 ar 2016.
Bland kommunerna varierade kvoten mellan 2,09 i Pajala och 1,51 i
Solna. Mellan 2000 och 2016 6kade forsorjningskvoten i alla kommun-
grupper forutom 1 storstiderna. Kvoten lag néra eller dver 1,8 i alla
kommungrupper utom storstider och storre stider, diar den var 1,6
respektive 1,7.

3.3.3 Allt fler bor i titorter

Som framgétt av tidigare avsnitt padgar en urbanisering i riket i form av
en befolkningstillvixt i storstider, storre stider och kommuner nira
dessa stdder. Tillvixten i dessa kommungrupper beror i huvudsak pa
nettoinvandring frén andra ldnder och fodelsedverskott.

Urbaniseringen sker ocksd inom kommuner, déd en vdxande andel av
befolkningen inom manga kommuner bor i kommunens tétort eller tat-
orter. En tatort har sammanhéngande bebyggelse och minst 200 invénare.
Tatortsgraden beskriver hur stor andel av befolkningen som bor i tétort.
Statistiska centralbyran framstiller vart femte &r, senast 2015, statistik
avseende tdtortsgrad. Tétortsgraden i riket var 87 procent 2015, jamfort
med 84 procent 2005. Det innebdr att drygt 8,6 miljoner av Sveriges
invanare bodde i tatorter 2015 och drygt 1,3 miljoner utanfor tatorter. I
lanen varierade tétortsgraden mellan 97 procent i Stockholms ldn och
71 procent i Jamtlands l4n.



Tatortsgraden 1 kommunerna varierade 2015 mellan 39 och
100 procent. Storstdderna och ménga av forortskommunerna néira stor-
stiderna hade en titortsgrad pa 100 eller ndra 100 procent. Det var
14 kommuner som hade en tdtortsgrad som var ldgre dn 50 procent
(tabell 3.3).

Tabell 3.3 Kommuner med tatortsgrad lagre an 50 procent

Procent
Kommun Tatortsgrad 2015
Berg 39
Bjurholm 41
Tanum 44
Orust, Ydre 45
Robertsfors, Essunga, Ragunda, Torsby, Arjang 46
Sorsele 47
Bracke, Sunne 49

Kalla: Statistiska centralbyran.

Mellan 2005 och 2015 okade titortsgraden i 264 av landets
290 kommuner. Storst dkning skedde i Vansbro, Virmdd, Tjorns och Are
kommuner, dir titortsgraden Okade med &ver 15 procentenheter.

4 Kommunal ekonomi

Kommunsektorn har sammantaget redovisat positiva resultat under en
langre period. Under flertalet ar har kostnadsutvecklingen varit mattlig.
Ar 2016 redovisade kommunsektorn ett starkt resultat. Bide intikterna
och kostnaderna 6kade relativt kraftigt. Intdkterna dkade bl.a. till foljd av
en stark utveckling av skatteintdkterna och de statliga bidrag som
kommunerna fatt for att finansiera de kostnader som det stora mot-
tagandet av asylsdkande och nyanldnda gett upphov till, men ocksa till
foljd av att kommunerna salt fastigheter. Kostnaderna 6kade nagot lang-
sammare. Det kan till viss del bero pd att verksamheterna dnnu inte
hunnit anpassats till den starka befolkningsutvecklingen. Soliditeten in-
klusive hela pensionsskulden har forbéttrats i sektorn. Samtidigt ligger
skuldsdttningen pa en historiskt hog niva till f6ljd av att den snabba
befolkningsokningen krivt investeringar

Trots att kommunsektorns ekonomi som helhet dr god finns det
kommuner och landsting som har en svag ekonomi, vilket ofta beror pa
en kombination av flera olika omstandigheter. Vid en bedéomning av det
ekonomiska ldget hos en enskild kommun eller ett enskilt landsting
maste flera faktorer beaktas. Exempelvis &r negativa resultat mer
bekymmersamma for kommuner och landsting som redan har en lag
soliditet och en hog skattesats 4n for de som har en stabil soliditet och en
lagre skattesats. Av de kommuner och landsting som redovisat
underskott under flera ar har manga ocksé en svag soliditet och en
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relativt hog skattesats. Bade befolkningsmissigt mindre och stdrre
kommuner och landsting kan ha en svag ekonomi. Generellt har dock
befolkningsmissigt storre kommuner och landsting en starkare ekonomi.

4.1 Mal for den kommunala ekonomin

Kommunsektorn, dvs. kommunerna och landstingen, ansvarar for
merparten av de skattefinansierade vélfardstjénsterna. Sektorn utgdr déar-
med en viktig del av den svenska ekonomin. Sektorns totala utgifter mot-
svarade 2016 ca 24 procent av BNP, varav ca 19 procentenheter ut-
gjordes av konsumtionsutgifter. De kommunala konsumtionsutgifterna
bestér till stor del av utgifter for obligatoriska verksamheter, som hélso-
och sjukvard, utbildning och social omsorg (se diagram 4.1).

Diagram 4.1 Kommunsektorns konsumtionsutgifter 2015 fordelade per
verksamhetsomrade

Procent

2% Ovrigt  Allmén offentlig
forvaltning

3% Naéringslivsfragor

5%

Omsorg
27%
Utbildning
2015

) — 3% Fritid och kultur
Halso- och sjukvard

Kélla: Nationalrakenskaperna, Statistiska centralbyran.

Kommunerna och landstingen sysselsitter ungefir en fjardedel av det
totala antalet sysselsatta i Sverige. Omkring 80 procent av dessa &r
kvinnor. Dértill kommer personer anstéllda i privata foretag som utfor
tjdnster som finansieras av kommuner och landsting. Totalt var drygt
1,3 miljoner personer sysselsatta i kommunalt finansierad verksamhet
2016.

4.1.1 God ekonomisk hushillning

I KL anges att kommuner och landsting ska ha en god ekonomisk
hushéllning i sin verksamhet och i sddan verksamhet som bedrivs genom
andra juridiska personer (8 kap. 1 §). Det innebér bl.a. att kommunerna
och landstingen ska faststélla egna finansiella mél och ta ansvar for en
langsiktigt hallbar ekonomi. (se avsnitt 4.2.1). En grundldggande princip
har sedan lénge varit att varje generation ska sta for sina egna kostnader.
Fullméktige ska vidare besluta om riktlinjer for god ekonomisk hus-
héllning for kommunen eller landstinget. Om kommunen eller lands-
tinget har en s.k. resultatutjamningsreserv (se avsnitt 4.2.2) ska rikt-
linjerna dven omfatta hanteringen av den.



4.1.2 Balanskravet

Det kommunala balanskravet i KL anger den ldgsta godtagbara resultat-
nivan pé kort sikt (8 kap. 4 §). Balanskravet innebdr att enskilda
kommuner och landsting som huvudregel ska besluta om en budget dar
intdkterna Gverstiger kostnaderna. Innan resultatet kan stimmas av mot
balanskravet ska det enligt lagen (1997:614) om kommunal redovisning i
en s.k. balanskravsutredning bl.a. justeras for realisationsvinster och rea-
lisationsforluster samt for orealiserade forluster i vardepapper respektive
eventuell aterforing av tidigare justeringar av orealiserade forluster (se
avsnitt 4.2.1). Fran och med 2013 finns dven en mdjlighet for kommuner
och landsting att anvénda sig av resultatutjimningsreserver.

Om resultatet blir negativt méste det kompenseras med motsvarande
overskott inom tre ar (8 kap. 5 a och 5 b §§ KL). Om det finns synnerliga
skal far dock en kommun budgetera for tillfalliga underskott eller besluta
att inte aterstilla hela eller delar av ett negativt resultat. Aven i dessa fall
maste det grundldggande kravet pa god ekonomisk hushéllning beaktas.

4.2 Kommunernas och landstingens ekonomi

I foljande avsnitt beskrivs utvecklingen av kommunsektorns ekonomi
(exkl. de kommun- och landstingsdgda foretagen) med fokus pa 2016.
Jamforelser gors fraimst med 2015 samt 20122016 men &ven tidsserier
for 20002015 redovisas.

Uppgifterna for 2016 baseras pd prelimindra bokslutsuppgifter som
sammanstéllts av Statistiska centralbyran.

4.2.1 Resultatrikningen

I resultatrdkningen redovisas intikter och kostnader, resultat fore extra-
ordiniira poster och arets resultat. Arets resultat motsvarar forindringen
av det egna kapitalet (se dven tabell 1-3 i bilaga 2).

Starkt resultat for kommunsektorn 2016

Resultatet for kommunsektorn som helhet har varit positivt sedan 2004
(se diagram 4.2). Ar 2016 redovisade sektorn ett starkt resultat. Arets
resultat uppgick preliminért till 25 miljarder kronor. Kommunernas
resultat uppgick till ndstan 22 miljarder kronor, medan landstingens
resultat uppgick till drygt 3 miljarder kronor. Resultatet for kommun-
sektorn som helhet ldg ddrmed néstan 10 miljarder kronor hdgre 4n 2015.
Kommunernas resultat var 7 miljarder kronor hogre dn 2015 och lands-
tingens resultat nistan 3 miljarder kronor hogre dn 2015. Medelresultatet
2012-2016 uppgick till 19 miljarder kronor per ér, varav kommunernas
resultat uppgick till 17 miljarder kronor och landstingens till 2 miljarder
kronor.

Aven kommunsektorns preliminiira resultat fore extraordinira poster
uppgick 2016 till 25 miljarder kronor.
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Diagram 4.2 Arets resultat
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Killa: Rdkenskapssammandrag fér kommuner och landsting, Statistiska centralbyrén.

Verksamhetens intdkter 6kade 2016 med 12,5 procent. Det var en relativt
kraftig okning jimfort med genomsnittet 2012-2016. Okningen av
intdkterna 2016 berodde framst pa 6kade statliga migrationsrelaterade er-
séttningar till f6ljd av ett stort antal asylsokande och nyanldnda, sats-
ningar inom utbildningsomradet samt ett extra statsbidrag pa ca 1 miljard
kronor for att forstdrka hélso- och sjukvarden. Flera kommuner genom-
forde 2016 dessutom forséljningar av fastigheter, vilket ockséd ckade
intékterna.

Verksamhetens kostnader okade ocksa relativt kraftigt, men lang-
sammare dn intdkterna. Kostnaderna 6kade med 6,5 procent mellan 2015
och 2016. Det var en relativt hog 6kningstakt jamfort med genomsnittet
for 2012-2016. Storst andel av kommunernas kostnader &r hanforlig till
dldreomsorg, forskoleverksamhet och grundskola. Den storsta kostnaden
for landstingen &r specialiserad somatisk vard.

Skatteintédkterna, som motsvarade tva tredjedelar av intdkterna 2016,
okade med 5,6 procent jamfort med 2015. Det var en stark 6kning, som
framst berodde pa att skatteunderlaget 6kade. Av 6kningen berodde dock
0,4 procentenheter pa att den genomsnittliga skattesatsen hdjdes med
0,11 procentenheter.

De generella statsbidragen, som de redovisas av kommuner och lands-
ting, 6kade med 9,4 procent mellan 2015 och 2016. Det var en relativt
stor 6kning jamfort med genomsnittet 2012—-2016. Orsaken till 6kningen
2016 var det tillfdlliga statsbidraget for att hantera flyktingsituationen
som utbetalades 2015. Av bidraget om totalt 9,8 miljarder kronor valde
kommunsektorn att periodisera 7,9 miljarder kronor till 2016. Av
bidraget avsdg néstan 7 miljarder kronor kommunerna och drygt
1 miljard kronor landstingen. Dérutdver utbetalades 2016 ett statligt
bidrag pé totalt 1,8 miljarder kronor for att frimja bostadsbyggandet,
vilket ocksa bidrog till 6kningen.



Hég andel kommuner och landsting redovisade positiva resultat 2016

Sedan 2000 har en stdrre andel kommuner @n landsting uppnétt positiva
resultat (se diagram 4.3). Bland landstingen har resultaten varierat i
storre omfattning &n bland kommunerna, vilket framst berott pa for-
dndringar av den diskonteringsrinta som anvédnds for att virdesdkra
pensionsskulden. Landstingens kostnader paverkas i hogre grad &n
kommunernas av fordndringar av detta slag eftersom landstingen har fler
anstéllda i de hogre inkomstgrupperna, vilket medfor en hdgre pensions-
skuld.

Av de 288 kommuner som ldmnat prelimindra uppgifter for 2016
redovisade 281 (98 procent) ett positivt resultat, vilket var fler d&n 2015.
Av landstingen redovisade 17 (85 procent) positiva resultat, vilket var
5 fler dn 2015. Ar 20122016 redovisade majoriteten av kommunerna
och ett fatal landsting positiva resultat eller nollresultat samtliga ar.
Under samma period redovisade 27 kommuner och 11 landsting negativa
resultat tvd eller fler ar.

Diagram 4.3 Andel kommuner och landsting med positiva resultat
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Kélla: Rédkenskapssammandrag fér kommuner och landsting, Statistiska centralbyran.

Andelen av kommunerna och landstingen med positiva respektive
negativa resultat sdger dock inget om skillnaden i resultatnivd mellan
enskilda kommuner och landsting. Skillnaderna mellan de hogsta
respektive ldgsta resultaten varierar mellan aren, exempelvis till foljd av
stora realisationsvinster och kostnader for att 16sa in (forsdkra bort)
pensionsitaganden. Skillnaden mellan kommunerna med hogst res-
pektive lagst resultat minskade 2016 jamfort med 2015, medan skill-
naden mellan landstingens resultat 2016 var pa samma niva som 2015 (se
tabell 4.1). Skillnaden var dock inte lika stor mellan landstingen som
mellan kommunerna. Kommunen med hogst resultat angav en fordran
hos Migrationsverket och positiva budgetavvikelser i verksamheten som
orsak till det positiva resultatet, medan kommunen med ldgst resultat
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angav kostnader for att forsékra bort pensioner som intjanats fore 1998
som orsak till det negativa resultatet. Landstinget som redovisade ldgst
resultat 2016 angav bl.a. hoga kostnader for inhyrd personal som orsak
till sitt resultat.

Tabell 4.1 Arets resultat
Kronor per invanare
Genomsnitt Genomsnitt Hogst Lagst
2012-2016 2016 2016 2016
Kommuner 1721 2149 9412 -6 546
Landsting 217 343 988 -1531

Killa: Rdkenskapssammandrag fér kommuner och landsting, Statistiska centralbyrén.

Av diagram 4.4 framgar att det 2000-2016 varit huvudgruppen storstider
och storstadsndra kommuner som flest &r i genomsnitt redovisat de
hogsta resultaten, medan huvudgruppen mindre stider/tatorter och lands-
bygdskommuner i genomsnitt redovisat de ligsta resultaten. Ar 2016
avvek dock frén detta monster, dd vissa kommuner i huvudgruppen
mindre stéder/titorter och landsbygdskommuner redovisade relativt hoga
resultat. Manga av de befolkningsmaéssigt smd kommunerna har tagit
emot ett relativt stort antal asyls6kanden och nyanlédnda i forhallande till
folkmangden och fatt bidrag fran staten for det. De statliga bidragen kan i
kombination med att verksamheterna inte hunnit anpassats till den starka
befolkningsutvecklingen ha bidragit till de relativt hdga resultaten 2016
for dessa kommuner. Det bor dock framhallas att det finns en stor
spridning mellan resultaten inom respektive gruppering.



Diagram 4.4 Arets resultat per huvudgrupp
Kronor per invanare
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Kélla: Rédkenskapssammandrag for kommuner och landsting, Statistiska centralbyran.

Kommunsektorn klarade sammantaget balanskravet

Vid tidpunkten for inrapporteringen av det preliminéra bokslutet for 2016
hade inte alla kommuner och landsting som redovisade underskott tagit
stdllning till om det fanns skél att inte aterstilla underskottet. Det innebér
att det sammanlagda negativa resultatet per den 31 december 2016 som
ska aterstillas dnnu inte kan redovisas.

Enligt utfallet per den 31 december 2015 var det totalt 26 kommuner
som angav att de sammanlagt hade 0,6 miljarder kronor i ackumulerade
negativa resultat som skulle aterstillas. Det var 4 kommuner férre dn
2014, men totalbeloppet var detsamma som 2014. Av landstingen angav
9 att de vid utgangen av 2015 hade ett underskott pad sammanlagt
2,7 miljarder kronor att aterstilla. Det var 2 landsting fler &n 2014 och en
6kning med 1,2 miljarder kronor jamfort med 2014.

God ekonomisk hushdllning

Ett vanligt forekommande finansiellt mal for god ekonomisk hushéllning
for kommuner och landsting ar att arets resultat ska uppga till 2 procent
av skatteintékterna och de generella statsbidragen. Malet bor dock kunna
skilja sig &t mellan enskilda kommuner och enskilda landsting, bl.a. med
beaktande av det ckonomiska utgingsldget och de framtida forut-
sdttningarna.

Ar 2016 uppgick &rets resultat som andel av skatteintikterna och de
generella statsbidragen for kommunerna och landstingen sammantaget
till 3,1 procent, vilket var 1,1 procentenhet hogre dn 2015 (se diagram
4.5). Kommunernas samlade resultat uppgick till 4,1 procent och lands-
tingens till 1,2 procent.
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Diagram 4.5 Resultatets andel av skatteintdkter och generella statsbidrag
Procent

Kommuner

B Landsting e Totalt, kommunsektorn

-8

00 0L 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16
Kalla: Rdkenskapssammandrag for kommuner och landsting, Statistiska centralbyran.

Resultatets andel av skatteintdkterna och de generella statsbidragen
varierade 2016 kraftigt mellan kommunerna respektive landstingen (se
tabell 4.2). I vissa fall kan tillfilliga atgérder, som att 16sa in
pensionsdtaganden, medfora stora negativa resultat for en enskild
kommun eller ett enskilt landsting. Av kommunerna redovisade
252 kommuner (87 procent) en andel som var hdgre &n genomsnittet
2016. Av landstingen redovisade 14 landsting (70 procent) en andel 6ver
genomsnittet 2016. Spridningen mellan kommunerna minskade jamfort
med 2015, medan den 1ag i nivd med 2015 for landstingen.

Totalt var det 19 kommuner som i genomsnitt redovisade en negativ
genomsnittlig andel 2012-2016. Hélften av dessa kommuner redovisade
ett relativt stort negativt resultat ett enskilt ar, till foljd av tillfalliga
atgdrder. Till exempel har flera kommuner 16st in (forsdkrat bort)
pensionsétaganden och gjort nedskrivningar av sina tillgangar, vilket
medfort att den genomsnittliga andelen for perioden blivit negativ.

Tabell 4.2 Arets resultat som andel av skatteintikter och generella
statsbidrag
Procent
Genomsnitt Genomsnitt Hogst Lagst
2012-2016 2016 2016 2016
Kommuner 3,5 41 14,4 -13,6
Landsting 0,8 1,2 35 -5,2

Kalla: Rdkenskapssammandrag for kommuner och landsting, Statistiska centralbyran.

Av diagram 4.6 framgér att kommungruppen storstider redovisat det
hogsta utfallet for resultatets andel av skatteintikterna och de generella



statsbidragen 2012—-2016, medan gruppen landsbygdskommuner, ej ndra Skr. 2016/17:102
storre stad, redovisat det ldgsta utfallet.

Diagram 4.6 Resultatet som andel av skatteintdkter och generella
statsbidrag, genomsnitt 2012-2016 per kommungrupp
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Kélla: Rdkenskapssammandrag fér kommuner och landsting, Statistiska centralbyran.

Det var 6 landsting som redovisade ett genomsnittligt negativt utfall for
resultatets andel av skatteintdkterna och de generella statsbidragen 2012—
2016 (se diagram 4.7).
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Diagram 4.7 Resultatet som andel av skatteintdkter och generella
statsbidrag, genomsnitt 2012-2016 landsting
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Kélla: Rdkenskapssammandrag for kommuner och landsting, Statistiska centralbyréan.

Medelskattesatsen okar

Den genomsnittliga kommunala medelskattesatsen, dvs. skattesatsen for
bade kommunerna och landstingen, har okat sedan 2000 (se diagram
4.8). Ar 2016 uppgick medelskattesatsen till 32,10 procent. Mellan 2012
och 2016 6kade skattesatsen med 0,50 procentenheter. Den ldgsta skatte-
satsen 2016 uppgick till 29,19 procent och den hogsta till 35,11 procent.
Huvudgruppen mindre stdder/tatorter och landsbygdskommuner har i
genomsnitt den hogsta sammanlagda kommunala skattesatsen. Skatte-
satserna var generellt hogre 1 norra delen av Sverige &n i sddra delen.



Diagram 4.8 Medelskattesats per huvudgrupp
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Kélla: Kommunalskatterna, Statistiska centralbyran.

4.2.2 Balansrikningen

Balansriakningen visar den finansiella stéllningen vid érets slut. I denna
redovisas de tillgdngar som kommunerna och landstingen forfogar 6ver
och hur dessa har finansierats (se dven tabell 46 i bilaga 2). Skillnaden
mellan tillgdngarna och skulderna utgor det egna kapitalet.

Kommunernas och landstingens tillgangar

Kommunsektorns tillgdngar utgors till storsta delen av anliaggningstill-
gangar, sdsom mark, byggnader, gator och vigar, vatten- och avlopps-
nit, samt langfristiga fordringar frimst pa kommunala foretag. Enligt de
kommunala redovisningsreglerna vérderas inte kommunala tillgangar till
marknadsvirdet. I stéllet ligger det historiska anskaffningsvirdet till
grund for vérderingen. Det innebdr att tillgdngarna redovisas till utgiften
vid anskaffningstillfdllet, med avdrag for gjorda avskrivningar och even-
tuella nedskrivningar.

Kommunsektorns tillgdngar uppgick 2016 till 1 191 miljarder kronor.
Kommunernas tillgdngar uppgick till 917 miljarder kronor och lands-
tingens tillgdngar till 274 miljarder kronor. Tillgangarna 6kade med
6,1 procent jamfort med 2015. Den genomsnittliga Okningen per é&r
2012-2016 uppgick till 6,6 procent.

Kommunernas och landstingens investeringar

En forklaring till att kommunernas och landstingens tillgdngar har dkat &r
den hoga nivan pé investeringsutgifterna. Den hdga investeringstakten dr
frimst en f6ljd av urbaniseringen och befolkningsdkningen som kréver
nybyggnation. Aven det faktum att stora delar av kommunernas
fastighetsinnehav och infrastruktur byggdes under 1960- och 1970-talen,
och nu &r i behov av renovering, paverkar investeringsnivan. Kommun-
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sektorns investeringsutgifter uppgick 2016 till 76 miljarder kronor, varav
kommunerna stod for 53 miljarder kronor. Utgifterna for investeringar
6kade med 8,4 procent jamfort med 2015. Investeringarna 6kade mest
och var hogst i de befolkningsméssigt storre kommunerna, medan de
lagsta investeringsutgifterna generellt fanns i de befolkningsmaéssigt
mindre kommunerna.

For nédrvarande gors ocksa stora investeringar i de kommunala och
landstingsdgda foretagen. Enligt de senast publicerade uppgifterna
uppgick dessa investeringar till totalt 64 miljarder kronor 2014, varav de
kommunédgda foretagen stod for 56 miljarder kronor (se diagram 4.9).
Om en kommun eller ett landsting l&nar ut medel till foretagen for att
dessa ska investera Okar de langfristiga fordringarna. Enligt de senast
publicerade uppgifterna uppgick dessa fordringar till 185 miljarder
kronor 2015.

Till foljd av okade investeringar har dven avskrivningskostnaderna
okat (se tabellerna 1-3 i bilaga 2). Kostnaderna for avskrivningar ska
avspegla hur tillgdngen successivt forbrukas. Mellan 2015 och 2016
okade avskrivningarna med 7,6 procent. Den genomsnittliga 6kningen
per ar 2012-2016 uppgick till 5,7 procent.

Diagram 4.9 Investeringsutgifter 2000-2016
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Kélla: Rdkenskapssammandrag for kommuner och landsting, Statistiska centralbyréan.

Eget kapital och resultatutidmningsreserver

Kommunsektorns egna kapital uppgick 2016 till 474 miljarder kronor,
vilket var en dkning med 5,5 procent jamfort med 2015. Det dr hogre dn
den genomsnittliga éarliga okningstakten 2012-2016 (4,6 procent). Om
den del av pensionsskulden som avser pensionsforpliktelser intjanade
fore 1998, och som redovisas som en ansvarsforbindelse utanfor
balansrakningen, inkluderades skulle det egna kapitalet vara negativt for
landstingen, men inte for kommunerna eller fér kommunerna och
landstingen sammantaget.



Kommuner och landsting far fr.oom. 2013 bygga upp resultat-
utjimningsreserver inom ramen for det egna kapitalet. Dessa reserver gor
det mojligt att sitta av en del av ett dverskott for att ticka negativa
resultat som uppkommer i samband med en lagkonjunktur. Kommunerna
har, som tidigare anforts, dnnu inte redovisat sina balanskravsutredningar
for 2016, men fordndringen av resultatutjgmningsreserverna i balans-
rakningen indikerar att kommunerna Okade reserverna med drygt
1 miljard kronor 2016 och att landstingens reserver var oftréndrade.
Resultatutjimningsreserverna uppgick 2016 preliminart till 8,6 miljarder
kronor i kommunerna och till 0,7 miljarder kronor i landstingen. Knappt
hilften av kommunerna och en fjdrdedel av landstingen har avsatt medel
till resultatutjimningsreserver. Den kommun respektive det landsting
som hade de storsta reserverna hade avsatt 8 390 kronor per invanare
respektive 1 069 kronor per invanare.

Kommunernas och landstingens skulder dokade

Kommunsektorns totala skulder uppgick 2016 till 718 miljarder kronor,
vilket var en 6kning med 6,5 procent jaimfort med 2015. Den genom-
snittliga Okningstakten 2012-2016 uppgick till 8,1 procent per Aar.
Skulderna bestdr av avsittningar samt langfristiga och Kkortfristiga
skulder.

Avsittningar ar skulder som ar okénda till exakt belopp och/eller vilket
datum de forfaller till betalning. Av kommunsektorns totala avsittningar
2016, sammanlagt 150 miljarder kronor, svarade pensionsskulder for den
storsta delen, 130 miljarder kronor. Pensionsskulderna okade med
5,8 procent jamfort med 2015, vilket kan jimforas med genomsnittet for
2012-2016, som uppgick till 8,3 procent per ar. Med pensionsskulder
avses hér pensionsforpliktelser intjdnade fr.o.m. 1998.

De langfristiga skulderna i kommunsektorn fortsatte att 6ka och upp-
gick 2016 till 326 miljarder kronor (se diagram 4.10). Den storsta delen
utgjordes av lan i banker och kreditinstitut. Kommunsektorns 1angfristiga
skulder okade med 8,1 procent 2016. Den genomsnittliga Okningen
uppgick till 11,5 procent per ar 2012-2016. Kommunerna star for den
storsta delen av de langfristiga skulderna. Dessa skulder dkade under
perioden i genomsnitt med drygt 10 procent per ar for kommunerna.
Okningen av de langfristiga skulderna kan till stor del forklaras av att
delar av kommunernas och landstingens investeringar ldnefinansierats.
En annan forklaring ar att det har skett en Okning av antalet vidare-
formedlade 1dn via kommuner och landsting till de kommunala
foretagen. Ytterligare en orsak till 6kningen av de langfristiga skulderna
kan vara en 6kad kommunal medfinansiering av statlig infrastruktur.
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Diagram 4.10 Langfristiga skulder 2000-2016
Miljarder kronor
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Killa: Rdkenskapssammandrag fér kommuner och landsting, Statistiska centralbyrén.

De langfristiga skulderna per invénare varierade mellan enskilda
kommuner och enskilda landsting 2016 (se tabell 4.3). Det var totalt
12 kommuner som inte hade nigra skulder detta ar. Over tva tredjedelar
av kommunerna har oOkat skuldséttningen under senare ar. Det var
1 landsting som 2016 inte hade nagon langfristig skuld.

Spridningen mellan enskilda kommuners langfristiga skulder minskade
2016 jamfort med 2015, medan de okade mellan enskilda landsting.
Generellt hade befolkningsmaéssigt storre kommuner, dvs. kommuner i
kommungrupperna storstdder och storre stad, de hogsta skulderna per
invanare. Befolkningsmissigt mindre kommuner, som ofta tillhor
kommungrupperna pendlingskommun till mindre tétort, hade generellt de
lagsta skulderna. Spridningen mellan enskilda landsting har dkat jamfort
med 2015. Stockholms lins landsting hade 2016 den hogsta skulden per
invanare, som mer dn fordubblats jamfort med 2012.

Tabell 4.3  Langfristiga skulder
Kronor per invanare

Genomsnitt Genomsnitt Hogst Lagst

2012-2016 2016 2016 2016
Kommuner 22 368 26 620 86 064 0
Landsting 4316 5940 22 180 0

Kélla: Rdkenskapssammandrag fér kommuner och landsting, Statistiska centralbyrén.

Den totala pensionsskulden minskade 2016

Utdver den pensionsskuld som redovisas i balansrdkningen som av-
sdttningar for pensioner intjanade fr.o.m. 1998 finns ocksa pensions-
skulder intjanade fore 1998 som redovisas som en ansvarsforbindelse.
Kommunsektorns pensionsforpliktelser intjdinade fore 1998 uppgick



2016 till 345 miljarder kronor, vilket var en minskning med 14 miljarder
kronor jamfort med 2015. Minskningen beror delvis pa att utbetalning-
arna av pensioner fr.o.m. 2014 Overstiger upprikningen av skulden.
Skulden minskade ocksa till foljd av att vissa kommuner har forsakrat
bort delar av sin pensionsskuld. Mellan 2012 och 2016 minskade
ansvarsforbindelserna avseende pensionsforpliktelser intjanade fore 1998
med 19 miljarder kronor, eller med i genomsnitt 1,1 procent per ar.
Under samma tidsperiod 6kade avsittningarna for pensioner intjédnade
fro.m. 1998 i balansrdakningen med 41 miljarder kronor, eller med i
genomsnitt ca § procent per ar.

Den totala pensionsskulden, dvs. bade pensionsskulden i balans-
rakningen och skulden som redovisas som en ansvarsforbindelse, upp-
gick 2016 till 474 miljarder kronor for kommunsektorn som helhet.
Mellan 2015 och 2016 minskade den totala skulden med nistan
8 miljarder kronor. Kommunsektorns avsittningar till pensioner dkade,
medan ansvarsforbindelserna minskade. Den storsta spridningen nér det
géller storleken pé den totala pensionsskulden finns bland kommunerna,
vilket forklaras av att det finns manga kommuner som har forsdkrat bort
storre delen av sin pensionsskuld. Det innebidr att kommunen Idser in
hela eller delar av skulden och betalar in motsvarande belopp till ett
forsékringsbolag, som ddrefter forvaltar den. I genomsnitt har de
befolkningsmaéssigt minsta kommunerna, som ocksa haft en befolknings-
minskning under flera ar, hogst skuld.

Tabell 4.4 Totala pensionsforpliktelser
Kronor per invanare
Genomsnitt Genomsnitt Hogst Lagst
2012-2016 2016 2016 2016
Kommuner 25838 23 350 40 740 502
Landsting 23 941 23905 34 339 18618

Kélla: Rédkenskapssammandrag fér kommuner och landsting, Statistiska centralbyran.

Kommunerna har hogre soliditet din landstingen

Soliditeten anger hur stor del av de totala tillgingarna som &ar
finansierade med eget kapital och dr ddrmed ett matt pa den langsiktiga
finansiella styrkan. Ar 2016 uppgick soliditeten for kommunsektorn som
helhet till 40 procent, vilket var i nivd med 2015. Kommunernas genom-
snittliga soliditet uppgick till 46 procent och landstingens genomsnittliga
soliditet uppgick till 19 procent.

Inklusive hela den kommunala pensionsforpliktelsen, dvs. &ven den del
av pensionerna som tjdnats in fore 1998, var soliditeten 11 procent for
kommunsektorn 2016 (se diagram 4.11). Det var en Okning med
3 procentenheter jaimfort med 2015. Kommunernas soliditet uppgick till
24 procent, medan landstingens soliditet uppgick till -34 procent. En
negativ soliditet beror vanligtvis frimst pd stora pensionsitaganden
intjanade fore 1998. Landstingen har, i forhallande till kommunerna, en
liten balansomslutning och en stor pensionsskuld. Den pensionsskuld
som avser pensioner intjanade fore 1998 kommer dock succesivt att
minska framdver till foljd av att pensionsutbetalningarna Overstiger
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skuldfoérdndringen. Av kommunerna hade 230 (79 procent) en positiv
soliditet 2016 nir hela pensionsskulden inkluderades och av landstingen
var det 2 som hade en positiv soliditet. Majoriteten av kommunerna och
landstingen forbéttrade sin soliditet mellan 2012 och 2016. Kommuner-
nas soliditet, inklusive samtliga pensionsfoérbindelser, var 2016 i genom-
snitt 5 procentenheter hogre dn 2012. Landstingens genomsnittliga
soliditet var 19 procentenheter hdgre 2016 &n 2012.

Diagram 4.11 Soliditet inklusive samtliga pensionsforpliktelser
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Kélla: Rdkenskapssammandrag for kommuner och landsting, Statistiska centralbyréan.

20 r

20+

40+

-60 |

-80 |

-100

Soliditeten varierade mellan enskilda kommuner respektive enskilda
landsting (se tabell 4.5). Soliditeten var generellt ldgst i befolknings-
missigt mindre kommuner. Kommungruppen storstdder redovisade i
genomsnitt den hogsta soliditeten, inklusive hela pensionsskulden, titt
foljd av gruppen storstider och pendlingskommuner néra storstad.
Kommungruppen landsbygdskommuner ej néra storre stad redovisade i
genomsnitt den ldgsta soliditeten. Av de kommuner som redovisade en
negativ soliditet tillhérde drygt hélften huvudgruppen mindre stad/tétort
och landsbygdskommuner och tva tredjedelar av dem hade ett invanar-
antal under medianvérdet. Dessa kommuner lag i olika delar av landet.
Skillnaden mellan kommunerna respektive landstingen med hdgsta och
lagsta soliditet minskade 2016.

Tabell 4.5 Soliditet inklusive samtliga pensionsforpliktelser

Procent
Genomsnitt Genomsnitt Hogst Lagst
2012-2016 2016 2016 2016
Kommuner 21 24 70 -52
Landsting -45 -34 5 -131

Kélla: Rdkenskapssammandrag fér kommuner och landsting, Statistiska centralbyrén.



5 Statsbidragen till kommuner och
landsting

Statsbidragen till kommuner och landsting bestir, som anforts i
avsnitt 2.1, av generella och riktade statsbidrag. Med generella bidrag
avses 1 denna skrivelse bidrag som utbetalats fran anslaget
1:1 Kommunalekonomisk utjdmning och anslaget 1:2 Utjdmningsbidrag
for LSS-kostnader under utgiftsomrdde 25 Allménna bidrag till
kommuner. Med riktade statsbidrag avses i denna skrivelse utbetalningar
till kommuner och landsting som &r avsedda for konsumtion fran anslag
under andra utgiftsomrdden. Till f6ljd av denna avgriansning omfattas
exempelvis inte statsbidrag for investeringar som 2016 uppgick till
ca 5,4 miljarder kronor.

5.1 Statsbidragen 2016

Enligt uppgifter frin Ekonomistyrningsverket uppgick statsbidragen till
kommuner och landsting till 180 miljarder kronor 2016, varav
93 miljarder utgjordes av generella statsbidrag och 87 miljarder av
riktade statsbidrag. Statsbidragen motsvarade 17 procent av kommuner-
nas och landstingens intékter, vilket innebédr att andelen var oféréndrad
jamfort med 2015.

Jamfort med 2015 okade statsbidragen, s& som de redovisas i statens
budget, med totalt 16 miljarder kronor 2016. De generella bidragen
minskade med 9 miljarder kronor och de riktade statsbidragen 6kade med
24,5 miljarder kronor. Att de generella bidragen minskade mellan 2015
och 2016 berodde pa att det gjordes en tillfillig utbetalning om
9,8 miljarder kronor 2015 till kommunsektorn for att hantera
flyktingsituationen. Kommunsektorn hade mdjlighet att redovisa denna
utbetalning 2015 och 2016. Okningen av de riktade statsbidragen mellan
2015 och 2016 berodde till stor del pa utbetalningar av riktade bidrag
med koppling till flyktingsituationen fran framst utgiftsomréde 8§
Migration och utgiftsomrade 13 Integration och jamstilldhet. Réknas de
riktade bidragen pa dessa omraden bort 6kade de riktade statsbidragen
med 4,2 miljarder kronor mellan 2015 och 2016.

Jamfort med 2012 dkade statsbidragen med néstan 46 miljarder kronor
2016 (se diagram 5.1), vilket i huvudsak berodde pa en 6kning av de
riktade statsbidragen. Mellan 2012 och 2013 borjade de riktade stats-
bidragen oka efter att ha legat pad ungefar samma niva aren innan. Sedan
dess har de riktade statsbidragen okat varje ar.
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Diagram 5.1 Statsbidrag till kommunsektorn 2012-2016
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Anm.: Uppgifterna avser transfereringar till kommuner och landsting for konsumtion och inkluderar statshidrag
till ideella organisationer p& det kommunala omradet.

Kalla: Underlag till arsredovisning for staten 2016, Ekonomistyrningsverket.

5.2 De riktade statsbidragen 2016

Ar 2016 utbetalades riktade statsbidrag frin 91 anslag (se tabell 5.1) for
att finansiera ett eller flera statsbidrag for olika dndamal. Antalet stats-
bidrag 6verstiger sdledes antalet anslag.

Ar 2016 okade de riktade statsbidragen med sammanlagt
24,5 miljarder kronor jamfort med 2015. P4 33 av de 91 anslagen
Oversteg det utbetalade beloppet till kommuner och landsting
100 miljoner kronor. P4 14 av anslagen Oversteg beloppet 1 miljard
kronor. Okningen av de riktade statsbidragen bestod frimst av dkade ut-
betalningar fran anslaget 1:2 Ersdttningar och boendekostnader under
utgiftsomrade 8 Migration och anslaget 1:2 Kommunersdttningar vid

flyktingmottagande under utgiftsomrade 13 Integration och jamstélldhet.

Okningen uppgick till 17,2 miljarder respektive 3 miljarder kronor.
Samtidigt minskade beloppen som betalades ut till kommuner och lands-
ting fran vissa andra utgiftsomraden.

Fran utgiftsomrade 9 Hélsovéard, sjukvard och social omsorg ut-
betalades riktade statsbidrag om totalt 32 miljarder kronor, vilket mot-
svarade 37 procent av de riktade statsbidragen 2016. Utbetalningarna
fran utgiftsomrade 8 Migration uppgick till totalt 23,6 miljarder kronor,
vilket motsvarade 27 procent av de riktade bidragen. Fran utgiftsomrade
16 Utbildning och universitetsforskning utbetalades totalt 11,3 miljarder
kronor vilket motsvarade ca 13 procent av de totala riktade bidragen.

Det riktade statsbidraget fran anslaget 1:5 Bidrag for Ilikemedels-

formdnerna under utgiftsomrade 9 Hilsovéard, sjukvard och social

omsorg uppgick till 22 miljarder kronor. Det var ddrmed det anslag fran
vilket storst utbetalningar av riktade bidrag gjordes 2016. De nést storsta



utbetalningarna av riktade statsbidrag, 20,4 miljarder kronor, gjordes fran
anslaget 1.2 Ersdtmingar och boendekostnader under utgiftsomrade
8 Migration. De tredje storsta utbetalningarna, 12,4 miljarder kronor,
gjordes fran anslaget 1:2 Kommunersdttningar vid flyktingmottagande
under utgiftsomrade 13 Integration och jamstélldhet.

Tabell 5.1 Statsbidrag per utgiftsomrade avsedda for konsumtion i
kommuner och landsting 2016

Utgiftsomrade Antal Miljoner Andel,
anslag  kronor procent
1. Rikets styrelse 4 102 0,1
4. Rattsvasendet 2 2 0,0
5. Internationell samverkan 2 2 0,0
6. Forsvar och samhallets krisheredskap 4 304 0,3
7. Internationellt bistand 1 11 0,0
8. Migration 1 23635 21,2
9. Halsovard, sjukvéard och social omsorg 15 32146 36,9
10. Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 1 2121 2.4
13. Integration och jamstalldhet 5 12563 14,4
14. Arbetsmarknad och arbetsliv 3 2810 3,2
16. Utbildning och universitetsforskning 14 11330 13,0
17. Kultur, medier, trossamfund och fritid 14 1372 1,6
18. Samhallsplanering, bostadsforsérjning, 4 10 0,0
byggande och konsumentpolitik
19. Regional tillvéxt 1 166 0,2
20. Allman miljo- och naturvard 5 38 0,0
21. Energi 5 130 0,1
22. Kommunikationer 5 158 0,2
23. Areella néringar, landsbygd och livsmedel 3 2 0,0
24. Naringsliv 2 119 0,1
Summa 91 87022 100

Kalla: Underlag till &rsredovisning for staten 2016, Ekonomistyrningsverket.

53 Statsbidragens betydelse for enskilda
kommuner och landsting 2015

I den foljande redogorelsen for statsbidragens betydelse for enskilda
kommuner och landsting anvénds uppgifter fran 2015, da uppgifter for
2016 fanns inte tillgéngliga vid framtagandet av denna skrivelse. Stats-
bidragen uppgick 2015 till 155 miljarder kronor, vilket i genomsnitt
motsvarade 16 procent av kommunernas och landstingens samlade in-
takter. Statsbidragens andel av de enskilda kommunernas respektive
landstingens intdkter skilde sig emellertid at, sarskilt bland kommunerna.
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Statsbidragen till kommunerna 2015

Statsbidragen till kommunerna uppgick till 96 miljarder kronor 2015.
Ungefar tva tredjedelar av detta belopp utgjordes av generella statsbidrag
och en tredjedel av riktade statsbidrag (se diagram 5.2). I genomsnitt
motsvarade statsbidragen 20 procent av kommunernas totala intdkter
2015, men variationen bland de 290 kommunerna var stor. Skillnader
mellan kommuner och kommungrupper kan till stor del forklaras av
utfallet i det kommunalekonomiska utjimningssystemet. [ 158 av
kommunerna utgjorde statsbidragen en hogre andel av intdkterna adn for
genomsnittet. Utfallet var negativt for 7 av kommunerna, vilket berodde
pd att dessa kommuner var nettobetalare till utjimningssystemet.
Statsbidragen motsvarade som hogst 38 procent av intdkterna och som
lagst -19procent. De generella bidragen utgjorde i genomsnitt 14 procent
av kommunernas intdkter och de riktade bidragen 6 procent. De generella
bidragen utgjorde som hogst nidstan 30 procent och som ldgst strax under
-22 procent av intdkterna. De riktade bidragens andel av intikterna
uppgick som hogst till 19 procent och som lagst till 1 procent av in-
takterna.

Diagram 5.2 Statsbidrag per kommungrupp 2015

Andel av intakterna i procent, stigande ordning efter summan
av alla statsbidrags andel av intakterna

Landshygdskommun

Landshygdskommun
med besoksnéring
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Pendlingskommun
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Mindre stad/tatort
Storre stad
m Generella bidrag samt
Storstader LSS
Pendlingskommun m Riktade bidrag
néra storstad
Riket
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Anm.: Intékter &r: skatteintakter, skillnaden mellan bidrag och avgifter i det kommunalekonomiska
utjamningssystemet, verksamhetsintakter dar riktade statshidrag ingér samt finansiella intakter.

Kélla: Rdkenskapssammandrag fér kommuner, Statistiska centralbyran.

Statsbidragen till landstingen 2015

Enligt landstingens egna redovisningar uppgick statsbidragen (exklusive
Gotlands kommun) till 59 miljarder kronor 2015. Av dessa utgjorde
24,5 miljarder kronor generella statsbidrag och 34,5 miljarder riktade
statsbidrag. Statsbidraget for likemedelforménerna, som sammanlagt
uppgick till 24,5 miljarder kronor, var det enskilt storsta riktade stats-



bidraget. De Ovriga riktade statsbidragen till landstingen uppgick till
11,5 miljarder kronor.

I genomsnitt motsvarade landstingens intikter fran statsbidrag
18 procent av de samlade intdkterna 2015 (se diagram 5.3). Av dessa
utgjordes 7,5 procentenheter av generella statsbidrag, 7 procentenheter
av statsbidraget for ldkemedelsformanerna och 3,5 procentenheter av
riktade statsbidrag redovisade bland verksamhetens intdkter. For 17 av
20 landsting utgjorde statsbidragen en hogre andel av de totala intékterna
dn for genomsnittet. Statsbidragens andel av intékterna var som hogst
27 procent och som ldgst 8 procent. Skillnaderna kan till stor del
forklaras av utfallet i det kommunalekonomiska utjamningssystemet, dar
landstingens andelar av intdkterna fran generella statsbidrag varierade
fran -1,1 till 15,5 procent. Bidraget for likemedelsforménerna mot-
svarade som hogst 8 procent och som ldgst 6 procent av intdkterna.
Ovriga riktade statsbidrag utgjorde som hdgst 5 procent och som ligst
2 procent av intékterna.

Diagram 5.3 Statsbidrag per landsting 2015

Andel av intakterna i procent, stigande ordning efter summan
av alla statsbidrags andel av intakterna
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Anm.: Avgifter respektive bidrag i det kkmmunalekonomiska utjamningssystemet réknas in i det generella
statshidraget. Gotlands kommun ingar inte i sammanstallningen.

Kélla: Ekonomitabeller for landstingen 2015, Sveriges Kommuner och Landsting.

5.4 Statsbidrag till vissa kommunala verksamheter

I avsnitt 6-8 1dmnas en fordjupad redovisning av de riktade statsbidragen
inom hilso- och sjukvarden, socialtjdnsten och skolvdsendet. Denna
avgriansning har valts d& dessa omradden utgdr den storsta delen av
kommunernas och landstingens verksamhet. Redovisningen avser i
huvudsak 2016.

Vad giller hilso- och sjukvarden och socialtjansten lamnas full-
stdndiga redovisningar av de 22 respektive 9 riktade statsbidragen till
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kommunsektorn och omfattningen av dessa 2016. Redovisningen
omfattar t.ex. bidragens syfte, budgeterat belopp, utbetalt belopp samt
resultat fran eventuella utvirderingar. Aven for de riktade bidragen till
skolvdsendet &r redovisningen fullstindig, sd till vida att alla de
ca 50 bidragen som riktar sig till skolvdsendet finns i redovisningen. For
vissa av dessa bidrag ar redovisningen dock mer omfattande adn for andra
bidrag. Detta beror pa att tillgdngen till information om de olika bidragen
varierar. For vissa bidrag, dér tillgangen till vissa uppgifter, t.ex. utbetalt
belopp, 4r begrinsad redovisas endast avsatt belopp och syfte.

For bidrag for vilka de avsatta medlen &verstiger 200 miljoner kronor
kompletteras redovisningen &ven med uppgifter 1 tabellform.

6 Hélso- och sjukvérd

Landstingens verksamhet inom hélso- och sjukvarden omfattar primér-
vérd, specialiserad somatisk vard, specialiserad psykiatrisk vard, ovrig
hélso- och sjukvérd, likemedelsformanerna samt politisk verksamhet
med anknytning till hdlso- och sjukvérden. I avsnittet redovisas dven den
landstingsutforda tandvardsverksamheten.

Antalet anstéllda 1 hilso- och sjukvarden, inklusive den tandvards-
verksamhet som utférs av landstingen, uppgick 2015 till
ca 271 300 personer, varav 80 procent var kvinnor och 20 procent mén.

De totala nettokostnaderna for hilso- och sjukvarden uppgick 2015 till
knappt 241 miljarder kronor. Landstingens nettokostnader for tandvarden
uppgick till ndra 6 miljarder kronor. Fordelningen av kostnaderna
framgér av diagram 6.1.

Patientbesdken i hilso- och sjukvéardsverksamhet som bedrevs i privat
regi utgjorde 35 procent av samtliga besok 2015.



Diagram 6.1 Kostnader for hilso- och sjukvarden 2015

Miljarder kronor

6 Tandvard

Lakemedelsférman s
Primarvard

21
Ovrig halso- och sjukvard 42

Specialiserad
psykiatrisk vard

Specialiserad
somatisk vard

Anm.: Avser nettokostnader.
Kélla: Statistik om halso- och sjukvard samt regional utveckling 2015, Sveriges Kommuner och Landsting.

6.1 Nationella mal

Det overgripande malet for den svenska hilso- och sjukvéarden var enligt
hélso- och sjukvardslagen (1982:763), forkortad HSL, som géllde under
den tid som skrivelsen avser, en god hélsa och vérd pé lika villkor for
hela befolkningen. Med hélso- och sjukvard avsags enligt lagen atgdrder
for att medicinskt forebygga, utreda och behandla sjukdomar och skador.
HSL omfattade inte tandvérd. Enligt lagen skulle varden ges med respekt
for alla méanniskors lika virde och for den enskilda ménniskans
vérdighet. Den som hade det storsta behovet av hélso- och sjukvard ska
ges foretrdade till varden. En ny hélso- och sjukvardslag tradde i kraft 1
april 2017. Lagen innehaller bestimmelser som 1 allt vésentligt
overensstimmer med den ovan beskrivna regleringen. Till hilso- och
sjukvérden hor dven sjuktransporter och verksamheten att ta hand om
avlidna. I tandvérdslagen (1985:125) anges att malet for tandvéarden &r en
god tandhilsa och en tandvard pa lika villkor for hela befolkningen.
Malet for hilso- och sjukvarden 2016 var att befolkningen skulle er-
bjudas en behovsanpassad och effektiv vard av god kvalitet. En sadan
vard ska vara jamlik, jamstdlld och tillgdnglig (prop. 2015/16:1
utg.omr.9, bet. 2015/16: SoU1, rskr. 2015/16:102).

6.2 Riktade statsbidrag inom folkhélsa och hélso-
och sjukvarden

Ar 2016 fanns 22 statsbidrag som var riktade till verksamheter inom
hilso- och sjukvarden (se diagram 6.2), som landstingen ansvarar for.
Aven Gotlands kommun tilldelas, i egenskap av huvudman for hélso- och
sjukvirden pa Gotland, statsbidrag av detta slag. Andra kommuner
mottar i vissa fall ocksa bidrag av det aktuella slaget. I begreppet lands-
ting omfattas i det foljande landstingen och Gotlands kommun.
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Statsbidragen utbetalades fran anslag pa utgiftsomrdde 9 Hilsovard,
sjukvard och social omsorg samt utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet
vid sjukdom och funktionsnedséttning. Fran de statsbidrag som omfattas
av redovisningen utbetalades sammanlagt ca 31 miljarder kronor 2016.
Vanligtvis fanns inte nagot sérskilt belopp avsatt till administration.
Bidraget for ldkemedelsforménerna, som uppgatt till ca 21—
24,5 miljarder kronor respektive ar, utgdr en stor del av det sammanlagda
beloppet.

Antalet bidrag och det sammanlagda utbetalade beloppet varierar
mellan aren. Ar 2016 skedde en okning av det utbetalade beloppet
jamfort med 2015 till f6ljd av regeringens utdkade satsningar.

Diagram 6.2 Statsbidrag pa hilso- och sjukvardsomradet 2012-2016
Miljarder kronor Antal bidrag

50

45 mmm—{Jthetalat belopp (vénster skala) Antal bidrag (hoger skala)
40 +
35
30
25

20

2012 2013 2014 2015 2016
Kallor: Regeringsbeslut 2011-2016 och egna berakningar.

Foljande riktade statsbidrag under utgiftsomrade 9 Hélsovard, sjukvard

och social omsorg omfattas av redovisningen:

— bidrag for ménskliga vdvnader och celler,

— bidrag till psykiatri,

— tandvardsformaner,

— kompetenscentrum pé tandvardsomréadet,

— bidrag for lakemedelsformanerna,

— en mer jdmlik och tillgidnglig cancervérd,

— professionsmiljarden,

— Dbidrag for tillgénglighet och samordning,

— bidrag for arbete inom omradena alkohol, narkotika, dopning, tobak
och spel,

— insatser mot hiv/aids och andra smittsamma sjukdomar,

— kvinnors hélsa och forlossningsvard,

— Rett Center i Jimtlands lans landsting,

— sjukvérd i internationella férhallanden,

— kroniska sjukdomar,

30

25

20



— specialistkompetenskurser,

— utrustning for elektronisk kommunikation,

— tolktjdnst,

— radgivning och annat personligt stod till personer som ingar i person-
kretsen enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, férkortad LSS,

— bidrag for glasdgon till vissa barn och unga, och

— forbattrade stod och behandlingsinsatser vid omhéndertagande av
berusade personer.

Foljande riktade statsbidrag under utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet

vid sjukdom och funktionsnedséttning omfattas av redovisningen:

— en kvalitetssiker och effektiv sjukskrivnings- och rehabiliterings-
process, och

— forsdkringsmedicinska utredningar.

Nedan foljer en redogdrelse for de ovan ndmnda riktade bidragen.

6.2.1 Bidrag for ménskliga vivnader och celler

Statsbidraget for manskliga vdavnader och celler ska anviandas for utgifter
till landstingen for kvalitets- och sédkerhetsnormer enligt lagen
(2008:286) om kvalitets- och sdkerhetsnormer vid hantering av
maénskliga vdvnader och celler.

Landstingens kostnader for genomforandet av de krav som lagen stéller
beréknades till 119 miljoner kronor per ar 2008-2017. Landstingen
kompenseras for genomforandet, bide genom en ekonomisk reglering i
enlighet med den kommunala finansieringsprincipen via det generella
statsbidraget och genom ett riktat statsbidrag. Kompensationen uppgick
2016 till sammanlagt 119 miljoner kronor. Uppdelningen faststélldes i
enlighet med Onskemal frén SKL. Det riktade statsbidraget fordelades
mellan vissa landsting utifrén en foérdelningsnyckel som tagits fram av
SKL, som tar hinsyn till omfattningen av respektive landstings arbete
och kostnader pa omradet.

For 2016 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 74 miljoner
kronor till stodet pa anslaget 1:10 Bidrag fér mdnskliga vivnader och
celler under utgiftsomrdde 9 Hélsovard, sjukvéard och social omsorg.
Hela beloppet utbetalades och fordelades mellan 8 landsting.

6.2.2 Bidrag till psykiatri

Satsningen pa psykiatri och psykisk hélsa paborjades 2007. Medlen har
sedan starten huvudsakligen fordelats genom Overenskommelser mellan
regeringen och SKL. Overenskommelserna har innefattat dels utveck-
lingsinsatser, dels prestationsmedel som har betalats ut till kommunerna
och landstingen. Det 6vergripande syftet med 2016 ars 6verenskommelse
var att Oka tillgéngligheten till stdd och behandling av god kvalitet samt
att forebygga och motverka psykisk ohilsa.

Som en del av 6verenskommelsen skulle kommunerna och landstingen
senast den 31 oktober 2016 limna en redogorelse med analyser av
befolkningens behov inom respektive fokusomrade. De skulle dven revi-
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dera kortsiktiga och l4ngsiktiga mél samt f6lja upp och vid behov revi-
dera lokala och regionala handlingsplaner, samt ldmna en redovisning for
anvéindningen av de resurser som de fatt. SKL tillhandaholl en sarskild
portal dér redovisningarna kunde ldmnas. SKL sammanstéllde underlaget
for nationella jamforelser. Inom ramen for dverenskommelsen fordelas
dven medel till kommuner och landsting for att forstirka ungdoms-
mottagningarnas arbete med t.ex. Okad tillgdnglighet for unga med
psykisk ohélsa. Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att folja
upp och analysera overenskommelserna mellan regeringen och SKL om
stod till riktade insatser inom omradet psykisk hélsa 2016-2018. Social-
styrelsen ska ldmna arliga lagesrapporter till Regeringskansliet senast
den 31 mars varje ar, med start 2017. Socialstyrelsens uppdrag ska slut-
redovisas senast den 31 maj 2019.

For 2016 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 780 miljoner
kronor till bidraget pa anslaget 1:8 Bidrag till psykiatri under utgifts-
omrade 9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg (se tabell 6.1). Av detta
belopp utbetalades 200 miljoner kronor till kommunerna och
450 miljoner kronor till landstingen. Utdver detta fordelades
130 miljoner kronor till kommuner och landsting for forstirkningen av
ungdomsmottagningarna. Dessutom fick SKL 65 miljoner kronor i
utvecklingsstod.

Tabell 6.1 Bidrag till psykiatri

Anslag Budgeterat belopp Uthetalt till huvudman  Antal mottagare Tid
1:8 845 mnkr 780 mnkr Samtliga 2007—
6.2.3 Tandvardsformaner

Det tandvardsstod som géller for vuxna faller inom ramen for det statliga
tandvardsstodet, som inrdttades i och med 2008 ars tandvérdsreform
(prop. 2007/08:49). Riksdagen har beslutat om mal for stodet (prop.
2007/08:49, bet. 2007/08:SoU9, rskr.2007/08:145). Enligt malet ska
stodet stimulera till regelbunden och forebyggande tandvard samt
motverka alltfor hdga kostnader for patienter med stora tandvardsbehov.

Det statliga tandvérdstodet &r en form av subvention. Patienterna
betalar cirka tvd tredjedelar av tandvardskostnaderna. Landstingen
belastas inte av nagra direkta kostnader for den vard som faller inom
ramen for stodet, utan agerar som mellanhand mellan patienten och
staten. Den statliga subventionen ges direkt till patienten vid besdket hos
tandvarden och tandvéardsgivaren blir ersatt for denna via Forsékrings-
kassan. Det statliga tandvardsstodet bestir av tre delar. Det allmédnna
tandvardsbidraget ska stimulera till regelbundna besok hos tandldkare
och &r framst tinkt att anvindas for undersdkningar och forebyggande
tandvird. Hogkostnadsskyddet innebdr att den forsdkrade vid storre
behandlingar inte behover betala hela kostnaden sjédlv. Det sérskilda
tandvérdsbidraget som inférdes 2013 riktar sig till personer som har
sjukdomar eller funktionsnedséttningar som okar risken for forsdmrad
tandhilsa.



For 2016 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts ca 5,6 miljarder
kronor till stodet pa anslaget 1:4 Tandvdrdsformdner under utgifts-
omrade 9 Hélsovard, sjukvard och social omsorg. (se tabell 6.2). Av detta
belopp utbetalades ca 5,5 miljarder kronor till tandvardgivarna, varav ca
1,65 miljarder kronor till landstingens folktandvard.

Tabell 6.2  Bidrag for tandvardsformaner

Anslag  Budgeterat belopp Uthetalt till landsting Antal mottagare Tid

1:4 5610 mnkr 1 648 mnkr Samtliga 2008—

6.2.4 Kompetenscentrum pa tandvardsomradet

Socialstyrelsen har med start 1998 utbetalat statsbidrag till tre
kompetenscentrum pa tandvardsomradet. Statsbidraget har utbetalats till
Mun-H-Center i Goteborg, Kompetenscentrum for séllsynta odonto-
logiska tillstand i Jonkoping och Odontologiskt kunskapscentrum i norr i
Umed. Statsbidraget ska fordelas till verksamheter som samlar kunskap
om séllsynta medicinska och odontologiska tillstdnd respektive dentala
material, vilket kan forvéntas bidra till en kvalitetshdjning inom tand-
vérden.

De ovan ndmnda centrumen skiljer sig at sévil vad avser storlek pa
verksamheten som verksamhetens inriktning. Vid sidan av att samla in
kunskap om séllsynta medicinska och odontologiska tillstdnd arbetar de
tre centrumen ocksé med att sprida den kunskap som samlas in. Ar 2015
presenterade Socialstyrelsen en utvdrdering av den verksamhet som de
bedriver. Myndigheten bedéomde da att verksamheten ldg i linje med
statsbidragets syfte.

For 2016 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 8 miljoner
kronor till stodet pa anslaget 1:4 Tandvdrdsférmdner under utgifts-
omrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg. Hela beloppet ut-
betalades och fordelades mellan de tre berdrda landstingen.

6.2.5 Bidrag for likemedelsformanerna

For att &ndamalsenliga och sékra likemedel ska kunna forskrivas till en
rimlig kostnad for den enskilde utbetalas ett sérskilt statsbidrag till
landstingen. Detta bidrag infordes i samband med att ansvaret for
kostnaderna for lakemedelsforménerna 1998 flyttades fran staten till
landstingen. Ar 2016 enades regeringen och SKL om en ny dverens-
kommelse om statsbidraget till landstingen for 2016 ars kostnader for
likemedelsformanerna m.m. (S2016/04181/FS). Overenskommelsen
innebar att landstingen skulle fa ett statsbidrag om ca 24 miljarder kronor
for sina kostnader for 2016, inklusive ett sérskilt bidrag for landstingens
kostnader for lidkemedel for behandling av hepatit C 2016. I beloppet
ingick dven ett bidrag for kostnader for dynamiska effekter av
regeringens reform att inféra kostnadsfria likemedel for barn under
18 ar.

For 2016 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 24 miljarder
kronor till stodet pa anslaget 1:5 Bidrag for likemedelsformanerna under
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utgiftsomrade 9 Héilsovard, sjukvard och social omsorg till landstingen
som bidrag till ldkemedelsféorméner m.m. (se tabell 6.3). For samma é&r
utbetalades bidrag om ca 22 miljarder kronor. En utbetalning om ca
2 miljarder, som skulle ha skett i januari 2016 tidigarelades till december
2015. 1 beloppet som utbetalades 2016 ingick dven en utbetalning om
304 miljoner kronor till f6ljd av den vinst- och forlustdelningsmodell
som togs in i 2015 ars Gverenskommelse om statsbidraget, som bl.a.
innebar att om kostnaderna med mer &n 3 procent over- eller understeg
det bidragsbelopp som regeringen och SKL kommit dverens om sa skulle
parterna dela lika pd overstigande respektive underskridande belopp.
Kostnaderna for lakemedelsformanerna blev 2015 hogre dn det dverens-
komna beloppet, vilket innebar att landstingen fick ytterligare
304 miljoner kronor i bidrag fran staten, som betalades ut 2016.
Motsvarande modell fanns dven 1 2016 ars Overenskommelse.
Landstingens kostnader for likemedel for behandling av hepatit C 2016
blev hogre &n det dverenskomna beloppet. Landstingen har darfor fatt
ytterligare 17 miljoner kronor i bidrag fran staten for ldkemedels-
kostnaderna 2016, som belastar anslaget 2017.

Tabell 6.3 Bidrag for likemedelsformanerna

Anslag Budgeterat belopp  Uthetalt till landsting Antal mottagare Tid

1:5 23 940 mnkr 22 070 mnkr Samtliga 1998-

6.2.6 En mer jamlik och tillgiinglig cancervard

Riksdagen har beslutat om en satsning 2015-2018 for att skapa en mer
jamlik och tillgdnglig cancervard (prop. 2014/15:1 utg.omr.9, bet.
2014/15:SoUl, rskr. 2014/15:71). Regeringen och SKL ingick som ett
led i genomforandet av satsningen en Overenskommelse om kortare
véntetider i cancervarden for 2015. Regeringen ingick, som en fort-
sdttning pa cancersatsningen, dven en dverenskommelse med SKL for
2016. Bidraget till landstingen betalades ut vid tva tillfillen, hélften i
mars och andra hélften i november 2016. Landstingen var tvungna att
uppfylla vissa grundldggande krav for att f& del av medlen vid respektive
utbetalningstillfalle. For att fa del av den forsta utbetalningen skulle
landstingen ha l&mnat in en handlingsplan for hur de avsdg att infora
systemet med standardiserade vardforlopp. For att fa del av den andra
utbetalningen skulle de ha infért ett visst antal standardiserade véard-
forlopp. De landsting som lyckades uppfylla kraven fick 2016 dela pa
medlen i forhéllande till sina befolkningsandelar. Vid det forsta ut-
betalningstillféllet uppfyllde samtliga landsting de krav som stéllts for att
fi del av medlen och vid det andra utbetalningstillfillet uppfyllde
15 landsting  kraven. Prelimindra resultat for inforandet av
standardiserade vardforlopp visar pa kortade vintetider inom cancer-
varden. Sérskilda patientndjdhetsundersokningar vittnar ocksd om att
patienterna dr ndjda med det nya arbetsséttet.

For 2016 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 444 miljoner
kronor till stodet pa anslaget 1:6 Bidrag #ll folkhdilsa och sjukvdrd under
utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvérd och social omsorg. Av detta belopp



utbetalades 406 miljoner kronor till landstingen, 18 miljoner kronor till
de regionala cancercentrumen och 9 miljoner kronor till SKL for att ge
nationellt och regionalt stod (se tabell 6.4).

Tabell 6.4 Bidrag fér en mer jamlik och tillgidnglig cancervard

Anslag Budgeterat belopp Utbetalt till landsting Antal mottagare Tid

1:6 444 mnkr 406 mnkr 21 landsting delade 2015-2018
pa 203 miljoner
kronor i mars 2016.
15 landsting delade
pa 203 miljoner
kronor i november
2016.

6.2.7 Professionsmiljarden

Bristande bemanning och planering av kompetens och medarbetare
bidrar till sdmre kapacitet och ldgre tillgdnglighet till varden.
Regeringens satsning pa en professionsmiljard inleddes 2016. Detta ar
fordelades medlen huvudsakligen som riktade statsbidrag till landstingen
i enlighet med en Overenskommelse mellan regeringen och SKL.
Satsningen syftar till att ge landstingen battre forutsittningar att mota de
utmaningar som arbetet med kompetensforsorjning inom hélso- och
sjukvarden innebér, genom frimja huvudménnens méjligheter att genom
battre administrativa stdd, effektivare arbetsfordelning och en dndamaéls-
enlig planering for framtida kompetensforsorjning ge hilso- och sjuk-
vardens medarbetare goda forutsittningar att utfora sitt yrke. Den ovan
nidmnda overenskommelsen innehdller inga prestationskrav eller villkor
for att 4 ta del av medlen. Bidraget till landstingen betalades ut utan
rekvisition i relation till respektive landstings befolkningsandel, baserad
pa befolkningsunderlaget den 30 juni 2015. SKL ldmnade den 30 mars
2017 en verksamhetsrapport avseende Overenskommelsen om stod till
bittre resursutnuttjande 1 hédlso- och sjukvarden, &dven kallad
professtionsmiljarden, till Regeringskansliet. I rapporten redogjorde SKL
for vilka aktiviteter och insatser som 2016 genomforts inom de olika
fokusomradena. Socialstyrelsen ska senast den 15 maj 2017 l&dmna sina
iakttagelser betrdffande 2016 ars 6verenskommelse.

For 2016 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 1 miljard
kronor till stodet pa anslaget 1:6 Bidrag till folkhdlsa och sjukvdrd under
utgiftsomrade 9 Hilsovard, sjukvéard och social omsorg (se tabell 6.5).
Av detta belopp utbetalades 950 miljoner kronor till landstingen och
7,5 miljoner kronor till SKL for att stodja landstingens arbete inom
ramen for Overenskommelsens utvecklingsomrdden, bl.a. genom att
tillhandahalla metodstéd och verktyg till landstingens arbete med
utvecklad Overgripande planering av kompetensforsorjning, utveckla
strukturerad varddokumentation och aktivt sprida goda exempel. Inom
ramen for professionsmiljarden har flera myndigheter fatt uppdrag som
ska bidra till de &ndamal som medlen ska frémja.
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Tabell 6.5 Bidrag for professionsmiljarden

Anslag Budgeterat belopp Uthetalt till landsting Antal mottagare Tid

1:6 1000 mnkr 950 mnkr Samtliga 2016—

Utover professionsmiljarden utbetalades 2016 dven ett extra bidrag for
resursforstirkning for extra angeldgna insatser inom hélso- och
sjukvardsomradet, bl.a. inom omradena demografi, digitalisering och
kompetensforsorjning. Bidraget hade inte ndgra prestations- eller upp-
foljningskrav.

For 2016 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 1 miljard
kronor till stodet pa anslaget 1:6 Bidrag till folkhdlsa och sjukvdrd, under
utgiftsomrade 9 Hilsovérd, sjukvard och social omsorg (se tabell 6.6).
Hela beloppet utbetalades till samtliga landsting, proportionellt utifran
deras befolkningsandel per den 30 juni 2015.

Tabell 6.6 Bidrag for extra resursférstarkning till hdlso- och sjukvarden

Anslag Budgeterat belopp  Utbetalt till landsting Antal mottagare Tid

1:6 1000 mnkr 1000 mnkr Samtliga 2016

6.2.8 Bidrag for tillginglighet och samordning

Ar 2015 fanns ett prestationsbaserat statsbidrag inom ramen for en
overenskommelse mellan regeringen och SKL for att frimja
tillgénglighet och samordning for en mer patientcentrerad véard. Bidraget,
dven kallat tillgdnglighets- och samordningsmiljarden, syftade till att
stirka forutsittningarna for en god, jdmlik samt effektiv hilso- och
sjukvard. For att landstingen skulle fa ta del av medlen krivdes att de tog
fram en handlingsplan for insatser som de planerade att genomfora, samt
att de ldmnade rapporter till den nationella véntetidsdatabasen enligt
specifika instruktioner och redovisning av vilka insatser som genomforts
2015. SKL fick medel for stod for nationella insatser och ldmnade i mars
2016 en slutredovisning avseende det nationella stodet. I slutredovis-
ningen gjordes beddmningen att de nationella insatserna generellt sett
hade tagits vél emot i landstingen. SKL konstaterade dock att tillgédnglig-
heten hade forsamrats 2015. Landstingen forklarade detta med en mer
anstringd ekonomi och kompetensbrist. Socialstyrelsen har analyserat
landstingens handlingsplaner. Enligt myndigheten fanns en relativt
samstdmmig syn om att tillgdngligheten behovde 6ka och vérden bli mer
patientcentrerad. Landstingen bedomdes ha olika formaga att astad-
komma detta. Myndigheten avser darfor i det fortsatta arbetet, till-
sammans med landstingen, utveckla och stirka forutsittningarna att
bedriva ett strategiskt utvecklingsarbete. Socialstyrelsen ska senast den
14 maj 2017 inkomma med en slutrapport till regeringen.

For 2016 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 1 miljard
kronor till stodet pa anslaget 1:9 Bidrag for samordning och tillgdnglig-
het under utgiftsomrade 9 Hélsovard, sjukvard och social omsorg (se
tabell 6.7). Av detta belopp utbetalades sammanlagt 995,2 miljoner
kronor till samtliga landsting, eftersom de alla beddmdes ha uppfyllt de



uppstillda kriterierna. SKL tilldelades 4,8 miljoner kronor for stod for
nationella insatser, bl.a. samordning och stdd for att utveckla effektiva
floden och atgirder for forbattrad samverkan mellan kommuner och
landsting.

Tabell 6.7 Bidrag for samordning och tillganglighet

Anslag  Budgeterat belopp Uthetalt till landsting Antal mottagare Tid
1:9 1000 mnkr 995,2 mnkr Samtliga 2015
(utbetalning

2016)

6.2.9 Bidrag for arbete inom omradena alkohol,
narkotika, dopning, tobak och spel

Folkhdlsomyndigheten har sedan 2011 fordelat statsbidrag till utveck-
lingsprojekt inom det forebyggande alkohol-, narkotika-, dopning- och
tobakomradet (ANDT). Det &vergripande syftet med bidraget &dr att
utveckla och forbéttra det forebyggande ANDT-arbetet i landet. Projekt-
bidrag inom ANDT lédmnas till projekt inom tre olika kategorier: projekt
som utvecklar nya metoder och arbetssétt, projekt som tillimpar redan
kidnda och verkningsfulla metoder och arbetssitt pd nya grupper eller
omraden samt ettiriga forberedande projekt. Bidrag kan sokas av
idéburna organisationer, kommuner, lansstyrelser, universitet, hdgskolor,
enheter som arbetar med forskning och utveckling samt landsting. Ar
2016 beviljades totalt 40 projekt medel varav 14 nya projekt (av vilka 12
avsdg forberedande arbete) och 26 pagaende projekt. I fordelningen av
medel lade myndigheten sérskild vikt vid att projekten ska utvdrderas
vetenskapligt. Bidragen ska aterredovisas och medel éterrapporteras till
Folkhdlsomyndigheten senast den 28 februari 2017. Aktérerna som &r
inne pé sitt sista projektér ska slutrapportera sina projekt till Folkhélso-
myndigheten.

For 2016 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 40 miljoner
kronor till stodet pa anslaget 6:2 Atgdirder avseende alkohol, narkotika,
dopning, tobak samt spel under utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och
social omsorg. Av detta belopp utbetalades 37 miljoner kronor varav 6,6
miljoner kronor betalades till landsting och 5,8 miljoner kronor till
kommuner.

Stockholms ldns landsting fick dessutom totalt 16 miljoner kronor i
statsbidrag for drift och utveckling av Sluta Roka-linjen, Alkohollinjen,
Alkoholhjélpen och Stddlinjen for spelare och anhdriga. Stodverksam-
heterna &r rikstickande telefon- och webbaserade verksamheter for
personer i Sverige som vill fordndra alternativt sluta med sina tobaks-,
alkohol- och spelvanor. Stodverksamheterna riktar sig ocksé till nér-
stdende. Medlen ska bidra till att utveckla och marknadsfora radgivnings-
stodet sd att det nér tilltinkta malgrupper, kvalitetsikra radgivningen
samt bemanna verksamheterna och sikra kompetensen i radgivningen.
Senast den 31 mars 2017 ska en slutrapport ldmnas, och medel som inte
utnyttjats aterbetalas till Kammarkollegiet.
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For 2016 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 16 miljoner
kronor till stodet pa anslaget 6:2 Atgdirder avseende alkohol, narkotika,
dopning, tobak samt spel under utgiftsomrade 9 Hilsovérd, sjukvard och
social omsorg. Hela beloppet utbetalades till Stockholms léns landsting.

6.2.10 Insatser mot hiv/aids och andra smittsamma
sjukdomar

Ett statsbidrag har sedan 1985 utgatt for insatser mot hiv/aids och andra
smittsamma sjukdomar i syfte att forstarka och komplettera de insatser
som landstingen och vissa kommuner genomfor mot dessa sjukdomar.
Fran och med 2017 kommer det inte ldngre att vara mojligt for landsting
och kommuner att soka statsbidraget. Statsbidraget har fordelats i
enlighet med forordningen (2013:666) om statsbidrag till landsting och
vissa kommuner for insatser mot hivinfektioner. Forordningen upp-
hévdes vid arsskiftet 2016/17, men kommer dock fortsatt att gélla for de
medel som betalades ut 2016. De insatser som gjordes for 2016 syftade
till att begrdnsa spridningen av hivinfektion samt att forstirka och
komplettera insatser mot andra sexuellt &verforbara och blodburna
sjukdomar. Vidare avsag insatserna att begrénsa konsekvenserna av hiv-
infektioner for samhillet och enskilda samt skapa Oppenhet om inf-
ektionen och aids, for att undvika att personer som lever med en saddan
infektion eller deras anhoriga stigmatiseras och diskrimineras. Insatserna
skulle dven forstarka samverkan mellan landsting och kommuner for
kunskapsuppbyggnad och kunskapsférmedling. Statsbidraget fick enligt
forordningen ldmnas till Stockholms ldns landsting, Skéne léns landsting
och Vistra Gotalands léns landsting eller till kommuner som ingick i
dessa landsting. Statsbidrag fick endast lamnas for insatser som grundade
sig pa vetenskap och beprovad erfarenhet, eller vars resultat kunde foljas
upp och utvérderas genom vetenskapliga metoder, och som vidtogs for
att uppnd de syften som anges ovan. Folkhdlsomyndigheten fordelade
statsbidraget utifrdn ansokningar fr&n de angivna landstingen. Med
utgédngspunkt i den rddande epidemiologiska situationen i landet skulle
sddana ansokningar prioriteras som bedomdes ha betydelse for smitt-
skyddet i hela landet. Ansokningar som bedomdes stodja det smitt-
skyddsarbete som ett landsting dr skyldigt att bedriva enligt smitt-
skyddslagen (2004:168) skulle ocksa prioriteras. Aven ansokningar som
avsag insatser som skulle genomforas i samverkan mellan landsting,
mellan kommuner eller mellan landsting och kommuner, eller avsag
insatser som skulle genomforas i samverkan med ideella organisationer
som foretrader olika preventionsgrupper, skulle prioriteras.

For 2016 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 95 miljoner
kronor till stddet pa anslaget 2:4 Insatser mot hiv/aids och andra
smittsamma sjukdomar under utgiftsomrade 9 Hélsovérd, sjukvard och
social omsorg. Av detta belopp utbetalades ca 18,1 miljoner kronor till
4 kommuner och ca 76,9 miljoner kronor till 20 landsting (inklusive
landstingens kunskapsnitverk).



6.2.11 Kvinnors hilsa och forlossningsvard

Efter forslag i propositionen Vardndringsbudget for 2015 (prop.
2014/15:99, bet. 2014/15:FiU21, rskr 2014/15:255) anvisades medel for
att forbattra forlossningsvarden och for att stirka insatserna for kvinnors
hélsa. Mot denna bakgrund ingick regeringen och SKL en Overens-
kommelse om satsningar i forlossningsvarden och om vard som stirker
kvinnors hilsa. Overenskommelsen gillde for 2015 och 2016. For att fa
ta del av statsbidraget skulle landstingen &ta sig att i efterhand redovisa
vilka insatser som medlen anvénts till, samt motivera valet av insats och
ange vilken nytta insatsen hade medfort eller skulle komma att medfora
inom forlossningsvarden och Ovrig hélso- och sjukvard som rorde
kvinnors hélsa. Vidare skulle landstingen redogdra for sin bedomning av
behovet av kompetens pa 1-5 ars sikt inom forlossningsvarden samt
ovrig hilso- och sjukvird som rorde kvinnors hélsa. Statsbidraget
fordelades i relation till landstingens andel av rikets befolkning. Sérskilt
prioriterat i denna Gverenskommelse var att stirka bemanningen och
kompetensforsorjningen 1 forlossningsvarden. Satsningen omfattar
200 miljoner kronor 2015 och 400 miljoner kronor érligen 2016-2019. 1
budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1 utg.omr. 9) presenterades
dven en satsning pad 130 miljoner kronor arligen for insatser i primér-
varden for att stidrka kvinnors hilsa, med sérskild inriktning pa socio-
ekonomiskt utsatta omraden.

For 2016 avsattes 1 enlighet med vad som ovan anforts 530 miljoner
kronor till stodet pa anslaget 1:6 Bidrag till folkhdlsa och sjukvdrd under
utgiftsomrade 9 Hilsovard, sjukvéard och social omsorg (se tabell 6.8).
Av detta belopp utbetalades 500 miljoner kronor som stimulansmedel till
landstingen, 15 miljoner kronor till landstingen for cervixcancer-
screening och backenrehabilitering samt 5 miljoner kronor till SKL for
sirskilda uppgifter med anledning av satsningen. Utdver detta ut-
betalades sammanlagt 8,1 miljoner kronor till Socialstyrelsen och
Myndigheten for vard- och omsorgsanalys for genomférande av uppdrag
pa omradet samt for att folja upp och analysera satsningen. Aven
Riksforbundet for sexuell upplysning (RFSU) tilldelades medel for att
genomfora projekt pa omréadet.

Tabell 6.8 Bidrag till kvinnors hilsa och forlossningsvard

Anslag Budgeterat belopp Utbetalt till landsting Antal mottagare Tid

1:6 530 mnkr 500 mnkr Samtliga 2015-2019

6.2.12  Rett Center i Jimtlands léins landsting

Rett Center i Jamtlands ldns landsting &r ett nationellt center for Rett
syndrom, som &r en séllsynt, men svar neurologisk storning. Syndromet
drabbar foretradesvis flickor i spddbarnsaldern, men forekommer dven
bland pojkar. Centrumet samlar en tvdrprofessionell kompetens for att
mdta komplexa funktionshinder hos personer med Rett syndrom samt for
att stddja anhoriga. Rett Center fungerar som specialistklinik for hog-
specialiserad vérd, som klinisk forskningsenhet och som kompetens-

Skr. 2016/17:102

55



Skr. 2016/17:102

56

center. Rett Center har beviljats statsbidrag om 7 miljoner kronor per ar
sedan 2003. Ar 2016 6kade bidraget med 2 miljoner kronor.

For 2016 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts totalt 9 miljoner
kronor till stddet pa anslaget 1:6 Bidrag till folkhdlsa och sjukvdrd under
utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg. Hela beloppet
utbetalades till Jamtlands ldns landsting.

6.2.13  Sjukvard i internationella forhallanden

Som en f6ljd av det svenska EU-medlemskapet och de sjukvardsavtal
som Sverige har tecknat med andra EU-lander har Sverige kostnader for
gransoverskridande vard. Denna omfattar konventionsvérd, turistvérd,
pensionérsvard samt vissa sjuk- och tandvardstjanster for vilka staten har
ett kostnadsansvar. Staten ldmnar bidrag till landstingen for deras kost-
nader i enlighet med forordningen (2013:711) om erséttningar for vissa
véardkostnader i internationella forhallanden. Utbetalningarna paverkas av
personers monster for boende, studier, arbete och resande. Det finns
ocksé administrativa faktorer, t.ex. eftersldpning i debiteringen fran andra
lander fOr turist- och pensiondrsvérd, som paverkar utgifterna.

For 2016 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 503 miljoner
kronor for stodet pa anslaget 1:7 Sjukvdrd i internationella forhdllanden
under utgiftsomrade 9 Hilsovérd, sjukvéard och social omsorg (se tabell
6.9). Av detta belopp utbetalades 205 miljoner kronor till landstingen.

Tabell 6.9  Bidrag till sjukvard i internationella férhallanden

Anslag Budgeterat belopp  Uthetalt till landsting Antal mottagare Tid

1.7 503 mnkr 205 mnkr Samtliga  1995-

6.2.14 Kroniska sjukdomar

Efter forslag i budgetpropositionen for 2014 pabdrjades en fyraarig
satsning pa att forbittra varden for personer med kroniska sjukdomar
(prop. 2013/14:1 utg.omr. 9, bet. 2013/14:SoUl, rskr. 2013/14:125).
Satsningen avslutas 2017. 1 januari 2014 beslutade regeringen om en
nationell strategi for att forebygga och behandla kroniska sjukdomar
(S2014/00395/FS). 1 strategin lyfter regeringen fram tre utvecklings-
omraden: kunskapsbaserad vérd, patientcentrerad vard samt prevention
och tidig uppmirksamhet. Inom ramen for satsningen har regeringen
fordelat statsbidrag till olika insatser for att utveckla dessa omraden.
Bland annat ingick regeringen en Overenskommelse med SKL om
kunskapsstdod och uppfoljning inom hilso- och sjukvarden 2016. I
overenskommelsen ingick att framja spridning och tillimpning av
nationella kunskapsstdd och gemensamma behandlingsrekommenda-
tioner for landstingen. Vidare ingick att frimja ett patientcentrerat arbets-
sitt och metoder samt att folja upp verksamheterna inom primérvarden.
For 2016 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 150 miljoner
kronor for satsningen pa anslaget 1:6 Bidrag till folkhdlsa och sjukvard
under utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg. Av detta
belopp utbetalades 48 miljoner kronor till landstingen och 30 miljoner



kronor till SKL f6r olika insatser for att stodja landstingen i deras arbete.
Ovriga medel anvindes av Socialstyrelsen for andra uppdrag avseende
kroniska sjukdomar.

6.2.15  Specialistkompetenskurser

Av Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rdd (SOSFS 2008:17) om
lakares specialiseringstjanstgoring framgar att det for varje specialitet
finns ett antal delméal som ska vara uppfyllda for att en lékare ska uppna
kraven for att fi bevis om specialistkompetens. Varje delmal ska
uppfyllas genom en faststdlld metod for ldrande, t.ex. klinisk tjénst-
goring, teoretiska studier och kurser. Varje sjukvardshuvudman ska
planera for vidareutbildning av de ldkare som é&r anstéllda hos huvud-
mannen. Statens ansvar dr att sitta tydliga mal for kompetenskraven.
Dessutom stodjer staten landstingen genom att ta ett sérskilt, i huvudsak
finansiellt, ansvar for vissa kurser, s.k. specialistkompetenskurser inom
ramen for specialistutbildningen. I enlighet med foérordningen (2015:284)
med instruktion for Socialstyrelsen beslutade myndigheten under 2016
om tillhandahallande och fordelning av platser till de specialist-
kompetenskurser som anordnas med statliga medel. Sex landsting an-
ordnade sammanlagt 19 specialistkompetenskurser.

For 2016 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 17,5 miljoner
kronor pé anslaget 1:6 Bidrag till folkhdlsa och sjukvdrd och anslaget
8:1 Socialstyrelsen under utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social
omsorg. Av medlen fordelade Socialstyrelsen ca 3,1 miljoner kronor till
6 landsting.

6.2.16  Utrustning for elektronisk kommunikation

Statsbidraget till utrustning for elektronisk kommunikation har funnits
sedan 1992 och syftar till att stimulera landstingen att tillhandahélla
sadan utrustning till dova eller gravt horselskadade personer och personer
med dovblindhet, talskada eller sprakstorning. Mélgruppen omfattar ca
1 000 personer och ca 250 narstdende till dessa. Statsbidraget syftar
vidare till att utveckla kompetensen hos den berdrda personalen. Stats-
bidraget regleras i forordningen (2014:298) om statsbidrag till utrustning
for elektronisk kommunikation och forordningen (2014:299) om stats-
bidrag for samordning av landstingens arbete med utrustning for
elektronisk kommunikation. Socialstyrelsen betalar ut statsbidraget till
landstingen utan rekvisition. Medlen fordelas enligt en modell som utgar
fran landstingens genomsnittliga kostnader for utrustning till elektronisk
kommunikation de tre foregédende aren och respektive landstings andel av
befolkningen i riket. Landstingen redovisar arligen till Socialstyrelsen
hur medlen anvénts.

For 2016 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 20 miljoner
kronor till stodet pa anslaget 4:2 Vissa statsbidrag inom funktions-
hindersomrddet under utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvérd och social
omsorg. Hela beloppet utbetalades och samtliga landsting mottog medel.
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6.2.17  Tolktjinst

Enligt HSL skulle landstingen erbjuda tolktjanst for vardagstolkning for
dova, horselskadade och personer med dovblindhet. Sedan 1994 erhéller
landstingen statsbidrag for att kompensera dessa for de 6kade kostnader
som foljde av att begreppet vardagstolkning utvidgades (prop.
1992/93:159, bet. 1992/93:SoU19, rskr. 1992/93:321). Socialstyrelsen
fordelar statsbidraget till landstingen, utan rekvisition, enligt en
fordelningsmodell med utgangspunkten att statsbidraget i genomsnitt ska
tiacka 40 procent av landstingens kostnader for tolktjénsten.

For 2016 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 74 miljoner
kronor till stddet pd anslaget 4:2 Vissa statsbidrag inom funktions-
hindersomradet under utgiftsomrade 9 Hilsovard, sjukvard och social
omsorg. Hela beloppet utbetalades och samtliga landsting mottog medel.

6.2.18 Radgivning och annat personligt stod till personer
som ingér i personkretsen enligt LSS

I samband med att LSS triddde i kraft 1994 infordes ett statsbidrag till
landstingen 1 syfte att kompensera dessa for den kostnadsdkning som
inforandet av lagen medforde. Insatsen rddgivning och annat personligt
stod som stéller krav pa sérskild kunskap om problem och livsbetingelser
for manniskor med stora och varaktiga funktionshinder (rad och stod) &r
en av de nio insatser som regleras av LSS. Till skillnad fran ovriga
insatser enligt LSS, som kommunerna ansvarar for, dr det landstingen
som ansvarar for denna insats. Dess syfte dr att tillforsékra enskilda
ratten till expertstdd som ett komplement till andra insatser, t.ex.
habilitering, rehabilitering och socialtjdnst. Socialstyrelsen fordelar
medlen efter en fordelningsmodell baserad pa respektive lins andel av
befolkningen i riket. Medlen betalas ut kvartalsvis utan rekvisition.
Landstingen redovisar arligen till Socialstyrelsen hur medlen anvints.

For 2016 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 95 miljoner
kronor till stodet pd anslaget 4:2 Vissa statsbidrag inom funktions-
hindersomradet under utgiftsomrade 9 Hilsovard, sjukvard och social
omsorg. Hela beloppet utbetalades och fordelades mellan samtliga
landsting.

6.2.19 Bidrag for glasogon till vissa barn och unga

Den 1 mars 2016 trddde lagen (2016:35) om bidrag for glasogon till vissa
barn och unga i kraft, som innebér att landstingen ar skyldiga att ge barn
och unga i aldern 8-19 &r, som har behov av glasdgon eller kontaktlinser,
bidrag for detta om lagst 800 kronor per ar. Statsbidraget syftade till att
ersitta landstingen for den merkostnad som landstingen fick vid
inforandet av lagen. Glasdgonbidraget syftar till att mojliggdra for flickor
och pojkar, oavsett bakgrund eller funktionsférmaga, att kunna delta pa
lika villkor i savél skola som i fritidsaktiviteter. Socialstyrelsen fordelar
medlen utifrin en fordelningsnyckel berdknad pé folkmingden i
respektive ldn. Fran och med 2017 fordelas medlen genom det generella
statsbidraget.



For 2016 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 120 miljoner
kronor till bidraget pa anslaget 4:2 Vissa statsbidrag inom funktions-
hindersomrddet under utgiftsomrade 9 Hélsovard, sjukvard och social
omsorg. Hela beloppet utbetalades till landstingen. Samtliga landsting
ansokte om och erholl medel.

6.2.20 Forbittrade stod och behandlingsinsatser vid
omhiindertagande av berusade personer

Ar 2014 infordes ett statsbidrag som syftade till att stodja det lokala och
regionala utvecklingsarbetet for att 6ka den medicinska sidkerheten och
forbattra omvéardnaden av personer som omhéndertas enligt lagen om
omhindertagande av berusade personer m.m. (1976:511), forkortad
LOB. Malet med satsningen, som pagick mellan 2014 och 2016, var att
minska antalet personer som forvaras i hékte, efter att blivit omhénder-
tagna av polis enligt LOB, sérskilt de personer som var under 18 &r. Ar
2016 utbetalades statsbidraget till kommuner och landsting under
forutsittning att dessa hade gett en skriftlig redogorelse till regeringen
for hur arbetet fortskred. Av redogorelsen skulle det framgd om
aktiviteter som tidigare aviserats hade paborjats eller genomforts, hur
utvecklingsarbetet skulle fortsdtta samt vem som ansvarade for upp-
foljningen.

For 2016 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 35 miljoner
kronor till stodet pa anslaget 4:7 Bidrag till utveckling av socialt arbete
m.m. under utgiftsomrade 9 Hélsovard, sjukvérd och social omsorg. Hela
beloppet utbetalades till de 14 landsting som ansokt om bidraget samt till
kommunerna i dessa landsting.

6.2.21 En kvalitetssiker och effektiv sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocess

Sedan 2006 har staten och SKL ingatt Overenskommelser for att
stimulera landstingen till att ge sjukskrivningsfrdgan hogre prioritet i
hélso- och sjukvarden samt for att astadkomma en effektiv och kvalitets-
siker sjukskrivningsprocess och bidra till en stabil sjukfrénvaro. I
december 2015 slots en overenskommelse for 2016 mellan staten och
SKL om atgirder for en kvalitetssiker och effektiv sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocess. Overenskommelsen omfattar totalt 1,5 miljarder
kronor, eftersom dven medlen fran den tidigare rehabiliteringsgarantin
numera ingar. Overenskommelsen innehaller ett antal villkor som lands-
tingen maste uppfylla for att medlen ska utbetalas. Overenskommelsen
omfattar bl.a. medel for medicinska rehabiliterings- och behandlings-
insatser for patienter med smértproblematik eller lindrig och medelsvar
psykisk ohélsa. Dessa medel, totalt 500 miljoner kronor, utbetalades till
landstingen 1 februari 2016. I 6vrigt utbetalas medel enligt Gverens-
kommelsen under 2017, dvs. efter det att respektive landsting genomfort
insatser enligt Overenskommelsen. I Overenskommelsen ingar aven
medel for nationellt utvecklingsarbete som utbetalas till SKL, For-
sakringskassan och Socialstyrelsen efter det att dessa har vidtagit insatser
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enligt 6verenskommelsen. Medel reserveras dven for utveckling, forsk-
ning, uppfoljning och utvirdering samt for bidrag till foretagshdlso-
varden for kop av medicinsk service och for SKL:s arbete med sam-
ordning och stdd. Overenskommelserna mellan staten och SKL beddms
ha bidragit till att stirka hélso- och sjukvéardens arbete med att
effektivisera sjukskrivningsprocessen genom ett mer strukturerat och
metodiskt arbetssétt. Av Karolinska Institutets rapport Ledning och
styrning av hélso- och sjukvardens arbete med patienters sjukskrivning
(Karolinska Institutet, 2013) framgar att ledningsnivaerna inom hilso-
och sjukvérden i storre utstrdckning &n tidigare ser sjukskrivning som en
del av varden och behandlingen och &ven foljer upp arbetet med
sjukskrivningsrelaterade fragor.

For 2016 avsattes i enlighet med vad som ovan anférts 1 500 miljoner
kronor till stodet pa anslaget 1:6 Bidrag for sjukskrivningsprocessen
under utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktions-
nedséttning (se tabell 6.10). Av detta belopp utbetalades 1 071 miljoner
kronor till landstingen.

Tabell 6.10 Bidrag till hilso- och sjukvarden

Anslag Budgeterat belopp Uthetalt till landsting  Antal mottagare Tid

1:6 1 500 mnkr 1071 mnkr Samtliga 2016

6.2.22  Forsikringsmedicinska utredningar

Sedan 2010 har staten och SKL ingatt 6verenskommelser om ersittning
till landsting som inom foreskriven tid, pa bestdllning genomfor och
levererar fordjupade medicinska utredningar at Forsdkringskassan. De
utredningar som Forsdkringskassan kan bestélla dr ett sdrskilt ldkar-
utldtande, som baseras pa enbart en ldkares utredning, en teambaserad
medicinsk utredning, som utfors av flera professioner inom hélso- och
sjukvarden, och aktivitetsformégeutredningar. For perioden 1 januari—
31 oktober 2016 hade regeringen och SKL tecknat tva dverenskommelser
varav en avsdg sirskilt ldkarutlatande och teambaserad medicinsk
utredning och en annan avsdg pilotverksamhet for aktivitetsformége-
utredningar. Statsbidragets storlek baserades pa en erséttning om hogst
28 000 kronor per levererad teambaserad medicinsk utredning och med
hogst 14 500 kronor per levererat sarskilt lakarutlatande. 1 enlighet med
Ooverenskommelsen om pilotverksamhet med aktivitetsforméageut-
redningar utbetalades statsbidrag till de sex landsting som deltog i
pilotverksamheten. Statsbidraget bestod i denna del av dels ett fast
belopp som motsvarade upp till 70 procent av den prognostiserade
volymen utredningar, dels en ersittning pa hogst 14 400 kronor per
utredning som Oversteg denna niva. Fran och med den 1 november 2016
t.o.m. den 31 december 2017 giller en gemensam &verenskommelse for
alla tre utredningarna. Statsbidragets storlek baseras enligt denna
overenskommelse pd en ersittning som uppgér till 28 000 kronor per
levererad teambaserad medicinsk utredning, 14 500 kronor per levererat
sdrskilt ldkarutlatande och 16 300 kronor per aktivitetsformageutredning.



For 2016 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 250 miljoner
kronor till stodet pa anslaget 1:6 Bidrag for sjukskrivningsprocessen
under utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktions-
nedsittning (se tabell 6.11).

Tabell 6.11 Bidrag for forsakringsmedicinska utredningar

Anslag Budgeterat belopp Uthetalt till landsting  Antal mottagare Tid
1:6 250 mnkr 241 mnkr Samtliga 2016
7 Socialtjdnst

Verksamheterna inom socialtjansten bestar av omsorg om &ldre personer,
stod och service till personer med funktionsnedséttning samt individ- och
familjeomsorg. Individ- och familjeomsorgen &r i sin tur uppdelad i den
sociala barn- och ungdomsvarden, vard av vuxna personer med
missbruks- och beroendeproblem, stdd till brottsoffer samt ekonomiskt
bistind.

Antalet arsarbetare i verksamheterna som inom socialtjénstens omrade
bedrevs i kommunal regi uppgick 2015 till 249 000 personer. Av de
anstéllda var ca 85 procent kvinnor och 15 procent mén.

Kostnaderna for verksamheterna inom socialtjénsten uppgick till totalt
223 miljarder kronor 2015. Fordelningen av dessa kostnader framgér av
diagram 7.1. Av den totala kostnaden avsdg ca 15 procent inkdp av
verksambhet av privata utforare.

Diagram 7.1 Kostnader per verksamhet for socialtjanst 2015
Miljarder kronor

Individ- och
familjeomsorg
41

114 Vard och omsorg
Insatser till personer med 8 om aldre
funktionsnedsattning

Killa: Rakenskapssammandrag for kommuner, Statistiska centralbyran.

7.1 Nationella mal

Omsorg om éldre personer

Kommunernas dldreomsorg ska enligt SoL inriktas pa att dldre ska fa
leva ett vardigt liv och kénna vilbefinnande. Kommunerna ska verka for
att dldre ménniskor far mgjlighet att leva och bo sjilvstindigt under
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trygga forhéllanden samt ha en aktiv och meningsfull tillvaro i
gemenskap med andra. Kommunerna ska dven verka for att dldre far
goda bostdder och ge dem som behdver det stdd och hjdlp i hemmet samt
annan lattdtkomlig service. Kommunerna ska vidare inrdtta sirskilda
boendeformer for dem som behdver sérskilt stod.

Kommunerna ska ocksd gora sig vél fortrogna med levnadsfor-
héllandena for éldre och planera sina insatser for dessa. Vid planeringen
ska kommunerna samverka med landstingen samt andra samhéllsorgan
och organisationer.

Kommunerna ska dven verka for att det finns tillgéng till personal med
kunskaper i tre av de nationella minoritetsspraken — finska, meénkieli
och samiska — nér detta beh6vs i omvardnaden om éldre.

Diarutover har riksdagen beslutat om nationella mal for dldrepolitiken
(prop. 2008/09:1 utg.omr. 9 avsnitt 3.4, bet. 2008/09:SoUl, rskr.
2008/09:127). Enligt dessa mal ska &ldre kunna leva ett aktivt liv och ha
inflytande i samhéllet och 6ver sin vardag, samt kunna &ldras i trygghet
och med bibehallet oberoende. De ska bemdtas med respekt samt ha
tillgéng till god vard och omsorg.

Insatser for personer med funktionsnedséttning

Kommunerna ska enligt SoL. verka for att personer som av fysiska,
psykiska eller andra skél moter betydande svarigheter i sin livsforing far
mojlighet att delta i samhéllets gemenskap och leva som andra.
Kommunerna ska medverka till att den enskilde far en meningsfull
sysselsdttning och bo pa ett sitt som &r anpassat efter hans eller hennes
behov av sdrskilt stod samt inrétta bostdder med sarskild service.

Kommunerna ska vidare gora sig vdl fortrogna med levnads-
forhallandena for personer med funktionsnedséttning och planera sina
insatser for dessa. Vid planeringen ska kommunerna samverka med
landstingen samt andra samhéllsorgan och organisationer. I samband
med atgarder som ror barn ska barnets basta sirskilt beaktas.

Malsiéttningen med verksamhet som bedrivs enligt LSS ar att personer
med omfattande funktionsnedséttning ska fa mojlighet att leva som
andra. Verksamheterna ska enligt lagen frimja jamlikhet i levnadsvillkor
och full delaktighet i samhaéllslivet. Verksamheterna ska grundas pa
respekt for den enskildes sjalvbestimmanderitt och integritet, och de
berérda personerna ska i storsta mdjliga utstrickning ges inflytande och
medbestimmande dver insatserna.

Riksdagen har vidare beslutat om nationella mal for funktions-
hinderspolitiken (prop. 2012/13:1 utg.omr. 9 avsnitt 1, bet.
2012/13:SoUl, rskr. 2012/13:115). Mélen &r en samhéllsgemenskap med
mangfald som grund, att samhillet utformas s& att ménniskor med
funktionsnedsittning i alla aldrar blir fullt delaktiga i samhéllslivet och
jémlikhet i levnadsvillkor for flickor och pojkar, kvinnor och min med
funktionsnedsittning.

Regeringen har uttalat att stdoden till personer med funktions-
nedsdttning dr en viktig del av arbetet med att forverkliga
FN:s konvention om riéttigheter for personer med funktionsnedsattning.
God kvalitet, kompetens, likabehandling och rattsdkerhet ska pragla stod-



verksamheterna och en helhetssyn tillimpas vid stdd och service till
personer med funktionsnedsittning (prop. 2015/16:1 utg.omr. 9 avsnitt
7.8.1).

Individ- och familjeomsorg

Det overgripande mélet for verksamheterna inom individ- och familje-
omsorgen #r att stirka formagan och mojligheten till social delaktighet
for ménniskor i ekonomiskt och socialt utsatta situationer samt att stiarka
skyddet for utsatta barn (prop. 2008/09:1 utg.omr. 9 avsnitt 3.4, bet.
2008/09:SoU1, rskr. 2008/09:127).

I samband med att dtgérder som ror barn vidtas ska barnets basta sir-
skilt beaktas. Vid beslut eller andra atgérder som ror vard- eller
behandlingsinsatser for barn ska vad som dr bést for barnet vara
avgorande.

Sociala barn- och ungdomsvarden

Kommunerna har enligt SoL ett dvergripande ansvar for att barn och
ungdomar ska véxa upp under trygga och goda forhéllanden.
Kommunerna ska i ndra samarbete med hemmen frimja en allsidig
personlighetsutveckling, och en gynnsam fysisk och social utveckling,
hos barn och ungdomar, samt bedriva forebyggande arbete for att
forhindra att dessa far illa.

Kommunerna ska vidare aktivt arbeta for att forebygga och motverka
missbruk av alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel eller
beroendeframkallande medel och dopningsmedel bland barn och
ungdomar, samt, tillsammans med andra samhéllsorgan, organisationer
och andra, uppmirksamma och verka for att barn och ungdomar inte
vistas i miljoer som &r skadliga for dem.

Kommunerna ska f6lja utvecklingen hos barn och ungdomar som har
visat tecken till en ogynnsam utveckling samt, i ndra samarbete med
hemmen, sorja for att dessa far det skydd och stéd som de behdver. 1
vissa situationer kan tvangsvard enligt lagen (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vard av unga behdva tillgripas for att ge barn och unga
skydd, vard och stod.

Vird av vuxna personer med missbruks- och beroendeproblem

Kommunerna ska enligt SoL arbeta for att forebygga och motverka miss-
bruk av alkohol och andra beroendeframkallande medel. Vidare ansvarar
kommunerna for att vuxna med missbruksproblematik far den hjilp de
behover. 1 sérskilda fall kan tvang tillgripas enligt lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall. Malet for dessa ingripanden é&r att
motivera den intagna att frivilligt medverka till fortsatt behandling.

Stod till brottsoffer

Enligt SoL ska kommunerna verka for att den som utsatts for brott, och
dennes nérstdende, far stod och hjdlp. Kommunerna ska sérskilt beakta
att kvinnor som ér eller har varit utsatta for vald eller andra Svergrepp av
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nirstdende kan vara i behov av stdd och hjilp for att fordndra sin
situation. Kommunerna ska ocksa beakta att barn som bevittnat vald mot
eller andra Gvergrepp av eller mot nérstaende ocksa &r offer for brott.

Ekonomiskt bistand

Den som inte sjélv kan tillgodose sina behov eller fa dem tillgodosedda
pa nagot annat sitt har enligt SoL ritt till bl.a. ekonomiskt bistand.
Ritten till ett sddant bistand utgér fran en individuell behovsbedomning.
Malet med savél ekonomiskt bistind som annat bistdnd &r att stirka den
enskildes mojligheter att leva ett sjélvstandigt liv.

7.2 Riktade statsbidrag inom socialtjénsten

Inom socialtjinstens omrdde fanns 3,1 miljarder kronor avsatta for
riktade statsbidrag, fordelade pa nio riktade statsbidrag 2016. Samtliga av
dessa bidrag finansierades fran anslag under utgiftsomrade 9 Hilsovérd,
sjukvard och social omsorg. Av det ndmnda beloppet utbetalades
2,9 miljarder kronor som statsbidrag. Ar 2012-2015 avsattes ca
1,8 miljarder kronor per ar for riktade statsbidrag inom socialtjdnst-
omridet. Antalet bidrag varierade mellan 8 och 10. Okningen av det
avsatta beloppet mellan 2015 och 2016 berodde framfor allt pa
regeringens satsning pa stirkt bemanning i &ldreomsorgen.

Diagram 7.2 Statsbidrag inom socialtjanstomradet 2012-2016
Miljoner kronor Antal bidrag
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Kallor: Regeringsbeslut 2011-2016 och egna berdkningar.

Foljande riktade statsbidrag under utgiftsomrade 9 Hélsovard, sjukvérd
och social omsorg omfattas av redovisningen:

— evidensbaserad praktik i socialtjdnsten,

— stérkt bemanning i d&ldreomsorgen,



— investeringsstod for dldrebostéider,

— kunskapssatsning riktad till baspersonal inom é&ldreomsorgen och
funktionshindersomradet,

— personliga ombud,

— utbildning och kompetensutvecklingsinsatser inom den sociala barn-
och ungdomsvarden,

— utvecklingsmedel for arbetet med valdsutsatta kvinnor och barn, eller
barn som bevittnat vald eller valdsutovare,

— stérkt bemanning i den sociala barn- och ungdomsvarden, och

— stod till sommarlovsaktiviteter.

7.2.1 Evidensbaserad praktik i socialtjinsten

Staten har sedan 2011 ingatt arliga 6verenskommelser med SKL och
finansierat arbetet med att stodja utvecklingen av evidensbaserad praktik
inom socialtjdnstens omréade, i syfte att brukare och patienter ska fa del
av insatser som bygger pa bésta tillgdngliga kunskap. Huvudménnen
medfinansierar viss verksamhet. Ar 2016 fortsatte stodet av upp-
byggnaden av den nationella samverkansgruppen for kunskapsstyrning
inom socialtjansten (NSK-S) och programraden infor lokal finansiering
for 2017 och framét. SKL limnade den 31 mars 2017 en verksam-
hetsrapport avseende den evidensbaserade praktiken till Regerings-
kansliet (Socialdepartementet). I rapporten redogjorde SKL for vilka
aktiviteter som genomfOrts samt en sammanstéllning av resultaten av de
utvecklingsarbeten som omfattas av Overenskommelsen 2016 och av
verksamhet, som inom ramen for Overenskommelsen, bedrivits pa
regional niva.

For 2016 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 25 miljoner
kronor till stodet pa anslaget 4:7 Bidrag till utveckling av socialt arbete
m.m. under utgiftsomrade 9 Hélsovard, sjukvard och social omsorg. Av
detta belopp utbetalades 18 miljoner kronor till kommunerna via SKL.
SKL fick vidare 7 miljoner kronor for att vara ett nationellt stdd i upp-
byggnaden och den fortsatta utvecklingen av NSK-S.

7.2.2 Stirkt bemanning inom dldreomsorgen

Statsbidraget for stidrkt bemanning inom omsorgen syftar till att oka
bemanningen i den kommunalt finansierade virden och omsorgen om
dldre och darmed skapa 6kad trygghet och kvalitet for den enskilde inom
dldreomsorgen. Mélgruppen for bidraget dr verksamheter inom é&ldre-
omsorgen. Statsbidraget ska anvindas till kostnader for personal som
arbetar ndra de dldre, t.ex. omsorgspersonal, fysioterapeuter och arbets-
terapeuter. Om oerfaren personal rekryteras ska dessa erbjudas insatser
sasom introduktion, handledning och en utbildningsplan i syfte att
sikerstdlla att personalrekryteringen uppfyller de kvalitets- och kom-
petenskrav som finns i SoL. Kommunerna dr skyldiga att informera
enskilda utforare som bedriver kommunal verksamhet p&d uppdrag av
kommunen om mojligheten att ta del av medlen. Statsbidraget fordelas
enligt en modell som é&r baserad pa standardkostnaderna i utjamnings-
modellen for dldreomsorgen i det kommunala utjamningssystemet, vilket
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exempelvis innebédr att kommuner med en demografiskt ofordelaktig
struktur kan tilldelas relativt sett mer statsbidrag jaimfort med kommuner
som har en mer fordelaktig struktur. Kommunerna ska érligen rapportera
till Socialstyrelsen hur stimulansmedlen har anvénts i enlighet med ett
frageformuldr som Socialstyrelsen tillhandahéller. Lonekostnader for
nistan 5 000 arsarbetare i olika yrkeskategorier finansierades av
stimulansmedlen ar 2015.

For 2016 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 1 990 miljoner
kronor till stodet pa anslaget 4:5 Stimulansbidrag och dtgdrder inom
dldrepolitiken under utgiftsomrdde 9 Hélsovérd, sjukvard och social
omsorg (se tabell 7.1). Av detta belopp utbetalades 1 988 miljoner kronor
till kommunerna, som fordelades pa samtliga kommuner, och 10 miljoner
kronor till Socialstyrelsen for administration av bidraget.

Tabell 7.1 Starkt bemanning inom aldreomsorgen

Anslag Budgeterat belopp Utbetalt till kommuner Antal mottagare Tid

4:5 1990 mnkr 1 988 mnkr Samtliga 2015-2018

7.2.3 Investeringsstod for dldrebostider

Statsbidraget investeringsstod till dldrebostider syftar till att stimulera
anordnandet av sdrskilt boende for dldre eller trygghetsbostader. Mal-
gruppen dr dldre personer som behover sérskilt stod och personer som
har fyllt 70 &r. Kommunerna ir inte de enda aktdrerna som kan ansoka
om bidrag. Statsbidraget regleras i forordningen (2007:159) om in-
vesteringsstdd till &ldrebostdder m.m. Mottagarna av statsbidraget
forbinder sig att under minst fyra ar fran det att statsbidraget betalats ut
uppléta eller 6verléta fastigheten till annan som anvander bostdderna som
sarskilt boende for éldre eller trygghetsboende och i enlighet med de
villkor som géllde for statsbidraget. Ett annat villkor 4r att de aktuella
byggnadsprojekten inte samtidigt finansieras med hjélp av ndgot annat
statligt stod. Byggnationerna ska dessutom uppfylla de grundliggande
kraven for permanentbostider och darutdver utformas sé att omvéardnads-
arbete kan utféras i enlighet med de krav som kan stillas enligt
arbetsmiljolagen (1977:1160). Statsbidraget kan sokas for bade ny- och
ombyggnation, av bade privata och kommunala fastighetsdgare. Stats-
bidraget uppgir med ett visst stddbelopp per kvadratmeter av fastig-
hetens yta. Statsbidraget har funnits i olika former sedan 2007. Den
senaste utformningen av investeringsstddet borjade tillimpas i november
2016. Enligt Boverkets utvardering av statsbidraget 2013 byggdes under
perioden juni 2007—-december 2012 ca 11400 lagenheter med stod av
bidraget. Av dessa var 9400 lagenheter i sérskilt boende for dldre och
2 000 lagenheter i trygghetsbostider. Av bostdderna utgjordes 80 procent
av nybyggnation.

For 2016 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 300 miljoner
kronor till stodet p& anslaget 4:5 Stimulansbidrag och dtgdrder inom
dldrepolitiken under utgiftsomrdde 9 Hélsovard, sjukvard och social
omsorg, varav 0,5 miljoner kronor fick anvindas for Boverkets ad-



ministration av bidraget (se tabell 7.2). Av detta belopp berdknas
90 miljoner kronor ha utbetalats till kommunerna.

Tabell 7.2 Investeringsstod for dldrebostader
Anslag Budgeterat belopp Utbetalt till kommuner Antal mottagare Tid
4:5 300 mnkr 90 mnkr Ingen uppgift ~ 2007-

7.2.4 Kunskapssatsning riktad till baspersonal inom
dldreomsorgen och funktionshindersomradet

Ar 2016 infordes ett tillfilligt statsbidrag i syfte att ge verksamheter
inom dldre- och funktionshindersomradet béttre forutsittningar att dka
sin kunskap genom olika kompetensutvecklande insatser. Malgruppen
var de personer som arbetade direkt med &dldre eller personer med
funktionsnedsittning, eller i verksamheter direkt riktade till dldre eller
personer med funktionsnedséttning, samt handldggare som utforde
myndighetsutovning riktad till dldre eller personer med funktions-
nedsdttning. Kommunerna rekvirerade medlen fran Socialstyrelsen.
Medlen fordelas utifran en fordelningsnyckel baserad pa andelen
invanare som beviljats insatser enligt SoL och LSS. Kommunerna ar
skyldiga att till Socialstyrelsen redovisa hur stimulansmedlen anvints.
Eventuella avvikelser fran Socialstyrelsens rekommendationer pa
omradet ska motiveras av kommunerna vid redovisningen.

For 2016 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 188 miljoner
kronor till stodet p& anslaget 4:5 Stimulansbidrag och dtgdrder inom
dldrepolitiken under utgiftsomrdde 9 Hélsovard, sjukvard och social
omsorg, varav 2 miljoner kronor fick anvindas for Socialstyrelsens
administration av bidraget. Av detta belopp utbetalades 177 miljoner
kronor till 285 kommuner.

7.2.5 Personligt ombud

Statsbidraget for personligt ombud ska stodja kommuner som bedriver
verksamhet med sadana ombud. Det personliga ombudet ska dels ge den
enskilde béttre forutsittningar att paverka sin livssituation och delaktig-
het i samhillet, dels Oka samverkan mellan statliga myndigheter,
kommuner och landsting utifrdn den enskildes &nskemal och behov.
Malgruppen for verksamheten &r vuxna personer med psykiska
funktionsnedséttningar och betydande och vésentliga svérigheter att
utfora aktiviteter pad olika livsomraden. Bidraget betalas ut enligt
forordningen (2013:522) om statsbidrag till kommuner som bedriver
verksamhet med personligt ombud for vissa personer med psykiska
funktionsnedsattningar. Lénsstyrelserna ansoker for kommunernas
rakning om medel hos Socialstyrelsen, baserat pa hur ménga kommuner i
deras omréde som har verksamhet med personligt ombud. Ar 2016 fanns
verksamheter med personligt ombud i 243 kommuner. De flesta
kommuner som inte hade verksamhet med personligt ombud var sma
kommuner. Ar 2015 gav ombuden stéd till ca 9 000 klienter, varav
57 procent var kvinnor. Socialstyrelsen genomforde 2013 en uppfoljning
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av verksamheter med personligt ombud. Uppfoljningen visade att
verksamheten med personligt ombud &r vélfungerande och till stor nytta
for klienterna genom att deras livssituation forbittras. Av ombuden
uppgav 80 procent att de flera génger hade rapporterat brister i vard- och
omsorgssystemet. Bristerna handlade sammantaget om bemoétande och
varderingar, myndigheternas organisations- och strukturbrister, till-
ginglighet till psykiatrisk vard och brister i samordnade insatser. En
samhéllsekonomisk analys som genomférdes i samband med upp-
foljningen visade att kommunala insatser som boendestdd och hemtjénst
i genomsnitt 6kade, medan sjukvéardens kostnader vare sig 6kade eller
minskade, efter kontakt med ett personligt ombud.

For 2016 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 104 miljoner
kronor till stodet pd anslaget 4:2 Vissa statsbidrag inom funktions-
hindersomrddet under utgiftsomrade 9 Hélsovard, sjukvard och social
omsorg, varav 1 miljon kronor respektive 3 miljoner kronor fick an-
vandas av Socialstyrelsen respektive lansstyrelserna for administration av
bidraget. Av detta belopp utbetalades 100 miljoner kronor till
243 kommuner.

7.2.6 Utbildning och kompetensutvecklingsinsatser
inom den sociala barn- och ungdomsvarden

Statsbidraget for utbildning och kompetensutvecklingsinsatser inom den
sociala barn- och ungdomsvarden var en tillfillig satsning, som syftade
till att forstarka kommunernas arbete med att utveckla kompetensen inom
den sociala barn- och ungdomsvarden for att sikra en trygg och séker
véard. Insatsen inleddes 2013 och avslutades 2016. Den primdra mal-
gruppen for insatserna var personal som arbetade med myndighets-
utdvning inom den sociala barn- och ungdomsvérden, framfor allt social-
sekreterare som hade i huvudsaklig uppgift att utreda, dokumentera och
folja upp barnavardsidrenden. Kommunerna skulle redovisa till Social-
styrelsen hur medlen anvints. Socialstyrelsen fordelade statsbidraget
enligt en fordelningsmodell som baserades pa antalet barn i ekonomiskt
utsatta familjer 2003-2010.

For 2016 avsattes i enlighet med vad ovan anforts 25 miljoner kronor
till stodet pa anslaget 4:7 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m.
under utgiftsomrade 9 Hilsovérd, sjukvéard och social omsorg, varav
1 miljon kronor fick anvéndas av Socialstyrelsen for administration av
bidraget. Av detta belopp utbetalades 23 miljoner kronor till kommuner.

7.2.7 Utvecklingsmedel for arbetet med valdsutsatta
kvinnor och barn, eller barn som bevittnat vald
eller valdsutovare

Syftet med utvecklingsmedlen for arbetet med valdsutsatta kvinnor och
barn, eller barn som bevittnat vald eller valdsutdvare ar att stimulera till
en hogre kvalitet i kommunernas arbete med dessa grupper av personer.
Bidraget var tidigare forenat med prestationskrav. Dessa togs bort 2016
for att ge sma och mindre resursstarka kommuner samma mojligheter att



soka utvecklingsmedlen och ddrmed minska skillnaderna mellan an-
véndningnen av medlen &ver landet. Kommunerna och landstingen ska
till Socialstyrelsen redovisa hur medlen anvénts. Socialstyrelsen beslutar
om utbetalning av medlen enligt en fordelningsnyckel. Kommuner och
landsting rekvirerar medlen utan ansokningsforfarande. Medel som inte
rekvireras fordelades lika till de kommuner som pa rekvisitions-
blanketten angett att de Oonskade ta del av eventuellt 6verskott. Ut-
vérderingar av tidigare ars satsningar visar att flertalet av kommunerna
anvant medlen till att forbattra sitt systematiska kvalitetsarbete och att
utveckla samverkan, bade internt och externt, t.ex. med kvinnojourer och
brottsofferjourer. Vidare har medlen anvénts for att forbéttra rutiner for
mottagande, utredning och uppf6ljning.

For 2016 avsattes i enlighet med vad ovan anforts 70 miljoner kronor
till stodet pa anslaget 4:7 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m.
under utgiftsomrdde 9 Hilsovard, sjukvérd och social omsorg, varav
3,5 miljoner fick anvdndas for Socialstyrelsens administration av
bidraget. Av detta belopp utbetalades 50 miljoner kronor till
246 kommuner och resterande 20 miljoner kronor till samtliga landsting.
Det var 137 kommuner och 6 landsting som fick ta del av mer medel 4n
vad de hade tilldelats enligt fordelningsnyckeln. Det var huvudsakligen
mindre kommuner som valde att avsta fran ytterligare medel.

7.2.8 Stiarkt bemanning inom den sociala barn- och
ungdomsviarden

Statsbidraget for stirkt bemanning inom den sociala barn- och
ungdomsvarden syftar till att stirka bemanningen inom detta omrade.
Bidraget dr inriktat pd den sociala barn- och ungdomsvardens myndig-
hetsutovande verksamheter och far endast anvindas for att 6ka antalet
socialsekreterare, arbetsledare och administratorer for att 6ka den tid som
personer i de tva forstndmnda grupperna kan avsdtta till myndig-
hetsutovning. Kommunerna far avgora hur medlen ska fordelas mellan
dessa dndamél och ska till Socialstyrelsen redovisa hur de anvént
medlen. Socialstyrelsen fordelar statsbidraget enligt en fordelnings-
modell som bygger pa tre faktorer: uppskattat antal drenden i barn- och
ungdomsvarden, andelen uppskattade drenden i barn- och ungdoms-
vérden av befolkningen i aldern 0-20 &r och andel av befolkningen som
saknar trearig gymnasieutbildning.

For 2016 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 210 miljoner
kronor till stodet pé anslaget 4:7 Bidrag till utveckling av socialt
arbete m.m. under utgiftsomrdde 9 Hilsovard, sjukvard och social
omsorg (se tabell 7.3), varav 0,8 miljoner kronor fick anvindas for
Socialstyrelsens administration av bidraget. Av detta belopp utbetalades
202 miljoner kronor till kommuner.
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Tabell 7.3 Starkt bemanning inom den sociala barn- och

ungdomsvarden
Anslag Budgeterat belopp  Uthetalt till kommuner Antal mottagare Tid
4.7 210 mnkr 202 mnkr Ingen uppgift 2016-2019
7.2.9 Stod till sommarlovsaktiviteter

Statsbidraget for stod till sommarlovsaktiviteter syftar till att gora det
mojligt for barn i &ldern 6-15 ar att delta i kostnadsfria sommar-
lovsaktiviteter, for att 6ka forutsattningarna for likvardiga mojligheter till
delaktighet, végar till etablering och social tillit bland barn och unga.
Kommunerna ska med det statliga stodet som delfinansiering erbjuda
aktiviteter som ger stimulans och personlig utveckling. Aktiviteterna ska
stimulera bade flickors och pojkars deltagande, frimja integration och
skapa nya kontaktytor mellan barn med olika social bakgrund.
Kommunerna ska till Myndigheten for ungdoms- och civilsamhilles-
fragor redovisa hur mycket medel kommunerna anvint for aktiviteter
2015, vilka aktiviteter som anordnats 2016, konsuppdelad statistik for
deltagandet och om mojligt vilken effekt som medlen har haft for barns
tillgéng till sommarlovsaktiviteter.

For 2016 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 199 miljoner
kronor till stodet pa anslaget 4:7 Bidrag till utveckling av socialt arbete
m.m. under utgiftsomrdde 9 Hailsovard, sjukvard och social, varav
1,3 miljoner kronor fick anviandas for Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhéllesfragors administration av bidraget. Av detta belopp
utbetalades 198 miljoner kronor, som fordelades pa 283 kommuner.

8 Skolvasendet och annan pedagogisk
verksamhet

I skolvésendet ingick 2016 forskola, forskoleklass, grundskola, grund-
séarskola, specialskola, sameskola, fritidshem, gymnasieskola, gymnasie-
sdrskola, kommunal vuxenutbildning (komvux), sérskild utbildning for
vuxna (sérvux) och utbildning i svenska for invandrare (sfi). Den 1 juli
2016 upphorde sfi som egen skolform och blev i stéllet en del av
skolformen komvux. Sameskolan och specialskolan har ingen kommunal
huvudman och ingér darmed inte i denna redovisning. Utdver verksam-
heterna inom skolvidsendet fanns ocksa annan pedagogisk verksamhet i
form av Oppen forskola, oppen fritidsverksamhet, pedagogisk omsorg
och omsorg pa obekvém tid.

Den pedagogiska personalen inom skolvdsendet uppgick hosten 2015
till 308 100 anstillda, varav ca 80 procent var kvinnor och ca 20 procent
min. Den totala kostnaden for skolvdsendet och annan pedagogisk
verksamhet uppgick 2015 till 241 miljarder kronor. Kostnaden per
verksamhet redovisas i diagram 8.1.



Foljande verksamheter och skolenheter fanns inom skolvdsendet och

annan pedagogisk verksamhet hosten 2015:

— 9774 forskoleenheter, varav 2 668 fristdende forskoleenheter,

— 2 126 verksamheter inom pedagogisk omsorg, varav 730 bedrevs i
enskild regi,

— 1150 O&ppna verksamheter (6ppen forskola och &ppen fritids-
verksamhet), varav 189 bedrevs i enskild regi,

— 42309 fritidshem, varav 693 bedrevs i enskild regi,

— 3 650 skolenheter i forskoleklass, varav 587 bedrevs i fristdende eller
enskild regi,

— 4 845 skolenheter i grundskolan, varav 827 var fristaende,

— 626 skolenheter i grundsérskolan, varav 38 var fristdende,

— 9 specialskolor, varav 5 regionskolor och 4 riksskolor,

— 279 skolenheter i gymnasiesérskolan, varav 32 var fristaende,

— 1303 skolenheter i gymnasieskolan, varav 443 var fristdende, och

— 18 skolenheter i 11 linder med svensk utbildning i utlandet.

Diagram 8.1 Kostnader per verksamhet for pedagogisk verksamhet 2015
Miljarder kronor

7 Komvux/ Sérskild utbildning fér vuxna/
Utbildning i svenska for invandrare

Gymnasieskola/
Gymnasieséarskola
Férskola

68
Fritidshem och annan 18
pedagogisk verksamhet 2015

6 Forskoleklass

Grundskola/
Grundsarskola

Kélla: Statens skolverk.

8.1 Nationella mal

Malet for utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning ar att
Sverige ska vara en framstdende kunskaps- och forskningsnation, som
priglas av hog kvalitet (prop. 2011/12:1 utg.omr. 16 avsnitt 2.3, bet.
2011/12:UbU1, rskr. 2011/12:98).

Det Overgripande inriktningsmalet for regeringens insatser for for-
skolan och grundskolan &r en utbildning av hdg och likvérdig kvalitet.
Alla ska ges forutséttningar att uppnd de nationella mélen och utveckla
sina kunskaper, fardigheter och kompetenser sa langt som mojligt (prop.
2015/16:1 utg.omr. 16 avsnitt 3.2, bet. 2015/16:UbU1, rskr.
2015/16:113).

Svensk gymnasieutbildning ska vara av hog och likvérdig kvalitet. Alla
elever ska ges forutsattningar att uppna de nationella malen och utveckla
sina kunskaper, fardigheter och kompetenser sa langt som mojligt, utifrén
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sina forutsdttningar. Gymnasieskolan ska ge eleverna en god grund for
yrkesverksamhet eller for vidare studier (prop. 2015/16:1 utg.omr. 16
avsnitt 4.2, bet. 2015/16:UbU1, rskr. 2015/16:113).

Mélen som riksdagen har fastslagit for vuxnas ldrande 4r att alla vuxna
ska ges mojlighet att utvidga sina kunskaper och utveckla sin kompetens
i syfte att frimja personlig utveckling, demokrati, jamstélldhet, eko-
nomisk tillvixt och sysselsdttning samt en rattvis fordelning (prop.
2000/01:72, bet. 2000/01:UbU15, rskr. 2000/01:229).

I skollagens inledande kapitel anges dvergripande mal som géller for
hela skolvédsendet, och i vissa fall dven for sddan annan pedagogisk
verksamhet som omfattas av lagen. Enligt dessa mal ska alla barn och
elever, oberoende av geografisk hemvist samt sociala och ekonomiska
forhallanden, ha lika tillgéng till utbildning i skolvdsendet. Utbildningen
ska ocksa vara likvérdig oavsett var i landet den anordnas. Utbildningen
syftar till att barn och elever ska inhdmta och utveckla kunskaper och
vérden. Den ska frimja alla barns och elevers utveckling och ldrande
samt en livslang lust att ldra. Utbildningen ska ocksa formedla och
forankra respekt for de ménskliga rdttigheterna och de grundldggande
demokratiska vidrderingar som det svenska sambhillet vilar péa. I
utbildningen ska hénsyn tas till barns och elevers olika behov. Barn och
elever ska ges stdd och stimulans s& att de utvecklas sd langt som
mojligt. En strédvan ska vara att uppvéga skillnader i barnens och ele-
vernas forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen. Utbildningen
syftar ocksa till att i samarbete med hemmen frimja barns och elevers
allsidiga personliga utveckling till aktiva, kreativa, kompetenta och
ansvarskdnnande individer och medborgare. For varje skolform finns
vidare i skollagen sérskilda syften som ndrmare beskrivs nedan.

Forskolan

Forskolan ska enligt skollagen stimulera barns utveckling och larande
samt erbjuda barnen en trygg omsorg. Kommunerna &r enligt lagen
skyldiga att erbjuda barn forskola fr.o.m. ett ars dlder i den omfattning
som det behdvs med héansyn till fordldrarnas forvirvsarbete eller studier
eller om barnet har ett eget behov pd grund av familjens situation i
ovrigt.

Fritidshemmet

Fritidshemmet ska komplettera skolan genom att stimulera elevernas
utveckling och ldrande samt erbjuda dem en meningsfull fritid och
rekreation. Varje kommun ska erbjuda fritidshem t.o.m. véarterminen det
ar da eleven fyller 13 ar.

Grundskolan och grundsirskolan

Enligt skollagen ska grundskolan ge eleverna kunskaper och virden samt
utveckla deras formaga att tilligna sig dessa. Grundsérskolan ska ge
elever med utvecklingsstorning en for dem anpassad utbildning, som ger



kunskaper och vérden och utvecklar elevernas formaga att tilligna sig
dessa. Utbildningen i grundskolan och grundsérskolan ska utformas sa att
den bidrar till personlig utveckling, forbereder eleverna for aktiva livsval
och ligger till grund for fortsatt utbildning. Utbildningen ska frimja
allsidiga kontakter och social gemenskap och ge en god grund for ett
aktivt deltagande i samhillslivet.

Gymnasieskolan och gymnasiesirskolan

Gymnasieskolan ska ge en god grund for yrkesverksamhet och fortsatta
studier samt for personlig utveckling och ett aktivt deltagande i samhélls-
livet. Gymnasiesirskolan ska ge elever med utvecklingsstorning en for
dem anpassad utbildning, som ska ge en god grund for yrkesverksamhet
och fortsatta studier samt for personlig utveckling och ett aktivt
deltagande i samhillslivet.

Utbildningen i gymnasieskolan och gymnasiesérskolan ska utformas sa
att den frdmjar social gemenskap och utvecklar elevernas forméga att
sjdlvstandigt och tillsammans med andra tilligna sig, fordjupa och
tillimpa kunskaper. I huvudsak ska utbildningen bygga pa de kunskaper
som eleverna fatt i grundskolan eller i motsvarande utbildning.

Den vidareutbildning som ges i gymnasieskolan i form av ett fjarde
tekniskt ar ska dirutover bygga pa de kunskaper eleverna fatt pa teknik-
programmet eller i motsvarande utbildning.

Vuxenutbildning

Malet for de skolformer som ingér i kommunernas vuxenutbildning, dvs.
komvux, som dven omfattar sfi, och sarvux, &r enligt skollagen att vuxna
ska stodjas och stimuleras i sitt ldrande. De vuxenstuderande ska ges
mojlighet att utveckla sina kunskaper och sin kompetens i syfte att stirka
sin stillning i arbets- och samhillslivet samt att frimja sin personliga
utveckling. Utgangspunkten for utbildningen ska vara den enskildes
behov och forutsittningar.

8.2 Riktade statsbidrag inom skolvésendet och
annan pedagogisk verksamhet

De statsbidrag inom skolvdsendet och annan pedagogisk verksamhet som
omfattas av redovisningen utbetalades huvudsakligen fran utgiftsomrade
16 Utbildning och universitetsforskning och riktade sig helt eller delvis
till kommuner och landsting. Andra mottagare av bidragen var enskilda
huvudmin, statliga huvudmidn och kommunalférbund, samt ideella
foreningar och organisationer. Nedan foljer en redovisning av respektive
statsbidrag. Utfall redovisas specificerat for kommuner och landsting om
sadan information finns tillginglig.

Foljande riktade statsbidrag under utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning omfattas av redovisningen:
— laslyftet,

Skr. 2016/17:102

73



Skr. 2016/17:102

74

matematiklyftet,

lovskola,

maxtaxa i forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet,
omsorg under tid da forskola eller fritidshem inte erbjuds,

mindre barngrupper i forskolan,

fler anstéllda i lagstadiet,

karridrsteg,

lararlonelyftet,

samverkan for basta skola,

forsoksverksamhet med 6kad undervisningstid i svenska eller svenska
som andrasprak for nyanlénda elever i grundskolan,

fortbildning i specialpedagogik for larare i grundskolan, motsvarande
utbildning vid sdrskilda ungdomshem och sameskolan,

extra karridrsteg i utanforskapsomraden,

lararlyftet 11,

arbetsplatsforlagt larande i gymnasieskolan och gymnasiesarskolan,
kompetensutveckling av ldrare i yrkesdmnen,

behdrighetsgivande utbildning for larare i yrkesdmnen,

hdjd kvalitet 1 utbildning i svenska for invandrare,

laxhjalp,

statsbidrag till kommuner som tagit emot en stor andel asylsdkande
barn och ungdomar,

sdrskilda insatser pa skolomradet,

verksamhetsstdd till vissa utbildningar,

skolgang for barn som vistas i landet utan tillstand,

elev- och lokalkostnadsbidrag vid svensk undervisning i utlandet,
utbildningskontrakt och viss utbildning for arbetslosa i1 aldern 20-24
ar,

statligt stod till yrkesinriktad och annan kommunal vuxenutbildning,
larlingsutbildning for vuxna,

utbildning som kombineras med traineejobb,

forarutbildningar,

personalforstirkning i skolbibliotek,

okade resurser till elevhélsa och specialpedagogik,

insatser for att forbattra det forebyggande och frimjande arbetet inom
elevhilsan,

statsbidrag for att frimja internationella kontakter inom skolans
omrade,

upprustning av skollokaler och av utemiljéer vid skolor, forskolor och
fritidshem,

gymnasial larlingsutbildning,

vidareutbildning i form av ett fjarde tekniskt ar,

yrkesintroduktion i gymnasieskolan,

statsbidrag for vissa gymnasieutbildningar m.m.,

entreprenorskap i skolan, och

yrkeshogskoleutbildning.



8.2.1 Laslyftet

Statens skolverk (Skolverket) har 2014-2018 regeringens uppdrag att
svara for fortbildning for larare i 14s- och skrivutveckling, med fokus pa
det kollegiala larandet. Malgruppen for insatserna &r i forsta hand larare i
grundskolan, och motsvarande skolformer, och i gymnasieskolan samt
larare som undervisar elever i forsta arskursen pd gymnasiesirskolan.
Aven forskolldrare och ldrare i forskoleklass omfattas dock av sats-
ningen. Fran och med 2017 omfattas &ven personal i forskolan och skol-
bibliotekarier. Skolverket ansvarar for att anordna utbildning av hand-
ledare med uppgift att handleda grupper av ldrare inom omradet lds- och
skrivutveckling. Handledningen syftar enligt férordningen (2015:42) om
statsbidrag for handledare i sprék-, 1ds- och skrivutveckling till att ldrare
och forskolldrare ska utveckla undervisningen for att battre kunna stodja
och forbéttra barns sprékliga och kommunikativa forméaga samt elevers
las- och skrivformaga. Statsbidrag ldmnas med ett schablonbelopp for
16n till personer som tjénstgor som handledare.

For 2016 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 118 miljoner
kronor till stodet pa anslaget 1:5 Utveckling av skolvisendet och annan
pedagogisk verksamhet under utgiftsomrade 16 Utbildning och uni-
versitetsforskning. Av det avsatta beloppet utbetalades 56 miljoner
kronor till huvudmén som statsbidrag for handledare. Dessutom an-
véndes 50 miljoner kronor for Skolverkets arbete med fortbildningsin-
satsen. Enligt Skolverkets arsredovisning for 2016 beviljades statsbidrag
for ca 1 000 handledare for ldasaret 2016/17. Under 1éséret 2016/17 deltar
262 huvudmin och ca 1 000 skolenheter i léslyftet. Skolverket berdknar
att ca 1 600-3 000 handledare kommer att kunna leda det kollegiala
larandet med ca 32 300 lérare 2015-2018.

8.2.2 Matematiklyftet

Skolverket hade 2012-2016 i uppdrag att i samverkan med Nationellt
centrum for matematikutbildning (NCM) vid Goteborgs universitet svara
for en dmnesdidaktisk fortbildningssatsning for matematiklarare, det s.k.
matematiklyftet. Detta bestod av fortbildning i matematikdidaktik och
vénder sig till ldrare inom grundskolan, grundsérskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan, gymnasiesédrskolan, kommunal vuxen-
utbildning och sérskild utbildning fér vuxna. Huvudmannen beslutade
om deltagande. Det fanns ocksa stddmaterial for personal inom forskolan
och forskoleklassen. Huvudminnen kunde soka statsbidrag for del-
tagande. Statsbidraget var indelat i tva delar: ett bidrag per matematik-
handledare och ett bidrag per deltagande larare. Inom ramen for mate-
matiklyftet har Skolverket genomfort handledarutbildning, utbildning for
rektorer och erbjudit fortsatt stdd till handledare. matematiklyftets ut-
bildning for rektorer genomfordes av NCM pa uppdrag av Skolverket. Ar
2012-2016 deltog 506 huvudmén och ca 36 000 ldrare i matematiklyftet.
Inom ramen for uppdraget har strax over 1 500 matematikhandledare
utbildats och néstan 3 000 rektorer har deltagit i matematiklyftets
utbildning for rektorer. Utvdrderingarna av matematiklyftet visar att
undervisningen i matematik har utvecklats och att ldrare som deltagit i
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matematiklyftet har fatt battre forutsittningar for att genomféra och
utveckla matematikundervisningen (Skolverkets arsredovisning 2016).
For 2016 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 93 miljoner
kronor till stodet pa anslaget 1:5 Utveckling av skolvisendet och annan
pedagogisk verksamhet under utgiftsomrade 16 Utbildning och universi-
tetsforskning, varav hogst 11 miljoner kronor fick anvéndas for admini-
stration, uppf6ljning och utvérdering av uppdraget och hogst 6 miljoner
kronor for att finansiera anldggningstillgdngar i form av en sérskild
webbplattform. Av detta belopp utnyttjades 51 miljoner kronor, varav
7 miljoner kronor avsag erséttning for administration, uppfoljning och
utvérdering. Skolverket har forklarat den laga nyttjandegraden med att
satsningen har pagéatt i flera &r och att soktrycket darfor har minskat.
Under ldsaret 2015/16 deltog 225 huvudmidn i satsningen, varav
63 procent var kommunala och 37 procent enskilda huvudmén. Totalt
utbildades 363 handledare. Laséret 2015/16 deltog 552 rektorer i
matematiklyftet. Léasaret 2016/17 genomfor 75 ldrare handledarutbild-
ningen och 45 larare matematiklyftet med handledning pa webben.

8.2.3 Lovskola

Sedan 2014 lamnas statsbidrag for utgifter for sommarskola eller under-
visning under andra skollov. Syftet med satsningen &r att elever som inte
natt eller riskerar att inte nad kunskapskraven for betyget E ska fa 6kad
mojlighet att nd dem. Statsbidraget &r riktat till arskurs 6-9 i grund-
skolan, éarskurs 6 i sameskolan, arskurserna 7-10 i specialskolan och
gymnasieskolan. For den undervisning under skollov som ansékan om
statsbidrag avser ska huvudmannen anvénda lirare som fér anstéllas som
larare i skolvdsendet utan tidsbegrdnsning. Huvudménnen ska i sin
ansOkan om statsbidrag beskriva hur undervisning under skollov ska
bedrivas, vilka mél som sitts upp for verksamheten och hur upp-
foljningen ska ske.

For 2016 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 150 miljoner
kronor till stodet pa anslaget 1:5 Utveckling av skolvisendet och annan
pedagogisk verksamhet under utgiftsomrade 16 Utbildning och universi-
tetsforskning. Av det avsatta beloppet utbetalades 98,6 miljoner kronor
till 242 kommuner for undervisning under skollov. Dessutom anvéndes
0,6 miljoner kronor till kostnader for information och administration av
verksamheten. Skolverket har forklarat skillnaden mellan avsatt och
utnyttjat belopp med att huvudménnen inte fullt ut har anvént sig av
mdjligheten att ansoka om bidrag.

8.2.4 Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan
pedagogisk verksamhet

Sedan 2002 ldmnas statsbidrag for maxtaxa i forskola, fritidshem och
annan pedagogisk verksamhet. Satsningen innebidr enligt forordningen
(2001:160) om statsbidrag till kommuner som tillimpar maxtaxa inom
forskolan och fritidshemmet att ett tak sétts for hur hog avgiften for dessa
verksambheter far bli for olika familjer. Det ar frivilligt for kommunerna
att anvdnda systemet med maxtaxa, men sedan 2003 deltar alla



kommuner i satsningen. Systemet innebér att kommunerna har ratt till
statsbidrag som kompensation for forlorade intdkter. Huvuddelen av
statsbidraget till maxtaxan betalas ut till kommunerna efter en ram
baserad pé standardkostnaderna i delmodellen for forskola m.m. i
kostnadsutjimningssystemet. Detta innebdr att kommuner med relativt
sett hogre strukturellt betingade kostnader, t.ex. pa grund av en for-
hallandevis hog andel barn i de aktuella aldersgrupperna, tilldelas en
hogre andel av statsbidraget, jaimfort med kommuner som har strukturellt
sett lagre kostnader. Kommunerna kan dven ansdka om medel till at-
gérder enligt forordningen (2001:161) om statsbidrag for kvalitets-
sdkrande atgirder inom forskolan, fritidshemmet och annan pedagogisk
verksambhet till kommuner som tillimpar maxtaxa, t.ex. atgirder for att
oka antalet anstillda i verksamheterna och atgirder som hdjer kompe-
tensen hos forskolldrare, fritidspedagoger och barnskotare som arbetar i
verksamheterna.

For 2016 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 3 452 miljoner
kronor till stodet pa anslaget 1:7 Maxtaxan i forskola, fritidshem och
annan pedagogisk verksamhet m.m. under utgiftsomrade 16 Utbildning
och universitetsforskning (se tabell 8.1), varav ett belopp om
500 miljoner kronor var avsatt for statsbidrag enligt férordningen om
statsbidrag for kvalitetssdakrande atgérder inom forskolan, fritidshemmet
och annan pedagogisk verksamhet till kommuner som tillimpar maxtaxa.
Totalt utbetalades 3 451 miljoner kronor till kommunerna.

Tabell 8.1 Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan pedagogisk

verksamhet
Anslag Budgeterat belopp  Uthetalt till kommuner Antal mottagare Tid
1.7 3 452 mnkr 3 451 mnkr Samtliga  2002-

8.2.5 Omsorg under tid da forskola eller fritidshem inte
erbjuds

Sedan 2013 har kommuner mojlighet att soka statsbidrag for omsorg
under tid da forskola eller fritidshem inte erbjuds. Statsbidraget kan
sOkas for sddan omsorg som erbjuds i en omfattning om minst 30 timmar
per barn och manad. Syftet &r att stimulera kommunerna att i 6kad
omfattning erbjuda sddan omsorg. Antalet kommuner som erbjuder
omsorg under tid d& forskola eller fritidshem inte erbjuds har okat stadigt
sedan bidraget infordes.

For 2016 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 80 miljoner
kronor till stodet pa anslaget 1:7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och
annan pedagogisk verksamhet, m.m. under utgiftsomrade 16 Utbildning
och universitetsforskning, varav hogst 1 miljon kronor fick anvindas for
administrativa kostnader. Av detta belopp utbetalades 75 miljoner kronor
till de 188 kommuner som ansdkte om bidrag. Bidragsbeloppet for-
delades till kommunerna i forhallande till de platser de planerade att
erbjuda. Det resulterade i ett bidragsbelopp pa 6 066 kronor per erbjuden
plats och halvar. Ytterligare 3 miljoner kronor omfordelades av Skol-
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verket till kommunerna. Totalt utbetalades saledes 78 miljoner kronor for
de 6 534 platser som kommunerna erbjod.

8.2.6 Mindre barngrupper i forskolan

Forskolan spelar en viktig roll for barns allsidiga utveckling och bidrar
till att skapa likvérdiga forutséttningar infor skolstarten. En viktig for-
utséttning for att forskolan ska kunna uppfylla malen for verksamheten &r
att barngrupperna har en lamplig storlek och att personaltitheten &r
tillracklig. Skolverket har sedan 2015 regeringens uppdrag att fordela
statsbidrag till huvudménnen for att minska barngruppernas storlek i
forskolan enligt forordningen (2015:404) om statsbidrag for mindre
barngrupper i forskolan. Huvudménnen ska prioritera barngrupper med
de yngsta barnen. Statsbidrag lamnas med 30 000 kronor for varje minsk-
ning av en barngrupp med en plats.

For 2016 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 830 miljoner
kronor for stodet pd anslaget 1:7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och
annan pedagogisk verksamhet m.m. under utgiftsomrade 16 Utbildning
och universitetsforskning (se tabell 8.2), varav hogst 2 miljoner kronor
fick anvindas for administration och information. Bidragsaret 2015/2016
var bidraget kraftigt underutnyttjat. Skolverket genomforde darfor infor
ansokningsomgangen 2016/2017 omfattande informationssatsningar till
samtliga huvudmén. Detta resulterade i att totalt 889 huvudmén ansokte
om bidrag om 1253 miljoner kronor den aktuella omgangen. Utdver
avsatta medel for lasaret 2016/2017 tillkom kvarvarande medel for
bidragsaret 2015/2016 om 140 miljoner kronor. Totalt beviljades bidrag
om 970 miljoner kronor. Av de 889 huvudmin som sokte bidraget fick
411 bifall och 165 delvis bifall. Bidraget beviljades till 242 kommunala
och 343 enskilda huvudmén.

Tabell 8.2 Mindre barngrupper i foérskolan

Anslag Budgeterat belopp Utbetalt till huvudmén Antal mottagare Tid
(varav kommuner)
1.7 830 mnkr 970 mnkr 585(242)  2015-

8.2.7 Fler anstillda i lAgstadiet och fritidshem

Sedan 2015 ldmnas statsbidrag for att anstélla mer personal i de lagre
arskurserna och ge lérare i forskoleklass och &rskurs 1-3 mer tid for varje
elev. Satsningen ir en del av regeringens lagstadieldfte som presen-
terades 1 2015 ars ekonomiska vérproposition, och som gér ut pé att alla
barn och elever tidigt ska fa det stod de behdver for att nd kunskapsmalen
(prop. 2014/15:100 s. 53). Skolverket beslutar om statsbidrag enligt
forordningen (2015:215) om statsbidrag for de ldgre arskurserna i
grundskolan och motsvarande skolformer samt viss annan utbildning.
Insatserna ska syfta till att 6ka antalet anstéllda sa att forskolldrare och
larare i forskoleklassen och lagstadiet ges mer tid for sitt undervisnings-
arbete. Infor varje bidragsér faststdller Skolverket en bidragsram for
varje huvudman. Bidragsramen bestdms i forhéllande till huvudmannens



andel av antalet bidragsberittigande elever. Foér huvudmén for sédana
skolor dir ett stort antal nyanlidnda elever har tagits emot, eller dér det
behovs sérskilda insatser for att hoja savil utbildningens kvalitet som
elevernas resultat, faststills ytterligare en bidragsram. Fran och med den
1 juli 2016 innefattar satsningen dven fritidshem. Bidrag kan sokas for
personalkostnader i syfte att forstirka antalet tjdnster i fritidshem.

For 2016 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 1 316 miljoner
kronor till stodet sévitt avser lagstadiet pa anslaget 1:16 Fler anstdllda i
ldgstadiet under utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning
(se tabell 8.3). Av detta belopp fick hogst 2,5 miljoner kronor anvindas
for administration. Av de avsatta medlen har 1 315 miljoner kronor
utbetalats. For lasaret 2016/2017 har Skolverket beviljat bidrag till
665 huvudmén, varav 290 kommunala, 373 enskilda och 2 statliga
huvudmaén.

Tabell 8.3 Fler anstillda i lagstadiet

Anslag Budgeterat belopp Uthetalt till huvudman Antal mottagare Tid
(varav kommuner)
1:16 1316 mnkr 1315 mnkr 665 (290)  2015-

For 2016 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 250 miljoner
kronor till stodet savitt avser fritidshem pé anslaget 1:7 Maxtaxa i
forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet m.m. under
utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning (se tabell 8.4).
Hela beloppet har utbetalats. For ldsaret 2016/2017 har Skolverket
beviljat bidrag till 271 kommunala, 256 enskilda och tvé statliga
huvudmén.

Tabell 8.4 Fler anstéllda i fritidshem

Anslag Budgeterat belopp Uthetalt till huvudman Antal mottagare Tid
(varav kommuner)
1.7 250 mnkr 250 mnkr 529 (271)  2016-

8.2.8 Karriérsteg

Den 1 juli 2013 infordes ett s.k. mélsittningsstadgande i skollagen som
innebér att skolhuvudmén ska strdva efter att inritta karridrsteg for
sdrskilt yrkesskickliga larare. Skolverket beslutar om statsbidrag enligt
forordningen (2013:70) om statsbidrag till skolhuvudmén som inréttar
karridrsteg for larare. Statsbidraget syftar till att stimulera huvudméannen
att inrdtta karridrsteg for sdrskilt yrkesskickliga ldrare inom olika
skolformer, fran forskoleklass till vuxenutbildning. En forutsattning for
att bidrag ska lamnas ar bl.a. att ldrarens arbetsuppgifter huvudsakligen
bestar av undervisning och uppgifter som hor till undervisningen. Det
finns en gemensam bidragspott for skolhuvudmén med farre &n 75 elever
och enskilda bidragsramar, som bestdms i forhéllande till antalet elever,
for de huvudmén som har minst 75 elever. Larare som utses till forste-
larare eller lektor tilldelas i genomsnitt 5 000 kronor respektive
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10 000 kronor per manad. Statskontoret har haft regeringens uppdrag att
folja upp reformen. I en forsta delrapport konstaterade myndigheten att
huvudménnens genomforande av reformen forefoll vara i linje med syftet
med reformen och att det fanns ett brett deltagande, férutom bland de
sma, enskilda huvudminnen, som av olika skél hade deltagit i ligre
utstrackning (Statskontoret 2015:12). I en andra delrapport bedémde
Statskontoret att karridrstegsreformen endast till viss del hade skapat
forutsdttningar for att nd malet om ett mer attraktivt lararyrke och béttre
skolresultat. Aven om reformen fitt stor spridning, och gett avtryck pa
lararnas l6ner, ansags huvudménnen inte ha lyckats skapa legitimitet for
reformen bland ldrarna (Statskontoret 2016:1). I den tredje och sista
delrapporten framhéller Statskontoret att ambitionen med reformen
ndstan dr uppnaddd. Regeringens ambition har varit att var sjitte
legitimerad larare ska ha en karridrtjénst hosten 2016. Varen 2016 hade
var attonde legitimerad ldrare en sddan tjdnst. Samtliga kommuner har
ansokt om bidrag och enskilda huvudmaén deltar i allt hogre utstrackning
(Statskontoret 2017:1).

For 2016 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 1 342 miljoner
kronor till stodet pa anslaget 1:19 Bidrag till ldrarloner under utgifts-
omrade 16 Utbildning och universitetsforskning (se tabell 8.5). Av detta
belopp utbetalades 1216 miljoner kronor. Skolverket har forklarat
skillnaden mellan avsatt och utbetalt belopp med att ett antal huvudmén
inte har ans6kt om medel och att nigra huvudmén inte rekvirerat
samtliga medel som de har ansokt om.

Tabell 8.5 Karridrsteg

Anslag Budgeterat belopp Uthetalt till huvudmén Antal mottagare Tid
(varav kommuner)
1:19 1342 mnkr 1216 mnkr Uppgift saknas for ~ 2013—

totalt antal (290)

8.2.9 Lararlonelyftet

Sedan det andra halvaret 2016 kan huvudmin soka statsbidrag for att
hoja l6nerna for sérskilt kvalificerade ldrare, forskolldarare eller fritids-
pedagoger inom ramen for det s.k. lararlonelyftet. Syftet med bidraget ar
att hoja lararyrkets attraktionskraft och dérigenom forbattra resultaten i
skolan. Bidrag far ldmnas till huvudmén for forskoleklass, grundskola,
grundsirskola, specialskola, sameskola, gymnasieskola och gymnasie-
sdrskola. Lararlonelyftet ska bidra till en langsiktig 16neforhdjning till de
larare som kommer i frdga, utdver den ordinarie lonerevisionen. Det
genomsnittliga 16nepaslaget uppgar till 3 000 kronor per ménad och
larare. Reformen beréknas pé arsbasis omfatta ca 60 000 larare.

For 2016 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 1 500 miljoner
kronor till stodet pa anslaget 1:19 Bidrag till Iirarléner under
utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitetsforskning (se tabell 8.6). Av
detta belopp utbetalades 1 365 miljoner kronor. Skolverket har forklarat
skillnaden mellan avsatt och utbetalt belopp med att ett antal huvudmén
inte rekvirerat samtliga medel som de har ansokt om.



Tabell 8.6 Lararlonelyftet

Anslag Budgeterat belopp Uthetalt till huvudman Antal mottagare Tid
(varav kommuner)
1:19 1 500 mnkr 1 365 mnkr 951 (286)  2016-

8.2.10 Samverkan for bista skola

Skolverket har sedan 2015 i uppdrag att, som en del i satsningen
samverkan for bista skola, och i dialog med skolhuvudménnen, genom-
fora insatser i syfte att hoja kunskapsresultaten och oka likvardigheten
inom och mellan skolor. Insatserna ska riktas till skolor med liga
studieresultat och svara forutsittningar. Inom ramen for satsningen
erbjuds dven insatser for nyanldnda elever och elever med ett annat
modersmal #n svenska. Ar 2016 erbjods bla. samtliga huvudmin
mojligheten att utse samordnare for frdgor som ror nyanldnda elever.
Totalt antog 277 kommunala och 1 enskild huvudman erbjudandet. Av
dem har 192 rekvirerat bidrag frdn Skolverket till ett totalt belopp om
21 miljoner kronor.

Sedan 2016 far statsbidrag dven ldmnas till en huvudman for en
grundskola, grundsérskola, specialskola, sameskola, gymnasieskola eller
gymnasiesidrskola som har ingéitt en sdrskild dverenskommelse med
Skolverket i enlighet med uppdraget om samverkan for bésta skola, eller
for att stirka utbildningens kvalitet for nyanlédnda elever. Bidraget far
anvindas for att inrétta karridrsteg for fler larare dn det betalas ut bidrag
for enligt forordningen om statsbidrag till skolhuvudmén som inréttar
karridrsteg for ldrare. Det far ocksa anvindas for att genomfora insatser
som mojliggdr anstillning av sérskilt yrkesskickliga personer i ledande
befattningar och for att genomfoéra insatser som medfor okade lone-
kostnader for sarskilt yrkesskickliga personer i ledande befattningar.
Forordningen (2016:39) om statsbidrag till skolhuvudmén for insatser
inom ramen for samverkan for bédsta skola och for att stirka
utbildningens kvalitet for nyanlédnda, som reglerar bidraget, tridde i kraft
i april 2016 och hostterminen 2016 var den forsta termin for vilken
medel kunde rekvireras.

For 2016 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 34 miljoner
kronor till stodet pa anslaget 1:5 Utveckling av skolvisendet och annan
pedagogisk verksamhet under utgiftsomrade 16 Utbildning och universi-
tetsforskning for statsbidrag enligt forordningen (2016:39). Av detta
belopp utbetalades 1,7 miljoner kronor. Skolverket har forklarat den laga
nyttjandegraden med att det tagit ldngre tid &n beréknat att sluta 6verens-
kommelser med huvudmén samt att inte alla huvudmén har rekvirerat
samtliga medel som beviljats.

8.2.11 Forsoksverksamhet med 6kad undervisningstid i
svenska eller svenska som andrasprak for
nyanlinda elever i grundskolan

Goda kunskaper i svenska &r viktigt for en nyanldnd elevs mojligheter att
klara sin skolgdng och fullt ut kunna delta i den ordinarie under-
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visningen. En fyradrig forsoksverksamhet med utdkad undervisningstid i
svenska for nyanldnda elever i grundskolan pagick darfor 2013-2016.
Satsningen var en del i arbetet for att stirka nyanlidnda elevers resultat.
Forsoksverksamheten har forlangts och huvudmin som deltar kommer
att kunna rekvirera bidrag under 2017. Skolverket beslutar om
deltagande i1 forsoksverksamheten och om statsbidrag enligt forordningen
(2013:69) om forsoksverksamhet med 6kad undervisningstid i svenska
eller svenska som andrasprak for nyanldnda elever i grundskolan. Stats-
bidrag utbetalas till huvudméin som deltar i forsoksverksamheten for
nyanldnda elever i arskurs 1-9 som far undervisning i svenska eller
svenska som andrasprak som omfattar minst 105 timmar per ldsar, utdver
den ordinarie undervisningen. En elev anses nyanldnd under de fyra
forsta terminerna. Statsbidrag betalas ut med ldgst 3 000 och hogst
7 000 kronor per termin och nyanlidnd elev. For att 6ka nyttjandegraden
av bidraget dndrades 2015 regleringen s att undervisningen dven kan
ges av icke behoriga larare. Enligt Skolverket anser de medverkande
skolorna att satsningen 6kar de nyanldnda elevernas chanser att nd malen.

For 2016 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 120 miljoner
kronor till stodet pa anslaget 1:5 Utveckling av skolvisendet och annan
pedagogisk verksamhet under utgiftsomrdde 16 Utbildning och
universitetsforskning. Av detta belopp utbetalades 67,5 miljoner kronor
till 89 huvudmén varav 71 kommuner. Av det avsatta beloppet anvéndes
0,4 miljoner kronor for information, administration, uppfoljning och
utvirdering av bidraget. Skolverket har forklarat den l4ga nyttjande-
graden med att huvudménnen inte fullt ut har anvént sig av mojligheten
att ansdka om bidrag.

8.2.12  Fortbildning i specialpedagogik for lirare i
grundskolan, motsvarande utbildning vid
siarskilda ungdomshem och sameskolan

Skolverket har 20162019 i uppdrag att svara for genomforandet av
fortbildning i specialpedagogik for larare i grundskolan, motsvarande
utbildning vid sédrskilda ungdomshem och sameskolan. Syftet &r att
stirka den specialpedagogiska kompetensen i skolan. Innehallet i
fortbildningen ska utgd frén lararnas behov och vara verksamhetsnéra.
Fortbildningen bor baseras pa kollegialt 1arande med professionellt stod i
form av handledare. Handledarna ska i forsta hand vara behoriga
specialldrare och specialpedagoger som pa 10 eller 20 procent av heltid
tjanstgér som handledare for ldrare som deltar i fortbildningen. Huvud-
mannen kan ansdka om statsbidrag for savil deltagande larare som
handledare.

For 2016 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 100 miljoner
kronor till stodet pa anslaget 1:5 Utveckling av skolvisendet och annan
pedagogisk verksamhet under utgiftsomrade 16 Utbildning och universi-
tetsforskning. Av detta belopp utbetalades 11 miljoner kronor. Den 14dga
nyttjandegraden beror framst pa att antalet deltagande huvudmén varit
lagt, vilket bl.a. forklaras av att det tog tid for Skolverket att péborja
uppdraget.



8.2.13  Extra karridrsteg i utanforskapsomraden

Statsbidraget far betalas ut till huvudmén som anvénder ldrare som har
utsetts till forsteldrare eller lektor for undervisning i en forskoleklass
eller grundskola inom néagot av de utanforskapsomraden som anges i
bilagan till forordningen (2014:145) om extra statsbidrag till skolhuvud-
mén som inréttar karridrsteg for ldrare i forskoleklasser och grundskolor i
utanforskapsomraden. Skolverket berdknar en ram for varje huvudman.
Huvudménnen ska ha ansokt om hogsta mojliga statsbidrag enligt
forordningen om statsbidrag till skolhuvudmén som inrdttar karridrsteg
for ldrare och ldrarna som utses ska uppfylla de villkor som stélls i
forordningen. Statskontoret har i sin uppf6ljning av karridrstegsreformen
konstaterat att statsbidraget for extra karridrtjanster i utanforskaps-
omraden inte fungerar dndamalsenligt. Huvudménnen rekvirerar enligt
myndigheten medel for farre karridrtjanster &n de har ansokt om. Det ar
ocksé svart for huvudmaénnen att uppfylla kraven i forordningen, och det
finns skolor med atminstone likvdrdiga behov som de som omfattas av
forordningen som inte &r berdttigade extra karridrtjénster (Statskontoret
2016:1).

For 2016 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 16 miljoner
kronor till stodet pa anslaget 1:5 Utveckling av skolvisendet och annan
pedagogisk verksamhet under utgiftsomrade 16 Utbildning och universi-
tetsforskning. Av detta belopp utbetalades 5,7 miljoner kronor till 4
kommunala huvudmaén.

8.2.14  Lararlyftet I1

Skolverket har sedan 2012 i uppdrag att genomfora det s.k. lararlyftet II.
Satsningen dr en fortséttning pa det forsta lararlyftet, men inriktas pa att
larare ska bli behoriga i alla skolformer, &mnen och arskurser som de
undervisar i. Uppdraget har sedermera utvidgats och forstirkts till att
omfatta utbildning i svenska som andrasprédk och specialldrarutbildning.
Bestdmmelser om statsbidraget finns i forordningen (2007:222) om
statsbidrag for fortbildning av ldrare samt fritidspedagoger och mot-
svarande. Statsbidrag inom lédrarlyftet II 1dmnas med visst belopp per
hogskolepoédng och varierar mellan olika utbildningar. Skolverket ska vid
sin fordelning av bidrag ta sirskild hansyn till huvudmannens behov av
larare med behdrighet for den undervisning de bedriver samt behovet av
geografisk spridning. Ar 2016 var 87 procent av deltagarna i fort-
bildningen anstillda hos en offentlig huvudman och 13 procent hos en
enskild huvudman, vilket dr ungefar samma fordelning som tidigare ar.
Av de deltagande fritidspedagogerna var 89 procent anstillda hos en
offentlig huvudman och 11 procent hos en enskild huvudman. For de
deltagande ldrare som ldste svenska som andrasprdk var motsvarande
andelar 94 procent respektive 6 procent.

For 2016 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 175 miljoner
kronor till stédet pé anslaget 1:10 Fortbildning av Ildrare och
forskolepersonal under utgiftsomrade 16 Utbildning och universitets-
forskning. Av det avsatta beloppet utbetalades 18 miljoner kronor till
huvudmin. Den storsta delen av det avsatta beloppet, 144,3 miljoner
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kronor, anvéindes for Skolverkets kop av kurser och 5,7 miljoner kronor
anvéndes for administration.

Ar 2016 infordes dessutom ett statsbidrag for fortbildning av lirare i
svenska som andrasprék. I enlighet med forordningen (2016:709) om
statsbidrag for fortbildning av larare nir det géller svenska som andra-
sprak och kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare betalas
bidrag ut under forutséttning att lararens arbetsgivare betalar ersdttning
som motsvarar minst 80 procent av ldrarens 16n for den tid da lararen
deltar i utbildningen. Statsbidraget ska motsvara 70 procent av arbets-
givarens kostnad.

For 2016 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 122 miljoner
kronor till stodet pd anslaget 1:10 Fortbildning av Ildrare och forskole-
personal under utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning.
Av detta belopp utnyttjades totalt 17,4 miljoner kronor. Skolverket har
forklarat att den laga nyttjandegraden sannolikt berodde pé en alltfor kort
planeringstid for huvudménnen.

Ar 2016 beslutades vidare om en satsning pa speciallirarutbildning
inom ldrarlyftet II. For att vara behorig att undervisa i grundsérskola,
gymnasiesirskola och sérskild utbildning for vuxna krévs en speciallérar-
examen med specialisering mot utvecklingsstdrning. Satsningen syftar
till att avhjélpa bristen pa larare med sadan behorighet.

For 2016 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 97 miljoner
kronor till stodet pd anslaget 1:10 Fortbildning av Ildrare och forskole-
personal under utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitetsforskning.
Av detta belopp utnyttjades totalt 77,3 miljoner kronor. Skolverket har
forklarat den laga nyttjandegraden med att kapaciteten hos de ldrositen
som anordnar utbildningen varit begrinsad.

8.2.15  Arbetsplatsforlagt lirande i gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan

Ar 2013 infordes ett statsbidrag som syftar till att hdja kvaliteten inom
det arbetsplatsforlagda larandet. Bidraget utbetalas av Skolverket enligt
forordningen (2012:992) om statsbidrag for arbetsplatsforlagt larande i
gymnasieskolan och gymnasiesédrskolan. Bidrag far ldmnas till huvud-
mén inom gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan for insatser som syftar
till att vidareutveckla kvaliteten i1 det arbetsplatsforlagda ldrande som
sker inom ramen for den skolforlagda yrkesutbildningen i gymnasie-
skolan och gymnasiesérskolan.

For 2016 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 50 miljoner
kronor for stddet pa anslaget 1:5 Utveckling av skolvisendet och annan
pedagogisk verksamhet under utgiftsomrade 16 Utbildning och universi-
tetsforskning, varav hogst 1,1 miljoner kronor fick anvéndas for ad-
ministrativa kostnader. Hela beloppet utbetalades. Totalt beviljades
79 huvudmaén bidrag, varav 60 kommunala och 19 enskilda huvudmén.

8.2.16 Kompetensutveckling av lirare i yrkesimnen

Sedan 2012 utgar ett statsbidrag i syfte att ge ldrare i yrkesdmnen i
gymnasieskolan, gymnasiesirskolan, kommunal vuxenutbildning och



sdrskild utbildning for vuxna en mojlighet att delta i verksamhet pa
arbetsplatser utanfor skolan. Pé sé sitt kan ldrarna ges mojlighet att upp-
datera sig i takt med den tekniska utvecklingen och fordndringar som
sker i respektive bransch. Statsbidraget utbetalas av Skolverket enligt
forordningen (2012:144) om statsbidrag for kompetensutveckling av
larare i yrkesdmnen. Bidrag far ldmnas till huvudmén inom nidmnda
skolformer for deras kostnader med anledning av kompetensutveckling
av larare i yrkesdmnen. Bidraget ska motsvara hogst hélften av huvud-
mannens kostnader med anledning av kompetensutvecklingen. Bidrag far
inte ldmnas for ersittning for 16n till de ldrare som deltar i kompetens-
utvecklingen.

For 2016 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 12 miljoner
kronor pa anslaget 1:5 Utveckling av skolvéisendet och annan pedagogisk
verksamhet under utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning.
Av dessa medel fick hogst 0,6 miljoner kronor anvindas for administra-
tiva kostnader. Av det avsatta beloppet utbetalades 11,9 miljoner kronor
till 106 huvudmén, av dessa var 81 kommunala och 25 enskilda
huvudmén. Dessutom anvindes 0,1 miljoner kronor till kostnader for
administration. Ar 2016 tog 921 lirare del av bidraget.

8.2.17 Behorighetsgivande utbildning for ldrare i
yrkesimnen

Sedan 2013 utgar ett statsbidrag i syfte att ge ldrare i yrkesdmnen i
gymnasieskolan, gymnasiesdrskolan, kommunal vuxenutbildning och
sdrskild utbildning for vuxna en mdjlighet att avldgga yrkesldrarexamen.
Statsbidraget utbetalas av Skolverket enligt forordningen (2013:60) om
statsbidrag for behdrighetsgivande utbildning for ldrare i yrkesdmnen.
Bidrag far lamnas till huvudmén inom ndmnda skolformer for deras
kostnader for nedséttning av arbetstiden med minst 25 procent for lédrare i
yrkesimnen. Ar 2014 beviljades 236 ldrare bidrag, varav 216 lirare
fullfoljde studierna och 74 ldrare tog examen. Mellan 2013 och 2015 tog
ca 600 larare del av bidraget. Utnyttjandegraden har 6kat de senaste aren.

For 2016 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 60 miljoner
kronor pa anslaget 1:5 Utveckling av skolvéisendet och annan pedagogisk
verksamhet under utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning.
Av dessa medel fick hogst 1,1 miljoner kronor anvindas for administra-
tiva kostnader. Av det avsatta beloppet utbetalades 53,7 miljoner kronor
till huvudmén. Dessutom anvéndes 0,3 miljoner kronor till kostnader for
administration.

8.2.18 Hojd kvalitet i utbildning i svenska for invandare

Ar 2013 infordes ett statsbidrag i syfte att hoja kvaliteten i och 6ka indi-
vidanpassningen av utbildningen i svenska for invandrare. Bidraget
utbetalas av Skolverket enligt forordningen (2012:993) om statsbidrag
for utbildning i svenska for invandrare. Statsbidraget far ldmnas till
anordnare av kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare eller
motsvarande utbildning for insatser som bidrar till hgjd kvalitet och 6kad
flexibilitet i utbildningen samt dkad individanpassning av utbildningen.
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For 2016 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 21,5 miljoner
kronor till stodet pa anslaget 1:5 Utveckling av skolvdisendet och annan
pedagogisk verksamhet under utgiftsomrade 16 Utbildning och universi-
tetsforskning, varav hdogst 1,1 miljoner kronor fick anvindas for
Skolverkets kostnader for information och administration av verksam-
heten. Av detta belopp utnyttjades 21 miljoner kronor, varav 0,7 miljoner
kronor anvindes for information och administration. Bidrag beviljades
till 35 anordnare.

8.2.19  Lixhjilp

Sedan 2014 ldmnas statsbidrag for hjélp med laxor eller annat skolarbete
for elever. Syftet ar dels att 6ka mojligheterna for alla elever att utvecklas
s langt som mojligt i sitt larande, dels att bidra till en 6kad likvardighet.
Statsbidrag far lamnas till huvudmén och till ideella laxhjélpsforeningar.
Bidrag far ldmnas med hogst 1 000 kronor for varje elev som erbjuds att
delta i verksamheten. Om det finns sérskilda skal far bidrag dock ldmnas
med ett hdgre belopp. Huvudmén for skolor med laga studieresultat ska
prioriteras.

For 2016 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 353 miljoner
kronor till stodet pa anslaget 1:5 Utveckling av skolvisendet och annan
pedagogisk verksamhet under utgiftsomrade 16 Utbildning och universi-
tetsforskning (se tabell 8.7). Ar 2016 utbetalades 334 miljoner kronor till
skolhuvudmén och 14 miljoner kronor till ideella laxhjilpsforeningar. Av
detta avsatta beloppet anvandes vidare 0,6 miljoner kronor for kostnader
for information och administration.

Tabell 8.7 Laxhjalp

Anslag Budgeterat belopp Utbetalt till huvudman Antal mottagare Tid

1:5 353 mnkr 334 mnkr 497 2014—

8.2.20 Statsbidrag till kommuner som tagit emot en stor
andel asylsokande barn och ungdomar

Ett statsbidrag delades 2016 ut till de kommuner som tagit emot ett stort
antal eller andel asyls6kande och kommunplacerade barn och ungdomar i
aldern 1-19 &r och dir det, utifran storleken pa befolkningsékningen,
kunde finnas brist pa skollokaler. De extra medlen skulle stodja ut-
bildningsverksamheter med stora behov. Medlen fordelades propor-
tionellt mellan kommunerna i forhéllande till antalet asylsokande och
kommunplacerade barn.

For 2016 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 100 miljoner
kronor till stodet pa anslaget 1:5 Utveckling av skolvisendet och annan
pedagogisk verksamhet under utgiftsomrade 16 Utbildning och universi-
tetsforskning. Hela beloppet utbetalades. Bidraget fordelades mellan atta
kommuner och de utbetalade beloppen varierade mellan ca 1,2—
34,2 miljoner kronor.



8.2.21 Sirskilda insatser pa skolomradet

Huvudménnen inom skolvdsendet kan sedan 1991 fa statsbidrag till
kostnader for samordnade utbildningsinsatser for elever med funktions-
nedsittning eller med andra sérskilda behov, som i stor utstrickning dven
kommer sadana elever till del som har en annan hemkommun 4n den
kommun dér utbildningen bedrivs. Statsbidraget utbetalas av Special-
pedagogiska skolmyndigheten och syftar till att finansiera merkostnader
for undervisningen, samt kostnader for elevhélsa och andra elevstodjande
atgdrder, om kostnaderna ar sérskilt stora.

For 2016 avsattes 1 enlighet med vad som ovan anforts 151 miljoner
kronor till stodet pa anslaget 1:6 Sdrskilda insatser inom skolomrddet
under utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning, varav hogst
2,3 miljoner kronor anvindas till stdd for sarskilt anordnad utbildning for
ungdomar med svér synskada. Hela beloppet utbetalades.

8.2.22  Verksambhetsstod till vissa utbildningar

Skolverket har i uppdrag att betala ut sérskilt verksamhetsstod till vissa
utbildningar med sérskild inriktning. De utbildningar som omfattas &r
bl.a. utbildning i guldsmedsteknik, glasblasning, kdrning med hist, for-
beredande dansarutbildning och yrkesdansarutbildning. Utbildningarna
anordnas av kommunala huvudmén.

For 2016 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 31 miljoner
kronor till stodet pa anslaget 1:8 Bidrag till viss verksamhet inom
skolvéisendet, m.m. under utgiftsomrade 16 Utbildning och universitets-
forskning. Hela beloppet utbetalades.

8.2.23  Skolgang for barn som vistas i landet utan
tillstand

En kommun som inom sitt omrdde har barn som vistas i landet utan
tillstdnd, och har kostnader for barnets utbildning i forskoleklassen,
grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasie-
skolan eller gymnasiesirskolan, far sedan 2013 ansdka om statsbidrag.
Statsbidraget ska fordelas proportionellt till samtliga kommuner som
ansOker om statsbidrag efter ett férdelningstal som faststéllts for varje
kommun. Fordelningstalet faststdlls till ett medelvdrde av antalet asyl-
sokande barn i aldern 617 ér i den ansdkande kommunen under de tre &r
som ndrmast foregatt aret da ansokan ges in.

For 2016 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 50 miljoner
kronor till stodet pa anslaget 1:8 Bidrag till viss verksamhet inom
skolvdsendet, m.m. under utgiftsomrade 16 Utbildning och universitets-
forskning. Hela beloppet utbetalades.
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8.2.24  Elev- och lokalkostnadsbidrag vid svensk
undervisning i utlandet

Skolverket har sedan 1994 i uppdrag att 1dmna statsbidrag for att bereda
utlandssvenska barn och ungdomar utbildning som motsvarar forskole-
klassen, grundskolan och, s ldngt det ir mojligt, gymnasieskolan, eller,
om de gér i en utlindsk skola, undervisning i svenska och om Sverige.
Statsbidrag kan ldmnas till huvudmannen f6r en svensk utlandsskola,
distansundervisning, kompletterande svensk undervisning eller en
utléndsk skola (internationell skola).

For 2016 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 92 miljoner
kronor till stodet pa anslaget 1:9 Bidrag till svensk undervisning i
utlandet under utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning.
Av detta belopp utbetalades 90 miljoner kronor.

8.2.25  Utbildningskontrakt och viss utbildning for
arbetslosa ungdomar i aldern 20-24 ar

Skolverket har 2011-2017 i uppdrag att betala ut statsbidrag till
kommunerna for 6kade kostnader for utbildningskontrakt och till foljd av
viss utbildning for arbetslosa ungdomar i dldern 2024 ar.

For 2016 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 178 miljoner
kronor till stodet pa anslaget 1:13 Statligt stéd till vuxenutbildning under
utgiftsomrdde 16 Utbildning och  universitetsforskning, varav
120 miljoner kronor avsdg utgifter for utbildningskontrakt och
58 miljoner kronor utgifter for utbildning. Av detta belopp utbetalades
13 miljoner kronor for utgifter for utbildningskontrakt och 57 miljoner
kronor for utgifter for utbildning.

8.2.26  Statligt stod till yrkesinriktad och annan
kommunal vuxenutbildning

I syfte att ge fler vuxna en mojlighet att ga en yrkesutbildning och att
mojliggora for fler elever att delta i kommunal vuxenutbildning pa
gymnasial nivd har Skolverket i uppdrag att betala ut bidrag till
kommuner enligt forordningen (2009:43) om statsbidrag for yrkes-
inriktad och viss teoretisk vuxenutbildning pd gymnasial nivd samt
forordningen (2015:403) om statsbidrag for kommunal vuxenutbildning
pé gymnasial niva och sérskild utbildning for vuxna pa gymnasial niva.
For 2016 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 911 miljoner
kronor, pa anslaget 1:13 Statligt stod till vuxenutbildning under
utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning (se tabell 8.8),
varav 100 miljoner kronor avseende yrkesvux for elever som kombinerar
yrkesinriktad utbildning med utbildning i svenska for invandrare och
svenska som andrasprak inom kommunal vuxenutbildning pa
grundldggande nivd. Av detta belopp utbetalades 851 miljoner kronor,
varav 48 miljoner kronor for utgifter for yrkesvux for elever som
kombinerar yrkesinriktad utbildning med utbildning i svenska for
invandrare eller svenska som andrasprdk inom kommunal vuxen-



utbildning pé grundliggande niva. Samtliga kommuner fick del av
bidragen, vissa genom samverkan.

Tabell 8.8 Statligt stod till yrkesinriktad och annan kommunal
vuxenutbildning

Anslag  Budgeterat belopp Utbetalt till kommuner  Antal mottagare Tid

1:13 911 mnkr 851 mnkr Samtliga  2009-

8.2.27  Larlingsutbildning for vuxna

Syftet med statsbidraget larlingsutbildning for vuxna &r att ge fler vuxna
en mojlighet f& en utbildning som till stor del genomfdrs pa en
arbetsplats. Skolverket har sedan 2011 betalat ut bidrag till kommuner
for larlingsutbildning for vuxna enligt forordningen (2010:2016) om
statsbidrag for larlingsutbildning for vuxna. Larlingsutbildningen ska
syfta till att ge eleverna en grundldggande yrkesutbildning, 6kad arbets-
livserfarenhet och en mdjlighet att under en handledares ledning, pa en
arbetsplats, fa kunskaper inom yrkesomradet. Om bidrag lamnas for
larlingsutbildning for vuxna far statsbidrag dven lamnas for erséttning till
arbetsplatsen och for utbildning av handledare pa arbetsplatsen.

For 2016 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 157 miljoner
kronor till stodet pa anslaget 1:13 Statligt stéd till vuxenutbildning under
utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning. Av detta belopp
utbetalades 132 miljoner kronor.

8.2.28 Utbildning som kombineras med traineejobb

Syftet med statsbidraget utbildning som kombineras med traineejobb ar
att utbildning som motsvarar kommunal vuxenutbildning pa gymnasial
niva ska kunna kombineras med traineejobb eller leda till kompetens for
en tillsvidareanstillning for en person som har en tidsbegrinsad
anstillning inom dldreomsorgen eller hilso- och sjukvarden. Skolverket
har betalat ut bidrag av detta slag till kommuner enligt forordningen
(2015:504) om statsbidrag for utbildning som kombineras med
traineejobb eller annat arbete sedan 2015.

For 2016 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 169 miljoner
kronor till stodet pa anslaget 1:13 Statligt stéd till vuxenutbildning under
utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning. Av detta belopp
utbetalades 35 miljoner kronor.

8.2.29 Forarutbildningar

Syftet med statsbidraget till forarutbildningar &r att kommuner,
kommunalférbund och kommuner i samverkan ska kunna finansiera
yrkesforarutbildningar inom godstransports- och persontransports-
omradet. Skolverket har utbetalat bidrag for forarutbildningar enligt
forordningen (2009:43) om statsbidrag for yrkesinriktad och viss
teoretisk vuxenutbildning pd gymnasial niva sedan 2009.
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For 2016 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 67 miljoner
kronor till stodet pd anslaget 1:14 Statligt stéd till yrkeshogskole-
utbildning under utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning.
Av detta belopp utbetalades 65 miljoner kronor.

8.2.30  Personalforstirkning i skolbibliotek

Fran och med 2016 ldmnas statsbidrag for personalforstirkning i skol-
bibliotek. Syftet med statsbidraget ar bl.a. att 6ka mdjligheterna for skol-
biblioteken att stddja elevernas ldrande, stimulera deras ldslust och
frimja deras sprakutveckling. Statsbidrag far ldmnas for anstillning av
personal som har utbildning inom biblioteks- och informationsvetenskap
och som innebédr en personalforstirkning i form av en utokad nérvaro av
personal i skolbiblioteken. Om sadan personal inte finns att tillga, far
bidrag ldmnas for anstdllning av personal som har en annan ldmplig
utbildning.

For 2016 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 15 miljoner
kronor till stodet pa anslaget 1:5 Utveckling av skolvisendet och annan
pedagogisk verksamhet under utgiftsomrade 16 Utbildning och universi-
tetsforskning. Hela beloppet utbetalades och fordelades pa
119 huvudmén.

8.2.31 Okade resurser till elevhiilsa och specialpedagogik

Statsbidrag ldmnas for kostnader for personalforstirkning inom elev-
hilsan i enlighet med forordningen (2016:400) om statsbidrag for
personalforstarkning inom elevhilsan och nir det giller specialpeda-
gogiska insatser och for fortbildning nir det géller siddana insatser.
Forstarkningen ska avse anstéllning eller uppdrag med viss varaktighet
pé hel- eller deltid. Forstarkningen ska innebéra att den genomsnittliga
personaltdtheten, rdknat i arsarbetskrafter, inom elevhélsan hos huvud-
mannen faktiskt Okar jamfort med personaltitheten under de tva
kalenderar som nédrmast har foregatt den period som huvudmannen
ansoker om bidrag for. Bidrag far dven lamnas for kostnader for att
bibehalla det utdkade antal &rsarbetskrafter som huvudmannen tidigare
har fétt bidrag for, om antalet elever inte har sjunkit markant sedan dess.
Bidrag far ocksa lamnas for kostnader for personalforstédrkning nér det
giller specialpedagogiska insatser och for fortbildning som syftar till att
larare eller forskollarare kan avldgga en specialldrarexamen eller special-
pedagogexamen.

For 2016 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 408 miljoner
kronor till stodet pa anslaget 1:5 Utveckling av skolvisendet och annan
pedagogisk verksamhet under utgiftsomrade 16 Utbildning och universi-
tetsforskning (se tabell 8.9). Av detta belopp utbetalades 121 miljoner
kronor, varav 52 miljoner kronor for statsbidrag for personalforstirkning
inom elevhilsan och 69 miljoner kronor for statsbidrag for
personalforstirkning och fortbildning nir det géller specialpedagogiska
insatser. Drygt 0,2 miljoner kronor anvédndes for administrativa kost-
nader. Skolverket har forklarat den laga nyttjandegraden med att for-



ordningen trddde i kraft forst i juni 2016, vilket innebar att satsningen
kom igang sent pa &ret.

Tabell 8.9  Okade resurser till elevhilsa och specialpedagogik

Anslag Budgeterat belopp Utbetalt till huvudman Antal mottagare Tid

1:5 408 mnkr 121 mnkr ~ Uppgift saknas  2016-

8.2.32 Imsatser for att forbittra det forebyggande och
frimjande arbetet inom elevhilsan

Regeringen beslutade den 22 juni 2016 att ge Skolverket i uppdrag att
genomfOra insatser for att forbéttra det forebyggande och frimjande
arbetet inom elevhélsan i syfte att stodja elevernas utveckling mot
utbildningens mal. Uppdraget delredovisades till Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) januari 2017 och ska slutredovisas den
1 februari 2018. I delredovisningen konstateras att det funnits ett stort
intresse av att ta del av satsningen. Det kom in ndrmare 600 ansokningar
motsvarande ett belopp pa narmare 400 miljoner kronor.

For 2016 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 44,5 miljoner
kronor till stodet pa anslaget 1:5 Utveckling av skolvisendet och annan
pedagogisk verksamhet under utgiftsomrade 16 Utbildning och universi-
tetsforskning. Av detta belopp utbetalade Skolverket drygt 42 miljoner
kronor fordelat pa 99 huvudmaén.

8.2.33 Statsbidrag for att fraimja internationella
kontakter inom skolans omrade

Statsbidraget hanteras av Universitets- och hogskoleradet och lamnas till
bl.a. huvudmén inom skolvésendet for att frimja utvecklingen av inter-
nationella kontakter.

For 2016 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 82 miljoner
kronor till stodet pa anslaget 4:1 Internationella program m.m. under
utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning, varav huvud-
delen, 60,2 miljoner kronor, var avsatt for utgifter for stipendier till
studenter och séledes inte riktade sig till kommuner och landsting. Av det
forst nimnda beloppet 6,1 miljoner kronor utbetalades i statsbidrag for
att frimja internationella kontakter inom skolans omrade.

8.2.34 Upprustning av skollokaler och av utemiljoer vid
skolor, forskolor och fritidshem

Statsbidrag ldmnas for upprustning av lokaler och av utemiljéer vid
skolor, forskolor och fritidshem. Syftet 4r att ge elever en forbéattrad lér-
och arbetsmiljo och samtidigt minska lokalernas miljopaverkan. Stats-
bidraget medverkar till att gora skolan till en mer attraktiv arbetsplats for
savil larare som elever och till att skapa modernare larmiljoer. Bidraget
betalas ut i tvd omgangar. Den forsta utbetalningen gdrs med hogst
30 procent av det beslutade bidraget, i anslutning till att beslut om bidrag
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har fattats av Boverket. Den slutliga utbetalningen gors efter det att en
slutrapport har kommit in till och godkénts av Boverket.

For 2016 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 330 miljoner
kronor till stodet pé anslaget 1:13 Upprustning av skollokaler under
utgiftsomrade 18 Sambhaéllsplanering, bostadsforsorjning och byggande
samt konsumentpolitik (se tabell 8.10). Av dessa medel utbetalades
59,8 miljoner kronor. Darutover har Boverket utestdende dtagande i form
av slutliga utbetalningar motsvarande 107,6 miljoner kronor. Boverket
anger i sin arsredovisning att en stor andel av de inkomna ansokningarna
inte ar fullstindiga och att manga kompletteringar maste kravas in innan
beslut om statsbidrag kan fattas. Ar 2016 inkom 158 ansokningar om
statsbidrag for att rusta upp utemiljéer, av vilka Boverket beviljade
54 stycken, motsvarande 22,6 miljoner kronor. Det inkom 264 ansok-
ningar om statsbidrag for att rusta upp skollokaler, av vilka Boverket
beviljade 83 stycken, motsvarande 140 miljoner kronor.

Tabell 8.10 Upprustning av skollokaler och av utemiljoer vid skolor,
forskolor och fritidshem

Anslag Budgeterat belopp Utbetalt till huvudméan Antal mottagare Tid
(varav kommuner)
1:13 330 mnkr 60 mnkr 83 (uppgift saknas) 2015-2018

8.2.35 Gymnasial lirlingsutbildning

Skolverket betalar ut statsbidrag till huvudmén inom skolvdsendet enligt
forordningen (2011:947) om statsbidrag for gymnasial larlingsutbildning.
Statsbidrag far lamnas f6r huvudmannens kostnader for ersdttning till den
juridiska eller fysiska person som tillhandahaller den arbetsplatsforlagda
delen av den gymnasiala larlingsutbildningen, samt for kostnader for
utveckling av sadan utbildning. Bidraget vidareférmedlas alltsa till
overvdgande del till de arbetsgivaren som tillhandahéller den arbetsplats-
forlagda delen av utbildningen.

For 2016 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 486,5 miljoner
kronor till stodet pa anslaget 1:5 Utveckling av skolvisendet och annan
pedagogisk verksamhet under utgiftsomrade 16 Utbildning och universi-
tetsforskning, varav 2 miljoner kronor fick anvindas for administrativa
kostnader (se tabell 8.11). Av detta belopp utbetalades 449 miljoner
kronor.

Tabell 8.11 Gymnasial larlingsutbildning

Anslag Budgeterat belopp Utbetalt till huvudméan Antal mottagare Tid

1:5 486,5 mnkr 449 mnkr Uppgift saknas ~ 2011-

Statsbidrag far dven ldmnas enligt den ovan ndmnda foérordningen for
kommunala utvecklingsinsatser som innebér att antalet elever i gym-
nasial larlingsutbildning kan oka eller att sddan utbildning kan erbjudas.
For 2016 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 30 miljoner
kronor till stodet pd anslaget 1:5 Utveckling av skolvisendet och annan



pedagogisk verksamhet under utgiftsomrade 16 Utbildning och uni-
versitetsforskning, varav hogst 9,7 miljoner kronor fick anvindas for
Skolverkets insatser for att frimja gymnasial ldrlingsutbildning. Av detta
belopp utbetalades 21 miljoner kronor till 23 kommunala huvudmén.
Dessutom anvéndes 8 miljoner kronor for Skolverkets insatser for att
frimja gymnasial l4rlingsutbildning.

8.2.36  Vidareutbildning i form av ett fjirde tekniskt ar

Elever som har gymnasieexamen fran teknikprogrammet kan gé ett fjérde
tekniskt &r for att utbilda sig till gymnasieingenjor. Utbildningen
innefattar sévél undervisning i skolan som arbetsplatsforlagt l4rande.
Skolverket far i enlighet med forordningen (2014:854) om vidare-
utbildning i form av ett fjarde tekniskt &r och statsbidrag for saddan
utbildning betala ut statsbidrag till huvudmén inom gymnasieskolan for
sadan utbildning.

For 2016 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 86,5 miljoner
kronor till stodet pa anslaget 1:5 Utveckling av skolvisendet och annan
pedagogisk verksamhet under utgiftsomrade 16 Utbildning och uni-
versitetsforskning, varav 2,8 miljoner kronor fick anvidndas for
Skolverkets kostnader for information och administration. Av detta
belopp utbetalades 44 miljoner kronor till huvudmén inom gymnasie-
skolan. Dessutom anvindes 2 miljoner kronor till kostnader for informa-
tion och administration. Enligt Skolverket var nyttjandegraden for
bidraget 1ag till f6ljd av att tidsintervallet mellan tidpunkterna foér nér
ansokan respektive rekvisition skulle goras var kort och da en ny for-
delningsmodell anvindes.

8.2.37 Yrkesintroduktion i gymnasieskolan

Syftet med statsbidraget yrkesintroduktion i gymnasieskolan &r att
utveckla kvaliteten i yrkesintroduktionen péa introduktionsprogrammet
yrkesintroduktion. Skolverket betalar ut bidrag enligt forordningen
(2013:444) om statsbidrag for yrkesintroduktion i gymnasieskolan.
Bidraget far ldmnas till huvudmén inom gymnasieskolan for insatser for
att utveckla samarbetet mellan huvudménnen och det lokala arbetslivet
niar det géller yrkesintroduktionen samt for att utveckla yrkes-
introduktionen sa att eleverna forbereds for vidare studier pa yrkes-
program eller for konkreta arbetsuppgifter som efterfragas pé arbets-
marknaden.

For 2016 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 30 miljoner
kronor till stodet pa anslaget 1:5 Utveckling av skolvisendet och annan
pedagogisk verksamhet under utgiftsomrdde 16 Utbildning och uni-
versitetsforskning, varav hogst 9 miljoner kronor fick anvéndas for
uppdraget om utveckling av introduktionsprogrammet yrkesintroduktion,
varav hogst 2 miljoner kronor for myndighetsinterna forvaltnings-
kostnader for administration av statsbidraget. Av detta belopp utbetalades
25 miljoner kronor till 33 kommunala och 6 enskilda huvudmaén. Dess-
utom anvandes 2 miljoner kronor till kostnader for utveckling av in-
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troduktionsprogrammet yrkesintroduktion varav drygt 1 miljon kronor
avsag administrativa kostnader.

8.2.38 Statsbidrag for vissa gymnasieutbildningar m.m.

Skolverket har i uppdrag att fordela ett antal bidrag avseende inter-
nationell gymnasieutbildning, riksinternatskolor och utbildning for elever
frén annat land. Bidragen som fordelas ér statsbidrag enligt forordningen
(1993:795) om statsbidrag till avgifter till International Baccalaureate
Office, statsbidrag enligt forordningen (SKOLFS 2002:7) om inter-
nationell gymnasial utbildning i Stockholm och Goéteborg samt vid
Sigtunaskolan Humanistiska Léroverket i Sigtuna, statsbidrag for elever
frén nordiska lander, erséttning enligt férordningen (SKOLFS 1991:47)
om erséttning vid personskada till elev i viss gymnasieskolutbildning,
statsbidrag enligt forordningen (1991:1080) om riksinternatskolor och
forordningen (2011:525) om statsbidrag till riksinternatskolor, stats-
bidrag enligt forordningen (2015:736) om statsbidrag till kostnader for
utbildning i Sverige for utlandssvenska elever samt statsbidrag enligt
forordningen (2011:538) om utbildning och statsbidrag for vissa barn och
ungdomar som inte dr folkbokforda i Sverige. Négra av de ndmnda
forordningarna har upphévts, men giller fortfarande for utbildning som
har pabdrjats fore ett visst datum och dnnu inte avslutats.

For 2016 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 96 miljoner
kronor till stodet pd anslaget 1:8 Bidrag till viss verksamhet inom
skolvisendet m.m. under utgiftsomrade 16 Utbildning och universitets-
forskning. Hela beloppet utbetalades. Aven en anslagskredit om
6 miljoner kronor anvéndes. Totalt utbetalades siledes 102 miljoner
kronor.

8.2.39 Entreprendérskap i skolan

Syftet med statsbidraget entreprendrskap i skolan &r att stédja utveck-
lingen av entreprendrskap och entreprendriellt lirande inom skol-
vésendet. Skolverket har utbetalat bidrag enligt férordningen (2011:192)
om statsbidrag for entreprendrskap i skolan sedan 2011. Bidraget far
lamnas till ideella organisationer och till huvudmén inom skolvésendet.
Bidraget till huvudmén inom skolvdsendet far ldmnas for verksamhet
som stimulerar utveckling av huvudminnens arbete nir det géller
entreprendrskap och entreprendriellt 1arande inom skolvisendet.

For 2016 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 13,5 miljoner
kronor till stodet pa anslaget 1:5 Utveckling av skolvisendet och annan
pedagogisk verksamhet under utgiftsomrade 16 Utbildning och universi-
tetsforskning, varav 2 miljoner kronor fick anvindas for administrativa
kostnader. Av detta belopp utbetalades 11,9 miljoner kronor till ideella
organisationer och huvudmén inom skolvdsendet. Dessutom anvéndes
0,6 miljoner kronor till kostnader for administration.



8.2.40  Yrkeshogskoleutbildning

Myndigheten for yrkeshogskolan beslutar om vilka utbildningar som ska
ingd i yrkeshdgskolan och om fordelning av statsbidrag och sérskilda
medel for sddan utbildning. Det dvergripande syftet med yrkeshdgskolan
dr att svara upp mot arbetsmarknadens behov av kvalificerad arbetskraft
med eftergymnasial yrkesutbildning. Statsbidrag och sérskilda medel for
utbildningen ldmnas i enlighet med lagen (2009:128) om yrkeshogskolan
och forordningen (2009:130) om yrkeshdgskolan. Statsbidrag far lamnas
till kommuner, landsting eller enskilda fysiska eller juridiska personer
och sidrskilda medel far ldmnas till universitet eller hogskolor som har
staten som huvudman och som omfattas av hogskolelagen (1992:1434).

For 2016 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts ca 1,9 miljarder
kronor till stodet pa anslaget 1:14 anslagspost 11 Statligt stod for yrkes-
hogskoleutbildning m.m. under utgiftsomrdde 16 Utbildning och
universitetsforskning (se tabell 8.12), varav bl.a. hogst 158 miljoner
kronor fick anvéndas for statligt stod for konst- och kulturutbildningar.
Av detta belopp utbetalades ca 1,7 miljarder kronor i statsbidrag och
sarskilda medel till utbildningsanordnare inom yrkeshdgskolan, varav
cirka en tredjedel fordelades till kommuner och landsting.

Tabell 8.12 Yrkeshogskoleutbildning

Anslag Budgeterat belopp Utbetalt till anordnare Antal mottagare Tid

1:14 1,9 mdkr 1,7 mdkr Uppgift saknas 2009

Skr. 2016/17:102

95



Skr. 2016/17:102
Bilaga 1

96

Kommungrupper

Sveriges Kommuner och Landsting har delat in Sveriges 290 kommuner
i grupper. Den kommungruppsindelning som anvénds fran den 1 januari
2017 innhaller foljande huvudgrupper och kommungrupper.

A. Storstider och storstadsnira kommuner

Al. Storstider (3 kommuner) Kommuner med minst 200 000 invénare
varav minst 200 000 invanare i den stdrsta titorten.

A2. Pendlingskommuner néra storstad (43 kommuner) Kommuner dér
minst 40 procent av nattbefolkningen pendlar till arbete i en storstad eller
storstadsnéra kommun.

B. Storre stider och kommuner niira storre stad

B3. Storre stad (21 kommuner) kommuner med minst 50 000 invénare
varav minst 40 000 invénare i den storsta titorten.

B4. Pendlingskommun nira storre stad (52 kommuner) Kommuner
dér minst 40 procent av nattbefolkningen pendlar till arbete i en storre
stad.

BS. Lagpendlingskommun nira storre stad (35 kommuner)
Kommuner dér mindre &dn 40 procent av nattbefolkningen pendlar till
arbete i en storre stad.

C. Mindre stider/titorter och landsbygdskommuner

C6. Mindre stad/titort (29 kommuner) Kommuner med minst
15 000 invanare men mindre &n 40 000 invénare i den storsta tdtorten.
C7. Pendlingskommun néira mindre stad/titort (52 kommuner)
Kommuner dér minst 30 procent av nattbefolkningen pendlar till arbete i
annan mindre ort och/eller ddr minst 30 procent av den sysselsatta
dagbefolkningen bor i annan kommun.

C8. Landsbygdskommun (40 kommuner) Kommuner med mindre &n
15 000 invénare i den storsta tdtorten, lagt pendlingsmonster (mindre &n
30 procent)

C9. Landsbygdskommun med beséksniring (15 kommuner)
Landsbygdskommun med minst tva kriterier for besoksnéring, dvs. antal
géstnitter, omséttning inom detaljhandel/hotell/restaurang i forhéllande
till invénarantalet.

Hur de enskilda kommunerna dr inplacerade i dessa kategorier framgar
av sammanstéllningen nedan.



Kommuner per kommungrupp

A.Storstader och storstadsnara kommuner

Al. Storstader
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Stockholm Malmd Goteborg

A2. Pendlingskommun néra storstad

Upplands-Vashy Upplands-Bro Habo Partille
Vallentuna Taby Staffanstorp Ockerd
Osteraker Danderyd Burlgv Stenungsund
Varmdo Sollentuna Vellinge Ale
Jarfalla Nacka Kavlinge Lerum
Ekerd Sundbyberg Lomma Bollebygd
Huddinge Solna Svedala Lilla Edet
Botkyrka Lidingd Skurup MéIndal
Salem Vaxholm Trelleborg Kungélv
Haninge Sigtuna Kungsbacka Alingsés
Tyresd Nyndshamn Hérryda

B.Stdrre stader och kommuner nara stérre stad

B3. Storre stad

Sodertalje Vaxjo Boras Gavle
Uppsala Lund Karlstad Sundsvall
Eskilstuna Helsingborg Orebro Ostersund
Linkdping Halmstad Vasteras Umed
Norrképing Trollhattan Borlange Luled
Jonkoping

97



Skr.2016/17:102  B4. Pendlingskommun nara storre stad

Bilaga 1 Nykvarn Habo Hogands Lekeberg
Alvkarleby Lesseho Eslov Hallsberg
Knivsta Alvesta Angelholm Kumla
Heby Svaldv Laholm Nora
Tierp Orkelljunga Férgelanda Surahammar
Gnesta Bjuv Gréstorp Hallstahammar
Strangnis Sjého Mark Gagnef
Trosa Horby Svenljunga Sater
f\tvidaberg Hoor Vénersborg Timra
Soderkoping Perstorp Kil Krokom
Mjélby Klippan Hammard Nordmaling
Aneby i\storp Forshaga Bjurholm
Mullsjo Landskrona Grums Vénnés
B5. Lagpendlingskommun néra storre stad
Enkdping Tranas Munkfors Hofors
Osthammar Uppvidinge Kristinehamn Sandviken
Flen Tingsryd Saffle Bracke
Kinda Hylte Laxa Berg
Finspang Tranemo Askersund Vindeln
Valdemarsvik Herrljunga Lindesberg Robertsfors
Motala Lysekil Sala Alvsbyn
Vaggeryd Uddevalla Koping Boden
Nassjo Ulricehamn Ockelbo
C.Mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner
C6. Mindre stad/tatort
Norrtélje Gotland Varberg Avesta
Nykoping Karlskrona Mariestad Hudiksvall
Katrineholm Karlshamn Lidkdping Harndsand
Vérnamo Ystad Skévde Ornskoldsvik
Ljungby Kristianstad Falkoping Skellefted
Kalmar Hassleholm Karlskoga Pited
Oskarshamn Falkenberg Falun Kiruna
Véstervik
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C7. Pendlingskommun néra mindre stad/tatort
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Vingéker Marbylanga Tjorn Hjo
Oxelésund Hultsfred Orust Tidaholm
Odeshog Monsteras Munkedal Storfors
Ydre Emmaboda Vargérda Degerfors
Boxholm Nybro Essunga Ljusnarsberg
Vadstena Olofstrom Karlshorg Skinnskatteberg
Gnosjo Ronneby Gullspéng Kungsor
Sévsjo Solvesborg Mellerud Norberg
Eksjo Ostra Géinge Vara Fagersta
Almhult Tomelilla Gétene Arboga
Markaryd Bromélla Tibro Smedjebacken
Hogsby Osby Téreboda Hedemora
Torsés Skara Nordanstig
C8. Landsbygdskommun
Gislaved Hagfors Ange Rsele
Vetlanda Arvika Kramfors Lycksele
Vimmerby Hallefors Solleftea Arvidsjaur
Dals-Ed Vansbro Ragunda Jokkmokk
Bengtsfors Mora Stromsund Overkalix
Amal Ludvika Norsjo Kalix
Torshy Ovanaker Mala Overtorned
Arjang Ljusdal Sorsele Pajala
Sunne Soderhamn Dorotea Géllivare
Filipstad Bollnés Vilhelmina Haparanda
C9. Landsbygdskommun med besdksnaring
Borgholm Stromstad Réttvik Hérjedalen
Bastad Eda Orsa Storuman
Sotends Malung-Salen Alvdalen Arjeplog
Tanum Leksand fre
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Tabell 1 Kommunsektorns resultatrakning 2012-2016
Miljarder kronor och procent

2012 2013 2014 2015 2016 For-  Arlig

andr.  for-

15/16  andr.

% 12/16
%

Verksamhetens intakter 170 178 179 196 220 125 6,7
Verksamhetens kostnader  -807  -837  -872  -917  -977 6,5 49

Avskrivningar -26 -28 -28 -30 -32 7,5 5,7
Verksamhetens -663  -687 -721 -751 -789 50 4.4
nettokostnader
Skatteintakter 561 584 602 634 670 5,6 45
Generella statshidrag 120 123 127 128 140 9.4 40
varav kommunal 15 15 15 16 16
fastighetsavgiff
varav ersattning for 23 21 22 23 22
lakemedelsférmanen’®
Finansiella intakter 16 16 15 13 12 -115 -7,0
Finansiella kostnader -14 -22 -10 -9 -8 -144 -134
Resultat fore extra- 19 13 14 16 25
ordindra poster
Extraordinara poster* 0 9 -1 -0 -0
Birets resultat 19 22 13 15 25

1 Resultatrédkningen 2016 ar preliminér. Dorotea och Hofors kommuner har inte Idmnat uppgifter.

2 Kommunerna redovisar fastighetsavgiften som ett generellt statsbidrag. Uppgiften for 2016 &r en prognos
fran Sveriges Kommuner och Landsting.

3 Landstingen redovisar det riktade statshidraget for Iakemedelsforménen som ett generellt statshidrag.

4 Beloppet 2013 avser realisationsvinst vid forséljning av helagda dotterbolag till Goteborgs Stadshus AB
(Géteborgs kommun).

Anm.: Varje enskild rad ar korrekt avrundad till miljarder kronor. Det innebar att det inte alltid gar att
summera delraderna till en totalsumma. Férandringen mellan 2012 och 2016 avser arlig genomsnittlig
forandring.

Kalla: Rdkenskapssammandrag for kommuner och landsting, Statistiska centralbyran.
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Tabell 2 Kommunernas resultatrdkning 2012-2016
Miljarder kronor

2012 2013 2014 2015 2016’

Verksamhetens intakter 123 128 127 142 164
Verksamhetens kostnader -532 -991 -971 -600 -644
Avskrivningar -18 -19 -19 -20 -22
Verksamhetens nettokostnader -4217 -442 -463 -479 -502
Skatteintakter 364 378 389 409 432
Generella statshidrag 74 76 80 80 88

varav kommunal fastighetsavgift? 15 15 15 16 16
Finansiella intékter 13 13 12 10 9
Finansiella kostnader -10 -11 -8 -6 -5
Resultat fore extraordinéra poster 14 15 10 15 22
Extraordinéra intakter® 0 9 2 0 0
Extraordinéra kostnader 0 0 -2 -0 -0
Birets resultat 14 24 10 12 22

! Kommunernas resultatrikning 2016 4r preliminar. Dorotea och Hofors kommuner har inte 1amnat uppgifter.

2 Enligt prognos for 2016 publicerad av Sveriges Kommuner och Landsting. Fastighetsskatten redovisas av
kommunerna som ett generellt statshidrag i stéllet for en skatteintakt.

* Beloppet 9 miljoner kronor 2013 avser resultat fran forsaljning av helagda dotterbolag till Géteborgs
Stadshus AB (Géteborgs kommun).

Anm.: Varje enskild rad ar korrekt avrundad till miljarder kronor. Det innebér att det inte alltid gér att
summera delraderna till en totalsumma. Gotlands kommun har bdde kommunal verksamhet och
landstingsverksamhet och &r i resultatrakningen delad utifran en schablon att 65 procent utgors av kommunal
verksamhet. Detta &r i enlighet med den publicering som gérs av Statistiska centralbyran.

Killa: Rdkenskapssammandrag for kommuner, Statistiska centralbyran.
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Skr. 2016/17:102  Tabell 3 Landstingens resultatrdkning 2012-2016

Bilaga 2 Miljarder kronor

2012 2013 2014 2015  2016'

Verksamhetens intakter 47 50 51 54 56
Verksamhetens kostnader -276 -287 -301 -318 -333
Avskrivningar -8 -8 -8 -9 -10
Verksamhetens nettokostnader -2317 -24%5 -258 -272 -287
Skatteintakter 197 206 213 225 238
Generella statshidrag 46 47 47 48 52

varav ersédttning for lékemedels-

férmanen? 22 21 22 23 22
Finansiella intakter 3 3 3 3 3
Finansiella kostnader -4 -12 -2 -3 -2
Resultat fore extraordinéra poster 5 -2 3 1 3
Extraordinéra intékter 0 0 0 0
Extraordinara kostnader 0 0 0 0
Rrets resultat 5 -2 3 1 3

! Landstingens resultatrédkning 2016 ar preliminar.

% Landstingen redovisar det riktade statshidraget for lakemedelsformanen som ett generellt statshidrag.
Anm.: Varje enskild rad ar korrekt avrundad till miljarder kronor. Det innebar att det inte alltid gér att
summera delraderna till en totalsumma. Gotlands kommun har bdde kommunal verksamhet och
landstingsverksamhet och &r i resultatrakningen delad utifran en schablon att 35 procent utgors av
landstingsverksamhet. Detta ar i enlighet med den publicering som gors av Statistiska centralbyran.
Kélla: Rdkenskapssammandrag for landsting, Statistiska centralbyran.
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Tabell 4 Kommunsektorns balansrakning 2012-2016
Miljarder och procent
2012 2013 2014 2015 2016' For- Arlig
andr.  for-
15/16  andr.
% 12/16
%
Materiella och immateriella 441 466 504 540 582 7.9 1,2
anlaggningstillgangar
Finansiella 232 246 261 285 291 2,2 5,9
anlaggningstillgangar
Bidrag till statlig 2 2 4 4 5 18,6 20,6
infrastruktur
Omséattningstillgangar 246 256 276 294 313 6,4 6,2
Summa tillgangar 921 970 1045 1122 119 6,1 6,6
Eget kapital 396 418 433 449 474 55 4,6
varav drets resultat 19 22 13 15 25
varav resultatutigmnings-
reserver (RUR) 7 7 8 9
Avsattningar 109 125 134 141 150 6,2 8,3
Langfristiga skulder 211 220 249 301 326 81 115
Kortfristiga skulder 206 207 229 232 242 45 42
Summa eget kapital,
avsattningar och skulder 921 970 1045 1122 119 6,1 6,6
Ansvarsforbindelser 590 635 627 628 - -
varav pensionsférpliktelser som
inte ingér i balansrakningen 364 387 372 359 345 41 -37

! Balansrakningen 2016 ar preliminar. Dorotea och Hofors kommuner har inte lamnat uppgifter.
Anm: Beloppen avser véardet den 31 december. Varje enskild rad ar avrundad till miljarder kronor. Det innebar
att det inte alltid gar att summera delraderna till en totalsumma. Férandringen mellan 2012 och 2016 avser

genomsnittlig férandring.

Kélla: Radkenskapssammandrag for kommuner och landsting, Statistiska centralbyran.
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Skr. 2016/17:102  Tabell 6 Kommunernas balansrikning 2012-2016

Bilaga 2 Miljarder kronor

2012 2013 2014 2015 2016

Immateriella och materiella

anldggningstillgangar 346 363 390 415 445
Finansiella anldggningstillgangar 207 217 227 243 245
Bidrag till statlig infrastruktur 1 1 2 2 2
Omsattningstillgédngar 168 174 190 211 225
Summa tillgangar I3 154 809 872 917
Eget kapital 351 375 385 400 422

varav arets resultat 14 24 10 2 22

varav resultatutjdgmningsreserv 6 6 7 9
Avsattningar 42 45 49 50 53
Langfristiga skulder 179 185 214 251 266
Kortfristiga skulder 148 149 161 171 177
Summa eget kapital, avsattningar och Iyl 154 809 872 917
skulder
Ansvarsforbindelser 411 444 439 444-

varav pensionsférpliktelser som inte

ingar i balansrékningen 216 227 218 210 201

! Kommunernas balansrakning for 2016 &r preliminar. Dorotea och Hofors kommuner har inte lmnat uppgifter.
Anm.: Beloppen avser vérdet den sista december aktuellt ar. Varje enskild rad 4r korrekt avrundad till miljarder
kronor. Det innebar att det inte alltid gér att summera delraderna till en totalsumma. Region Gotland har bade
kommunal verksamhet och landstingsverksamhet och &r i balansrakningen delad utifran en schablon att

65 procent utgors av kommunal verksamhet. Detta &r i enlighet med den publicering som gors av Statistiska
centralbyran.

Kélla: Rdkenskapssammandrag fér kommuner, Statistiska centralbyran.
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Tabell 7 Landstingens balansrdkning 2012-2016

Miljarder kronor
2012 2013 2014 2015 2016’
Immateriella och materiella
anlaggningstillgangar 96 104 114 125 138
Finansiella anldggningstillgangar 25 29 35 41 46
Bidrag till statlig infrastruktur 1 1 2 2 2
Omsattningstillgdngar 79 82 86 83 88
Summa tillgangar 201 216 236 251 214
Eget kapital 45 43 48 48 52
varav arets resultat 5 -2 3 1 3
varav resultatutjdgmningsreserv 1 1 1 1
Avsattningar 66 80 85 91 97
Langfristiga skulder 32 35 35 51 59
Kortfristiga skulder 58 58 68 61 65
Summa eget kapital, avsattningar och
skulder 201 216 236 251 274
Ansvarsforbindelser 180 191 188 184
varav pensionsforpliktelser som inte
ingar i balansrakningen 149 160 154 149 144

1 Landstingens balansrakning for 2016 ar preliminar.

Anm.: Beloppen avser vérdet den sista december aktuellt ar. Varje enskild rad ar korrekt avrundad till

miljarder. Gotlands kommun har bade kommunal verksamhet och landstingsverksamhet och &r i
balansrékningen delad utifran en schablon att 35 procent utgors av landstingsverksamhet. Detta &r i enlighet

med den publicering som gors av Statistiska centralbyrén.

Kélla: Rakenskapssammandrag for landsting, Statistiska centralbyran.

Skr. 2016/17:102
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Skr. 2016/17:102
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 27 april 2017
Narvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsrdden Lovin,
Wallstrom, Y Johansson, M Johansson, Baylan, Bucht, Regnér,
Andersson, Hellmark Knutsson, Ygeman, A Johansson, Bolund,

Damberg, Bah Kuhnke, Strandhéll, Shekarabi, Fridolin, Skog, Ekstrom

Foredragande: statsradet Shekarabi

Regeringen beslutar skrivelse 2016/17:102 Utvecklingen inom den
kommunala sektorn
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