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Sammanfattning

Bakgrund

Patent- och registreringsverket (PRV) ar en central, avgifts-
finansierad férvaltningsmyndighet vars huvudsakliga uppgift ar att
bevilja patent, registrera varumérken och monster samt registrera
aktiebolag, handelsbolag, enskilda néringsidkare, ekonomiska
foreningar, utldndska filialer, banker och forsékringsféretag och
andra foretagsformer dar registrering kravs. Myndigheten leds av
en generaldirekt6r och har en styrelse med begrénsat ansvar.

Organisatoriskt ar PRV:s verksamhet uppdelad pa fyra
avdelningar, som &r belagna pa tre orter: patentavdelningen och
uppdrags- och serviceavdelningen i Stockholm, varumérkes-
avdelningen i Soderhamn och bolagsavdelningen i Sundsvall.
Verksledningen ar placerad i Stockholm. Myndigheten har ungefar
950 anstéllda, varav nastan hélften arbetar vid bolagsavdelningen.

Konsultforetaget SoftCare AB gjorde under ar 2000 pa uppdrag
av regeringen en Oversyn av PRV:s verksamhet, frdmst avseende
drendeprocesser, lednings- och styrformer samt ekonomi.
Bakgrunden var att handlaggningstiderna vid varumérkes- och
bolagsavdelningarna var allt for langa och att myndighetens
ekonomi inte var i balans, vilket hade paverkat kunderna negativt.
SoftCares slutsats var att PRV sett som en helhet fungerar daligt
eftersom den gemensamma visionen har blivit otydlig for manga
medarbetare, verksamhetssynergierna ar sma och minskande,
bolagsavdelningen har utvecklat en fran den 6vriga verksamheten
skild och sjalvstandig kultur, styrningen har varit svag och den
centrala ledningsgruppen fungerar daligt. SoftCare forordade
darfor att PRV delas i tva myndigheter — ett "Bolagsverk” eller
”Registreringsverk” med séte i Sundsvall och ett ”Patentverk” med
sate i Stockholm. I vilket verk varumarkesavdelningen skulle inga
tog inte SoftCare stéllning till.
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Uppdrag

Vart uppdrag &r att narmare Overviga de fragor som har
aktualiserats i SoftCares rapport. Huvudfragan ar om PRV skall
delas upp i flera myndigheter eller ombildas pa annat satt. Vi skall
utreda om en delning av PRV ldser problemen avseende
handlaggningstider, ekonomi och styrning eller pa annat satt skapar
béttre forutsattningar for de olika verksamheterna att fungera, till
béttre 6verblick av verksamheterna och till en effektivare ledning av
dessa. | uppdraget ingar dven att analysera hur en styrelse- eller
insynsfunktion bor se ut.

Overviaganden

Det finns tydliga skillnader mellan den verksamhet som bedrivs vid
PRV:s patent- och varumaérkesavdelningar respektive bolagsavdel-
ning i framfor allt fem hanseenden — &rendevolym, handlaggnings-
tider, kunder, personal och omvérldskontakter.

Antalet arligen inkomna arenden till bolagsavdelningen &r nastan
tio ganger storre 4n det antal arenden som patent- och varumarkes-
avdelningarna tillsammans far in. Bolagsavdelningen har ocksa krav
pa sig att expediera besked inom mycket korta tidsfrister — ofta
hogst en eller tva arbetsveckor fran det att ett drende kommer in
till avdelningen. Detta skall jamforas med att det vanligtvis tar tre
ar att fa ett patent beviljat och inte sallan mer &n ett ar att fa ett
varumarke registrerat. Merparten av kunderna vid patent- och
varumarkesavdelningarna foretrads av ombud vid patentbyraer
medan bolagsavdelningens kunder ofta skoter kontakten med
avdelningen sjélva eller genom sin revisor. Patentavdelningens
handlaggare bestar huvudsakligen av civilingenjorer, som rekryteras
fran den nationella arbetsmarknaden. Handlaggarna vid bolags-
avdelningen behdover séllan ha eftergymnasial utbildning och kan
darfor i stor utstrackning rekryteras regionalt. Slutligen é&r
bolagsavdelningen involverad i ett flertal projekt pa nationell basis,
medan patent- och varumadrkesavdelningarna &r involverade i
internationella projekt och arbetsgrupper.

Det enda omrade inom PRV dar det finns synergier ar mellan
varumarkesavdelningens handldggning av varumarkesarenden och
bolagsavdelningens handlaggning av firmaédrenden. Eftersom den
formella och materiella provningen av dessa &renden &r likartad
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skulle ett samarbete kunna fa positiva effekter genom att praxis vid
avdelningarna blir likartad, kompetensen hos handldggarna hdojs
och det ges mgjlighet till resursutjamning vid behov. Nidgot annat
samarbete dn praxisméten en eller tva ganger per ar har dock hittills
inte forekommit.

En europeisk utblick visar att flertalet lander i Europa har
uppdragit at en myndighet — ett patentkontor — att ha hand om
patent-, varumarkes- och mdénsterskyddsarenden. Registrering av
foretagsuppgifter handhas av en sdrskild myndighet eller av lokala
handelskamrar eller domstolar. Det &r endast Finland som i likhet
med Sverige har en gemensam organisation for patent, varuméarken,
maonster och registrering av foretagsuppgifter.

Verksledningens svarigheter att styra PRV beror enligt var
bedémning huvudsakligen péa att verksamheterna ar av vasentligt
skild natur. Detta ar ocksa skalet till att en sarskild kultur har véaxt
fram vid Dbolagsavdelningen. Kulturen har forstarkts av det
geografiska avstandet mellan bolagsavdelningen och verksledning-
en. Problemen med styrning har paverkat kunderna negativt i form
av dalig ekonomi, vilket har foranlett bolagsavdelningen att hoja
sina avgifter, och av langa handlaggningstider vid saval bolags-
avdelningen som varumarkesavdelningen.

Forslag

For att rdda bot pa problemen med ledning och styrning har vi
overvagt tva huvudalternativ for PRV:s framtida organisation.

(1) PRV forblir en sammanhallen myndighet men med avsevart
forstarkt styrning och ledning. Detta sker genom att en
overdirektor tillsatts i Sundsvall och styrelsen far fullt ansvar.

(2) PRV delas upp i ett "Bolagsverk” och ett "Patentverk”. Vart
och ett av dessa verk har en generaldirektdr och leds av en
styrelse med fullt ansvar.

Fordelarna med att lata PRV forbli en sammanhallen myndighet,
men vars styrning och ledning forstérks i avsevérd grad, ar framfor
allt féljande.

e Styrningen Over bolagsavdelningen stérks till en l&gre
kostnad jamfort med alternativet att dela PRV i tva
myndigheter. Personalen behover endast forstarkas pa sa
sétt att avdelningschefen ersatts med en éverdirektor.
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Genom att styrelsen far fullt ansvar blir det lattare att
attrahera personer med gedigen naringslivserfarenhet som
ledamoter och nyttiggOra deras kompetens i verksamheten.
Kundernas behov kan darigenom fangas upp pa ett tidigt
stadium. Erfarenhetsmadssigt medfor ett storre ansvar mer
engagerade styrelseledamdter, en forstarkt ledningsauktori-
tet, okad fokusering pa strategiska fragor och en allman
kvalitetshdjning av styrelsearbetet.

Varumérkes- och firmarétten forblir samlad i en och samma
myndighet, vilket skapar mojlighet for likartad praxis vid
varumarkes- respektive bolagsavdelningen, erfarenhets-
utbyte mellan handldggarna och mojlighet till resurs-
utjdmning vid behov.

Nackdelarna med att lata PRV forbli en sammanhallen myndighet,
men vars styrning och ledning forstérks i avsevérd grad, ar framfor
allt féljande.

Det &r inte sakert att den kultur som har vuxit fram i
Sundsvall verkligen kommer att forsvinna. Overdirektoren
skall vara verksledningens férldngda arm” i Sundsvall, men
det kan vara svart att arbeta i riktning mot en 6kad central
styrning om kulturen pa orten ar tillrackligt fast rotad.
Modellen medfor kvarstaende langa beslutsvéagar eftersom
den centrala verksledningen finns i Stockholm.

Fordelarna med att dela PRV i tva verk, vilka bada skall ha en
generaldirektor och ledas av en styrelse, &r framfor allt foljande.

12

Genom att bolagsavdelningen blir en sjalvstdndig
myndighet bedéms styrnings- och ledningsproblemen
forsvinna. Mdjlighet ges till lokala ldsningar, kortare
beslutsvagar och darigenom forhojd effektivitet, vilket
kommer kunderna till nytta. Medarbetarna kommer
narmare besluten och far storre mojligheter att paverka
verksamheten, vilket bor resultera i en béttre kundservice.
Bolagsavdelningen far en organisation som liknar den i de
Ovriga EU-lander, dér en sarskild myndighet har hand om
bolagsregistrering.

Fordelarna med styrelsen blir desamma som i alternativ (1).
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De nackdelar som vi har funnit med forslaget att dela PRV i tva
myndigheter &r framfor allt foljande.

e Varumérkes- och firmaarendena splittras mellan tva
myndigheter. Det skall dock noteras att de synergier, som
finns mellan dessa drendetyper, hittills inte har utnyttjats
sarskilt effektivt.

o Forslaget medfor hogre kostnader jamfort med alternativ
(1) eftersom bl.a. tva ledningsorganisationer kommer att
finnas, en i varje myndighet.

Skillnaderna i verksamhetshanseende ar numera sa stora att det
enligt var uppfattning inte langre finns skal att behalla PRV:s
verksamheter samlade. Vi foreslar darfor att PRV delas i enlighet
med alternativ (2). Genom den fdreslagna delningen kan
verksamheterna effektiviseras, handldggningstiderna forkortas och
kundservicen forbéttras. Kundernas behov kommer att kunna
fangas upp pa ett tidigt stadium genom att styrelserna i
"Bolagsverket” och "Patentverket” far fullt ansvar, forutsatt att
naringslivet ar val representerat i styrelserna. Ledningsformen kan
forvantas ge mer engagerade styrelseledamater, forstarkt lednings-
auktoritet, okad fokusering pa strategiska fragor och en allmén
kvalitetsh6jning av styrelsearbetet.

Ekonomiska konsekvenser

Vi bedomer att forslaget att dela PRV i tva verk inte kommer att
leda till Okade kostnader for det nya ”Bolagsverket”. For
”Patentverkets” del bedéms en delning medféra en kostnadsokning
om ungefar fem miljoner kr per ar. Denna kostnad torde dock
kunna rymmas inom ramen for befintlig verksamhet genom
rationalisering av stodfunktionerna och darmed inte ha nagon
effekt pa avgiftsnivaerna i nagon av de bada myndigheterna.
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Summary

Background

The Swedish Patent and Registration Office (PRV) is a central, fee-
financed authority, whose principal purpose is to grant patents and
register trademarks and designs, as well as to issue legal registration
for limited companies, trading partnerships, sole traders, economic
associations, banks and insurance companies and other forms of
business enterprise where registration is needed. The authority is
led by a Director-General and has a Board of Directors with
limited responsibility.

PRV is divided into four departments, which are geographically
located in three areas: the Patent Department and the Commercial
Services Department in Stockholm, the Trademarks Department in
Séderhamn and the Companies Department in Sundsvall. The
authority’s management group is based in Stockholm. The
authority has some 950 employees, almost half of whom are
employed in the Companies Department.

SoftCare AB, a firm of business consultants, was commissioned
by the Government to review the core activities of PRV in the year
2000. The main focus of the investigation was on the areas of case-
processing, management and control, as well as on the authority’s
finances. The background was the unduly long time involved in the
processing of trademark and company applications and the fact
that the authority’s finances were not in balance. This situation had
affected customers negatively. SoftCare concluded that PRV as a
whole did not operate efficiently since the common vision had
become diffuse among many of its employees, the synergies in core
operations were small and becoming smaller, a separate and
independent corporate culture had developed in the Companies
Department, financial management had become weak and the
central management group functioned poorly. SoftCare therefore
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suggested that PRV should be divided into two separate authorities
— a “Company Registration Authority” based in Sundsvall and a
“Patent Authority” based in Stockholm. SoftCare did not make
any concrete suggestion as to which authority the Trademarks
Department should belong.

The assignment

Our assignment is to look more closely at the findings and
consider the questions arising from SoftCare’s report. The main
question is whether PRV should be divided into several authorities
or re-constructed in another form. We are to investigate whether a
division of PRV would solve the problems relating to case-
processing time, financial control and management or whether
other solutions would create better conditions for the separate
departments and ultimately lead to improved management control.
The assignment also includes analysing how a new Board of
Directors or control function could be created.

Considerations

There are clear differences between the activities carried out by
PRV’s Patent and Trademarks Departments and the Companies
Department within five definable areas — case volume, case-
processing time, clients, staff, and external networks.

The number of cases arriving annually at the Companies
Department is nearly ten times greater than the number of cases
the Patent and Trademarks Departments receive jointly. The
Companies Department is also required to make decisions within
very short deadlines — one to two working weeks after a case has
been received. This can be compared with a period of up to three
years before a patent is granted and it is not unusual for the
registration of trademarks to take up to one year.

The majority of clients of the Patent and Trademarks
Departments are represented by proxy via patent offices. Clients of
the Companies Department often handle their cases themselves or
through their accountants.

Most of the administrators at the Patent Department are
engineers who are recruited from a nationwide labour market.

16
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Administrators at the Companies Department are seldom required
to have post-secondary education and can therefore, to a large
extent, be recruited from a regional labour market. Lastly, the
Companies Department is involved in many projects at national
level, while the Patent and Trademarks Departments are often
engaged in international projects and working groups.

The only areas within PRV where there appears to be synergy
are in the Trademarks Department’s administration of trademark
cases and the Companies Department’s administration of cases
concerning company names. As the formal and material processing
of these cases is similar, cooperation could achieve positive effects
by harmonising case law in both departments, by sharing
experience between the administrators and by making resource
levelling possible when necessary. Apart from meetings related to
case law once or twice a year, no other forms of cooperation have
yet been initiated.

A glance at the rest of Europe has shown that several European
countries have designated just one authority, a Patent Office, to
take care of matters concerning patents, trademarks and designs.
The registration of company particulars is taken care of by special
authorities or by local trade councils or courts. Only Finland has a
similar organisation to Sweden’s, with a combined authority for
patents, trademarks, designs and company registration.

The administration management’s difficulties in steering PRV is,
in our opinion, a consequence of the clear disparity between the
authority’s various core activities. This is also the reason that a
separate culture has emerged within the Companies Department.
This culture has been accentuated by the geographic distance
between the Companies Department and the administrative
management. The control and steering problems have resulted in
poor finances, which has caused the Companies Department to
increase its fees and in that way has affected customers negatively.
The control and steering problems have also resulted in long case-
processing times at the Companies Department as well as at the
Trademarks Department.

17
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Proposal

In order to solve the problems with management and financial
control, we have considered two main alternatives for the future
organisation of PRV.

)

(2

PRV remains a unified authority but with considerably
strengthened financial control and management functions.
This can be achieved with the placement of a Deputy
Director-General in Sundsvall and with the Board of
Directors receiving full responsibility for the authority.
PRV is divided into a “Companies Authority” and a
“Patent Authority”. Each of these authorities will have a
Director-General and be led by a Board of Directors which
has full responsibility for the authority.

The advantages of allowing PRV to remain as a unified authority,
but with the financial control and management functions
considerably strengthened, are as follows.

18

Control of the Companies Department would be
strengthened to a lower cost than the cost related to the
alternative of dividing PRV into two separate entities. The
personnel need only be strengthened by the now existing
department head being replaced by a Deputy Director-
General.

Giving the Board of Directors full responsibility for the
authority would enable the recruitment of competent
persons with wide experience from the industry as board
members, persons who could pass on their experience to
the authority operations. Customer needs could thus be
picked up at an early stage. Experience has shown that
committed board members with wide responsibility
provide a strengthened management function, increased
operational focus in questions of strategy and a general
heightening of the quality of boardroom work.

The cases concerning trademarks and company names
would remain within the same authority. This would create
opportunities for harmonising case law within the
Trademarks and Companies Departments, for the sharing
of experience between case administrators and also the
possibility of resource levelling when necessary.
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The disadvantages of allowing PRV to remain as a unified authority,
but with the financial control and management functions
considerably strengthened, are as follows.

There is no guarantee that the culture which has developed
in Sundsvall will in fact disappear. The Deputy Director-
General should act as an extension to central management
but may face difficulties in working towards centralised
control if the culture is deeply rooted throughout the unit.
The model would still mean long decision making paths
due to the location of central management in Stockholm.

The advantages of dividing PRV into two separate authorities, each
of which would have a Director-General and would be led by a
Board of Directors, are as follows.

When the Companies Department becomes an
independent authority, the problems with control and
management are expected to disappear. Opportunities for
local solutions and short decision paths which provide
increased efficiency would be created, thus benefiting the
customers. Staff would be closer to the decision-making
processes and could thereby affect the core operations,
which should result in better customer service.

The organisation of the Companies Department would be
similar to that of other countries in the European Union
where a special authority takes care of company
registration.

The advantages with the Board of Directors would be the
same as in alternative (1).

The disadvantages we have found with the proposal to divide PRV
into two authorities are as follows.

The cases concerning trademarks and company names
would be split between two separate authorities. However,
it should be noted that the synergies that exist between
these case types have not yet been utilised to any great
effect.

This proposal would entail higher costs than those
associated with alternative (1). This is, among other things,

19
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due to the fact that each authority would have its own
management and control functions.

We propose that PRV should be divided according to alternative 2.
In our opinion, the differences in core operations are now so great
that there is no reason to keep PRV'’s activities together. Through
the proposed division, the operations would be made more
efficient, case-processing times reduced and customer service
improved. Customer needs could be picked up at an early stage
when the Board of Directors at the “Companies Authority” and
the “Patent Authority” receive full responsibility, provided that the
business sector is well represented on the boards. This form of
management should result in more committed board members,
strengthened management authority, increased focus on strategic
questions and a general rise in the standard of boardroom work.

Financial consequences

We do not consider that the proposal to divide PRV into two
authorities would entail any increased costs for the new
“Companies Authority”. As regards the “Patent Authority”, we
estimate the division would lead to a cost increase of approximately
five million Swedish crowns per annum. This cost could, however,
be absorbed within the framework of existing operations by means
of the continued rationalisation of support functions. It should
therefore not affect the fee level in either of the two authorities.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till forordning (2002:000) med instruktion for
Patentverket

Harigenom foreskrivs foljande.

Uppgifter

1 8 Patentverket &r central forvaltningsmyndighet for &renden om
patent, varumérken, monster, efternamn och férnamn.

Patentverket handlégger arenden om registrering av kommunala
vapen och om utgivning av periodisk skrift.

Patentverket &r internationell myndighet enligt konventionen
om patentsamarbete.

Patentverket prévar fragor om tillstind och dispens enligt vad
som ar sarskilt foreskrivet.

2 § Patentverket ger ut publikationer: patentdokument, arsregister
till patent, tidning for kungorelser om patentansokningar och
patent, registreringstidning fér varumérken, registreringstidning
for monster och tidning for kungorelser av efternamn.
Patentverket utfardar bevis och utdrag ur verkets register.

3§ Patentverket far bedriva uppdragsverksamhet, sdsom att
tillhandahalla konsulttjanster for granskning och annan radgivning,
ombesdrja bevakning av avgifter for patent, varumérken och
monsterskydd, bedriva kurs- och utbildningsverksamhet samt
tillhandahalla tjanster avseende verkets dokumentation.

Patentverket far ocksd bedriva tjansteexport inom sitt
verksamhetsomrade pa de villkor som tjansteexportférordningen
(1992:192) foreskriver.
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Verksférordningens tillampning

4 8§ Verksforordningen (1995:1322) skall tillampas pa Patentverket
med undantag av 3-5, 12 och 34 88. Vad som sé&gs i 6-9 88 om
chefens ansvar skall i stallet galla styrelsen.

Myndighetens ledning

5 § Patentverket leds av en styrelse som ansvarar for myndighetens
verksamhet.

Generaldirektoren ansvarar for och leder den I6pande
verksamheten enligt styrelsens direktiv och riktlinjer.

6 § Styrelsen bestar av ordforanden och hogst atta andra ledamoter,
generaldirektdren inrdknad.

Personalforetradare

7 8§ Personalforetradarforordningen (1987:1101) skall tillampas pa
Patentverket.

Arendenas handlaggning

8 8 Avdelningscheferna pa patent- och varumarkesavdelningarna
eller av dem sérskilt forordnade tjansteman far forordna om
muntlig forhandling, om det behdvs for att utreda ett drende.

Begdran av sOkande eller behorig invandare om muntlig
forhandling i patent-, varumarkes-, monster- eller namnarende far
inte avslas, savida vederborande inte forut beretts tillfalle att yttra
sig vid sadan forhandling.

Ovriga bestimmelser

9 § Utan hinder av vad som anges i 16 § och 21 § forsta stycket
avgiftsforordningen (1992:191) far Patentverket

— ta ut avgift for kopia av allmén handling och for utskrift av
upptagning for automatisk databehandling &ven om en bestéllning
inte omfattar tio sidor, samt
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— ta ut avgift av staten for kopia eller avskrift av allmén handling,
utskrift av upptagning for automatisk databehandling, kopia av
video- eller ljudbandsupptagning eller utskrift av ljudbandsupp-
tagning samt for bevis och registerutdrag.

10 § Patentverket far till en stat som inte ingar i Europeiska
unionen eller &r ansluten till Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet fora 6ver personuppgifter i den utstrackning uppgifterna
ingar i patent-, varumarkes- eller monsterdokumentation som
utgor allman handling hos Patentverket eller som ingar i verkets

1. patentregister, diarium enligt 7 § och forteckning enligt 8 §
patentkungdrelsen (1967:838),

2. varumarkesregister,

3. monsterregister och diarium enligt 6 8 monsterskydds-
forordningen (1970:486) eller

4. register Over periodiska skrifter.

Denna férordning trader i kraft den ...

Genom forordningen upphévs forordningen (1995:1386) med
instruktion for Patent- och registreringsverket.
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2 Forslag till forordning (2002:000) med instruktion for
Bolagsverket

Harigenom foreskrivs foljande.

Uppgifter

1 8 Bolagsverket ar central forvaltningsmyndighet for register-
drenden angaende aktiebolag, filialer och europeiska ekonomiska
intressegrupperingar, for handels- och fdreningsregisterdrenden
samt for bank- och forsakringsregisterarenden. Bolagsverket &r
aven inskrivningsmyndighet enligt 4 kap. 2 § lagen (1984:649) om
foretagshypotek.

Bolagsverket for ett register dver ndringsforbud och tillféalliga
naringsforbud samt o©ver fysiska personers och doddsbons
konkurser.

Bolagsverket prévar fragor om tillstdnd och dispens enligt vad
som &r sdrskilt foreskrivet.

2 § Bolagsverket ger ut en tidning fér kungorelse av insanda
arsredovisningar och revisionsberattelser.
Bolagsverket utfardar bevis och utdrag ur verkets register.

3§ Bolagsverket far bedriva uppdragsverksamhet, sasom att
tillhandahalla konsulttjanster for granskning och annan radgivning,
tillhandahélla bevis och kopior fran utlandska bolagsregister,
bedriva kurs- och utbildningsverksamhet samt tillhandahalla
tjanster avseende verkets dokumentation.

Bolagsverket far ocksd bedriva tjansteexport inom sitt
verksamhetsomrade pa de villkor som tjansteexportférordningen
(1992:192) foreskriver.

Verksférordningens tillampning

4 8 Verksforordningen (1995:1322) skall tillampas pa Bolagsverket
med undantag av 3-5, 12 och 34 88. Vad som s&gs i 6-9 8§ om
chefens ansvar skall i stallet galla styrelsen.
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Myndighetens ledning

5 § Bolagsverket leds av en styrelse som ansvarar for myndighetens
verksamhet.

Generaldirektoren ansvarar fér och leder den Idpande
verksamheten enligt styrelsens direktiv och riktlinjer.

6 § Styrelsen bestar av ordforanden och hogst atta andra ledamoter,
generaldirektoren inrdknad.

Personalforetradare

7 § Personalforetradarforordningen (1987:1101) skall tillampas pa
Bolagsverket.

Ovriga bestimmelser

8 § Utan hinder av vad som anges i 16 § och 21 § forsta stycket
avgiftsforordningen (1992:191) far Bolagsverket

— ta ut avgift for kopia av allmén handling och for utskrift av
upptagning for automatisk databehandling &ven om en bestéallning
inte omfattar tio sidor, samt

— ta ut avgift av staten for kopia eller avskrift av allmén handling,
utskrift av upptagning for automatisk databehandling, kopia av
video- eller ljudbandsupptagning eller utskrift av ljudbandsupptag-
ning samt for bevis och registerutdrag.

9§ Bolagsverket far till en stat som inte ingar i Europeiska
unionen eller ar ansluten till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet fora Gver personuppgifter i den utstrackning
uppgifterna ingar i verkets

1. aktiebolagsregister,

2. handelsregister,

3. foreningsregister,

4. filialregister,

5. EEIG-register, eller

6. foretagsinteckningsregister.

Denna férordning trader i kraft den ...
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3 Ovriga forslag till forfattningsandringar

Forslaget att dela Patent- och registreringsverket i ett "Patentverk”
och ett “Bolagsverk” innebdr att namnet “Patent- och
registreringsverket”  behOver  ersidttas med  “Patentverket”,
"Bolagsverket” eller bada dessa verk i ett stort antal forfattningar.
Nedan presenteras de forfattningar och lagrum som berdrs. Med
hénsyn till den snabba takt med vilken lagstiftningen &ndras reserverar
vi oss dock for att ndgon forfattning och/eller lagrum kan ha
forbisetts.

Justitiedepartementet

1 |Varumarkeslag (1960:644) |Andringi 12§, 16 §, 45 § och
50 § andra stycket

Forslag: Patent- och
registreringsverket ersatts med
Patentverket

2 |Patentlag (1967:837) Andringi (2kap.) 7 §

Forslag: Patent- och
registreringsverket erséatts med
Patentverket

3 |Delgivningslag (1970:428)  |Andring i 9 § tredje stycket

Forslag: Patent- och
registreringsverket erséatts med
Bolagsverket

4 |Monsterskyddslag Andringi 9 §
(1970:485)
Forslag: Patent- och
registreringsverket erséatts med
Patentverket

5 |Lag (1970:498) om skydd for |/Andringila§
vapen och vissa andra
officiella beteckningar Forslag: Patent- och
registreringsverket erséatts med
Patentverket
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6 |Lag (1971:1078) om Andring i 5 § forsta och andra
forsvarsuppfinningar stycket, 7 § fOrsta stycket samt
andra stycket andra och tredje
punkten, 8 § tredje stycket,

12 § forsta stycket och 15 §

Forslag: Patent- och
registreringsverket erséatts med
Patentverket

7 |Firmalag (1974:156) Andring i 25 §

Forslag: Patent- och
registreringsverket ersatts med
Bolagsverket

8 |Handelsregisterlag Andringi 18,7 § och 13 § forsta
(1974:157) stycket

Forslag: Patent- och
registreringsverket ersatts med
Bolagsverket

9 | Aktiebolagslag (1975:1385) |Andring i 18 kap. 1 § forsta
stycket

Forslag: Patent- och
registreringsverket ersatts med
Bolagsverket

10 |Aktiebolagsférordning Andring i 1 § forsta stycket och
(1975:1387) 53 § forsta stycket

Forslag: Patent- och
registreringsverket ersatts med
Bolagsverket

11 |Forfattningssamlings- Andring i bilaga 1
forordning (1976:725)
Forslag: Patent- och
registreringsverket ersatts med
Patentverket och Bolagsverket.
Patent- och registreringsverkets
forfattningssamling ersatts med
Patentverkets respektive Bolags-
verkets forfattningssamling
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12 |Delgivningsférordning Andring i bilagan
(1979:101)
Forslag: Patent- och
registreringsverket ersatts med
Bolagsverket
13  |Sekretesslag (1980:100) Andring i 8 kap. 9 § fjarde
stycket
Forslag: Patent- och
registreringsverket ersatts med
Patentverket och Bolagsverket
14 |Forordning (1981:111) om |Andringi 18§
prévning av vissa drenden
enligt lagen (1980:1102) om |F6rslag: Patent- och
handelsbolag och enkla bolag |registreringsverket ersatts med
Bolagsverket
15 Lag (1981:131) om kallelse  |Andring i 4 § forsta stycket,
pa okanda borgenarer 5 § andra stycket och 5 a § andra
stycket
Forslag: Patent- och
registreringsverket ersatts med
Bolagsverket
16 |Forordning (1981:967) om |Andring i 7 § forsta stycket
skyldighet for domstol och
kronofogdemyndighet att Forslag: Patent- och
lamna underréttelser om vissa|registreringsverket ersatts med
beslut av exekutiv betydelse |Patentverket
17 |Namnlag (1982:670) Andring i 11 § forsta och andra

stycket, 13 § andra stycket, 18 §,
33 §, rubriken fore 39 §, 39 §
forsta stycket, 40 § forsta
stycket, 41 § forsta stycket,

42 § forsta stycket, 44 §, 47 §
andra stycket (tva andringar) och
51 § andra stycket

Forslag: Patent- och
registreringsverket ersatts med
Patentverket
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18

Foérordning (1984:692) om
det allménna foretagsregistret

Andring i 10 § andra och tredje
punkten

Forslag: Patent- och
registreringsverket ersatts med
Bolagsverket

19 Lag (1985:354) om forbud  |Andringi 7 § och 7 a § forsta
mot juridiskt eller stycket
ekonomiskt bitréde i vissa fall
Forslag: Patent- och
registreringsverket ersatts med
Bolagsverket
20 |Forordning (1985:357) om  |Andring i 1 § tredje och fjarde
registrering av och stycket,58,68,78,98,108§,
underrattelse om domar om |11 § (tva andringar) och
forbud mot juridiskt eller 13 § forsta stycket
ekonomiskt bitréde i vissa fall
Forslag: Patent- och
registreringsverket ersatts med
Bolagsverket
21 |Forordning (1985:804) om |Andringi 1§
foretagshypotek
Forslag pa ny lydelse av 1 §:
"Inskrivningsmyndighet enligt
4 kap. 2 § lagen (1984:649) om
foretagshypotek ar Bolagsverket,
dit handlingar i &renden om
foretagsinteckning eller annan
inféring i foretagsintecknings-
registret skall gesin.”
22 |Forordning (1986:441) om  |Andring i 1 § tredje och fjarde

underrattelser angaende
naringsforbud m.m.

stycket, 2 § forsta stycket (tva
andringar), 3 § tredje stycket,
78,98, 10 § (tva dndringar) och
12 § forsta stycket

Forslag: Patent- och
registreringsverket ersatts med
Bolagsverket
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23 |Lag (1987:667) om
ekonomiska foreningar

Andring i 15 kap. 1 § forsta
stycket

Forslag: Patent- och
registreringsverket ersatts med
Bolagsverket

24 |Konkurslag (1987:672)

Andring i 15 kap. 5 § forsta
stycket, 15 kap. 6 § och
15 kap. 8 §

Forslag: Patent- och
registreringsverket erséatts med
Bolagsverket

25 |Forordning (1987:978) om
ekonomiska féreningar

Andring i 2 § forsta stycket och
26 §

Forslag: Patent- och
registreringsverket erséatts med
Bolagsverket

26 |Bostadsrattslag (1991:614)

Andringi3kap. 18,3 kap. 4§
forsta stycket, 9 kap. 6 § tredje
stycket, 9 kap. 10 § forsta stycket
andra punkten och 9 kap. 31 8§

Forslag: Patent- och
registreringsverket ersatts med
Bolagsverket

27 |Lag (1991:615) om
omregistrering av vissa
bostadsforeningar till
bostadsrattsféreningar

Andring i 1 § andra stycket

Forslag: Patent- och
registreringsverket erséatts med
Bolagsverket

28 |Bostadsrattsforordning
(1991:630)

Andring i 5 § andra stycket och
11 § forsta och andra stycket

Forslag: Patent- och
registreringsverket erséatts med
Bolagsverket
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29

Lag (1991:1559) med
foreskrifter pa tryckfrihets-
forordningens och yttrande-
frinetsgrundlagens omraden

Andringi2kap.28,2kap.3a8§
och 2 kap. 5 § forsta stycket

Forslag: Patent- och
registreringsverket ersatts med
Patentverket

30

Lag (1994:1927) om
europeiska ekonomiska
intressegrupperingar

Andring i 11 § forsta stycket

Forslag: Patent- och
registreringsverket ersatts med
Bolagsverket

31

Forordning (1994:1933) om
register Gver europeiska
ekonomiska
intressegrupperingar

Andringi28§,1580ch 17 §

Forslag: Patent- och
registreringsverket ersatts med
Bolagsverket

32

Stiftelseférordning
(1995:1280)

Andring i 11 § forsta stycket

Forslag: Patent- och
registreringsverket ersatts med
Bolagsverket

33

Arsredovisningslag
(1995:1554)

Andring i 3 kap. 11 § andra
stycket, 5 kap. 9 § andra stycket,
7 kap. 17 § och 8 kap. 1 § forsta
stycket

Forslag: Patent- och
registreringsverket ersatts med
Bolagsverket

34

Foérordning (1995:1633) om
vissa arsredovisningsfragor

Andringil§

Forslag: Patent- och
registreringsverket ersatts med
Bolagsverket

35

Foérordning (1997:899) om
myndighetssamverkan mot
ekonomisk brottslighet

Andring i 4 § andra stycket

Forslag: Patent- och
registreringsverket ersatts med
Bolagsverket
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36

Forordning (1998:1234) om
det statliga
personadressregistret

Andringi7 §

Forslag: Patent- och
registreringsverket ersatts med
Patentverket och Bolagsverket

37

Revisionslag (1999:1079)

Andring i 23 § forsta och andra
stycket

Forslag: Patent- och
registreringsverket ersatts med
Bolagsverket

38

Forordning (1999:1166) om
prévning av vissa drenden
enligt revisionslagen
(1999:1079)

Andringil§

Forslag: Patent- och
registreringsverket ersatts med
Bolagsverket

39

Lag (2002:93) om kooperativ
hyresrétt

Andring i 2 kap. 25 § tredje
stycket och 2 kap. 28 § andra
stycket

Forslag: Patent- och
registreringsverket ersatts med
Bolagsverket

Naringsdepartementet

1

Kungorelse (1950:407) om
inbetalning av avgifter till
Patent- och
registreringsverket genom
posten

Andring i rubriken och i forsta
stycket

Forslag: Patent- och
registreringsverket erséatts med
Patentverket och Bolagsverket

Varumérkesforordning
(1960:648)

Andringi18§,1a8§,1¢c§1d§,
le§, 26as8, 27 § (tva andringar),
288 0ch 29§

Forslag: Patent- och
registreringsverket ersatts med
Patentverket
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3 |Patentkungdrelsen Andring i 1 § forsta stycket
(1967:838)
Forslag: Patent- och
registreringsverket och
parentesen runt “patentverket”
tas bort

4 Monsterskyddsforordning  |[Andringi 1§
(1970:486)
Forslag: Patent- och
registreringsverket ersatts med
Patentverket

5 |Kungorelse (1973:686) om |Andring i 1 § andra stycket
registrering av svenska

kommunala vapen Forslag: Patent- och
registreringsverket ersatts med
Patentverket
6 |Handelsregisterforordning |Andringi 1§
(1974:188)

Forslag: Patent- och
registreringsverket ersatts med
Bolagsverket

7 |Forordning (1976:100) om |Andring i 1 § andra stycket,
vissa officiella beteckningar |2 § forsta stycket férsta punkten
och5a8§

Forslag: Patent- och
registreringsverket ersatts med
Patentverket

8 |Lag (1977:729) om Andringi 1§
Patentbesvarsratten
Forslag: Patent- och
registreringsverket ersatts med
Patentverket

9 |Forordning (1977:1025) om |Andring i forsta stycket
avgifter i vissa
tryckfrihetsarenden Forslag: Patent- och
registreringsverket ersatts med
Patentverket
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10 |Forordning (1978:218) om  |Andring i férordningens rubrik
patent- och registrerings- ochils§
verkets verksamhet som
internationell myndighet Forslag: Patent- och
enligt konventionen om registreringsverket ersatts med
patentsamarbete Patentverket i rubriken. Patent-
och registreringsverket och
parentesen runt "patentverket”
tas bortil8.
11 |Namnforordning Andring i 1 § forsta stycket, 2 §,
(1982:1136) 3 § forsta stycket, rubriken fore
6 §, 6 § forsta stycket, 7 § och
118§
Forslag: Patent- och
registreringsverket ersatts med
Patentverket
12 |Lag (1986:436) om narings- |Andring i 23 §
forbud
Forslag: Patent- och
registreringsverket ersatts med
Bolagsverket
13 |Lag (1992:160) om utlandska |Andring i 15 § forsta stycket
filialer m.m.
Forslag: Patent- och
registreringsverket ersatts med
Bolagsverket
14  |Forordning (1992:308) om |Andring i 1 § och 19 § forsta
utlandska filialer m.m. stycket
Forslag: Patent- och
registreringsverket ersatts med
Bolagsverket
15 |Forordning (1995:1386) med |Foérslag: forordningen upphévs
instruktion for Patent- och
registreringsverket
16 |Forordning (1996:911) om |Andring i forsta stycket

avgifter for vissa drenden
enligt lagen (1981:131) om
kallelse pa okanda borgenarer

Forslag: Patent- och
registreringsverket ersatts med
Bolagsverket
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Finansdepartementet

1 |Utsokningsforordning Andring i 6 kap. 23 § forsta
(1981:981) stycket

Forslag: Patent- och
registreringsverket ersatts med

Patentverket
2  |Forsékringsrorelselag Andring i 1 kap. 1 § fjarde
(1982:713) stycket

Forslag: Patent- och
registreringsverket ersatts med
Bolagsverket

3 |Forsakringsrorelseforordning Andring i 5 § forsta stycket
(1982:790)
Forslag: Patent- och
registreringsverket ersatts med
Bolagsverket

4  |Bankrorelselag (1987:617)  |Andring i 8 kap. 1 § forsta
stycket

Forslag: Patent- och
registreringsverket ersatts med
Bolagsverket

5 |Bankrorelseforordning Andring i 4 a § (tva dndringar)
(1987:647) och 7 § forsta stycket

Forslag: Patent- och
registreringsverket ersatts med
Bolagsverket

6 |Lag (1995:1559) om ars- Andring i 8 kap. 1 § forsta
redovisning i kreditinstitut  |stycket

och vardepappersbolag
Forslag: Patent- och
registreringsverket ersatts med
Bolagsverket
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Lag (1995:1560) om ars-
redovisning i
forsékringsforetag

Andring i 8 kap. 1 §

Forslag: Patent- och
registreringsverket ersatts med
Bolagsverket

Férordning (1995:1600) om
arsredovisning i
kreditinstitut,
véardepappersbolag och
forsékringsbolag

Andring i 9 § forsta stycket

Forslag: Patent- och
registreringsverket ersatts med
Bolagsverket

Jordbru

ksdepartementet

1

Lag (1975:417) om sam-
bruksféreningar

Andring i 18 § tredje stycket och
19 § forsta stycket

Forslag: Patent- och
registreringsverket erséatts med
Bolagsverket

Vaxtforadlarrattsforordning
(1997:383)

Andring i 19 §

Forslag: Patent- och
registreringsverket ersatts med
Patentverket

Statsradsberedningen

1

Foérordning (1996:1515) med
instruktion for Regerings-
kansliet

Andring i bilagan avsnitt 11.3

Forslag: Patent- och
registreringsverket erséatts med

Patentverket och Bolagsverket
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1 Utredningsuppdraget

1.1 Bakgrund

Regeringskansliet beslutade i november 1999 att anlita konsult-
foretaget SoftCare AB for att se Over Patent- och registrerings-
verkets (PRV:s) verksamhet, frdmst avseende &rendeprocesser,
lednings- och styrformer samt ekonomi. Bakgrunden till uppdraget
var att handldggningstiderna — sarskilt vid bolags- och varumérkes-
avdelningarna — var allt for langa och att myndighetens ekonomi
inte var i balans. Resultatet av 6versynen redovisades i en rapport
den 25 september 2000. I rapporten konstaterade SoftCare att de
ekonomiska problemen berodde pa det havererade IT-projektet
Bolit, vars syfte hade varit att rationalisera och effektivisera
handldggningen vid bolagsavdelningen. Problemen kring Bolit hade
ocksa, tillsammans med ett okat inflode av arenden till bolags-
avdelningen, medfort langa handlaggningstider vid avdelningen. De
langa handlaggningstiderna vid varumarkesavdelningen berodde pa
att avdelningen hade omlokaliserats fran Stockholm till S6derhamn
vid arsskiftet 1997/98 och att i princip hela personalstyrkan hade
bytts ut. I rapporten konstaterade SoftCare dock dven att PRV sett
som en helhet fungerar daligt och forordade darfor att PRV delas
upp i tva myndigheter — ett "Bolagsverk” eller "Registreringsverk”
med sdte i Sundsvall och ett “Patentverk”. 1 vilket verk
varumarkesavdelningen i S6derhamn skulle inga tog inte SoftCare
stallning till. Forslaget motiverades pa foljande satt.

e Verksamhetssynergier som héller ihop hela PRV ar sma och
minskande. Detta forstirks i hég grad av de geografiska
avstanden. Den faktiska samverkan i det dagliga arbetet
mellan avdelningarna &r féljaktligen liten eller ingen. | takt
med utvecklingen av informationsteknik (IT) minskar
ocksa de administrativa synergierna.
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e Bolagsavdelningen, som omlokaliserades fran Stockholm
till Sundsvall i slutet av 1970-talet, har kommit att véxa
kraftigt och utgdr numera halften av antalet anstéllda i
PRV. Avdelningen har utvecklat en fran den Ovriga
verksamheten skild och sjélvstandig kultur, byggt upp egna
administrativa resurser och utnyttjar gemensam service fran
centrala PRV i mycket liten utstrackning.

e Styrningen 4r svag och den centrala ledningen har ofta svart
att fa genomslag for fattade beslut.

e Det finns ett latent behov av stora utvecklingsinsatser vid
vissa avdelningar.

1.2 Direktiven

Regeringen har uppdragit at en sarskild utredare att narmare
overvaga de fragor som aktualiseras i konsultrapporten.
Huvudfragan ar om PRV skall delas upp i flera myndigheter — tva
eller tre — eller ombildas pa annat satt. Utgangspunkten &r att de
uppgifter som PRV har hand om dven i fortsdttningen skall
hanteras av det offentliga och att verksamhetens kostnader skall
finansieras genom avgifter fran dem som tar myndighetens tjanster
i ansprak.

| SoftCares rapport konstaterades att PRV:s problem bestar i for
langa handlaggningstider, en ekonomi som inte ar i balans, sma och
minskande synergieffekter och en svag central ledning som inte far
genomslag for fattade beslut. Enligt direktiven skall vi analysera
orsakerna till och effekterna av dessa problem. Vi skall utreda om
en delning av PRV leder till I6sning av problemen eller pa annat satt
skapar béttre forutsdttningar for de olika verksamheterna att
fungera, till battre 6verblick av myndighetens verksamheter och till
en effektivare ledning av dessa. Vi skall dven analysera om en
delning kan medftra att PRV:s administration och lednings-
funktioner blir mer effektiva.

PRV leds av en generaldirektor och har en styrelse med
begransat ansvar. | vart uppdrag ingar att analysera hur en styrelse-
eller insynsfunktion bor se ut. Utgangspunkten skall vara att
styrelseledamoterna skall ha sadan kompetens som kan goras nyttig
for myndighetens verksamhet.

Enligt direktiven bdr, som grund for eventuella 6vervaganden, en
kartlaggning goéras av hur berérda verksamheter &r organiserade i
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andra lander inom Europeiska unionen. Dessutom bér eventuella

organisatoriska aspekter, som kan folja av det pagdende arbetet

rorande ett europeiskt gemenskapspatent och av det pagaende

lagstiftningsarbetet pa varumarkes- och monsteromradet, beaktas.
Direktiven finns i sin helhet intagna i bilaga 1.

1.3 Utredningens arbete

Utredningen har haft interna éverladggningar, besokt patentavdel-
ningen i Stockholm, varumarkesavdelningen i Sdéderhamn och
bolagsavdelningen i Sundsvall samt traffat PRV:s generaldirektor
och styrelse. Den sérskilde utredaren och sekreteraren har
dessutom besokt PRV:s motsvarigheter i Storbritannien, The
Patent Office och Companies House, och i Danmark, Patent- og
Varemaerkestyrelsen och Erhvervs- og Selskabsstyrelsen.

Samrad har skett med Naringslivets Namnd for regelgranskning.
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2 Patent- och registreringsverkets
verksamhet och organisation

2.1 Historik

Immaterialrattslig lagstiftning® har funnits i Sverige sedan 1800-
talet. Det forsta svenska patentverket grundades ar 1884 och
bedrev sin verksamhet under namnet Kongliga Patentbyran inom
Kommerskollegiet. Sex ar senare skildes Patentbyran fran
Kommerskollegiet och blev ett sjalvstandigt verk.

Ar 1895 utfirdades en ny aktiebolagslag. | lagen foreskrevs bl.a.
att aktiebolag skulle registreras centralt och den uppgiften lades till
Patentbyrans ansvarsomrade. Patentbyran bytte i samband med det
namn till Kungliga Patent- och registreringsverket (PRV).

Ar 1969 tillsattes en delegation med uppdrag att lamna forslag
om att flytta statlig verksamhet fran Storstockholmsomradet.
Utifran de synpunkter som delegationen lamnade i sin forsta
rapport (SOU 1970:29) beslutade 1971 ars riksdag att utlokalisera
ett stort antal statliga myndigheter fran Stockholm till orter
utanfor Storstockholmsomradet. Syftet var att stimulera en positiv
utveckling i ett antal orter av stor regionalpolitisk betydelse och att
bidra till att ddmpa expansionen i Storstockholm. Efter en
genomford andra utredningsetapp lamnade delegationen sin
slutrapport (SOU 1972:55) i juni 1972. | rapporten foreslogs att
ytterligare statlig verksamhet skulle utlokaliseras, bl.a. PRV:s
bolagsbyra som vid den tidpunkten hade 120 anstillda. PRV var
kritiskt till forslaget och menade att en flyttning skulle vara
synnerligen olaglig for bolagsbyrans kunder, eftersom mer an
hélften av dessa fanns i Storstockholm. | detta omrade fanns
dessutom bankernas storsta notariatavdelningar och den Over-
vagande delen av landets advokat- och revisionsbyraer. Enligt PRV
skulle en flyttning medfdra besvdrande kommunikationsproblem

1 Immaterialratt 4r den juridiska benimningen pa skyddet for uppfinningar och andra
intellektuella prestationer, t.ex. upphovsrétt, patentratt, varumarkesratt och monsterrétt.
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och forsvara insynen i aktiebolagens ekonomiska forhallanden.
Dessutom skulle det inte vara mojligt att leda bolagsbyran pa ett
tillfredsstéllande satt (prop. 1973:55 s. 87 och 88). Riksdagen antog
emellertid forslaget och bolagsbyran flyttade i etapper under aren
1978 och 1979 till Sundsvall.

Under 1990-talet fordes en stor mangd &rendetyper Over till
PRV fran andra myndigheter. Bl.a. fordes handels- och
foreningsregistren Over fran landets lansstyrelser, naringsforbuds-
registret fran Riksskatteverket, drenden om dispenser fran
Kommerskollegium, uppgiften att i vissa fall arvodera likvidatorer
fran Domstolsverket och drenden om tvangslikvidation av
aktiebolag, utseende av likvidatorer, kallelse pa okanda borgenarer
och tillstand till fusion av aktiebolag fran tingsratterna. PRV fick
dven i uppdrag att fora register Over fysiska personers och
dodsbons konkurser och att registrera europeiska ekonomiska
intressegrupperingar. Samtliga nya uppgifter lades pa bolagsavdel-
ningen.

Under 2000-talet har utvecklingen att tillféra bolagsavdelningen
nya uppgifter fortsatt. Avdelningen har bl.a. tagit dver uppgiften
att ha hand om foretagsinteckningar fran Malmo tingsratt, registret
over bitradesforbud fran Riksskatteverket och Finansinspektionens
uppgift att registrera bank — och forsékringsaktiebolag.

I samband med att flygflottiljen F15 i S6éderhamn lades ned
beslutade riksdagen att ett antal statliga arbeten skulle forlaggas till
Séderhamn som kompensation for de arbeten som gick forlorade
vid F15. | mars 1997 offentliggjordes beslutet att PRV:s
varumarkesavdelning skulle flyttas till SOderhamn i slutet av samma
ar. Sa snart beslutet blev kant drabbades avdelningen av en kraftig
produktivitetsminskning eftersom en stor del av personalen
borjade att sbka nya arbeten. Flytten till Séderhamn skedde i
mars/april 1998 och nédr verksamheten startade dér var i stort sett
hela personalstyrkan utbytt.
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2.2 Malen for Patent- och registreringsverkets
verksamhet

De 6vergripande malen for PRV:s verksamhet ar enligt reglerings-
brevet for ar 2002

— att framja en hallbar ekonomisk tillvaxt och en Okad
sysselsattning genom fler och véxande foretag,

— att tillhandahdlla effektiva och andamalsenliga system for
registrering av industriella rattigheter och foretag samt

— att forbattra forutsattningarna for féretagande och entreprendr-
skap genom andamalsenlig och kvalitativ information och service i
immaterialrattsliga och associationsrattsliga fragor.

2.3 Allmant om Patent- och registreringsverkets
nuvarande organisation

PRV har ungefar 950 anstéllda. Av dessa arbetar 320 personer
(288,5 personar) pa patentavdelningen i Stockholm, 79 personer
(71,9 personar) pa uppdrags — och serviceavdelningen i Stockholm,
120 personer (114,5 personar) pa varumarkesavdelningen i
Séderhamn, 405 personer (382,2 personar) pa bolagsavdelningen i
Sundsvall och 25 personer (25 personar) vid IT-enheten i
Stockholm.? Verksledningen, som bestar av 7 personer, ar placerad i
Stockholm. Ett organisationsschema finns intaget som bilaga 2.

Verksledningen

PRV leds av en generaldirektdr och har en styrelse med begrénsat
ansvar. Av forordningen (1995:1386) med instruktion fér Patent-
och registreringsverket, jamford med 11-13 8§ verksférordningen
(1995:1322), framgar att styrelsen skall préva om PRV:s verksam-
het bedrivs effektivt och i 6verensstammelse med syftet med
verksamheten, bitrada generaldirektoren och foresla de atgarder
som styrelsen finner motiverade samt besluta om myndighetens
arsredovisning, delarsrapport och budgetunderlag, atgarder med
anledning av Riksrevisionsverkets revisionsrapporter och om
foreskrifter som riktar sig till enskilda, kommuner eller landsting.

2 Siffrorna avser forhallandena den 1 april 2002.
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Overdirektoren &r generaldirektorens stéllforetradare. Han
arbetar aven med internationella fragor inom patentomradet, ar
ordférande i IT-rddet samt samordnar IT-verksamheten i
Stockholm och PRV:s omvarldsanalys.

Generaldirektoren har en stab till hjalp i arbetet med att leda
myndigheten. Staben bestdr av chefscontrollern, chefsjuristen,
informationsdirektdren och personaldirektoren.

Under den nuvarande generaldirektorens ledarskap har arbetet i
ledningsgruppen utvecklats bade formellt och praktiskt. Gruppen,
som utover generaldirektéren bestar av staben och de fyra
avdelningscheferna, skall utgora ett stdd vid hanteringen av
strategiska fragor. Ledningsgruppen ar endast radgivande vilket
innebdr att generaldirektéren formellt sett fattar alla beslut,
forutom i de arenden som faller inom styrelsens ansvarsomrade.

Administrativa stodresurser

De administrativa stddresurserna inom PRV omfattar sammanlagt
82 personer (74,7 personar) fordelat pa 43 personer (40,2 personar)
i Stockholm, 9 personer (8,5 personar) i Soderhamn och 30
personer (26 personar) i Sundsvall®’. Resurserna i Stockholm bestar
huvudsakligen av tva kategorier — dels medarbetare som enbart
stodjer verksamheten i Stockholm (ca 25 personar), dels
medarbetare som arbetar med gemensamma fragor (knappt 15
personar). De centrala resurserna fordelas pa respektive verksamhet
efter fordelningsnycklar, vilket innebdr att bolagsavdelningen
"betalar” for ungeféar sju administratdrer i Stockholm inom olika
specialistomraden. | PRV:s internbudget for ar 2002 har
kostnaderna for verksledning och intern service budgeterats till ca
34,4 miljoner kr. Av detta belopp har ca 18,8 miljoner kr férdelats
pa patentavdelningen, 3,4 miljoner kr pa varumarkesavdelningen,
5,9 miljoner kr pa bolagsavdelningen, 4,5 miljoner kr pa uppdrags-
och serviceavdelningen och 1,8 miljoner kr pa IT-enheten i
Stockholm. For narvarande péagar en intern Oversyn av PRV:s
stodfunktioner som syftar till att minska kostnaderna fér desamma
med 18 procent. Ett led i detta arbete &r beslutet att lagga ned
uppdrags- och serviceavdelningen som avdelning fr.o.m. den 1 juli
2002.

3 Siffrorna avser forhallandena den 1 mars 2002.
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IT-organisation

PRV har tva IT-organisationer; den centrala IT-funktionen i
Stockholm, som ansvarar for verksgemensamma system och IT-
stodet till avdelningarna i Stockholm och Séderhamn, och IT-
funktionen i Sundsvall, som ansvarar for [IT-stodet ftill
bolagsavdelningen. Det verksgemensamma IT-radet, som bildades
1997, koordinerar PRV:s IT-satsningar och ger rad nar det galler
beslut kring den verksgemensamma IT-policyn.

Sedan 1997 baserar sig PRV:s IT-organisation pa principen att
varje avdelning skall uppratta ett kontrakt med ”sin” IT-enhet for
att ticka det kommande érets IT-drift och utveckling. Tidigare
arbetades en gemensam IT-budget fram centralt varje ar, men det
ledde ofta till att avdelningarna kom i konflikt om de stundtals
knappa IT-resurserna.

PRV har en gemensam hemsida med l&nkar till varje avdelning.
Telefonvaxlarna pad myndighetens tre verksamhetsorter &r
sammankopplade, vilket innebédr att den som ringer till "fel”
avdelning direkt kan kopplas ratt.

Patentbesvarsratten

Patentbesvarsratten ar forsta Overprovningsinstans for &renden
rorande patent, varumarken, ménster, personnamn och periodisk
skrift. PRV:s avgifter for dessa arenden ar satta sa att avgifterna
dven skall tacka kostnaderna for Patentbesvarsréttens verksamhet.
Patentbesvarsratten har ett anslag pa ca 13,9 miljoner kr per ér,
vilket tdcker domstolens samtliga kostnader. PRV betalar
Patentbesvarsrattens kostnader genom att varje manad fora Gver
motsvarande en tolftedel av anslaget till inkomsttitel pa
statsbudgeten. PRV har ocksd hand om Patentbesvérsrattens
administration mot en sarskild ersattning, vilken uppgar till ca
400 000 kr per ar. Omraknat i resurser motsvarar detta ca 0,8
personar och avser framst l6pande ekonomiadministration,
avloningshantering samt till viss del kvalificerade ekonomtjanster
sasom bokslut och delarsrapport.
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2.4 Ekonomi

PRV &r sedan mitten av 1980-talet avgiftsfinansierat via de medel
som kunderna betalar in. Avgifterna disponeras av PRV och é&r
kopplade till den prestation som ligger till grund for den
efterfragade atgarden. Det ekonomiska malet for verksamheten ar
full kostnadstickning. PRV har uppgett att finansieringsformen
fungerar mycket bra och att den utgor en nddvandig forutsattning
for den snabba anpassning till forandrade efterfragevillkor som
PRV ar tvingat att gora. Konjunkturnedgangen under ar 2001 har
markts pa efterfrdgan inom flera av PRV:s verksamhetsomraden,
tex. har antalet nyregistrerade aktiebolag sjunkit kraftigt och
antalet inkomna varumérkesansokningar minskat avsevért.

PRV:s ekonomiska utfall for budgetaret 2001 ser ut pa foljande

satt.

Verksamhet Intakter (tkr) | Kostnader (tkr) | Resultat (tkr)
Patent 260 841 253730 7111
Varumarken 53989 66 969 - 12980
Monster 6 599 9156 - 2557
Periodisk skrift 905 1442 - 537
Namn 4774 6 270 -1496
Bolag 190 909 194 024 -3115
Bolag - likvidatorer* 7808 7808 0
Uppdrag — bolag 63 436 67 967 -4531
Uppdrag — patent, 31431 31 885 -454
varumadrken,

monster

Ej fordelat 171 -171
Summa 620 692 639 422 - 18730
Interndebiteringar® 8841 8841 0
Summa 611 851 630 581 - 18730

4 Verksamhetsgrenen bolag - likvidatorer finansieras genom anslag.
5 Posten avser debiteringar mellan de olika avdelningarna.
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Skélet till att samtliga verksamhetsgrenar vid varumaérkes-
avdelningen, dvs. verksamheterna varumérken, monster, periodisk
skrift och namn, visar ett underskott, beror pa att ett tidigare
uppkommet dverskott redovisningsmassigt tas i ansprak.

2.5 Patentavdelningen

Patentavdelningen i Stockholm har en verksamhetsgren — patent.
Vid avdelningen arbetar huvudsakligen civilingenjorer. Avdelning-
ens administrativa stodresurser bestod den 1 mars 2002 av tva
personer, som arbetade med rekrytering och personalutveckling,
och vars tjanstgéring motsvarade 1,6 personér. Ovrigt administra-
tivt stod far avdelningen fran uppdrags- och serviceavdelningens
verksamhetsgren intern service.

En sokande kan fa patent pa en uppfinning i Sverige pa tre satt —
genom en nationell ansékan, genom en internationell ansdkan eller
genom en europeisk ansdkan enligt den europeiska patentkonven-
tionen.

2.5.1 Nationell patentanstkan

Andra kapitlet i patentlagen (1967:837) reglerar handl&dggningen av
nationella patentansokningar. Nér en siddan ansokan kommer in till
patentavdelningen granskas den formellt och klassificeras. Ansok-
ningen skall bl.a. innehélla en beskrivning av uppfinningen och
uppfinnarens namn och det skall framga att uppfinningen ar ny i
forhallande till vad som ar kant. Dessutom skall ansokningsavgiften
vara betald. Om de formella kriterierna &r uppfyllda redovisar PRV
nyhetslaget och sin bedomning i ett sk. tekniskt utlatande till
sOkanden. Sokanden far mojlighet att svara pa utlatandet och kan
under vissa forutsattningar dndra i ansbkningen. PRV prévar sedan
ansokningen. Ett bifall innebéar att patent meddelas for den sdkta
uppfinningen. Mot ett sadant beslut kan vem som helst framstalla
en invandning inom nio manader fran den dag patentet meddelades.
Om en invandning gors underrdttar PRV patenthavaren och ger
honom tillfélle att yttra sig. Om PRV inte godtar invandningen kan
invdndaren Overklaga det beslutet till Patentbesvérsratten och i
sista hand till Regeringsratten. Ett beslut av PRV att avsla en
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patentansokan kan pa motsvarande satt overklagas av den som har
ansokt om patentet.

2.5.2 Internationell patentanstkan

Patentlagens tredje kapitel innehaller bestammelser om internatio-
nella patentansokningar. Forfarandet bygger pa 1970 ars
konvention om patentsamarbete (Patent Cooperation Treaty;
PCT), som innebdr att ett rattssubjekt genom en enda ansdkan kan
fa patent i flera av de lander som &r anslutna till konventionen.
Ansokningen blir inledningsvis foremal for central nyhetsgransk-
ning vid en nationell patentmyndighet eller internationell
organisation, som har fatt behorighet att utféra sadan granskning.
Dérefter kan sbkanden begéra en central patenterbarhetsprévning
hos nagon av dessa myndigheter. PRV &r en av de myndigheter som
har sadana behdrigheter. Den internationella ansokan kan darefter
fullféljas i valda lander och handlaggs dar pa i huvudsak samma satt
som en nationell ansdkan.

Mellan PRV och det europeiska patentverket samt den spanska
patent- och varumérkesmyndigheten géller ett sarskilt samarbets-
avtal om nyhetsgransking av PCT-ansokningar.

2.5.3  Europeisk patentanstkan

1973 ars europeiska patentkonvention (European Patent
Convention; EPC) ar en sérskild internationell éverenskommelse
till vilken saval EU-lander som andra europeiska lander &r anslutna.
Konventionen gor det mojligt att fa s.k. europeiskt patent i de
konventionsstater som sOkanden designerar. Ansokningar enligt
konventionen provas av det sérskilt upprattade patentverket
European Patent Office (EPO), som har sitt séate i Minchen.
Verksamheten finansieras helt genom avgifter och de nationella
patentverken medverkar i princip inte alls i handldggningen av
europapatentansokningarna. Det av EPO meddelade patentet blir
giltigt i de designerade ldnderna, normalt dock endast under
forutsattning att en fullstandig 6verséattning och en publicerings-
avgift ges in till patentmyndigheten i respektive land, dar ocksa
arsavgifter skall betalas.
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2.5.4  Gemenskapspatent — en lange diskuterad fraga

Tanken med ett gemenskapspatent, dvs. att skapa ett system med
patent som é&r giltiga inom hela Europeiska unionen (EU), har
funnits &nda sedan 1960-talet. Arbetet har dock varit mddosamt.
Sarskilt har EU-landerna haft svart att enas om i vilken
utstrdckning o©versattningar skall kunna krévas, om domstols-
systemet och om de nationella patentverkens stéllning. 1 augusti
2000 lade EG-kommissionen fram ett forslag till en radsforord-
ning. Tanken bakom forslaget ar att gemenskapspatentet skall
existera tillsammans med de nationella patentsystemen och det
europeiska patentsystemet, som bygger pa EPC. Om gemenskapen
designeras i en ansdkan om europeiskt patent kommer patentet,
nar det meddelats av EPO, att bli omedelbart giltigt inom hela
EU:s territorium och dar bendmnas gemenskapspatent. Nationell
jurisdiktion kommer att fa vika till forman for det regelverk som
forordningen innehédller.  Om  gemenskapspatentforordningen
genomfors i enlighet med kommissionens férslag skulle konse-
kvenserna bl.a. bli att det inte krdvs Oversédttningar till alla
nationella sprak for att gemenskapspatentet skall bli giltigt och att
ett gemensamt domstolssystem for provning av mal om intrang i
och ogiltighet av patent skall inrdttas. Forslaget forutsatter att
arsavgiften for ett gemenskapspatent inte blir hogre an den som i
dagslaget betalas for ett genomsnittligt europeiskt patent. Samtliga
EU-lander och kommissionen utgar fran att en del av arsavgiften
skall komma de nationella patentverken till del, men arbetet med
att sla fast en formel for utdebitering pagar annu.

Aven om det i dagslaget ar osdkert om, och i s fall nar, gemen-
skapspatentet kommer att inforas star det klart att systemet, for
det fall patentet blir verklighet, kommer att paverka de nationella
patentverkens roll, arbetsformer och ekonomiska resurser.
Bakgrunden &r féljande.

I Europa har utvecklingen mot att centralisera patentgransk-
ningsverksamheten pagatt i flera decennier. Bildandet av det
europeiska patentverket innebar att det dubbelarbete, som
granskningen vid en rad nationella patentverk innebdr,
eliminerades. Samtidigt fanns det dock skal for att behalla de
nationella patentverken, bl.a. foér sbkande som bara vill ha nationellt
patent, for att uppratthalla patentkompetens i landet och for att det
skall finnas en instans som ar geografiskt ndra och talar det lokala
spraket. De arsavgifter som betalas for patent beviljade av EPO
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fordelas sa att (i dagslaget) halften aterfors till EPO och den andra
halften behalls av den nationella myndigheten. Den del som behalls
av den nationella myndigheten anvénds for att administrera de
europeiska patenten, men ocksd for att bibehalla en nationell
kompetens inom patentomradet.

Systemet har inneburit att arskostnaderna for ett europeiskt
patent ar betydligt hégre &n for amerikanska och japanska patent.
Ur konkurrenshénseende ar detta en nackdel for de europeiska
foretagen eftersom amerikanska och japanska foretag har mer
pengar Over till internationellt patenskydd ndr de har betalat for
skydd pa sin hemmamarknad. 1 samband med gemenskaps-
patentforhandlingarna har det darfor varit ett bestamt krav fran
naringslivet att avgifterna for gemenskapspatent maste bli lagre an
for europeiska patent.

Utredningen har fragat PRV vilka konsekvenser inforandet av
ett gemenskapspatent kommer att fa for myndighetens
verksamhet. PRV har i huvudsak uppgett foljande.

“Eftersom radsforordningen kommer att erbjuda laga eller inga
publiceringsavgifter (i varje fall inga som tillfaller de nationella
patentverken) samt férnyelseavgifter som ar relativt sett lagre an i dag
och dessutom skall tillfalla EPO, kan en foljd komma att bli minskade
intaktsstrommar till PRV. Visserligen fors det diskussioner om en
aterforing till de nationella myndigheterna av en del av
fornyelseavgifterna, men i slutandan torde det std utom varje tvivel att
finansieringen kommer att bli bekymmersam.

— — — Visar det sig mojligt att f& ner kostnaderna for gemenskaps-
patentet sd mycket att dven sma och medelstora foretag far rad att
anvanda sig av det, maste rimligen intresset for saval nationella patent
som traditionella europeiska patent minska.

Det 4r utifran detta perspektiv man far se vissa staters 6nskemal att
f& medverka i granskningen av ansokningar om gemenskapspatent. En
sadan ratt till att utfora arbete for, eller jamte, EPO skulle till viss del
kunna ersatta bortfall av intikter fran arsavgifter for nationella och
europeiska patent.

Aven om trycknings- och arsavgifter for europeiska patent i dag 4r av
stor betydelse for PRV:s ekonomi anses verket inte vara bland de
patentmyndigheter som drabbas hardast av gemenskapspatentet. PRV
har genom sitt PCT-samarbete med EPO en sarstillning, och den
svenska myndighetens hantering av PCT-ansdkningar garanterar tills
vidare sysselsittning av sadan omfattning att PRV inte skulle vara

50



SOU 2002:57 Patent- och registreringsverkets verksamhet och organisation

beroende av legoarbete med gemenskapspatent. Men &ven om de
svenska férhandlarna visat sig fast bestdmda att varna om PRV:s PCT-
roll maste det sdgas att osakerheten ar stor betraffande vilka
konsekvenser som efter hand kan visa sig. Utvecklingen av de fortsatta
forhandlingarna maste foljas noga.”

2.5.5 Handlaggningstider — mal och maluppfyllelse

For ar 2001 gallde foljande mal for PRV:s patentverksamhet enligt
myndighetens regleringsbrev.

1. | alla internationella patentdrenden skall géallande frister
hallas.

2. | alla nationella patentansokningar skall ett férsta tekniskt
utlatande vara expedierat inom 7 manader i 90 % av fallen
och inom 8 ménader i 98 % av fallen.

3. 150 % av alla nationella ansékningar skall ett slutligt beslut
foreligga inom 3 ar.

I regleringsbrevet for ar 2002 har mal 2 justerats sa att ett tekniskt
utlatande skall vara expedierat inom 7 manader i samtliga fall och
mal 3 skarpts sa att ett slutligt beslut skall vara meddelat inom 3 ar i
70 % av fallen.

Arendeutvecklingen inom patentomréadet under ar 2001 ser ut pa
foljande satt.

Antal
Inkomna nationella patentansékningar 4500
Avgjorda nationella patentansokningar 4682
Balanser nationella patentansékningar 10 986
Inkomna internationella patentansdkningar 8 293
Expedierade internationella rapporter 7708
Inkomna nyhetsgranskningar &t EPO 1210
Avgjorda nyhetsgranskningar at EPO 1053

PRV har lamnat f6ljande uppgifter om maluppfyllelse och
handlaggningstider pa patentomradet under ar 2001.

e Maluppfyllelsen har varit mycket god. | princip har alla
PCT-drenden kunnat handlaggas inom gallande frister och
ett tekniskt utlatande har ocksa kunnat expedieras inom de
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tider som anges i malen. Aven mél 3 har uppnéatts under
aret.

e Medelbehandlingstiden for meddelade patent ar 3,1 ar. Att
medelbehandlingstiden &r langre an tre ar beror framst pa
att det finns ett relativt litet antal arenden med mycket
langa vantetider, som oftast beror pa faktorer utanfor
PRV:s kontroll. En genomsnittlig handlaggningstid,
definierad som inneliggande balans stalld mot arlig
avarbetningskapacitet, uppgar till ca 2,3 ar.

2.6 Uppdrags- och serviceavdelningen

Uppdrags- och serviceavdelningen har fyra verksamhetsgrenar —
intern service, extern service, PRV InterPat och internationellt
samarbete.

Intern service ger service till PRV:s avdelningar och
verksledning. Strategiska, verksgemensamma och operativa fragor
hanteras inom funktionerna personal, ekonomi och intendentur.
Den 1 mars 2002 hade intern service 41 anstéllda vars tjanstgoéring
motsvarade 38,6 personar. Dessa fordelade sig enligt foljande
(antalet anstéllda ar angivet i parentes): verksamhetschef (1),
ekonomichef (1), ekonom (1), redovisning (4), personalpolitik (1),
kompetensutveckling (1), rehabilitering (1), rekrytering (1),
registrator (1), friskvard (1), lI6nekontor (3), post/kopiering (6),
véaxel (4), lokalvard (10), fastighetsservice (4) och inkdp ().

Extern service ger svar pa allmanna fragor om patent,
varumarken och ménster.

PRV InterPat utfor konsultuppdrag at foretag, konstruktorer,
uppfinnare m.fl. Vanliga uppdrag ar tekniksokningar i
internationella databaser at den som vill fa fram underlag till en
egen patentansOkan eller gora konkurrent- och branschanalyser.
InterPat kan bevaka enstaka patent och patentansokningar, savil
nationellt som internationellt. Motsvarande tjanster erbjuds inom
monster- och varumarkesomradena. InterPat bedriver — ocksa
kursverksamhet inom immaterialrattsomradet.

Verksamhetsgrenen internationellt samarbete samordnar verks-
ledningens och de enskilda avdelningarnas internationella operativa
kontakter som inte berdr den vanliga arendehanteringen. Under ar
2001 genomforde avdelningen bl.a. ett flertal seminarier inom
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upphovsratts- och varumarkesomradet i Lettland och tog emot ett
antal utlandska studiebesok.

2.7 Varumarkesavdelningen

Varumarkesavdelningen® i Soderhamn har fyra verksamhetsgrenar —
varumarken, monster, periodisk skrift och personnamn. Dessutom
registrerar avdelningen kommunala vapen. Omfattande dndringar i
varumarkes- och monsterlagstiftningen har foreslagits och om den
nya lagstiftningen antas av riksdagen kommer PRV:s verksamhet
att paverkas. En narmare beskrivning av den foreslagna
lagstiftningen och de konsekvenser den kan forvantas fa for PRV
ges i avsnitt 2.7.6.

Varumérkesavdelningens administrativa stodresurser bestod den
1 mars 2002 av 9 personer vars tjanstgoring motsvarade 8,5
personar. Dessa fordelade sig enligt foljande (antalet anstéllda &r
angivet i parentes): administrativ chef (1), ekonomiassistent (1),
personadministrator (1), kompetens- och rekryteringssamordnare
(1), post/vaktmasteri (3) och lokalvard (2).

Avdelningens storsta verksamhetsgren dr varumarken. | likhet
med vad som galler pa patentomradet kan en sokande skydda ett
varumarke i Sverige pa tre sitt — genom en nationell ansokan,
genom en internationell anstkan eller genom en ansdkan hos EU:s
varumarkesmyndighet.

2.7.1 Nationell varuméarkesansokan

En ans6kan om registrering enligt varuméarkeslagen (1960:644)
skall innehalla uppgift om sékandens namn eller firma, de varor for
vilka mérket ar avsett och de klasser varorna tillhor. Vidare skall
market vara tydligt angivet och ansokningsavgiften betald. PRV
undersoker forst om de formella foreskrifterna ar uppfyllda och
darefter om det finns nagra s.k. absoluta eller relativa hinder for
registrering. Absoluta hinder &r exempelvis att mdrket inte har
sarskiljningsformaga, att det ar vilseledande eller att det star i strid
med annan lagstiftning eller allmén ordning. Det vanligaste relativa
hindret ar att varumarket som begérs registrerat ar forvaxlingsbart

& Varumarkesavdelningen har andrat namn till design- och varumarkesavdelningen och
verksamhetsgrenen maonster till design. Av forenklingsskal anvénds dock de tidigare namnen
genomgaende i betankandet.
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med nagon annans redan skyddade firma eller varukannetecken.
Om PRV upptécker ett relativt hinder ges sokanden tillfalle att
undanréja hindret, t.ex. genom att inhdmta medgivande fran den
som har ett redan skyddat kdnnetecken, eller genom att begransa
anstkan. Bestar hindret aven darefter avslar PRV pa eget initiativ
ansokningen. Den som har ett aldre forvaxlingsbart kdnnetecken
behover sdledes inte invanda mot den sokta registreringen. Ar
ansokningen déremot i sin ordning bifalls den med foljd att market
fors in i varumérkesregistret och registreringen kungérs. Genom
kungOrandet bereds bl.a. innehavare av aldre forvéxlingsbara
kannetecken tillfalle att invanda mot registreringen inom tva
manader fran kungorandedagen. Efter invandning prévar PRV om
registreringen skall upphavas eller om den skall st kvar. Om det
finns hinder endast for en del av de varor som varumarket har
registrerats for upphévs registreringen enbart for de varorna. Finns
det inte nagot hinder mot att registreringen star kvar avslar PRV
invdndningen. Den som &r missndjd med PRV:s beslut i ett
registrerings- eller invdndningsarende kan 6verklaga till Patent-
besvarsratten och i sista hand till Regeringsratten.

2.7.2 Internationell varumarkesanstkan

Genom en internationell ansékan till World Intellectual Property
Organization (WIPO) i Geneve kan ett varumarke skyddas i flera
lander genom ett enda registreringsforfarande. Forfarandet bygger
pa det s.k. Madridsystemet, vilket bestar av Madridoverens-
kommelsen fran ar 1891 och Madridprotokollet fran ar 1989.
Sverige har tilltratt endast protokollet.

En grundldggande forutsittning for en internationell ansdkan ar
att den sdkande innehar en nationell varuméarkesregistrering eller, i
fraga om Madridprotokollet, en ansokan om registrering av ett
varumérke. | PRV:s handldggning av internationella registreringar
kan tva olika situationer urskiljas. Den forsta ar nar ett svenskt
rattssubjekt har erhallit eller ansokt om registrering i Sverige. Detta
subjekt kan genom en ny ansokan, som lamnas in till PRV, fa
skydd for sitt varumarke i ett eller flera andra lander som har
tilltratt Madridprotokollet. PRV granskar att ansdkningens
innehall stammer 6verens med den bakomliggande nationella
ansokningen eller registreringen och vidarebefordrar darefter
samtliga handlingar till WIPO, som underréttar registrerings-
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myndigheterna i de lander som har angetts i ansokan. Var och en av
dessa myndigheter granskar om det finns nagot registreringshinder
i det egna landet. Om respektive nationell registreringsmyndighet
finner att det inte foreligger nagot hinder mot ansokan beviljas
registrering, vilket far samma verkan som en nationell registrering.
Finner registreringsmyndigheten daremot att det finns hinder mot
registrering skall detta meddelas WIPO.

Den andra situationen ar nar PRV far en underrattelse fran
WIPO om att det har kommit in en internationell ansdkan i vilken
Sverige har angetts. PRV skall granska om det finns nagot absolut
eller relativt hinder mot registrering. Om det inte finns nagot
sadant hinder kungors ansokningen. Liksom betraffande nationella
ansokningar I6per en invandningstid om tva manader raknat fran
kungorandedagen. Nar tiden for att framstélla invdndning har 16pt
ut beslutar PRV om den internationella registreringen skall gélla i
Sverige. Om PRV finner att den internationella registreringen inte
skall gélla i Sverige kan sokanden Overklaga det beslutet till
Patentbesvarsratten och i sista hand till Regeringsratten. Ett beslut
av PRV att avsla en invandning far pa motsvarande sétt 6verklagas
av den som har gjort invdndningen.

2.7.3  Europeisk varumarkesansdkan

Radets forordning (EG) nr 40/94 den 20 december 1993 om
gemenskapsvarumarken (EG-varumarken) gor det mojligt att
genom en enda ansokan fa en varumarkesratt som tacker hela EU:s
territorium. Ansdkan kan skickas direkt till den europeiska
varumarkesbyran Office for Harmonisation in the Internal Market
(OHIM) i Alicante eller till registreringsmyndigheterna i de skilda
medlemslanderna. PRV &r behorig att ta emot en sadan ansokan.
Om en ansOkan ges in till PRV skickar verket ansdkningen vidare
till OHIM, som pa eget initiativ granskar ansokningen och
utarbetar en sokrapport om éldre EG-varumarken. Nar OHIM
mottar varuméarkesansokan direkt, dvs. utan en nationell
mellanhand, granskar OHIM pé& motsvarande séitt ansokningen och
utarbetar en sokrapport. Dérefter sinder OHIM en begdran om
sokrapport ur respektive sokregister till varumarkesmyndigheter
som har anmalt att de vill soka i sina egna register. Samtliga
nationella och regionala varumérkesmyndigheter, utom myndig-
heterna i Frankrike, Tyskland och Italien, ld&mnar gransknings-
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rapporter. Innehallet i rapporterna utgor underlag for om sékanden
skall ga vidare och lata kungtra EG-ansokningen for invandning. |
Ovrigt ar de nationella och regionala myndigheterna inte inblandade
i handl&ggningen av ansdkningar fér EG-varumarken.

2.7.4 Monsterarenden

En ans6kan om monsterskydd syftar till att skydda formgivningen
av en produkt. Reglerna i mdnsterskyddslagen (1970:485) om
handldggningen av registreringsansékningar, instansordningen vid
Overklagande av beslut m.m. dverensstammer i stort sett med vad
som galler for nationella patentansdkningar (jfr avsnitt 2.5.1). Den
huvudsakliga skillnaden &r att tiden for att framstélla en invdndning
ar tva manader i monsterarenden och nio manader i patentarenden.

2.7.5  Ovriga drenden pa varuméarkesavdelningen

Utdver varumarkes- och mdnsterdrenden handlagger varumarkes-
avdelningen ans6kningar om byte av personnamn samt registrerar
utgivare av periodiska skrifter och kommunala vapen. Handlagg-
ningen styrs av reglerna i namnlagen (1982:670), tryckfrihets-
forordningen (1949:105) och lagen (1970:498) om skydd for vapen
och vissa andra officiella beteckningar. Dessa drendekategorier &r
forhallandevis sma och tar endast en mindre del av varumarkes-
avdelningens resurser i ansprak.

2.7.6  Foreslagna andringar i varumarkes- och
monsterlagstiftningen

Varumarkeskommittén

Varumérkeskommittén har i sitt slutbetdnkande SOU 2001:26
foreslagit att PRV:s handldggning av ansékningar om varumarkes-
registrering skall bli mindre omfattande dn vad den &r i dag. Enligt
vad som framgar av avsnitt 2.7.1 provar PRV for narvarande om det
finns nagra absoluta hinder (t.ex. bristande sarskiljningsférmaga)
eller relativa hinder (t.ex. dldre forvéxlingsbara kadnnetecken) mot
registrering. Enligt varumdarkeskommitténs forslag skall den
obligatoriska prévningen inskrankas till att avse absoluta hinder.
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PRV skall &ven fortsattningsvis kunna gora en viss undersékning av
relativa registreringshinder, men i vilken omfattning detta skall ske
avilar regeringen att besluta om. Klart &r i vart fall att PRV inte
skall kunna védgra att registrera ett varumérke som é&r
forvaxlingsbart med ett aldre kdnnetecken sa lange den sokande vill
fa sitt marke registrerat. En registrering skall dock, liksom i dag,
kunna upphévas om en invandning om ett absolut eller relativt
hinder gors och invandningen har fog fér sig. Kommittén har
foreslagit att invandningsfristen forlangs fran tva till tre manader.
Vidare har kommittén foreslagit att PRV skall fa en begransad
mojlighet att i administrativ ordning ompréva beslut i varumérkes-
arenden. Enligt forslaget skall PRV kunna hédva en registrering pa
begdran, men endast om den registrerade innehavaren medger det
eller forhaller sig passiv till en sddan begéran.

Vi har fragat PRV vilka konsekvenser de foreslagna éndringarna
kommer att fa for PRV om de genomfdrs. PRV har uppgett
foljande.

”Varumarkeskommitténs egen bedémning av konsekvenserna for PRV
kan sammanfattas enligt foljande.

— Forslaget att begransa PRV:s officialprévning innebar att
registreringsarendena forenklas och paskyndas och att kostnaderna i
motsvarande man minskas.

— A andra sidan krévs resurstillskott for hantering av okat antal
invdndningséarenden.

Denna bedémning framstar som rimlig. Det ar dock vanskligt att dra
nagra slutsatser om i vad man det finns skal att tanka sig en vésentligt
annorlunda personalstruktur. En forskjutning av materiell prévning
fran  registrerings-  till invandningsfasen kan tala for att
varumarkesenhetens juristkader behover forstarkas, pa bekostnad av
kretsen icke rattsbildade handlaggare. A andra sidan kommer méanga
invdndningsérenden rimligen att vara av okomplicerat slag. Det bor
vara mojligt att lata invandningsarenden beredas, i viss utstrackning
ocksa sjalvstandigt provas, av erfarna handlaggare utan formell juridisk
skolning.”

Kommittébetdnkandet har remissbehandlats. Proposition ar
aviserad till varen 2003.
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Maonsterutredningen

Mdonsterutredningen har i delbetdnkandet SOU 2000:79 och
slutbetdnkandet SOU 2001:68 foreslagit andringar vad géller PRV:s
handldggning av formgivningsdrenden (monsterdrenden). Sjélva
ordet monster foreslas bli andrat till formgivning. Omfattningen av
den s.k. hindersprévningen foreslas bli vasentligt mindre &n i dag.
PRV skall endast undersoka om formgivningen uppfyller den i
lagen uppstéllda definitionen av en formgivning, att formgivningen
inte strider mot goda seder eller allmén ordning och att inte
statsvapen, statsflagga och liknande symboler har tagits in i
formgivningen utan tillstand. PRV skall dock, inom ramen for sin
uppdragsverksamhet, kunna granska andra eventuella hinder mot
en avgift om sokanden vill det. En f6ljd av PRV:s minskade
obligatoriska provning kan enligt Monsterutredningen bli att
formgivningsregistret i hogre grad an tidigare kommer att innehéalla
registreringar, som inte borde ha kommit till stand. En mojlighet
att upphava en registrering i administrativ ordning foreslas darfor
inforas. PRV skall prova en sadan framstallan mot en avgift. Om en
registrering hévs skall innehavaren kunna stka atervinning mot
beslutet vid Stockholms tingsrdtt. Som en konsekvens av
mojligheten att fa registreringsbeslut provade i administrativ
ordning foreslas att det nuvarande invandningsforfarandet slopas.

PRV har pa forfrigan om vilka konsekvenser, som
Monsterutredningens forslag kommer att fa for myndigheten,
svarat foljande.

"Savitt galler omfattningen av hindersprévning i registreringsfasen
stdammer Mdnsterutredningens férslag val ©verens med vad
Varumarkeskommittén foreslagit for sina rattsomraden. Monster-
utredningens forslag om administrativ omprévning gar daremot
betydligt langre. Detta innebdr att PRV under hela den tid en
formskyddsregistrering bestar ska ha behorighet att ta upp en begéran
om omprovning, dven i vissa fall dar det rader direkt tvist om
rattigheten.

Om forslaget genomfors i denna del (nagot som i ljuset av
remissutfallet inte framstar som sjalvklart) kan effekterna for PRV:s del
bli mer omfattande. Av Monsterutredningens egen konsekvens-
bedomning (SOU 2001:68 s. 178 f.) framgar att manga fall av
tvistlésning som i dag ligger hos Patentbesvérsratten och allménna
domstolar kommer att fd tas om hand av PRV inom ramen for
administrativ omprovning. Det ar ovisst om PRV kan fa full tackning
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for den motsvarande kostnadsokningen genom avgiftsmedel. Under
alla forhallanden far man rakna med att PRV kan behdva forstarka
antalet jurister och 6vriga kvalificerade handlaggare.”

2.7.7  Handlaggningstider — mal och maluppfyllelse

Varumarken

P& varumarkesomradet gallde foljande sex mal under ar 2001 enligt
PRV:s regleringsbrev.

1. 1 95 % av alla nationella ansékningar skall den formella
granskningen vara genomford och ett eventuellt formellt
foreldggande vara expedierat inom 10 arbetsdagar.

2. 1 95 % av alla nationella ansékningar skall den materiella
granskningen vara genomford och ett eventuellt materiellt
foreldggande vara expedierat inom 60 arbetsdagar.

3. Inkomna svaromal skall vara behandlade inom 20
arbetsdagar i 75 % av alla fall och inom 40 arbetsdagar i 95
% av alla fall.

4. Ett slutligt beslut skall féreligga inom 10 manader i 75 % av
alla ansokningar och inom 18 manader i 95 % av alla
ansokningar.

5. 1 95 % av alla fall skall en anméld registerdndring vara
inférd i varumarkesregistret inom 10 arbetsdagar.

6. | alla internationella ansdkningar skall géllande frister
héllas.

Varumérkesenheten tillampar sedan den 1 september 2001 en
“kompakt” handlaggning, vilket innebéar att alla &renden granskas
bade formellt och materiellt inom mycket kort tid. I anslutning till
den granskningen expedierar enheten ett eventuellt foreldggande
som innefattar alla iakttagelser. Detta innebér att mal 1 ovan har
utgatt i regleringsbrevet for ar 2002 eftersom det kan séagas inga i
mal 2. Vidare har i regleringsbrevet for ar 2002 tiden i mal 5
forlangts till 20 dagar efter 6nskemal av PRV.

Arendeutvecklingen inom varuméarkesomradet under ar 2001 ser
ut pa foljande satt.
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Antal
Inkomna nationella varumérkesansokningar 7975
Avgjorda nationella varumarkesansokningar 12 699
Balanser nationella varumérkesansokningar 10 058
Inkomna internationella varumérkes- 7048
ansokningar
Avgjorda internationella varumarkes- 9284
ansokningar
Balanser internationella varumérkes- 9943
ansokningar
Inkomna fornyelseansékningar 7114
Avgjorda fornyelseansdkningar 6 837
Balanser fornyelseansékningar 879

PRV har lamnat foljande uppgifter om maluppfyllelse och
handlaggningstider under ar 2001.
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Den nya arbetsmetodiken med “kompakt” handladggning
har medfért att handlaggningstiderna har varit mycket
korta for ett stort, och dessutom véxande, antal &renden.
Exempelvis har 32 % av den sammanlagda mdangden
arenden publicerats inom 6 manader under januari 2002.

I likhet med vad som galler inom patentomradet finns det
inom varumarkesomradet ett antal mycket gamla arenden,
som paverkar berakningen av den genomsnittliga tiden fran
inkomstdag till dag for slutligt beslut. Medelbehand-
lingstiden har dock sjunkit fran 25 manader ar 1999 till
13 manader ar 2001.

Balansen for nationella drenden har sjunkit fran 19 793
stycken ar 1999 till 9 618 stycken vid utgangen av ar 2001.
Av dessa drenden var vid utgangen av januari 2002 ca 1 500
annu inte pabdrjade och ca 7 400 vantade pa svar fran den
sokande.

Med undantag fér mal 5 och den begransade balans pa ca
1500 &renden, som kommer att arbetas av under varen
2002, uppfylls alla mal i regleringsbrevet.
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Maonster

Inom monsteromradet gallde foljande fem mal under ar 2001.

1. 195 % av alla ans6kningar skall den formella granskningen
vara genomford och ett eventuellt formellt foreldggande
vara expedierat inom 10 arbetsdagar.

2. 1 95 % av alla ansékningar skall den materiella gransk-
ningen vara genomford och ett eventuellt materiellt
foreldggande vara expedierat inom 60 arbetsdagar.

3. Ett inkommet svaromal skall vara behandlat inom 20
arbetsdagar i 75 % av alla fall och inom 40 arbetsdagar i 95
% av alla fall.

4. Ett slutligt beslut skall foreligga inom 11 manader i 75 % av
alla ansokningar och inom 18 manader i 95 % av alla
ansokningar.

5. 1 95 % av alla fall skall en anmald registerdndring vara
inférd i monsterregistret inom 10 arbetsdagar.

Liksom vad galler pa varumarkesomradet har mal 1 utgatt for ar
2002 som en forberedelse for en kompakt handlaggning.

Arendeutvecklingen inom moénsteromradet under ar 2001 ser ut
pa foljande satt.

Antal
Inkomna monsteransokningar 2019
Avgjorda monsteransékningar 2 787
Balanser monsteransdkningar 2319

PRV har uppgett att balansen héller pa att arbetas ned i syfte att
uppfylla mél 2. Malet beréknas vara uppfyllt under sommaren 2002.
Ovriga mal uppfylls.

Personnamn

Inom personnamnsomradet gallde féljande tre mal under ar 2001.

1. 195 % av alla ansdkningar skall den formella granskningen
vara genomford och ett eventuellt formellt foéreldggande
vara expedierat inom 5 arbetsdagar.
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2. 1 95 % av alla ansbkningar skall den materiella gransk-
ningen vara genomford och ett eventuellt materiellt
foreldggande vara expedierat inom 20 arbetsdagar.

3. Ett slutligt beslut skall foreligga inom 3 manader i 75 % av
alla ansokningar och inom 5 manader i 95 % av alla
ansokningar.

Forutom att verksamhetsmal nr 1 har utgatt & malen lika for ar
2002.

Arendeutvecklingen inom personnamnsomradet under ar 2001
ser ut pa foljande satt.

Antal
Inkomna namnansékningar 4988
Avgjorda namnansokningar 4 567
Balanser namnansékningar 1177

PRV har uppgett att malen enligt regleringsbrevet uppfylls.

Periodisk skrift

For verksamhetsgrenen periodisk skrift var verksamhetsmalet

under 2001 att ett slutligt beslut skall foreligga inom 2 veckor i

95 % av alla ansokningar. Samma mal galler for ar 2002.
Arendeutvecklingen under &r 2001 ser ut pé foljande sitt.

Antal
Inkomna nyansokningar 519
Avgjorda nyansokningar 489
Inkomna andringar 1079
Avgjorda andringar 1284
Balanser 176

PRV har uppgett att det inte finns nagra egentliga drendebalanser
inom verksamheten och att malet enligt regleringsbrevet uppfylls.
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2.8 Bolagsavdelningen
2.8.1 Verksamhet

Bolagsavdelningen i Sundsvall har tre verksamhetsgrenar:

— Bolag (registrering)

— Uppdrag, information och forsaljning — bolag (kundservice)
— Finansiering av viss verksamhet (likvidatorer)

Bolagsavdelningens administrativa stodresurser bestod den 1
mars 2002 av 30 personer vars tjanstgoring motsvarade 26 personar.
Dessa fordelade sig enligt féljande (antalet anstélida &r angivet i
parentes): personalchef (1), internkonsult (1), rekryteringsansvarig
(1), personalhandlaggare (2), friskvardsansvarig (1), chefs-
administrator (1), kompetens- och utbildningssamordnare (1),
ekonomichef (1), ekonomer (2), ekonomihandlaggare (3), véxel
(5), lokalvard (6) och husservice (5).

Bolagsavdelningen har dessutom stodresurser (det budgeterade
resursbehovet for 2002 angivet i parentes) i form av den egna
projektfunktionen (8), informationsfunktionen (7) och jurist-
funktionen (25,5).

Verksamhetsgrenen registrering har ca 200 medarbetare, som
registrerar aktiebolag, handelsbolag, enskilda néringsidkare,
ekonomiska foreningar, utlandska filialer, banker och forsakrings-
foretag och andra foretagsformer dér registrering krévs. Bland de
uppgifter som ett nybildat aktiebolag skall l[&mna hor bolagets
postadress, personuppgifter for bl.a. stiftare, styrelseledaméter,
verkstallande direktér och revisor, och bolagets aktiekapital.
Dessutom skall vissa handlingar, t.ex. stiftelseurkund, protokoll vid
konstituerande stdmma och revisorsyttrande, ges in. Bland de
uppgifter som handelsbolag skall 1dmna och vilka registreras kan
namnas uppgift om néringsverksamhetens art, huvudkontorets
postadress och bolagsméannens personuppgifter. Andringar i
registrerade uppgifter, tex. att en styrelseledamot far ny
postadress, maste alltid anmalas till PRV.

Uppgifter rorande foretagen fors in i ett stort antal register —
aktiebolagsregistret, foreningsregistret, handelsregistret, filial-
registret, konkursregistret, naringsforbudsregistret, bank- och
forsakringsforetagsregistren, registret over personer som har fatt
bitradesforbud m.fl. Av informationsskal ar registren pa
bolagsavdelningen samlade under bendmningen ndringslivsregistret.
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Sammanlagt innehaller naringslivsregistret uppgifter om nastan en
miljon foretag.

Verksamhetsgrenen kundservice har ett 70-tal anstéllda, som
svarar pa kundsamtal och tillhandahaller information ur
bolagsavdelningens register. Vem som helst kan gratis fa
information ur registren per telefon och mot en avgift utskrifter ur
registren, t.ex. registreringsbevis, rakenskapsbevis och bolagsord-
ningsbevis. En kund kan na informationen i registren aven pa andra
satt an genom telefon, bl.a. talsvar, datauppkoppling (direkt eller
via distributdr) och Internet. Kundservice kan dven tillhandahalla
information om vissa utldndska foretag genom att bolags-
avdelningen &r ansluten till European Business Register, som &r ett
natverk av foretagsregister i olika lander. Forutom Sverige &r
Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Grekland, Italien, Lettland,
Norge, Spanien, Tyskland och Osterrike anslutna till registret.

Verksamhetsgrenen  finansiering av  viss  verksamhet
(likvidatorer) har hand om tvangslikvidation av bolag.

Bolagsavdelningen ar involverad i ett flertal projekt som syftar
till att underladtta for blivande och existerande foretagare.
Tillsammans med Statskontoret och Riksférsdkringsverket deltog
avdelningen under ar 2001 i Riksskatteverkets projekt SAMSET,
vars uppgift ar att astadkomma en gemensam syn pa anvandningen
av elektroniska signaturer inom staten. Vidare har bolagsavdel-
ningen tillsammans med Riksskatteverket utvecklat en Internet-
applikation, Kontakt-N, i syfte att skapa ett forenklat system for
registrering av foretag. Systemet gor det maojligt for en blivande
foretagare att genom en enda kontakt astadkomma de handlingar
som PRV och skattemyndigheten kréver vid registrering av
foretaget. P4 initiativ av regeringen har vidare ett samarbete inletts
mellan PRV, Riksskatteverket, Statistiska Centralbyran, Tullverket
och Lantmateriverket for att bl.a. samordna féretagsinformation.

PRV d4r genom bolagsavdelningen involverat i arbetet mot
ekonomisk brottslighet. Myndigheten &r exempelvis en av
aktorerna som enligt forordningen (1997:899) om myndighets-
samverkan mot ekonomisk brottslighet ingar i Ekoradet och i
Ekoradets arbetsgrupp. Férutom Ekoradets arbetsgrupp ingar PRV
i ett antal operativa grupper tillsammans med brottsutredande
myndigheter. PRV bedriver dven utbildning for bl.a. dklagare och
poliser om hur aktiebolagsformen kan missbrukas for ekonomisk
brottslighet och hur PRV:s register kan anvandas i utrednings-
hénseende.
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2.8.2  Firmalagstiftningen — féreslagna andringar m.m.

P& bolagsavdelningen finns en arendetyp som uppvisar stora
likheter med varumarkesérenden — firmaédrenden.

En ndringsidkare som vill skydda sin firma, dvs. den beteckning
under vilken han skall driva sin rorelse, kan anméla firman for
registrering. Firmalagen innehaller vissa grundlaggande regler i
detta hanseende. Reglerna kompletteras av olika specialregler i den
associationsréttsliga lagstiftningen for de sérskilda typerna av
firmor. Som exempel kan ndmnas att en enskild néringsidkare sjalv
kan avgora om han vill lata registrera sin firma, medan ett
aktiebolag ar tvunget att ange sin firma. De materiella reglerna
liknar de regler som géller for varumérken (jfr avsnitt 2.7.1). PRV:s
provning omfattar saledes bade absoluta och relativa hinder. En
firma maste t.ex. ha séarskiljningsformaga for att fa registreras och
den far inte vara forvaxlingsbar med ett redan skyddat narings- eller
varukéannetecken. Till skillnad mot vad som galler for varumarken
registreras inte alla firmor i ett och samma register utan aktiebolags
firmor registreras i ett sdrskilt aktiebolagsregister, handelsbolags
firmor i handelsregistret, ekonomiska féreningars firmor i fore-
ningsregistren osv. Nagot invandningsforfarande finns emellertid
inte i firmaregistreringsarenden utan ett beslut av PRV att végra en
firmaregistrering far 6verklagas till allméan forvaltningsdomstol.

Foretradare for bolagsavdelningen har uppgett att det finns
tydliga synergier mellan firma- och varumdrkesérenden, men att
bolags- och varumérkesavdelningarna hittills inte har samarbetat i
den typen av &renden.

Varumarkeskommittén har i sitt slutbetdnkande SOU 2001:26
foreslagit att PRV:s handladggning av ansdkningar om registrering
av firma skall bli mindre omfattande. Forslaget staimmer till stor del
Overens med vad som har foreslagits betraffande varumarken (jfr
avsnitt 2.7.6). Om riksdagen antar forslaget blir saledes
konsekvenserna féljande.

- Kravet pa att en firma, for att fa registreras, skall ha sarskilj-
ningsformaga for den verksamhet den avser, kommer att forsvinna.
— PRV:s obligatoriska provning begrénsas till att avse absoluta
registreringshinder.

— Ett invandningsforfarande och en mojlighet att upphéva en
registrerad firma i administrativ ordning infors.

Vi har fragat PRV vilka konsekvenser de foreslagna andringarna i
firmalagstiftningen kommer att fa for myndighetens verksamhet.
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PRV har uppgett att konsekvenserna bor bli desamma som for
varumarkesdrendena (jfr avsnitt 2.7.6). Registreringsarendena
kommer sdledes att forenklas och paskyndas om PRV:s
obligatoriska provning minskar och kostnaderna att minska i
motsvarande man. Samtidigt kommer det emellertid att krévas
resurstillskott for att hantera det dkade antal invandningsérenden
som kan forvéntas bli fallet.

2.8.3  Handlaggningstider — mal och maluppfyllelse

For bolagsavdelningen géllde foljande verksamhetsmal for ar 2001.

1. | drenden som avser registrering eller registerandring skall
ett besked (forelaggande eller slutligt beslut) expedieras till
sbkanden inom 5 arbetsdagar i 80 % av alla fall och inom 10
arbetsdagar i 95 % av alla fall.

2. | drenden som avser registrering eller registerdndring skall
ett slutligt beslut expedieras till sokanden inom 8 veckor i
80 % av alla fall och inom 12 veckor i 90 % av alla fall.

3. 180 % av alla telefonforfragningar till kundservice skall en
kontakt med handldggare ha uppnatts inom 30 sekunder.

4. 195 % av alla inkomna bestéllningar till kundservice skall
expediering ha skett senast pafoljande arbetsdag.

Malen ar oforandrade for ar 2002. PRV har uppgett att
bolagsavdelningen sedan ett par ar uppnar verksamhetsmalen och
narmare redovisat maluppfyllelsen under ar 2001 enligt foljande.

Mal 1 — i arenden som avser registrering eller registerandring skall
ett besked expedieras till sbkanden inom 5 arbetsdagar i 80 % av
alla fall och inom 10 arbetsdagar i 95 % av alla fall.

Andel arenden i procent som paborjats inom 5 arbetsdagar:

Aktiebolag nybildning 81 %
Aktiebolag andring 78 %
Handelsregistret nybildning 81 %
Handelsregistret andring 93 %
Foreningsregistret nybildning 85 %
Foreningsregistret andring 82 %
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Andel arenden i procent som paborjats inom 10 arbetsdagar:

Aktiebolag nybildning 92 %
Aktiebolag &ndring 86 %
Handelsregistret nybildning 92 %
Handelsregistret andring 96 %
Foéreningsregistret nybildning 96 %
Foreningsregistret andring 96 %

Mal 2 — i arenden som avser registrering eller registerandring skall
ett slutligt beslut expedieras till sbkanden inom 8 veckor i 80 % av
alla fall och inom 12 veckor i 90 % av alla fall.

Andel &renden i procent som avslutas inom 8 veckor:

Aktiebolag nybildning 93 %
Aktiebolag &ndring 85 %
Handelsregistret nybildning 86 %
Handelsregistret andring 90 %
Foreningsregistret nybildning 84 %
Foreningsregistret andring 92 %

Andel drenden i procent som avslutas inom 12 veckor:

Aktiebolag nybildning 95 %
Aktiebolag &ndring 90 %
Handelsregistret nybildning 91 %
Handelsregistret andring 94 %
Foreningsregistret nybildning 90 %
Foreningsregistret andring 95 %

PRV har uppgett att vid temporéra balanssituationer, som kan
uppstd under semestertider och i samband med langre helger, har
sadana arenden prioriterats dar kunden velat ha ett snabbt beslut.
Detta ar orsaken till den nagot lagre maluppfyllelsen for kategorin
”Aktiebolag andring”. PRV har vidare uppgett att det under ar 2001
inkom 312 200 &renden och att dessa fordelade sig enligt féljande.
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Antal
Aktiebolag 204 500
Enskild néringsidkare 50 000
Handelsbolag 28 000
Kommanditbolag 9700
Ideell forening 200
Ekonomisk forening 4000
Bostadsrattsforening 15 000
Bostadsforening 300
Filial 500
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3 Patent- och registrerings-
verksamhet i vissa europeiska
lander

3.1 Allméant

Skyddet for intellektuella prestationer och kdnnetecken tillhor det
rattsomrade som kallas for immaterialratt.

Immaterialratten kan delas upp i tva kategorier — upphovsratt och
narstaende rattigheter respektive industriellt rattsskydd. Det
industriella réttsskyddet omfattar patentratt, monsterratt/design,
kdnneteckensratt (varumarkesratt, firmardtt och ursprungs-
beteckningar) och skydd mot otillbérlig konkurrens.

PRV har hand om hela det industriella rattsskyddet forutom
skydd mot otillbérlig konkurrens och den del av k&nneteckens-
ratten som ror ursprungsbeteckningar. | vissa lander, t.ex.
Storbritannien, har patentmyndigheten hand om all immaterialratt,
saledes dven upphovsratt och narstaende rattigheter.

Registrering av foretagsuppgifter — bolagsregistrering — hor
juridiskt till associationsratten. Till skillnad fran patent- och
varumarkesratten, som till stora delar ar likadant reglerad i
industrilanderna, ar den bolagsrattsliga regleringen nationell. Detta
tar sig uttryck i att flertalet av de europeiska lander, som vi har
studerat, har uppdragit at en myndighet att ha hand om det
industriella rattsskyddet (liksom ibland &ven upphovsratt och
narstéende rattigheter) medan ett annat organ har hand om
bolagsregistrering. Vad for slag av organ som har hand om
bolagsregistrering varierar fran land till land. Danmark och
Storbritannien har t.ex. alagt en sarskild myndighet (Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen respektive Companies House) denna uppgift,
medan lokala handelskamrar utfor motsvarande uppgift i
Nederlanderna och Tyskland. En annan variant &r att, som fallet &r
i Frankrike och Osterrike, lata bolagsregistrering skotas av lokala
domstolar. Bland de ldnder som vi har studerat &r det endast
Finland som har en motsvarande organisation som den Sverige har,
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dvs. att det industriella rattsskyddet och bolagsregistrering har
samordnats i en myndighet.

3.2 Forhallandena i ett antal europeiska lander

3.2.1 Belgien

The Belgian Patent and Trademark Office (BPTO) i Bryssel har
hand om patent-, varumérkes- och mdnsterdrenden. Inom en
relativt snar framtid kommer myndigheten aven att fa hand om
upphovsréttsliga &renden, vilka det belgiska justitiedepartementet
for ndrvarande handldgger.

BPTO d&r uppdelat i fyra enheter. En enhet &r den s.k.
”produktionsenheten”, som har hand om patent-, varumérkes- och
monsterdrenden. BPTO handldgger dock inte patentansékningar
eftersom antalet sddana ansokningar ar for litet for att motivera att
myndigheten haller en egen stab av handlaggare. Myndigheten
koper i stillet den tjansten av det europeiska patentkontoret
(EPO). Fo6r varumérken och monster géller ett samregistre-
ringsforfarande i Beneluxlanderna, dvs. Belgien, Nederlanderna och
Luxemburg. Forfarandet innebér att ett registrerat varumérke eller
monster blir giltigt i alla de tre landerna. Ansdkningarna handlaggs
av The Benelux Trademark Office (varumarken) eller The Benelux
Offices for Models and Design (monster) med sdte i Haag,
Nederlanderna. En ansfkan om varumdérkes- eller monster-
registrering kan lamnas till BPTO, som dock skickar ansékningen
direkt vidare till The Benelux Trademark Office eller The Benelux
Offices for Models and Design.

BPTO:s andra enhet har hand om patentinformation och
dokumentation. Den tredje enheten har hand om juridiska fragor
och ger bla. rdad inom myndigheten och till allmanheten. Den
fjarde enheten &r administrativ och rymmer bl.a. myndighetens
ledning.

Bolagsregistrering skots i Belgien av ett trettiotal regionala
registreringskontor.
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3.2.2 Danmark

Patent- og Varemaerkestyrelsen (PVS) i Taastrup, strax utanfor
Kopenhamn, beviljar patent- och designrattigheter samt registrerar
bruksmodeller och varumérken. Myndigheten har ca 300 anstéllda.
Den ar helt sjalvfinansierad, vilket innebdr att de avgifter som
kunderna betalar skall ticka kostnaderna i verksamheten.

I den danska lagstiftningen géller, precis som i den svenska, att
ett varumarke eller firmanamn inte far registreras om det strider
mot ett redan registrerat kdnnetecken. I samband med att PVS
prévar en varumarkesanstkan soker darfor handldggaren i den
databas over firmanamn, som férs av Erhvervs- og Selskabs-
styrelsen (ES; se nd&rmare nedan om denna myndighet) och vilken
PVS har tillgang till.

ES med sdte i Kdpenhamn registrerar uppgifter om bolag,
naringsdrivande fonder och fdreningar. Myndigheten har ca 170
medarbetare.

ES har som uttalad malsattning att, snarare &an att vara en
traditionell myndighet, vara naringslivets partner som star for
service, flexibilitet och utveckling. Genom den nya projekt-
organisation, som infordes ar 1999, har myndigheten lyckats vél
med detta. Projektorganisationen innebéar att sakenheterna utfor i
stort sett samma slags arbetsuppgifter, vilket skapar mojlighet att
hantera tillfallig arbetsanhopning, t.ex. ndr bolagen sénder in sina
arsredovisningar.

Ovan har Dbeskrivits hur PVS vid handldggningen av
varumarkesansokningar kontrollerar i ES:s databas om den sOkta
varumarkesregistreringen strider mot ett redan registrerat
firmanamn. Intressant att notera ar att ES inte tolkar lagen pa
samma satt som PVS gor utan anser sig inte behdva kontrollera om
ett firmanamn, som begérs registrerat, strider mot ett redan
registrerat varumarke. Fragan har dock inte provats i domstol.

3.2.3 Finland

Finland har organiserat sin patent- och registreringsverksamhet pa
liknande sdtt som Sverige har gjort. Den ansvariga myndigheten ar
Patent- och registerstyrelsen (PRS) med sdte i Helsingfors.
Myndigheten inrattades ar 1942 och har for narvarande ca 450
anstdllda. Vid myndigheten handldggs é&renden om patent,

71



Patent- och registreringsverksamhet i vissa europeiska lander SOU 2002:57

nyttighetsmodeller, kretsmodnster for integrerade  kretsar,
varumarken, monster och firmor, anmalningar till handelsregistret,
inkluderat bokslutshandlingar och fdretagsinteckningar, samt
forenings- och stiftelsedrenden.

PRS leds av en generaldirektor och har tre avdelningar, eller
”linjer”, som var och en leds av en avdelningschef.

e Foretags- och sammanslutningslinjen har hand om handels-
registret, balanser och bokslut, foretagsinteckningar och
arenden om stiftelser.

e Varumirkes- och monsterlinjen har hand om varumarkes-
och ménsterdrenden.

e Patent- och innovationslinjen har hand om &renden rérande
patent, nyttighetsmodeller och integrerade kretsar.

e PRS har dessutom en sdrskild enhet for féreningsérenden.

3.2.4 Frankrike

Institut national de la propriété industrielle (INPI) har hand om
det industriella rattsskyddet i Frankrike. P& INPI:s huvudkontor i
Paris finns patentavdelningen samt de administrativa och
serviceinriktade funktionerna. Myndigheten har ytterligare tva
kontor i Parisomradet varav det ena innefattar avdelningen for
varumarken och det andra avdelningen for industriell design. INPI
har dessutom tolv regionala kontor, vars huvudsakliga uppgift &r
att tillhandahalla information om industriellt rattsskydd och att ta
emot ansokningar. Sammanlagt har INPI ca 800 anstéllda varav ca
650 personer arbetar pa de tre kontoren i Parisomradet.

Bolagsregistrering handhas i Frankrike av lokala affarsdomstolar.
Det finns drygt 250 sadana domstolar. Domstolarna lamnar alla
registrerade uppgifter till INPI, som sammanstéller uppgifterna i
ett nationellt bolags- och handelsregister vilket allménheten har
tillgang till.

3.2.5 Nederlanderna

I Nederldnderna handlaggs patentidrenden av Bureau voor de
Industriéle Eigendom. | likhet med Belgien handlaggs varumarkes-
och monsterdrenden av The Benelux Trademark Office
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(varumérken) och The Benelux Offices for Models and Design
(monster).

Den nederlandska handelskammaren skoter all bolagsregistre-
ring. Nagot samrore med patentmyndigheten finns inte.

3.2.6  Norge

Patentstyret i Oslo har ca 230 medarbetare och handl&gger drenden
rérande patent, varumarken och design/monster. En direktor leder
verksamheten, som &r uppdelad pa fyra avdelningar — en patent-
avdelning, en avdelning for kommersiella tjanster, en design- och
varumarkesavdelning och en administrations- och serviceavdelning.

Bolagsregistrering skots av den ar 1988 upprattade myndigheten
Bronndysundregistrene med séte i Bronndysund. Myndigheten har
ca 350 anstillda och for ett stort antal register, bl.a. foretags-
registret, konkursregistret och rakenskapsregistret. Myndigheten
for dven andra legala register, t.ex. aktenskapsregistret och
jaktregistret.

3.2.7  Portugal

Instituto nacional da propriedade industrial har hand om det
industriella rattsskyddet i Portugal. Sedan januari 2002 finns det ett
natverk av tolv mindre kontor, vars uppgift ar att fraimja det
industriella rattsskyddet i Portugal genom att bl.a. tillhandahalla
information.

Ett organ vid namn Registo National de Pessoas Colectivas har
hand om bolagsregistrering i Portugal.

3.2.8 Schweiz

Eidgendssisches Institut fir Geistiges Eigentum i Bern har hand
om patent, varumérkes- och ménsterdarenden samt upphovsratts-
rattsliga arenden. Institutet blev en sjalvstdndig myndighet med
eget budgetansvar ar 1996.

Den federala myndigheten Eidgendssisches Amt fir das
Handelsregister och dess lokala samarbetspartners i de enskilda
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kantonerna® skoter uppgiften att registrera bolag och andra
sammanslutningar. Varje kanton ar skyldig att halla minst ett
register med en ansvarig registerforestandare och att kontinuerligt
uppdatera registret/registren. Den federala myndigheten uttvar
tillsyn Over att kantonerna skéter denna uppgift. For ndrvarande
finns det ungefar 45 lokala registreringskontor i Schweiz.

3.2.9  Spanien

Oficina Espafiola de Patentes y Marcas i Madrid har hand om det
industriella réattsskyddet i Spanien. Vid myndigheten arbetar
ungefar 450 personer.

Savitt har kunnat utrénas skots bolagsregistrering i Spanien av
regionala handelskontor. Alla uppgifter, som kontoren registrerar,
samlas i ett centralt handelsregister.

3.2.10 Storbritannien

The UK Patent Office med ca 800 anstéllda har hand om det
industriella rattsskyddet samt upphovsratt och narstdende
rattigheter. Huvudkontoret lag tidigare i London, men flyttades i
slutet av 1980-talet till Newport i Wales pa grund av for hoga
kostnader for framfor allt personal och lokaler. I London finns
numera bara ett mindre kontor, som bl.a. tar emot ansdkningar och
haller "legal hearings”, dvs. sammantraden/muntliga forhandlingar i
ansokningsarenden.

Companies House, som har ca 1000 anstéllda, har hand om
bolagsregistreringen i Storbritannien. Huvudkontoret Iag tidigare i
London, men flyttade i mitten av 1970-talet till Cardiff i Wales.
Skélen for flytten var dels héga kostnader for personal och lokaler i
London, dels regionalpolitiska eftersom Wales behdvde fler
arbetstillfallen. Companies House har mindre kontor i London,
Edinburgh, Manchester, Birmingham, Leeds och Glasgow. Pa
Londonkontoret arbetar ungefar 10 personer, pa Edinburgh-
kontoret ca 20-30 personer och pa vart och ett av de Gvriga
kontoren ca 3 personer. Till skillnad mot PRV registrerar
Companies House inte enskilda néringsidkare och inte heller
handelsbolag och motsvarande associationer.

1 Schweiz bestar av sjalvstyrande kantoner och en évergripande federal statsmakt.
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3.2.11 Tyskland

Det tyska patentverket — das Deutsche Patent- und Markenamt —
ar belaget i Munchen. Verksamheten bedrivs pa fyra avdelningar —
en for patent, en for information, en fér varumarken och monster
och en for central forvaltning/juridik. Myndigheten har &ven ett
mindre kontor i Jena och ett tekniskt informationscenter i Berlin.
Varje storre stad i Tyskland har en industri- och handels-
kammare, som registrerar bolag och andra sammanslutningar.

3.2.12 Osterrike

Osterreichisches Patentamt (OP) har sitt site i Wien och har hand
om det industriella rattsskyddet i Osterrike. Vid myndigheten
arbetar ungefar 250 personer.

OP forser Osterrikes sju patentinformationscenter med
information. Fran dessa center kan allmanheten fa upplysningar.
Eftersom centren inte tillhér OP, utan vanligtvis ett universitet
eller en handelskammare, beror kvaliteten pa den information som
ges av huvudmannens vilja och resurser att géra detsamma.

Bolagsregistrering skots av domstolar i varje delstat.?
Informationen fran domstolarna samlas i register, som
Justitiedepartementet ansvarar for.

2 Osterrike &r en federal republik som bestér av nio delstater.
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4 Fungerar Patent- och
registreringsverkets organisation
tillfredsstallande?

Varumarkesavdelningens langa handldggningstider under slutet av
1990-talet har uteslutande berott pa avdelningens utlokalisering till
Soderhamn. Fortfarande uppfyller inte avdelningen malen enligt
regleringsbrevet, men genom bla. en ny handlaggningsform
bedoms erforderlig produktionskapacitet uppnas under ar 2002.

Handl&ggningstiderna vid bolagsavdelningen har periodvis varit
allt for langa, men for narvarande uppfylls malen i regleringsbrevet.

Det finns fa synergier mellan den verksamhet som bedrivs vid a
ena sidan patent- och varumarkesavdelningarna och & andra sidan
bolagsavdelningen.

Bolagsavdelningen har utvecklat en egen och fran Ovrig
verksamhet inom PRV sjalvstdndig kultur. Sjélvstdndigheten har
varit den huvudsakliga orsaken till den misslyckade utformningen
och styrningen av Bolitprojektet, vilket drabbat avdelningens
kunder i form av hojda avgifter och periodvis langa handlaggnings-
tider.

Verksledningen har vidtagit vissa atgarder for att stirka
ledningen och styrningen 6ver bolagsavdelningen, men problem
kvarstar.

Styrelsen har begransat ansvar vilket flertalet ledamoter finner
otillfredsstallande.

4.1 Allmanna utgangspunkter

Ett av PRV:s mal &r att framja en ekonomisk tillvaxt och en 6kad
sysselsattning genom fler och vaxande foretag. For att uppna detta
mal maste det vara enkelt att skydda en foretagsidé och att starta
och bedriva nédringsverksamhet. Det ar darfor av storsta vikt att
PRV har en organisation som kan tillgodose kundernas behov av
korta handldggningstider och en effektiv och kvalitativ service.
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Utredningens uppdrag ar, sdsom har beskrivits i avsnitt 1.1,
foranlett av den Gversyn av PRV som SoftCare gjorde under ar
2000. Enligt SoftCare bestar PRV:s problem i for langa
handlaggningstider, en ekonomi som inte ar i balans, smd och
minskande synergieffekter och en svag central ledning som inte far
genomslag for fattade beslut. Nedan beskrivs dessa problem
ndrmare och orsakerna till, liksom effekterna av desamma,
analyseras. | kapitel 5 lamnar vi forslag till hur PRV kan organiseras
pa ett mer andamalsenligt satt.

4.2 Handlaggningstider

4.2.1 Langa handlaggningstider under slutet av 1990-talet

Varumérkes- och bolagsavdelningarna hade i slutet av 1990-talet
handlaggningstider som kraftigt 6versteg malen enligt reglerings-
brevet. Detta paverkade kunderna negativt. Patentavdelningen
uppfyllde sina verksamhetsmal.

Varumarkesavdelningen

Produktiviteten vid varumarkesavdelningen minskade patagligt nar
beslutet att flytta avdelningen fran Stockholm till Soderhamn
offentliggjordes i borjan av ar 1997 eftersom merparten av de
anstdllda borjade att sOka nya arbeten. En balans av drenden
borjade saledes att byggas upp redan under ar 1997, vilket
omgaende ledde till Ianga handlaggningstider. Problemen berérde
verksamhetsgrenarna varuméarken och monster, men daremot inte
periodisk skrift och personnamn.

Enligt regleringsbreven for éaren 1998-2000 skulle beslut i
nationella varumarkesansékningar meddelas i genomsnitt inom tio
manader efter ansokans ingivande. Utfallet for ar 1998 var tjugotva
manader, for ar 1999 tjugofem manader och for ar 2000 sjutton
manader.

En annan siffra som kan noteras 4r att det vid utgangen av ar
1999 fanns ca 19 000 nationella varumdrkesarenden i balans.
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Bolagsavdelningen

I SoftCares rapport sdgs att den ftére hosten 2000 periodvis
negativa arendebalansen vid bolagsavdelningen berott pa ett tkat
inflode av drenden och av anstrangningarna kring Bolitprojektet.
Denna bild bekréaftas i stort av den information som vi fatt ur bl.a.
PRV:s arsredovisningar och av foretradare for myndigheten.

Bolit hade bedémts ge en rationaliseringseffekt motsvarande 55
personar. For att i mojligaste man undvika uppsagningar hade
personal successivt slussats ut till ny sysselséttning. Arbetsbelast-
ningen péa avdelningen var emellertid fortsatt mycket hog. Bl.a.
Okade antalet inkomna arenden under slutet av ar 1998 nar gransen
for lagsta tillatna aktiekapital for aktiebolag hojdes fran 50 000 kr
till 100 000 kr. Bolagen var tvungna att anmdla till PRV att
aktiekapitalet hade hojts senast vid utgangen av ar 1998 for att
undvika att avforas ur aktiebolagsregistret.

Fran slutet av ar 1998 och under storre delen av ar 1999 var inte
bolagsavdelningens handlaggningstider i niva med verksamhets-
malen enligt regleringsbrevet. Genom olika atgarder borjade dock
handldggningstiderna att forkortas och antalet drenden i balans att
minska fran slutet av ar 1999. SoftCare konstaterade ocksa i sin
rapport i september 2000 att handlaggningsbalansen var under
kontroll och att bolagsavdelningen hade en organisation med god
beredskap for att hantera eventuella toppbelastningar i drende-
flodet.

4.2.2  Nuvarande handlaggningstider

Varumaérkesavdelningen

I regleringsbrevet for ar 2001, liksom for ar 2002, har verksam-
hetsmalen formulerats annorlunda i syfte att géra dem mer tydliga
och matbara. Numera anges att en viss procentuell andel av
inkomna arenden skall vara paborjade eller slutbehandlade inom en
viss tid.

PRV har uppgett (jfr avsnitt 2.7.7) att merparten av malen i
regleringsbrevet uppfylls for ar 2001. Av arsredovisningen framgar
att handlaggningstiderna for nationella varumarkesansékningar har
forkortats avsevart under ar 2001, men att malen enligt
regleringsbrevet ar langt ifran uppfyllda. Malet att den materiella
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granskningen skall ha genomfdrts och ett eventuellt materiellt
foreldggande ha expedierats inom 60 arbetsdagar i 95 % av alla
nationella ansokningar uppfylldes t.ex. bara i 32 % av alla
ansokningar raknat Over hela aret. Anledningen till att
produktionskapaciteten inte har kunnat hallas pa tillrackligt hog
niva beror enligt PRV pa personalomsattning inom arbetsgruppen
under aret. Nyrekrytering tillsammans med omprioritering inom
varumarkesenheten gor att PRV berdknar att produktions-
kapaciteten kommer att vara aterstalld under ar 2002. For drenden
inkomna efter den 1 september 2001 uppfylldes dock malet. Skalet
kan antas vara den nya “kompakta” handldggning som PRV
tilldampar.

Var bedomning ar att den helt dominerande orsaken till
varumarkesavdelningens langa handlaggningstider under slutet av
1990-talet varit avdelningens utlokalisering till S6derhamn, vilket
inneburit att en helt ny organisation varit tvungen att byggas upp.
Att handlaggningstiderna fortfarande ar besvarande langa ar ett
problem. Vi finner dock inte skal att ifragasatta PRV:s uppgift att
den otillrackliga okningen i produktionskapacitet beror pa
personalomsittning, vilket en arbetsgivare kan ha svart att ha
tillracklig beredskap fér. Den nya form av handldggning, som
tillampas i drenden inkomna den 1 september 2001, har fatt ett
positivt utfall. Var uppfattning ar att det for narvarande saknas
anledning att tro att en organisationsforandring kommer att 16sa
problemen med langa handlaggningstider. | stallet bor avdelningen
fa fortsatta arbeta med den nya handlaggningsformen.

Bolagsavdelningen

Enligt vad som framgar av avsnitt 2.8.3 uppfyllde bolagsavdel-
ningen under ar 2001 verksamhetsmalen enligt regleringsbrevet.
Avdelningens periodvisa problem att uppna handlaggningstider
enligt vad som foreskrivs i regleringsbrevet har huvudsakligen
berott pa omstandigheter rorande drifttagningen av Bolit och av ett
vid motsvarande tidpunkt 6kat inflode av &renden. Eftersom det
for narvarande inte forekommer nagra problem roérande
handldggningstiderna vid avdelningen finner vi att dessa inte utgor
skél for att organisera om PRV.
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4.3 Bolagsavdelningens ekonomi

4.3.1 Bolit — ett misslyckat IT-projekt

Under 1990-talet arbetade PRV:s bolagsavdelning med att fornya
sitt arbetssétt. En viktig del i detta var att utveckla ett 1T-system,
som skulle rationalisera registrerings- och kundserviceverksam-
heten samt funktionerna for ekonomi och administration.
Projektet pagick under perioden maj 1997-september 2000 och
gick under beteckningen Bolit. Projektet upphérde sedan PRV
hade konstaterat att systemet inte skulle kunna tas i drift med
Onskvérd funktionalitet. Av projektets totala kostnad om ca 300
miljoner kr har endast en mindre del kunnat aktiveras.

SoftCare har utforligt redovisat omstédndigheterna kring
Bolitprojektet i sin rapport. Dadrutbver har vi tagit del av
information om Bolit i protokoll fran sammantraden med PRV:s
styrelse under de ar som projektet pagick, i myndighetens
arsredovisningar for samma tid och av foretradare for PRV. Med
denna information som grund kan projektet sammanfattas enligt
foljande.

I oktober 1995 faststdllde PRV:s generaldirektér en ny IT-
policy. Under 1996 och bdrjan av 1997 bedrevs upphandling for att
realisera den nya policyn. Ett ramavtal sldts i maj 1997 mellan PRV
och den leverant6r, som myndigheten hade valt. Efter en inledande
analys- och utredningsfas beslét generaldirektoren att ga vidare
med projektet. Utvecklings- och tillverkningsarbetet skulle enligt
avtalet vara avslutat i december 1998 och resterande del, dvs.
implementering av systemet, i maj 1999.

Det ramavtal, som PRV och leverantoren undertecknade i maj
1997, var pa lépande rékning. Detta innebar att kostnaden for PRV
blev hogre allt eftersom tiden fortskred. Situationen blev
bekymmersam nar det visade sig att kraven pa systemets funktion
och prestanda inte hade preciserats tillrackligt tydligt i avtalet.
Saken komplicerades av att leverantéren hade valt att bygga upp
systemet fran detaljnivd och skjuta de stora och overgripande
fragorna pa framtiden. Leverantdrens arbetsmetod medforde att
systemet till slut var sa komplext att det inte gick att fa det att
fungera som en enhet.

Bolagsavdelningens davarande chef informerade PRV:s styrelse
fortlopande om Bolitprojektet. FOrsta gangen som styrelsen fick
veta att projektet skulle komma att bli dyrare dan berdknat var i
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november 1998. Det besked som da gavs var att Bolit skulle
driftsdttas i maj 1999 och att den ursprungliga budgeten om 175
miljoner kr skulle komma att dverskridas med ca 10 miljoner kr.
Vid styrelseméte i maj 1999 fick styrelsen emellertid helt andra
besked; det fanns inte nagot fardigt system att ta i bruk,
driftstarten var framflyttad ett halvar och totalkostnaden visade pa
en ogynnsam slutsumma fér PRV.

I november 1999 tecknade PRV och leverantdren ett nytt avtal,
vilket géllde retroaktivt fran maj 1999. Enligt avtalet skulle
utveckling och integrationstest avslutas under februari 2000 och
kompetensoverforingen till PRV avslutas under maj 2000. Syftet
med det nya avtalet var att fa kontroll Gver den accelererande
kostnadsutvecklingen och att frysa kravspecifikationen.

Vid styrelsemote i december 1999 fick styrelsen besked om att
den totala budgeten for projektet berdknades uppga till 255
miljoner kr. De storsta skillnaderna i forhallande till den
ursprungliga planeringen var att tidsatgangen for systemutveckling
hade felbeddmts, att systemutvecklingen hade genomférts av
externa konsulter i storre omfattning &n vad som var planerat, att
resekostnaderna for de inhyrda konsulterna hade blivit hdgre an
berdknat och att ett separat ekonomisystem hade behdvt
inforskaffas.

Den 30 juni 2000 - en manad senare &n avtalat — levererades Bolit
till PRV. Det forsta intrycket var positivt men en noggrann
genomgang visade att systemet hade sadana brister, framfor allt
avseende kvalitet och anvandbarhet, att PRV besl6t att inte paborja
acceptanstest. Parterna gjorde helt olika beddmningar av systemets
anvandbarhet och vad som hade avtalats, vilket fick till f6ljd att
samarbetet avbrots den 1 september 2000. PRV:s juridiska
radgivare bedomde att en skadestandstalan pa grund av utebliven
avtalad prestation inte var mojlig eftersom kraven pa systemet inte
hade preciserats tillrckligt tydligt i avtalet. Den sammanlagda
kostnaden for Bolitprojektet kan uppskattas till ca 300 miljoner kr,
vilket skall jamforas med den ursprungliga budgetramen om 175
miljoner kr. 1 princip har inte ndgon del av systemet kunnat
anvéndas.
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4.3.2  Kvarstdende effekter av Bolitprojektet

Bolitprojektet har belastat bolagsavdelningens ekonomi pa ett
mycket negativt sitt. Belastningen pd myndighetens rantekonto-
kredit i Riksgéldskontoret uppgick vid utgangen av ar 2001 till ca
144 miljoner kr och &r uteslutande att hanfora till Bolitprojektet.
PRV har bedomt att obalansen i ekonomin kommer att vara
aterstalld vid utgangen av ar 2007. Bland de atgarder som myndig-
heten har vidtagit for att na dithdn hor personalminskningar inom
alla omraden, inférande av en projektstyrningsmodell och ett
projektstyrningskontor, som skall halla samman all projektverk-
samhet, och framstéllande av en tydlig utvecklingsplan, inte minst
inom systemomradet. Med verkan fr.o.m. den 1 januari 2001 har
avgifterna vid bolagsavdelningen hojts, vilket forvéntas ge en
merintdkt om ca 35 miljoner kr per ar.

4.3.3  Varfor misslyckades Bolitprojektet?

Var beddémning &4r att utformningen och styrningen av
Bolitprojektet har kunnat dga rum genom att bolagsavdelningens
davarande chef i mycket hog grad tillatits driva projektet
sjalvstandigt. Varken generaldirektoren, styrelsen eller 1T-radet har
haft den insyn i och kontroll dver projektet som detta krévt.
Bolagsavdelningens davarande chef rapporterade vid styrelsemoten
om att projektet framskred som planerat. Av styrelseprotokollen
framgaér att styrelsen informerades i november 1998 om att Bolit
skulle driftsattas i maj 1999 med endast ett mindre 6verskridande
av den ursprungliga budgeten. Vid tidpunkten for driftsattningen
var dock laget ett helt annat; driftstarten var framflyttad ett halvar
och totalkostnaden visade pa en ogynnsam slutsumma for PRV.
Kostnaderna fortsatte att stiga och nér projektet avbrots hade den
ursprungliga budgeten 6verskridits med ca 70 procent.

Av styrelsemotesprotokoll framgar att styrelseledaméterna kant
sig osékra i sin egen roll och ansvar for Bolitprojektet. Vi har fatt
uppfattningen att osdkerheten bottnat i vad styrelsens mandat —
begransat ansvar — egentligen inneburit. Styrelsen har i princip inte
kunnat agera for att styra upp projektet och fa kontroll Gver den
skenande kostnadsutvecklingen. Inte heller skaffade sig den
davarande generaldirektoren, som formellt sett var ensam ansvarig
for alla beslut rérande Bolit, tillrdcklig information. Effekterna har

83



Fungerar Patent- och registreringsverkets organisation tillfredsstéllande? SOU 2002:57

drabbat bolagsavdelningens kunder genom fdrldngda handlagg-
ningstider och sedermera héjda avgifter.

4.4

441

Ledning och styrning

Utgangspunkter

SoftCare har i sin rapport ansett att PRV, sett som en helhet,
fungerar daligt pa grund av féljande omstandigheter.

Den gemensamma visionen eller uppgiften har blivit
otydlig for manga.

Verksamhetssynergier som haller ihop hela PRV &r sma och
minskande. Detta forstdrks i hog grad av de fysiska
avstanden. Den faktiska samverkan i det dagliga arbetet
mellan avdelningarna ér liten eller ingen alls.
Bolagsavdelningen, som har véxt kraftigt och nu utgor
ungefér hélften av antalet anstéllda i PRV, har utvecklat en
fran den 6vriga verksamheten skild och sjalvstandig kultur.
Ledningen har ofta svart att fa genomslag for fattade beslut
och styrningen har varit svag. Som ledning fungerar
ledningsgruppen daligt.

SoftCare har i sin rapport dragit slutsatsen att det numera saknas
tillrdckligt med verksamhetssynergier for att kunna ange en tydlig
gemensam vision for hela PRV och att, delvis som en konsekvens
av detta, den interna ledningen och styrningen inte heller fungerar.

4.4.2

Patent- och registreringsverkets synpunkter pa ledning
och styrning

Vi har bett PRV ge sin syn pa hur ledningen och styrningen
fungerar inom myndigheten. PRV har i ett yttrande i januari 2002 i
huvudsak uppgett foljande.

”Det kan konstateras att det finns brister i styrningen av PRV. Dessa
brister beror inte framst pa en felaktig struktur eller organisation utan
snarare pa en kultur, innebarande ett stort matt av sjalvstandighet ute i
organisationen. Sjalvstandigheten 4r i sig positiv och bygger pé en hdg
verksamhetskompetens, men det finns samtidigt behov av en tydlig
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ledning, samordning av strategiska beslut och en stdndig analys av
mojliga effektivitetsvinster genom gemensamma funktioner.

Besluts- och delegationsregler &r tillfredsstallande. Déremot finns
behov av att i vissa fall utforma tydliga strategier i verksévergripande
fragor och i Gvrigt gora beslutade strategier tydliga. Dessutom ar det
pakallat att 6ka medvetenheten om att strategiska beslut efter noggrann
beredning skall tas pa generaldirektorsniva.

PRV vill med bestdimdhet hévda att den existerande
organisationsstrukturen inte har varit av nagon avgérande betydelse nar
det géller uppkomsten av de problem, som ligger till grund for
SoftCares utredning. Ett avgdrande skél i sammanhanget har i stallet
varit en allt for stor avsaknad av centrala beslut i évergripande och
strategiska fragor. De beslut som tagits pa “lokal” niva har inte alltid
varit av tillracklig kvalitet och har inte med nddvéndig kraft korrigerats
av den centrala verksledningen.

Aven forhallandet mellan de olika avdelningarna och avdelningarnas
relation till ledningen kan forbéttras. Det finns en tendens till negativt
konkurrenstankande i form av en dnskan att sjélv styra och leda alla
typer av funktioner. Detta géaller inte enbart mellan de olika orterna
utan aven i Ovrigt. Genom nya rutiner med krav pa béttre beredning
och information i ledningsgruppen samt en O6ppen och konstruktiv
dialog har en forbéattring skett.

For tillfallet pagar en intern genomlysning av PRV:s samtliga
stodfunktioner, som syftar till tydligt staliningstagande till vad som bér
vara gemensamt och vad som med férdel hanteras lokalt.

Flertalet av frdgorna av lednings- och styrningskaraktar ar helt
oberoende av om PRV halls ihop eller delas. Det handlar i stallet om
hur styrningen &r organiserad och hur den utdvas. De storsta fordelarna
med att hélla samman PRV finns framfor allt i mojligheten till
spetskompetens inom administration och ledning och i synergier
mellan de olika verksamhetsomradena. Synergierna har i och for sig
inte utnyttjats sarskilt effektivt, vilket mestadels har berott pa den
sjalvstandighet som de olika avdelningarna har utvecklat. Vinster i form
av erfarenhetsutbyte och mojlighet till eventuell resursutjamning finns
dock att hamta. De problem som kan uppstd i en sammanhallen
organisation ar att vissa strategiska fragor tar litet langre tid att
hantera.”
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4.4.3 Verksamhetssynergier inom Patent- och registrerings-
verket

En relevant fraga ar att bedoma vilka synergier, dvs. mervarden,
som finns mellan PRV:s verksamhetsomraden. Det kan forst
konstateras att, sisom har beskrivits i avsnitt 3.1, merparten av de
europeiska lander, som vi har studerat, skiljer mellan industriellt
rattsskydd och bolagsregistrering i organisatoriskt hdnseende. Det
vanliga dr att ett patentkontor har hand om det industriella
rattsskyddet medan antingen en sdrskild myndighet, lokala
handelskamrar eller domstolar har hand om landets bolags-
registrering. De flesta lander verkar foljaktligen anse att det finns
patagliga verksamhetsmassiga vinster i att samla patent-,
varumarkes- och monsterrdtt i en organisation, men inte att
inkludera bolagsregistrering i samma organisation. Skalen for detta
ar bla. att det industriella réttsskyddets “hornsten” Paris-
konventionen innehéller gemensamma bestammelser om patent,
varumarken och monster, och att patentbyrderna, som utgor en
gemensam namnare, hanterar saval patent- som varumarkes- och
monsterarenden. Givet dessa utgangspunkter blir var huvudsakliga
uppgift att se om det finns synergier mellan & ena sidan patent-
och/eller varumarkesavdelningen och & andra sidan bolagsavdel-
ningen.

Ett omrade dar det finns potentiella synergier ar mellan
varumarkesavdelningens handldggning av varumarkesarenden och
bolagsavdelningens handlaggning av firmaarenden. Sasom har
beskrivits i avsnitt 2.8.2 &r den formella och materiella prévningen
likartad i dessa typer av arenden. PRV undersoker for saval
varumarken som firmor bl.a. om kénnetecknet har sarskiljnings-
formaga, om det ar vilseledande, om det star i strid med annan
lagstiftning eller allmén ordning och om det &r férvéxlingsbart med
ett redan skyddat k&nnetecken. Det samarbete som fOr nérvarande
forekommer mellan varumérkesavdelningen och bolagsavdelningen
i denna typ av arenden ar praxismoten en eller tva ganger per ar. Ett
samarbete skulle dock kunna fa positiva effekter genom att praxis
blir likartad och kompetensen hos handldggarna hojs genom ett
Okat kunskapsutbyte. Primért utfor alla handlaggare — ca 200
stycken pa bolagsavdelningen och 60 stycken pa varumarkes-
avdelningen — en likartad prelimindr granskning. Det vore dock
knappast rationellt att samla alla till exempelvis gemensamma

'$1}

praxismoten. Den "niva” pa vilken ett samarbete skulle vara aktuell
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ar snarast ndr ett drende har blivit mer komplicerat och det &r
nodvandigt att involvera en jurist i handlaggningen. Pa
varumarkesavdelningen skulle i detta avseende 5 till 6 handl&ggare
beréras och vid bolagsavdelningen ungefar 20 handléggare. Ett
samarbete skulle &ven ge mojlighet for en avdelning att vid tillféllig
arbetsanhopning ldmna 6ver drenden till den andra avdelningen.

Om forslaget till dndrad ké&nneteckenslagstiftning antas (jfr
avsnitt 2.7.6 och 2.8.2) kommer likheterna i handlaggningen av
varumarkes- och firmadrenden att ©ka. Samtidigt innebér dock
forslaget att arendena forenklas och paskyndas om PRV inte langre
behdver préva om det finns nagot s.k. relativt hinder mot en sokt
registrering. Det &r darfor vanskligt att sdga om behovet av
samarbete kommer att dka jamfort med i dag. Med hansyn till att
avdelningarna hittills inte har samarbetat i dessa drenden, trots att
de finns i samma organisation och ytterst har samma ledning, ar det
tveksamt om de sjéalva skulle uppleva nagra patagliga fordelar med
ett samarbete. Formerna for ett sadant ar inte heller sjélvklara.

Néagra andra omraden dar det finns verksamhetsmassiga
synergier mellan & ena sidan bolagsavdelningen och & andra sidan
patent- respektive varumarkesavdelningen har vi inte funnit.
Déremot har vi konstaterat vésentliga skillnader i fem h&nseenden —
arendevolym, tidsfrister, kundkrets, personal och omvérlds-
kontakter.

Arendevolym

Under ar 2001 kom det in ca 600000 &renden till bolags-
avdelningen. Halften av dessa var arsredovisningar, som aktiebolag
enligt lag ar tvungna att ge in till PRV for registrering och
arkivering. Dessutom tog kundtjanst emot flera tusen
telefonsamtal varje dag.

Varumarkesavdelningen fick under ar 2001, grovt uppskattat, in
ca 25 000 varumarkesérenden och ca 10 000 dvriga arenden (dvs.
monster, periodisk skrift, kommunala vapen och personnamn). Till
patentavdelningen inkom under samma ar, likaledes grovt
uppskattat, ca 15 000 drenden. De telefonsamtal som patent- och
varumarkesavdelningarna tar emot berdr huvudsakligen enskilda
arenden och ar begrénsade till antalet.

Merparten av bolagsavdelningens arenden ar, givet den stora
volymen, av okomplicerad natur. Samtidigt medfoér volymen ett
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helt annat arbetssatt dn vad patent- och varumarkesavdelningarna
har vid sin &rendehandldggning. Datorstodet ar exempelvis
annorlunda, och ett patent-, varumérkes- eller mdonsterdrende
hanteras vanligtvis av flera personer medan ett bolagsédrende endast
involverar en eller tva handlaggare.

Tidsfrister

Enligt bolagsavdelningens verksamhetsmal skall besked i arenden,
som avser registrering eller registerandring, expedieras till
sdkanden inom fem arbetsdagar i 80 procent av alla fall och inom
tio arbetsdagar i 95 procent av alla fall. De &renden som handlaggs
vid varumarkesavdelningen har inte séllan en handldggningstid som
overstiger ett ar och vid patentavdelningen ar handlaggningstiden
dnnu langre'. Aven om det naturligtvis ar viktigt for en patent- eller
varumarkessokande att fa sitt skydd sa snart som moijligt, blir
konsekvenserna av langsam handlaggning sillan lika ingripande
som for den foretagare som vill fa sin rorelse registrerad. En
naringsidkare ar vanligtvis helt beroende av att fa verksamheten
registrerad for att beviljas banklan, borja kdpa in varor etc.

Kundkrets

Merparten av patent- och varumérkesavdelningarnas kunder
foretrads av ombud vid patentbyrder. Manga av kunderna &r
storforetag.

Bolagsavdelningens kunder utgor en blandad skara — fran sma
enskilda néringsidkare till aktiebolag av olika storlek. Generellt
géller att kontakterna med avdelningen skéts av foretagaren sjalv
eller av foretagets styrelse. Det finns mer an en halv miljon enskilda
firmor och handelsbolag registrerade hos bolagsavdelningen och
dessa anvander sdllan ombud i sina kontakter. Aktiebolagen tar
daremot ofta hjalp av sin revisor.

1 En s6kande far dock som regel ett materiellt forelaggande efter cirka sju manader i ett
patentarende och cirka en manad i ett varumérkesarende.
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Personal

De handldggare vid patentavdelningen som arbetar inom
karnverksamheten, dvs. med att prova patentansékningar, har
vanligtvis civilingenjorsexamen och rekryteras fran den nationella
arbetsmarknaden. Handlaggarna vid bolagsavdelningens verksam-
hetsomraden registrering och kundservice har som regel inte nagon
eftergymnasial utbildning. Dessa handlaggare rekryteras uteslutan-
de fran den regionala arbetsmarknaden. Inom varumarkesavdel-
ningen har handldggarna en blandad utbildningsbakgrund,
innefattande saval med som utan hogskolestudier.

Omvarldskontakter

Bolagsavdelningen ar engagerad i ett stort antal projekt pa nationell
basis, bl.a. Kontakt-N och SAMSET. Patent- och varumarkes-
avdelningarna ar ocksa involverade i projekt, men uteslutande pa
internationell nivd. Inom ramen for World Intellectual Property
Organisation”s verksamhet sker t.ex. ett samarbete inom teknisk
standard for datautbyte, klassificeringssystem och publicering. Av
tradition finns ocksa ett intensivt nordiskt samarbete, som bl.a.
syftar till att harmonisera lagstiftningen avseende det industriella
rattsskyddet.

4.4.4  Den sarskilda kulturen vid bolagsavdelningen

Saval SoftCare som PRV har lyft fram den sarskilda kultur som
rader vid bolagsavdelningen. Savitt vi forstar har kulturen
successivt utvecklats under de mer an tva decennier som
bolagsavdelningen har funnits i Sundsvall och tar sig uttryck i en
onskan att vara sjalvstandig i forhallande till verksledningen.
Avdelningen har i mangt och mycket lyckats med detta genom att
den byggt upp egna omfattande administrativa resurser och pa sa
sétt blivit oberoende av de centrala stodfunktionerna. Det &r for
oss oklart om verksledningen inte har velat, eller inte haft praktisk
mdjlighet att bryta monstret.

Ett visst matt av sjalvstandighet ar givetvis nodvandigt for att en
avdelning, som é&r placerad pa en annan ort 4n vad verksledningen
ar, skall kunna ha en fungerande verksamhet. Det blir emellertid en
fraga om avvagning hur Iangt sjalvstandigheten kan stracka sig for
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att inte nackdelarna med densamma skall dvervdga fordelarna.
Bland de férdelar som sjdlvstindigheten har medfort for
bolagsavdelningen marks framfor allt att den, i kombination med
ett gediget verksamhetskunnande, har lett till en hog serviceanda
gentemot kunderna. Genom sin sjalvstdndiga stéllning har
avdelningen snabbt kunnat finna losningar nar problem har
uppstatt i verksamheten.

En nackdel med bolagsavdelningens sjalvstandighet har varit att
den i allt for stor utstrackning sjalv tillatits styra Bolitprojektet (jfr
avsnitt 4.3), vilket paverkar avdelningens ekonomi negativt i nastan
ett decennium. Relationen mellan bolagsavdelningen och
verksledningen forefaller dessutom periodvis ha varit anstrangd till
foljd av sjalvstdndigheten. Meningsskiljaktigheter inom en
organisation tar inte sallan resurser i ansprak fran produktionen
och det ar darfor angelaget att komma till ratta med sadana.

Sasom vi beskrev i foregaende avsnitt skiljer sig verksamheten
vid bolagsavdelningen i vésentlig grad fran verksamheten vid
patent- och varumaérkesavdelningarna. Néar det saknas tydliga
samband mellan de operativa verksamheterna i en organisation &r
det latt att de véaxer at olika hall. Att dessutom vara geografiskt
placerade langt fran varandra forstarker latt en sddan utveckling.
Avdelningarna arbetar helt enkelt i olika miljoer och detta &r enligt
var uppfattning den huvudsakliga orsaken till den sérskilda kultur,
som har utvecklats vid bolagsavdelningen.

4.45 Fungerar den centrala ledningen och styrningen av
Patent- och registreringsverket?

PRV har tillstatt att det finns brister i det satt som myndigheten
styrs pa, men anser att bristerna inte framst beror pa en felaktig
struktur eller organisation, utan snarare pa den sarskilda kultur som
véxt fram, foretrddesvis vid bolagsavdelningen. Enligt PRV:s
mening har ett avgorande skal till de problem, som ligger till grund
for SoftCares utredning, varit att det i allt for stor utstrackning har
saknats centrala beslut i 6vergripande och strategiska fragor.

Just det faktum att bolagsavdelningen har kunnat bli sa
sjalvstandig i forhallande till verksledningen beror enligt var
mening pa att verksledningen inte har styrt avdelningen med en
tillrackligt stark och fast hand. Avdelningen har t.ex. tilltits bygga
upp en omfattande administrativ stddorganisation utan att
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verksledningen har ingripit. Det satt som avdelningen tillatits driva
Bolitprojektet pa visar ocksa pa bristerna i den centrala ledningen
och styrningen. Aven en stark central ledning torde emellertid ha
svart att fora en organisation, med en sa diversifierad verksamhet
som PRV har och vilken bedrivs pa tre olika orter, mot ett
gemensamt mal. Bristerna i ledning och styrning har drabbat
bolagsavdelningens kunder i form av periodvis langa handlagg-
ningstider och héjda avgifter.

4.4.6 Olika typer av lednings- och insynsorgan i
statsférvaltningen

| statsforvaltningen forekommer tre typer av lednings- eller
insynsorgan — styrelse med fullt ansvar, styrelse med begransat ansvar
och insynsrad.

I myndigheter som har en styrelse med fullt ansvar &r styrelsen
myndighetens ledningsorgan. Styrelsen ansvarar infér regeringen
helt och fullt for verksamheten enligt de mal som har satts upp
genom regleringsbrev, instruktion m.m. Myndighetschefen har en
exekutiv roll med ansvar for den lI6pande verksamheten enligt de
direktiv och riktlinjer som styrelsen ger. Vanligtvis ingar
myndighetschefen i styrelsen medan ordféranden och 6vriga
ledamoter ar externt rekryterade, dvs. de dr inte anstéllda hos
myndigheten i frdga. Denna form av styrelse &r vanlig i
myndigheter som arbetar under affarsliknande forhallanden, eller
som har stort finansiellt och sjélvstdndigt ansvar.

I myndigheter som har en styrelse med begransat ansvar ar
myndighetschefen ansvarig infér regeringen. Styrelsen har
beslutsratt i vissa arenden, bla. rorande arsredovisning,
delarsrapport och budgetunderlag, men har i Gvrigt endast en
radgivande roll. Myndighetschefen ar regelmassigt ordférande i
styrelsen. I vilken utstrackning styrelseledamd&ternas kompetens tas
till vara beror i mangt och mycket pa vilken roll generaldirektoren
anser att de skall spela eftersom det ar generaldirektéren som
bestammer vilka arenden, fransett de som &r obligatoriska, som
skall tas upp i styrelsen.

Enradighetsverk leds av en myndighetschef, som ensam ansvarar
infor regeringen. Ofta forekommer nagot slag av radgivande organ,
t.ex. insynsrdd med ett mindre antal medlemmar. Insynsradet har
inga beslutsbefogenheter.
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Statskontoret har i rapporten ”Styrelser med fullt ansvar”
(Statskontoret 2000:9) utvérderat hur styrelser med fullt ansvar
fungerar som ledningsorgan. Ett viktigt argument for att infora
styrelser med fullt ansvar har enligt rapporten varit att tydliggora
ansvarsfordelningen mellan  regeringen och myndigheterna
respektive mellan myndigheternas styrelser och myndighets-
cheferna. Statskontorets utvéardering visar emellertid att vissa
oklarheter finns kvar dven nar styrelser med fullt ansvar har inforts.
Detta beror framst pa att regeringen i praktiken inte har forhallit
sig sdrskilt annorlunda till dessa styrelser &n de tidigare.
"Agardirektiv’  frdn regeringen till styrelserna forekommer
knappast alls, och verksamhets- och forvaltningsansvar utkravs av
myndighetscheferna, trots att det ar styrelserna som formellt leder
myndigheterna och déarmed i princip har det fulla ansvaret.
Ledningsformen har darfor hittills inte varit ett d&ndamalsenligt
redskap for att uppna en effektiv styrning av statlig verksamhet.

Styrelser med fullt ansvar har emellertid medfort betydande
forbattringar i andra avseenden. Enligt rapporten bidrar styrelserna
till att stdrka myndigheternas ledningsfunktioner och de externa
ordférandena kompletterar de verkstallande ledningarna pa ett bra
satt. Nér en styrelses mandat dndras fran begransat till fullt ansvar
brukar kvaliteten pa styrelsearbetet hojas genom att engagemanget
blir storre, ledningsauktoriteten ©kar och fokuseringen pa
strategiska fragor blir skarpare. Dartill har styrelserna blivit ndgot
mindre och sammansattningen mer genomténkt. Styrelser med
fullt ansvar har darfor varit ett dndamalsenligt redskap for att
uppna en effektiv forvaltning av statlig verksamhet.

Statskontoret anser vidare att ledningsformerna i statsforvalt-
ningen ar for manga och blandade och bor renodlas till antingen
styrelse med fullt ansvar eller enraddighetsverk. For tydligt
urskiljbara myndighetstyper som affarsverk, eller universitet och
hdgskolor, anser Statskontoret att ledningsformen kan grupp-
bestdmmas, medan den i Ovriga fall bor avgdras av foljande
faktorer.

e Det beslutsmandat som &r mojligt att delegera fill
myndigheten och det beslutsmandat som regeringen i
praktiken &r villig att delegera. Ju storre matt av delegering,
desto starkare ar motivet for att ha en styrelse med fullt
ansvar.
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o Den frihetsgrad som myndigheten har i sin verksamhet,
givet lagreglering och andra verksamhetsforutsattningar,
och dérigenom det utrymme som finns for strategiska
vagval. Ju storre matt av frihet, desto starkare ar motivet
for att ha en styrelse med fullt ansvar.

o Komplexiteten av  myndighetens verksamhetsforut-
séttningar och darigenom hur stort behovet av forstarkt
ledningsfunktion ar. Ju mer komplex verksamheten Aér,
desto starkare dr motivet for att ha en styrelse med fullt
ansvar.

4.5 Organisationen av drenden om utgivningsbevis
enligt tryckfrihetsférordningen respektive
yttrandefrihetsgrundlagen

Radio- och TV-verket har i en skrivelse till utredningen véckt
fragan om att de drenden om utgivningsbevis for periodisk skrift,
vilka PRV handlégger, i stéllet skall handlaggas av Radio- och TV-
verket. Bakgrunden &ar foljande.

For att en periodisk skrift skall omfattas av tryckfrihets-
forordningens regler avseende bl.a. forbud mot censur och
juryrattegdng maste den ha en ansvarig utgivare. Ansokan om
ansvarig utgivare gors hos PRV:s varumarkesavdelning som, om
forutsattningarna enligt tryckfrihetsforordningen &r uppfyllda,
beviljar ansékan och utfardar utgivningsbevis.

Under de senaste aren har allt fler manniskor fatt tillgang till
Internet och den debatt som fors dar. Detta har lett till att
regeringen, med utgangspunkt i Mediegrundlagsutredningens
betdnkande “Yttrandefrihetsgrundlagen och Internet” (SOU
2001:28), har foreslagit att ett frivilligt grundlagsskydd skall inforas
for vissa former av databaser, som tillhandahélls allménheten. Det
frivilliga grundlagsskyddet skall enligt forslaget vara tillgangligt for
den som har ansékt om och féatt utgivningsbevis. Radio- och TV-
verket har foreslagits fa handlagga arenden om utgivningsbevis
(prop. 2001/02:74 s. 107).

Radio- och TV-verket har i sin skrivelse till utredningen
foreslagit att alla &renden om utgivningsbevis skall handldggas av
Radio- och TV-verket. Skédlen for forslaget ar att de aktGrer, som
bade ger ut tryckta periodiska skrifter och har en databas, inte skall
behdva anmala ansvarig utgivare till tvdi myndigheter, och att det
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kan uppsta gransdragningsproblem om tva olika myndigheter skall
tillampa regelsystemen for utgivningsbevis.

PRV har i ett yttrande Over Radio- och TV-verkets skrivelse
framfort att det, pa de skdl som Radio- och TV-verket har framfort,
finns vinster i att samordna samtliga &renden om utgivningsbevis
till en myndighet. Med héansyn till PRV:s erfarenhet och unika
kompetens pa omradet forordar dock PRV att alla arenden om
utgivningsbevis handlaggs av varumarkesavdelningen.

Vi tar stéllning till frigan om organisationen av utgivningsbevis i
avsnitt 5.2.
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5 Forslag till framtida organisation
for Patent- och registrerings-
verket

For att |6sa problemen avseende ledning och styrning foreslar vi att
Patent- och registreringsverket delas i tva verk — ett "Patentverk”
och ett "Bolagsverk”. Vart och ett av dessa verk skall ha en
generaldirektdr och ledas av en styrelse med fullt ansvar.

5.1 Handlingsalternativ

I avsnitt 4.2-4.4 har vi redogjort for de problem i PRV som
SoftCare fann vid sin éversyn av myndigheten. De problem som
enligt var uppfattning alltjamt kvarstar och som behover atgardas
ror den centrala ledningen och styrningen éver bolagsavdelningen.
Nedan beskriver vi och tar stéllning till ett antal tdnkbara alternativ
for PRV:s framtida organisation. Som allméan utgangspunkt géller
att den verksamhet som PRV bedriver i dag &ven fortsattningsvis
skall hanteras av det offentliga och att verksamhetens kostnader
skall finansieras genom avgifter frdn dem som tar tjansterna i
ansprak. Malsattningen ar att finna den organisationsform som bést
gagnar dem som anlitar PRV:s tjénster, givet storsta mojliga service
och effektivitet.
Alternativen &r foljande.

Ingen &ndring gors i PRV:s organisation (avsnitt 5.1.1)
PRV forblir en ssmmanhallen myndighet men med avsevart
forandrad ledning och styrning (avsnitt 5.1.2)

e PRV delas i tvd verk vilka bada ges forstarkt styrelse-
funktion (avsnitt 5.1.3)

e Bolagsavdelningen och varumarkesavdelningen slas ihop
och bildar en sammanhéllen myndighet (avsnitt 5.1.4)
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5.1.1  Ingen andring gors i Patent- och registreringsverkets
organisation

For narvarande pagar en intern 6versyn av PRV:s stodfunktioner i
syfte att bestdmma vilka funktioner som bor vara gemensamma och
vilka som bor hanteras vid respektive avdelning.

Ett handlingsalternativ ar att inte gora nagra andringar i PRV:s
organisation utan lata den interna 6versynen ha sin gang for att i ett
senare skede beddéma om Onskvarda forandringar har uppnatts.
Néagon uppgift om att den interna dversynen, utver att se Gver
stodfunktionerna, aven syftar till att forbéattra styr- och lednings-
funktionerna har dock inte framkommit. Det framstar darfor som
mycket tveksamt att den interna 6versynen kommer att leda till en
sadan bestdende forandring av styr- och ledningsfunktionerna som
kravs. Pa grund av detta bor inte alternativet 6vervagas vidare.

5.1.2  Patent- och registreringsverket forblir en sammanhallen
myndighet men med avsevart forandrad styrning och
ledning

Bristerna i ledning och styrning tar sig huvudsakligen utryck i
forhallandet mellan bolagsavdelningen och resten av PRV.
Verksledningen behover darfor fa ett starkare inflytande Over
avdelningen. For att astadkomma detta kravs en okad narvaro i
Sundsvall. En forutsattning for detta handlingsalternativ ar enligt
var mening att regeringen tillsatter en dverdirektor for bolagsavdel-
ningen med placering i Sundsvall. Overdirektéren bor i stor
utstrdckning ta over de uppgifter som den nuvarande avdelnings-
chefen har. Nagon avdelningschef torde darfor inte behovas. Det
finns dven skal att ndrmare Overvdga det mandat som PRV:s
styrelse bor ha.

Styrelsens ansvar

PRV har en styrelse med begransat ansvar, som har till uppgift att
besluta om arsredovisning, delarsrapport och budgetunderlag.
Styrelsen skall d&ven prova om PRV:s verksamhet bedrivs effektivt
och i 6verensstdimmelse med syftet med verksamheten samt bitrada
generaldirektoren och foresla de atgarder som styrelsen finner
motiverade.
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Det forekommer inte sédllan att ledamoter i styrelser med
begrdnsat ansvar kénner sig osdkra Over sitt eget ansvar. For
styrelseledamoterna i PRV blev detta patagligt nar Bolitprojektet
borjade Overskrida den ursprungliga budgetplanen. Aven om
instruktionen for PRV foreskriver att styrelsen skall bitréda
generaldirektoren och foresla de atgarder som styrelsen finner
motiverade, finns det ett betydande utrymme for tveksamhet om
hur langt styrelsens ansvar stracker sig i fragor som faller utanfor
dess formella uppgifter.

PRV:s nuvarande ledning har uttryckt en insikt och vilja om att
forstarka lednings- och styrfunktionerna och har vidtagit vissa
forandringar i detta avseende. Vi delar PRV:s uppfattning att
styrelse- och ledningsfunktionerna behover forstarkas, men anser
att detta bor goras i an hog grad é&n vad PRV sjalv har mandat att
dstadkomma.

Statskontoret menar i den rapport, som har redovisats i avsnitt
4.4.6, att kvaliteten pa styrelsearbetet brukar hojas nar en styrelses
mandat andras fran begransat till fullt ansvar eftersom bl.a.
ledamdternas engagemang blir stérre och ledningsauktoriteten
Okar. En annan viktig aspekt i att ha en styrelse med fullt ansvar ar
att ett sadant mandat gor det mojligt for styrelsen att vara delaktig i
organisationsférédndringar, strategiska projekt m.m. For ledaméter
i styrelser med begransat ansvar star det generaldirektoren, som
formellt fattar alla beslut rérande den I6pande verksamheten, fritt
att bestdamma i vilken utstrdckning styrelseledamoterna skall
involveras i sadana fragor som faller utanfor styrelsens obligatoris-
ka uppgifter. Hur stort inflytande en styrelse med begransat ansvar
kan fa beror sdledes helt och hallet pa generaldirektorens vilja.

I myndigheter som arbetar under affarsmassiga forhallanden har
styrelsen ofta fullt ansvar. Verksamheten vid alla PRV:s avdelningar
ar utatriktad och vander sig mot naringslivet. Det ar av stor vikt att
foretagen, dvs. PRV:s kunder, ar val representerade i styrelsen. Pa
sd satt kan kundernas behov fangas upp pa ett tidigt stadium.
Sarskilt nar det galler formuleringen av verksamhetsmalen har
ledamo6ter med gedigen ndringslivsbakgrund en viktig roll att fylla.
For att kunna attrahera sadana personer till styrelsen och
nyttiggéra deras kompetens i verksamheten forordar vi att
styrelsen far fullt ansvar i stéllet for begransat ansvar. Detta bor
dven ha positiva effekter for ledamoterna personligen genom en
Okad kénsla av att deras kompetens tas till vara och en faktisk
mojlighet av att kunna paverka verksamheten. Att ge styrelsen ett
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storre mandat bidrar aven till att risken for en upprepning av en
misslyckad projektstyrning sasom i Bolit minskar.

Fordelar

Genom detta alternativ stérks styrningen Over bolagsavdelningen
men till en lagre kostnad jamfort med alternativet att dela PRV (se
avsnitt 5.1.3). Det ror sig om skillnaden mellan att avlona en
avdelningschef och en overdirektor. Nagra andra personella
forstarkningar vid bolagsavdelningen torde inte krévas eftersom
avdelningen har en vl utbyggd administration.

Att ge PRV:s styrelse fullt ansvar i stallet for begrénsat ansvar
gor det lattare att attrahera personer med gedigen néringslivs-
erfarenhet till styrelsen och nyttiggra deras kompetens i
verksamheten. Kundernas behov kan darigenom fangas upp pa ett
tidigt stadium. Erfarenhetsmassigt medfor ett stdrre ansvar mer
engagerade styrelseledamoter, en forstarkt ledningsauktoritet, 6kad
fokusering pa strategiska fragor och en allméan kvalitetshojning av
styrelsearbetet.

Varumérkes- och firmarétten forblir samlad i en och samma
myndighet. Sdsom har beskrivits i avsnitt 2.7.6 har omfattande
andringar foreslagits i kdnneteckenslagstiftningen och om forslagen
genomfors kommer den materiella prévningen av varumarkes- och
firmadrendena att bli &n mer likartad &n i dag. Det &r darfor en
fordel att halla kompetensen samlad inom en och samma
myndighet fOr att skapa en likartad praxis, utbyta erfarenheter och
ge mdjlighet till resursutjgmning vid behov. | sammanhanget bor i
och for sig noteras att nagot samarbete mellan de tva avdelningarna
hittills inte har forekommit.

Nackdelar

Det ar inte sdkert att den kultur, som har vuxit fram i Sundsvall,
kommer att forsvinna &ven om den nu fdreslagna organisations-
modellen infors. Overdirektoren skall vara verksledningens
forlangda arm i Sundsvall, men det ar i Sundsvallsmiljén som han
eller hon kommer att verka. Det kan enligt var uppfattning vara
svart att arbeta i riktning mot en 6kad central styrning om kulturen
pa orten ar tillrackligt fast rotad. Det kan darfor befaras att
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overdirektoren inte far den styrande roll som ar nédvandig for att
starka banden mellan verksledningen och bolagsavdelningen.

Modellen medfor ldngre Dbeslutsvdgar jamfort med om
bolagsavdelningen far verka som en egen myndighet (jfr avsnitt
5.1.3). Beslut kan fattas snabbare ndr de endast behdver forankras
hos en lokal ledning och inte hos en central verksledning, som
dessutom &r placerad pa en annan ort.

5.1.3  Patent- och registreringsverket delas i tva verk vilka
bada ges forstarkt styrelsefunktion

Ett tredje alternativ 4r att PRV delas i tva verk — ett "Bolagsverk”
bestdende av bolagsavdelningen och ett "Patentverk” bestaende av
patentavdelningen och varumiérkesavdelningen. Myndigheterna
skall ha varsin generaldirektor. Bada myndigheterna bor ledas av en
styrelse med fullt ansvar. Visserligen kommer de bada myndig-
heternas verksamhet att renodlas och darigenom bli mindre
komplex an i ett sammanhéllet PRV. De bada myndigheterna
arbetar dock under affarsmassiga forhallanden och vander sig mot
naringslivet. Vi finner detta vara skal nog att fororda att de leds av
styrelser med fullt ansvar.

Fordelar

Genom att skapa ett sjalvstandigt ”"Bolagsverk” med en
generaldirektdr som chef och en styrelse som har fullt ansvar,
bedbmer vi att styrnings- och ledningsproblemen fdorsvinner.
Organisationsmodellen ger mojlighet till lokala 16sningar, kortare
beslutsvdagar och dérigenom forhdjd effektivitet, vilket samman-
taget kommer kunderna till nytta. Medarbetarna kommer nérmare
besluten och far storre mojligheter att paverka verksamheten, vilket
bor resultera i en battre kundservice.

Bolagsavdelningen far en organisation liknande den i 6vriga EU-
lander dér en sérskild myndighet har hand om bolagsregistrering,
tex. Companies House i Storbritannien och Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen i Danmark. Bolagsavdelningens chef ges dari-
genom jambordig status med cheferna pa motsvarande myndig-
heter, vilket inte torde sakna betydelse nar det galler inbjudningar
till konferenser och liknande sammankomster och magjligheten att
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halla sig a~ jour med den internationella utvecklingen pa
bolagsomradet.

Att ge de bada myndigheternas styrelser fullt ansvar i stéllet for
begransat ansvar gor det lattare att attrahera personer med gedigen
naringslivserfarenhet till styrelserna och nyttiggéra deras
kompetens i verksamheterna. Kundernas behov kan darigenom
fangas upp pa ett tidigt stadium. Erfarenhetsmassigt medfor ett
storre ansvar mer engagerade styrelseledamoter, forstarkt lednings-
auktoritet, 6kad fokusering pa strategiska fragor och en allmén
kvalitetshdjning av styrelsearbetet.

Nackdelar

Att varumarkes- och firmaarendena splittras mellan tva myndig-
heter &r en nackdel. Sasom tidigare har konstaterats finns det vissa
synergier mellan dessa typer av drenden och synergierna kan
formodas bli storre om de foreslagna dndringarna i kdnneteckens-
lagstiftningen genomférs. En néringsidkare som bade vill fa ett
foretag och ett varumérke registrerat kommer genom detta forslag
att tvingas vanda sig till tva myndigheter i stallet for en. Enligt
uppgift fran varumarkesavdelningen finns det ungefar en miljon
enskilda firmor, aktiebolag och handels- och kommanditbolag
registrerade och av dessa innehar drygt 30000 registrerade
varumarken. Siffrorna ger en bild av hur stor procentuell andel av
naringsidkarna som berors i detta h&nseende. Emellertid kan
konstateras att behov av firmaregistrering och varumarkes-
registrering inte alltid uppkommer samtidigt och att bolags-
respektive varumarkesavdelningen hittills inte har samarbetat i
dessa &renden, trots att de finns i samma organisation.
Handlingsalternativet medftr hogre kostnader jamfort med det
alternativ som har redogjorts for i avsnitt 5.1.2 eftersom bl.a. tva
ledningsorganisationer kommer att finnas, en i varje myndighet.

5.1.4  Bolagsavdelningen och varuméarkesavdelningen bildar
en sammanhallen myndighet som leds fran Sundsvall

Ett fjarde alternativ ar att lata bolagsavdelningen och varumarkes-
avdelningen bilda en sammanhallen myndighet som leds fran
Sundsvall. Valet av ledningsort dr foranlett av att administrationen
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ar vasentligt mer utbyggd i Sundsvall dn i Séderhamn. Alternativet
skulle medfdra att endast patentavdelningen och uppdrags- och
serviceavdelningen blir kvar i det nuvarande PRV. Uppdrags- och
serviceavdelningen skall dock laggas ned som avdelning fr.o.m. den
1 juli 2002.

Fordelar

Fordelen med detta alternativ ar att varumarkes- och firmaréatten
hélls samlad.

Nackdelar

Kombinationen varumarken, monster och bolagsregistrering ar
ovanlig internationellt sett. Den absoluta majoriteten av 0Ovriga
europeiska lander har patent-, varumérkes- och monsterrétt samlad
i en och samma organisation. Skalen for detta ar, sdésom har angetts
i avsnitt 4.4.3, bl.a. att det industriella rattsskyddets "hdrnsten”
Pariskonventionen innehéller gemensamma bestammelser om
patent, varumarken och monster, och att patentbyrderna, som
utgér en gemensam namnare, hanterar saval patent- som
varumarkes- och monsterarenden. Med hansyn till omradets
internationella karaktér ar det mindre ldmpligt att i allt for hég grad
avika fran hur andra europeiska lander har organiserat det
industriella rattsskyddet.

Det framstar som oklart hur en organisation av detta slag skall
hallas ihop och ledas. Ett inte otdnkbart scenario ar att det
utvecklas tva fristdende och sjélvstandiga enheter, snarare an en
sammanhallen myndighet. Vi anser darfor att alternativet inte bor
Overvdgas vidare.

5.1.5 Sammanfattande bedémning av handlingsalternativ

Av de ovan redovisade alternativen till &ndrad organisation av PRV
anser vi att tva stycken &r tankbara — att PRV forblir en
sammanhallen myndighet, som ges forstarkt ledning och styrning
genom att en dverdirektor tillsatts i Sundsvall och styrelsen far fullt
i stallet for begransat ansvar (avsnitt 5.1.2), eller att PRV delas i tva
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myndigheter, som var och en har en generaldirektor och leds av en
styrelse med fullt ansvar (avsnitt 5.1.3).

Vid en sammantagen bedémning av for- och nackdelar anser vi
att overvdgande skal talar for det sist ndmnda alternativet, dvs. att
PRV delas i tvda myndigheter. Det huvudsakliga skalet for var
instélining ar att verksamheten vid bolagsavdelningen i vasentlig
grad skiljer sig at fran verksamheten vid patent- och varumarkes-
avdelningarna. Antalet arligen inkomna arenden till bolagsavdel-
ningen ar nastan tio ganger storre dn det antal d&renden som patent-
och varumarkesavdelningarna tillsammans far in. Bolagsavdel-
ningen har ocksa krav pa sig att expediera besked inom mycket
korta tidsfrister — ofta hogst en eller tva arbetsveckor fran det att
ett arende kommer in till avdelningen. Detta kan jamféras med att
det vanligtvis tar tre ar att fa ett patent beviljat och inte séallan mer
an ett ar att fa ett varumarke registrerat. Vad galler kunderna
foretrdds merparten av dessa vid patent- och varumérkesavdel-
ningarna av ombud vid patentbyraer. Bolagsavdelningens kunder
skoter daremot vanligtvis kontakten med avdelningen sjalva (de
enskilda néringsidkarna och handelsbolagen) eller genom sin
revisor (aktiebolagen). Patentavdelningens personal bestar
huvudsakligen av civilingenjorer, som rekryteras fran den nationella
arbetsmarknaden, medan bolagsavdelningens handlédggare séllan
behdéver ha eftergymnasial utbildning och darfor i stor utstrackning
rekryteras regionalt.

Skillnaderna i verksamhetshanseende ar numera sa stora att det
enligt var uppfattning inte finns skal att behélla PRV:s verksam-
heter samlade. Vi beddmer att PRV:s kunder dr bést betjinta av att
saval bolagsavdelningen, som patent- och varumarkesavdel-
ningarna, ges mojlighet att fokusera pa och utveckla sin karnverk-
samhet. De medel som bolagsavdelningen i dag betalar for till viss
del outnyttjade centrala funktioner skulle harvid komma battre till
nytta i den egna verksamheten.

Genom att skapa ett sjélvstandigt "Bolagsverk” med en general-
direktér som chef och en styrelse som har fullt ansvar, beddmer vi
att styrnings- och ledningsproblemen fdrsvinner. Organisations-
modellen ger mdjlighet till lokala l6sningar, kortare beslutsvagar
och darigenom forhdjd effektivitet, vilket sammantaget kommer
kunderna till nytta.

Kundernas behov kan fangas upp pa ett tidigt stadium nar saval
”Patentverkets” som “Bolagsverkets” styrelse ges fullt ansvar.
Ledningsformen kan férvéntas ge mer engagerade styrelseleda-
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moter, forstarkt ledningsauktoritet, 6kad fokusering pa strategiska
fragor och en allman kvalitetshojning av styrelsearbetet. Dessutom
anser vi att ledningsformen bidrar till att risken fér en upprepning
av en misslyckad projektstyrning sasom i Bolit minskar.

Att dela PRV i tva verk skapar dven en storre likhet med 6vriga
europeiska lander, varav majoriteten har lagt patent-, varumérkes-
och monsterdrenden i en organisation och bolagsregistrering i en
annan.

Givet den tid som det tar att behandla forslaget till d&ndrad
organisation for PRV bedomer vi att "Bolagsverket” kan paborja
sin verksamhet den 1 juli 2003. Forslag till forordningar med
instruktion for "Patentverket” respektive “Bolagsverket” finns pa
sidorna 21-25. Ett stort antal foérfattningar, som reglerar PRV:s
handlaggning av olika kategorier av arenden, kommer att paverkas
om forslaget genomfdors. En sammanstélining over dessa forfatt-
ningar, inklusive de lagrum som berors, finns pa sidorna 26-36. Vi
reserverar oss dock for att nagon forfattning eller nagot lagrum kan
ha forbisetts.

De narmare konsekvenserna av vart forslag redovisas i kapitel 6.

5.2 Forslag rorande organisationen av arenden om
utgivningsbevis enligt tryckfrihetsfoérordningen
respektive yttrandefrihetsgrundlagen

Vi har i avsnitt 4.5 redogjort for Radio- och TV-verkets forslag att
arenden om utgivningsbevis for periodisk skrift skall handldggas av
Radio- och TV-verket i stéllet for av PRV:s varumarkesavdelning.
Fragan om att flytta dessa arenden till en annan myndighet hor
enligt direktiven inte till vart uppdrag. Med anledning av att det ar
en organisationsfraga anser vi dock att den bor beaktas i detta
sammanhang.

Regeringen har i sin proposition (prop. 2001/02:74 s. 107) foljt
Mediegrundlagsutredningens forslag (SOU 2001:28 s. 225) att
Radio- och TV-verket skall anfortros uppgiften att besluta om
utgivningsbevis enligt yttrandefrihetsgrundlagen, trots att det
innebér att tva olika myndigheter kommer att handlagga fragor om
utgivningsbevis. Regeringen har inte utvecklat sina argument
narmare.

PRV har lang erfarenhet av att handldgga arenden om
utgivningsbevis for periodisk skrift. Handlaggningstiderna har hela
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tiden uppfyllt malen enligt regleringsbrevet, dven i samband med
att varumarkesavdelningen flyttade till S6derhamn. Nagra Gver-
tygande sk&l som motiverar att PRV inte langre skall handl&gga
dessa arenden finns enligt var uppfattning inte.

Arenden om utgivningsbevis enligt yttrandefrihetsgrundlagen
ror sadana medier, som faller inom Radio- och TV-verkets sarskilda
kompetens. Skal att foreslda nagon annan ordning angaende
handldggningen av dessa drenden an vad regeringen har gjort i sin
proposition saknas. Vi lagger saledes inte nagot forslag vad galler
organisationen av utgivningsbevis.
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6 Ekonomiska och andra
konsekvenser

Forslaget att dela Patent- och registreringsverket i tva verk bedoms
inte leda till 6kade kostnader for det nya “Bolagsverket”. For
”Patentverkets” del bedéms en delning medféra en kostnadsokning
om ungefar fem miljoner kr per ar. Denna kostnad torde dock
kunna rymmas inom ramen for befintlig verksamhet genom
rationalisering av stodfunktionerna och darmed inte ha nagon
effekt pa avgiftsnivaerna i de bada myndigheterna.

Enligt 14 § kommittéférordningen (1998:1474) skall, om forslagen,
i ett betdnkande paverkar kostnaderna eller intakterna for staten,
kommuner, landsting, féretag eller andra enskilda, en berdkning av
dessa konsekvenser redovisas i betdnkandet. Om fdrslagen innebar
samhallsekonomiska konsekvenser i dvrigt, skall dessa redovisas.
Nar det galler kostnadsékningar och intdktsminskningar for staten,
kommuner eller landsting, skall kommittén foresla en finansiering.

Vidare skall enligt 15 § kommittéforordningen sadana konse-
kvenser av forslagen redovisas som har betydelse for den
kommunala sjélvstyrelsen, brottsligheten och det brottsfore-
byggande arbetet, for sysselsattning och offentlig service i olika
delar av landet, for sma foretags arbetsforutsattningar, konkurrens-
formaga eller villkor i ovrigt i forhallande till storre foretags, for
jamstélldheten mellan kvinnor och man eller for mojligheterna att
na de integrationspolitiska malen.

Enligt direktiven for utredningsuppdraget skall séarskilt
konsekvenserna for sma foretags villkor beaktas.

Forslaget att lata bolagsavdelningen bli en egen myndighet
kommer att medfora kostnader for den nya myndigheten —
"Bolagsverket”. Vi har bett PRV ge sin syn pa vilka, och hur stora,
kostnader som kan tankas uppkomma. PRV har uppgett foljande.

”"Den nya myndigheten behéver inrdtta en ledning samt vissa
administrativa befattningar. Den nya ledningen antas bestd av en
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generaldirektér och en o©verdirektor. De nya administrativa
befattningarna antas bli ungefar fem stycken, framst inom omradena
ekonomi- och personaladministration. Till detta kommer ©kade
driftskostnader for vissa administrativa system. Den totala
kostnaden beraknas uppga till ca 7 miljoner kr. Bolagsavdelningens
andel av "fordelade kostnader™ &r i dagslaget hogre dn ovanstaende
summa, men diskussioner pagar om att minska dessa kostnader. En
bedébmning av alla dessa faktorer sammantagna — efter genomforda
kostnadsminskningar — ger vid handen att kostnaderna for den nya
"bolagsmyndigheten” troligtvis skulle bli ungefér lika héga som for
den nuvarande bolagsavdelningen, medan kostnaderna for den
aterstaende delen av PRV skulle 6ka med ca fem miljoner kr till féljd
av att aterstdende gemensamma resurser av strategisk natur maste
fordelas pa en mindre bas. De ekonomiska implikationerna runt en
eventuell delning &r i alla lagen sa pass sma att de inte kommer att fa
nagon effekt pa avgiftsnivaerna.”

Med hénsyn till att bolagsavdelningen redan i dag har en val
utbyggd administration framstar PRV:s bedémning av kostnaderna
for ”Bolagsverkets” verksledning som rimlig. Dock maste dven
kostnader for nytt profilprogram, dvs. anskaffande av ny logotyp,
byte av skrivmaterial, visitkort etc., rdknas med for saval
”Bolagsverket” som "Patentverket”.

For “Patentverket” kommer vart forslag att innebara minskat
bidrag foér stodfunktionerna motsvarande vad bolagsavdelningen i
dagslaget betalar. Detta kommer saledes att paverka verksamheten.
For narvarande pagar dock en intern dversyn av PRV:s stodresurser
och en rationalisering av dessa om 18 procent har aviserats. Var
beddmning &r att det finns utrymme for att minska kostnaderna. |
sammanhanget skall dven beaktas att verksledningen i Stockholm
kommer att spara tid och pengar fér resor till Sundsvall.

I likhet med PRV go6r vi beddmningen att en delning inte
kommer att fa nagon effekt pa avgiftsnivaerna. Delningen beddms
inte medfora dkade arendebalanser vid nagon av avdelningarna.

Vi bedomer att en delning kommer att fa positiva effekter for
smaforetagen genom att bade “Bolagsverket” och “Patentverket”
kan koncentrera sig pa sin karnverksamhet och ge mer fokus pa
varje enskild tjanst. Pa sa satt kan verksamheterna effektiviseras,
handldggningstiderna forkortas och servicen till kunderna

1 Med "fordelade kostnader” avses kostnader for centrala admininstrativa stodresurser, jfr
avsnitt 2.3.
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forbattras. Konsekvenserna kan antas bli mest patagliga for
bolagsverksamhetens kunder eftersom bolagsavdelningen genom
forslaget ges storre handlingsfrihet och mojlighet att skapa de
I6sningar for verksamheten, som avdelningen sjalv finner mest
motiverade. Medarbetarna kommer narmare besluten och far storre
mojligheter att paverka verksamheten, vilket aven det bor resultera
i en battre kundservice. Genom att styrelserna i "Bolagsverket” och
"Patentverket” ges fullt ansvar kommer kundernas behov att kunna
fangas upp pa ett tidigt stadium, forutsatt att naringslivet ar val
representerat i styrelserna.

Nackdelen med vart forslag ar att de kunder, som ar i behov av
tjanster fran mer an en av PRV:s avdelningar, kommer att behova
vanda sig till tvdA myndigheter i stallet for, som i dagslaget, en. Av
avsnitt 5.1.3 framgér att av den cirka en miljon enskilda firmor,
aktiebolag och handels- och kommanditbolag, som finns registrera-
de hos bolagsavdelningen, innehar drygt 30000 ett registrerat
varumarke. Ndgon motsvarande siffra 6ver andelen naringsidkare
som innehar patent finns inte, men siffran kan antas vara vasenligt
lagre. Eftersom majoriteten av kunder vid patent- och varumarkes-
avdelningarna foretrads av ombud, som till sin profession arbetar
med immaterialrattsliga fragor, bedomer vi dock att dessa snabbt
kommer att ta till sig information om vilket verk som handl&gger
vilka frdgor. FOr manga framstar dessutom PRV:s avdelningar
redan i dag som sjalvstandiga enheter. De kunder som &nda
kontaktar "fel” myndighet torde tdmligen enkelt kunna hanvisas till
’ratt” myndighet.

Vi forutsétter att en organisationskommitté kommer att arbeta
med alla de praktiska fragor som en delning for med sig, bl.a. att
dela upp tillgangar och skulder mellan de tva myndigheterna. Vad
giller kostnaden for Bolit bor den enligt var mening &ven
fortsattningsvis belasta bolagsverksamheten, dvs. det nya
"Bolagsverket”.

Forslaget bedoms inte ha nagon betydelse for de Ovriga
samhallsfragor som anges i 15 § kommittéférordningen.
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7 Forfattningskommentar

Forslaget innebdr att Patent- och registreringsverket delas i ett
"Patentverk” och ett "Bolagsverk”. "Patentverket” foreslas besta av
patent- och varumarkesavdelningarna och ”Bolagsverket” av
bolagsavdelningen.

Tva forordningar med instruktion for "Patentverket” respektive
"Bolagsverket” foreslas bli inférda. Férordningarna motsvarar i allt
vésentligt den nuvarande instruktionen for Patent- och
registreringsverket, men med den skillnaden att styrelsen i vardera
verk ges fullt ansvar. Den nuvarande forordningen med instruktion
for PRV foreslas bli upphavd.

7.1 Forordning (2002:000) med instruktion for
Patentverket

1-3 88

I paragraferna redovisas Patentverkets uppgifter. Bestdammelserna
motsvarar 1-3 88 i den nuvarande instruktionen for PRV i de delar
som avser verksamheten vid patent- och varumarkesavdelningarna.

4-5 8§

Paragraferna reglerar i vilken omfattning verksforordningen
(1995:1322) skall tillampas pa Patentverket samt ansvars-
fordelningen mellan styrelsen och generaldirektéren. Skillnaden
mot 4-5 88 i den nuvarande instruktionen for PRV &r att styrelsen,
och inte generaldirektoren, har det yttersta ansvaret for
verksamheten.

68
| paragrafen anges styrelsens storlek.
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78
Paragrafen motsvarar 6 § i den nuvarande instruktionen for PRV.

88
Paragrafen motsvarar 7 § i den nuvarande instruktionen fér PRV.

98
Paragrafen motsvarar 8 § i den nuvarande instruktionen for PRV.

108
Paragrafen motsvarar 9 8§ 1-4 p. i den nuvarande instruktionen for
PRV.

7.2 Forordning (2002:000) med instruktion for
Bolagsverket

1-3 88

| paragraferna redovisas Bolagsverkets uppgifter. Bestammelserna
motsvarar 1-3 88 i den nuvarande instruktionen for PRV i de delar
som avser verksamheten vid bolagsavdelningen.

4-5 88

Paragraferna reglerar i vilken omfattning verksforordningen
(1995:1322) skall tillampas pa Bolagsverket samt ansvarsfordel-
ningen mellan styrelsen och generaldirektoren. Styrelsen har det
yttersta ansvaret for verksamheten.

68
I paragrafen anges styrelsens storlek.

78
Paragrafen motsvarar 6 § i den nuvarande instruktionen fér PRV.

88
Paragrafen motsvarar 8 § i den nuvarande instruktionen for PRV.

98§

Paragrafen motsvarar 9 § 5-10 p. i den nuvarande instruktionen for
PRV.
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Kommittédirektiv A

Oversyn av Patent- och registreringsverkets Dir.
organisation 2001:82

Beslut vid regeringssammantrade den 1 november 2001.

Sammanfattning av uppdraget

En dversyn skall goras av Patent- och registreringsverkets (PRV)
organisation. Oversynen skall inriktas pé att nirmare kartlagga och
analysera for- och nackdelar med att dela upp den nuvarande
myndigheten i flera myndigheter eller ombilda myndigheten pa
annat satt. 1 analysen skall beaktas hur motsvarande verksamheter
ar organiserade i andra lander inom EU. Oversynen skall ocksa
beakta det pagdende EU-arbetet rorande ett gemenskapspatent.

Syftet med forslaget &r att stirka ledning och styrning av beror-
da verksamheter effektivisera handldggningen av drenden samt
hélla kostnaderna for patent och registreringsverksamheten nere.

Om oversynen leder till slutsatsen att nuvarande organisation
bor &ndras skall forslag lamnas om hur och nédr &ndringen skall
genomforas.

Bakgrund

Patent- och registreringsverket

Patent- och registreringsverket (PRV) éar central forvaltnings-
myndighet foér drenden om patent, varumérken, mdonster,
efternamn och fornamn samt for registerarenden angaende
aktiebolag, filialer och europeiska ekonomiska intressegruppering-
ar. Verket ar ocksa central forvaltningsmyndighet for handels- och
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foreningsregisterdrenden. PRV for &ven register Over fysiska
personers och dédsbons konkurser samt dver naringsforbud.

Verket registrerar vidare kommunala vapen, meddelar
utgivningsbevis for utgivare av periodisk skrift och ar tillstands-
myndighet for anvandning av vissa officiella beteckningar m.m.

Myndigheten leds av en generaldirektdr och har en styrelse med
begréansat ansvar med generaldirektéren som ordftérande.

PRV:s sakverksamhet &r i dag uppdelad i tre huvudavdelningar
och en gemensam central organisation; Bolagsavdelningen i
Sundsvall med ca 520 anstallda, Varumarkesavdelningen i
Soderhamn med ca 120 anstallda och Patentavdelningen i
Stockholm med ca 300 anstéllda. Harutover finns en verksledning
pa ca 8 personer samt en Uppdrags- och serviceavdelning ocksa
den belagen i Stockholm med ca 85 anstéllda som bl.a. handhar viss
gemensam administration och som mot betalning atar sig olika
typer av uppdrag inom PRV:s verksamhetsomrade, anordnar
kurser m.m.

PRV:s verksamhet finansieras med avgifter.

Oversyn av Patent- och registreringsverkets organisation

Regeringskansliet ~ (Nadringsdepartementet)  beslutade  den
8 november 1999 att anlita en konsult for en Oversyn av PRV:s
verksamhet frdmst avseende d&rendeprocesser, styrning och
ekonomi. Bakgrunden var de problem med alltfor langa handlagg-
ningstider och obalansen i ekonomin som hade konstaterats i
Patent- och registreringsverket (PRV). Resultatet av 6versynen har
redovisats i en rapport till Naringsdepartementet den 26 september
2000.

Oversynens slutsatser

| rapporten konstateras att orsakerna till Patent- och registrerings-
verkets (PRV) problem med langa handlaggningstider och en
ekonomi i obalans framst ar IT-projektet Bolit samt flyttningen av
Varumarkesavdelningen till Séderhamn men ocksa att PRV som
helhet fungerar daligt.

Rapportens huvudforslag &r att PRV bor delas i flera
myndigheter. Skalen for en delning ar bl.a. foljande.

—  Verksamhetssynergier som haller ihop hela PRV ar sma och
minskande. Detta forstarks i hog grad av de geografiska
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avstanden. Den faktiska samverkan i det dagliga arbetet mellan
avdelningarna ar foljaktligen sma eller inga. Det ar darmed
svart att uppna en tydlig gemensam vision for hela PRV.

— Bolagsavdelningen har kommit att véxa kraftigt (nu 50 % av
PRV) och utveckla en fran 6vriga verksamheten skild och
sjalvstandig kultur. Bolagsavdelningen har vidare byggt upp
egna administrativa resurser och utnyttjandet av gemensam
service fran centrala PRV ar mycket liten.

— Ledningen har ofta svart att fd genomslag for fattade beslut
och styrningen har varit svag.

—  Ett latent behov av stora utvecklingsinsatser foreligger vid de
olika avdelningarna.

| rapporten foreslas att PRV delas i tva myndigheter; ett "Bolags-
eller Registreringsverk™ med séte i Sundsvall och ett "Patentverk”.
I rapporten diskuteras ocksa fragan om Varumarkesavdelningen i
Soderhamn med en sadan I6sning skall samordnas med patent-
fragorna eller med bolagsfragorna. | rapporten redovisas for- och
nackdelar med de bagge alternativen. Rapporten avstar fran att
fororda den ena eller den andra I6sningen. Bada ar dock mgjliga
enligt konsultens mening.

Den sammantagna beddmningen i rapporten ar saledes att
Patent- och registreringsverkets (PRV) verksamheter bor delas
upp pa flera myndigheter. Detta ger enligt rapporten mojlighet till
en béttre 6verblick och en vésentligt effektivare lokalt placerad
ledning med i sin tur vésentligt storre forutséttningar for PRV:s
nuvarande avdelningar att leva upp till bla. de krav pa
handl&ggningstider som stélls i regleringsbrevet och av kunderna.
En delning skapar ocksa enligt rapporten en mojlighet till en
effektivisering av administration och ledning i Stockholm.

Om en delning inte genomfors bor enligt rapporten en ombild-
ning av PRV anda genomféras med hansyn tagen till iakttagelser i
den analys som gjorts.

Uppdraget

De uppgifter som Patent- och registreringsverket (PRV) ansvarar
for &r av mycket stor betydelse for foretagande och entreprentr-
skap. Det &r angeldget att PRV har handldggningstider vid patent-,
bolags- och varumadrkesavdelningarna som svarar mot kundernas
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krav samt att verket haller en hog servicenivd gentemot sina
kunder. Dess verksamhet maste ocksa praglas av hog kvalitet och
effektivitet.

Enligt regeringens mening bor en dversyn av myndigheten
genomforas for att ndrmare 6vervaga de fragor som aktualiseras i
konsultrapporten. Oversynen skall inriktas p& att narmare Kart-
ldgga och analysera for- och nackdelar med att dela upp den
nuvarande myndigheten i flera myndigheter eller ombilda myndig-
heten pa annat sétt.

Utgangspunkter for dversynen skall vara att uppgifterna aven i
fortsattningen skall hanteras av det offentliga samt att verksam-
hetens kostnader skall finansieras genom avgifter fran dem som tar
myndighetens tjanster i ansprak.

I 6versynen skall med utgangspunkt fran de problem som har
redovisats i rapporten en analys goras av orsaken till och effekterna
av dessa. Vidare skall dversynen analysera om en delning av PRV
leder till 16sning av de angivna problemen eller pa annat satt skapar
béttre forutsattningar for de olika verksamheterna att fungera, till
battre Overblick av myndighetens verksamheter och till en
effektivare ledning av dessa. En analys skall ocksd goras om en
delning kan leda till en effektivisering av administration och
ledningsfunktioner. Vidare skall dvervdgas hur en styrelse- eller
insynsfunktion bor se ut. Utgangspunkten ska vara att kunna
attrahera kompetens till styrelsen samt att nyttiggdra denna for
myndighetens verksamhet.

Oversynen skall analysera betydelsen av och orsakerna till den i
konsultrapporten angivna utvecklingen med minskande synergi-
effekter. Det kan hér finnas skal att gora jamforelser med privata
foretags utveckling nér en diversifierad verksamhet decentraliseras
och forldggs till en annan ort.

I 6versynen skall med utgangspunkt fran redovisade problem en
analys goras av vilka atgarder som skapar béttre forutsattningar for
de olika verksamheterna att fungera, béattre Overblick av
myndighetens verksamheter och en effektivare ledning av dessa.

Ovrigt

Vid genomfdrandet av Oversynen bor som grund fér eventuella
Overvdganden en kartldggning goras av hur berdrda verksamheter
ar organiserade i andra lander inom EU.

Oversynen bor ocksa beakta eventuella organisatoriska aspekter
som kan f6lja av det pagaende EU-arbetet rérande ett gemenskaps-
patent samt av pagaende lagstiftningsarbete pa varumarkes- och
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monsteromradet.

Under arbetets gang skall samrad ske med intressenterna pa
omradet och med myndighetens personal.

Utifran gjorda 6vervaganden och analyser skall forslag till
nodvandiga andringar i regelsystemet lamnas.

Uppdraget skall redovisas senast den 1 juli 2002.

Utredaren skall i betankandet sérskilt redovisa konsekvenserna
for sma foretags villkor i enlighet med 15 § kommittéférordningen
(1998:1474). Utredaren skall i detta arbete samrada med
Naringslivets Ndamnd for Regelgranskning

(Naringsdepartementet)
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