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1 Bedlut

Regeringen har beslutat att inhamta Lagradets yttrande 6ver fordag till

1. lag om &ndring i halso- och §ukvéardslagen (1982:763),

2. lag om andring i tandvéardslagen (1985:125),

3. lag om andring i lagen (1993:1651) om | &karvardsersittning,

4.lag om éandring i lagen (1993:1652) om erséttning for sjuk-
gymnastik.



2 Lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Fordag till lag om andring i hélso- och

sjukvardslagen (1982:763)
Héarigenom foreskrivs att 26 § hdlso- och sukvérdslagen (1982:763)"

ska hafodljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26 §2

Av patienter far vardavgifter tas
ut enligt grunder som landstinget
eller kommunen bestdmmer, i den
man inte annat & sarskilt fore-
skrivet. Patienter som & bosatta
inom landstinget respektive kom-
munen, liksom patienter som avses
i 3¢ §, skall darvid behandlas lika.
Landstinget far dock for sluten
vard faststélla avgiftsnivaer i olika
inkomstintervall och besluta om
vilka regler om nedséttning av
avgiften som skall gélla Hogsta
avgiftsbelopp for sluten véard ar
80 kronor for varje varddag.

Av patienter far vardavgifter tas
ut enligt grunder som landstinget
eller kommunen bestémmer, i den
man inte annat & sarskilt fore-
skrivet. Patienter som & bosatta
inom landstinget respektive kom-
munen, liksom patienter som avses
i 3¢§, ska darvid behandlas lika.
Landstinget far dock for sluten
vard faststdlla avgiftsnivéer i olika
inkomstintervall och besluta om
vilka regler om nedséttning av
avgiften som ska gélla Hogsta
avgiftsbelopp for sluten véard &r
80 kronor for varje varddag.

Avgiften tas ut av patientens
férmyndare om patienten &r under
18 ar nar

1. varden ges, eller

2. han eler hon uteblir fran ett
avtalat besok.

Om det finns flera férmyndare
svarar de solidariskt for avgiften.
Om det finns sarskilda skal far av-
giften tas ut av den underarige.

Endast kommunen f& ta ut vardavgifter for sddan langtidssjukvard
som den har betalningsansvar for enligt 2 8 lagen (1990:1404) om kom-
munernas betalningsansvar for viss halso- och gukvard.

Avgifter for vard enligt 18 §, for
forbrukningsartiklar enligt 18c §
eller for sadan langtidssjukvard
som en kommun har betalnings-
ansvar for enligt 28 lagen om
kommunernas betal ningsansvar for

! Lagen omtryckt 1992:567.
2 Senaste lydel se 2003:194.

Avgifter for vard enligt 18 §, for
forbrukningsartiklar enligt 18c §
eller for sadan |angtidssjukvard
som en kommun har betalnings-
ansvar for enligt 28 lagen om
kommunernas betal ningsansvar for



viss hdlso- och gukvéard far, till-
sammans med avgifter for hem-
tjanst och dagverksamhet enligt
8kap. 58  socidtjanstlagen
(2001:453), per manad uppga till
hogst en tolftedel av 0,48 ganger
prisbasbeloppet.  Avgifterna  far
dock inte uppga till s& stort belopp
att den enskilde inte forbehdls
tillréckliga medel av sitt avgifts-
underlag for sina personliga behov
och andra normala levnads
kostnader (forbehdllsbelopp). Nar
avgifterna faststélls skall kom-
munen dessutom férsékra sig om
att vardtagarens make eller sambo
inte drabbas av en oskdligt
forsamrad ekonomisk situation.
Avgiftsunderlaget och forbe-
héllsbeloppet skall bersknas med
tillampning a 8kap. 3-888§
socialtjanstlagen.

viss hdlso- och sukvéard far, till-
sammans med avgifter for hem-
tjdnst och dagverksamhet enligt
8kap. 58  socidtjanstlagen
(2001:453), per manad uppga till
hogst en tolftedel av 0,48 ganger
prisbasbeloppet.  Avgifterna  fér
dock inte uppga till sa stort belopp
att den enskilde inte forbehdlls
tillréckliga medel av sitt avgifts-
underlag for sina personliga behov
och andra normala levnads
kostnader (forbehdlsbelopp). N&r
avgifterna faststélls ska kom-
munen dessutom férsékra sig om
att vardtagarens make eller sambo
inte drabbas av en oskdigt
forsamrad ekonomisk situation.
Avgiftsunderlaget och forbe-
héllsbeloppet ska berdknas med
tillampning av 8kap. 3-888§
sociatjanstlagen.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 juni 2010.

2.De nya bestammelserna géller

inte for avgifter for vilka

betal ningsskyldighet uppkommit fore ikrafttradandet.



2.2 Fordag till lag om andring i tandvardslagen
(1985:125)

Hérigenom foreskrivs att 15a§ tandvardslagen (1985:125) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15a§"

Tandv&rd som avses i 78 1 ska vara avgiftsfri for patienten.
Uppkommer kostnader med anledning av att patienten uteblivit fran
avtalat tandvardsbesok, far avgift tas ut av patienten enligt grunder som
landstinget bestammer. Landstinget f&r ocksd ta ut avgift, om patienten
pa begédran ges tandvard som inte & nodvandig for att uppna ett fran
odontologisk synpunkt funktionellt och utseendemassigt godtagbart
resultat.

Avgiften tas ut av patientens
formyndare om patienten &r under
18 ar nar

1. varden ges, eller

2. han dler hon uteblir fran ett
avtalat besok.

Om det finns flera férmyndare
svarar de solidariskt for avgiften.
Om det finns sarskilda skal far av-
giften tas ut av den underérige.

Av patienter som far tandvard som avsesi 7 § 2 och 3 far landstinget ta
ut vardavgifter enligt grunder som landstingsfullméktige bestammer, om
inte ndgot annat & sarskilt foreskrivet.

Vid tandvérd som avses i 8a§ samt vid understkning for och ut-
forande av oralkirurgisk behandling, som kraver ett §ukhus tekniska och
medicinska resurser och som inte ersitts till ndgon del enligt lagen
(1962:381) om allman forsakring, galler bestimmel serna om vérdavgifter
i den Gppna varden enligt hdlso- och sjukvardsiagen (1982:763).

Patienten ska ha rétt att valja om sadan tandbehandling som avses i
8 a § ska utforas av folktandvarden eller av en enskild néringsidkare, ett
bolag, eller en annan juridisk person vars vard kan beréttiga till ersatt-
ning enligt lagen (2008:145) om statligt tandvardsstod.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 juni 2010.
2.De nya bestémmelserna gédler inte for avgifter for vilka
betal ningsskyldighet uppkommit fore ikrafttradandet.

! Senaste lydel se 2008:149.



2.3 Fordag till lag om éndring i lagen (1993:1651) om

|akarvardsersattning

Héarigenom féreskrivs att det i

lagen (1993:1651) om l&kar-

vardsersittning skainforas en ny paragraf, 25 a §, av foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

25a8

Avgiften tas ut av patientens
férmyndare om patienten &r under
18 ar nar

1. varden ges, eller

2. han dler hon uteblir fran ett
avtalat besok.

Om det finns flera férmyndare
svarar de solidariskt for avgiften.
Om det finns sarskilda skal far av-
giften tas ut av den underarige.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 juni 2010.
2.De nya bestdmmelserna géler inte for avgifter for vilka
betal ningsskyldighet uppkommit fore ikrafttradandet.



24 Fordag till lag om éndring i lagen (1993:1652) om
ersattning for gukgymnastik

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (1993:1652) om erséttning for
sukgymnastik skainforas en ny paragraf, 24 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

24a8§

Avgiften tas ut av patientens
férmyndare om patienten &r under
18 ar nar

1. varden ges, eller

2. han dler hon uteblir fran ett
avtalat besok.

Om det finns flera férmyndare
svarar de solidariskt for avgiften.
Om det finns sarskilda skal far av-
giften tas ut av den underarige.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 juni 2010.
2. De nya bestammelserna gédller inte for avgifter fér vilka betalnings-
skyldighet uppkommit fére ikrafttrédandet



3 Arendet och dess beredning

Inom Regeringskansliet  (Socialdepartementet) har  promemorian
Betalningsansvaret for underdrigas avgifter inom halso- och gukvéarden
och tandvéarden (Ds 2009:41) uppréttats. | promemorian |amnas forslag
till vissa andringar i hdlso- och sukvardsagen (1982:763), forkortad
HSL, tandvérdslagen (1985:125), lagen (1993:1651) om lakarvards-
erséttning och lagen (1993:1652) om ersdttning for sukgymnastik.
Andringarna innebér att avgifter for ett barns hélso- och sjukvérd och
tandvérd skatas ut av barnets formyndare. Om det finns sarskilda skal far
dock avgifteni stéllet tas ut av barnet. Promemorians férslag behandlas i
lagradsremissen. Promemorians forfattningsfordag finnsi bilaga 1.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remiss
instanserna finns i bilaga 2. En sammanstédlining av remissyttrandena
finnstillganglig i Socia departementet (S2009/7020/HS).

4 Bakgrund och utgangspunkter
4.1 Inledning

Frégan om barns skulder har fétt 6kad aktualitet under de senaste aren.
Den 1 oktober 2006 infordes en bestammelse i lagen (2001:558) om
végtrafikregister (4 a8) som skyddar barn mot att foraldrar registrerar
fordon pa barnen for att undkomma avgifter och skatter. Nar ett barn
uppges vara agare till ett fordon ska lagen som regel i stéllet tillampas pa
en formyndare for barnet. Det &r alltsa formyndaren som ska registrerasii
vagtrafikregistret och som blir betalningsskyldig for t.ex. felparkerings-
avgift och fordonsskatt.

Den 1januari 2009 trédde andringar i 13 kap. 12 § foréldrabalken i
kraft med innebord att foraldrar inte kan ta upp 18n eller foreta négon
annan réttshandling som innebér att barn séits i skuld, om inte dverfor-
myndaren samtycker till det. Regeringen framhdll i propositionen
Formynderskapsrattsiga frégor (prop. 2007/08:150 s.30) att det &r
angeléget att motverka att barn skuldsdtts. Bestammelsen omfattar
skulder som uppkommer genom réttshandlingar pa férmogenhetsrattens
omrade. Den tar inte sikte pa skulder som grundas pa forfattningar inom
det offentligrattsliga omradet.

Hosten 2008 |amnade Datainspektionen en rapport, Skuldsatta barn —
Hanteringen av underdriga galdendrer hos inkassoombuden (Data-
inspektionens rapport 2008:2). Av rapporten framgdr bl.a att flera
landsting &r fordringsdgare gentemot barn pa grund av obetalda hélso-
och gukvérds- och tandvardsavgifter. | manga fall & barnen inte ens
medvetna om dessa skulder forrén inkassobolagen hér av sig nér barnen
har blivit myndiga. Aven Barnombudsmannen har lyft upp problemet i
sin arsrapport for 2009, Kom ndrmare — Om att Gverbrygga avstandet
mellan barn och vuxna.



41.1 Datainspektionensrapport

Den 26 november 2008 presenterade Datainspektionen rapporten
Skuldsatta barn — Hanteringen av underdriga galdendrer hos inkasso-
ombuden. Resultatet av kartlaggningen visade att det hos de deltagande
inkassoombuden fanns drygt 79 500 p&gaende kravarenden mot personer
som var underdriga da skulden uppkom. Av dessa avsdg ca 63 000
drenden barn och ungdomar som fortfarande var underariga. Barnen hade
skulder dels av privatréttdig karaktér, dels av offentligréttsig karaktar.
Enligt Datainspektionen tycktes de offentligréttsiga fordringarna utgéra
en mycket stor del av fordringarna mot underériga. Det rérde sig bland
annat om debitering av avgifter pa grund av uteblivna besok inom hélso-
och gukvérden och tandvarden.

Datainspektionen konstaterade att inkassobolagen tolkade foradra-
balken pa olika sitt, vilket ledde till olika slutsatser kring vem som anses
vara galdenar — den underdrige eller dennes formyndare/vardnadshavare
—i ett visst drende. Nagra av inkassobolagen menade att krav som har sin
grund i omvérdnaden av barn, t.ex. fordringar avseende sjukvard, ska
riktas mot barnets formyndare/vardnadshavare eftersom fordran omfattar
sadant som ingar i dennes vardnadsplikt gentemot sina barn.

412 Barnombudsmannens kartlaggning

Under varen 2009 genomforde Barnombudsmannen en kartlaggning av
hur landstingen och regionerna i Sverige hanterar minderdrigas obetalda
vardavgifter samt avgifter for uteblivna sukvéards- och tandvéardsbesok.
Alla landsting och regioner svarade pa Barnombudsmannens enkét. Av
kartlaggningen framgdr att flera landsting/regioner védjer att se
vardnadshavaren som galdendr och darmed skuldsétter de aldrig barn.
Ungefér hélften av alla landsting och regioner skuldsétter dock barn i
sina verksamheter. Enligt de svar Barnombudsmannen fick in berér det
cirka 12 000 barn. Férmodligen finns det flera pagaende drenden dér krav
riktas mot ett och samma barn.

Av kartlaggningen framkom att 13 av 21 landsting/regioner ser barnet
som géldenér. Atta av dessa 13 uppgav att de stéller betalningskravet till
malsman for barnet. Sex av de 13 landstingen kréaver barnet pa betalning
av skulden efter det att barnet fyllt 18 & och de Gvriga Su uppgav att de
lamnar drendet utan dtgard om betalning uteblir. Ett av dessa gu
landsting/regioner uppgav att de skriver av skulden nér barnet uppnér 18
ars dlder. De 6vriga sex landstingen/regionerna sétter drendet pa langtids-
bevakning.

Enligt Barnombudsmannen kan det finnas fler landsting och regioner
som skuldsatter barn och kraver dem pé betalning av skulder efter det att
barnet fyllt 18 &. N&gra har namligen |amnat sidana svar att det inte
framgar om och i safall hur de skuldsatter barn i sinaverksamheter.

10



4.2 Gallande rétt m.m.

421 Halso- och sjukvérdslagen och tandvéardslagen m.m.

Landsting och kommuner har méjlighet att vid sidan av landstings- och
kommunalskatten finansiera verksamhet med avgifter. Om landstinget
eller kommunen enligt lag & skyldigt att tillhandahalla vissa tjanster och
nyttigheter, far avgifter for dessa i regel tas ut endast om det finns stod
for det i lagen eller dess forarbeten.

Den réttsliga grunden for landstingens — och indirekt &en privata
vardgivares — krav pa véardavgifter for barns bestk inom halso- och
sjukvarden finns i 26 § halso- och sukvardslagen (1982:763), forkortad
HSL. Dé&r stadgas att vérdavgifter f&r tas ut av patienter enligt grunder
som landstinget bestammer, i den man inte annat ar sarskilt foreskrivet.

Né&r det géler 6ppen hédlso- och gukvard behdver en patient endast
betala hogst 900 kronor under en tolvmanadersperiod. Om en foralder
eller foréldrar gemensamt har flera barn under 18 &r i sin vard far barnen
gemensamt avgiftsbefrielse nér kostnaderna uppgér till 900 kr. Beloppet
ar ett hdgkostnadsskydd och reglerasi 26 a8 HSL.

Néstan samtliga landsting har dock bedlutat att barn och ungdomar
under 20 ar inte ska betala ndgon avgift i Gppen halso- och gukvérd.
Avgiftsfriheten upphor fr.o.m. 20-8rsdagen. De flesta landsting och
regioner tar daremot ut en avgift for uteblivna bestk inom hélso- och
sjukvarden och stérre delen av barns skuldsittning pa omrédet ror just
sadana avgifter.

Enligt datistik frdn Sveriges Kommuner och Landsting tillampar
foljande landsting andra regler nar det géller vardavgifter for barn och
unga. | Sodermanlands lans, Kronobergs 1&ns och Blekinge |éns landsting
upphor avgiftsfrineten fr.o.m. det kalenderdr personen fyller 20 &r.
Stockholms lans landsting tar ut avgift fr.o.m. 18-&rsdagen och Gotlands
kommun tillampar halv avgift for barn under 18 &r. Uppsaa lans lands-
ting tar ut halv avgift for barn och ungdom under 20 &. | Norrbottens
lans landsting betalar barn t.o.m. 19 &r, liksom vuxna, 250 kr for besok
pa jourtid och helger. Inom Region Skane tilldmpas patientavgifter
fr.o.m. 12 &rs ader, med undantag av besdk inom barn- och ungdoms-
psykiatrin och barnhabiliteringen som &r avgiftsfritt. Nar det géller sluten
héso- och sjukvérd har alla landsting och regioner beslutat att den ska
vara avgiftsfri for allabarn och ungdomar under 18 &r.

For specialistidkare och sukgymnaster i privat verksamhet inom
Oppenvérden som har rétt till ersittning enligt den sk. nationella taxan
till foljd av samverkansavtal med landstingen finns bestdmmelser om
patientavgifter i 22-25 88§ lagen (1993:1651) om lakarvardserséttning
respektive 22—24 88 lagen (1993:1652) om erséttning for §ukgymnastik.
Av bestdmmelserna foljer att patienten far avkrévas en patientavgift som
inte far vara hogre &n som gdller for motsvarande vard inom landstinget.
Patientavgift far aven tas ut med anledning av att en patient uteblivit fran
avtalat besok.

Enligt 15a8§ forsta stycket tandvardslagen (1985:125) ska tandvérd
vara avgiftsfri for barn och ungdomar till och med det & da de fyller
nitton &. Uppkommer kostnader med anledning av att patienten uteblivit
frén avtalat tandvardsbestk, far avgift dock tas ut av patienten enligt

11



grunder som landstinget bestdmmer. Landstinget far ocksa ta ut avgift
om patienten pa begédran ges tandvard som inte & nodvandig for att
uppna ett fran odontologisk synpunkt funktionellt och utseendeméssigt
godtagbart resultat, dvs. viss estetisk tandvard.

422 Foraldrabalken

Barn har enligt 6kap. 18§ forddrabalken, forkortad FB, rétt till
omvardnad, trygghet och en god fostran. Den som har vardnaden om ett
barn har ett ansvar for barnets personliga férhdllanden och ska enligt
6kap. 28 andra stycket FB se till att barnets behov enligt 1§ blir
tillgodosedda. Till dessa behov kan bl.a. hora erforderlig hdlso- och
sjukvard. | 6kap. 11 8§ FB sigs om vardnadens utdvande att vardnads-
havaren har rétt och skyldighet att bestamma i frégor som ror barnets
personliga angelégenheter. Vardnadshavaren ska i takt med barnets
stigande alder och utveckling ta allt storre hansyn till barnets synpunkter
och 6nskemal.

| 9kap. FB finns bestammelser om underdrigas omyndighet och
majligheterna att dta sig forbindelser. Enligt 9 kap. 1 § far den som &
under 18 &r inte galv réda 6ver sin egendom eller &a sig forbindelser,
utdver vad som foljer av lag eller villkor som uppstéllts vid géva eller i
testamente. Avtal som ett barn ingar utanfor sin behdrighet och utan
formyndares samtycke & normalt ogiltigt. Avtalet blir dock bindande nér
det har fullgjorts, t.ex. genom att en skuld har betalats (9 kap. 6 8§ FB).
Foréldrar kan daremot, med vissa begransningar, ingd avtal for sinabarns
rékning.

5 Betal ningsansvaret for underdrigas avgifter
inom hélso- och sjukvarden och tandvarden

Regeringens forsag: Genom andringar i halso- och sjukvardslagen
(1982:763), tandvardsiagen (1985:125), lagen (1993:1651) om
lakarvardsersittning och lagen (1993:1652) om ersdttning for
sjukgymnastik tydliggors att om en patient & under 18 & nar varden
ges eller nar denne uteblir frén ett avtalat bestk inom halso- och
siukvérden eller tandvérden, ska vérdavgiften tas ut av patientens
formyndare. Om det finns flera férmyndare svarar de solidariskt for
avgiften. Om det finns sarskilda skdl far dock avgiften tas ut av den
underérige.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
fordag. | promemorian foreslds dock att det & patientens alder nar
varden paborjas som avgor om formyndaren ska vara betal ningsansvarig
eler g.

Remissinstanserna: Alla remissinstanserna har tillstyrkt eller inte
motsatt sig fordaget att férmyndarna ska vara solidariskt betalnings-
ansvariga for underdrigas avgifter inom halso- och sjukvérden och
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tandvarden. Ett flertal remissinstanser, bl.a. Kronofogdemyndigheten,
Barnombudsmannen och Vastra Gotalands lans landsting, valkomnar
fordaget. Radda barnen och Foreningen Sveriges Overformyndare anser
att det inte bor ges ndgon mojlighet att vid sarskilda skal ta ut avgiften
direkt av barnet utan i de fall som avses bor inte nagon avgift tas ut alls.
Konsumentverket menar att om vardgivaren av sarskilda skal finner det
nodvandigt att ta ut avgifter av barn bor det ske genom kontant betalning.
Négra remissinstanser, daribland Kronofogdemyndigheten, Uppsala lans
landsting och Barnombudsmannen, menar att det behdvs tydliga rikt-
linjer och rutiner sa att alla agerar pa samma sétt vid beddmningen av
vad som ska anses vara sérskilda skél. Vasterbottens lans landsting anser
att den féreslagna lydelsen "nar varden pdborjas’ ska andras s3 att det
klart framgar att formyndarens ekonomiska ansvar upphdr samma dag
som den underdriga patienten blir myndig. Landstinget i Kalmar lan
anser att det bor klargoras om dven sarskilt forordnade vardnadshavare
ska omfattas av de foreslagna reglerna. Foreningen Sveriges Overfor-
myndare och Vastmanlands lans landsting tror att meningen med
sekretessen riskerar att urholkas eftersom barnet i alménhet bor hos
formyndaren och férmyndaren kan sdledes anda fa kannedom om barnets
besok i varden.

Skélen for regeringensforslag
Foraldrarnas ansvar

For landstingen &r det viktigt att kunna ta ut avgifter inom varden aven
nér patienterna ar underariga, till viss del av finansieringsskal men framst
pa grund av de styrmgjligheter som vardavgifterna ger. Ett exempel &
mojligheten att genom en differentierad avgift styra vardbestk mot vard-
centraler i stéllet for mot gukhusens akutmottagningar samt mojligheten
att kostnadsbel dgga uteblivna vard- och tandlakarbesok, vilket & mycket
kostnadsbesparande genom att det minimerar kostnader for outnyttjade
tider inom varden.

Regeringen anser samtidigt att det & angel&get att barn inte skuldsétts
for avgifter inom hdlso- och sukvérden och tandvérden p.g.a att
foradldrarna underldter att betala avgifterna. Barns skuldsdttning bor pa
dla sitt motverkas eftersom det leder till problem nédr barnet blir
myndigt. Skulderna kan resultera i inkassokrav, indrivning och
betalningsanmarkningar, vilket i sin tur gor det svart att exempelvis fa
|agenhetskontrakt, telefonabonnemang, 1an pa banken och vissa arbeten.
Barn maste darfor i majligaste man kunnagain i vuxenlivet utan skulder.

De réttdiga grunderna for krav pa vardavgifter och avgifter med
anledning av att avtalade besok inom varden stélls in finns i 26 § halso-
och sjukvardslagen (1982:763), forkortad HSL, 15a§ tandvardslagen
(1985:125), 22 och 25 §§ lagen (1993:1651) om lakarvardserséttning,
forkortad LOL, samt 22 och 24 88 lagen (1993:1652) om erséttning for
sjukgymnastik, forkortad LOS. D& stadgas att avgifter far tas ut av
patienter. En bokstavstolkning av lagstiftningen leder darmed till att det
& patienten som & gédendr, dvs. betalningsansvarig for avgifterna,
oavsett om patienten & underdrig eller vuxen.
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Sarskilt nar det géler yngre barn som inte kan fa sukvard utan
vardnadshavarens/formyndarens samtycke och dar formyndaren rétts-
handlar for barnets rakning, t.ex. genom att boka ett | akarbesok, réder det
dock inom doktrinen olika meningar om huruvida den underérige &r att
betrakta som géddendr éen i dessa fall. Det har gjorts gdlande att
kostnaden for varden omfattas av forddrarnas véardnadsansvar.
Regeringens uppfattning &r att det oklara réttslaget utgor ytterligare ett
argument for lagéndringar som klargér vad som ska gélla

Utgangspunkten i sdval svensk lag som i barnkonventionen &r att det &r
fordldrarna som har huvudansvaret for sina barn och & de som i forsta
hand ska se till att barnets behov av omvardnad, trygghet och god fostran
tillgodoses. Vérdnadshavarens ansvar for den omyndige enligt foraldra-
balken inrymmer bl.a. ansvaret for den omyndiges hédsa och vamaende
och saledes att den omyndige far den vard som kan krévas. Formyndaren
har ett ekonomiskt underhdllsansvar for den omyndige. Vanligtvis &r
formyndarna och vardnadshavarna samma personer, dvs. forddrarna till
barnet.

Regeringen anser att HSL, tandvardslagen, LOL och LOS bor dndras
pa sA sitt att det klargors att om en patient & underdrig ska barnets
formyndare vara betalningsansvariga for de avgifter som uppkommer nar
ett barn far vard eller uteblir fran ett avtalat besok. Betalningsansvaret
bor vara solidariskt, dvs. fordringsagaren ska kunna kréva hela beloppet
frén var och en av formyndarna.

| promemorian féreslogs att det & patientens alder nér varden pabdrjas
som ska avgdra om vardgivaren kan ta ut avgift av formyndarna. Som en
remissinstans papekar innebar det att formyndarens betalningsansvar
&ven kan komma att avse vard som utfors efter det att barnet fyllt 18 ar.
For att undvika att formyndarnas betal ningsansvar utstracks alltfor 1angt i
tid bor det i stallet vara barnets 8lder da varden ges som avgor om det &
barnet salvt eller formyndarna som ska betala vardavgiften.

Vid sérskilda skal far avgift tas ut av den underarige

Normalt medfor en reglering som den féreslagna, som fér till foljd att
barnets vardbesok leder till att ett krav riktas mot formyndarna, inte
négra problem i fréga om sekretess eller tystnadsplikt. | allmanhet &r ju
foradldrarna medvetna om att barnet besoker varden. Nar det galler dldre
barn kan de dock i vissa fall f& vard utan vardnadshavarens samtycke.
Det & regeringens uppfattning att det maste vara mgjligt att gora
undantag fran regeln att det & formyndaren som & betalningsansvarig
for barnets avgifter. Om exempelvis en 17-arig flicka §alv bokar en tid
hos en gynekolog for att fa p-piller utskrivna, men uteblir fran bestket, &r
det rimligt att vérdgivaren stéller krav pa betalning av avgiften till flickan
gélv. Risken & annars att man bryter mot offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400), forkortad OSL.

Enligt 25 kap. 1 8 OSL géller sekretess inom hadlso- och sjukvarden for
uppgift om enskilds halsotillstand eller andra personliga forhallanden,
om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller
négon nérstaende till den enskilde lider men.
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Nar det géller ett underérigt barn har vardnadshavaren som huvudregel
rétt att ta del av t.ex. journaluppgifter. Av 12 kap. 38§ OSL foljer att
sekretess inte gédler till skydd for en underdrig i forhdllande till
véardnadshavaren i den utstrackning vardnadshavaren enligt 6 kap. 11 8
foraldrabalken har rétt och skyldighet att bestammai fragor som ror den
underdriges personliga angeldgenheter. Sekretess géler dock mot
vardnadshavaren bl.a. om det kan antas att den underdrige lider
betydande men om uppgiften rojs for vardnadshavaren (12 kap. 3 § forsta
stycket 1). Detta géller oberoende av barnets dlder och mognad, alltsd
aven nér det ror sig om yngre barn. Det krévs enligt bestdmmel sen att det
men som kan befaras vid utldmnande ska vara betydande, t.ex. genom att
barnet kan skadas allvarligt psykiskt, fysiskt eller pa annat sitt om
uppgiften lamnas.

Enligt 6kap. 118§ foraldrabalken har en véardnadshavare rétt och
skyldighet att bestamma i fragor som ror barnets personliga ange-
lagenheter. Vardnadshavaren ska i takt med barnets stigande alder och
utveckling ta allt storre hansyn till barnets synpunkter och onskemdl. |
forarbetena till 14 kap. 4 § sekretessagen (1980:100), prop. 1979/80:2
Del A s. 330, angavs att om en omyndig, som & i besittning av viss
mognad och omdomesformdga, sav har lamnat sekretesshelagda
uppgifter till t.ex. en lakare torde vardnadshavaren inte kunna gora
ansprak pa att fa kannedom om uppgifterna utan samtycke frén den unge.
Detta kommer nu till uttryck i 12 kap. 3 § forsta stycket OSL.

Regler om tystnadsplikt for hélso- och sukvardspersonal inom den
enskilda halso- och sukvarden (inklusive tandvérden) finnsi 2 kap. 8 8
lagen (1998:531) om yrkesverksamhet p& hadlso- och sjukvardens
omréde. Innebdrden av denna bestammelse & att patienter har samma
sekretesskydd oberoende av om vérden ges i allmédn eller enskild
vardverksamhet.

Sekretessbestdmmelserna har betydelse for hur fakturor, pdminnelser
och krav kan framstéllas. Det & sdledes nddvandigt att i dessa fall kunna
gora undantag frén huvudregeln att férmyndaren ska vara betalnings-
ansvarig for avgifter inom varden. Undantag vid sarskilda skal bor dven
kunna goras exempelvis dar det ur sekretessynpunkt inte finns nagra
hinder mot att stélla kravet mot formyndarna men dér den unge
uttryckligen anger att han eller hon vill betala avgiften gélv. Ett annat
exempel kan vara att den underdrige har eget hushdl. Regeringen
foreslar darfor att det ska finnas en bestammelse om att vardavgifter far
tas ut av den underérige om det finns sérskilda skal.

Vissa remissinstanser hévdar att sekretessen kan urholkas eftersom
formyndarna anda kan fa kannedom om barnets besok i vérden nér
inkassokravet skickas hem till den underdrige, da barnet och
formyndarna som regel har samma adress. Vidare finns invandningar
mot fordaget som gér ut pa att om det foreligger sarskilda skd mot att
vardgivaren kraver formyndaren pa avgiften, bor ndgon avgift inte tas ut
alls. Landstingen har majlighet att besluta att underdriga inte ska betala
négra avgifter inom halso- och gukvarden och tandvarden. Enligt
regeringen bor detta dven i fortsittningen ske pa frivillig vég och inte
genom férbud i lag mot att avgifter tasut i vissafall.

Regeringen delar flera remissinstansers mening nér det géller att det
bor tas fram riktlinjer eller rutiner for de aktérer som debiterar avgifter

15



inom h&lso- och sukvarden och tandvarden, s att de agerar pa liknande
sétt vid beddmningen av vad som ska anses vara sarskilda skél.

6 | krafttréadande och konsekvenser

Regeringens forslag: Lagandringarna ska tréda i kraft den 1 juni
2010.

Regeringens bedomning: Forslagen i lagrédsremissen innebar inte
négra 6kade kostnader for stat, kommun och/eller landsting.

Promemorians forslag: Overensstammer delvis med regeringens
forslag. | promemorian foreslas att lagandringarna ska trada i kraft den
1 april 2010.

Remissinstanser na: Inga remissinstanser har motsatt sig forslaget.

Skéalen for regeringens for slag och bedémning

De féredagna lagandringarna bor tréda i kraft s snart som mojligt.
Regeringen foredar darfor att dessa skatradai kraft den 1 juni 2010.

Regeringens forslag beddms inte ha ndgra direkta ekonomiska
konsekvenser for vardgivarna eftersom reglerna i Gvrigt om vérdavgifter
och hogkostnadsskydd kan kvarstd oférandrade samtidigt som lands-
tingen inte behéver andra sina respektive taxor. Vardgivarna kan fortsitta
att ta ut avgifter for vard av barn men eventuella krav ska istédllet riktas
mot barnets férmyndare. Lagandringarna innebér déarmed ckade majlig-
heter for fordringshavarna att driva in utestdende skulder genom att inte
behova vantatill dess en underérig patient blir myndig.

7 Forfattningskommentar

71 Fordaget till lag om andring i hélso- och
sjukvardslagen (1982:763)

268
Forslaget behandlas nérmare i avsnitt 5.

| paragrafen inférs ett nytt andra stycke med innebérd att om en patient
& under 18 & vid det tillfélle d& han eller hon far vard eler vid den
tidpunkt da han eller hon uteblir fran ett avtalat bestk inom halso- och
sjukvérden, tas avgift for den utforda vérden eller for det installda
besoket ut av den underdriges férmyndare. Om det finns fler &n en for-
myndare, vilket vanligtvis ar fallet, far vardgivaren krava hela beloppet
fran var och en av dem, dvs. betalningsansvaret & solidariskt.

Av 10kap. 3 § fordldrabalken framgér att &ven den som forordnats
sarskilt till vardnadshavare & att anse som férmyndare for den
underdrige och darmed kan bli betalningsansvarig for barnets vard-
avgifter. Om ndgon annan &@n den sarskilt forordnade vardnadshavaren
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forordnas till férmyndare & det dock den sistndmnde som omfattas av
det aktuellafordaget.

Om det finns sarskilda skal ska vérdgivaren dnda kunna ta ut avgiften
av barnet. Denna undantagsrege!l kan tillampas da sekretessbestdmmel ser
hindrar att krav stélls mot formyndarna. Sérskilda skél att ta ut avgiften
av barnet kan ocksd foreligga aven om det inte finns nagra hinder ur
sekretessynpunkt att kréva férmyndarna, men dér den unge har eget
hushdll eller begar att f& betala avgiften sjav. Bestammelsen bor
tillampas med forsiktighet mot bakgrund av att avsikten med forslagen i
lagrédsremissen &r att motverka barns skuldséttning.

Forslaget innebédr inte att betalningsansvaret for en avgift som ska tas
ut av formyndarna gér 6ver pa barnet nér han eller hon fyller 18 &r.

Paragrafen justeras vidare genom att " ska” ersétter "skall”.

I krafttr &dande- och 6ver gangsbestammelserna

Lagandringarna foreslds trada i kraft den 1 juni 2010.

Enligt 6vergangsbestammelsen i punkt 2 galler de nya bestdmmelserna
i andra och tredje styckena inte for avgifter for vilka betalningsskyldighet
uppkommit fore ikrafttradandet. Skalet hartill &r att betalningsansvaret av
rattssékerhetsskdl inte kan éverforas till formyndarna retroaktivt.

7.2 Fordaget till lag om éndring i tandvardslagen
(1985:125)

15a8

| paragrafen foresl3s ett nytt andra stycke med samma lydelse som det

nyastycket i 26 § halso- och sjukvéardslagen (1982:763), se ovan.
Bestammelserna galler bara om avgift tas ut for viss estetisk tandvard

eller for att patienten uteblivit fran ett avtalat besok, eftersom det av

paragrafens forsta stycke foljer att tandvard i Gvrigt & avgiftsfri for barn

och ungdomar till och med det & da defyller nitton ar.

I krafttr adande- och 6ver gangsbestammelser na

Bestammelserna har samma lydelse som i forslaget till andring i halso-
och sjukvérdslagen, se ovan.

7.3 Fordlaget till lag om &ndring i lagen (1993:1651) om
|akarvardserséttning
25a8

Paragrafen, som &r ny, har sasmma lydelse som det nya andra stycket i
26 § halso- och sjukvéardslagen, se ovan.
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I krafttr adande- och 6ver gangsbestammelser na

Bestammelserna har samma lydelse som i forslaget till @ndring i halso-
och sjukvérdslagen, se ovan.

74 Fordlaget till lag om éndring i lagen (1993:1652) om
ersdttning for §ukgymnastik
24a8§

Paragrafen, som &r ny, har samma lydelse som det nya andra stycket i
26 § halso- och sjukvéardslagen, se ovan.

I krafttr &dande- och 6ver gangsbestammelserna

Bestéammelserna har samma lydelse som i forslaget till &ndring i halso-
och gukvéardslagen, se ovan.
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Forfattningsforslag i promemorian Betalningsansvaret
for underarigas avgifter inom hélso- och sjukvarden
och tandvarden (Ds 2009:41)

Forslag till lag om &ndring i halso- och sjukvardslagen

(1982:763)

Harigenom foreskrivs att 26 § hdlso- och sjukvardslagen (1982:763)*

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Av patienter far vardavgifter tas
ut enligt grunder som landstinget
eller kommunen bestdmmer, i den
man inte annat ar  sarskilt
foreskrivet. Patienter som ar bo-
satta inom landstinget respektive
kommunen, liksom patienter som
avses i 3¢ 8, skall darvid behand-
las lika. Landstinget far dock for
sluten vard faststalla avgiftsnivaer
i olika inkomstintervall och be-
sluta om vilka regler om nedsatt-
ning av avgiften som skall gélla.
Hogsta avgiftsbelopp for sluten
vard ar 80 kronor for varje vard-
dag.

Foreslagen lydelse

26 §2

Av patienter far vardavgifter tas
ut enligt grunder som landstinget
eller kommunen bestdmmer, i den
man inte annat ar sarskilt fore-
skrivet. Patienter som &r bosatta
inom landstinget respektive kom-
munen, liksom patienter som avses
i 3¢§, ska darvid behandlas lika.
Landstinget far dock for sluten
vard faststélla avgiftsnivaer i olika
inkomstintervall och besluta om
vilka regler om nedséttning av
avgiften som ska gélla. Hogsta
avgiftsbelopp for sluten vard ar
80 kronor for varje varddag.

Om patienten ar under 18 ar nar
varden paborjas eller néar
patienten uteblir fran ett avtalat
besdk, tas avgiften ut av patientens
formyndare. Om det finns flera
formyndare svarar de solidariskt
for avgiften. Om det finns sér-
skilda skal far avgiften tas ut av
den underarige.

Endast kommunen far ta ut vardavgifter for sadan langtidssjukvard
som den har betalningsansvar for enligt 2 § lagen (1990:1404) om kom-
munernas betalningsansvar for viss halso- och sjukvard.

Avgifter for vard enligt 18 §, for
forbrukningsartiklar enligt 18 ¢ §
eller for sddan Iangtidssjukvard
som en kommun har betalnings-

! Lagen omtryckt 1992:567.
2 Senaste lydelse 2003:194.

Avgifter for vard enligt 18 §, for
forbrukningsartiklar enligt 18 ¢ §
eller for sddan langtidssjukvard
som en kommun har betalnings-
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ansvar for enligt 28 lagen om
kommunernas betalningsansvar for
viss hélso- och sjukvard far, till-
sammans med avgifter for hem-
tjdnst och dagverksamhet enligt
8 kap. 58  socialtjanstlagen
2001:453), per manad uppga till
hogst en tolftedel av 0,48 ganger
prisbasbeloppet. Avgifterna far
dock inte uppga till s& stort belopp
att den enskilde inte forbehalls
tillrackliga medel av sitt avgifts-
underlag for sina personliga behov
och andra normala levnads-
kostnader (forbehallsbelopp). Nar
avgifterna faststalls skall
kommunen dessutom forsakra sig
om att vardtagarens make eller
sambo inte drabbas av en oskaligt
forsamrad ekonomisk situation.
Avgiftsunderlaget och férbe-
hallsbeloppet skall berdknas med
tilldmpning av 8kap. 3-8 88
socialtjanstlagen.

ansvar for enligt 28 lagen om
kommunernas betalningsansvar for
viss hélso- och sjukvérd far, till-
sammans med avgifter for hem-
tjanst och dagverksamhet enligt
8kap. 58  socialtjanstlagen
2001:453), per manad uppga till
hogst en tolftedel av 0,48 ganger
prisbasbeloppet.  Avgifterna far
dock inte uppga till sa stort belopp
att den enskilde inte forbehalls
tillréckliga medel av sitt avgifts-
underlag for sina personliga behov
och andra normala levnads-
kostnader (forbehallsbelopp). Nar
avgifterna faststalls ska
kommunen dessutom forsakra sig
om att vardtagarens make eller
sambo inte drabbas av en oskaligt
forsémrad ekonomisk situation.
Avgiftsunderlaget och forbe-
hallsbeloppet ska berdknas med
tillampning av 8kap. 3-8 88
socialtjanstlagen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2010.
2. De nya bestdammelserna géller inte betraffande avgifter for vilka
betalningsskyldighet uppkommit fore ikrafttradandet.

Bilaga 1
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Forslag till lag om &ndring i tandvardslagen (1985:125)

Harigenom foreskrivs att 15a§ tandvardslagen (1985:125) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15a§"

Tandvard som avses i 78 1 ska vara avgiftsfri for patienten.
Uppkommer kostnader med anledning av att patienten uteblivit fran
avtalat tandvardsbesok, far avgift tas ut av patienten enligt grunder som
landstinget bestammer. Landstinget far ocksa ta ut avgift, om patienten
pa begaran ges tandvard som inte dr nodvandig for att uppna ett fran
odontologisk synpunkt funktionellt och utseendeméssigt godtagbart
resultat.

Om patienten ar under 18 &r nar
varden  paborjas eller nar
patienten uteblir fran ett avtalat
besok, tas avgiften ut av patientens
formyndare. Om det finns flera
formyndare svarar de solidariskt
for avgiften. Om det finns sar-
skilda skal far avgiften tas ut av
den underarige.

Av patienter som far tandvard som avses i 7 § 2 och 3 far landstinget ta
ut vardavgifter enligt grunder som landstingsfullmaktige bestammer, om
inte ndgot annat &r sarskilt foreskrivet.

Vid tandvard som avses i 8a§ samt vid undersokning for och ut-
forande av oralkirurgisk behandling, som kraver ett sjukhus tekniska och
medicinska resurser och som inte ersétts till nagon del enligt lagen
(1962:381) om allman forsakring, géller bestimmelserna om vardavgifter
i den 6ppna varden enligt halso- och sjukvardslagen (1982:763).

Patienten ska ha rétt att vélja om sddan tandbehandling som avses i
8 a § ska utforas av folktandvarden eller av en enskild naringsidkare, ett
bolag, eller en annan juridisk person vars vard kan berattiga till ersatt-
ning enligt lagen (2008:145) om statligt tandvardsstod.

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2010.
2. De nya bestdmmelserna galler inte betraffande avgifter for vilka
betalningsskyldighet uppkommit fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2008:149.

Bilaga 1
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1993:1651) om

lakarvardsersattning

Hérigenom foreskrivs att det

lagen (1993:1651) om lé&kar-

vardsersattning ska inforas en ny paragraf, 25 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

25a8§

Om patienten ar under 18 &r nar
varden paborjas eller néar
patienten uteblir fran ett avtalat
besok, tas patientavgiften ut av
patientens formyndare. Om det
finns flera férmyndare svarar de
solidariskt for avgiften. Om det
finns sarskilda skal far avgiften tas
ut av den underarige.

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2010.
2. De nya bestdammelserna géller inte betraffande avgifter for vilka
betalningsskyldighet uppkommit fore ikrafttradandet.

Bilaga 1
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1993:1652) om erséttning

for sjukgymnastik

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (1993:1652) om erséttning for
sjukgymnastik ska inféras en ny paragraf, 24 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

24a8

Om patienten ar under 18 ar nar
varden paborjas eller néar
patienten uteblir fran ett avtalat
besok, tas patientavgiften ut av
patientens férmyndare. Om det
finns flera férmyndare svarar de
solidariskt for avgiften. Om det
finns sarskilda skal far avgiften tas
ut av den underarige.

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2010.
2. De nya bestammelserna galler inte betraffande avgifter for vilka
betalningsskyldighet uppkommit fore ikrafttradandet.

Bilaga 1

23



Forteckning Gver remissinstanserna avseende
promemorian Betalningsansvaret for underarigas
avgifter inom halso- och sjukvarden och tandvarden
(Ds 2009:41)

Riksdagens ombudsmén (JO), Riksrevisionen, Hovrétten for dvre Norr-
land, Linkdpings tingsréatt, Datainspektionen, Socialstyrelsen, Barn-
ombudsmannen, Kronofogdemyndigheten, Konsumentverket, Regel-
radet, Stockholms kommun, Gotlands kommun, Karlstads kommun,
Ange kommun, Stockholms lans landsting, Uppsala léns landsting,
Sodermanlands lans landsting, Ostergétlands lans landsting, Jonkopings
lans landsting, Kronobergs lans landsting, Kalmar lans landsting,
Blekinge lans landsting, Skane lans landsting, Hallands lans landsting,
Vistra Gotalands lans landsting, Varmlands lans landsting, Orebro lans
landsting, Vastmanlands lans landsting, Dalarnas Lans landsting,
Gavleborgs lans landsting, Véasternorrlands lans landsting, Jamtlands lans
landsting, Vasterbottens lans landsting, Norrbottens lans landsting,
Sveriges Kommuner och Landsting, Capio AB, Vardféretagarna,
Praktikertjanst AB, Privattandlakarna, Sveriges folktandvardsforening,
Réadda barnen, BRIS, Stiftelsen Allménna Barnhuset samt Fdreningen
Sveriges Overformyndare.
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