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Sammanfattning

En av de viktigaste faktorerna f6r elevernas studieresultat i skolan ir lirarna. For att sikra
en hog kvalitet pd lirarna miste liraryrket goras mer attraktivt, s att eleverna far en for-
bittrad undervisning och dirmed 6kade férutsittningar att nd de nationella mélen och
goda resultat. Lirares kompetens och potential méste pd ett bittre sitt in 1 dag tas till vara
och uppmuntras.

I promemorian analyseras forst vilka kvalifikationer en lirare bor ha fér att komma 1 friga
dels som lektor, dels for ett nytt karridrsteg; forstelirare. Vidare évervigs om dessa kvali-
fikationskrav bor regleras 1 skollagen och om det bor vara Skolverket eller huvudminnen
som avgor vilka lirare som uppfyller kvalifikationskraven. Det gérs bedémningen att for
att en karridrstegsreform ska vara meningsfull bor karridrstegen 1 praktiken kopplas till en
16neforhdjning. Att en lirare utses till forstelirare eller lektor fir 1 s3 fall ekonomiska
konsekvenser for lirarens arbetsgivare. Det bedoms dirfor inte som limpligt att de villkor
som en lirare bor uppfylla f6r att utses till forstelirare eller lektor regleras i skollagen och
att en prévning av om en lirare uppfyller dessa krav gérs av Skolverket utan att hinsyn tas
till huvudminnens budgetforutsittningar. En huvudman bér 1 stillet sjilv {3 avgéra hur
manga forstelirare och lektorer det egna budgetutrymmet ricker till.

Mot denna bakgrund foreslds 1 promemorian att det ska inféras en statsbidragsforordning
som ger en huvudman ritt att séka statsbidrag om denne 1 sin undervisning anvinder sig
av sidana ldrare som uppfyller vissa i statbidragsférordningen reglerade villkor och vars
arbetsuppgifter i allt visentligt bestdr av undervisning och uppgifter som hér till under-
visningen (forstelirare eller lektorer). Statsbidraget foreslds administreras av Skolverket.
Det stdr naturligtvis en huvudman fritt att utse fler frstelirare eller lektorer in vad
statsbidraget ricker till. Det stdr dven en huvudman fritt att, utan att anséka om stats-
bidrag, utforma sin organisation med karriirsteg for lirare pd ett sitt som avviker frin de
villkor som kommer att uppstillas i statsbidragsférordningen.

For att ind4 1 lag markera betydelsen av att lirare ges mojlighet att gora karridr utan att
limna undervisningen foreslds att det ska inféras ett s.k. mélsittningsstadgande 1 skol-
lagen om att skolhuvudminnen ska striva efter att inritta karridrsteg for sirskilt yrkes-
skickliga lirare. Det foreslas vidare att det ska inféras en s.k. upplysningsbestimmelse 1
skollagen om méjligheten f6r huvudmin att s6ka statsbidrag for karridrstegen forstelirare
och lektor. En konsekvens av férslagen ir att den lagreglering som 1 dag finns avseende
lektorer foreslds upphivas.

Syftet med forslagen idr att det ska skapas s& goda forutsittningar som mojligt for de bista
lirarna att gora karridr samtidigt som de dven fortsittningsvis 1 allt visentligt ska dgna sig
&t undervisning och uppgifter som ir en férutsittning for att bedriva en undervisning av
god kvalitet.

I syfte att 6ka antalet lektorer 1 skolan foresl3s en sirskild satsning f6r personer med
examen p4 forskarnivd som har varit verksamma som lirare p ett universitet eller en
hégskola eller i skolvisendet. Forslaget innebir bl.a. en satsning p& en sirskild
kompletterande pedagogisk utbildning som leder till imneslirarexamen.



Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i skollagen (2010:800)

Hirigenom foreskrivs i friga om skollagen (2010:800)

dels att 2 kap. 24 § ska upphora att gilla,

dels att rubriken nirmast fore 2 kap. 24 § ska utgs,

dels att 2 kap. 1, 16, 16 b och 22 §§ samt 28 kap. 3 § ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap. Huvudmin och ansvarsférdelning
1§
Kapitlets innehall

I detta finns
bestimmelser om

- huvudmin inom skolvisendet
(2-859),

- ledningen av utbildningen (9-

128),

- lirare och forskollirare

248Y),
- elevhilsa (25-28 §%),

- studie- och yrkesvigledning (29

kapitel

(13-

och 30 §§),

- registerkontroll av  personal
(31-33 §§),

- kompetensutveckling (34 9),
och

- lokaler och utrustning och

tillgdng till skolbibliotek (35 och
36 §%).

I detta finns
bestimmelser om

- huvudmin inom skolvisendet
(2-883),

- ledningen av utbildningen (9-

1288),

- lirare och forskollirare

23 §Y),
- elevhilsa (25-28 §3),

- studie- och yrkesvigledning (29

kapitel

(13-

och 30 §§),

- registerkontroll av  personal
(31-33 §§),

- kompetensutveckling (34 §),
och

- lokaler och utrustning och

tillgdng tll skolbibliotek (35 och
36 §%).

16 §'
Statens skolverk ska efter ansékan meddela legitimation till en lirare

eller forskollirare som
1. har behorighetsgivande examen,

2. med tillfredsstillande resultat har genomfort en introduktionsperiod
om minst ett lisdr eller motsvarande pd heltid inom undervisning som 1

huvudsak svarar mot examen, och

3.1 6vrigt ir limplig att bedriva undervisning.
Skolverket ska efter ansokan komplettera en lirares eller férskollirares
legitimation med vytterligare behorighet, om han eller hon med

! Senaste lydelse 2011:189.



tillfredsstillande  resultat  gdtt  ytterligare  behorighetsgrundande
utbildning.

Regeringen far meddela foreskrifter
om undantag frin forsta stycket 2 for
ldrare som har en examen pd forskar-
nivd och som har varit verksamma
som ldrare inom hégskolan.

16b §

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om introduktionsperioden och limplighetsprévningen enligt
16 § forsta stycket 2 och 3.

Regeringen far meddela  Regeringen far meddela
foreskrifter om avgifter i samband foreskrifter om avgifter i samband
med ansokan om legitimation, med ansdkan om legitimation och
komplettering av legitimation och komplettering av legitimation.
utndmning till lektor.

22°§

Varje huvudman ska striva efter ~ Varje huvudman ska striva efter
att for undervisningen anstilla att for undervisningen anstilla
lirare och forskollirare som har lirare och forskollirare som har
forskarutbildning. forskarutbildning.  Vidare  ska

huvudmdnnen striva efter att inrdtta
karridrsteg for sirskilt yrkesskickliga
lirare.

Regeringen meddelar foreskrifter
om statsbidrag till huvudmdin 1 syfte
att  stimulera att dessa invittar
karridrstegen forstelirare och lektor.

28 kap.
3§

Beslut av Statens skolverk far dverklagas hos allmin férvaltningsdomstol
om beslutet giller

1. vitesforeliggande enligt 26 kap. 27§,

2. avslag pid en ansokan om 2. avslag pd en ansékan om
lirar- eller férskollirarlegitimation lirar- eller f6rskollirarlegitimation
enligt 2 kap. 16 §, enligt 2 kap. 16 §, eller

3. avslag pd en ansékan om 3. avslag pd en ansékan om
komplettering av  legitimation komplettering av  legitimation
enligt 2 kap. 16 §, eller enligt 2 kap. 16 §.

4. avslag pd en ansikan om

? Senaste lydelse 2011:189.
’ Senaste lydelse 2011:189.
*Senaste lydelse 2011:189.



utndmning till lektor enligt 2 kap.
24 §.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2013.

2. Bestdmmelserna i 2 kap. 24 § och 28 kap. 3 § i deras lydelse enligt lagen (2011:189) om
indring 1 skollagen (2010:800) ska dven fortsittningsvis tillimpas p& ansékningar som
inkommit fére den 1 juli 2013.



1. Inledning

1.1 Uppdraget

Statsridet Jan Bjorklund beslutade den 4 oktober 2011 att uppdra &t férre utbildnings-
direktéren Anita Ferm att bitrida Utbildningsdepartementet med att utarbeta ett f6rslag
for att mojliggora karridrvigar f6r lirare och 6ka antalet lektorer 1 det svenska skol-
visendet.

Vid fullgérande av uppdraget har utretts hur ett mer praktiknira karriirsteg kan inféras
jimte lektorer samt hur ett system med olika karriirsteg bor utformas. Det har utretts
vilken benimning som ir limplig for en lirare som har nitt ett mer praktiknira karriir-
steg samt om och i s fall vilka arbetsuppgifter som bor ingd i tjinsten, utdver under-
visning, for en lirare som nitt ett sddant karriirsteg eller en lektor.

Det har vidare utretts hur antalet lektorer i grund- och gymnasieskolan samt motsvarande
nivder 1 skolvisendet kan ¢ka. Det har dven utretts hur personer inom hégskola och
universitet med ligst licentiatexamen 1 ett imne som kan hinféras till ett undervisnings-
imne 1 grund- eller gymnasieskolan och som har viss erfarenhet av undervisning, genom
en sirskild kompletterande pedagogisk utbildning kan bli behériga for att verka som
lektorer i1 grund- eller gymnasieskolan och pd motsvarande nivier inom skolvisendet.

Aven nir det giller det praktiknira karridrsteget har uppdraget varit begrinsat till att
omfatta lirare inom grund- och gymnasieskolan samt motsvarande nivder i skolvisendet.

I uppdraget har dven ingdtt att utarbeta ett forslag till hur staten kan bidra med ekonom-
iska incitament for att liraryrket kan bli attraktivare in 1 dag. Detta avser bl.a. frigan om
sirskilda statsbidrag (jfr prop. 2011/12:1, utg. omr. 16).

1.2 Bakgrunden till uppdraget

I budgetpropositionen fér 2012 (prop. 2011/12:1, utg.omr. 16, s. 44) framhailler
regeringen att mycket pekar pd att undervisningen under 1990-talet och framit har
karaktiriserats av att eleverna i stor utstrickning arbetat pd egen hand och utan aktivt
lirarstéd samt att detta av Skolverket lyfts fram som en av forklaringarna till elevernas
forsimrade resultat 1 den svenska skolan. I propositionen (s. 65) anges att den enskilt
viktigaste faktorn f6r elevernas studieresultat 1 skolan dr lirarna samt att lirare - for att
deras kompetens ska stirkas och liraryrkets attraktionskraft ska héjas - miste ges
mojligheter att utveckla sin professionalism och g vidare i karriiren. Av
budgetpropositionen framgir siledes:

Regeringen foresldr att en karridrutvecklingsreform genomférs inom liraryrket med
utvecklingssteg for yrkesskickliga lirare inom hela grund- och gymnasieskolan. Syftet ir att
premiera de bista lirarna. Utvecklingsstegen ska beskrivas i skollagen. Beslut om vem som
ska anstillas liksom ansvarsomrdden och arbetsinnehill samt anstillningsvillkor ska
bestimmas av huvudmannen, i sedvanlig ordning efter samrid med de fackliga
organisationerna.



Av budgetpropositionen f6r 2013 (prop. 2012/13:1, utg.omr. 16, s. 59) framgdr att det for
reformen foreslds avsittas 187 miljoner kronor 2013, 468 miljoner kronor 2014 och 749
miljoner kronor 2015. Frn 2016 och framdt ir tillskottet 880 miljoner kronor per r.
Fristdende skolor ska ersittas pa likvirdiga villkor som kommunala skolor.

1.3 Utredningsarbetet

Utredningsarbetet har utforts i samverkan med Finansdepartementet och
Arbetsmarknadsdepartementet. For att £ underlag till arbetet har synpunkter inhdmtats
frdn berorda myndigheter och organisationer. Sirskilda méten har genomférts med
Statens skolverk, Statens skolinspektion, Svenskt niringsliv, Lirarférbundet, Lirarnas
Riksférbund, Sveriges Skolledarférbund, Friskolornas riksférbund och Sveriges
Kommuner och Landsting.

Besok har genomforts i kommuner 1 olika delar av landet och vid en fristdende skola.
Inom den tidsram som avsatts for utredningsarbetet har det varit mojligt att besdka totalt
fyra kommuner. Urvalet av kommuner har gjorts med intentionen om en si stor
spridning som méjligt, bl.a. 1 friga om glesbygds- respektive titortskommuner. Vid
besoken har gruppintervjuer genomfoérts med elever, lirare, rektorer, forvaltningsledning
och 1 vissa fall med politiskt ansvariga.

Syftet med kommunbesdken har varit att {3 en bild av hur uppfattningarna p filtet ser ut.
Vid gruppintervjuerna har det diskuterats hur antalet lektorer 1 grund- och gymnasieskola
och p& motsvarande nivder i skolvisendet kan 6ka. Det fordes ocksd diskussioner om hur
man ser pa lektorer 1 skolan och vilka eventuella arbetsuppgifter utéver undervisning som
en lektor bor ha. Vidare diskuterades hur man ser p inférandet av en kompletterande
pedagogisk utbildning f6r personer inom hdgskola och universitet med ligst licentiat-
examen. Hur ett system med ytterligare karridrsteg for lirare bor vara utformat togs dven
upp till diskussion. Diskussioner férdes bl.a. om vad som karaktiriserar en sirskilt yrkes-
skicklig lirare, hur bedémningen av vilka lirare som kvalificerar sig for det hégre karridr-
steget ska g3 till och vilka eventuella 6vriga uppgifter utéver undervisningen som bor ingd
1 en sirskilt yrkesskicklig lirares tjinst.

Kortare besok har ocksd genomforts 1 ytterligare tvd kommuner. Syftet med de beséken
har varit att studera sirskilda satsningar nir det giller olika former av karridrsteg for lirare
1 dessa kommuner.

Som underlag till arbetet har dessutom tidigare utredningar samt relevanta studier och
forskning inom utbildningsomridet studerats. Andra linders system med utvecklingssteg
for lirare har dven studerats.
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2. Situationen i dag

2.1 Legitimation for larare

Genom Riksdagens beslut om en ny lirarutbildning (prop. 2009/10:89, 2009/10:UbU 16,
rskr. 2009/10:248) ersattes den tidigare lirarexamen med fyra nya yrkesexamina: f6rskol-
lirarexamen, grundlirarexamen, imneslirarexamen och yrkeslirarexamen. De nya
forskollirar- och lirarexamina innebar grundliggande forindringar i utbildningens
struktur och utformning. De nya examina innebir en 6kad tydlighet nir det giller
utbildningarnas tre byggstenar: imnesstudier, verksamhetsférlagd utbildning och en
utbildningsvetenskaplig kirna.

I och med den nya skollagen (2010:800) och férordningen (2011:326) om behorighet och
legitimation fér lirare och férskollirare och utnimning till lektor har kraven pd lirare
skirpts. Huvudregeln ir att endast den som har legitimation 1 framtiden kommer att £3
anstillas som lirare eller férskollirare i skolvisendet utan tidsbegrinsning, sjilvstindigt f&
ansvara f6r undervisningen och sitta betyg. For att {3 bedriva undervisning ska en lirare
som huvudregel dessutom vara behorig fér den undervisning han eller hon ska bedriva.

Det ir Skolverket som pd regeringens uppdrag ansvarar for att meddela legitimationer och
1 samband med detta bedéma och ange lirares behorighet. Lirare och forskollirare som
har en examen daterad den 1 juli 2011 eller senare och som inte har arbetat som lirare eller
forskollirare sammanlagt minst ett lisir eller motsvarande fére den 31 mars 2012 ska
genomfoéra en introduktionsperiod om minst ett lisdr pd heltid eller motsvarande innan de
kan ansoka om legitimation. Liraren eller férskolliraren ska {8 stod av en mentor under
sin introduktionsperiod. I samband med att bestimmelserna om vissa krav pd att lirare
ska ha legitimation bérjar tillimpas ska det stillas krav pd att mentorerna ska vara
legitimerade. Rektorn eller forskolechefen ska se till att det finns en plan f6r
introduktionsperioden.

Den som inte har legitimation som lirare eller forskollirare kommer dock att {3 anstillas
utan tidsbegrinsning och sjilvstindigt {4 sitta betyg om han eller hon ska undervisa 1
modersmadl eller i ett yrkesimne 1 gymnasieskolan, gymnasiesirskolan eller motsvarande
skolformer eller om undervisningen avser individuella kurser eller orienteringskurser i
kommunal vuxenutbildning. Detta kommer att gilla bara under férutsittning att det
saknas s6kande som har legitimation, att den sékande har tillricklig kompetens f6r att
undervisa 1 det aktuella imnet eller pd den aktuella kursen, och om det finns skil att anta
att den s6kande ir limplig att bedriva undervisningen.

Det finns dven undantagsbestimmelser {6r de lirare som bedriver annan undervisning pd
ett frimmande sprik in sprikundervisning (engelska) och fér de lirare som bedriver
undervisning 1 fristdende skolor med sirskild pedagogisk inriktning (waldorf). Dessa
lirare fir bedriva denna undervisning dven om kraven p4 legitimation och behorighet inte
ir uppfyllda. I det férst nimnda fallet ska liraren for att f8 undervisa ha en utlindsk lirar-
utbildning som motsvarar en svensk lirarexamen och ha kompetens att undervisa pa det
frimmande spriket.
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2.2 Reglering av lektorer

Titeln lektor har genom en dndring i skollagen (2010:800) inforts fr.o.m. den 1 juli 2011
(prop. 2010/11:20, bet. 2010/11:UbUS5, rskr. 2010/11:171). En lektor ska vara en
legitimerad lirare eller forskollirare som har avlagt ligst licentiatexamen och visat
pedagogisk skicklighet under minst fyra ars tjanstgoring. Det dr Skolverket som utnimner
lektorer mot bakgrund av lirarens eller férskollirarens akademiska meriter och
pedagogiska skicklighet. Till en ansékan om utnimning till lektor ska det fogas ett
yttrande over lirarens eller férskollirarens pedagogiska skicklighet. Yttrandet ska pd
begiran av liraren eller forskolliraren utfirdas av rektorn eller forskolechefen vid den
eller de skolor eller férskolor dir liraren eller férskolliraren har tjinstgjort. Av yttrandet
ska det framgd om liraren eller férskolliraren bedéms ha visat sidan pedagogisk
skicklighet som krivs f6r utnimning till lektor. Om en legitimerad lirare eller legitimerad
forskollirare utnimns till lektor, ska legitimationen kompletteras med uppgift om detta.
Skolverket har 1 foreskrifter utarbetat kompetensprofiler fér utnimning till lektor som
tridde 1 kraft den 1 juli 2011 (SKOLFS 2011:58). Vid tidpunkten f6r denna promemoria
har Skolverket enligt uppgift innu inte fattat ndgra beslut om utnimning till lektor.

For att kunna utnimnas till lektor ska den legitimerade liraren enligt Skolverkets
foreskrifter (SKOLFS 2011:58, 4 §) ha visat pedagogisk skicklighet genom att

- habreda och gedigna kunskaper inom sitt undervisningsimne eller i
imnesdidaktik,

- ha férmiga att sprida engagemang och intresse for imnet hos eleverna genom
att gora undervisningen utmanande, spinnande och stimulerande,

- ha strivan att utifrdn aktuell forskning inom omriden med relevans for
undervisningen medvetet och systematiskt utveckla elevernas lirande,

- ha samverkat med andra lirare, tagit del av andras kunskaper och erfarenheter
och delat med sig av sina egna, och

- ha drivit skolutveckling utifrdn aktuell forskning.

En legitimerad lirare inom grund- eller gymnasieskolan eller motsvarande skolformer kan
bli utnimnd till lektor inom ett imne som helt eller 1 huvudsak motsvarar ett under-
visningsimne eller som avser imnesdidaktik. En legitimerad f6érskollirare kan bli utnimnd
till lektor inom ett omride som omfattas av férskolans uppdrag.

Att bli lektor dr primirt en akademisk vig att g3 vidare i karriiren, dven om det ocksd
krivs uppvisad pedagogisk skicklighet. Lektorer kan utnimnas inom alla skolformer. Det
finns inga sirskilda funktioner férknippade med utnimningen, utan detta avgors av
huvudmannen. I betinkandet Legitimation och skirpta behorighetsregler (SOU 2008:52)
anges dock ndgra exempel pa tinkbara arbetsuppgifter f6r lektorer. Dir anges att lektorer
kan ha ansvar f6r imne och dmnesutveckling, ansvar {6r kvalitetsarbete, 6vergripande
ansvar f6r beddmning av projektarbeten 1 gymnasieskolan, handledarskap for lirar-
studenter och mentorskap for nyutbildade lirare. I propositionen Den nya skollagen —
For kunskap, valfrihet och trygghet (prop. 2009/10:165) anges att dven om det ir rektorn
eller forskolechefen som inom ramen f6r sitt uppdrag avgor vilka arbetsuppgifter som ska
ingd 1 en lektors tjinstgdring ir det rimligt att tinka sig att lektorernas férdjupade
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kompetens anvinds for sirskilda syften och att lektorerna t.ex. ges mojlighet att arbeta
med skolutveckling.

2.3 Lektorer i skolan

Antalet lektorer 1 det svenska skolvisendet har sjunkit dramatiskt de senaste drtiondena.
Av betinkandet Legitimation och skirpta behorighetsregler (SOU 2008:52) framgar det
att det 1980 fanns 1 500 lektorer, 1 350 lektorer 1990, 525 lektorer 2000 samt att antalet
lektorer &r 2006 uppgick till totalt 311. Det dr med andra ord ett mycket litet antal 1
forhdllande till att det 1 Sverige finns cirka 6 500 skolor inklusive anordnare av vuxen-
utbildning. Regeringen har emellertid sedan 2008 gjort satsningar pa sirskilda forskar-
skolor fér lirare och férskollirare. Satsningarna innebir att lirare och forskollirare med
bibehillen 6n fir lisa till en licentiatexamen i ett imne som ir relevant f6r under-
visningen i skolan eller inom sidana imnesomriden som medfér en forstirkning av
forskollirarens kunskaper och kompetens inom barns lirande och utveckling. Den lirare
eller forskolldrare som deltar 1 utbildningen studerar pa 80 procent och arbetar resterande
del i skolan eller férskolan. Huvudmannen far under utbildningsperioden viss ersittning
for l1onekostnaden. Satsningen har hittills omfattat cirka 400 lirare och forskollirare. For
verksamma lirare och forskollirare finns ocksd mojligheter att anséka om att £ delta 1
reguljira forskarutbildningar inom hégskola och universitet.

2.4 Lokala initiativ

Flera huvudmin har tagit initiativ nir det giller att inritta nigon typ av lokala system med
utvecklingssteg for lirare. Nedan ges ndgra exempel.

I Stockholms kommun beslutades r 2009 om att inf6ra tvd olika karriirtjinster for lirare,
nimligen lektorat och tjinster som utvecklingslirare (Karriirtjinster for lirare 1
Stockholms stad, dnr 09-201/1320). Genom beslut fattat &r 2010 dndrades beslutet till att
enbart omfatta utvecklingslirare. Andringen gjordes mot bakgrund av de nya bestim-
melserna i skollagen om lektorer (Andring av beslut om karriirtjinster for lirare i
Stockholms stad, dnr 10-201/6764). Utvecklingslirartjinster ir mojliga att inritta bdde
inom den centrala férvaltningen och pd en enskild skola. Tjinsterna giller for lirare 1
grundskolan, grundsirskolan, gymnasieskolan, gymnasiesirskolan och vuxenutbildningen.
Sirskilda riktlinjer for utvecklingslirartjinster har tagits fram. Tjinsterna dr kopplade till
tidsbegrinsade uppdrag dir det ingdr bdde undervisning och sirskilda uppdrag av
utvecklingskaraktir som inte ingdr i det ordinarie lirararbetet. For att komma i friga for
uppdragen ska liraren vara tillsvidareanstilld pd nigon av utbildningsférvaltningens
skolor, ha fullstindig lirarexamen, ha visat minst tre drs pedagogisk skicklighet som lirare

och ha sirskild kompetens for uppdraget.

I Uppsala kommun har man gjort en satsning pd lektorer inom gymnasieskolan genom att
besluta om riktlinjer for bidrag till lektorer 1 gymnasieskolan. De forsta riktlinjerna antogs
2007 och reviderades 2008 (Riktlinjer Medel {6r anstillning av lektorer 1 gymnasieskolan,
dnr UAN-2007-0222.22). Ar 2011 beslutades om nya riktlinjer (Riktlinjer fr bidrag till
lektorer 1 gymnasieskolan 1 Uppsala kommun, dnr UAN-2011-0338.22). Enligt rikt-
linjerna utgdr ett bidrag for den lirare som utnimnts till lektor av Skolverket och fér den



13

lirare som har doktorsexamen och gymnasielirarexamen och som enligt rektorns
bedémning uppfyller de krav som stills pd att lirare ska utnimnas till lektor av Skol-
verket, men inte uppfyller kravet pd minst fyra &rs tjinstgéring som lirare. Av riktlinjerna
framgdr det ocksd att en drlig redogorelse om verksamheten med lektorer ska limnas av
rektorn f6r berérd skola till Utbildnings- och arbetsmarknadsnimnden. I redogérelsen
ska det uppmirksammas hur lektorns kunskaper och erfarenheter nyttiggjorts pd den
aktuella skolan och andra skolor samt hur samarbetet med universitet och hogskola
genomforts.

Soédertilje kommun har beslutat om att inritta ett system med karriirtjinster for lirare.
Karriirtjinsterna erbjuds lirare som besitter hég kompetens inom sprikutvecklande
arbetssitt, interkulturell kompetens, ledarskap 1 klassrummet och mél- och resultatstyrd
undervisning. Utéver undervisning ska dessa lirare handleda andra lirare och tillsammans
med dem utveckla undervisningen pd kommunens skolor (Pressmeddelande Sédertilje
kommun 2012-01-26).

2.5 Sammanfattande kommentarer

Sammanfattningsvis kan sigas att liraryrket har stirkts genom ett nytt legitimations-
system och nya behorighetsregler. Det dr redan 1 dag mojligt att bli lektor 1 skolvisendet
och det finns ocksd huvudmin som tagit lokala initiativ till karridrsteg for lirare.

3. Historik och tidigare utredningar

3.1 Lektorer i den svenska skolan

I betinkandet Legitimation och skirpta behorighetsregler (SOU 2008:52) presenteras en
historisk tillbakablick éver liraryrkets utveckling. Under hela 1900-talet har det funnits
lektorer 1 den svenska skolan. For att vara behérig som lektor vid mitten av 1900-talet
skulle man ha genomgatt provir, avlagt teologie eller filosofie licentiatexamen, alternativt
disputerat for doktorsgrad och dessutom ha avlagt imbetsexamen eller teologie kandidat-
examen. En lektors uppgift var 1 regel att ha ett sirskilt ansvar for det vetenskapliga
perspektivet 1 undervisningen i sitt imne och att férestd sitt huvudimne och dess
institution pd skolan. Lektorerna hade hogre 16n och firre undervisningstimmar in andra
lirare. Fram till skolans kommunalisering var lektorstjinsterna statliga och de tillsattes pa
grundval av tydliga meritkriterier. I och med kommunaliseringen togs de statliga behorig-
hetskraven f6r gymnasielektorer bort. En allmin formulering om att varje kommun och
landsting ska striva efter att f6r undervisning 1 gymnasieskolan och gymnasial vuxen-
utbildning anstilla lirare som har forskarutbildning inférdes 1 1985 &rs skollag (1985:100).

3.2 Huvudlarare m.m.

Historiskt sett har det 1 den svenska skolan funnits benimningar och sirskilda uppgifter
kopplade till vissa typer av lirartjinster. Huvudlirare ir en benimning som tidigare
anvints inom det svenska skolvisendet. Enligt 1962 rs skolstadga (1962:439) och
motsvarande bestimmelser fanns huvudlirare 1 grundskolans hogre drskurser. Huvud-



14

lirarens uppdrag innebar utéver undervisning bl.a. av att bistd 6vriga lirare med rid och
upplysningar samt att férestd dmnesinstitutionen (SOU 2008:52).

Enligt 1971 &rs skolférordning (1971:235) fanns det s.k. specialfunktioner till vilka
sirskilda uppgifter var kopplade och som en lirare efter beslut av Skoléverstyrelsen var
skyldig att genomfora. Det kunde bl.a. handla om att leda den pedagogiska planeringen 1
ett eller flera imnen, ge andra lirare r3d och anvisningar, handleda mindre erfarna lirare,

frimja lirares fortbildning eller samordna planeringen av den pedagogiska verksamheten
inom en arbetsenhet (SOU 2008:52).

3.3 Tidigare forslag om karridrvagar

I betinkandet Legitimation och skirpta behorighetsregler (SOU 2008:52) lades forslag
om Karridrvigar for lirare och foérskollirare bide genom akademisk meritering och genom

dokumenterad sirskild skicklighet i yrket.

For det forsta foreslogs att titlarna sirskilt kvalificerad lirare och sirskilt kvalificerad
forskollirare skulle inféras. I betinkandet foreslogs att det skulle finnas tvd vigar for att
kunna bli utnimnd till sirskilt kvalificerad lirare eller forskollirare. Den ena vigen var att
liraren eller forskolliraren hade genomfért ett vil dokumenterat praktiskt pedagogiskt
utvecklingsarbete av relevans for yrkesrollen. Den andra vigen innebar att liraren skulle
ha avlagt ligst licentiatexamen eller motsvarande som 1 huvudsak motsvarade ett
undervisningsimne eller pd annat sitt rymdes inom begreppet utbildningsvetenskap.
Dessutom skulle liraren eller forskolliraren ha vil vitsordad tjinstgéring under minst fyra
ar. Det praktiska pedagogiska utvecklingsarbetet skulle enligt betinkandet utgd frin
lirarens vardagliga normala arbete i skolan och syfta till att utveckla undervisnings-
modeller eller organisatoriska former som underlittar {or elever att nd mélen och att
stimulera eleverna att utveckla sitt kritiska tinkande. For yrkeslirare foreslogs att det
dven kunde vara friga om att liraren besitter ett sirskilt stort kunnande 1 sitt grundyrke
och har férmdtt omsitta det 1 praktiken som lirare. Det praktiska pedagogiska
utvecklingsarbetet skulle enligt betinkandet spinna &ver flera lisir och vara vil
dokumenterat.

En ansdkan om att bli utnimnd till sirskilt kvalificerad lirare eller férskollirare skulle
provas av Skolverket och benimningen skulle anges pé lirarens legitimation. Prévningen
av om kvaliteten pd det praktiska pedagogiska utvecklingsarbetet var tillrickligt kunde
enligt betinkandet goras av Skolverket genom bildandet av sirskilda bedémargrupper.
Det anges ocksd 1 betinkandet att huvudminnen ”f6rvintas tillvarata den sirskilda
kompetens som dessa lirare besitter” (s. 204). Av regeringens proposition om legitima-
tion for lirare och forskollirare (prop. 2010/11:20) framgdr det att regeringen av
ekonomiska skil avstod fran att ligga forslag om sirskilt kvalificerade lirare i samband
med forslagen om legitimationssystemet.

For det andra foreslogs att titeln lektor skulle inforas. For att bli lektor skulle det krivas
en doktorsexamen inom ett huvudomride som helt eller i huvudsak motsvarade ett mer
teoretiskt undervisningsimne och vil vitsordad tjinstgéring under minst fyra r. Detta
forslag gillde enbart lirare i gymnasieskolan. Aven nir det giller lektorer féreslogs att
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Skolverket skulle ansvara f6r utnimningarna och lektorstiteln skulle framg3 av legitima-
tionen. Aven nir det gillde lektorer angavs det i betinkandet att det forvintas att
huvudminnen tar till vara lektorernas sirskilda kompetens.

Inom ramen fér lirarutbildningsutredningen (SOU 2008:109) genomférdes en enkit-
undersdkning med verksamma lirare. Resultatet visar att den viktigaste karridrvigen, av
sju givna alternativ, var att f ha nigon form av handledaransvar f6r lirarstuderande. Det
var dven lockande att {4 fungera som pedagogisk och didaktisk amnesexpert, liksom att {3
ansvar for olika utvecklingsaktiviteter. Mindre lockande var att {4 ansvar f6r liromedels-
fragor eller internationella frigor.

3.4 Sammanfattande kommentarer

Lektor och huvudlirare ir exempel pd tvd benimningar som tidigare funnits i den svenska
skolan. Till bide lektorer och huvudlirare har sirskilda ansvarsomrdden och uppdrag varit
kopplade. Ett par offentliga utredningar har tidigare berért frigan om karriirsteg for
lirare.

4. Larares betydelse och mojlighet att utvecklas i yrket

4.1 Tidigare studier

Tidigare studier och forskning pekar pd att lirares kompetens och skicklighet har en
avgorande betydelse for elevresultaten. Av rapporten Evaluating and rewarding the quality
of teachers (OECD, 2009) framgar att skickliga lirare ir en av de mest centrala
faktorerna. Rapporten bygger pd en sammanstillning av forskning och erfarenheter frin
flera linder utifrdn hur effektivt lirande belonas for att férbittra elevresultaten.

I en pigdende studie inom OECD om utvirdering och bedémning pa olika nivder 1 det

svenska skolsystemet framhalls att ett system for registrering av lirare som ocksd inne-

hiller mojligheter till karridrvigar ir mycket viktigt f6r att lirarna ska vara effektiva och
framgdngsrika (OECD, 2011).

Kvaliteten hos skolans lirare ir det som 1 slutindan avgor ett skolsystems kvalitet,
konstaterar McKinsey & Company (2007) i rapporten How the world’s best-performing
school systems come out on top som grundar sig pa en studie av 25 av virldens skol-
system. Studien visar att de faktorer som har storst effekt nir det giller forbittrade elev-
resultat ir en professionell och vilutbildad lirarkar, en lirark3r som sjilv f&r vara med och
utveckla undervisningen och ett system som erbjuder den bista mojliga undervisningen
utifrin varje enskild elevs behov.

Forskningen pekar pd en rad olika dtgirder som kan vidtas f6r att skapa ett system dir
lirares kompetenser kommer skolan och eleverna till nytta. Det finns givetvis inte bara en
vig att gd utan forskningen framhéller att en rad insatser kan behdvas och att linders olika
system och kontext kriver olika typer av insatser och 3tgirder.
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Hattie (2009) pekar i studien Visible Learning sirskilt p vikten av karriirmojligheter for
lirare som vill fortsitta undervisa, sd att skolor kan behilla duktiga lirare. Hatties studie
ir en metanalys av 800 studier utforda av andra forskare. Sammantaget handlar det om
undersékningar som omfattar 80 miljoner elever. Inom ramen {6r studien har Hattie
undersokt vilka faktorer som kan tinkas ha betydelse for elevprestationer. Studien visar
att faktorer som tidigare lyfts fram som viktiga f6r att nd forbittrade elevresultat, som
klasstorlek, skolstorlek eller mojlighet att vilja skola generellt sett spelar en mindre
avgorande roll for elevers prestationer. Enligt Hattie har 1 stillet faktorer som har att géra
med hur sjilva lirandeprocessen gir till storre effekt. Hattie pekar pd att den enskilda
liraren har en avgdrande betydelse for elevers prestationer och lyfter bl.a. fram féljande
kinnetecken for ett framgidngsrikt lirande. Liraren visar ledarskap, dr passionerad i sitt
imne och visar engagemang i sin undervisning. Liraren skapar bra relationer till eleverna.
Liraren ser varje enskild elev och hjilper eleverna att anvinda varierande strategier och
processer i sitt lirande. Liraren har héga forvintningar pa eleverna.

I OECD:s studie Teachers Matter (2005) konstateras att i mdnga linder ir mojligheterna
till avancemang och nya ansvarsomrdden generellt sett begrinsade foér de lirare som vill
utvecklas och gora ndgon form av Karridr utan att behova limna klassrummet och under-
visningen. Att avancera inom liraryrket innebir i stillet ofta att liraren spenderar mindre
tid 1 klassrummet. Aven for de lirare som vill ta pi sig uppdrag utanfor klassrummet ir
mojligheterna ofta mycket begriansade. I rapporten pekar man dock dven pd att det finns
flera exempel pd linder som har tagit initiativ till att dppna upp fér fler karriirmojligheter
for lirare, genom att skapa nya positioner kopplade till specifika uppgifter utdver
undervisning. Detta har lett bide till en 6kad horisontell differentiering men ockss,
genom att de olika karriirstegen innebir extra ansvarsomraden, till en 6kad vertikal
differentiering. I studien konstateras att lirares karridr kan gagnas av en 6kad differen-
tiering. En 6kad differentiering kan bidra bade till att méta olika skolors behov av
utveckling inom sirskilda omriden och att skapa ytterligare utvecklingsméojligheter for
lirare. Det ir ocks3 ett sitt att erkinna lirares skicklighet inom den egna professionen.

Skolverket har 1 sin ligesbedémning f6r 2011 (rapport 364) sammanfattat de rekom-
mendationer som i dag stdr 1 fokus inom den internationella utbildningsforskningen foér
hur man banar vig for en kompetent lararkér. Sirskilt framhalls vikten av att stilla héga
krav pd blivande lirare, erbjuda konkurrenskraftiga anstillnings- och arbetsvillkor, skapa
utrymme {or [pande kompetensutveckling, skapa méjligheter till karridrsteg och
mojliggora lokalt systematiskt arbete for att utveckla undervisningen.

At stilla héga krav pd blivande lirare handlar enligt Skolverkets forskningsoversikt (ibid)
om vikten av att sitta in dtgirder for att locka mer hogpresterande studenter att bli lirare.
Enligt ¢versikten pekar forskningen bl.a. pd att rekryteringsprocesserna till lirarut-
bildningarna miste forbittras och att lirares akademiska meriter méste stirkas. Forsk-
ningen visar ocksd pd vikten av att nyexaminerade lirare introduceras pd ett limpligt sitt i
yrket. Nir det giller lirares anstillnings- och arbetsvillkor dr det enligt Skolverkets
oversikt en vanligt forekommande rekommendation inom den internationella forskningen
att lirares l6ner méste vara konkurrenskraftiga och att lirares arbetsklimat miste vara
tillfredsstillande s3 att ritt personer attraheras till yrket.
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En annan internationell rekommendation fér att stirka lirarkiren och yrkets attraktions-
kraft som Skolverket lyfter fram i sin forskningséversikt handlar om att yrkesverksamma
lirare ska ges mojlighet till individuell kompetensutveckling och att liraryrket méste
erbjuda fler alternativa karridrvigar. En annan central faktor handlar om att forbittra
lirarnas mojlighet till professionell utveckling i den dagliga skolverksamheten. Skolverket
lyfter bl.a. fram att flera studier pekar pd betydelsen av kollegial och kontinuerlig
fortbildning, att det ir avgorande f6r lirares professionella utveckling att lirare ocks3 lir
av varandra och att lirare genom systematiskt kollegialt lirande utvecklar sin
undervisning.

4.2 EU och lararfragorna

Lirarfrigorna stir hogt pd den Europeiska agendan. I Schools for the 21* century kallar
kommissionen t.ex. lirarna for nyckelagenter f6r f6rindring. Inom kommissionen finns
en sirskild arbetsgrupp for olika frigor som rér lirare. Over 20 medlemslinder, diribland
Sverige, har valt att delta i denna. Det finns ocksd en grupp som arbetar sirskilt med
frdgor om lirarutbildning.

Kommissionen har arbetat fram flera dokument om lirares betydelse, utbildning och
fortbildning. I meddelandet Bittre utbildning f6r lirare (KOM [2007] 392 slutlig)
hinvisas till internationell forskning vars resultat visar att lirarnas kompetens har ett
betydande positivt samband med elevernas resultat och ir den viktigaste faktorn 1 skolan
som forklarar elevprestationer (jfr t.ex. Darling Hammond m.{l., 2005; OECD, 2005).
Vidare anges 1 meddelandet att medlemslinderna ir 6verens om att undervisning med hég
kvalitet ir en forutsittning for att de europeiska linderna ska vara konkurrenskraftiga,
vilket leder till behov av arbetskraft och 6kad tillvixt.

Kommissionen (2010) har ocksd utarbetat en handbok fér introduktion av lirare
(Induction Program for Beginning Teachers). Av handboken framgdr att liraryrket ir en
”livsldng” process, uppdelad i olika steg. Den startar med lirarutbildningen, gir via en
introduktionsperiod eller liknande och fortsitter med kontinuerlig fortbildning.

Kommissionen har utformat gemensamma principer och rekommendationer fér hur
lirare kan utvecklas tll vil kvalificerade lirare (Common European principles for Teacher
competences and Qualifications). Tanken ir att rekommendationerna ska fungera som en
drivkraft f6r nationella politiska insatser 1 syfte att férbittra kvaliteten 1 utbildnings-
systemen inom EU som helhet.

Det finns fyra gemensamma Europeiska principer om lirare och lirares utveckling,
nimligen

en vil kvalificerad profession,

en profession i en kontext av livsldngt lirande,
en rorlig profession, och

en profession som bygger pd samverkan.

N
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Principerna pekar bl.a. pg att ett utbildningssystem av hog kvalitet kriver att lirarut-
bildning ska vara en utbildning p4 universitetsnivd. Genom utbildning ska liraren tilligna
sig goda dmneskunskaper, goda pedagogiska kunskaper samt kompetens och skicklighet 1
att vigleda och stédja elever. Utbildningen ska ocksd ge de kunskaper som behovs for det
mangfacetterade yrke som liraryrket ir.

Vikten av att lirare ges mojlighet till [6pande fortbildning betonas. Lirarna ska
uppmuntras till ett livsldngt lirande bl.a. genom att ta del av aktuell forskning och folja
samhillsutvecklingen. Vidare betonas vikten av att lirare uppmuntras att delta 1
fortbildningsinsatser, som bl.a. kan innefatta perioder av tid som spenderas utanfér
skolsektorn och att deltagandet i sddana fortbildningsinsatser bdde bér uppmuntra och
bel6nas.

Rorlighet lyfts fram som en central komponent. Lirare ska i fortbildningssyfte upp-
muntras att delta i Europeiska projekt, studera och arbeta som lirare 1 andra Europeiska
linder. Det framgar ocks3 att det ir viktigt att det finns méjlighet till rorlighet mellan
olika utbildningssystem s3 att lirare ges mojlighet att pd olika sitt gora karridr inom
professionen. Vidare betonas vikten av en nira samverkan mellan de som tillhandahiller
lirarutbildning, skolor, det lokala niringslivet och andra berérda parter.

4.3 Sammanfattande kommentarer

En 6verblick av tidigare studier visar att den enskilde liraren har en avgérande betydelse
for elevers prestationer och resultat. Samtidigt ir méjligheterna till professionell ut-
veckling och karriirvigar som inte innebir en vig bort frin undervisningen relativt {3 1
ménga linder.

Inom EU diskuteras lirarfrigorna frekvent. Flera dokument har tagits fram som belyser
lirarnas betydelse f6r elevernas resultat och vikten av undervisning med hog kvalitet.

5. Utvecklingssteg for larare i andra lander

Internationellt sett finns det flera exempel pa utbildningssystem inom vilka olika former
av utvecklingssteg for lirare har utvecklats. Inom ramen for utredningsarbetet har nigra
sddana system studerats nirmare. Syftet med 6versynen har varit att i en bild av dels hur
systemen ir utformade, dels hur man inom ramen f6r dessa system definierar en sirskilt
yrkesskicklig lirare.

Information har inhdmtats frin respektive studerat lands officiella hemsidor, dokument
och rapporter som finns publicerade dir.

5.1 England

I England har man introducerat tvd utvecklingssteg for sirskilt yrkesskickliga lirare,
Excellent Teachers (ET) och Advanced Skills Teachers (AST). For de bida utvecklings-
stegen finns det nationella kriterier som liraren méste uppfylla. Kriterierna for ET's och
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ASTs ir indelade 1 f6ljande omriden; Professional attributes, Professional knowledge and
understanding och Professional skills. Det krivs ocks8 att liraren ska har varit yrkesverk-
sam 1 minst sex &r. Det dr rektorn {or skolan som utnimner lirare till ET eller AST genom
att tillsitta sddana tjinster, men en férutsittning dr att liraren har blivit godkind gent-
emot de nationella kriterierna. Bedémningen av om en lirare ndr upp till de nationella
kriterierna gors av ett externt oberoende organ. Bedémningen gérs bl.a. utifrin
dokumenterade uppgifter som ska visa om liraren nir upp till de nationella kriterierna.

Det ir skolorna sjilva som utifrin de behov som finns pd skolan avgér det exakta inne-
hillet i tjinsten for en ET, men det finns sirskilda riktlinjer f6r limpliga ansvarsomriden.
Av riktlinjerna framgér det att sddana ansvarsomrdden bl.a. kan handla om att pd olika sitt
stddja andra lirare, genom mentorskap och genom att sprida goda exempel. En AST-
yjdnst skiljer sig frin en ET-tjinst genom att innefatta s.k. outreach work, vilket innebir
att liraren undervisar dven pd andra skolor dn dir liraren ir anstilld. Syftet ir att liraren
ska bidra till att sprida goda exempel dven utanfér den egna skolan.

5.2 Nya Zeeland

I Nya Zeeland har man inrittat ett utvecklingssteg for s.k. Specialist classroom teachers
(SCTs). For att komma 1 friga for en SCT-tjinst ska liraren vara registrerad som lirare
samt ha minst sex &rs erfarenhet av liraryrket. Dirutover krivs det att liraren ndr upp till
sirskilda nationella standarder f6r SCTs. Kriterierna f6r SCTs ir indelade i f6ljande
omriden: knowledge/skills, experience och attributes/dispositions. Det dr rektorn som
beslutar om det exakta innehéllet 1 en SCTs tjinst. En SCTs huvudsakliga roll bestar 1 att
stddja andra lirare 1 att utveckla och foérbittra sin yrkesutévning, leda professionellt
lirande pa skolan och utveckla undervisningsmetoder som leder till f6rbittrade elev-
resultat. Systemet bygger pé att en SCT ligger viss del av den tid som liraren annars skulle
anvint till undervisning pa att t.ex. leda mentorsgrupper, leda pedagogiska diskussions-
grupper och pd olika sitt stédja andra lirare pd skolan. En lirare som blir utnimnd till
SCT ges mojlighet till fortbildning genom att studera fér undervisningen relevanta imnen
pé universitet.

5.3 Skottland

Ar 2001 slsts det i Skottland en lirardverenskommelse — A Teaching Profession for the
21" Century. Overenskommelsen ledde fram till inférandet av en ny karriir- och
l6nestruktur som skulle inneh&lla limpliga beléningar och utvecklingsmojligheter for
lirare. Den nya Karriir- och lonestrukturen innehéller flera steg for vilka det finns sirskilt
framtagna s.k. standarder.

I Skottland har man ett oberoende organ, The General Teaching Council for Scotland
(GTCS). GTCS har bl.a. till uppgift att ta fram och ansvara fér utvecklingen av ovan
nimnda standarder och géra bedémningar av vilka lirare som nér upp till de krav som
stills.

En del av karriir- och lonestrukturen innebar att ett utvecklingssteg avsett for sirskilt
yrkesskickliga lirare inférdes, s.k. Chartered Teachers. Systemet f6r Chartered teachers
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(CTs) innebir att liraren méste nd upp till vissa sirskilda kriterier (Standard for
Chartered Teacher, SCT) som ir indelade 1 omridena Professional Values and Personal
Commitment, Professional Actions, Professional Skills and Abilities och Professional
Knowledge and Understanding. For att bli utnimnd till CT krivs det att liraren gir ett
sirskilt fortbildningsprogram. For att kunna ansoka till programmet krivs det bl.a. att
liraren ska ha arbetat 1 5-6 ar (bestimmelsen ir kopplad till l6nestrukturen i Skottland).
Programmet bestdr av 12 olika moduler som erbjuds av olika universitet och hégskolor 1
Skottland. Sedan 2007 krivs det ett godkinnande frin skolans rektor for att en lirare ska
kunna soka till programmet. Denna bestimmelse infordes efter att det uppmirksammats
att manga skolor och lokala myndigheter hade svirt att 6verblicka vilka lirare och hur
manga lirare som tagit del av programmet.

Den skotska regeringen har 13tit géra en oberoende éversyn av programmet (Advancing
Professionalism in teaching — The report of the review of teacher employment in
Scotland, 2011). Utvirderingen pekar pd vissa brister, bl.a. pd att det finns indikationer pd
att det inte alltid 4r de ”bista” lirarna som attraheras till programmet f6r chartered
teachers. Ytterligare en brist dr det faktum att lirarna sjilva m3ste std f6r finansieringen av
programmet eftersom det har utgjort ett hinder f6r en del lirare att delta. Man pekar
ocks3 pd att avsaknaden av specifika uppgifter kopplade till rollen som CT kan ha lett till
att programmet inte alltid har haft den avsedda effekten pa lirandet. Det framgdr ocks3 att
det finns oklarheter kring rollen hos en CT och detta har lett till att det ir svirt f6r bade
lokala myndigheter och fér CTs att nyttja férmégorna och kompetenserna hos en CT pd
bista sitt. Genom samtal med representanter frin GTCS har det framkommit att man for
nirvarande diskuterar férindringar nir det giller CT, bl.a. eftersom de ekonomiska
konsekvenserna ir svira att 6verblicka.

5.4 Australien

I Australien har man ett system med fyra karridrsteg for lirare: Graduate, Proficient,
Highly Accomplished och Lead. For de fyra karriirstegen finns det nationella standarder
som ir indelade i tre omrddena Professional knowledge, Professional practice och
Professional engagement. De tvd férstnimnda karridrstegen dr obligatoriska for samtliga
yrkesverksamma lirare. Stegen innebir kortfattat en form av registrering som behérig
lirare, dels efter avslutad lirarutbildning (graduate), dels efter avslutad introduktions-
period (proficient). Att anséka om att bli utnimnd till de tv8 hogre karridrstegen, Highly
accomplished och Lead, ir frivilligt. Den praktiska tillimpningen av systemet ser lite olika
ut beroende pd vilken delstat man studerar. I New South Wales ir det sirskilda enheter,
s.k. TAA (Teachers accreditation authority) som gér bedémningar och fattar beslut om
utnimningar. En sidan enhet ska bestd av minst 20 skolor varav 10 ska ha minst 200
elever. En lirare ansdker genom att skicka dokumenterade uppgifter som visar att hon
eller han ndr upp till de kriterier som giller for det aktuella karriirsteget, bl.a. genom att
till ansékan bifoga utlitanden frin referenter som styrker att liraren nir upp till
kriterierna. Referenterna kan t.ex. vara andra lirare, rektor och lirarutbildare. Liraren ska
ocksd bedomas genom externa observationer och till ansékan bifoga rapporter frin dessa
externa observationer.
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5.5 Polen

I Polen har man sedan 4r 2000 en “karridrstege” for lirare. Syftet med karridrstegen ir att
skapa en tydlig vig for lirares karridrutveckling och att férbittra liraryrkets professionella
och ekonomiska status. Karriirstegen bestdr av fyra olika steg: Trainee teacher, Contract
teacher, Appointed teacher och Chartered teacher. Det finns sirskilda professionella
standarder kopplade till de fyra stegen med syfte att motivera lirare att ta del av
kompetensutvecklande aktiviteter (presentation vid Peer Learning Activity 1 Warszawa,
hésten 2011).

5.6 Sammanfattande kommentarer

Sammanfattningsvis kan nimnas att 6versynen har visat att bakgrunden till inférandet av
de system som studerats bygger pd ungefir samma tanke. Intentionen har varit att skapa
ett system som attraherar skickliga lirare till yrket och som utvecklar, identifierar och
erkinner skickliga lirare. Syftet har varit att hja liraryrkets status bl.a. genom att skapa
nya utvecklingsméjligheter f6r lirare som inte innebir en vig bort frin undervisningen.

Inom samtliga system som har studerats finns det nationellt framtagna kriterier f6r de
hogre karriirstegen. Dels finns det kriterier som dr mer formella, t.ex. att liraren ska ha
arbetat 1 ett visst antal dr, dels finns det kriterier som handlar om lirarens skicklighet i det
dagliga arbetet. Flera system bygger pd att liraren genom dokumenterade uppgifter ska
kunna visa att han eller hon ndr upp till kriterierna for det hogre karriirsteget. Det har
ocksd framgatt att det i regel dr pd skolorna man lokalt avgér hur tjinsten for en lirare
som kvalificerat sig for det hogre karridrsteget ska vara utformad och att det 1 lirarens
arbetsuppgifter ofta ingdr vissa sirskilda uppgifter utdver undervisning.

En nirmare analys av kriterierna for karriirstegen inom de olika lindernas system har
gjorts. Det kan konstateras att det rider en timligen stor samstimmighet om vad som
karaktiriserar en sirskilt yrkesskicklig lirare. Det har gdtt att urskilja tva olika “typer” av
kompetenser. Dels handlar det om sidana kompetenser hos liraren som yttrar sig i den
direkta klassrumssituationen, dels om sddana kompetenser som dr kopplade till en skol-
overgripande nivd. De olika ”typerna” ir sammankopplade och beroende av varandra i den
mening att de kompetenser som yttrar sig 1 den direkta klassrumssituationen dr tinkta att
komma fler in lirarens egen elevgrupp till nytta, bl.a. genom att den sirskilt yrkes-
skicklige liraren bidrar till att sprida och dela med sig av sina kunskaper och erfarenheter
till andra lirare.

Sammanfattningsvis forefaller f6ljande kompetenser vara de som, inom de system som har
studerats, anvinds som kinnetecken eller kriterier {6r en sirskilt yrkesskicklig lirare.
Liraren ska

— ha goda imnes- och didaktiska kunskaper,

— ha férmdga att méta varje enskild elev och anpassa undervisningsmetoder utifrn
elevers olika behov,

— identifiera olika lirandebehov och vara innovativ i frdga om att préva nya metoder
och arbetssitt for att mota elevers olika behov,
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— hélla sig underrittad om aktuell forskning,

— pa ett eller annat sitt bidra till skolutveckling och ha en ledande roll 1 att driva
skolutvecklingen framat,

— utvirdera sin egen undervisning och undervisningens effekter pa lirandet.

— stoddja kolleger 1 deras undervisning, sprida goda exempel och bidra till att skolans
lirare utvecklas professionellt, och

— inte enbart se till den egna elevgruppen och den egna undervisningen, utan ocksd
bidra till utveckling av undervisningen p3 skolniva.

6. Erfarenheter och uppfattningar fran faltet

Nedan redovisas de synpunkter och uppfattningar som framkommit under de
gruppintervjuer som genomfoérts med elever, lirare, rektorer, férvaltningsledning och i
vissa fall politiskt ansvariga i de fyra besékta kommunerna.

6.1 Lektorer

Under gruppintervjuerna har bl.a. diskuterats hur antalet lektorer 1 skolan kan 6ka och
hur forskarutbildade personer genom en kortare kompletterande pedagogisk utbildning
kan bli behoriga att verka som lektorer i skolan. Det har ocks3 forts diskussioner om hur
man ser pa lektorer i skolan och vilka eventuella arbetsuppgifter utdver undervisning som
kan ingd 1 tjinsten for en lektor.

Anstillning av lektorer férekommer 1 varierande utstrickning i de besokta kommunerna.
Hos de lirare, rektorer och framfér allt hos de elever som intervjuats fanns det en viss
osidkerhet om hur minga lektorer som var anstillda i skolorna.

Bilden av ett 6kat antal lektorer i skolan var generellt sett positiv. Minga menade att det
bl.a. kan leda till en nirmare kontakt mellan skolan och forskarvirlden och bidra till att
kunskap om aktuell forskning éverférs till skolan. Flera av de intervjuade framhéll att ett
okat antal lektorer i skolan kan medfora att den totala imneskunskapen bland skolans
lirare 6kar, dels genom den imneskunskap som lektorerna sjilva besitter och dirmed
direkt tillfér skolan 1 sin undervisning, dels genom att den kunskapen sprids till andra
lirare.

Samtidigt som lektorers férdjupade dmneskunskaper lyftes fram som en positiv effekt,
betonades vikten av bide allmin- och imnesdidaktiska kunskaper hos lektorerna. For att
forskarutbildade personers kunskaper ska kunna komma skolorna till nytta menade flera
av de intervjuade att det krivs nigon form av utbildningsvetenskaplig utbildning. Vikten
av att kunna ”dversitta” forskarkompetens och férdjupade dmneskunskaper till skol-
praktiken poingterades. Flera menade att det kan finnas en risk for att forskarmeriterade
personerna inte har tillrickliga pedagogiska och didaktiska kunskaper fér att kunna
overfora och anpassa sina fordjupade dmneskunskaper till undervisningen och efter
elevernas forutsittningar. Denna uppfattning betonades av de lirargrupper som inter-
vjuades och sirskilt av de lirare som arbetar inom grundskolan. Samtidigt stillde sig flera
av de intervjuade mycket positiva till lektorat i1 grundskolan och pekade pa vikten av att
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det dven inom grundskolan behévs férdjupade dmneskunskaper och en nirmare koppling
till forskning.

Atskilliga av de intervjuade understrok vikten av att det bor finnas ett system hos
skolhuvudminnen i syfte att ta tillvara kompetensen hos lektorerna, bl.a. ansdgs det
viktigt i ett legitimitetsskapande syfte. Denna uppfattning framférdes framfér allt av de
lirare som intervjuades. Ndgra menade att det t.ex. bor finnas sirskilda uppgifter och
uppdrag kopplade till en lektorstjinst och vikten av att det skapas utrymme for lektorer
att arbeta med dessa sirskilda uppdrag framhélls. En lektor, uppgav flera, skulle t.ex.
kunna arbeta med dmnesutvecklande projekt och hantera imnesspecifika uppdrag pa flera
skolor inom kommunen. Flera av de intervjuade uppgav att det dven bér ligga 1 en lektors
uppdrag att inom sitt imnesomrade fortbilda och pd annat sitt ge stod &t andra lirare.
Dock har det framférts uppfattningar om att bristen pa tid och pengar kan utgéra ett
hinder i det avseendet. Framfér allt frin rektorer och férvaltningschefer uttrycktes en
tveksamhet om hur man lyckas skapa tjinster for lektorer som uppfattas som attraktiva
och dr utformade pa ett sidant sitt att lektorernas kompetenser kommer eleverna till del.

6.2 En sarskilt yrkesskicklig larare

Under intervjuerna férdes diskussioner om vad som utmirker en sirskilt yrkesskicklig
lirare. Frigan diskuterades i férhillande till vad som bor krivas av en lirare som ska
komma 1 friga for ett mer praktiknira karridrsteg.

Eleverna framstillde den sirskilt yrkesskicklige liraren som pedagogiskt skicklig, tydlig,
engagerad och initiativrik. Eleverna framholl att den sirskilt yrkesskicklige liraren dr
skicklig 1 att ldra ut, tydlig i kommunikationen med elever och socialt kompetent. Vidare
engagerar liraren eleverna och tillimpar mdnga olika metoder och varierande arbetssitt.
Det var ocksa viktigt f6r eleverna att liraren ir rittvis och behandlar alla elever lika.
Eleverna ansdg ocks3 att det ir viktigt att liraren har férméga att se alla elever och méta
elevers olika behov. Eleverna framholl dessutom att en duktig lirare ir intresserad av sitt
arbete och brinner f6r sitt amne. Flera elever menade att det ir viktigt att liraren kan se pd
imnet ur ett brett perspektiv, bl.a. genom att liraren kopplar undervisningen till
dagsaktuella hindelser.

Lirare, rektorer och férvaltningsledning uppgav att en sirskilt yrkesskicklig lirare har hog
imneskompetens och ir pedagogiskt skicklig. Liraren ir ocksd socialt kompetent och
skicklig i att kommunicera med elever pd ett bra sitt. Liraren ska ocksd ha férmiga att se
och méta alla elever 1 undervisningen, bl.a. genom att tillimpa varierande arbetssitt och
undervisningsmetoder, dels 1 syfte att inspirera och motivera eleverna, dels 1 syfte att mota
elevers olika behov. Liraren ska ocksd kunna reflektera 6ver sin egen praktik. Nigra av de
intervjuade framholl att den pedagogiska och didaktiska kompetensen dr minst lika viktig
som foérdjupade dmneskunskaper. Utan den pedagogiska och didaktiska férmdgan,
menade flera, finns det ingen mojlighet att lirarens imneskunskaper kan komma eleverna
och andra ldrare till del.

Den sirskilt yrkesskicklige liraren framstilldes ocksd som en nyckelperson i skolans
utvecklingsarbete. Vikten av att liraren ska kunna motivera och inspirera andra lirare



24

framholls. Liraren ska vara villig att dela med sig av sina kunskaper och sprida goda
exempel. Genom att driva utvecklingsarbete pd skolan och genom att vara ett lirande
exempel f6r andra lirare menade flera av de intervjuade att den sirskilt yrkesskicklige
liraren har en skolévergripande funktion som inte bara inbegriper den egna undervis-
ningen och den egna elevgruppen. Ledaregenskaper lyftes ocksd fram som viktiga. Den
sirskilt yrkesskicklige liraren ansdgs vara ndgon som ir skicklig 1 att stédja och handleda
andra lirare och 1 att kommunicera med andra lirare, annan personal samt med elever och
forildrar.

6.3 Utformningen av ett system med ett mer praktiknara karridrsteg for sarskilt yrkesskickliga
larare

Under gruppintervjuerna har frigan om hur ett system med karriirsteg bor vara utformat
behandlats. Diskussioner har bl.a. férts om hur prévningen ska g3 till, vem som ska fatta
ett sddant beslut samt om &vriga uppgifter utéver undervisningen bor ingd 1 en sddan
lirares tjinst och 1 s3 fall vilka. Inledningsvis kan sigas att synen p3 ett system med
ytterligare karriirsteg for lirare genomgaende var positiv.

Det rddde generellt sett enighet om att rektorn bor ha en central roll 1 bedomningen av
vilken lirare som ir sirskilt yrkesskicklig. Rektorn, resonerade man, ir den som ir
nirmast verksamheten och dirmed ocks8 bist limpad att uttala sig om enskilda lirares
prestationer. Dock varierade uppfattningarna om vilken roll rektorn bor ha. Det
uttrycktes bl.a. en skepticism infor ett system dir beddmning och beslut helt och héllet
skulle ligga hos rektorn. Risken for att bedémningarna skulle bli allefér partiska och att
systemet inte skulle bli likvirdigt ansdgs vara stor. Ett forslag som nimndes var att
bedémning och beslut bor ligga hos nigon form av nimnd, jury eller referensgrupp.
Rektorns roll, féreslog flera av de intervjuade, bor antingen vara att sitta med i nimnden
eller motsvarande, alternativt att rektorn limnar ett yttrande till nimnden.

Flera foreslog att en sidan nimnd eller dylikt bor ligga pA kommunal nivd och bestd av
t.ex. rektor och skolchef. Ndgra av de intervjuade menade att lirare och elever dven bor
vara representerade. Personer frin universitet och hégskolor (frimst frin lirarut-
bildningarna) och fackliga féretridare lyftes ocksd fram som mojliga representanter.
Atskilliga av de intervjuade framhéll sirskilt nir det giller yrkeslirare att personer med
relevant erfarenhet frin branschen bér vara representerade. En annan uppfattning som
framkom var att prévningen i stillet bor ligga pa linsniva eller statlig niva. Flera av de
intervjuade framholl att om ansvaret for provningen lyfts frdn den kommunala nivin
skulle det bidra till ett nationellt sett mer likvirdigt system. Aven hir betonades dock
vikten av att rektorns bedomning vigs in i prévningen, t.ex. genom att rektorn limnar ett
utlitande som vigs in 1 helhetsbedémningen.

Det var framfor allt lirarna som menade att ansvaret for provningarna bor ligga pa statlig
niva. Risken for att bedémningarna annars blir alltfér godtyckliga poingterades sirskilt
och flera av lirarna ansdg att ett system dir staten ansvarar for sddana provningar skulle ge
utnimningen mer tyngd.
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Flera av de intervjuade ansdg att det bor vara liraren som pa eget initiativ ges mojlighet att
ansoka om att bli kvalificerad till det hogre karriirsteget. Det foreslogs bl.a. att en sddan
ans6kan bor innehilla ndgon form av portfolio med uppgift om akademiska meriter,
tidigare yrkeserfarenhet som lirare, dokumentation som visar att liraren ir sirskilt yrkes-
skicklig och ett utldtande frn rektorn. Ndgra av de intervjuade framholl att ansokan
ocksi bor innehilla utlitanden frin elever och andra lirare p lirarens skola. Aven
provlektioner féreslogs vara en méjlig grund f6r bedémning. Vidare pekade flera av de
intervjuade, framfor allt lirarna, pd vikten av att det finns tydligt formulerade nationella
kriterier for vad som ska krivas for att vara kvalificerad till det hogre karriirsteget.

Samtidigt som den generella bild som framkom var att den lirare som bedéms vara
kvalificerad till det hogre karridrsteget bor ha som frimsta uppgift att undervisa,
betonades ocksa vikten av att det bor finnas sirskilda andra uppgifter kopplade till en
sddan lirares tjinst. Flera av de intervjuade, sirskilt lirarna, pekade pd vikten av att
lirarens uppdrag ir tydligt definierat, vilket av flera ansdgs viktigt 1 ett legitimitets-
skapande syfte. Vidare uppgav flera att det bor finnas tid avsatt f6r att arbeta med sir-
skilda uppgifter inom ramen fér den lirarens tjinst. Det foreslogs t.ex. att det kan ligga 1
lirarens uppdrag att leda skolutvecklande processer, driva pedagogiska diskussioner, vara
mentor t nyanstillda lirare och handleda andra lirare pa skolan.

Flera av de intervjuade framholl att en lirare som efter provning bedéms vara kvalificerad
till det hogre karridrsteget bor vara det under en begrinsad tidsperiod eller att en
omprdvning bér goras efter en bestimd tidsperiod. Ett sddant system, resonerade flera,
skulle bidra till en mer dynamisk organisation och skapa mojligheter for fler lirare att
komma i friga for det hogre karridrsteget. Ett system utan tidsbegrinsning ansigs kunna
innebira en risk for att liraren skulle ”sl3 sig till ro”, ”bli trétt” och ”sluta engagera sig”.
Samtidigt framholl flera att det inte bor finns ngon tidsbegrinsning utan att en sddan
utnimning bor gilla tills vidare. Motiveringen var frimst att det annars inte skulle vara att
betrakta som ett reellt karriirsteg utan snarare som en tillfillig projektanstillning,
kopplad till ett visst uppdrag.

6.4 Sammanfattande kommentarer

Sammanfattningsvis kan sigas att de intervjuade generellt sett sdg positivt pd inférandet
av ett system med karriirsteg for lirare. Det fanns ocksd en positiv syn pd fler lektorer i
skolan, samtidigt som vikten av bdde allminpedagogiska och imnesdidaktiska kunskaper
poingterades. Uppfattningarna om hur ett system med karriirsteg bor utformas har dock
varierat och vissa centrala skillnader mellan de olika grupperna och hos de intervjuade har
kunnat urskiljas. Att rektorn bor ha en central roll 1 bedémningen av vilka lirare som ska
anses kvalificerade for ett hogre karridrsteg var tydligt, men utdver det varierade upp-
fattningarna kring hur systemet bér var utformat. Ett férslag var t.ex. att bedémning och
beslut bor fattas pa lokal niv, ett annat att det bér vara staten som ansvarar for detta.

Uppfattningarna kring vad som definierar en sirskilt yrkesskicklig lirare har bland de
intervjuade varit timligen samstimmiga. Det kan dock konstateras att elevernas
uppfattningar av vad som definierar en sirskilt yrkesskicklig lirare inte pd samma sitt som
ovriga gruppers har innefattat sdana kompetenser som har att géra med utvecklings-



26

arbete eller lirarens férmédga och vilja att dela med sig av sina kunskaper till andra lirare.
Eleverna har i stérre utstrickning lagt vikt vid sjilva undervisningssituationen och vid
lirarens bemotande av elever.

7. Forstelarare

7.1 Kvalifikationer och uppgifter

Bedomning: En sirskilt yrkesskicklig lirare (férstelirare) bor ha f6ljande kvalifikationer.
Liraren bor

- haen behorighetsgivande examen (nir bestimmelserna om legitimation trider 1
kraft den 1 december 2013 bér liraren vara legitimerad),

- genom dokumentation kunna redovisa minst fyra ars vil vitsordat arbete med
undervisning inom ramen for en eller flera anstillningar som lirare 1 skolvisendet,

- ha visat en sirskilt god forméga att férbittra elevernas studieresultat och ett starke
intresse for att utveckla undervisningen, och

- dven 1 6vrigt bedomas som sirskilt kvalificerad f6r undervisning och uppgifter som
hér till undervisningen.

Forstelirarens arbetsuppgifter bor 1 allt visentligt bestd av undervisning och uppgifter
som hor till undervisningen.

Det bor utredas sirskilt om en del administrativa uppgifter som lirare 1 dag utfér kan tas
bort eller férenklas.

Skilen for bedomningarna

Koalifikationer

Genom karriirsteg dr det mojligt att premiera de bista lirarna, dvs. de lirare som uppvisar
sirskild yrkesskicklighet 1 det dagliga arbetet med eleverna. Syftet med ett mer praktik-
nira karridrsteg dr att liraryrket ska bli attraktivare sd att eleverna ska {8 en forbittrad
undervisning och dirmed 6kade forutsittningar att nd de nationella mélen och goda
resultat. Aven tidigare studier pekar p4 att system som innehiller méjligheter till
professionell utveckling och karridrvigar f6r lirare ir mycket viktigt f6r att lirarna ska
vara effektiva och framgéngsrika (se avsnitt 4). En limplig benimning p4 en sirskilt
yrkesskicklig lirare kan vara forstelirare.

De nya bestimmelserna om lirarlegitimation innebir framgent, med nigra fi undantag,
att det bara ir legitimerade lirare som far anstillas utan tidsbegrinsning, sjilvstindigt
ansvara for den undervisning de bedriver och sjilvstindigt sitta betyg (se avsnitt 2.1). En
kvalifikation for att komma 1 friga som forstelirare bor dirfér vara att liraren ir
legitimerad.

Aven de lirare som enligt nuvarande bestimmelser omfattas av undantagsbestimmelserna
nir det giller behorighet och legitimation bor 1 detta sammanhang vara legitimerade f6r
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att komma i friga som forstelirare. Det innebir att dven de lirare som undervisar i
modersmdl, i ett yrkesimne 1 gymnasieskolan, gymnasiesirskolan eller motsvarande
skolformer eller om undervisningen avser individuella kurser eller orienteringskurser i
kommunal vuxenutbildning bér vara legitimerade. Samma sak bér dven avse de lirare som
bedriver annan undervisning p3 ett frimmande sprak in sprikundervisning och de lirare
som bedriver undervisning i fristiende skolor med sirskild pedagogisk inriktning.

Riksdagen har den 19 juni 2012 beslutat att vissa bestimmelser om krav pd legitimation
ska senareliggas och borja tillimpas den 1 december 2013 1 stillet for den 1 juli 2012 som
tidigare beslutats (prop. 2011/12:144, bet. 2011/12:UbU20, rskr. 2011/12:277). Fram till
den 1 december 2013 bor det dirfor ricka med att lirare har en behérighetsgivande
examen for att kunna komma i friga som forstelirare.

En forutsittning f6r att kunna bedéma en lirares skicklighet dr att han eller hon har varit
yrkesverksam som ldrare i ett antal &r. Hir gérs beddmningen att en period om minst fyra
ar utgor en tillrickligt 1dng tidsperiod for att lirarens skicklighet ska kunna bedomas.
Liraren bor dven ha visat en sirskilt god formaga att forbittra elevernas studieresultat och
ett starkt intresse f6r undervisningen samt 1 6vrigt bedémts som sirskilt kvalificerad for
undervisning och uppgifter som hor till undervisningen.

Det ir givetvis grannlaga att exakt ange vad som utmirker en lirare som har sirskilt god
formaga att forbittra elevernas studieresultat och ett starkt intresse for att utveckla
undervisningen samt i évrigt ir sirskilt kvalificerad {f6r undervisning och uppgifter som
hor till undervisningen. Samtliga lirare som undervisar i skolan och som uppfyller kraven
pa behorighet och legitimation férvintas vara kompetenta i sin yrkesroll. Utifrin
intervjuer och 6vrigt underlag som legat till grund f6r utredningen kan emellertid nigra
kompetenser som betraktas som sirskilt relevanta nir man talar om sirskilt yrkesskickliga
lirare urskiljas (se t.ex. avsnitt 5 och 6). Nedan ges nigra exempel pd sidana kompetenser.

En sirskilt yrkesskicklig lirare bor t.ex.

- ha gedigna kunskaper i det imne eller det imnesomride som han eller hon
undervisar i,

- sealla elevers behov och 4 alla elever att anstringa sig for att lira sig mer s§ att
elevernas resultat forbittras,

- ha visat sig intresserad av att delta 1 utvecklingsprojekt som leder till férbittrade
elevresultat,

- kunna kommunicera och samarbeta med sdvil elever, férildrar som kollegor,

- vara intresserad av att utveckla sin egen professionalism, och

- kunna anpassa undervisningen efter elevernas férutsittningar och 1 samband med
detta tillimpa en mingfald av metoder och arbetssitt i syfte att forbittra elevernas
studieresultat.

Forsteldrarens arbetsuppgifter och uppdrag

Syftet med ett mer praktiknira karridrsteg ir att de lirare som 1 undervisningen uppvisar
sirskild yrkesskicklighet ska premieras och att det 1 férlingningen ska leda till att
elevernas resultat forbittras. Det dr dirfor givetvis viktigt att de sirskilt yrkesskickliga
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lirarnas kompetens och potential tas tillvara. Kunskaper kan t.ex. spridas till andra lirare
pa skolan, sd att kunskaperna kommer s& minga elever som mojligt till del. Sirskilt
yrkesskickliga lirare som uppndr det mer praktiknira karridrsteget bor sjilvfallet inte
limna undervisningen. Det ir i stillet centralt att férsteliraren 1 allt visentligt fortsitter
att arbeta med undervisning och uppgifter som hor till undervisningen. Begreppet
undervisning definieras 1 1 kap. 3 § skollagen som sddana mélstyrda processer som under
ledning av lirare och forskollirare syftar till utveckling och lirande genom inhimtande
och utvecklande av kunskaper och virden.

Redan 1 dag utgors endast en del av en lirares tid 1 skolan av ren “klassrumsundervisning”.
Uppgifter som ir en forutsittning f6r undervisningen ir t.ex. planering, utvirdering och
analys av undervisningen. Sddant arbete sker med férdel &tminstone delvis genom
kollegialt samarbete. Kollegialt samarbete kan ocksd innebira att lirare tar del av
varandras undervisning. Det finns studier som visar att kollegialt samarbete dir lirare lir
av varandra har en central betydelse for lirares professionella utveckling (se avsnitt 4.1). I
de hir sammanhangen kan férsteliraren spela en viktig roll fér att genom sina sirskilda
kunskaper héja kvaliteten s att undervisningen forbittras.

En viktig uppgift f6r forsteliraren kan ocksd vara att {8 en roll som coach for andra lirare 1
syfte att utveckla undervisningen och férbittra elevernas resultat. Ett exempel kan vara
matematikhandledare som har till uppgift att bistd andra lirare och utveckla matematik-
imnet (se regeringens satsning pa det s.k. matematiklyftet [U2012/2103/GV]).

Vid de gruppintervjuer som har genomforts lyftes ndgra férslag fram pa tinkbara upp-
gifter som kan ingd i tjinsten for en forstelirare (se avsnitt 6.3). Exempel pd sddana
uppgifter finns ocksd inom andra linders system (se avsnitt 5). Exempel pd uppgifter som
hér till eller ligger 1 nira anslutning till undervisning och som delvis kan ingd 1 tjinsten f6r
en forsteldrare kan vara att

- ansvara f6r introduktionen av nyanstillda lirare,

- coacha andra lirare,

- initiera pedagogiska samtal,

- initiera och leda projekt i syfte att férbittra undervisningen,

- vara examensansvarig pd gymnasieskolan eller inom vuxenutbildningen,

- ansvara fér att lirarstuderande tas emot pd ett bra sitt nir de ska genomfora sin
verksamhetstorlagda utbildning (VFU), och

- vara huvudansvarig f6r ett dmne.

Forsteldrarens framsta uppgift dr undervisning

Kvalitet 1 skolans verksamhet uppstar i motet mellan lirare och elever. Att kunniga och
engagerade lirare undervisar sina elever ir sjilva kirnan 1 skolans verksamhet. Det dr
dirfor viktigt att lirare dgnar sig &t det som ir undervisningsrelaterat, dvs. &t att genom-
fora lektioner med god kvalitet och att forbereda och efterarbeten dessa lektioner s8 att
elevernas kunskapsresultat blir s& héga som mojligt.

Minga lirare upplever att de successivt har fitt en 6kad administrativ borda (se t.ex.
Skolverket, 2010, rapport 340). Detta bor tas pé stort allvar.
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Det foreslds dirfor att det bor utredas sirskilt om en del administrativa uppgifter som
lirare i dag utfér kan tas bort eller férenklas. Det bor goras en kartliggning och analys av
nuliget och vilket administrativt stdd som lirarna har tillgdng till. Det bor ocksa
kartliggas vilka goda exempel det finns pd hur arbetet med administrativa uppgifter kan
effektiviseras. Lirares profession behover generellt sett terupprittas si att lirare anvinds
mer for det som de faktiskt dr utbildade f6r, nimligen undervisning och uppgifter som ir
en forutsittning for en god undervisning. Detta giller alla lirare, men tas upp 1 detta
sammanhang f6r att betona att det dr viktigt att dven sirskilt yrkesskickliga lirare far
forutsittningar att 1 allt visentligt fortsitta att arbeta med undervisning och uppgifter
som hor till undervisningen. En sirskilt yrkesskicklig lirare forvintas vara en lirare som
kommit lngt i1 sin professionalism och detta méste tas till vara och direkt gagna eleverna.

7.2 Huvudmannen avgor

Bedomning: Det bor vara huvudmannen som avgor vilka lirare som uppfyller
kvalifikationerna for det praktiknira karriirsteget forstelirare.

Skilen {6r beddmningen

Bediomningarna bor goras lokalt

Det ir huvudminnen som enligt rddande ansvarsfordelning mellan stat och huvudmin har
ansvar for lirares prestationer och yrkesutveckling. Huvudminnen har redan 1 dag méj-
lighet att inritta system med utvecklingssteg for lirare. Som framgdr av avsnitt 2.4
(Lokala initiativ) finns det t.ex. kommuner som infért olika former av utvecklingssteg for
lirare.

Under utredningsarbetets gdng har det dvervigts om 1 stillet ett system skulle skapas dir
ndgon statlig myndighet skulle ansvara f6r bedémningar av vilka lirare som ska komma i
friga for ett mer praktiknira karridrsteg. Ett system dir prévningarna gors centralt skulle
av bl.a. likvirdighets- och legitimitetsskil kunna anses vara ett mer limpligt alternativ. I
dag dr det Skolverket som enligt gillande bestimmelser fattar beslut om utnimning till
lektor. Ett alternativ skulle sledes kunna vara att Skolverket dven ges ansvar for att
utnimna forstelirare.

Inledningsvis kan konstateras att nuvarande system f6r utnimning av lektorer har varit
hanterbart eftersom titeln 1 hog grad byggt pd akademiska meriter, nirmare bestimt en
examen, och sett éver landet endast har rort ett fatal lirare. Nir det giller férsteldrare kan
det dock antas att antalet pd sikt blir férhillandevis stort. Ett centralt system for
utnimnande av forstelirare skulle sdledes, till skillnad frin systemet avseende lektorer,
kriva en omfattande administration och leda till betydande kostnader.

Vidare talar syftet med reformen mot ett sddant system. Huvudminnen kan synliggora
och beléna de lirare som uppvisar sirskild yrkesskicklighet 1 den dagliga verksamheten
genom att t.ex. utse dem till forstelirare. Huvudminnen fé6rmodas dessutom ta tillvara
den sirskilda kompetens som sirskilt yrkesskickliga lirare besitter, vilket starkt motiverar
att det ocksd ir huvudminnen som, precis som 1 dag, avgor vilka lirare som ska anses
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sirskilt yrkesskickliga. For att dessa lirares kunskaper och erfarenheter verkligen ska tas
tillvara 1 verksamheten och dirmed bidra till férbittrade elevresultat ir det sdledes viktigt
att initiativet till en utnimning av en lirare till forstelirare kommer frdn huvudminnen.

Slutligen gérs beddomningen att f6r att ett inférande av karridrsteget forstelirare ska 3 ett
ordentligt genomslag bor karridrsteget 1 praktiken vara kopplat till en 16neférhéjning. En
ordning dir det dr Skolverket som utser forsteldrare utan hinsyn till huvudminnens
budget bedoms sdledes inte vara férenlig med reformens syfte.

Sammantaget gors alltsd beddmningen att det bor vara huvudmannen som avgér vilka
lirare som bor utses till forstelirare.

Provningen

Rektorn ir den som dr nirmast verksamheten och dirmed sannolikt ocks3 bist limpad att
uttala sig om enskilda lirares prestationer. Det ir dirfor rimligt att rektorn har en central
roll i bedémningen av vilka lirare som ir sirskilt yrkesskickliga.

Flera av de som deltog i gruppintervjuerna féreslog att det hos huvudmannen bér
tillsittas en nimnd eller liknande som ges ritt att fatta beslut om vem som kan anses
sirskilt yrkesskicklig och dirmed komma i friga f6r ett mer praktiknira karriirsteg (se
avsnitt 6.4). Frigor som ror anstillningar dr dock en friga f6r huvudminnen och styrs nir
det giller kommunala huvudmin bl.a. av kommunallagen. Det dr upp till varje huvudman
att avgora hur processer kring provningar av lirares kvalifikationer ska se ut. Att rektorn
har en viktig roll 1 detta bor dock betonas.

7.3 Forfattningsreglering

Forslag: I skollagen infors en bestimmelse om att skolhuvudminnen ska striva efter att
inritta karriirsteg for sirskilt yrkesskickliga lirare. Vidare inférs en s.k. upplysnings-
bestimmelse om att regeringen meddelar féreskrifter om statsbidrag till huvudmin 1 syfte
att stimulera att dessa inrittar karridrstegen forsteldrare och lektor (betriffande lektorer,
se avsnitt 8.3).

Bedomning: Statsbidrag bor utgd till huvudmin som 1 utbildningen anvinder lirare som
uppfyller vissa i en statsbidragsférordning angivna kvalifikationer och vars arbetsuppgifter
1 allt visentligt bestdr av undervisning och uppgifter som hor till undervisningen
(forsteldrare). Statsbidraget i sin helhet bor endast {4 anvindas for [6nedkningar till
forstelirare (och lektorer, se avsnitt 8.3). Statsbidrag bor utgd med hégst 85 000 kronor
per ar (inklusive sociala avgifter) for en forstelirare. Detta takbelopp bor avse en forste-
lirare som arbetar heltid och bor reduceras om det ir friga om en forstelirare som arbetar

deltid.
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Skilen for forslaget och beddmningen

Regeringen har 1 budgetpropositionen f6r 2012 (prop. 2011/12:1, utg.omr. 16, s. 45)
framhallit att olika karridrutvecklingssteg ska beskrivas 1 skollagen. Som framgir av ovan
redovisade dverviganden bor ett av de tvd Karridrstegen vara forstelirare. Regeringen har
vidare betonat i budgetpropositionen att [dnesittningen for lirare ir en friga for parterna,
och aviserat ett statsbidrag till skolhuvudmin som inrittar karridrsteg for sina lirare.
Syftet med ett sddant statsbidrag bor vara att de bista lirarna ska 3 en mojlighet att gora
Karridr samtidigt som de fortsitter att 1 allt visentligt dgna sig it undervisning och dirtill
hérande sysslor. Detta syfte kan uppnds genom att statsbidraget ger huvudminnen
forutsittningar att ge betydande loneférhojningar f6r dessa lirare. Det ir visentligt att
detta l16nepdslag verkligen forbehills de lirare som huvudmannen dels bedomer vara
sirskilt kvalificerade f6r undervisningen, dels anvinder f6r sddana undervisningsuppgifter
dir deras kompetens kommer vil till pass. Statsbidraget ska férdelas 1 mdn av medel. Det
finns emellertid inget som hindrar huvudminnen frin att sjilva finansiera 16nepéslag for
sirskilt yrkesskickliga lirare.

Nir det giller frigan hur de villkor som bér gilla f6r att en lirare ska kunna utses till
forstelirare bor regleras kan det konstateras att dessa villkor bér regleras i skollagen om
prévningen av om en lirare ska utses till forstelirare ska skotas av Skolverket. I s3 fall bor
regleringen konstrueras som en rittighet {6r varje lirare som uppfyller de i lagen angivna
kriterierna att ocksd utses till férstelidrare. En sidan konstruktion medfor vidare att ett
avslagsbeslut mdste kunna éverklagas till domstol eller motsvarande (jfr 28 kap. 3 § skol-
lagen). Som anférts i féregdende avsnitt anses det dock limpligast att bedémningen av
vilka lirare som ska utnimnas till forstelirare gors av huvudminnen. Detta beror bl.a. p&
att karriirsteget i praktiken bor vara kopplat till en 16neférhdjning och att en ordning dir
det dr Skolverket som utser forsteldrare utan att hinsyn tas till huvudminnens budget
dirfor inte bedéms vara férenlig med reformens syfte. Vid sidant férhillande bedéms det
limpligast att i den av regeringen aviserade statsbidragsférordningen uppstilla vissa
villkor f6r att en huvudman ska kunna {3 statsbidrag for att finansiera 16neférhojningar
uill sirskilt kvalificerade lirare (férstelirare). Dessa kvalifikationskrav bor vara de som
anges 1avsnitt 7.1.

Utgdngspunkten f6r utformningen av en sidan statsbidragsférordning bor vara att stats-
bidrag ska kunna utg3 till huvudmin f6r grundskola, gymnasieskola och motsvarande
skolformer. En ytterligare forutsittning ska vara att huvudmannen har sirskilt kvali-
ficerade lirare anstillda f6r att dgna sig a4t undervisning och uppgifter som hor till denna
samt att dessa lirare uppfyller ovan nimnda kvalifikationskrav.

Genom den nu skissade ordningen ges en huvudman mgjlighet att, inom det utrymme fér
16nepéslag som ett beviljat statsbidrag ricker till, bedéma vilka av de lirare som uppfyller
villkoren 1 statsbidragsférordningen som ska utses till forstelirare. Statsbidrag bor utgd
med hégst 85 000 kronor per r (inklusive sociala avgifter) f6r en forstelirare. Detta
takbelopp bor avse en forsteldrare som arbetar heltid och bor reduceras om det ir friga
om en forstelirare som arbetar deltid. Narmare preciseringar bér kunna framg av
nimnda férordning om statsbidrag. Inget hindrar att den huvudman som s énskar utser
fler forstelirare dn det for lonepéslag avsedda statsbidraget ricker till. Finansieringen av
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dessa lirares hojda I6ner blir dd nigot som huvudmannen ensam far std fér. Det finns
givetvis inte heller ndgot som hindrar huvudminnen frin att ge forstelirare ett lonepéslag
som ir storre dn vad som ticks av statsbidraget. Vidare stdr det naturligtvis en huvudman
fritt att, utan att anséka om statsbidrag, inritta karriirsteg for lirare. Dessa steg behover
da inte folja villkoren 1 statsbidragsférordningen.

Statsbidraget bér administreras av Skolverket som ocksd bér kontrollera att villkoren for
utbetalning av statsbidraget ir uppfyllda samt dterkriva sddana utbetalda statsbidrag som
har betalats ut felaktigt.

For att ind3 1 lag markera vikten av att lirare ges méjlighet att gora karridr utan att limna
undervisningen bér det inforas ett s.k. milsittningsstadgande i skollagen om att huvud-
min ska striva efter att infora karridrsteg for sirskilt yrkesskickliga lirare. Detta innebir
att iven de huvudmin som viljer att inte ansdka om statsbidrag ska striva efter att inritta
karridrsteg for lirare i ndgon form. Ett sddant mélsittningsstadgande bér kombineras med
en s.k. upplysningsbestimmelse om huvudminnens méjligheter att soka statsbidrag for
karridrstegen forsteldrare och lektor.

8. Lektor

8.1 Kvalifikationer och uppgifter

Bedémning: En lirare med examen pa forskarnivd (lektor) bér ha féljande
kvalifikationer. Liraren bor

- haen behorighetsgivande examen (nir bestimmelserna om legitimation trider i
kraft den 1 december 2013 bor liraren vara legitimerad),

- haavlagr ligst licentiatexamen eller motsvarande utlindsk examen, och

- under minst fyra &rs tjinstgdring som lirare ha visat pedagogisk sklckllghet

Licentiatexamen bor avse imnesdidaktik eller ett imne som kan hinforas till ett
undervisningsimne eller — om liraren har avlagt speciallirarexamen p3 hégskoleniv eller
jaimstills med sddan lirare enligt férordningen (2011:326) om behorighet och legitimation
for lirare och forskollirare och utnimning till lektor — ha utfirdats inom det
specialpedagogiska iamnesomrddet med nira anknytning till undervisningen 1 den
skolform som liraren ir verksam inom.

For lirare som har examen pa forskarnivd och som har undervisat pd ett universitet eller
en hogskola bor detta anses motsvara tjinstgdring som lirare inom skolvisendet.

Lektorns arbetsuppgifter bor i allt visentligt bestd av undervisning och uppgifter som hor
till undervisningen.
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Skilen f6r beddmningarna

Koalifikationer

Utbildningen 1 skolan ska enligt skollagen vila pa vetenskaplig grund och beprovad
erfarenhet. Ett sitt att stirka den vetenskapliga grunden ir att 6ka antalet forskar-
utbildade lirare 1 skolan, dvs. att 6ka antalet lektorer. Fler lirare med férdjupad dmnes-
och imnesdidaktisk kompetens dr viktigt for att hoja kvaliteten 1 svensk skola. Att 6ka
antalet lektorer kan dels géras genom att verksamma lirare gir forskarutbildning och far
ligst en licentiatexamen, dels genom att attrahera redan forskarutbildade i imnen som ir
relevanta f6r undervisningen att bli verksamma i skolan. Regeringens satsning pa s.k.
forskarskolor (se avsnitt 2.3) torde bidra till att antalet forskarutbildade lirare och
forskolldrare i skolvisendet 6kar. For att attrahera redan forskarutbildade personer att bli
verksamma 1 skolan kan det dock krivas sirskilda insatser (se iven avsnitt 9).

Av skollagen framgar det vilka krav som 1 dag stills for att £ utnimnas till lektor.
Bedémningen gors att dessa krav, eller kvalifikationer, dven fortsittningsvis dr rimliga for
att en lirare ska fd verka som lektor. Bland annat anges som ett grundkrav att lirare ska
vara legitimerade. Som angetts nir det giller férsteldrare ska dock vissa bestimmelser om
krav pd legitimation senareliggas och bérja tillimpas den 1 december 2013 i stillet for den
1 juli 2012 som tidigare beslutats. Fram till den 1 december 2013 bér det dirfor ricka med
att lirare har en behorighetsgivande examen for att kunna komma 1 friga som lektor.

Ett annat krav som stills ir att liraren under minst fyra ir har visat pedagogisk skicklig-
het. Som nimnts 1 avsnitt 2.2 har Skolverket utarbetat kompetensprofiler fér att kunna
bedéma om en lirare har visat sddan skicklighet. Nir det giller lirare med en examen p3
forskarnivd som dessutom varit verksamma som lirare pd ett universitet eller en hogskola
bor den erfarenheten av undervisning kunna ses som en kvalifikation som motsvarar
erfarenhet av undervisning i skolvisendet. Liksom inom skolvisendet utgir undervis-
ningen frin styrdokument som t.ex. kursplaner och ml {6r utbildningen. Det finns
sdledes vissa likheter nir det giller att bedriva undervisning p8 ett universitet eller en
hogskola med undervisning inom skolvisendet.

Vidare gors bedémningen att dven en lirare som avlagt speciallirarexamen enligt bilaga 2
till hogskoleférordningen (1993:100) och dirutéver har avlagt minst licentiatexamen
inom det specialpedagogiska omridet med nira anknytning till undervisningen 1 den
skolform som liraren ir verksam inom eller motsvarande utlindsk examen, bér kunna
verka som lektor. Detsamma bor gilla specialpedagoger som, enligt férordningen
(2011:326) om behorighet och legitimation fér lirare och férskollirare och utnimning till
lektor, jimstills med speciallirare. Skilet hirfor dr foljande.

Specialpedagogiska insatser, bl.a. speciallirares kunskaper och férméga att anpassa
undervisningen for elever 1 behov av sirskilt stdd, kan vara mycket viktig for en elevs
skolframging. Det finns bl.a. internationell forskning som visar detta (se t.ex. Hattie,
2009). Av betinkandet Legitimation och skirpta behorighetsregler (SOU 2008:52)
framgr vidare att lirare 1 sirskola och specialskola bor ha sirskilda kunskaper om elever
med vissa funktionshinder och deras sitt att lira. Det giller bl.a. elever med utvecklings-
stérning, sprakstérning, dovhet och hérselskada eller synskada. Motsvarande giller
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speciallirare 1 t.ex. grundskolan eller gymnasieskolan som bor ha férdjupade special-
pedagogiska kunskaper inom den undervisning de bedriver. Det ir dirfor virdefullt att
speciallirare ges mojlighet att forska och utveckla sitt specialpedagogiska kunnande
ytterligare s att de kan forbittra sin egen undervisning och dessutom stédja andra lirare
som undervisar elever 1 behov av sirskilt stod.

Lektorers arbetsuppgifter och uppdrag

Det 6vergripande syftet med att 6ka antalet lektorer 1 skolan dr att eleverna ska {8 en
forbittrad undervisning och dirmed 6kade forutsittningar att nd de nationella mélen och
goda resultat. Lirares kompetenser méste tas till vara i syfte att eleverna ska f3 optimala
mojligheter att uppnd goda resultat och nd s8 ldngt som mojligt 1 sitt lirande. Forskar-
meriterade personer har gedigna imneskunskaper och det r viktigt att dessa kunskaper
tas till vara s8 att de kommer eleverna till del. Ett 6kat antal lektorer i skolan bor leda till
att den gemensamma kunskapsbasen i skolan blir stérre dels genom att den dmnes-
kunskap som den enskilde lektorn besitter direkt tillférs eleverna genom undervisningen,
dels genom att denna kunskap sprids till andra lirare och dirmed kommer fler elever till
del. For att lektorerna ska kunna bibeh8lla och vidareutveckla sin professionalism inom
ett visst amne kan det vara en foérdel om de ges mojlighet att inom ramen for sin
anstillning t.ex. bedriva forskning som gynnar undervisningen.

En forutsittning for att dstadkomma synergieffekter ir att skolorna och skolhuvud-
minnen pd ett limpligt sitt tar tillvara de kunskaper och kompetenser som lektorerna
besitter. Det kan dirfér finnas skil att anvinda lektorers fordjupade kompetens f6r
sirskilda syften, t.ex. genom att tilldela lektorer sirskilda uppgifter eller uppdrag som
bidrar just till att sprida dessa kunskaper. Det kan handla om att

- driva dmnesévergripande projeke,

- bedriva egen forskning,

- handleda andra lirare i frigor kopplade till det specifika dmnet,

- hélla 1 kontakten med universitet och hégskolor,

- hélla sig uppdaterad om aktuell forskning pd omrddet och att sprida den kunskapen
1 kollegiet, och

- vara huvudansvarig f6r ett dmne.

Samtidigt bor det podngteras att intentionen, pd motsvarande sitt som nir det giller
forsteldrare, inte ir att lektorerna ska forsvinna frin undervisningen. Det ir viktigt att de
fordjupade kunskaperna tas till vara, t.ex. genom sidana uppgifter eller uppdrag som
beskrivits ovan, men samtidigt bor lektorers huvudsakliga uppdrag vara att undervisa.

Analogt med vad som angetts nir det giller férsteldrare (jir avsnitt 7.1 Forstelirarens
arbetsuppgifter och uppdrag) varierar emellertid behoven mellan olika skolor och huvud-
min, varfor det specifika innehillet 1 en anstillning som lektor rimligtvis ocksd bor
utformas utifrin lokala férhillanden.
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Som nidmns under avsnitt 7.1 (Férsteldrarens framsta uppgift dr undervisning) ir det viktigt
att lirare dgnar sig &t det som dr undervisningsrelaterat, dvs. 8t att genomfora lektioner
med god kvalitet och att forbereda och efterarbeta dessa lektioner s3 att elevernas
kunskapsresultat blir s héga som mojligt. Enligt bedémningen 1 promemorian bér det
som tidigare nimnts utredas sirskilt om en del administrativa uppgifter som lirare 1 dag
utfér kan tas bort eller forenklas s3 att lirare anvinds mer f6r det som de faktiskt r
utbildade f6r, nimligen undervisning och uppgifter som ir en forutsittning for en god
undervisning. Eleverna bor i stor utstrickning ges mojlighet att 1 den direkta
undervisningssituationen ta del av lektorers f6rdjupade imneskunskaper.

8.2 Huvudmannen avgor

Forslag: Nuvarande bestimmelser i1 skollagen om lektorer ska upphivas.

Bedomning: Det bor vara huvudmannen som bedémer vilka lirare som uppfyller
kvalifikationerna for karridrsteget lektor.

Om en lirare eller forskollirare har en forskarexamen bor det anges 1 ldrarens
legitimation.

Skilen {6r forslaget och bedomningarna

Bedimningarna bor goras lokalt

For att svara mot ovan angivna kvalifikationskrav forutsitts bade enligt nuvarande
bestimmelser och enligt den bedémning som gors 1 denna promemoria — med undantag
for personer med examen p8 forskarnivd som har varit verksamma som lirare pd ett
universitet eller en hogskola (jfr ovan) — att liraren utdver akademiska meriter ocksa har
visat pedagogisk skicklighet under minst fyra 8rs tjinstgoring som lirare. Som nimnts i
avsnitt 2.2 ir det f6r nirvarande Skolverket som utser lektorer. Lagregleringen innebir att
alla lirare som uppfyller de 1 lagen angivna kvalifikationskraven har en ritt att bli utsedda
till lektorer. Skolverkets provning ska goras bl.a. utifrdn ett yttrande frin lirarens eller
forskollirarens rektor eller forskolechef av vilket det ska framga om liraren eller forskol-
liraren bedéms ha visat sidan pedagogisk skicklighet som enligt Skolverkets foreskrifter
(SKOLFS 2011:58) krivs f6r utnimning till lektor. Till grund fér beslutet ligger med
andra ord till stor del redan den bedémning som rektorn eller férskolechefen har gjort.
Analogt med de 6verviganden som gjorts nir det giller férsteldrare dr det rimligt att
bedémningar av lirares pedagogiska skicklighet gérs av verksamhetsnira personer.

For att lektorers kunskaper och specifika iamnesdjup verkligen ska tas tillvara i verksam-
heten och dirmed bidra till férbittrade elevresultat dr det liksom nir det giller forste-
lirare viktigt att initiativet kommer frdn huvudminnen. Den nuvarande lagregleringen
avseende lektorer innebir dels att alla lirare som uppfyller de i lagen angivna kvalifika-
tionskraven har en ritt att bli utnimnda till lektorer, dels att Skolverkets utnimningar
inte har ndgon direkt koppling till l16neférhdjningar. Det gors bedémningen att karriir-
steget lektor, pd motsvarande sitt som karriirsteget forstelirare, bor vara kopplat till en
16neférhéjning (jfr avsnitt 7.3).
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Mot denna bakgrund gérs bedémningen att det dr rimligt att karriirsteget lektor hanteras
pd samma sitt som karridrsteget forstelirare, dvs. det bor vara huvudminnen som avgor
vilka lirare som dels uppfyller kvalifikationskraven f6r karridrsteget lektor, dels ska utses
till lektor. Detta innebir att den nuvarande regleringen avseende lektorer i skollagen fore-
slds upphivas. Vidare bér konsekvensindringar géras pd forordningsniva.

Forskolldrare

Uppdraget har avgrinsats till att innefatta lirare inom grundskola och gymnasieskola samt
motsvarande skolformer. Aven férskollirare kan dock enligt nuvarande bestimmelser
utnimnas till lektor av Skolverket. Mot bakgrund av de skil som anférts ovan foreslds att
skollagens bestimmelser om utnimning av lektorer 1 forskola upphivs. Det finns dock
naturligtvis inget som hindrar att huvudminnen dven i fortsittningen viljer att anstilla
lektorer i férskolan.

Provningen

Av samma skil som angetts nir det giller forstelirare (jfr avsnitt 7.2 Prévningen) bor det
vara huvudminnen som avgoér hur processer kring provningarna av lirares kvalifikationer
ska se ut. Aven nir det giller lektorer kan det dock betonas att rektorn bér ha en central
roll 1 sddana prévningar. Prévningarna miste grundas pd sakliga uppgifter som visar om
liraren lever upp till villkoren.

Forskarexamen i ldrarlegitimationen

Forslaget 1 denna promemoria innebir att lagregleringen 1 skollagen avseende lektorer ska
upphivas och att det i fortsittningen ska vara huvudminnen i stillet for Skolverket som
provar vilka lirare som ska utnimnas till lektorer. Att ta en forskarexamen med koppling
till ett undervisningsimne ir ett kvalificerat sitt att skapa férutsittningar for att g8 vidare
i sin lirarkarridr. Dirfor bor en sddan examen ocksd framg3 av lirarens legitimation. Mot-
svarande bor dven gilla for forskollirare. En sddan reglering kan inféras 1 férordningen
(2011:326) om behérighet och legitimation f6r lirare och forskollirare och utnimning till
lektor. Som en konsekvens av den féreslagna dndringen 1 skollagen bor dock férord-
ningens rubrik dndras.

8.3 Forfattningsreglering

Forslag: I skollagen infors en bestimmelse om att skolhuvudminnen ska striva efter att
inritta karridrsteg for sirskilt yrkesskickliga lirare. Vidare inférs en s.k. upplysnings-
bestimmelse om att regeringen meddelar foreskrifter om statsbidrag till huvudmin 1 syfte
att stimulera att dessa inrittar karriirstegen lektor och férstelirare (betriffande forste-
lirare, se avsnitt 7.3).

Bedomning: P4 samma sitt som betriffande forstelirare bor statsbidrag utgd enligt en
statsbidragsférordning till huvudmin som i utbildningen anvinder lirare som uppfyller
vissa 1 férordningen angivna kvalifikationer och vars arbetsuppgifter i allt visentligt bestar
av undervisning och uppgifter som hér till undervisningen (lektorer). Statsbidraget i sin
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helhet bor endast {8 anvindas f6r 16nedkningar till lektorer (och till férstelirare, se avsnitt
7.3). Statsbidrag bor utgd med hogst 170 000 kronor per ir (inklusive sociala avgifter) for
en lektor. Detta takbelopp bor avse en lektor som arbetar heltid och bor reduceras om det
ir friga om en lektor som arbetar deltid.

Skilen f6r forslaget och bedomningen

I féregdende avsnitt har det foreslagits att den nuvarande lagregleringen avseende lektorer
1 skollagen ska upphivas samt att varje huvudman sjilv ska avgéra hur manga lektorer som
behovs eller dr limpliga 1 just den huvudmannens undervisningsverksambhet.

Den i avsnitt 7.3 foreslagna statsbidragsférordningen bor ocksd omfatta bidrag till 16ne-
paslag for lektorer. For att statsbidrag ska utgd bor dven 1 dessa fall krivas att liraren
uppfyller de kvalifikationskrav och har sidana arbetsuppgifter som féljer av statsbidrags-
férordningen. Statsbidrag bor utgd med hogst 170 000 kronor per ar (inklusive sociala
avgifter) for en lektor. Detta takbelopp bér avse en lektor som arbetar heltid och bor
reduceras om det ir friga om en lektor som arbetar deltid. Skillnaden i férhllande till en
forstelirare (jfr avsnitt 7.3) motiveras av att en lirare for att komma 1 friga for ett lektorat
utdver sin yrkesskicklighet minst bor ha en licentiatexamen med anknytning till under-
visningsimnet. Det innebir att liraren mdste ha genomfért en forskarutbildning utéver
sin ldrarexamen.

P& motsvarande sitt som betriffande férstelirare finns det inget som hindrar den huvud-
man som si 6nskar att utse fler lektorer in det {6r 16nepaslag avsedda statsbidraget ricker
till. Finansieringen av dessa lirares hojda [6ner blir dd nigot som huvudmannen ensam fir
std for. Det finns givetvis inte heller nigot som hindrar huvudminnen frin att ge lektorer
ett I1onepdslag som ir storre dn vad som ticks av statsbidraget. Det stdr vidare en huvud-
man fritt att, utan att anséka om statsbidrag, utforma sin organisation med karridrsteg for
lirare pd ett sitt som avviker frin de villkor som kommer att uppstillas 1 statsbidrags-
férordningen.

Som nimnts tidigare bor statsbidraget administreras av Skolverket som ocksd bor
kontrollera att villkoren f6r utbetalning av statsbidraget ir uppfyllda samt dterkriva
sddana utbetalda statsbidrag som har betalats ut felaktigt.

Som framgdr av avsnitt 7.3 bor det vidare inforas ett s.k. mélsittningsstadgande 1 skol-
lagen om att huvudmin ska striva efter att infora karridrsteg for sirskilt yrkesskickliga
lirare. Detta innebir att dven de huvudmin som viljer att inte ansoka om statsbidrag ska
striva efter att inritta karriirsteg for lirare i nigon form. Bestimmelsen bor kombineras
med en s.k. upplysningsbestimmelse om huvudminnens méjligheter att soka statsbidrag
for karridrstegen forsteldrare och lektor.

Det statsbidrag som aviserades i budgetpropositionen riktar sig till skolhuvudmin som
inrittar karridrsteg f6r lirare. En huvudman for f6rskola far dirmed inte nigon statlig
kompensation for kostnader som kan uppstd om huvudmannen utser en forskollirare till
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lektor. Det finns emellertid inget som hindrar att huvudminnen sjilva bekostar en sddan
16nedkning.

9. En sarskild kompletterande pedagogisk utbildning

Forslag: Regeringen ska f8 meddela féreskrifter om undantag frin skollagens krav pa en
introduktionsperiod f6r att en lirare ska fa legitimation nir det giller lirare som har en
examen pd forskarnivd och som har varit verksamma som lirare pd ett universitet eller en
hogskola eller 1 skolvisendet.

Beddmning: Personer med examen pa forskarnivd som har varit verksamma som lirare pd
ett universitet eller en hogskola eller 1 skolvisendet bor ges mojlighet att enkelt
komplettera sin tidigare utbildning och 3 en imneslirarexamen.

Ett uppdrag bor ges till ett eller ndgra lirositen att anordna en sirskild kompletterande
pedagogisk utbildning som leder till imneslirarexamen.

Det bor framg av férordning att dessa personer ska undantas frin kravet pd
verksamhetstorlagd utbildning.

Skilen {6r forslaget och bedomningarna

Med de nya bestimmelserna om legitimation och behérighet krivs, med nigra undantag,
en lirarexamen for att undervisa inom skolvisendet. De personer som redan har en
examen pa forskarnivd men som inte har en lirarexamen behover dirfor, for att kunna
vara verksamma 1 skolan, komplettera sin tidigare utbildning.

I propositionen Bist i klassen (prop. 2009/10:89) gjorde regeringen bedémningen att det
ir angeldget att det finns alternativa vigar till liraryrket. Regeringen pekade p3 att det ir
av stor betydelse for skolans utveckling att personer med olika bakgrund och erfarenheter
som vill utbilda sig till lirare bereds plats och att den kompetens som dessa individer bir
med sig méste tas till vara, t.ex. genom kompletterande utbildningar. Regeringen har
dirfor beslutat om férordning (2011:686) om kompletterande pedagogisk utbildning som
leder till imneslirarexamen. Den mojliggor for personer med tillrickliga amneskunskaper
1 minst ett imne att {4 en imneslirarexamen efter en kompletterande pedagogisk
utbildning.

Den kompletterande pedagogiska utbildningen stiller nigot andra krav f6r examen
jimfort med den sammanhéllna dmneslirarutbildningen, t.ex. ricker det med tillrickliga
kunskaper 1 ett dmne till skillnad frin den sammanhallna imnesutbildningens krav pd tvd
eller tre imnen.

For att uppfylla kraven f6r imneslirarexamen omfattar den kompletterande pedagogiska
utbildningen 90 hégskolepoing (motsvarande 3 terminers heltidsstudier 1 normal
studietakt) och bestdr dels av en utbildningsvetenskaplig kirna om 60 hogskolepoing,
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dels av en verksamhetsférlagd utbildningsdel om 30 hégskolepoing. I den utbildnings-
vetenskapliga kirnan ska dven studier i imnesdidaktik ingd. For behorighet till den komp-
letterande pedagogiska utbildningen krivs tidigare inhimtade kunskaper som motsvarar
minst 90 hégskolepoing for inriktningen mot arbete 1 grundskolans &rskurs 7-9 och minst
120 hogskolepoing for inriktningen mot arbete 1 gymnasieskolan.

For att attrahera personer med examen p3 forskarnivd, dvs. personer med licentiatexamen
eller doktorsexamen, att bli imneslirare 1 skolvisendet miste det finnas ett attraktivt
alternativ som mojliggor for dessa personer att komplettera sin tidigare utbildning fér att
fa dmneslirarexamen. Manga forskarutbildade personer har erfarenhet av undervisning pd
ett universitet eller en hégskola och har av den erfarenheten sannolikt utvecklat en
pedagogisk skicklighet. Det idr rimligt att tro att minga av dem, utdver ett intresse for
imnet, ocks3 ir intresserade av undervisning och att de dirfor kan vara motiverade att
komplettera sin utbildning s3 att de fir en imneslirarexamen. Forskarutbildade personer
har en gedigen erfarenhet av studier och sannolikt mycket god studievana. Det torde
dirfoér vara mojligt for dessa personer att genomféra studier 1 en hogre studietake.
Teknikdelegationen (SOU 2010:28) foreslog att en sirskild satsning skulle goras pd en
alternativ lirarutbildning f6r iamnessakkunniga inom matematik, naturvetenskap, teknik
och IKT. Delegationen lyfte fram disputerade naturvetare som en sirskilt intressant
malgrupp. Teknikdelegationen bedémde att denna grupps férméiga att tillgodogéra sig ny
kunskap var s& avancerad att studietiden jimfort med den reguljira kompletterande
utbildningen skulle kunna kortas avsevirt.

Mot denna bakgrund foreslds en satsning pd en sirskild kompletterande pedagogisk
utbildning som leder till imneslirarexamen {oér personer med examen pa forskarnivd och
som har varit verksamma som lirare p3 ett universitet eller en hogskola eller 1 skol-
visendet. Utbildningen ska motsvara den utbildningsvetenskapliga kirnan i den
kompletterande pedagogiska utbildningen. Bedémningen dr dock att studietiden f6r den
utbildningsvetenskapliga kirnan bér kunna kortas avsevirt och att det bér finnas goda
mojligheter f6r denna grupp att tillgodogéra sig dessa kunskaper (sammanlagt 60
hégskolepoing) under en termins studier. Mot bakgrund av den erfarenhet av under-
visning som dessa personer redan har féreslas att de bor undantas frdn kravet pd
verksamhetsforlagd utbildning. Forslaget innebir dirfor att den sirskilda kompletterande
pedagogiska utbildningen om sammantaget en termins studier ska leda till imneslirar-
examen. Regeringen foreslds 8 meddela foreskrifter om detta.

Ett uppdrag bor ges till ett eller ndgra lirositen att anordna en sirskild kompletterande
pedagogisk utbildning som leder till s8dan dmneslirarexamen som beskrivits ovan. Som
framgdtt ovan bor utbildningen erbjudas med hogre studietakt. Det kan ocksg vara
relevant att den t.ex. erbjuds som distansutbildning for att mojliggora f6r personer i hela
landet att studera.

Frigan om mojlighet till statlig finansiering till de studerande under studietiden har ocksd
overvigts. De personer som utbildningen riktar sig till har redan studerat under en lang
tid och troligtvis ir finansiering i form av studiemedel inte ett alternativ. Mojligheten till
statlig finansiering bér kunna ske inom ramen {6r satsningen. Frigan om finansiering av
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detta, liksom av féreslagen utbildning, kommer att beredas ytterligare inom
Regeringskansliet.

For att f3 legitimation som lirare eller forskollirare krivs det f6r personer som har en
examen daterad efter den 1 juli 2011 och som inte har arbetat som lirare eller forskollirare
sammanlagt minst ett lisdr eller motsvarande fore den 31 mars 2012 att de genomfér en
introduktionsperiod om minst ett lisir pa heltid eller motsvarande (se avsnitt 2.1). Aven
om de personer som gir den sirskilda kompletterande pedagogiska utbildningen har
erfarenhet av undervisning pa ett universitet eller en hégskola ir det viktigt med en viss
tids introduktion 1 yrket som lirare i skolvisendet. Mot bakgrund av deras undervisnings-
erfarenhet pd hogre utbildningsnivd gérs dock bedémningen att det dr rimligt att kravet
pd en introduktionsperiod minskas till ssmmanlagt en termin. Forslaget om en kortare
introduktionsperiod bor sjilvfallet iven omfatta personer med examen p3 forskarnivd som
redan har en lirarexamen forutsatt att de har varit verksamma som lirare pd ett universitet
eller en hogskola.

10. Uppféljning och utvardering av systemet

Bedémning: Systemet bor foljas upp och utvirderas.
En myndighet bor f3 1 uppdrag att kontinuerligt f6lja upp reformen.

En myndighet bor vidare {4 1 uppdrag att utvirdera reformen fyra ir efter det att
statsbidragsférordningen har bérjat tillimpas.

Skilen f6r beddmningarna

Som tidigare angetts ir syftet med reformen att liraryrket maste bli attraktivare s3 att
eleverna fir en férbittrad undervisning och dirmed 6kade foérutsittningar att nd de
nationella milen och goda resultat. Lirares kompetens och potential méste pa ett bittre
sitt in 1 dag tas till vara och uppmuntras och lirare miste ges mojligheter att utveckla sin
professionalism och g vidare i karriiren inom liraryrket.

Syftet ir att reformen ska leda till en positiv utveckling av sdvil verksamheten som lirar-
yrket. Det ir sdledes angeliget att nirmare f6lja upp och utvirdera reformen och dess
effekter. En myndighet bor kontinuerligt f6lja upp antalet lirare som efter prévning av
huvudminnen kommit 1 friga for statsbidrag som lektorer eller forstelirare, liksom hur
antalet sidana lirare ir férdelade inom olika skolformer och nivéer i skolvisendet. Vidare
bér den geografiska spridningen och spridningen mellan fristiende och kommunala
skolor foljas upp.

Det ir ocksd angeliget att genomféra mer djupgdende utvirderingsinsatser av reformens
effekter pd elevernas resultat, liraryrkets attraktivitet och lonespridningen for lirarna.
S&dana utvirderingsinsatser kan goras av en myndighet och bér ske fyra &r efter det att
statsbidragsférordningen har borjat tillimpas. Dirutdver bor ocksd systemet granskas
inom ramen fér tillsynen av skolan.
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11. Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Forslag: Andringarna i skollagen ska trida i kraft den 1 juli 2013.

Nu gillande bestimmelser om att Skolverket efter ansékan ska utnimna en lirare eller
forskollirare till lektor om vissa 1 skollagen angivna villkor ir uppfyllda samt att ett avslag
pd en sddan ansékan kan éverklagas hos férvaltningsdomstol, ska tillimpas dven
fortsittningsvis pd ansokningar som inkommit till Skolverket fére den 1 juli 2013.

Skilen for forslagen

Ikrafttridande

Mot bakgrund av de i promemorian gjorda bedémningarna féreslas erforderliga indringar
i skollagen trida 1 kraft den 1 juli 2013.

Beslut enligt dldre bestimmelser

Som framgdtt tidigare innebir gillande ritt att Skolverket efter ansékan genom beslut ska
utnimna en lirare eller forskollirare till lektor om denne uppfyller de villkor som anges 1
2 kap. 24 § skollagen. Ett avslag pd en sidan ansékan kan 6verklagas hos allmin
forvaltningsdomstol (28 kap. 3 § andra stycket 4 skollagen).

Nuvarande system innebir sdledes — i motsats till den ordning som nu féresl3s — att en
lirare eller forskollirare har en ritt att {3 ett beslut om att benimnas lektor om vissa
lagreglerade villkor ir uppfyllda. Ritten att kallas lektor foljer liraren eller férskolliraren
dven om denne borjar en ny anstillning hos en annan huvudman.

De nuvarande bestimmelserna bor fortsitta att tillimpas dven efter det att de nya
bestimmelserna har tritt i kraft betriffande sddana ansokningar som kommit in till
Skolverket fore ikrafttridandedatumet. Aven majligheten att 6verklaga ett avslagsbeslut
frdn Skolverket bor fortsitta att gilla 1 sddana drenden.

En lirare eller forskollirare som fitt ett beslut frin Skolverket enligt de nuvarande
reglerna ska alltsd dven efter det att de bestimmelser som nu foreslds har trite 1 kraft
fortsitta att benimnas lektor utan att det krivs nigon utnimning frdn huvudmannens
sida.

12. Konsekvensutredning

En konsekvensutredning har upprittats. Den finns 1 bilagan.




42

13. Forfattningskommentar
2kap.1§

Andringen ir av redaktionell art och féranledd av att en paragraf upphivs i kapitlet.

2 kap. 16 §

De tvd forsta styckena dr oférindrade. Det tredje stycket, som ir nytt, innebir en
mojlighet for regeringen att foreskriva undantag frin kravet pd att ha fullgjort minst ett
irs introduktionsperiod fér att kunna {3 legitimation nir det giller lirare som har en
examen pa forskarnivd och som har varit verksamma som lirare inom hégskolan.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 8.1.

2kap.16b §

Andringen ir en f6ljd av att Skolverket, genom upphivandet av 2 kap. 24 §, inte lingre ska
préva om en lirare eller férskollirare ska utnimnas till lektor.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 8.2.

2 kap. 22§

Forsta stycket har kompletterats med en andra mening om att skolhuvudmin ska striva
efter att inritta karriirsteg f6r sirskilt yrkesskickliga lirare.

Andpra stycket ir nytt och innehiller en s.k. upplysningsbestimmelse. I avsnitt 7.3 och 8.3
foresls att regeringen beslutar en statsbidragstérordning enligt vilken huvudmin kan
soka statsbidrag for 16nepaslag till lirare som uppfyller vissa villkor i férordningen och
vars uppgift 1 allt visentligt bestdr av undervisning och uppgifter som hér till undervis-
ningen (forstelirare och lektorer). Andra stycket innehiller en upplysning om att
regeringen meddelar sddana foreskrifter.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.3 och 8.3.

28 kap. 3 §

I paragrafen regleras vilka beslut av Statens skolverk som fir 6verklagas hos allmin
forvaltningsdomstol. I paragrafens fjirde punkt anges att ett beslut om avslag pd en lirares
ansokan enligt 2 kap. 24 § skollagen att bli utnimnd till lektor far 6verklagas.

Paragrafen dndras pd s sitt att fjirde punkten utgdr. Detta ir en {6ljd av att Skolverket,
genom upphivandet av 2 kap. 24 §, inte lingre ska préva om en lirare eller forskollirare
ska utnimnas till lektor.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 8.2.
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Paragrafen 1 dess ildre lydelse ska fortsitta att tillimpas pd ansékningar om att utnimnas
till lektor som har kommit in fére den 1juli 2013. Detta foljer av en sirskild 6vergdngs-
bestimmelse, vilken behandlas 1 avsnitt 11.



44

Referenser

Commission of the European Communities (2007), Commission staff working paper —
schools for the 21* century.

Europeiska kommissionens meddelande: Bdttre utbildning for lirare KOM [2007] 392
slutlig.

European Commission (2010) Developing coherent and system-wide induction
programmes for beginning teachers; a handbook for policymakers.

European Commission, Common European Principles for Teacher Competences and
Qualifications.

Foérordningen (2011:326) om behorighet och legitimation {6r lirare och férskollirare och
utnimning till lektor.

Foérordningen (2011:686) om kompletterande pedagogisk utbildning som leder till
imneslirarexamen.

Hattie, J. (2009) Visible learning: A Synthesis of Over 800 Meta-analyses Relating to
Acievement. London: Taylor & Francis.

Hogskoleforordningen (1993:100).

Karriirtjinster {6r lirare 1 Stockholms stad, dnr 09-201/1320.

McKinsey & Company (2007) How the world’s best-performing school systems come
out on top.

McKinsey & Company (2010) How the worlds most improved school systems keep
getting better.

OECD (Evaluating and rewarding the quality of teachers, OECD 2009).

OECD (2011) OECD Reviews of Evaluation and Assessment in Education.

OECD (2005) Teachers matter: Attracting, Developing and Retaining Effective Teachers.
Proposition 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet.
Proposition 2010/11:20 Legitimation for lirare och férskollirare.

Proposition 2009/10:89 Bist 1 klassen — en ny lirarutbildning.

Proposition 2011/12:144 Senare tillimpning av vissa bestimmelser om legitimation for
lirare och forskollirare och om sirskild utbildning fér vuxna.



45

Pressmeddelande Sédertilje kommun 2012-01-26, www.sodertalje.se.

Regeringens proposition 2011/12:1. Budgetpropositionen fér 2012. Utgiftsomrdde 16.
Regeringens proposition 2012/13:1. Budgetpropositionen fér 2013. Utgiftsomrdde 16.
Regeringsbeslut (2012-03-29) Uppdrag att svara foér utbildning U2012/2103/GV.
Riksdagsskrivelse 2010/11:171.

Riksdagsskrivelse 2009/10:248.

Riksdagsskrivelse 2011/12:277.

Riktlinjer Medel {or anstillning av lektorer 1 gymnasieskolan, dnr UAN-2007-0222.22,
Uppsala kommun.

Riktlinjer f6r bidrag till lektorer i gymnasieskolan 1 Uppsala kommun, dnr UAN-2011-
0338.22.

SES 2010:800. Skollag.
SKOLFS 2011:58 Skolverkets kompetensprofiler for utndmning till lektor.

Skolverket (2010) Skriftliga omdémen 1 grundskolans individuella utvecklingsplaner. En
uppfoljning och utvirdering av skolornas arbete ett ar efter reformen. Rapport 340.

Skolverket (2011) Skolverkets ligesbedémning 2011. Rapport 364.
SOU 2008:52 Legitimation och skéirpta behorighetsregler.

SOU 2010:28 Vindpunkt Sverige - ett Gkat intresse for matematik, naturvetenskap, teknik
och IKT.

SOU 2008:109 En hillbar lirarutbildning.
Utbildningsutskottets betinkande 2009/10:UbU1 Bist i klassen — en ny lirarutbildning.

Utbildningsutskottets betinkande 2010/11:UbU5 Legitimation for lirare och
forskollirare.

Utbildningsutskottets betinkande 2011/12:UbU20 Senare tillimpning av vissa
bestimmelser om legitimation for lirare och forskollirare

Andring av beslut om karriirtjinster for lirare i Stockholms stad, dnr 10-201/6764.



46

Professional standards for teachers, Excellent Teachers, www.tda.gov.uk.

Professional standards for teachers, Advanced Skills Teachers, www.tda.gov.uk.

www.teachernet.gov.uk/publications.

National Professional Standards for Teachers, Australian Institute for Teaching and
School Leadership, february 2011, www.aitsl.edu.au.

Standards for Chartered Teacher, www.scotland.gov.uk.

www.gtcs.org.uk.

Guidelines for the appoinment of Specialist Classroom Teachers (SCT) in Secondary
Schools, Ministry of Education, Nex Zealand, www.minedu.govt.nz.

Advancing Professionalism in teaching — The report of the review of teacher employment

in Scotland (2011), www.scotland.gov.uk.




47

Bilaga
Konsekvensutredning

Problembeskrivning — vad ska uppnds?

Den enskilt viktigaste faktorn {6r elevernas studieresultat 1 skolan ir lirarna. For att hoja
studieresultaten behéver eleverna dirfor £3 undervisning med mer aktivt lirarstéd av
vilutbildade och kompetenta lirare. For att sikra en hog kvalitet pd lirarna méste lirar-
yrket goras mer attraktivt s8 att eleverna fir en férbittrad undervisning och dirmed ckade
forutsittningar att nd de nationella mélen och goda resultat.

Lirares kompetens och potential miste pd ett bittre sitt idn 1 dag tas till vara och upp-
muntras och lirare méste ges mojligheter att utveckla sin professionalism och gi vidare i
karridren inom ldraryrket. Sirskilt meriterade lirare méste bittre tas till vara s att elever-
na ska f& optimala mojligheter att uppnd goda resultat och nd s3 ldngt som mojligt 1 sitt
lirande. Dirfor foreslds karridrsteg for lirare.

Alternativa losningar eller inte reglera alls

Milsittningsstadgandet om att skolhuvudminnen ska striva efter att inféra karridrsteg
for sirskilt yrkesskickliga lirare innebir att betydelsen av att lirare ges mojlighet att gora
Karridr utan att limna undervisningen markeras. Huvudminnen har redan 1 dag méjlighet
att inritta lokala system med utvecklingssteg for lirare. Ett alternativ ir sdledes att inte
reglera detta alls. Bedomningen ir dock att det krivs en reglering for att stimulera en
forindring som far effekter pd sdvil den enskilde lirarens karriarméjligheter som
elevernas resultat ur ett nationellt perspektiv.

Maéjligheten att utnimnas till lektor av Skolverket har funnits sedan den 1 juli 2011 men
dnnu har inga sddana beslut meddelats. For att forskarutbildade lirares kunskaper och
sirskilda kompetenser verkligen ska tas till vara 1 verksamheten bedéms det vara viktigt
att initiativet kommer frdn huvudminnen. Det dr vidare viktigt att en utnimning till
lektor kopplas till en 16neforhéjning. Dirfor foreslds ate det 1 stillet f6r Skolverket bor
vara huvudminnen, som ir nira verksamheten, som avgor vilka lirare som ska utses till
lektorer. I promemorian féreslds siledes att den reglering som innebir att Skolverket
utnimner lektorer och att titeln lektor ska anges 1 lirarens legitimation ska tas bort. Ett
alternativ ir att inte ersitta denna reglering med ndgon annan reglering. Att ta en forskar-
examen med koppling till ett undervisningsimne ir dock ett kvalificerat sitt att skapa
forutsiteningar for att gd vidare i sin karridr. Det bedoms dirfor vara viktigt att en lirare
med forskarutbildning ges ritt att f8 uppgift om denna utbildning angiven 1 lirarens eller
forskollirarens legitimation. Det ricker att en reglering om detta infors pé forord-
ningsniva.

Det ir visentligt att karridrsteg for sirskilt skickliga lirare innefattar 16nedkningar.
Dirfor foreslds att statsbidrag bor utgd till huvudmin som i utbildningen anvinder lirare
som uppfyller vissa i en statsbidragsférordning angivna kvalifikationer och vars arbets-
uppgifter i allt visentligt bestdr av undervisning och uppgifter som hér till under-
visningen. Ett alternativ hade varit att inte inféra ndgot statsbidrag eftersom det ir
huvudminnen som ansvarar for lirares 1oner. For att stimulera en l6nespridning dir
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sirskilt skickliga lirare premieras bedéms dock statsbidrag vara nédvindigt. Ett sddant
bidrag bor regleras i férordning.

For ir att attrahera personer med examen pd forskarnivd att bli mneslirare 1 skolan dr
bedémningen att det krivs en sirskild 16sning. Forslaget innebir dirfoér dels en satsning
pd en sirskild kompletterande pedagogisk utbildning och dels ett undantag nir det giller
bestimmelserna om introduktionsperiod. Ett undantag frn kravet om introduktions-
period kriver en regelindring. Denna sirskilda l6sning férvintas leda till att antalet lirare
med férdjupad dmnes- och imnesdidaktisk kompetens dkar och att den vetenskapliga
grunden 1 skolan dirmed stirks.

Beriorda av regleringen

Huvudmin inom skolvisendet berors av regleringarna. Vidare berors lirare av regleringar-
na genom att de skapar méjligheter for lirare att utvecklas inom sin profession och gé
vidare i karriiren inom yrket.

Kostnader och andra konsekvenser

Forslaget om en statsbidragsférordning kan, f6r de huvudmin som viljer att anséka om
statsbidrag, medfoéra vissa administrativa kostnader f6r sjilva ansokningsférfarandet och
for provningen av vilka lirare som ska komma i friga som férestelirare eller lektor. Enligt
forslaget regleras det inte hur processerna kring préovningarna ska se ut. Det finns sledes
stor frihet f6r huvudminnen att avgdra hur arbetet ska liggas upp, vilket innebir att det ir
svirt att ange den exakta tidsdtgingen eller storleken pd de administrativa kostnaderna.
Det ir dock frivilligt f6r huvudminnen att anséka om statsbidrag.

Forstelirares och lektorers arbetsuppgifter bor 1 allt visentligt bestd av undervisning och
uppgifter som hor till undervisningen. De exempel pd uppgifter som kan ingd utéver
undervisning beddms rymmas inom befintligt uppdrag och dirmed inte innebira nigra
nya uppgifter eller ndgon 6kning av det totala behovet av lirarresurser.

Sverige medlemskap i Europeiska Unionen
Regleringarna berér inte forhllandet till Sveriges medlemskap i Europeiska Unionen pd
annat sitt dn att lirarfrigorna ir mycket aktuella for flertalet medlemslinder.

Ikrafttridande m.m.
Regleringarna foreslds trida i kraft den 1 juli 2013.

Antal berérda foretag

Nir det giller privata organ ir det 1 huvudsak fristdende skolor som berérs av regle-
ringarna. Nir det giller méjligheten att {3 en licentiatexamen registrerad pé legitimationen
berors dock dven fristiende férskolor. Hosten 2010 fanns 782 fristiende skolor som
motsvarar obligatoriska skolformer (grundskolor och grundsirskolor) och 523 fristdende
skolor som motsvarar frivilliga skolformer (gymnasieskola och gymnasiesirskola). Det
fanns 4 300 fristdende férskolor. Storleken pd foretagen varierar 1 hég grad.
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Tidsdtgdng och foretagens administrativa kostnader
Se kostnader och andra konsekvenser ovan. Inga ytterligare kostnader tillkommer foér
fristdende skolor och férskolor.

Andra kostnader och fordindringar till foljd av regleringen
Inga andra kostnader uppstir till {6ljd av regleringen.

Pdverkan pd konkurrensforbdllanden

Konkurrensfordelar kan uppstd f6r de skolor och huvudmin som har ett hogt antal
forsteldrare eller lektorer anstillda d3 det borgar f6r en hog kvalitet 1 undervisningen och
dirmed kan antas attrahera fler elever.

Ovwrig pdverkan pé foretagen
Regleringarna fir ingen 6vrig pdverkan pd foretagen.

Sdrskilda binsyn till smd foretag

Samma mojlighet att anstilla en forstelirare eller lektor finns f6r samtliga huvudmain, dvs.
bide sm3 skolor och kommuner s&vil som smi och fristdende skolor respektive huvud-
min. Dirfér behover ingen sirskild hinsyn tas till smd foretag.
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