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Beslut vid regeringssammantrade den 23 mars 2017

Sammanfattning

En sérskild utredare ska forbereda och genomfora bildandet av
en ny myndighet med namnet Delegationen mot segregation.
Myndigheten ska ha i uppgift att bidra till att lyfta socialt utsatta
omraden och bryta segregationsmekanismer strukturellt. Myn-
digheten ska vara lokaliserad i ett naromrade till en storstad och
vara en enradighetsmyndighet.

| utredarens uppdrag ingar att bemanna myndigheten, lamna
forslag till instruktion, regleringsbrev och 6vriga ndédvéndiga
interna styrdokument fér myndighetens verksamhet.

Utredaren ska foresla och vidta de atgarder som kravs for att
myndigheten ska kunna inleda sin verksamhet den 1 oktober
2017 i enlighet med myndighetens uppgiftsbeskrivning nedan.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 september 2017.

Bakgrund

Det finns i dag orovackande tecken pa en utveckling mot dkad
segregation i staderna och véaxande klyftor i Sverige. Pa flera
hall i landet finns bostadsomraden som i alltfér hog grad
praglas av daliga levnadsvillkor och social problematik.
Skillnaderna mellan olika bostadsomraden i en och samma stad
eller kommun vad gdller tex. arbetsloshet, skolresultat,
inkomst, bidragsberoende, samhallsservice, halsa, valdelta-
gande och otrygghet kan vara mycket stora. Det finns dven
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skillnader mellan kvinnor och mén, flickor och pojkar inom
bostadsomraden.

For att 16sa dessa utmaningar maste arbetet utga fran lika
rattigheter och mdjligheter for alla. Det handlar dels om att
starka individers atnjutande av sina manskliga rattigheter, dels
om att uppméarksamma ojamlikhet och normer som ligger till
grund for att manniskor diskrimineras, bl.a. pa grund av etnisk
tillhorighet. Det krévs bl.a. ett jamstélldhetsperspektiv och ett
funktionshindersperspektiv i arbetet och att barnets rattigheter
respekteras. En grundsten i den svenska modellen ar ett hallbart
samhalle som haller ihop och Sverige har atagit sig att arbeta
for detta i genomfdrandet av Agenda 2030.

Segregation och sociala klyftor kopplat till vissa boende-
miljoer &r inget nytt problem och tidigare regeringar har gjort
omfattande satsningar for att motverka segregation. Inom ramen
for storstadspolitiken genomférdes under 1995-1999 s.k. sér-
skilda insatser i utsatta bostadsomraden i atta kommuner. Denna
satsning gick ocksd under bendmningen “Blommanpengarna”.
Under aren 1999-2006 genomfdrdes Storstadssatsningen” som
omfattade lokala utvecklingsavtal med sju kommuner och 24
bostadsomraden. Darefter genomfordes “den urbana utveck-
lingspolitiken” mellan aren 2007 och 2014, som forst berorde
21 kommuner och 38 stadsdelar och under den sista perioden
nio kommuner och 15 stadsdelar.

Den nuvarande regeringen har hittills gjort omfattande sats-
ningar, varav en stor del ar generella, som pa sikt kan bidra till
minskad segregation. Kommunsektorn tillférs fr.o.m. 2017
10 miljarder kronor arligen som skapar mdjlighet att bl.a.
anstalla fler och starka varden, skolan och omsorgen. Det gors
skolsatsningar, inklusive samverkan for basta skola och ett nytt
kunskapslyft (for livslangt larande och hogre sysselsattning).
Det ror sig vidare om t.ex. mer resurser till polisen, brottsfore-
byggande insatser, upprustning av miljonprogrammen, insatser
for att minska langtidsarbetslosheten, insatser for att stirka
socialtjanstens sociala barn- och ungdomsvard, tillsattandet av
en kommission for jamlik hé&lsa, en nationell samordnare
respektive en dverenskommelse mellan regeringen och Sveriges
Kommuner och Landsting for psykisk hilsa samt ”Aga rum”
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(som é&r en satsning pa konst och kultur i socioekonomiskt ut-
satta omraden). Ut6ver detta pagar dven andra insatser inom de
fem omraden som ndmns nedan.

Ett reformprogram mot segregation

Regeringen presenterade i juni 2016 ett langsiktigt reformpro-
gram fOor minskad segregation. Programmet syftar till att lyfta
socialt utsatta omraden och att bryta segregationsmekanismer
strukturellt. Programmet stracker sig 6ver perioden 2017-2025.
Det ska fokusera pa insatser i huvudsak inom fem utvecklings-
omraden:

bekédmpa brottsligheten,

minska langtidsarbetsldsheten,

lyfta skolorna och elevernas resultat,

starka samhéllsservicen och minska bostadssegregationen,
och

o stdrka demokratin och stddja det civila samhallet.

Jamstélldhet ska genomgaende beaktas i arbetet och heders-
relaterat vald och fortryck ska motverkas.

En statlig myndighet ska inréttas for att, i samverkan med
kommuner, landsting, regioner, myndigheter, forskare och or-
ganisationer i det civila samhéllet verka fér genomférandet av
reformprogrammet genom ett langsiktigt utvecklingsarbete.
Myndigheten ska bl.a. initiera och finansiera utvecklingsarbete
samt natverk och erfarenhetsutbyten mellan kommuner.

For andamalet finns 50 miljoner kronor avsatta for 2017. For
kommande ar ar anslaget beréknat till 75 miljoner kronor for
2018 och 100 miljoner kronor per ar fran 2019 till och med
2025.
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Uppgifter for delegationen mot segregation

Myndighetens uppdrag kommer att vara att verka for genom-
forandet av regeringens reformprogram for att minska segre-
gationen.

Manga enskilt bra och effektiva insatser for att motverka
segregation och lyfta socioekonomiskt utsatta omraden genom-
fors redan i dag av bl.a. kommuner, regionalt utvecklingsansva-
riga aktorer, statliga myndigheter, organisationer i det civila
samhallet och néringslivet, men det finns behov av att utveckla
saval befintliga som nya natverk och samarbeten mellan inblan-
dade aktorer.

Genom samordning, analys, stdd och uppfoljning av insatser
inom de fem prioriterade omradena kan myndigheten bidra till
okad kvalitet och effektivitet i de insatser som gors pa nationell,
regional och kommunal nivd. Myndigheten ska verka for ett
helhetsperspektiv, starka kunskaps- och erfarenhetsutbytet, 6ka
koordineringen av insatser och visa pa maéjligheter till synergier
mellan insatser pa olika omraden.

En viktig uppgift for myndigheten &r att stimulera och stddja
andra aktorer att arbeta strategiskt och kunskapsstyrt med fra-
gorna. Arbetet pa de fem omradena i reformprogrammet ska ske
i respektive ansvarig linjeorganisation och myndigheten ska inte
overta uppgifter fran andra myndigheter.

Kommunerna &r centrala aktorer i arbetet med att forbattra
levnadsvillkoren i socioekonomiskt utsatta omraden. Kommu-
ner ska erbjudas att delta i arbetet med reformprogrammet och
myndigheten ska sdrskilt stodja kommunernas arbete med att
analysera lokala utmaningar och mojligheter och satta in dessa i
ett storre regionalt och nationellt sammanhang. Strategiska ut-
vecklingsplaner kan vara ett viktigt verktyg i detta arbete.

Da kommunerna redan bedriver ett omfattande arbete pa
omradet ska myndigheten i relevanta delar samrada med
berérda kommuner infér utformandet av sitt arbete.

Myndigheten ska dven stimulera och stddja etablerandet av
natverk for kunskapsspridning och erfarenhetsutbyte mellan de
kommuner som ingar i satsningen. Till natverken bor aven
andra aktorer knytas som arbetar med att forbattra levnadsvill-
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koren i utsatta omraden t.ex. statliga myndigheter, regionalt
utvecklingsansvariga aktorer, organisationer i det civila sam-
héllet, representanter for naringslivet och forskare. Natverken
kan ocksa anvandas for att identifiera och utveckla arbetssétt
och nya mdjliga insatser. Myndigheten ska vidare ge stdd till en
slags brobyggare mellan skolan och samhallet i 6vrigt. Bro-
byggaren ska vara placerad pa skolan och kunna bidra till att
vanda utvecklingen och gora utsatta omraden till Gppnare,
tryggare och starkare delar i ett jamlikt samhallsbygge dar sko-
lan spelar en viktig roll.

De rekommendationer géllande etnisk och socioekonomisk
segregation som riktas mot Sverige i internationella gransk-
ningar ska i den man de &r relevanta beaktas i arbetet.

Av avgorande betydelse for regeringens och myndighetens
forestaende arbete mot segregation &r att insatserna planeras och
genomfdrs mot bakgrund av tidigare erfarenheter och utvarde-
ringar av liknande satsningar, samt att de tillfor ett tydligt mer-
varde i forhallande till befintligt arbete. Det ar aven angelaget
att insatserna foljs upp pa lokal, regional och nationell niva.
Myndigheten ska bedriva ett arbete baserat pa evidens och
forskning och behdver darfor knyta till sig expertkunskap inom
de olika delomradena. Myndigheten behover samverka med
forskarsamhallet for att kunna ta del av den samlade kunskapen
pa omradet, t.ex. erfarenheter fran liknande insatser i andra
lander, men ocksa for att kunna félja upp och utvérdera det
arbete som genomfors mot segregation.

De forslag till utvecklingsarbete, néatverk och erfarenhets-
utbyten som initieras av myndigheten, tas fram i ndtverken eller
lyfts fram i kommunernas strategiska utvecklingsplaner kan
delfinansieras av medel som betalas ut av myndigheten. Mal-
sattningen &r att de strukturer for samverkan som byggs upp
eller utvecklas dven ska stimulera kommunerna att intensifiera
det arbete som redan utfors i egen regi och till att préva nya
metoder och arbetssétt. Medlen &r inte tankta att finansiera det
arbete som redan utfors av kommuner eller andra aktorer.
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Uppdraget

Utredaren ska foresla och vidta de atgarder som kravs for att
myndigheten ska kunna inleda sin verksamhet den 1 oktober
2017 i enlighet med uppgiftsbeskrivningen ovan.

Myndighetens lokalisering, ledningsform och organisation

Myndigheten ska vara lokaliserad i ett naromrade till en storstad
och vara en enradighetsmyndighet. For att efterstrava en kost-
nadseffektiv organisation bor den nya myndigheten samlokali-
seras och samverka administrativt med en befintlig myndighet i
sa hog utstrackning som majligt.

Utredaren ska

e lamna forslag till instruktion, regleringsbrev och arbetsord-
ning,

o ta fram Ovriga styrdokument for myndighetens verksamhet
inklusive forslag till organisation, arbetsformer, maldoku-
ment, relevanta uppfoljningsindikatorer och eventuella ndd-
vandiga ekonomiadministrativa rutiner,

e lamna forslag till anslag (inklusive laneram och rantekonto-
kredit) och budget for verksamhetsaren 2017 (fran den 1
oktober) och 2018 samt berakningar for verksamhetsaren
2019-2021, och

e i Ovrigt vidta nddvéandiga forberedelser for att kunna eta-
blera myndigheten enligt tidsplanen.

Bemanning av myndigheten

Utredaren ska beddma vilken kompetens som ar nddvandig for
myndighetens verksamhet. Utredaren ska fatta beslut om be-
manning liksom i Ovrigt utdva arbetsgivarens befogenheter.
Utredaren ska vidta de atgarder som féljer av lagen (1976:580)
om medbestdmmande i arbetslivet.

Atgarder i 6vrigt

Utredaren ska férbereda anslutning av myndigheten till det stat-
liga redovisningssystemet och lagga upp redovisningsplaner.
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Utredaren ska inga nodvandiga avtal for myndighetens réak-
ning.

| syfte att Oka effektiviteten och minska administrationskost-
naden ska utredaren forbereda anslutning till Statens service-
centers ekonomiadministrativa tj&nster, 16ne- och lénerelaterade
tjénster samt tjanster inom e-handel.

Inledande arbete med forslag till utvecklingsarbete

Riksdagen har for 2017 beslutat att 50 miljoner kronor ska an-

vandas for atgarder mot segregation, inklusive utgifter for myn-

digheten och dess verksamhet. Utbver arbetet med att etablera

myndigheten ska utredaren initiera kontakter med kommuner

och andra relevanta aktorer for att sékerstélla att medel kan

betalas ut och anvandas under 2017 for atgarder mot segrega-

tion.
Utredaren ska darfor

e ta kontakter med kommuner, myndigheter och regionalt
utvecklingsansvariga aktorer, samt i den man det ar lamp-
ligt, med naringsliv och organisationer i det civila sam-
hallet, och

o diskutera lampliga forslag till utvecklingsarbete, natverk
och erfarenhetsutbyten som kan delfinansieras och dar me-
del kan betalas ut under 2017.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera och redovisa forslagens konsekvenser i
enlighet med kommittéférordningen (1998:1474). Konsekvens-
beskrivningen ska aven innehalla en analys av forslagens kon-
sekvenser for barn och unga. Forslagen ska kostnadsberdknas
och rymmas inom de ramar som anges i budgetpropositionen
for 2017.



8

Samrad och redovisning av uppdraget

Vid genomférandet av uppdraget ska utredaren halla Rege-
ringskansliet (Kulturdepartementet) informerat.

Utredaren ska vidare samrada med Arbetsgivarverket, Eko-
nomistyrningsverket och andra myndigheter i den utstrackning
som det &r nddvandigt samt med Sveriges Kommuner och
Landsting. Utredaren ska halla berérda centrala arbetstagaror-
ganisationer informerade om arbetet och ge dem tillfalle att
framfora synpunkter.

Utredaren ska senast den 15 maj 2017 lamna forslag till in-
struktion och arbetsordning fér myndigheten, anslag (inklusive
laneram och rantekontokredit), budget for myndigheten for
2017 (fran och med oktober) och 2018 samt budgetunderlag for
verksamhetsaren 2019 — 2021.

Utredaren ska senast den 1 augusti 2017 lamna forslag till
regleringsbrev for myndigheten.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 september 2017.

(Kulturdepartementet)





