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REGERINGEN 2015-08-06 M2015/2928/Ke
Miljo- och energidepartementet Naturvirdsverket

106 48 Stockholm

Uppdrag att identifiera och foresla atgarder mot utslapp av mikroplaster i
havet fran viktigare kallor i Sverige

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar &t Naturvirdsverket att identifiera viktigare killor 1
Sverige till utslipp av mikropartiklar av plast 1 havet, verka fér att redu-
cera uppkomst och utslipp av mikroplaster frdn dessa killor samt, vid
behov, foresld forfattningsindringar for att minska utslippen.

Naturvirdsverket ska slutredovisa uppdraget till Regeringskansliet
(Miljo- och energidepartementet) senast den 15 juni 2017.

Bakgrund

Plastféremal utgdr den stdrsta delen av det marina avfallet och kan bestd
av allt fr&n mikroskopiska partiklar till storre foremal sdsom tunnor,
fiskeredskap och kasserade fritidsbatar. Plast ir sirskilt problematiskt
d& naturen inte kan bryta ned plasten, den bryts bara ner i mindre och
mindre delar.

Marin nedskripning ir ett miljoproblem som leder till stérningar 1 havets
ekosystem. Nedskripning utgor ett hot mot olika djurarter och orsakar
lidande f6r minga djur. Den marina nedskripningen medfér dessutom
stora socio-ekonomiska konsekvenser, t.ex. 1 form av skador p fiske-
redskap och fartyg och kostnader f6r stidning av strinder och minskad
turism. Ekosystemtjinsterna som minniskan ir beroende av riskerar att
undermineras och férsvinna.

Forekomsten av mikropartiklar utgér en speciell utmaning 1 nedskrip-
ningen. De bestdr av minga olika material frin en mingd olika killor.
Eftersom storleken liknar den hos fytoplankton, kommer marint levande
djur som filtrerar vattnet pd foda att {3 i sig partiklarna. D3 plastmaterial
befinner sig i vattenpelaren under ldng tid ir det troligt att koncentra-
tionen av mikropartiklar av plast, mikroplaster, successivt kar. Vidare
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finns indikationer pd att organismer som far i sig mikroplasterna utsitts
for en forhojd exponering for miljégifter genom att miljogifterna binder
hirdare till plast dn till naturliga partiklar.

Mikroplaster 1 haven beror inte enbart pd att storre plastpartiklar har
brutits ned till mindre. Mikroplaster tillsitts 1 6kande utstrickning i
kosmetiska produkter och i kemiska hushdllsprodukter for att ge en
skrubbande funktion. Vidare finns studier som visar att textilier av
fleecematerial vid tvitt kan slippa ifrdn sig ett betydande antal fibrer
jamfért med andra material. Andra studier visar pd problematiken av
plastpartiklar frin dick via dagvattensystemet. Avloppsreningsverken har
inga sirskilda reningsmetoder for att finga upp plastpartiklar. Sannolikt
passerar dirfor en stor andel av partiklarna igenom reningsverken.

Vid kommissionsmétet till konventionen f6r skydd av den marina miljon
1 Nordostatlanten, Ospar, 1 Portugal 1 juni 2014, beslutade parterna att
anta en regional dtgirdsplan for att forebygga och hantera den marina
nedskripningen. Bland 3tgirderna ingdr att utvirdera alla produkter och
processer som inkluderar mikroplaster och, om limpligt, minska deras
inverkan pd den marina miljén. Sverige har bl.a. tagit ett sirskilt ansvar
for att, tillsammans med industrin, underséka och frimja anvindande av
bista tillgingliga teknik for att férhindra att avloppsrelaterat skrip, in-
klusive mikroskrip, frén avlopps- och dagvatten nir den marina miljén.
Motsvarande arbete med att ta fram en regional aktionsplan f6r marint
skrip pigir inom konventionen om skydd av Ostersjoomridets marina
milj6, Helcom.

Marint skrip ingdr som ett dtgirdsomride 1 genomférandet av EU:s
havsmiljodirektiv (2008/56/EG) med syfte att nd god miljostatus i
Ostersjon och Nordsjén till 2020. En tgirdsplan ska antas senast
december 2015.

Problematiken kring marint avfall och mikroplaster ir aktuell dven
globalt. FN:s miljobyrd, UNEA, antog i juni 2014 en resolution om
marint avfall och mikroplaster och tryckte sirskilt pa vikten av att
reducera killorna. FN:s miljoprogram, UNEP, kommer i enlighet med
resolutionen att genomféra en global studie om marint avfall och
mikroplaster som ska presenteras for UNEA 1 maj 2016.

Regeringen prioriterar bl.a. arbetet med en giftfri miljé och levande havs-
miljé. Dagens miljdutmaningar ir i stora delar grinséverskridande och
arbetet med att nd miljokvalitetsmalen férutsitter ocksd att Sverige
arbetar f6r en ambitiés miljépolitik inom EU och internationellt samt
fortsitter att bedriva samarbete med linder som ir av strategisk betydel-
se for det globala miljo- och klimatsamarbetet.



Regeringen uppdrog i december 2014 it Kemikalieinspektionen att
vidareutveckla handlingsplanen for en giftfri vardag 1 syfte att intensifiera
arbetet f6r att uppnd miljokvalitetsmalet en Giftfri miljo. I uppdraget
ingdr bland annat att underséka och 1 limpliga fall f6resl3 nationella
begrinsningar. Som exempel pd omrdden som Kemikalieinspektionen
ska titta pd nimns mikroplaster.

Néarmare om uppdraget

Regeringen uppdrar &t Naturvirdsverket att identifiera viktigare killor 1
Sverige till utslipp av mikropartiklar av plast 1 havet och foresld dtgirder
for att minska utslippen. Myndigheter med ansvar f6r skyddande av
havs- och vattenmiljén samt med ansvar for reglering av produkter och
verksamheter som kan leda till att mikroplaster sprids till miljon, ska
bidra till ett systematiskt och samordnat genomférande av uppdraget.

Myndigheten ska f6lja och beakta utvecklingen och diskussioner som
pagdr inom EU och dess enskilda medlemsstater, Ospar, Helcom och
Nordiska ministerrddet samt inom det globala arbetet, t.ex. UNEA och
UNEP. Uppdraget ska dir s8 ir limpligt utféras 1 dialog med myndig-
heter i andra linder liksom regionala och globala organisationer. Den
kunskap som genereras inom uppdraget bor goras litt tillginglig for
berorda institutioner inom och utanfér Sverige. Malsittningen ir att
Sverige blir ett foregingsland 1 att utveckla och genomféra dtgirder
som minskar spridningen av mikroplaster till miljon.

Myndigheten ska identifiera och prioritera vilka killor 1 Sverige som
primirt bor dtgirdas for att minska utslippen. Killor som bér ingd 1
analysen ir bl.a. férpackningsmaterial, kemiska produkter, plastfibrer
och -textilier, byggmaterial, plast 1 jordbruket, dick och konstgrisplaner.
Forslagen ska relatera till relevanta dtgirder i det kommande Atgirds-
programmet fér havsmiljén som {6r nirvarande tas fram av Havs- och
vattenmyndigheten for att nd god miljostatus i enlighet med Havsmiljo-
direktivet.

Myndigheten ska iven som komplement till dtgirder vid killorna, foresld
dtgirder 1 spridningsvigarna via vilka utslippen sker, t.ex. tvitt av texti-
lier, insamling och behandling av plastavfall, nedskripning, damm frin
plastproduktion, damm frin byggarbetsplatser m.m. dir plast slipas eller
kapas, underhdll av fartyg och fritidsbdtar samt dagvattensystem. Myn-
digheten ska sammanstilla befintlig kunskap av forskningsliget av bista
mojliga teknik i avloppsreningssystem och for det fall behov foreligger
foresld dtgirder. Eventuella mojligheter och vinster med att samtidigt
kunna avskilja mikropartiklar av annat material dn plast bor belysas.

De berérda myndigheterna ska i férsta hand verka fér att reducera
uppkomst och utslipp av mikroplaster frdn prioriterade killor genom
nationella verktyg for riskhantering, sdsom dndring i1 foreskrifter eller



vigledningar, skirpt tillsyn och/eller dialog med branscher om frivilliga
dtaganden.

Om sidana verktyg inte ir tillrickliga ska myndigheterna analysera och
foresld andra forfattningsindringar. Forfattningsforslag ska &tfoljas av en
konsekvensutredning som ska utformas i enlighet med 6 och 7 §§ for-
ordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

I konsekvensutredningen ska dven ingd en analys av paverkan pd handeln
med andra linder.

Om nationella dtgirder inte bedoms limpliga eller mojliga ska myndig-
heterna 6versiktligt analysera f6r- och nackdelar med olika styrmedel pd
europeisk eller internationell niva.

Uppdraget ska utforas 1 dialog med kommuner och landsting, bransch-
organisationer inom niringslivet, avfallsorganisationer, miljdorganisa-
tioner och andra berérda aktorer.

Naturvirdsverket ska i dialog med Regeringskansliet (Milj6- och
energidepartementet) komma 6verens om tidpunkter och former fér
delredovisningar, utifran hélltider i olika institutioners processer.
Myndigheten ska slutredovisa uppdraget till Regeringskansliet (Miljo-
och energidepartementet) senast den 15 juni 2017.
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