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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att arbetsgivare skall ges mojlighet att fran en
arbetstagare begara lakarintyg som avser forhallanden redan fran och
med den forsta sjukdagen i en sjukloneperiod. Flera arbetsgivare har
redan i dag en sadan maéjlighet med stod i kollektivavtal. Genom forsla-
get far samtliga arbetsgivare ratt att i sarskilda fall begéra lakarintyg som
avser forhallanden under perioden fére den sjunde kalenderdagen efter
sjukanmalningsdagen, vilken annars &r den dag fran vilken arbetstagaren
vanligtvis skall styrka sin nedsatta arbetsformaga. Underlater en arbets-
tagare utan godtagbart skél att [amna intyg enligt arbetsgivarens begéran
ar arbetsgivaren inte skyldig att utge sjuklon for den aterstaende delen av
sjukldneperioden. De nya bestdammelserna om lékarintyg skall tillampas i
de fall inte annat galler enligt kollektivavtal.

| propositionen foreslas ocksa att Forsakringskassans socialforsak-
ringsnamnder skall avvecklas. Beslut i arenden som tidigare har avgjorts
I socialforsékringsndmnd skall i stéllet fattas av en tjansteman hos For-
sékringskassan.

Vidare ldamnas i propositionen forslag till &ndringar i bestammelserna
om revision av samordningsforbund. Det foreslas att var och en av de
samverkande kommunerna och landstinget skall fa mojlighet att traffa
Overenskommelse om att anvanda sig av en eller flera gemensamma revi-
sorer. Vidare infors det en bestimmelse om att det ar samordningsfor-
bundet som svarar for arvoden till revisorerna. Det foreslas ocksa en
anpassning av bestdmmelserna om revision av samordningsférbund med
anledning av vissa &ndringar i kommunallagen (1991:900).

| propositionen lamnas ocksa ett forslag om att det inte langre skall
vara ett krav att inhdmta forsékringsldkarens beddmning nar det géller



beslut om medicinsk utredning for den som uppbér sjuk- eller aktivitets-
ersattning.

Den frivilliga sjukpenningforsakringen foreslas upphdra att galla. Sar-
skilda 6vergangsbestammelser foreslas dock inforas for forsakringstagare
som har ett pagaende ersattningsarende vid den tidpunkt da forsakringen
upphoér. De é&ldre reglerna om den s.k. hemmamakeforsakringen som
overgangsvis fortfarande géller foreslas samtidigt upphdra att gélla.

Aven forsakringen mot vissa semesterlénekostnader foreslas upphora
att galla.

Vidare foreslas nagra andringar nar det galler omprévning och Gver-
klagande av beslut om pensionsgrundande inkomst m.m. och att en &nd-
ring av den pensionsgrundande inkomsten kan goras oavsett storleken pa
den &ndrade inkomsten.

Slutligen gors nagra andringar i lagen (1993:737) om bostadsbidrag
vid berdkningen av inkomst.

Bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2008.
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1

Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen
antar regeringens forslag till

1.
2.

3.
4.

o

oo

10.
11.
12.

13.
14.

15.
16.

17.

18.

19.

20.

lag om andring i lagen (1962:381) om allman forsakring,

lag om andring i lagen (1971:289) om allménna férvaltningsdom-
stolar,

lag om andring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring,

lag om &andring i lagen (1984:989) om socialforsakringsvasendet
under krig och krigsfara,

lag om andring i lagen (1989:225) om erséttning till smittbarare,
lag om &ndring i lagen (1991:1047) om sjuklon,

lag om upphdvande av lagen (1993:16) om forsékring mot vissa
semesterldnekostnader,

lag om andring i lagen (1993:389) om assistansersattning,

lag om &ndring i lagen (1993:645) om tillamplig lag for vissa for-
sékringsavtal,

lag om andring i lagen (1993:737) om bostadsbidrag,

lag om &ndring i skattebetalningslagen (1997:483),

lag om andring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad alders-
pension,

lag om &ndring i lagen (1998:702) om garantipension,

lag om &ndring i lagen (1998:703) om handikappersattning och
vardbidrag,

lag om andring i socialforsakringslagen (1999:799),

lag om &andring i lagen (2000:461) om efterlevandepension och
efterlevandestdd till barn,

lag om &ndring i lagen (2000:462) om inférande av lagen
(2000:461) om efterlevandepension och efterlevandestdd till barn,
lag om &ndring i lagen (2002:125) om 6verforing av vérdet av pen-
sionsrattigheter till och fran Europeiska gemenskaperna,

lag om andring i lagen (2003:1210) om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser,

lag om andring i lagen (2007:000) om andring i lagen (2003:1210)
om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser.
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i lagen (1962:381) om
allman forsékring

H?rigenom foreskrivs i fraga om lagen (1962:381) om allmén forsék-
ring

dels att 18 och 21 kap. skall upphdra att gélla,

dels att punkt 6 i dvergangsbestaimmelserna till lagen (1985:87) om
andring i ndmnda lag skall upphora att galla,

delsatt 1 kap. 1 §, 7 kap. 3 b 8 samt 20 kap. 2 a, 10 och 11 8§ skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§°

Den allméanna forsakringen bestar av sjukforsakring.

Till sjukforsakringen hor fragor om rehabilitering.

Till den allménna forsakringen Till den allménna forsakringen
ar anslutna frivillig sjukpenning- ar frivillig  pensionsforsakring
forsakring och frivillig pensions-  ansluten.
forsékring.

7 kap.
3bg?

Forsakringskassan skall, nér det kan anses nddvandigt for beddm-
ningen av om rétt till sjukersattning eller aktivitetsersattning foreligger,
begéra att den forsdkrade genomgar undersokning av viss lakare eller
genomgar annan utredning sasom arbetsprovning eller arbetstraning, for
bedomning av den forsakrades medicinska tillstand, arbetsformagan och
behovet av och mojligheterna till rehabilitering.

Né&r det kan anses nddvéndigt for bedémning av rétt till sjukersattning
eller aktivitetsersattning, skall FOrsékringskassan &ven

1. begéra in utlatande av viss lakare eller annan sakkunnig,

2. gora forfragan hos den forsakrade, den forsdkrades arbetsgivare,
lakare eller nagon annan som kan antas kunna lamna noédvandiga upp-
gifter,

3. besdka den forsékrade, samt

! Lagen omtryckt 1982:120.
Senaste lydelse av

18 kap. 5 § 2006:1562

18 kap. 6 § 2004:781

rubriken till 18 kap. 2006:1562
21 kap. 1 § 2001:489

21 kap. 2 § 2004:781

21 kap. 3 § 1985:87.

% Senaste lydelse 2001:489.

® Senaste lydelse 2004:1239.
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4. understka om den forsékrade efter sadan atgard som avses i 3 kap.
7 b § eller 22 kap. helt eller delvis kan forsorja sig sjalv genom arbete.

Forsakringskassan skall 1 samband med beslut om sjukerséttning som
skall utges tills vidare besluta att en ny utredning av den forsakrades
arbetsformaga skall goras efter viss tid, dock senast inom tre ar réaknat
fran beslutet. Efter en sadan utredning skall Forsékringskassan, sa lange
ratt till sjukersattning foreligger, besluta att ytterligare utredning av
arbetsformagan skall goras efter viss tid, dock senast inom tre ar raknat
fran det att foregaende utredning slutfordes. Om den forsakrade har fyllt
sextio ar behover beslut om utredning inte fattas.

Forsakringskassan  kan  &ven Forsdkringskassan  kan  &ven

under tid som sjukersattning eller
aktivitetsersattning  utges  vidta
atgarder enligt forsta och andra
styckena. Innan beslut fattas om
medicinsk utredning enligt forsta
eller andra stycket skall forsakrings-
lakarens beddmning inhdmtas.

under tid som sjukersattning eller
aktivitetsersattning  utges  vidta
atgarder enligt forsta och andra
styckena. Innan beslut fattas om
medicinsk utredning enligt forsta
eller andra stycket skall, nar det kan
anses nodvandigt, forsakringsléka-

rens bedémning inhdmtas.

For kostnader som den enskilde har med anledning av sadan utredning
som avses i forsta och andra styckena l&mnas erséttning i enlighet med
vad som foreskrivs av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer.

20 kap.
2a§’

Om det inte utan betydande drojsmal kan avgoras om rétt till ersattning
foreligger enligt denna lag, men det finns sannolika skl for att sadan ratt
foreligger, skall Forsakringskassan besluta att ersattning skall betalas ut
med ett skaligt belopp om detta &r av vasentlig betydelse for den forsék-
rade. Detsamma géller om det star klart att ratt till ersattning foreligger
men ersattningens belopp inte kan bestimmas utan betydande dr6jsmal.
For sadan ersattning far foreskrivas sarskilda villkor.

Om det senare bestams att ersattning inte skall utges eller skall utges
med l&gre belopp &r den forsékrade inte skyldig att betala tillbaka utbe-
talad ersattning i andra fall &n som anges i 4 8.

Finns det sannolika skal att dra in eller minska en ersattning, kan For-
sakringskassan besluta att erséttningen skall hallas inne eller utges med
lagre belopp till dess slutligt beslut fattas.

| arenden som skall avgoras av
socialférsakringsnamnd far beslut
enligt forsta och tredje styckena
fattas av tjansteman i FOrsék-
ringskassan, om namnden gett ett
sadant bemyndigande.

* Senaste lydelse 2004:781. Andringen innebér att fjarde stycket upphévs.
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10 §°

Beslut av Forsékringskassan
som har fattats av tjansteman i
arenden om forsdkring enligt
denna lag skall omprovas av For-
sékringskassan, om det begérs av
en enskild som beslutet angar och
beslutet inte har meddelats med
stod av 10 a 8.

Beslut av Forsdkringskassan i
arenden om forsakring enligt
denna lag skall omprévas av For-
sékringskassan, om det begars av
en enskild som beslutet angar och
beslutet inte har meddelats med
stdd av 10 a §.

Vid omprovningen far beslutet inte andras till den enskildes nackdel.

Om omprdvning begérs av ett beslut och det allmanna ombudet 6ver-
klagar samma beslut, skall Forsakringskassan inte omprdva beslutet.
Begaran om omprovning skall anses som ett dverklagande.

11 §°

Beslut av Forsakringskassan i
arenden om forsékring enligt
denna lag far overklagas hos all-
man forvaltningsdomstol. Ett be-
slut som har fattats av en tjanste-
man hos Forséakringskassan far
dock inte dverklagas av en enskild
innan  beslutet har omprovats
enligt 10 8. En enskilds dverkla-
gande av ett sadant beslut innan
beslutet har omprévats skall anses
som en begdran om omprévning
enligt namnda paragraf.

Beslut av Forsakringskassan i
arenden om forsékring enligt
denna lag far overklagas hos all-
mén forvaltningsdomstol. Ett be-
slut far dock inte dverklagas av en
enskild innan beslutet har ompro-
vats enligt 10 8. En enskilds over-
klagande av ett sadant beslut innan
beslutet har omprovats skall anses
som en begdran om omprévning
enligt ndmnda paragraf.

Ett beslut som ror en person som ar bosatt i Sverige 6verklagas till den
lansratt inom vars domkrets personen hade sin hemortskommun nar
beslutet fattades. Beslut i 6vriga fall dverklagas till den lansratt inom
vars domkrets det forsta beslutet i saken fattades.

Med hemortskommun avses den kommun dér den fysiska personen var
folkbokford den 1 november aret fore det ar da beslutet fattades. Foér den
som var bosatt eller stadigvarande vistades har i landet under nagon del
av det ar da beslut fattades, men som inte var folkbokférd har den
1 november foregaende ar, avses med hemortskommun den kommun dér
den fysiska personen forst var bosatt eller stadigvarande vistades.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008.

2. Aldre foreskrifter i 20 kap. 10 och 11 88 galler fortfarande for dren-
den i vilka socialférsakringsndmnd har fattat beslut fore ikrafttraédandet.

3. Det upphévda 21 kap. géller med undantag for vad som foreskrivs i
2 8 dock fortfarande for pagaende forsakringsfall som har intraffat fore
upphévandet.

® Senaste lydelse 2004:781.
® Senaste lydelse 2004:781.
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2.2

Forslag till lag om andring i lagen (1971:289) om

allméanna forvaltningsdomstolar

Héarigenom foreskrivs att 20 § lagen (1971:289) om allménna forvalt-
ningsdomstolar® skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20 §°
Valbar till ndAmndeman i kammarrétt och lansréatt ar varje svensk med-
borgare som &r folkbokford i det I&an eller den del av l&net som hor till
kammarrattens eller lansrattens domkrets och som inte &r underarig eller
har forvaltare enligt 11 kap. 7 § foréldrabalken.

Anstélld vid domstol, Skatte-
verket, lansstyrelse eller under
lansstyrelse lydande myndighet
eller Forsakringskassan far inte
vara ndmndeman. Detsamma
galler lagfaren domare, aklagare,
polisman och advokat eller annan
som har till yrke att fora andras
talan infor ratta samt ledamot av
skattendmnd eller socialforsak-
ringsnamnd.

Anstalld vid domstol, Skattever-
ket, lansstyrelse eller under lans-
styrelse lydande myndighet eller
Forsakringskassan far inte vara
ndmndeman. Detsamma galler
lagfaren domare, aklagare, polis-
man och advokat eller annan som
har till yrke att fora andras talan
infor ratta samt ledamot av skatte-
namnd.

Namndeman i lansratt far inte samtidigt vara namndeman i kammar-

ratt.

Till ndmndeman bor endast den utses som med hansyn till omddmes-
formaga, sjalvstandighet, laglydnad och 6vriga omstandigheter &r lamp-

lig for uppdraget.

Den som har fyllt sextio ar eller uppger nagot giltigt hinder ar inte
skyldig att ta emot uppdrag som namndeman. Den som har avgatt som
namndeman &r inte skyldig att ta emot nytt uppdrag forran efter fyra ar.

Domstolen provar sjalvmant den valdes behdrighet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008.

! Lagen omtryckt 1981:1323.
2 Senaste lydelse 2006:851.
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2.3 Forslag till lag om andring i lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsékring

Hérigenom foreskrivs att 8 kap. 4 8 lagen (1976:380) om arbetsskade-
forsakring® skall upphdra att galla vid utgéngen av ar 2007.

! Lagen omtryckt 1993:357.
Senaste lydelse av 8 kap. 4 § 2004:783.
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11



2.4 Forslag till lag om andring i lagen (1984:989) om
socialforsékringsvasendet under krig och krigsfara

Héarigenom foreskrivs att 7 § samt rubriken narmast fore 7 8 lagen
(1984:989) om socialférsakringsvasendet under krig och krigsfara® skall
upphora att gélla vid utgangen av ar 2007,

! Senaste lydelse av 7 § 2004:813.

Prop. 2006/07:117
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2.5

Forslag till lag om andring i lagen (1989:225) om

ersattning till smittb&rare

Harigenom foreskrivs att 4 och 6 8§ i lagen (1989:225) om erséttning
till smittbarare skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Smittbdrarpenning utges med ett
belopp som motsvarar smittbéra-
rens sjukpenning och sjukpenning-
tillagg enligt lagen (1962:381) om
allmén forsékring. Vid tillampning
av 3 kap. 4 § forsta stycket och
10 a § forsta stycket ndmnda lag
skall dock gélla att smittbararpen-

Foreslagen lydelse

4§t

Smittbérarpenning utges med ett
belopp som motsvarar smittbéra-
rens sjukpenning enligt lagen
(1962:381) om allmén forsakring.
Vid tillampning av 3 kap. 4 § forsta
stycket och 10 a § forsta stycket
namnda lag skall dock galla att
smittbararpenning utges dven for

ning utges &dven for den forsta den forsta dagen i ersattningsperio-
dagen i erséttningsperioden. den.

Om smittbararen inte ar sjukpenningforsékrad enligt lagen om allmén
forsakring och inte heller skulle ha varit det om Forsékringskassan kant
till samtliga forhallanden, bestams smittbararpenningen till det belopp
sjukpenningen skulle ha utgjort om den hade beréknats enligt foreskrif-
terna i den lagen. Vid tillampning av 3 kap. 4 § forsta stycket lagen om
allmén forsakring skall dock gélla att smittbdrarpenning utges dven for
den forsta dagen i ersattningsperioden. Smittbararpenning enligt detta
stycke beraknas alltid utan hansyn till foreskrifterna i 3 kap. 10-10 b 8§
namnda lag. Som inkomst av anstallning far i fall som avses nu raknas
aven ersattning for eget arbete fran en arbetsgivare som ar bosatt utom-
lands eller som &r en utldndsk juridisk person, nér arbetet har utforts i
arbetsgivarens verksamhet utomlands.

6 §°

Smittbararpenningen skall minskas med foljande formaner i den
utstrackning formanerna utges for samma tid:

1. sjukpenning och sjukpenning- 1. sjukpenning enligt lagen

tillagg enligt lagen (1962:381) om
allman forsakring, lagen
(1976:380) om arbetsskadefor-
sékring, lagen (1977:265) om stat-
ligt personskadeskydd eller mot-
svarande é&ldre lagstiftning samt
rehabiliteringspenning enligt lagen
om allman forsakring,

(1962:381) om allméan forsakring,
lagen (1976:380) om arbetsskade-
forsakring, lagen (1977:265) om
statligt personskadeskydd eller
motsvarande daldre lagstiftning
samt rehabiliteringspenning enligt
lagen om allmén forsakring,

2. havandeskapspenning och foraldrapenningformaner enligt lagen om
allméan forsakring samt erséttning enligt lagen (1988:1465) om ersattning

och ledighet for narstaendevard,

! Senaste lydelse 2004:819.
2 Senaste lydelse 1994:1657.
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3. livranta enligt lagen om arbetsskadeforsékring eller lagen om statligt
personskadeskydd eller motsvarande &ldre forfattning som smittbararen
far pa grund av att han &r smittbarare,

4. sjuklon eller annan ersattning enligt lagen (1991:1047) om sjuklon.

Vad som foreskrivs i forsta stycket galler dven betrdffande motsva-
rande forman som utges till smittbararen pa grundval av utlandsk lag-
stiftning.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008.
2. Aldre foreskrifter géller fortfarande i de fall som ersattningsarenden
enligt 21 kap. lagen (1962:381) om allméan forsakring alltjamt pagar.

Prop. 2006/07:117
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2.6 Forslag till lag om andring i lagen (1991:1047) om

sjuklon

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1991:1047) om sjuklon
dels att 2 § skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 10 a §, av fdljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28

Ett avtal som innebér att arbetstagarens rattigheter enligt denna lag

upphévs eller inskranks &r ogiltigt i den delen.

Utan hinder av forsta stycket far
avvikelser goras fran 8 & andra
stycket och 9 § genom kollektiv-
avtal som pa arbetstagarsidan har
slutits eller godkénts av en sadan
central arbetstagarorganisation
som avses i lagen (1976:580) om
medbestdmmande i arbetslivet.
Den nérmare berdkningen av
sjuklonens storlek enligt 6 § far
ocksa bestammas pa det sattet. En
arbetsgivare som &r bunden av ett
sadant kollektivavtal far tillampa
avtalet dven pa arbetstagare som
inte tillnér den avtalsslutande
arbetstagarorganisationen,  under
forutsattning att de sysselséatts i
arbete som avses med avtalet och
inte omfattas av nagot annat
tillampligt kollektivavtal.

Utan hinder av forsta stycket far
avvikelser goras fran 8 § andra
stycket, 9 § och 10 a § forsta och
andra styckena genom kollektiv-
avtal som pa arbetstagarsidan har
slutits eller godkants av en sadan
central arbetstagarorganisation
som avses i lagen (1976:580) om
medbestdmmande i arbetslivet.
Den ndrmare berédkningen av
sjuklonens storlek enligt 6§ far
ocksa bestammas pa det sattet. En
arbetsgivare som ar bunden av ett
sadant kollektivavtal far tillampa
avtalet aven pa arbetstagare som
inte tillhér den avtalsslutande
arbetstagarorganisationen,  under
forutsattning att de sysselsatts i
arbete som avses med avtalet och
inte omfattas av nagot annat
tillampligt kollektivavtal.

10a8§

En arbetsgivare far, om det finns
sarskilda skal for det, begara att
arbetstagaren genom intyg av
lakare eller tandlakare styrker
nedsattningen av arbetsformagan
fran och med en tidigare dag i
sjukperioden enligt 10 § forsta
stycket 1 eller fran och med den
forsta dagen av varje kommande
sjukperiod enligt 10 § forsta
stycket 2. En begdran som galler
kommande sjukperioder far inte
avse langre tid an ett ar. Intyget
behdver inte innehdlla narmare
uppgift om vilken sjukdom arbets-

Prop. 2006/07:117
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tagaren lider av. Arbetsgivarens Prop. 2006/07:117
begéaran skall vara skriftlig.

Har arbetstagaren utan godtag-
bart skal underlatit att lamna ett
intyg i enlighet med begéran enligt
forsta stycket, ar arbetsgivaren
inte skyldig att utge sjuklon for den
del av den aktuella sjukléneperio-
den for vilken det saknas sadant
intyg.

Om en fraga som avses i forsta
stycket regleras i ett kollektivavtal
som avses I 2 § andra stycket,
tillampas inte bestammelserna i
forsta och andra styckena.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008 och tillampas pa en sjuk-
I6neperiod som borjar efter ikrafttradandet.
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2.7 Forslag till lag om upphévande av lagen (1993:16) Prop. 2006/07:117
om forsakring mot vissa semesterlonekostnader

Héarigenom foreskrivs att lagen (1993:16) om forsdkring mot vissa
semesterlonekostnader skall upphora att gélla vid utgangen av ar 2007.

Den upphévda lagen galler dock fortfarande for kostnader som hanfor
sig till semesterlonegrundande franvaro som avser tid fore upphavandet.

17



2.8 Forslag till lag om &ndring i lagen (1993:389) om
assistansersattning

Hérigenom foreskrivs att 13 8§ lagen (1993:389) om assistansersatt-
ning" skall upphora att gélla vid utgangen av &r 2007.

! Senaste lydelse av 13 § 2004:827.

Prop. 2006/07:117

18



2.9

Forslag till lag om andring i lagen (1993:645) om

tillamplig lag for vissa forsékringsavtal

Héarigenom foreskrivs att 4 § lagen (1993:645) om tillamplig lag for
vissa forsékringsavtal skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lagen galler inte aterforsakring
eller forsakring som avses i lagen
(1962:381) om allmén forsékring,
lagen (1998:674) om inkomst-
grundad  alderspension,  lagen
(1997:238) om arbetsloshetsfor-
sékring, lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsékring, lagen
(1979:84) om delpensionsforsak-
ring, lagen (1991:1047) om sjuk-
Ion eller lagen (1993:16) om for-
sakring mot vissa semesterlone-
kostnader.

Foreslagen lydelse

4 8t

Lagen galler inte aterforsakring
eller forsakring som avses i lagen
(1962:381) om allméan forsakring,
lagen (1998:674) om inkomst-
grundad  alderspension,  lagen
(1997:238) om arbetsloshetsfor-
sékring, lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsakring eller lagen
(1991:1047) om sjuklon.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008.

! Senast lydelse 1998:698.

Prop. 2006/07:117
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2.10
bostadsbidrag

Forslag till lag om andring i lagen (1993:737) om

Héarigenom foreskrivs att 21a och 29 a 88 lagen (1993:737) om
bostadsbidrag skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21a8§t

Preliminért bostadsbidrag berék-
nas efter en uppskattad bidrags-
grundande inkomst och skall sa
nara som mojligt motsvara det
slutliga bostadsbidrag som kan
antas komma att bestdmmas enligt
denna lag. For sbkande som har
inkomst av  naringsverksamhet
skall denna inkomst antas vara
minst lika hog som faststallts vid
senaste taxeringsbeslut, om inte
sokanden visar sarskilda skal for
att inkomsten skall uppskattas till
lagre belopp.

Preliminart bostadsbidrag berak-
nas efter en uppskattad bidrags-
grundande inkomst och skall sa
nara som mojligt motsvara det
slutliga bostadsbidrag som kan
antas komma att bestdmmas enligt
denna lag.

Vid tillampningen av 21 § andra stycket skall bostadsbidraget dock
beraknas som om barnet fortfarande levde och grundas pa barnets eko-
nomiska forhallanden manaden fore dédsfallet.

Preliminart bostadshidrag betalas ut med ett manadsbelopp, som
avrundas nedat till narmast jamna hundratal kronor.

29 a §2

Om sokandens taxering &ndras
efter det att slutligt bostadsbidrag
bestdmts och &ndringen innebér att
bostadsbidraget skulle ha varit
hogre eller lagre, skall ett nytt
slutligt bostadsbidrag bestammas,
om sOkanden begar det eller om
Forsakringskassan tar upp fragan.

En frdga om nytt slutligt bo-
stadsbidrag enligt denna paragraf
far inte tas upp efter utgangen av
femte aret efter taxeringsaret.

! Senaste lydelse 1999:1362.
2 Senaste lydelse 2005:465.

Om sokandens taxering eller
studiemedel i form av studiebidrag
andras efter det att slutligt bostads-
bidrag bestamts och andringen
innebér att bostadsbidraget skulle
ha varit hogre eller lagre, skall ett
nytt slutligt bostadsbidrag bestdm-
mas, om stkanden begar det eller
om Forsakringskassan tar upp fra-
gan.

En frdga om nytt slutligt bo-
stadsbidrag enligt denna paragraf
far inte tas upp efter utgangen av
femte aret efter det taxeringsar
som taxeringsbeslutet avser eller
sjatte aret efter det att studie-
bidraget lamnades.

Prop. 2006/07:117
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Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008 och tillampas pa bostads-
bidrag som avser tid efter utgangen av ar 2007.

Prop. 2006/07:117
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2.11 Forslag till lag om &ndring i skattebetalningslagen

(1997:483)

Héarigenom foreskrivs att 22 kap. 1 8§ skattebetalningslagen (1997:483)
skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
22 kap.

18

Skatteverkets beslut far, utom i de fall som avses i 2 §, dverklagas hos
allmén forvaltningsdomstol av den skattskyldige. Skatteverkets beslut i
fraga om aterbetalning av mervardesskatt eller punktskatt enligt 18 kap.
4 b § far 6verklagas hos allman forvaltningsdomstol av den som ansokt
om sadan aterbetalning. Beslut som myndighet fattat enligt 13 kap. 1 §
overklagas hos regeringen. Skatteverkets beslut far, utom i de fall som
avses i tredje stycket, 6verklagas ocksa av det allménna ombudet hos
Skatteverket.

Om det &r den skattskyldige som Overklagar, skall Skatteverket vara
den skattskyldiges motpart sedan handlingarna i malet 6verlamnats till
lansratten. Om &ven det allménna ombudet hos Skatteverket 6verklagar,
tillampas dock bestdmmelserna i 2 § lagen (2003:643) om allmént
ombud hos Skatteverket.

Skatteverkets beslut om avgifts-
underlag for egenavgifter far ver-
klagas ocksa av Forsakrings-
kassan. Vad som sdgs i denna lag
om Overklagande av det allmédnna
ombudet skall da i stallet galla

Skatteverkets beslut om avgifts-
underlag for egenavgifter far ver-
klagas ocksa av Forsakrings-
kassan. Vad som sdgs i denna lag
om Overklagande av det allmanna
ombudet skall da i stallet galla

Forsakringskassan. Vid  sadant
Overklagande galler dessutom
13 kap. 22 § forsta stycket lagen
(1998:674) om inkomstgrundad
alderspension.

Forsakringskassan.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008. I fraga om 6verklagande av
beslut som meddelats fore ikrafttradandet géller aldre bestammelser.

! Senaste lydelse 2004:1157.

Prop. 2006/07:117

22



2.12 Forslag till lag om andring i lagen (1998:674) om

inkomstgrundad alderspension

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1998:674) om inkomstgrundad
&lderspension®

dels att 13 kap. 14 och 22 8§ skall upphdra att gélla,

dels att 13 kap. 7, 9, 11, 12 och 19 88 samt 15 kap. 4 8 skall ha
foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 13 kap. 17 b §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
13 kap.

7 8§

Ett beslut enligt denna lag skall andras om det foranleds av en &ndring
som gjorts i berdkningsunderlaget for beslutet eller av en andring av ett
beslut enligt skattebetalningslagen (1997:483) som avser egenavgift.
Detsamma géaller om det efter en andring av taxeringen star klart att pen-
sionsrétt for premiepension, till f6ljd av bestammelserna i 4 kap. 5 §, inte
skulle ha tillgodoréknats.

Ett beslut om pensionsratt och pensionspoédng skall ocksa dndras nar
det foljer av bestdmmelserna i 4 kap. 4 § eller 8 8 andra stycket om obe-
talda avgifter.

Andring enligt forsta stycket for- Den som beslutet avser skall

sta meningen av ett beslut om pen-
sionsgrundande inkomst skall goras
endast om storleken av inkomsten

skriftligen underrdttas om &nd-
ringen och om hur man begar
omprovning av beslutet.

skulle 6ka eller minska med minst
1000 kronor. Den som beslutet
avser skall skriftligen underréattas
om é&ndringen och om hur man
begédr omprovning av beslutet.

98§°

Ett beslut enligt denna lag skall omprévas om den som beslutet avser
begar det eller om det finns andra skal. Omprévning skall dock inte goras
av beslut som meddelats enligt 11 eller 13 8.

Ett beslut om pensionsgrundande
inkomst eller andra pensions-
grundande belopp far omprévas pa
begaran av den enskilde bara i
samband med att beslutet om pen-
sionsratt  eller  pensionspoang
omprovas. Ett beslut om pensions-
grundande inkomst eller andra

! Senaste lydelse av

13 kap. 14 § 2004:784

13 kap. 22 § 2004:784.

% Senaste lydelse 2000:782.

® Senaste lydelse 2004:784. Andringen innebér bl.a. att andra stycket upphévs.
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pensionsgrundande  belopp  far
dock omprovas aven om inte pen-
sionsratt eller pensionspoang pa-
verkas, om det ar av betydelse for
den enskilde. Harvid skall samma
bestammelser galla som for om-
prévning av beslut om pensionsrétt
och vad som da siags om Forsak-
ringskassan skall, nar det galler
omprévning av beslut om pen-
sionsgrundande inkomst, i stallet
avse Skatteverket.

Om, vid omprdvning av ett be-
slut om pensionsratt eller pen-
sionspodng, provning skall goras
av den pensionsgrundande inkomst
som legat till grund for beslutet,
skall Forsakringskassan dverlamna
arendet i den delen till Skatteverket
for omprovning av beslutet om
denna inkomst.

Om, vid omprovning av ett
beslut om pensionsrétt eller pen-
sionspodng, provning skall goéras
av den pensionsgrundande inkomst
som legat till grund for beslutet,
skall Forsakringskassan éverlamna
arendet i den delen till Skatteverket
som skall omprova beslutet om
denna inkomst. Den enskildes be-
garan om omprovning skall i ett
sadant fall &ven anses som en be-
garan om omprovning av pensions-
grundande inkomst enligt 2 kap.

11 §*

Den som vill begdra omprév-
ning enligt 9 eller 10 § skall gora
detta skriftligen. Begdran om om-
prévning av ett beslut enligt 4 kap.
skall ha kommit in till Forsék-
ringskassan fore utgangen av aret
efter det faststallelsear som beslu-
tet avser. | fraga om annat beslut
skall begdran om omprévning ha
kommit in inom tva manader fran
det att den som begar omprov-
ningen fick del av beslutet.

Gor den som begdr omprévning
sannolikt att han eller hon inte
inom tva manader fore utgangen
av den tid som anges i forsta
stycket andra meningen har fatt

* Senaste lydelse 2004:784.

Den som vill begdra omprévning
enligt 9 eller 10 § skall gora detta
skriftligen. Begaran om omprov-
ning av ett beslut enligt 2 kap. skall
ha kommit in till Skatteverket fore
utgdngen av femte aret efter det
faststallelsear som beslutet avser.
Begdran om omprovning av ett
beslut enligt 3 eller 4 kap. skall ha
kommit in till Forsékringskassan
fore utgangen av aret efter det fast-
stallelsear som beslutet avser. |
fraga om annat beslut skall begaran
om omprovning ha kommit in inom
tvd manader fran det att den som
begdr omprovningen fick del av
beslutet.

GoOr den som begar omprdvning
sannolikt att han eller hon inte inom
tvd manader fore utgangen av den
tid som anges i forsta stycket andra
och tredje meningarna har fatt kan-
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kdnnedom om ett beslut eller
annan handling med uppgift om
vad som har beslutats, skall bega-
ran om omprovning i stallet ha
kommit in inom tva manader fran
den dag da den som begar
omprovningen fick sadan kanne-
dom.

nedom om ett beslut eller annan
handling med uppgift om vad som
har beslutats, skall begdran om
omprovning i stallet ha kommit in
inom tva manader fran den dag da
den som begar omprévningen fick
sadan kannedom.

12 §°

Om en begdran om omprévning
har kommit in till Premiepen-
sionsmyndigheten,  Skatteverket,
Forsakringskassan eller en allman
forvaltningsdomstol, som inte har
fattat det Overklagade beslutet,
skall begédran om omprévning sén-
das till den som har meddelat
beslutet. Har begaran kommit in till
Premiepensionsmyndigheten, Skat-
teverket eller Forsakringskassan
inom den tid som anges i 11§,
skall den anses som inkommen i
rétt tid.

Om en begdran om omprévning
av ett beslut har kommit in till
Premiepensionsmyndigheten, Skat-
teverket, Forsakringskassan eller
en allman forvaltningsdomstol,
som inte har fattat beslutet, skall
begéran om omprovning séndas till
den myndighet som har meddelat
beslutet. Har begaran kommit in till
nagon av de namnda myndighe-
terna inom den tid som anges i
11 §, skall den anses som inkom-
men i ratt tid.

17b 8

Det som sdgs om Forsakringskas-

san och det allmanna ombudet i 15,
17, 19, 20 och 22 a 8§ skall, nar det
galler omprovning och 6éverklagande
av beslut om pensionsgrundande
inkomst enligt 2 kap., i stallet avse
Skatteverket och det allméanna ombu-
det hos Skatteverket enligt lagen
(2003:643) om allmént ombud hos
Skatteverket.

19 8°

Om det allménna ombudet Overklagar ett beslut enligt 2-4 kap. skall
overklagandet ha kommit in fore utgangen av aret efter faststéllelsearet.
Om beslutet har meddelats efter den 31 oktober aret efter det faststallel-
sear som beslutet avser, far overklagandet dock komma in inom tva
manader fran den dag da det 6verklagade beslutet meddelades.

Overklagar det allmanna ombudet ett annat beslut som meddelats
enligt denna lag skall 6verklagandet ha kommit in inom tva manader fran
den dag da beslutet meddelades.

For overklagande enligt forsta
och andra styckena galler bestam-

For Overklagande enligt forsta
och andra styckena galler bestdam-

> Senaste lydelse 2004:784.
® Senaste lydelse 2004:784.
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melserna i 12 § forsta stycket.

melserna i 12 8.

15 kap.

Den forsékrade skall skriftligen
underrittas om beslut enligt 2—
4 kap. senast den 31 mars aret
efter faststallelsearet. Av under-
rattelsen skall framga hur man
begar omprévning av beslutet.
Sadan underrattelse behover dock
inte sandas till den som inte &r
bosatt i Sverige och vars adress ar
okand.

48"

Om den forsakrade har debiterats
slutlig skatt, skall underrattelse om
Skatteverkets beslut om pensions-
grundande inkomst enligt 2 kap. ske
pa beskedet om slutlig skatt. | annat
fall skall underrattelse ske genom
sarskilt ~ besked  senast den
15 december faststallelsearet. Av
underréattelsen skall framga hur
man begar omprdvning av beslutet.

Den forsékrade skall skriftligen
underréattas om Forsakringskassans
beslut om pensionsgrundande be-
lopp, pensionsratt och pensionspo-
ang enligt 3 och 4 kap. senast den
31 mars aret efter faststéllelsedret.
Av underrattelsen skall framga hur
man begar omprovning av beslutet.

Underréttelser enligt forsta och
andra styckena behdver inte sdndas
till den som inte &r bosatt i Sverige
och vars adress ar okand.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008. | fraga om omprévning och
Overklagande av beslut som meddelats fore ikrafttrddandet galler &ldre

bestammelser.

" Senaste lydelse 1999:802.
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2.13 Forslag till lag om andring i lagen (1998:702) om
garantipension

Héarigenom foreskrivs att 6 kap. 1 8 lagen (1998:702) om garantipen-
sion skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
18

For beslut om garantipension géller i tillampliga delar foljande bestam-
melser om beslut om pension i lagen (1998:674) om inkomstgrundad
alderspension:

— 13 kap. 4-6 88 om beslut,

— 13 kap. 9 § forsta stycket, 11 § forsta stycket, 12 §, 13 § forsta och
andra styckena samt 15 och 16 §§ om omprovning, och

— 13 kap. 17-18 8§, 19 § andra — 13 kap. 17, 17 a och 18 88,
och tredje styckena, 20 och 21 88, 19 § andra och tredje styckena, 20,
22 a § samt 23 § om Overklagande. 21, 22 a samt 23 88 om Overkla-

gande.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008.

! Senaste lydelse 2004:840.
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2.14 Forslag till lag om @ndring i lagen (1998:703) om
handikappersattning och vardbidrag

Héarigenom foreskrivs att 21 8§ lagen (1998:703) om handikappersatt-
ning och vardbidrag* skall upphéra att gélla vid utgdngen av &r 2007.

! Senaste lydelse av 21 § 2004:841.
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2.15 Forslag till lag om &ndring socialforsakringslagen
(1999:799)

Harigenom foreskrivs att punkt 9 i Overgangsbestammelserna till
socialforsakringslagen (1999:799)* skall upphéra att galla vid utgangen
av ar 2007.

! Senaste lydelse av punkt 9 2000:1412.
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2.16 Forslag till lag om andring i lagen (2000:461) om
efterlevandepension och efterlevandestdd till barn

Héarigenom foreskrivs att 8 kap. 4 § lagen (2000:461) om efterlevande-
pension och efterlevandestdd till barn skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
4§

For omprévning och 6verklagande av ett beslut om efterlevandepen-
sion eller efterlevandestdd till barn géaller i tillampliga delar foljande
bestammelser om pension i lagen (1998:674) om inkomstgrundad alders-
pension:

— 13 kap. 9 § forsta stycket samt 11-13, 15 och 16 §8 om omprdvning,
och

— 13 kap. 17-18 8§, 19 § andra  — 13 kap. 17, 17 a och 18 8§,
och tredje styckena, 20 och 21 88, 19 § andra och tredje styckena, 20,
22 a § samt 23 § om Overklagande. 21, 22 a samt 23 88 om o&verkla-

gande.

Bestammelsen i 13 kap. 13 8§ andra stycket lagen om inkomstgrundad
alderspension skall galla aven i fall da den avlidne har lamnat oriktiga
uppgifter eller underlatit att fullgéra en uppgifts- eller anmalningsskyl-
dighet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008.

! Senaste lydelse 2004:848.
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2.17 Forslag till lag om andring i lagen (2000:462) om
inférande av lagen (2000:461) om
efterlevandepension och efterlevandestod till barn

Hé&rigenom foreskrivs att 8 § lagen (2000:462) om inférande av lagen
(2000:461) om efterlevandepension och efterlevandestod till barn skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 §!

En efterlevande som vid utgangen av ar 2002 uppbér eller hade ratt till
folkpension eller tilldggspension i form av sarskild efterlevandepension
enligt lagen (1962:381) om allman forsakring och som alltjamt uppfyller
forutsattningarna i 8 kap. 6—10 88 och 14 kap. 5 § samma lag i paragra-
fernas lydelse fore den 1 januari 2003 har rétt till séarskild efterlevande-
pension och garantipension till sadan pension enligt bestimmelserna i
denna paragraf.

| fraga om efterlevande som avses i denna paragraf och som i decem-
ber 2002 uppbér partiell sérskild efterlevandepension skall pensionen
berdknas och utges enligt foljande:

med 85 procent av hel sérskild efterlevandepension och garantipension
till den som haft tre fjardedelar av hel sarskild efterlevandepension,

med 65 procent av hel séarskild efterlevandepension och garantipension
till den som haft halv sérskild efterlevandepension,

med 28 procent av hel sdrskild efterlevandepension och garantipension
till den som haft en fjardedel av hel sarskild efterlevandepension.

Vid berékningen av sérskild efterlevandepension skall gélla vad som
foreskrivs 1 6 8 tredje—femte styckena. Den efterlevande skall vidare ha
rétt till garantipension som beréknas enligt bestdmmelserna i 7 § tredje—
sjunde styckena. Darvid skall vad som dar sdgs om omstallningspension
avse sarskild efterlevandepension.

Bestdammelserna i 8 kap. 12 § lagen om allmén forsakring i deras
lydelse fore den 1 januari 2003 skall galla dven efter utgangen av ar
2002. Darvid skall med sarskild efterlevandepension likstallas sarskild
efterlevandepension och garantipension till sadan pension beraknad
enligt andra och tredje styckena och med fortidspension skall likstéllas
sjukersattning och aktivitetsersattning enligt 7 kap. lagen om allmén for-
sakring. Minskning skall goras i forsta hand pa garantipension och dér-
efter pa beloppet enligt 6 § tredje stycket 2 fore minskning av annan sér-
skild efterlevandepension.

Om den efterlevande har alderspension enligt lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension utges inte sérskild efterlevandepension.

For efterlevande som avses i For efterlevande som avses i
denna paragraf skall galla vad som denna paragraf skall galla vad som
foreskrivs dels om omstéllnings- foreskrivs dels om omstéllnings-
pension och garantipension till pension och garantipension till
sadan pension i 1, 7 och 8 kap. sadan pension i 1, 7 och 8 kap.
lagen (2000:461) om efterlevande- lagen (2000:461) om efterlevande-

! Senaste lydelse 2002:215.
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pension och efterlevandestod till
barn, dels om séarskild efterlevande-
pension i 16 kap. 1 § tredje och
femte styckena samt 2, 3, 7 a, 8 och
9 8§, 18 kap. 17 § och 20 kap. 3 §
lagen om allméan forsékring i para-
grafernas lydelse fore den 1 januari
2003.

pension och efterlevandestod till
barn, dels om sérskild efterlevan-
depension i 16 kap. 1 § tredje och
femte styckena, 2, 3, 7 a, 8 och
9 88§ samt 20 kap. 3 § lagen om all-
man forsakring i paragrafernas ly-
delse fore den 1 januari 2003.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008.
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2.18 Forslag till lag om andring i lagen (2002:125) om
overforing av vardet av pensionsrattigheter till och
fran Europeiska gemenskaperna

Hé&rigenom foreskrivs att 13 § lagen (2002:125) om 6verfoéring av vér-
det av pensionsrittigheter till och fran Europeiska gemenskaperna skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13§

For Forsékringskassans beslut i drenden enligt denna lag galler i till-
lampliga delar foljande bestdmmelser om beslut om pension i lagen
(1998:674) om inkomstgrundad alderspension

— 13 kap. 9 § forsta stycket samt 10-13, 15 och 16 88 om omprévning,
och

— 13 kap. 17-18 88, 19 § andra  — 13 kap. 17, 17 a och 18 8§,
och tredje styckena, 20 och 21 8§, 19 § andra och tredje styckena, 20,
22 a § samt 23 § om Overklagande. 21, 22 a samt 23 8§ om Overkla-

gande.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008.

! Senaste lydelse 2004:854.
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2.19 Forslag till lag om andring i lagen (2003:1210) om
finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser

Héarigenom foreskrivs att 9 8 lagen (2003:1210) om finansiell samord-
ning av rehabiliteringsinsatser skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
98§

Forbundsordningen skall ange

1. samordningsforbundets namn och den ort dér férbundet skall ha sitt
sate, forbundets medlemmar och andamal,

2. forbundets organisation,

3. antalet ledamoter och erséttare i styrelsen och hur férbundsmed-
lemmarna skall vara representerade samt mandattiden om den skall vara
kortare an fyra ar,

4. de uppgifter forbundet skall fa fullgora enligt 7 § och den beslutan-
deratt forbundet enligt samma bestdmmelse skall ha,

5. om en forbundsmedlem skall ha ratt att vacka arenden i styrelsen,

6. om det for beslut skall kravas kvalificerad majoritet i styrelsen och
for vilka &renden detta skall galla,

7. var forbundets kungorelser och andra tillkannagivanden skall anslas,

8. forbundsmedlemmarnas andelar i forbundets tillgangar och skulder
och fordelningen av forbundets kostnader mellan medlemmarna, allt i
forhallande till de andelar som medlemmarna skall bidra med enligt 5 §,

9. eventuella begrénsningar av forbundets ratt enligt 21 § till skuldsatt-
ning genom sedvanliga krediter,

10. forbundsmedlemmarnas styrning av och insyn i forbundets eko-
nomi och verksamhet,

11. foreskrifter om forbundets budgetprocess,

12. mandattiden for revisorer  12. mandattiden for revisorer
och ersattare som utses enligt som utses enligt 25 §,

25 8§,

13. i fraga om foérbund med en
eller flera gemensamma revisorer
for kommuner och landsting, pa
vilket satt de gemensamma reviso-
rerna skall utses och vilken av for-
bundsmedlemmarna som skall utse
dem,

13. forfarandet vid en forbunds-
medlems uttrade ur forbundet,

14. forutsattningarna for och for-
farandet vid forbundets likvidation
och upplosning samt grunderna for
skifte av forbundets behallna till-
gangar nar forbundet upploses,

15. ordningen for att 16sa tvister
mellan forbundet och dess med-
lemmar,

14. forfarandet vid en forbunds-
medlems uttrade ur forbundet,

15. forutsattningarna fér och for-
farandet vid forbundets likvidation
och uppl6sning samt grunderna for
skifte av forbundets behallna till-
gangar nar forbundet upploses,

16. ordningen for att l6sa tvister
mellan forbundet och dess med-
lemmar,
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16. ordningen for att bestamma
ekonomiska formaner till leda-
moterna och erséttarna i styrelsen
samt till revisorerna och revisors-
ersattarna, och

17. vad forbundsmedlemmarna i
Ovrigt anser nddvandigt for att
ordna de ekonomiska forhallan-
dena mellan forbundet och dess
medlemmar samt forbundets for-
hallanden i fraga om ekonomi och
forvaltning.

17. ordningen for att bestimma
ekonomiska formaner till leda-
moterna och ersattarna i styrelsen
samt till revisorerna, och

18. vad forbundsmedlemmarna i
ovrigt anser noddvandigt for att
ordna de ekonomiska forhallan-
dena mellan forbundet och dess
medlemmar samt férbundets for-
hallanden i fraga om ekonomi och
forvaltning.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008.

2. Under I6pande mandattid far en gemensam revisor utses med stod
av den nya bestammelsen i 9 § 13, om de nuvarande revisorer som har
utsetts av kommun- eller landstingsfullméktige 6nskar avga och det inte
finns sarskilda skal mot att befria de sistndmnda revisorerna fran sitt

uppdrag.
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2.20

Forslag till lag om &ndring i lagen (2007:000) om

andring i lagen (2003:1210) om finansiell
samordning av rehabiliteringsinsatser

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2003:1210) om finansiell

samordning av rehabiliteringsinsatser

dels att 25 § i stéllet for dess lydelse enligt lagen (2007:000) om &nd-

ring i ndmnda lag skall ha féljande lydelse,

dels att ikrafttradande- och Overgangsbhestammelserna till lagen

(2007:000) om andring i ndmna lag skall ha foljande lydelse.

Lydelse bet.

2006/07:AU13

enligt

Ett samordningsforbunds réken-
skaper och arsredovisning samt
styrelsens forvaltning skall grans-
kas av en revisor for varje for-
bundsmedlems réakning. For For-
sakringskassan och Arbetsformed-
lingen skall en gemensam revisor
utses. FOr revisorerna skall det
finnas personliga ersattare. Revi-
sorer och deras erséttare skall
savitt avser kommun och landsting
utses av kommun- och landstings-
fullméktige. Nar kommun- och
landstingsfullmaktige utser reviso-
rer och ersattare skall 12 § fOrsta
och andra styckena och 14 § denna
lag samt 4 kap. 5 och 6 88 kom-
munallagen (1991:900) tilldmpas
pa motsvarande satt. Riksrevisio-
nen skall utse den revisor som for
Forsakringskassans och Arbetsfor-
medlingens rékning skall granska
samordningsférbundets rékenska-
per och arsredovisning samt sty-
relsens forvaltning. Skaligt arvode
till den revisor och den erséattare
som utses av Riksrevisionen beta-
las av Forsakringskassan.

! Senaste lydelse 2004:793.

Foreslagen lydelse

25 §!

Ett samordningsférbunds réken-
skaper och arsredovisning samt
styrelsens forvaltning skall grans-
kas av en revisor for varje for-
bundsmedlems rékning.

For Forsékringskassan och Ar-
betsformedlingen skall Riksrevi-
sionen utse en gemensam revisor.
Arvoden till samtliga revisorer
skall betalas av samordningsfor-
bundet, om inte annat anges i for-
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For granskning av ett nybildat
forbund skall revisor och revisors-
ersattare utses senast nar forbun-
det bildas och avse tiden fran tid-
punkten for utseendet till dess
nasta mandattid for revisorer och
revisorsersattare borjar.

Denna lag tréder i kraft den
1 januari 2008.

bundsordningen. Om  fOrbunds-
medlemmarna enligt férbundsord-
ningen skall betala arvode till
revisorerna, skall i stallet FOrsak-
ringskassan betala arvodet till den
av Riksrevisionen utsedda revi-
sorn. Revisorer skall savitt avser
kommun och landsting utses av
kommun- och landstingsfullmak-
tige. N&r kommun- och landstings-
fullméktige utser revisorer skall
14 § denna lag samt 4 kap. 5 § och
6 § forsta—tredje styckena kom-
munallagen (1991:900) tillampas
pa motsvarande satt. Var och en av
de samverkande kommunerna och
landstinget kan traffa overens-
kommelse om att utse en eller flera
gemensamma revisorer. Nar en
eller flera gemensamma revisorer
utses skall 4 kap. 23 a § andra
stycket kommunallagen tillampas
pa motsvarande satt.

For granskning av ett nybildat
forbund skall revisor utses senast
nar forbundet bildas och avse tiden
fran tidpunkten for utseendet till
dess nasta mandattid for revisorer
borjar.

Denna lag tréder i kraft den
1 januari 2008. Aldre bestammel-
ser i 25 § tillampas pa arvode som
avser granskning till och med
rakenskapsaret 2007. Vad som
darvid foreskrivs om lansarbets-
ndmnden skall 1 stallet galla
Arbetsférmedlingen.
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3 Arendet och dess beredning

Lakarintyg fran och med forsta sjukfranvarodagen

| budgetpropositionen for 2007 aviserade regeringen att arbetsgivarna
borde fa mojlighet att fran en arbetstagare begara lakarintyg som avser
forhallanden redan fran och med den forsta sjukdagen i en sjuklone-
period. Utifran regeringens uttalande i budgetpropositionen har det inom
Socialdepartementet utarbetats forslag till nya bestdmmelser om l&kar-

intyg.
Forslaget har redovisats i promemorian Lakarintyg for forsta sjukfran-
varodagen som finns tillgdnglig i Socialdepartementet (dnr

S2007/2145/SF). Promemorians lagforslag finns i bilaga 1.

Promemorian har remissbehandlats. | bilaga 2 finns en forteckning
Over remissinstanserna. En sammanstélining éver remissyttrandena finns
tillganglig i Socialdepartementet (dnr S2007/2145/SF).

Lagradet

Regeringen beslutade den 12 april 2007 att inhamta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 3. Lagradets yttrande finns i bilaga
4. Regeringens lagforslag har utformats i enlighet med vad Lagradet
forordat. Dessutom har vissa redaktionella &ndringar gjorts. Regeringen
behandlar Lagradets synpunkter under skalen for regeringens forslag i
avsnitt 4 och i forfattningskommentaren till 10 a 8 lagen (1991:1047) om
sjuklon.

Avveckling av socialforsakringsnamnderna

Regeringen aviserade i budgetpropositionen for 2007 att socialférsék-
ringsnamnderna skulle avvecklas (prop. 2006/07:1 utgiftsomrade 10).
Inom Socialdepartementet har det tillsatts en arbetsgrupp for att bereda
fragan om avvecklingen av socialforsakringsnamnderna. Arbetsgruppen
har tagit fram en promemoria (dnr S2007/1603/SF). Promemorians lag-
forslag finns i bilaga 5. Promemorian har remissbehandlats. En forteck-
ning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 6. En sammanstallning av
remissyttrandena  finns tillgdnglig i Socialdepartementet (dnr
S2007/1603/SF). Forslaget till lag om &ndring i lagen (1971:289) om
allméanna forvaltningsdomstolar i avsnitt 2.2 &r av en sadan karaktar att
det i och for sig bor granskas av Lagradet. Andringen ar dock av sa enkel
beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse. Lagradets
yttrande Gver forslaget har darfor inte inhdmtats.

Revision av samordningsforbund inom finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser

| syfte att uppna en effektiv resursanvandning kan Forsakringskassan,
l&nsarbetsndmnd, landsting och kommun bedriva finansiell samordning
av rehabiliteringsinsatser. Sadan verksamhet bedrivs genom samord-
ningsforbund, vari de samverkande parterna ar representerade.
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Statskontoret, som utvérderar finansiell samordning, har i l&ges-
rapporten Fortsattningen med Finsam — malgrupper, insatser och arbets-
former (2006:6) papekat att revisionen av samordningsforbund é&r tids-
och resurskravande samt anses vara for omfattande i forhallande till for-
bundens budget. Statskontoret har mot denna bakgrund foreslagit att
regeringen ser 6ver kraven pa revision.

Bestammelserna om revision av samordningsforbund bygger pa vad
som galler vid revision av kommunalférbund. Nya bestammelser om
sadan revision tradde i kraft den 1 januari 2007, men motsvarande and-
ringar har inte gjorts fér samordningsforbunden.

Mot denna bakgrund har det inom Socialdepartementet utarbetats for-
slag till &ndring av bestdmmelserna om revision. Forslaget har redovisats
I promemorian Revision av samordningsférbund inom finansiell samord-
ning av rehabiliteringsinsatser, som finns tillgdnglig i Socialdeparte-
mentet (dnr S2007/2498/SF). Promemorians lagforslag finns i bilaga 7.

Promemorian har remissbehandlats. | bilaga 8 finns en forteckning
Over remissinstanserna. En sammanstélining 6ver remissyttrandena finns
tillganglig i Socialdepartementet (dnr S2007/2498/SF).

Den frivilliga sjukpenningférsakringen

Den 2 mars 2006 beslutade den davarande regeringen att ge Forsakrings-
kassan i uppdrag att lamna forslag om den frivilliga sjukpenningforsak-
ringen (dnr S2006/1982/SF). Forsékringskassan har dérefter i skrivelse i
maj 2006 (dnr S2006/4776/SF) foreslagit att den frivilliga sjukpenning-
forsakringen som regleras i 21 kap. lagen (1962:381) om allmén forsak-
ring (AFL) bor upphora. Forsakringskassan foreslar ocksa att den s.k.
hemmamakeforsakringen upphér. Inom Socialdepartementet har en
arbetsgrupp tagit fram en promemoria (dnr S2007/3260/SF), vilken har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 9.

Promemorians lagforslag finns i bilaga 10. Remissyttrandena finns
tillgangliga i Socialdepartementet (dnr S2007/3260/SF).

Forsékringen mot vissa semesterldnekostnader

Davarande Riksforsakringsverket (numera Forsakringskassan) har i olika
skrivelser (dnr S98/169/SF och dnr S2003/7058/SF) foreslagit att forsék-
ringen mot vissa semesterlonekostnader bor avskaffas. Inom Socialde-
partementet har en arbetsgrupp tagit fram en promemoria (dnr
S2007/3260/SF), vilken har remissbehandlats. En forteckning 6ver
remissinstanserna finns i bilaga 9.

Promemorians lagférslag finns i bilaga 11. Remissyttrandena finns
tillgangliga i Socialdepartementet (dnr S2007/3260/SF). Forslaget till lag
om upphévande av lagen (1993:16) om forsakring mot vissa semester-
Ionekostnader foranleder ett forslag till andring i lagen (1993:645) om
tillamplig lag for vissa forsakringsavtal. Den lagen &r av sadan karaktar
att den i sig bor granskas av Lagradet. Lagradets horande skulle dock
sakna betydelse pa grund av fragans enkla beskaffenhet. Lagradets ytt-
rande 6ver forslaget till andring har darfor inte inhdmtats.
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Inhamtande av forsakringslakarens bedémning i arenden om aktivitets-
eller sjukersattning

Forsakringskassan har i en skrivelse till Socialdepartementet den
28 februari 2007 (dnr S2007/2210/SF) sammanfattningsvis anfort att det
I vissa situationer dr obehdvligt att inhamta forsakringslékarens bedom-
ning, innan beslut fattas om medicinsk utredning under tid som sjuk-
ersattning eller aktivitetsersattning utges. Med ledning av denna skrivelse
har ett forslag till lagéndring utarbetats inom Socialdepartementet. For-
slaget har beretts med Forsakringskassan.

Beslut om pensionsgrundande inkomst

Forsékringskassan inkom den 18 april 2006 med en skrivelse (dnr
S2006/3462/SF) med begdran om andring i lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension avseende meddelande av beslut om pen-
sionsgrundande inkomst och begdran om omprovning av pensions-
grundande inkomst. Till skrivelsen var fogat ett lagférslag som enligt
uppgift i skrivelsen hade utarbetats i samrad med Premiepensionsmyn-
digheten och Skatteverket.

Skatteverket och Premiepensionsmyndigheten har beretts tillfalle att
yttra sig Over Forsakringskassans skrivelse. Skatteverket tillstyrker i sitt
yttrande de foreslagna dndringarna. Premiepensionsmyndigheten har inte
inkommit med nagot yttrande men har muntligen meddelat att den inte
har nagot att anfora i arendet.

Moten har hallits med foretradare for Forsakringskassan och Skatte-
verket. Forsdkringskassans forslag till lagtext har bearbetats inom
Regeringskansliet och ett utkast till lagradsremiss har harefter beretts
under hand med de berdrda myndigheterna.

Utkastet till lagradsremiss har ocksa under hand beretts med represen-
tanter for de fem riksdagspartierna som star bakom pensionséverens-
kommelsen — Socialdemokraterna, Moderata samlingspartiet, Folkpartiet
liberalerna, Kristdemokraterna och Centerpartiet.

Utkastet till lagradsremiss har aven under hand beretts med Justitie-
ombudsmannen, L&nsratten i Stockholms 1&n samt Lansratten i Goteborg.
Ingen av dessa har haft nagra synpunkter.

Lagforslagen i lagradsremissen Gverensstammer i huvudsak med det
utkast som beretts enligt ovan.

Lagradet

Regeringen beslutade den 3 april 2007 att inhamta Lagradets yttrande
over lagforslagen 2.12, 2.13 2.16 och 2.18. Lagradet lamnade forslagen
utan erinran. Lagradets yttrande finns i bilaga 12.

De remitterade lagforslagen stammer Gverens med forslagen i proposi-
tionen. Endast nagra redaktionella andringar har gjorts. Forslaget till lag
om andring i skattebetalningslagen (1997:483) &r en foljdandring m.a.a.
lagforslag 2.12. P& grund av andringens enkla beskaffenhet har Lagradets
yttrande Gver denna inte inhdmtats.
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Bostadsbidrag

Forsakringskassan (tidigare Riksforsékringsverket) har i en framstéllan
(dnr S2004/7465/SF) till Socialdepartementet lamnat olika forslag till
andringar i lagen (1993:737) om bostadsbidrag (BoL), i syfte att forenkla
regelverket och administrationen. Férsékringskassan foreslar bl.a. ett
slopande av kravet i 21 a § BoL om att inkomsten fér den som har
inkomst av ndringsverksamhet skall berdknas till minst samma belopp
som vid senaste taxeringen och en dndring av 29 a § BoL sa att ocksa ett
andrat beslut om studiemedel i form av studiebidrag skall kunna medfora
att ett nytt slutligt bostadsbidrag faststélls, om sokande begar det eller om
Forsakringskassan tar upp fragan. Forslagen har beretts under hand med
Forsakringskassan och Centrala studiestddsnamnden. Forsakringskassan
har ocksa foreslagit andringar i 19 § BoL om att i vissa situationer slopa
kravet pa att ansokan skall vara skriftlig dven vid andringar av bidrag
samt vissa andringar i 21 b 8 om hur det slutliga bostadsbidraget fast-
stalls. Regeringen finner inte skal att foresla att det gors nagra lagand-
ringar nar det géller dessa fragor.

4 Lakarintyg fran och med forsta
sjukfranvarodagen

4.1 Bakgrund

Nuvarande reglering i lag

En arbetstagare har enligt lagen (1991:1047) om sjuklon (SjLL) ratt till
sjuklon vid sjukdom som satter ned arbetsformagan. | 8 § andra stycket
SjLL finns en bestammelse om l&karintyg. Enligt denna bestammelse &r
arbetsgivaren skyldig att utge sjuklon for tiden fran och med den sjunde
dagen efter dagen for sjukanmalan endast om arbetstagaren styrker ned-
sattningen av arbetsformagan under denna tid genom intyg av lakare eller
tandlékare. Det ar arbetsgivaren som beddmer arbetstagarens ratt till
sjuklon. Lakarintyget utgor i férekommande fall darvid en del av det
underlag som ligger till grund for denna bedémning.

I 10 8§ SjLL finns bestdmmelser om foreldggande att lamna l&karintyg.
Om det finns sérskilda skél som talar for det, skall Foérsakringskassan
antingen aldgga arbetstagaren att i en pagaende sjukperiod styrka ned-
sattningen av arbetsférmagan med intyg fran lakare eller tandlakare fran
en tidigare dag &n sjunde dagen efter sjukanmélningsdagen eller alagga
arbetstagaren att styrka nedsattningen av arbetsformagan med intyg fran
och med den forsta dagen i varje kommande sjukperiod. Aldggandet kan
ske pa initiativ av Forsakringskassan eller efter en framstallning fran
arbetsgivaren. Sarskilda skal for att alagga en arbetstagare att lamna
lakarintyg kan enligt forarbetena till SjLL (prop. 1990/91:181 sid. 76)
foreligga saval nar det finns speciella rehabiliteringssynpunkter att
beakta som nar kontrollsynpunkter talar for tidigarelaggning av kravet pa
intyg. Ett beslut om lakarintygsforelaggande far inte avse langre tid an ett
ar. Har Forsakringskassan beslutat om alaggande enligt 10 8§ SjLL é&r
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arbetsgivaren enligt 8 8§ tredje stycket inte skyldig att utge sjuklon, om
arbetstagaren inte iakttar vad som har dlagts honom eller henne.

Reglering i kollektivavtal

Genom kollektivavtal kan det med stod av 2 § SjLL goras avvikelser fran
vissa bestdmmelser i lagen. Detta géller bl.a. arbetstagarens skyldigheter
i fraga om intyg fran ldkare. Sadan skyldighet kan bli mer omfattande &n
kraven enligt SjLL. Pa det sattet kan ratten till sjuklon goras beroende av
att arbetstagaren styrker nedséttningen av arbetsformagan genom intyg
som avser en tidigare dag &n sjunde kalenderdagen efter sjukanmaélnings-
dagen. Genom kollektivavtal kan det dven avtalas fram att l&karintyget
skall innehalla narmare uppgift om arbetstagarens sjukdom.

Det finns ingen fullstdndig information om i vilken omfattning dagens
kollektivavtal innehaller foreskrifter om att arbetsgivarna av sina arbets-
tagare kan begdra lakarintyg, som avser forhallanden en tidigare dag &n
sjunde kalenderdagen efter sjukanmalningsdagen. Det ar emellertid
ganska vanligt att sadan majlighet lamnas genom kollektivavtal, vilket
ocksa nagra remissinstanser bekréftar. Det saknas vidare statistiskt
underlag for en séker beddmning av i vilken utstrackning arbetsgivarna
efterfragar ett s.k. forstadagsintyg med stod i kollektivavtal. Denna moj-
lighet lar emellertid vara relativt sparsamt utnyttjad. Uppfattningen far
visst stod genom uppgifter fran Forsakringskassan om att arbetsgivarna i
mycket begransad omfattning vander sig till myndigheten med begéran
om att en arbetstagare skall forelaggas att visa lakarintyg fran en tidigare
tidpunkt.

| kollektivavtalen har bestammelserna om forstadagsintyg utformats pa
olika satt. Som skél for att med stod av bestammelser i kollektivavtal
begéra ett lakarintyg som avser forhallanden fore den sjunde dagen efter
sjukanmaélningsdagen aberopas bl.a. upprepad sjukfranvaro, misstanke
om att den anstallde har missbruksproblem, misstanke om att andra orsa-
ker &n sjukdom ligger bakom franvaron eller misstanke om att franvaron
ar ett uttryck for nagon form av missnojesyttring.

Hanteringen av intyg

Inom halso- och sjukvarden utfardas dagligen ett mycket stort antal intyg
och utlatanden for en mangd skilda &ndamal och pa begaran av olika
intressenter. Vad géller halso- och sjukvardens skyldigheter att utfarda
lékarintyg kan ndmnas att det i 10 8§ patientjournallagen (1985:562) fore-
skrivs att den som enligt 9 8 samma lag &r skyldig att fora patientjournal
skall pa begdran av patienten utfarda intyg om varden. Patientavgiften for
lakarbesok betalas i dag vanligtvis antingen av den forsakrade eller den-
nes arbetsgivare. | kollektivavtalen har foreskrifter om detta utformats pa
olika satt. Forsékringskassan betalar vanligtvis inte ersattning for lakar-

intyg.
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4.2 Forslag till utbkade mojligheter for arbetsgivare att
begéra lakarintyg

Regeringens forslag: I lagen (1991:1047) om sjuklon skall det inféras
en bestdammelse som ger arbetsgivare rétt att, om det finns sérskilda
skal, begdra att en arbetstagare lamnar intyg fran lakare eller tand-
lakare for att styrka nedsattning av arbetsférmagan under tiden fore
den sjunde dagen efter sjukanmélningsdagen i en pagaende sjukperiod
eller fran och med den forsta dagen i varje kommande sjukperiod som
infaller inom upp till ett ar fran tiden for begaran. Nagon sjukdoms-
diagnos behover inte framga av intyget. Arbetsgivarens begaran skall
vara skriftlig.

Underlater arbetstagaren utan godtagbart skal att lamna intyg i
enlighet med en sadan begaran &r arbetsgivaren inte skyldig att betala
ut sjuklon for den del av sjukloneperioden for vilken det saknas sadant
intyg.

De nya bestimmelserna om begéran att l&mna intyg och dess kon-
sekvenser skall inte tillampas, i de fall en arbetsgivares mojlighet att
begdra intyg har reglerats i ett kollektivavtal.

De nya bestdammelserna skall trdda i kraft den 1 januari 2008 och
tillampas pa en sjukloneperiod som borjar efter ikrafttradandet.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har helt eller delvis till-
styrkt forslaget. De fackliga organisationerna samt Sveriges Kommuner
och Landsting har avstyrkt forslaget.

Forsakringskassan anser att det ar bra att arbetsgivarna far ratt att
avgora om lakarintyg behdver infordras tidigare &n sjunde dagen efter
sjukanmaélningsdagen. Det finns enligt Forsékringskassan dock en risk
for att priméarvardens resurser éverutnyttjas om arbetsgivarna far ratt att
begdra lakarintyg, vilket bor féljas upp. Enligt Forsékringskassan bor
myndighetens egen mojlighet att fatta beslut om lakarintygsforelaggande
enligt lagen om sjuklon slopas.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anser att vad som skall gélla
rorande lékarintyg ar en fraga for arbetsmarknadens parter. Férbundet
anfor att forslaget riskerar att leda till en orimlig situation pa vardcentra-
ler och andra Oppenvardsmottagningar, dar tillgangligheten redan kan
vara ett problem. Denna typ av intygsbesok” skulle enligt férbundet
innebéra att de som &r svart sjuka och de med kroniska sjukdomar skulle
trangas undan, vilket gar stick i stav med de prioriteringar som hélso- och
sjukvarden skall gora enligt Hélso- och sjukvardslagen. Dessa negativa
effekter uppvags enligt forbundet inte av nagra sakra positiva effekter
inom vare sig sjukskrivningsprocess eller vardkvalitet. Stockholms lans
landsting ar positivt till forslaget men anfor att det ar svart att bedéma i
vilken utstrackning detta kan krava utokade insatser fran sjukvarden, var-
for det bor goras en utvardering efter viss tid.

Arbetsdomstolen anfor att det saknas behov av den foreslagna bestdm-
melsen i 10 a § tredje stycket lagen (1991:1047) om sjuklén med h&nsyn
till att avvikelser fran 10 a § far géras genom kollektivavtal med stod av
2 8. Kammarratten i Goteborg anser att mojligheten att begéra lakarintyg
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for forsta sjukfranvarodagen bor finnas for alla arbetsgivare. Lansratten i
Ostergdtlands lan anfor att méjligheten att begéra ldkarintyg bor galla
aven intyg av tandlakare och att bestammelsen i 10 a § sista stycket bor
tas bort. Enligt lansratten bor det i 8 § tredje stycket, savitt galler Forsak-
ringskassans beslut om lakarintygsforeldggande, inféras en motsvarighet
till den foreslagna bestdmmelsen i 10 a 8§ andra stycket om att skyldig-
heten att utge sjuklon inte upphér, om det finns godtagbart skal for att
inte efterkomma arbetsgivarens begaran om lakarintyg.

Arbetsgivarverket, som tillstyrker forslaget, anser att det bor vara obli-
gatoriskt med uppgift om sjukdom i bade sjukforsékran och lakarintyg. |
annat fall bor enligt verket dessa drenden i stallet foras dver till Forsék-
ringskassan som far betala sjukpenning och ansvara for utredning av
eventuellt rehabiliteringsbehov. Svenskt Naringsliv och Foretagarna,
som ocksa tillstyrker forslaget, foreslar att det infors en ratt for arbets-
givare att anvisa lakare.

Landsorganisationen i Sverige (LO), som avstyrker forslaget, anser att
arbetsgivarnas nuvarande majligheter att krava forstadagsintyg ar fullt
tillrackliga. LO menar att forslaget kan innebéra godtycke och onédiga
konflikter samt en risk for att fler arbetsgivare slentrianméssigt kommer
att krava lakarintyg vilket innebar ett 6kat tryck pa halso- och sjukvar-
dens resurser. Enligt LO medfor forslaget en osdkerhet om vem som
skall sta for kostnaden for ett sadant intyg. Vidare menar LO att det &r
orimligt att arbetstagaren, pa egen bekostnad, skall styrka sjukdom med
intyg for den forsta sjukdagen, som &r en karensdag for vilken det inte
betalas nagon sjuklon.

Tjanstemannens Centralorganisation (TCO) och Tjanstemannafor-
bundet HTF, som ocksa avstyrker forslaget, anser att det redan finns till-
rackliga mojligheter att motverka den kortvariga sjukfranvaron och att
forslaget kan medféra en felaktig disponering av lakarresurserna. De
anser att forslaget forskjuter maktforhallandena pa arbetsplatserna, efter-
som arbetsgivarens begédran om lakarintyg inte kan 6verklagas, vilket kan
medfora okad rattsosékerhet och fler konflikter pa arbetsplatserna. Enligt
TCO kréavs garantier for att varje arbetstagare kan fa lakarintyg for dagen
for insjuknandet. For att forebygga ett slentrianmaéssigt utnyttjande av
mojligheten att begdra lakarintyg bor enligt forbundet HTF arbetsgivaren
sta for kostnaden for intyg.

Sveriges Akademikers Centralorganisation anser att frdgan om arbets-
givares ratt att begara lakarintyg for forsta sjukfranvarodagen loses béast
genom kollektivavtal och att det inte finns behov av ytterligare lagstift-
ning. Lararnas Riksforbund avvisar forslaget, eftersom férbundet anser
att fragan tillhor arbetsmarknadens parters ansvar. Sveriges Lakarfor-
bund tillagger att ett lakarintyg for forsta sjukdagen inte blottlagger nagot
rehabiliteringsbehov. Enligt forbundet finns det risk for att en rétt for
arbetsgivare att begdra intyg fran forsta dagen kommer att 6ka trycket pa
vardcentralerna och att patienter med storre behov kan fa sta tillbaka.

Ordféranden i Delegationen mot felaktiga utbetalningar fran trygg-
hetssystemen (FUT) har inga invandningar mot forslaget men anser att
mojligheterna till omprévning av ett krav fran arbetsgivaren pa lakar-
intyg bor regleras. Ordféranden anser att reglerna om l&karintyg blir
enklare om de galler for samtliga anstéllda och arbetsgivare oberoende
av kollektivavtal.
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Socialstyrelsen tillstyrker forslaget utan erinringar och Gota Hovratt
har inte nagra invandningar.

Skalen for regeringens forslag
Problem kopplade till sjukfranvaron

Sjukfranvarons omfattning utgor ett stort problem for saval staten, med-
borgarna som arbetsgivarna. FOr den enskilde innebar upprepad eller
utdragen sjukfranvaro att delaktighet i forvarvslivet forsvaras. | forlang-
ningen medfor franvaro av denna karaktar risk for utanférskap. Det ar av
hansyn inte minst till arbetstagarna, angelaget att det vidtas atgarder som
skapar forutsattningar for snabba insatser i syfte att underlatta den
enskildes atergang till arbetslivet. Det bor finnas instrument for tidig
upptackt av uppkommande behov av atgarder, sasom rehabiliterings-
insatser, for att undvika ett negativt nyttjande av sjuklonesystemet.

Utover de problem det kan innebéra for den enskilde, genererar en
arbetstagares sjukfranvaro under de forsta fjorton dagarna i regel kostna-
der for arbetsgivaren i form av sjuklon jamte sociala avgifter. Vid sjuk-
franvaro tillampas visserligen en karensdag, som utgdrs av den forsta
franvarodagen i en sjukperiod och for vilken det inte betalas sjuklon.
Oaktat detta kan det dock redan for den forsta sjukdagen uppkomma
vissa merkostnader for arbetsgivaren, t.ex. for vikarie eller @ndrad
arbetsplanering. Det ligger i savél arbetsgivarnas som i samhaéllets
intresse att det finns goda forutséattningar for att bedriva naringsverksam-
het. Sjukfranvaro och kostnader for sjuklon &r i detta sammanhang av
betydelse.

Fran det allméannas sida finns det ett stort intresse av att i mojligaste
man forsoka sakra att sjuklonesystemet nyttjas pa ett adekvat satt sa att
endast de som ar berdttigade till sjuklon erhaller sadan. Det ar viktigt att
se till att inte arbetstagare obehdrigen uppbaér sjuklon eftersom sjuklone-
perioden kan bli inledningen till en langre sjukperiod, som i regel medfor
uttag av sjukpenning alternativt sjuk- eller aktivitetsersattning. Kostna-
derna for sjukfranvaron belastar i manga fall bade arbetsgivare och
trygghetssystemen. Det finns saledes en stark och utbredd ambition att
halla sjukfranvaron nere och tillse att systemen nyttjas enligt intentio-
nerna.

En arbetsgivare kan av flera skél vara i behov av ett ldkarintyg som
visar nedsattning av den anstélldes arbetsformaga redan den forsta sjuk-
dagen i en sjukperiod. Ett lakarintyg kan underlétta for en arbetsgivare
att ta stallning till en anstéllds behov av rehabilitering eller behovet av
arbetsplatsanpassning. | synnerhet nér arbetstagaren vid upprepade till-
fallen ar franvarande fran arbetet pa grund av sjukdom kan ett lakarintyg
som avser den tidigare delen av sjukloneperioden vara behovligt. Detta
galler sarskilt i fall dar det inte tidigare har forekommit nagon lakarkon-
takt. I andra fall kan det rora sig om misstanke om att den anstéallde har
andra problem, sasom missbruksproblem, och att han eller hon behover
hjalp for att ta sig ur dessa.

Behov av intyg for forsta sjukdagen kan &ven fdéreligga om den
anstéllde ofta anmaler sig sjuk pa en viss veckodag eller om det inte har
framkommit nagon rimlig forklaring till sjukskrivningsmonstret. Vid
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misstanke om att den anstéllde nyttjar ratten till sjuklon felaktigt bor det
finnas majlighet att snabbt och enkelt kunna konstatera om sa ar fallet.

Enligt 22 kap. 3 8 AFL skall arbetsgivaren svara for att atgarder vidtas
som behovs for en effektiv rehabilitering. Enligt arbetsmiljolagen
(1977:1160) skall arbetsgivaren se till att det i verksamheten finns en pa
lampligt séatt organiserad arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksam-
het. Med hansyn till arbetsgivarens ansvar for sina anstéllda kan det vara
av vasentlig betydelse att en arbetsgivare vid en arbetstagares sjukfran-
varo sa tidigt som mojligt far vetskap om radande forhallanden och om
arbetstagaren &r i behov av nagon sarskild insats for att kunna aterga i
arbete. Enligt Tjanstemannaforbundet HTF:s uppfattning strider inten-
tionerna med ett forslag om lakarintyg for forsta sjukfranvarodagen mot
tidigare forslag som regeringen l&mnat och som ror begrénsning av
arbetsgivares ansvar. Regeringen har tidigare i propositionen Vissa
socialforsakringsfragor m.m., 2006/07:59 foreslagit att arbetsgivares
skyldighet att genomféra rehabiliteringsutredning skall avskaffas. Enligt
det forslaget skall arbetsgivaren till Forsékringskassan i stéllet lamna de
upplysningar som behévs for att den forsdkrades behov av rehabilitering
snarast skall kunna klarldggas. Enligt den angivna propositionen skall
dock arbetsgivaren aven fortsattningsvis svara for att de atgarder vidtas
som behovs for en effektiv rehabilitering. VVad géller det nu aktuella for-
slaget anser regeringen darfor att detta ligger val i linje med regeringens
ovriga foreslagna atgarder for att minska sjukfranvaron och motverka
utslagning fran arbetslivet.

Det & mycket angeldget att sékra att trygghetssystemen inte Over-
utnyttjas. | slutdnden &ar det kollektivet av forséakrade och anstéllda som
far bara kostnaden for ett sadant dverutnyttjande. Arbetsgivarna bor dar-
for fa battre mojligheter att kunna motverka ett felaktigt nyttjande av
ratten till sjuklon och grundlés sjukfranvaro. Mojligheten for arbets-
givare att kunna begéra lakarintyg redan for den forsta sjukfranvarodagen
kan ha en viktig preventiv effekt sa till vida att redan vetskapen om
denna majlighet kan paverka enskildas benagenhet att forsoka nyttja
sjuklonesystemet pa ett felaktigt satt. | egenskap av utbetalare av sjuklon
ar det ocksa rimligt att samtliga arbetsgivare i sarskilda fall har mojlighet
att begéra att arbetstagaren genom lakarintyg styrker nedséttningen av
arbetsféormagan fran en tidigare dag an vad som annars galler.

Ratten for arbetsgivare att begara intyg

Mot bakgrund av det anférda bor det finnas mojlighet for en arbetsgivare
att direkt av arbetstagaren begdra ett lakarintyg eller tandlakarintyg som
avser forhallandena vid en tidigare tidpunkt an den som féljer av huvud-
regeln i 8 8 SjLL. Det finns redan i dag mojlighet for flera arbetsgivare
att med stod av bestammelser i kollektivavtal begdra sadant intyg.
Emellertid bor samtliga arbetsgivare ha denna mojlighet, om inte arbets-
marknadens parter i kollektivavtal har kommit 6verens om annat
avseende intyg. Nagra remissinstanser har ifragasatt behovet av den fore-
slagna ordningen med hanvisning bl.a. till att fragan om lakarintyg bor
I6sas av arbetsmarknadens parter. Det finns emellertid i dag inte nagon
heltackande reglering, som ger samtliga arbetsgivare réatt att begéra lakar-
intyg tidigare.
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Forsakringskassan kan for narvarande aldgga en arbetstagare att lamna
lakarintyg for att styrka nedsattning av arbetsformagan under tid fore
sjunde kalenderdagen efter sjukanmélningsdagen. Sadant forelaggande
kan Forsakringskassan meddela bl.a. pa framstéllning av en arbetsgivare.
Det ar emellertid angelaget att om mojligt forenkla och snabba pa sjuk-
skrivningsprocessen. Det bor darfor inféras en mojlighet for arbetsgivare
att direkt av arbetstagaren kunna begdra l&karintyg utan att behéva vanda
sig till Forsakringskassan.

For de arbetsgivare som inte kan begara intyg med stod av nagot
kollektivavtal mojliggor forslaget saledes en snabbare process. Det nu
aktuella forslaget skall inte ses som en isolerad atgard utan ingar som en
del i en uppséttning av atgarder som syftar till att starka arbetslinjen och
att minska sjukfranvaron. En mojlighet att pa ett smidigt och snabbt sétt
begara lakarintyg, nar sérskilda skal motiverar det, har naturligtvis ocksa
som tidigare namnts en preventiv effekt med avseende pa Gverutnytt-
jande av sjuklénesystemet.

Enligt Forsakringskassan bér myndighetens mojlighet att besluta om
lakarintygsforelaggande enligt lagen om sjuklon tas bort. Regeringen
anser dock att mojligheten bor behallas for de arbetsgivare som foredrar
att gora en framstéallning hos Forsékringskassan. En arbetsgivare kan
beroende pa t.ex. forhallanden pa arbetsplatsen ha intresse av att kunna
vénda sig till Forsékringskassan. Regeringen anser vidare att denna moj-
lighet ocksa kan reducera den risk for konflikter pa arbetsplatserna som
LO, TCO och HTF befarar att forslaget kan ge upphov till. Dessutom bor
Forsakringskassan behalla mojligheten till sadant aldggande pa eget
initiativ. Enligt Forsakringskassan kommer den minskade arbetsbelast-
ningen till foljd av farre beslut om l&karintygsforlaggande att vara mar-
ginell. Aven mot denna bakgrund saknas det skal att ta bort Forsakrings-
kassans mojlighet till lakarintygsforelaggande enligt lagen om sjuklon.

Nagra remissinstanser anser att det aktuella forslaget medfor en for-
skjutning av maktforhallanden pa arbetsplatserna i och med att arbets-
givarens begéran inte kan 6verklagas. Enligt ordféranden i FUT-delega-
tionen bor mojligheterna till omprévning av en begaran om l&karintyg
regleras. Det kan h&rvid dock ndmnas att den nu foreslagna ordningen
med ratt for arbetsgivare att begdra intyg motsvarar vad som godtagits av
arbetsmarknadens parter i ett flertal kollektivavtal och att foreteelsen
redan tillampas. | de fall det uppkommer tvist om sjuklén i samband med
sjukfranvaro finns det mojlighet att anvanda sig av sjuklonegarantin
enligt de forutsattningar som anges i 20 § SjLL.

Forutsattningarna for arbetsgivare att begara lakarintyg som avser tid
fore den sjunde kalenderdagen efter sjukanméalningsdagen bor lampligen
motsvara vad som géller vid Forsakringskassans foreldggande att lamna
lakarintyg for tid fore den sjunde kalenderdagen. I likhet med vad som
foreskrivs 1 10 § SjLL bor det darfor krdvas sarskilda skal for att
arbetsgivaren skall kunna begéra att arbetstagaren lamnar l&karintyg som
avser en tidigare tidpunkt &n vad som annars skulle vara fallet. Ett sadant
séarskilt skéal kan foreligga nar det exempelvis finns speciella rehabili-
teringssynpunkter att beakta. Begaran bor pa motsvarande satt som For-
sakringskassans lakarintygsforelaggande vidare kunna avse bade
pagaende sjukperioder liksom framtida. Vad géller det senare fallet bor
begédran kunna innebéra att arbetstagaren med intyg skall styrka nedsétt-
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ningen av arbetsformagan fran och med den forsta dagen i varje kom-
mande sjukperiod. En sadan begaran bor dock inte fa avse langre tid an
ett ar.

Ett intyg som skall lamnas pa begéran av en arbetsgivare kommer i allt
vésentligt &ven det att motsvara de intyg som i dag lamnas efter Forsak-
ringskassans lakarintygsforeldggande enligt 10 8. Detta innebdr bl.a. att
intyget inte behover innehalla narmare uppgift om vilken sjukdom
arbetstagaren lider av. Enligt Arbetsgivarverket bor dock intyget inne-
halla sadan uppgift. Narmare uppgifter om enskilda personers sjukdoms-
tillstand anses emellertid generellt sa kénsliga att de omgéardas av sekre-
tesskydd. Enligt regeringens uppfattning talar darfor redan integritetsskél
mot att arbetsgivarna genom intyget skall fa tillgang till uppgifter om
arbetstagarnas sjukdomsforhallanden. Hartill kommer att en arbetsgivare
allmant sett inte har nagot storre behov av att kanna till sjalva sjukdoms-
diagnosen. Det vasentliga ar i stéllet den intygsskrivande lakarens
bedémning av arbetstagarens arbetsformaga.

Lansratten i Osterg6tlands 1an anfor i sitt remissyttrande att begéran
om l&karintyg bor galla &ven intyg av tandlékare. Regeringen &ar har av
samma uppfattning och anser att den foreslagna bestammelsen om bega-
ran att lamna lakarintyg, i likhet med 6vriga bestdmmelser om intyg i
SjLL, &ven skall omfatta intyg av tandlékare.

Ovriga fragor

For att motverka att en arbetstagare underlater att lamna lakarintyg i
enlighet med arbetsgivarens begaran, bor sadan underlatenhet medfora
att arbetsgivaren inte ar skyldig att betala sjuklon for den aterstaende
delen av sjukloneperioden. En liknande ordning géller enligt 8 § tredje
stycket SjLL med avseende pa Forsakringskassans beslut om fore-
ldggande att lamna intyg enligt 10 §. | syfte att undvika oskaliga konse-
kvenser bor vad som nu angetts om skyldigheten att betala sjuklon gélla
endast om arbetstagaren utan godtagbart skal har underlatit att lamna
intyg i enlighet med begaran. Enligt Lansratten i Ostergotlands lan bor
det sistnamnda galla dven vid Forsékringskassans lakarintygsfore-
laggande. Regeringen har dock inte funnit att nagra behov av en sadan
ordning har framkommit. | sammanhanget kan ndmnas att Forsékrings-
kassans beslut om lakarintygsforeldggande kan omprdvas och nar det
galler kommande sjukperioder ocksa éverklagas. Stockholms lans lands-
ting anser att det inte tydligt framgar av de foreslagna bestammelserna att
sjuklon skall utga, om arbetstagaren senare i sjukloneperioden styrker sin
nedsatta arbetsformaga. Regeringen anser att den foreslagna bestammel-
sen om sjuklon efter begaran om lakarintyg darfor skall fortydligas sa att
det framgar att ratt till sjuklon i aktuella fall bortfaller endast for den del
av en sjukloneperiod for vilken det saknas intyg som visar nedsattning av
arbetsférmagan.

Landstinget anser vidare att samspelet mellan arbetsgivarna och
intygsutfardande lakare maste forbattras och att nagon form av avtal dem
emellan krdvs for att garantera tillgangligheten nar anstallda véander sig
till vardgivaren for intyg. TCO anser att det kravs garantier for att varje
arbetstagare skall kunna fa lakarintyg den forsta sjukfranvarodagen.
Regeringen beddmer dock att 6kningen av arbetstagare, som kommer att
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soka sig till halso- och sjukvarden den forsta sjukfranvarodagen for att fa
ett intyg, inte torde fa sadan omfattning att det paverkar mojligheten att
fa intyg med kort varsel. Det finns som tidigare namnts redan i dag i
manga fall mojlighet att krdva intyg for forsta sjukdagen. Belastningen
pa primarvarden torde saledes bli begransad.

Enligt Sveriges lakarforbund kan forslaget medfora att patienter med
storre behov kan fa sta tillbaka for konsultationer. Regeringen vill dock
papeka att forslaget inte innebar nagra forandringar i den prioriterings-
ordning som galler for sjukvarden.

Det bor dven framdeles finnas mojlighet att genom kollektivavtal
reglera fragor rérande arbetsgivares begaran om lakarintyg. Den upprék-
ning som finns i 2 § SjJLL om i vilka hdnseenden det genom kollektiv-
avtal far goras avvikelser fran SjLL bor mot denna bakgrund komplette-
ras. Arbetsdomstolen framfor att det med hansyn till &ndringen i 2 8 sak-
nas behov av den i promemorian foreslagna bestammelsen i 10 a § tredje
stycket. Regeringen anser emellertid att det tydligt bor framga att den i
10 a § andra stycket foreslagna bestdmmelsen om sjuklon vid under-
latenhet att lamna lakarintyg inte heller skall tillampas, om ett kollektiv-
avtal innehaller foreskrifter om arbetsgivares begéaran om lakarintyg for
tid fore den sjunde sjukfranvarodagen. Detta bor gélla oavsett om avtalet
utgor nagon avvikelse fran bestammelsen om arbetsgivares begéaran om
sadant intyg. I annat fall skulle de nya bestammelserna kunna inverka pa
tillampningen av redan forekommande kollektivavtal. For att, sdsom
Lagradet har anfort, undvika tvekan om vad som géller i en sadan situa-
tion, bor varken bestdmmelsen om rétt att begéra intyg eller bestdammel-
sen om sjuklon vid underlatenhet att lamna begért intyg vara tillamplig
om en arbetsgivares ratt att begara sadant intyg regleras genom kollek-
tivavtal. En bestdmmelse av denna innebdrd bor finnas i 10 a 8.

Forslaget innebér inga forandringar vad galler vem som skall betala
patientavgifterna i samband med l&karintyg som avser tiden fore den
sjunde dagen i sjukloneperioden. Tjanstemannaférbundet HTF anser att
arbetsgivaren bor sta for kostnaden for intyg for att pa sa vis forebygga
ett slentrianmaéssigt utnyttjande av mojligheten att begéra lékarintyg.
Regeringen anser dock att vilka formaner en anstalld skall ha ratt till fran
sin arbetsgivare ytterst bor avgoras av arbetsmarknadens parter. Enligt
regeringens mening ar det dock rimligt att arbetsgivaren betalar patient-
avgiften i detta sammanhang. Séarskilt i de fall arbetsgivaren vill att
arbetstagaren skall vanda sig till en viss angiven lékare kan det vara
lampligt att arbetsgivaren atar sig att svara for patientavgiften. Betraf-
fande arbetsgivarens mojligheter att anvisa lakare forekommer det att
detta regleras i kollektivavtal. Nagot forslag om lagreglering i denna
fraga, sasom Svenskt Naringsliv och Foretagarna foreslar, bor daremot
inte l1aggas fram. Med héansyn till de konsekvenser som en begdran om
lakarintyg har och kan fa och for att undvika missforstand bor det inforas
en uttrycklig bestdmmelse om att arbetsgivarens begéran om intyg skall
vara skriftlig.

Den foreslagna ordningen kan lampligen borja tillampas fran och med
den 1 januari 2008. Emellertid bor de nya bestdmmelserna inte kunna
tillampas pa en sjukloneperiod som borjar fore ikrafttradandet, eftersom
en begaran om lakarintyg inte bor kunna fa framstéllas i efterhand.
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5 Avveckling av socialforsékringsnamnderna
5.1 Bakgrund

Socialforsakringsnamnderna inrattades ar 1987 da de ersatte tidigare
pensionsdelegationerna och forsédkringsndmnderna. Regeringens motiv
for en ordning dar fortroendeman avgor enskilda socialforsakringsaren-
den var bl.a. att fortroendeménnens praktiska erfarenheter och kunskaper
fran olika omraden skulle nyttjas som komplement till tjanstemannens
kunskaper om forsékringens regler och att fortroendemannens kdnnedom
om specifika lokala forhallanden borde tas tillvara vid bedémningen av
enskilda arenden (prop. 1985/86:73).

Socialférsakringsnamndernas sammansattning

Enskilda socialforsakringsarenden avgors i dag av antingen tjansteman
hos Forsakringskassan eller av socialforsdkringsndmnd. Namnden &r en
del av Forsakringskassan och fattar, liksom tjansteman, beslut i Forsék-
ringskassans namn. Socialforsakringsnamnderna bestar av sju ledamoter
och kan avgora &renden om minst fyra av dessa ar ndrvarande. Fem av
ledaméterna nomineras av de politiska partier som ar representerade i
riksdagen och tva av de organisationer pa arbetsmarknaden som finns
inom Forsakringskassans verksamhetsomrade.

| dag finns det totalt 190 socialférsédkringsnamnder i landet med drygt
1 300 ledamoter. Merparten av dessa fattar beslut i samtliga drendeslag
som enligt lagen (1962:381) om allmén forsakring (AFL) eller annan
forfattning skall avgoras av ndmnd. Forsakringskassan har dock i vissa
fall valt att koncentrera beslutsfattandet i vissa typer av drenden till
enskilda namnder.

Vilka arenden avgors av socialforsakringsnamnd?

Socialférsédkringsndmnden beslutar 1 &renden som under avsevérd tid har
vasentlig betydelse for den enskilde ur forsorjningssynpunkt. Samtidigt
skall arendet innehalla utrymme for bedémning. Socialforsakringsnamn-
derna fattar i dag beslut i foljande &renden:
e d&renden om sjukerséttning/aktivitetsersattning, dock med vissa
undantag (18 kap. 6 § AFL),
e drenden om ratt till handikappersattning och vardbidrag (21 §
lagen [1998:703] om handikapperséttning och vardbidrag),
e &renden om livranta, dock med vissa undantag (8 kap. 4 § lagen
[1976:380] om arbetsskadefdrsakring),
e drenden om rétt till assistansersattning (13 8 lagen [1993:389] om
assistansersattning).

Beslutsformer i socialforsakringsndmnd

Arenden i en socialforsakringsnamnd skall avgoras efter foredragning.
Foredragandens uppgift gentemot namnden ar att vara expert pa de mate-
riella och formella regler som géller och ge ndmnden den information
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som namnden behover i beslutsfattandet. Ledamot av namnd och fore-
dragande tjdnsteman har rétt, och indirekt en skyldighet, att anmala avvi-
kande mening i de fall de inte staller sig bakom beslutet i ett specifikt
arende. Socialforsakringsnamnden har ocksa ratt, och indirekt en skyl-
dighet, att aterremittera beslut i ett specifikt drende for ytterligare utred-
ning om beslutsunderlaget inte &r tillrackligt.

Hanteringen av ett socialforsakringsndmndsarende kan samman-

fattande beskrivas enligt féljande:

1. En ansokan kommer in till Forsakringskassan.

2. Forsékringsutredaren begar vid behov in kompletteringar och stéller
samman en foredragningspromemoria med forslag till beslut.

3. Foredraganden, som ar en annan person an forsakringsutredaren,
kvalitetssékrar underlaget. Det kommuniceras darefter med den
enskilde.

4. Beslutsunderlaget skickas till ledaméterna i socialforsékringsnamn-
den fore sammantradet.

5. Socialforsédkringsndmnden sammantrader. Foredraganden redogor
muntligt for omstandigheterna i arendet och skélen for det forslag
till beslut som laggs fram i behévlig omfattning. Den forsékrade kan
begéara att fa lamna muntliga uppgifter infor namnden och namnden
bor sa langt som mojligt tillmatesga en sadan énskan.

6. Namnden fattar beslut. Féredraganden har ratt att fa eventuell avvi-
kande mening antecknad.

7. Den enskilde underrattas om innehallet i beslutet och gar beslutet
den forsdkrade emot skall han eller hon ocksa underrattas om hur
det kan overklagas. Namndbeslut omprévas inte av myndigheten
utan 6verklagas direkt till lansrétten.

5.2 Overvaganden i samband med bildande av
Forsakringskassan

| direktiven (dir. 2002:166) for den utredning som Iag till grund for bil-
dandet av den nya myndigheten Forsakringskassan gavs utredaren bl.a. i
uppdrag att 6vervéga formerna for de fortroendevaldas medverkan och
inflytande i bl.a. socialférsakringsndmnderna. Utredningen antog namnet
ANSA-utredningen och presenterade i november 2003 sin slutrapport
Forsakringskassan, den nya myndigheten (SOU 2003:106). | det foljande
redovisas utredarens resonemang kring hur socialférsékringsndmnderna
skulle organiseras i den nya myndigheten.

Nackdelar med socialférsakringsnamnder

Utredaren framhéll att det fanns vissa avigsidor med socialforsakrings-
namndernas konstruktion. Utredaren ansag att det ar en nackdel att det
inte stalls krav pa att ndgon som deltar i avgérandet av drendena skall ha
professionell forsakrings- och forvaltningsrattslig kunskap for att kritiskt
kunna vardera underlag och forslag till beslut for att avgora drendena.
Detta innebér bl.a. att fortroendemannen ar beroende av den sakkunskap
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som den foredragande har och kan férmedla samtidigt som de kritiskt
skall granska underlaget och foredragandes forslag till beslut.

En 6verdriven betoning av de fortroendevaldas roll som innehavare av
kannedom om lokala och regionala forhallanden kan enligt utredaren
aven innebdra att sadan information tillfors vid beslutstillfallet och inte
som en del av utredningen. Utifran ett rattsséakerhetsperspektiv finns det
darmed en risk for att ovidkommande subjektiva faktorer fors in vid
bedomningen av fragor som bor bedémas utifran strikt forvaltningsmas-
siga och forsékringsmassiga kriterier.

Utredaren ansag aven att ordningen staller mycket hoga, ibland nastan
orimliga, krav pa forberedelsetid for ledaméterna. Det kan mer eller
mindre ses som en tillfallighet om vissa arenden blir foremal for narmare
Overvaganden i namnden, medan de 6vriga i huvudsak expedieras. Slut-
ligen ansdg utredaren att hanteringen i namnden innebar att handlagg-
ningstiderna for dessa arenden blir 1angre &n om beslut hade fattats inom
forvaltningen, vilket ar en brist utifran ett service- och effektivitets-
perspektiv.

Fordelar med socialforsakringsndmnder

Utredaren framholl dock &ven att det fanns vissa fordelar med utform-
ningen av socialférsakringsndmnderna. En férdel med féredragning och
att nagon annan an den som handlagt arendet fattar beslutet ar, enligt
utredaren, att man darmed bygger en metod for att sékra att ett formellt
och materiellt riktigt beslut fattas. Det uppfattas ocksa som positivt att de
handlaggare som svarat for utredningen i darendet och har kontakt med
den forsakrade inte avgor arendet och inte heller tar det formella ansvaret
for det slutliga beslutet.

Utredaren noterade &ven att man i sedvanlig myndighetsutdvning dér
beslut fattas av tjansteman ocksa i normalfallet fattar beslut efter fore-
dragning. | detta fall féredras arendet av en handlédggare och beslut fattas
av en chefstjansteman. For att sékerstélla kvalitet och att vissa speciella
aspekter och kunskaper tillfors arendet (t.ex. juridisk eller medicinsk)
kan myndigheten i sin beslutsordning lagga in kravet att vissa experter
eller andra befattningshavare inom myndigheten skall delta i handlagg-
ningen av drendet. Utredaren ansag dessutom att det ar en fordel att aren-
den avgors av en grupp i samband med ett specifikt beslutsméte. Med
automatik innebér det att den som foredrar drendet infor forsamlingen pa
ett positivt satt oftast tvingas vara formell och saklig vid féredragningen
av arendet.

En annan fordel med att beslutsfunktionen bestar av fler 4n en person
var enligt utredaren att det skapar forutsattningar for en bred och Kkritisk
granskning av underlag och forslag till beslut. Namndledaméterna repre-
senterar en stor erfarenhet och klokskap och de kan konstruktivt bidra till
att goda beslut fattas. Deras medverkan i beslutet kan ocksa 6ka beslu-
tens legitimitet och minska forsékringstagarnas bendgenhet att 6verklaga.
Utredaren ansag avslutningsvis att nagot som talar for lekmannens med-
verkan 1 beslutsfattandet &r att de primart har en kontrollerande funktion
gentemot forvaltningens hantering av enskilda arenden. I en situation da
det finns tryck pa organisationen att ”producera” beslut kan en besluts-
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funktion med lekman fungera som en aterhallande kraft som ser till att
dessa krav inte far konsekvenser pa rattssakerheten.

Utredarens slutsatser

Utifran de for- och nackdelar som utredaren ansag fanns med socialfor-
sékringsnamnderna foreslogs vissa andringar av formerna for besluts-
fattandet. Utredaren ansag att det fanns behov av professionell juridisk
kompetens vid beslutsfattandet. Detta skulle ske genom att en tjdnsteman
ingick i beslutsgruppen. Utredaren ansag att beslutsfunktionen i huvud-
sak inte skulle besta av experter utan att de fortroendevalda aven i fort-
sdttningen skulle vara i majoritet. Den grupp som fattade beslut skulle
ocksa vara mindre an i de tidigare namnderna, utredaren ansag att tre
personer varav tva fortroendevalda och en expert skulle vara en lamplig
storlek. Syftet med en mindre beslutsgrupp var att varje ledamot skulle fa
mer tid till varje drende och att det skulle vara mojligt att stalla krav pa
en formell dragning av varje &rende. | och med utredarens forslag skulle
begreppet ndmnd, i klassisk mening, utmonstras.

5.3 Socialforsakringsnamnderna avvecklas fran och med
den 1 januari 2008

Regeringens forslag: Socialforsakringsnamnderna skall avvecklas fran
och med den 1 januari 2008. Beslut i drenden som tidigare avgjorts i
socialforsakringsndmnd skall i stéllet fattas av en tjansteman hos Forsék-
ringskassan. Andringar gors i lagen (1962:381) om allman forsakring,
lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar, lagen (1976:380)
om arbetsskadeforsékring, lagen (1984:989) om socialférséakringsvésen-
det under krig och krigsfara, lagen (1993:389) om assistansersattning,
lagen (1998:703) om handikapperséttning och vardbidrag och lagen
(2000:462) om inforande av lagen (2000:461) om efterlevandepension
och efterlevandestod till barn.

Promemorians forslag: Overensstaimmer i huvudsak med regeringens
forslag. | promemorian foreslogs dock ingen dndring i lagen (2000:462)
om inforande av lagen (2000:461) om efterlevandestdd och efterlevande-
pension till barn.

Remissinstanserna: Kammarratten i Jonkoping, Kammarratten i
Stockholm, Lansratten i Goteborg, Lansréatten i Vastmanlands lan, Dom-
stolsverket, Socialstyrelsen, Svenskt Naringsliv, SACO, Jusek och Riks-
forbundet for Trafik, olycksfalls- och polioskadade (RTP) tillstyrker eller
har inte nagot att erinra mot forslaget. Aven Statskontoret tillstyrker for-
slaget utifran att en avveckling av socialférsakringsnamnderna innebér
att ansvaret for alla beslut inom Forsakringskassans verksamhetsomrade
kommer att ligga hos Forsakringskassan. Darmed blir det mojligt for
regeringen att utkrdva ansvar av myndighetsledningen for myndighetens
hela verksamhet. Handikappombudsmannen (HO) ser positivt pa forsla-
get. Den beslutsordning som Forsakringskassan har tagit fram kommer
enligt HO att innebdra att beslutsfattande kan ske pa ett kvalitetsmassigt
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och rattssakert satt. Forsakringskassan anser att den alternativa besluts-
ordningen i tre steg ger forutsattningar for en rattssdker och effektiv
handlaggning som gor att de forsakrade snabbare kan fa beslut i sina
arenden. LO och TCO avstyrker forslaget. LO-TCO rattskydd anser att
socialforsakringsnamnderna skall vara kvar, men att deras utformning
och sammansattning kan utredas vidare. De Handikappades Riksférbund
avvisar arbetsgruppens forslag da det innebéar en férsvagning av det med-
borgerliga inflytandet och forsvarar insynen. Handikappforbundens sam-
arbetsorgan vander sig pa principiell grund mot férslaget som helt avfor
lekmannainflytandet pa socialforsakringsbeslut. Namndemannens Riks-
forbund (NRF) anser inte att det finns grund for att 1agga ned socialfor-
séakringsnamnderna. NRF anser bl.a. att deltagande av lekmén i besluten
skall baseras pa erfarenhet och kunskap om olika delar av samhéllet och
vara en balans i beslutstagandet. Ideella Foreningen Forsakringskassans
Fortroendevalda (IFFK) anser att det ar viktigt att beslut ocksa i fram-
tiden fattas av socialforsédkringsndmnd. IFFK anser att de fortroendevalda
behovs for att varna och forstarka medborgarnas réttsakerhet i socialfor-
sakringen.

Skalen for regeringens forslag: Forsékringskassans handlaggning av
enskilda arenden skall vara rattssaker och lagstiftningen skall tillampas
lika i hela landet. Det ar Forsakringskassans ledning som har ansvaret for
att sa sker. For att regeringen skall kunna utkrava ansvar for verksam-
hetens resultat maste myndighetens ledning ha ansvar for hela verksam-
heten, inklusive beslutsfattandet. | detta avseende utgdr socialforsak-
ringsnamnderna ett hinder for regeringen att utkrdva ansvar av myndig-
hetsledningen.

De &renden som avgors i socialforsakringsnamnd ar &renden som har
vasentlig betydelse for den enskildes ekonomi och dér det vid avgorandet
av ratten till formanen ingar ett visst inslag av skélighetshedomning. |
dessa arenden ar det av storsta vikt att den enskilde far en effektiv och
rattsséker behandling. Regeringen anser att dagens beslutsform inte ar
tillracklig ur ett effektivitets- och rattsékerhetsperspektiv. Regeringen har
darfér i budgetpropositionen for 2007 aviserat att socialforsakrings-
ndmnderna skall avvecklas.

Det finns en risk att de fortroendevalda i socialférsakringsndmnderna
manga ganger fattar beslut pa svaga grunder. Utredningen om en éversyn
av processuella regler inom socialférsakringen m.m. konstaterade i sitt
betdnkande (SOU 2001:47) att det fanns brister i beslutsunderlag och
handlaggning av fortidspensionsarenden vilket riskerade att leda till att
felaktiga beslut fattades. Detta da antalet arenden som skulle avgoras i
namnderna var alltfér manga for att den enskilde ledamoten skulle ha
mojlighet att kunna ta stéllning till alla arenden. Detta kommer ocksa till
uttryck i att det ar ytterst séllan som ett beslut i socialférsakringsndmnd
avviker i forhallande till den foredragandes forslag.

Flera av de nackdelar som lyftes fram i ANSA-utredningen talar for att
socialforsakringsnamnderna bor avvecklas. | detta sammanhang bor fra-
gan om den lokala anknytningen sarskilt lyftas fram. Enligt ANSA-ut-
redningen riskerar den nuvarande ordningen med fortroendemén att
medfora att ovidkommande subjektiva faktorer fors in vid beddomningen
av fragor som bor bedémas utifran strikt forvaltningsmassiga och forsak-
ringsmassiga Kriterier. Regeringen anser att detta ar ett tungt vagande
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skél for att avveckla ndmnderna. Vid bedémningen av vilken beslutsord-
ning som bor gélla for de arendena som i dag beslutas i namnd maste
utgangspunkten vara att besluten skall fattas pa det satt som bést upp-
fyller kraven pa en likformig, rattssaker och snabb handlaggning.

Ett antal remissinstanser menar att det ar viktigt att det finns fértroen-
devalda som deltar i vissa beslut. Regeringen anser dock att det som &r
av storst betydelse for socialforsékringens funktion och legitimitet &r att
besluten fattas korrekt och inom sa kort tid som mdjligt. Enligt
regeringens mening bor rattsdkerheten och effektiviteten 6ka genom att
socialforsakringsnamnderna avvecklas.

De &renden som i dag beslutas av socialforsékringsndmnd kommer
framover att beslutas av tjansteman hos Forsékringskassan. Detta galler
arendeslagen sjuk- och aktivitetsersattning, handikappersattning, vardbi-
drag, assistansersattning och arbetsskadeersattning. Aven bilstod till per-
soner med funktionshinder beslutades tidigare av socialforsékrings-
ndmnd. Sedan den 1 januari 2007 beslutas dock dessa &renden av
tjinsteman hos Forsékringskassan. (prop. 2006/07:10, 2006/07:SfU3,
rskr. 2006/07:79).

Regeringen gav under hosten 2006 Forsékringskassan i uppdrag
(52006/10093/SF) att ta fram en ny beslutsordning for sadana typer av
arenden som i dag avgors av socialférsakringsnamnd. | sitt svar till
regeringen lyfter Forsakringskassan fram behovet av en beslutsordning i
flera steg. P& samma satt som i dag bor sjalva utredningen tas fram och
stédllas samman av en handldggare som 6verlamnar drendet till en fore-
dragande. Forsakringskassan anser att arendena sedan bor avgoras av en
sérskilt utsedd beslutsfattare som fattar beslut efter att den féredragande i
behovlig omfattning redogjort fér omstandigheterna i arendet och skélen
for det forslag till beslut som laggs fram. Pa det séttet blir det alltid minst
tre personer som deltar i handldggningen av ett arende fram till beslut.
Detta forhallande framjar enligt Forsakringskassan kvaliteten, rattssaker-
heten och insynen. For att sakerstalla att handlaggningen och besluts-
fattandet sker pa ett kvalitetsméssigt tillfredsstallande och rattssakert satt
bor det enligt Forsakringskassan stallas hoga krav pa utbildning, erfaren-
het och kompetens hos saval beslutsfattare som féredragande. Bade fore-
dragande tjansteman och beslutsfattaren bor darfér ha juridisk utbildning
eller motsvarande kompetens forvarvad pa annat satt samt i ovrigt ha
goda kunskaper, erfarenhet och kompetens inom drendeslaget. Den
enskilde kommer liksom i dag att ha mojlighet att 1amna uppgifter munt-
ligt (jfr 14 § forvaltningslagen [1986:223]). Till skillnad fran vad som
har géllt beslut av en socialforsdkringsndmnd kommer &ven omprévning
av beslut att kunna ske hos Forsékringskassan. Omprévning kommer att
ske inom en funktion som organisatoriskt &r skild fran handlaggningen
av grundbeslutet. Detta framjar ocksa rattssakerheten.

Enligt regeringens beddmning visar Forsakringskassans forslag att det
finns god beredskap hos Forsakringskassan for att i annan ordning han-
tera de drenden som i dag avgors av socialforsékringsnamnd. Regeringen
forutsatter att Forsakringskassan implementerar den foreslagna besluts-
ordningen och noggrant foljer upp reformen for att sakerstélla att kvali-
teten och réttssakerheten starks.
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6 Revision av samordningsforbund
inom finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser

6.1 Bakgrund

Allméant om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser

Forsakringskassan, lansarbetsndmnd, landsting och kommun kan sedan
den 1 januari 2004 bedriva finansiell samordning av rehabiliteringsinsat-
ser for att uppna en effektiv resursanvandning. Bestammelser om detta
finns i lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliterings-
insatser (FSL).

Den finansiella samordningen kan omfatta en eller flera kommuner
som ligger inom samma landstingsomrade. Samordningen kan &ven
begrénsas till en del av en kommun.

Den finansiella samordningen bedrivs genom ett fristdende samord-
ningsorgan, bendmnt samordningsforbund, vari de samverkande parterna
ar representerade. Samordningsforbundet beslutar bl.a. om mal och rikt-
linjer samt finansierar insatser i enlighet med syftet for den finansiella
samordningen. Daremot beslutar forbundet inte om férmaner eller rattig-
heter for enskilda.

Bestdmmelserna om kommunalférbund med férbundsdirektion galler i
tillampliga delar for samordningsforbund. For ett samordningsférbund
skall det finnas en férbundsordning.

Till ledamot eller ersattare i ett samordningsforbunds styrelse far utses
den som &r ledamot eller ersattare i kommun- eller landstingsfullméktige,
anstalld vid Forsakringskassan eller ledamot i lansarbetsndmndens sty-
relse eller anstalld vid lansarbetsnamnden. Enligt ett forslag i propositio-
nen Ytterligare reformer inom arbetsmarknadspolitiken, m.m.
(2006/07:89) skall lansarbetsndmnden upphdra. En ny myndighet,
Arbetsformedlingen, skall inrattas i stallet. Enligt det forslaget skall
framdeles Arbetsformedlingen, i stéllet for lansarbetsnamnden, inga i den
finansiella samordningen. Dessa forandringar skall enligt forslaget trada i
kraft den 1 januari 2008.

Revision av finansiell samordning

Samordningsforbundets rakenskaper och arsredovisning samt styrelsens
forvaltning granskas av en revisor for varje férbundsmedlems réakning.

Riksrevisionen utser for lansarbetsndmndens och Forsakringskassans
rakning en gemensam revisor som skall granska samordningsforbundet.
Bestammelserna i 9 kap. 4-17 88 kommunallagen (1991:900, KL) skall
tilldmpas vid revision av ett samordningsforbund. Foérbundsmedlem-
marna skall var for sig préva fragan om ansvarsfrihet for forbundsstyrel-
sen och om skadestandstalan skall véckas.

I forbundsordningen skall anges dels mandattiden for revisorer och
ersattare for dem, dels ordningen for att bestamma ekonomiska formaner
till revisorerna och deras erséttare.
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Statskontorets uppféljning av finansiell samordning

Statskontoret har i en lagesrapport papekat att revisionen av samord-
ningsforbund &r tids- och resurskravande. Revisionen anses vara for
omfattande i forhallande till storleken pa forbundens budget.

Starkt revision och ansvarsprévning i kommuner och landsting

Nya bestdammelser i KL tradde i kraft den 1 juli 2006 (prop. 2005/06:55,
bet. 2005/06:KU27, rskr. 2005/06:227, SFS 2006:369). Dessa syftar till
att starka revisionen och ansvarsprévningen i kommuner och landsting.
De nya bestdimmelserna innebdr att de fortroendevalda revisorernas
oberoende tydliggors genom att valbarheten till revisorsuppdrag begrén-
sas, sa att det numera inte & mojligt att forena uppdrag som revisor med
uppdrag i fullméktiges presidium, namnd, styrelse eller kommunalt
foretag. Vidare upphorde ordningen med obligatoriska revisorsersattare.

STAREV, som dr ett samarbetsorgan for fortroendevalda revisorer i
kommuner, landsting och regioner, har i en skrivelse till regeringen (dnr
S2006/7166/SF) pekat pa att vissa bestammelser om val av revisorer ar
motstridiga.

6.2 Gemensam revisor for kommuner och landsting

Regeringens forslag: Det skall inforas ett fortydligande om att var
och en av de kommuner och det landsting som ar medlemmar i samma
samordningsforbund skall kunna traffa Overenskommelse om att
anvanda sig av en eller flera gemensamma revisorer som for deras
rakning granskar rakenskaperna och arsredovisningen samt styrelsens
forvaltning. Det skall i forbundsordningen i sadant fall anges pa vilket
sétt och vilken av férbundsmedlemmarna som skall utse revisor.

Andringarna skall trada i kraft den 1 januari 2008. Under lopande
mandattid skall en gemensam revisor fa utses, om de nuvarande revi-
sorer som har utsetts av kommun- eller landstingsfullméktige dnskar
avga och det inte finns sarskilda skal mot att befria de sistndmnda
revisorerna fran sitt uppdrag.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig 6ver
forslaget &r positiva till att forenkla revisionen genom att ge maojlighet att
utse en gemensam revisor.

Riksrevisionen, som avstar fran att yttra sig 6ver forslagen, anfor att
riksrevisorerna inom kort kommer att lamna ett forslag till riksdagen om
att Forsakringskassan skall utse den revisor som skall granska samord-
ningsférbundet for Forsakringskassans och lansarbetsndmndens rakning.
Vidare forutsatter Riksrevisionen att revisionsfragorna behandlas inom
ramen for regeringens atgarder med anledning av riksdagens tillkanna-
givande att en ny utredning bor tillsdttas om den kommunala revisionen.

Forsakringskassan delar uppfattningen att ordningen med att varje
medlem skall utse en revisor &r tids- och resurskravande. Enligt Forsak-
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ringskassan vore det mest rationellt om férbundsmedlemmarna utsag en
gemensam revisor. Revisionen kan enligt Forsékringskassan lampligen
gobras av en auktoriserad revisor for samtliga forbundsmedlemmars rak-
ning.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) tillstyrker forslaget med det
tillagget att kommuner och landsting skall kunna komma 6verens om att
ha flera gemensamma revisorer. SKL menar att kommuner och landsting,
som har skilda uppdrag och forutséttningar, kan 6nska att t.ex. utse minst
en revisor for kommunerna och minst en for landstinget. SKL anser dar-
for att det bor vara mojligt att i en dverenskommelse valja antal gemen-
samma revisorer. Revisorskollegiet i Vastra Gotalandsregionen anfor att
forslaget kan tolkas pa olika satt, t.ex. framgar det inte klart om alla
ingaende kommuner maste vara eniga om en gemensam revisor for att en
sadan lésning skall komma till stand. Kollegiet rekommenderar att det i
varje forbund utses en revisor fran staten, en fran kommunsektorn och en
fran landsting eller region. Samordningsforbundet RAR i Sormland tolkar
de foreslagna férandringarna som att det finns mojlighet att ha fler &n en
enda revisor om medlemmarna énskar det.

Statskontoret tillstyrker att kommuner och landsting i ett samordnings-
forbund skall kunna anvanda sig av en gemensam revisor samt anfor att
det borde undersokas om dven statens revision kan inga. Vidare papekar
Statskontoret att det &r viktigt att det i lagtexten kravs att den av kommu-
nen eller landstinget utsedda revisorn skall vara yrkesrevisor med erfa-
renhet av offentlig verksamhet. Jdmtlands lans landsting anser att det
saknas barande skal for att en vald revisor under flera ar skall kunna for-
hindra en anpassning till bestimmelserna om gemensam revisor.

STAREV éar positiv till forslaget samt anfor att det bidrar till att revision
kan bedrivas mer i enlighet med vad som galler enligt kommunallagen.

Samordningsforbundet i Kalmar lan, som tillstyrker forslaget, anser att
det ar bra att kommuner och landsting frivilligt far traffa 6verenskom-
melse om att ha en gemensam revisor. Samordningsforbundet i Norra
Bohuslan &r positiv till forslaget och anfor att revisionen av samord-
ningsforbund bor sa langt som mojligt folja de principer som styr revi-
sionen av kommunalférbund. Enligt forbundet behdver det fortydligas att
forslaget ocksa kan innebara att endast de kommuner som ingar i ett
samordningsforbund anvander sig av en gemensam revisor for kommu-
nerna.

Skéalen for regeringens forslag: Enligt 25 § FSL skall ett samord-
ningsforbunds rakenskaper och arsredovisning samt styrelsens forvalt-
ning granskas av en revisor for varje forbundsmedlems rakning. Vidare
foreskrivs att det for Forsakringskassan och l&nsarbetsndmnden skall
utses en gemensam revisor samt att denna revisor skall utses av Riksrevi-
sionen. Nar det galler de samverkande kommunerna har bestdmmelserna
i 25 § i allménhet tillampats pa sa satt att varje kommun utser en revisor.
I samordningsférbund med flera kommuner kan denna ordning bli tids-
och resurskravande. Revisionsinsatserna kan bli onddigt tungrodda om
flera personer skall utféra i princip samma uppdrag. Den samlade
omfattningen av dessa insatser bor sta i rimlig proportion till samord-
ningsforbundets verksamhet. Mot denna bakgrund finns det enligt
regeringen anledning att 6vervdga en smidigare hantering av revisionsin-
satserna.
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Regelverket for den finansiella samordningen, bl.a. bestdmmelserna
om revision, har utformats efter monster fran regelverket for kommunal-
forbund med forbundsdirektion. Det kan i sammanhanget namnas att
betraffande sadant kommunalférbund foreskrivs i 3 kap. 28 § 4 och 5 KL
att det i forbundsordningen skall anges dels antalet revisorer och deras
mandattid, dels pa vilket satt och vilken av forbundsmedlemmarna som
skall utse revisorer. Det innebér att en av medlemmarna i ett kommunal-
forbund kan utse samtliga revisorer.

Mot bakgrund av hur bestdmmelsen om revision har kommit att
tillampas och i syfte att férenkla administrationen kring revision av sam-
ordningsforbund anser regeringen att det finns skal att &ndra bestammel-
serna om revision av samordningsforbund. En ordning motsvarande den
som géller for kommunalférbund med foérbundsdirektion bér kunna
anvéndas dven for samordningsférbund.

Bestammelserna i 25 § FSL bor darfor fortydligas sa att det framgar att
kommuner och landsting kan komma 6Gverens om att ha en gemensam
revisor. Det bor ocksa vara mojligt for de kommuner och landsting som
sa onskar att traffa Overenskommelse om att utse fler an en gemensam
revisor.

Vidare bor det i 9 § inforas en bestimmelse om att nar en sadan Gver-
enskommelse har traffats skall forbundsordningen ange pa vilket satt och
vilken av forbundsmedlemmarna som skall utse revisor.

Denna mdgjlighet for kommuner och landsting att anvénda sig av en
gemensam revisor skall dock inte innebara nagon skyldighet att gora sa.
Var och en av de samverkande kommunerna och landstinget behaller
mojligheten att utse en egen revisor som granskar samordningsforbundet.

Revisorskollegiet i Vastra Gotalandsregionen rekommenderar att det i
varje forbund utses en revisor fran staten, en fran kommunsektorn och en
fran landsting eller region. Enligt regeringens forslag skall det vara fri-
villigt for en forbundsmedlem att anvanda sig av en gemensam revisor.
Darmed kan landstinget utse en egen revisor. Det ar sdledes landstinget
som har att bedéma om det finns behov av att ha en egen revisor.
Regeringen anser mot denna bakgrund att det saknas anledning att fore-
skriva att det i ett samordningsférbund maste finnas revisorer med den av
revisorskollegiet angivna fordelningen.

En grundprincip for regelverket for samordningsforbund ar att det i
mojligaste man skall folja vad som galler for kommunalférbund med
forbundsdirektion. Enligt 26 § FSL skall bestammelserna i 9 kap. 4-
17 88 KL tillampas pa motsvarande satt vid revision enligt denna lag.
Detta innebar bl.a. att bestammelserna om sakkunnigt bitrade i 9 kap. 8 §
KL ar tillampliga. Enligt dessa bestdmmelser skall revisorerna bitradas
av sakkunniga som de sjalva véljer och anlitar i den omfattning som
behovs for att fullgora granskningen enligt god revisionssed. Vidare skall
de sakkunniga ha den insikt och erfarenhet av kommunal verksamhet
som fordras for att kunna fullgora uppdraget. Statskontoret papekar att
det ar viktigt att det i lagtexten stélls krav pa att den av kommunen eller
landstinget utsedda revisorn skall vara yrkesrevisor med erfarenhet av
offentlig verksamhet.

Det forhallandet att man anvander sig av en gemensam revisor for flera
forbundsmedlemmar innebar naturligtvis 6kade krav pa denna revisor.
Regeringen anser att det for samordningsforbundens vidkommande inte
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bor goras avsteg fran den ordning med sakkunnigt bitrade som for nérva-
rande galler for kommunalférbud.

Enligt FOrsakringskassan vore det mest rationellt om samtliga for-
bundsmedlemmar utsdg en gemensam revisor. Regeringen anser
emellertid, bl.a. med hansyn till det i avsnitt 6.4 namnda uppdraget at
Statskontoret att analysera vissa fragor rérande den kommunala revisio-
nen, inte att det i detta sammanhang bér inféras nagon ordning med
gemensam revisor for samtliga forbundsmedlemmar i ett samordnings-
forbund.

Riksrevisionen anfor att riksrevisorerna skall 1amna ett forslag till riks-
dagen om att Forsakringskassan skall utse den revisor som skall granska
samordningsforbundet for Forsékringskassans och lansarbetsndmndens
rékning. Det kan finnas anledning att gora ytterligare foréndringar i
regelverket for samordningsforbunden, nar det foreligger ett riksdags-
beslut i denna fraga.

Med avseende pa riksdagens tillkdnnagivande betraffande en utredning
av den kommunala revisionen ar de nu aktuella &ndringarna av begrénsad
omfattning. | syfte att underlatta revisionen inom den finansiella samord-
ningen och av kostnadsskal dr det angeléget att forslagen snart kan
genomforas. Regeringen anser det darfor befogat att lagga fram dessa
forslag nu och inte avvakta det slutliga utfallet av riksdagens ovan-
ndmnda tillkannagivande.

Andringarna bor trada i kraft vid ett arsskifte s& att ikrafttradandet
kommer att sammanfalla med byte av rakenskapsar.

Av 9 8 12 FSL foljer att det i férbundsordningen skall anges mandat-
period for revisorerna. | de fall kommuner och landsting kommer Gverens
om att anvanda en gemensam revisor far de berdrda medlemmarna
besluta om att forkorta mandatperioden for att sedan kunna vélja gemen-
samma revisorer. En forutsattning bor vara att de dittillsvarande revisorer
som har utsetts av kommun- eller landstingsfullméktige 6nskar avga och
att sarskilda skal inte talar emot att befria dessa revisorer fran sina upp-
drag. Enligt regeringens uppfattning bor det i detta sammanhang inte
komma i fraga att med stdd av lag entlediga en person fran ett av honom
eller henne givet pagaende uppdrag. Det bor inféras en Overgangs-
bestdmmelse med ovan angiven innebord.

6.3 Kostnader for revision

Regeringens forslag: Ett samordningsforbund skall, om inte annat
anges i forbundsordningen, svara for arvodena till samtliga revisorer
som skall granska forbundet. For det fall forbundsmedlemmarna véljer
att sjalva svara for arvodet till den revisor som granskar forbundet for
respektive medlem skall, liksom hittills, Forsékringskassan betala
arvode till den revisor som utses av Riksrevisionen.

Andringarna skall trada i kraft den 1 januari 2008. Aldre bestam-
melser skall tillimpas pa arvode som avser granskning till och med
rakenskapsaret 2007.

Promemorians forslag:  Overensstimmer i huvudsak med
regeringens.
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Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som yttrat sig 6ver
forslaget instammer eller tillstyrker forslaget.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anfor att samordningsfor-
bunden skall bara sin egen revisionskostnad, saval for kommunernas och
landstingens revisorer som for Riksrevisionens samt att ersattningen skall
vara skélig till alla utsedda revisorer. Enligt SKL skall det inte finnas
nagon sarregel som éppnar for kommun och landsting att sta for reviso-
rernas arvoden.

STAREV anfor att det ar viktigt att det inom samordningsforbundets
budget finns medel till revision samt att revisorernas budget skall tdcka
revisorernas arvoden samt behovet av sakkunniga for genomférandet av
revisionsinsatserna. Vastra Gotalandsregionen anfor att forslaget ar en
naturlig konsekvensandring, eftersom det gangse forfarandet ar att
respektive verksamhet star for kostnaderna for revision av verksamheten.
Revisorskollegiet i Véastra Gotalandsregionen anfor att i den kommu-
nalrattsliga lagstiftningen ar huvudregeln att varje juridisk person svarar
for att det finns en budget att genomfdra en oberoende revision. Enligt
kollegiet ar det viktigt att klargdra att det inom samordningsférbundets
samlade budget finns medel till revision.

Samordningsférbundet i Kalmar lan, som tillstyrker forslaget, namner
att det i férbundets forbundsordning redan anges att varje medlem betalar
arvode till den revisor som granskar verksamheten for medlemmens
rékning. Sodra Dalarnas Samordningsférbund och Avesta kommun mot-
satter sig forslaget. Forbundet anser att ett samordningsférbund bor
bekosta sjalva granskningen, som utfors av en revisionsbyra. Enligt for-
bundet &r det naturligt att varje part dessutom vill folja sin ekonomi i
forbundet, varfor det ocksa ar naturligt att varje part star for sina kostna-
der for sin revisor. Om samordningsférbundet skall sta for alla revisions-
kostnader blir det enligt forbundet en oproportionellt stor del av samord-
ningsforbundets budget.

Skalen for regeringens forslag: Forslaget i foregaende avsnitt om en
gemensam revisor for kommuner och landsting medfor att kostnaderna
for revision kan hallas nere. En annan aspekt betraffande kostnaderna for
revision dar vem som skall svara for dessa kostnader.

| 25 § forsta stycket FSL foreskrivs bl.a. att skaligt arvode till den revi-
sor som utses av Riksrevisionen betalas av Forsakringskassan. Det har
framkommit att det bland samordningsférbunden forekommer olika 16s-
ningar betraffande vem som svarar for kostnaderna for évriga revisorer. |
flera fall belastar revisionskostnaderna samordningsférbundets budget.
Det forekommer emellertid ocksa att férbundsmedlemmarna sjélva sva-
rar for revisionskostnaderna. Oavsett tillampad ordning for kostnadernas
fordelning svarar Forsékringskassan for arvodet till den revisor som utses
av Riksrevisionen.

Regelverket for finansiell samordning har utformats efter forebild fran
vad som galler for kommunalforbund med férbundsdirektion. Nar det
galler fordelningen av kostnaderna for revision av samordningsférbund
ligger det darfor nara till hands att jamféra med vad som galler for ett
kommunalférbund.

Ett sadant forbund star for kostnaderna savitt galler revisorerna. Enligt
3 kap. 28 § 11-13 KL skall férbundsordningen ange dels medlemmarnas
andelar i forbundets tillgangar och skulder samt fordelningen av forbun-
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dets kostnader mellan medlemmarna, dels medlemmarnas styrning av
och insyn i forbundets ekonomi och verksamhet, dels foreskrifter om
forbundets budgetprocess. Detta innebéar att forbundsmedlemmarna delar
pa samtliga kostnader for forbundet mellan sig utifran den férdelnings-
modell man kommer 6verens om. Nagra sarskilda regler for finansiering
av revision av kommunalférbund finns inte i KL. Enligt 3 kap. 28 § 17
namnda lag skall forbundsordningen, savitt galler forbund med for-
bundsdirektion, ocksa ange ordningen for att bestimma ekonomiska
formaner till revisorerna. Revisionen ingar i forbundets verksamhet och
finansieras av detta pa motsvarande satt som en kommun finansierar sin
revision och ett aktiebolag sin lekmannarevision.

Betraffande vem som skall svara for revisionskostnaderna inom den
finansiella samordningen anser regeringen att det &r rimligt att arvode till
revisorerna behandlas pa samma satt oavsett vem som utsett revisorn.
Om forbundet skall svara for arvodet till de revisorer som skall granska
forbundet for kommuners och landstings rakning, bor motsvarande galla
aven den revisor som utses av Riksrevisionen. Detta motsvarar vad som i
allmanhet géller vid revision, ndmligen att det granskade objektet svarar
for arvodet. S som SKL har papekat skall arvodena till samtliga reviso-
rer vara skaliga. Det saknas darfor anledning att ha en bestdimmelse om
att arvodet skall vara skaligt savitt avser den revisor som utses av Riks-
revisionen. Nagot férbud mot att varje forbundsmedlem betalar arvode
till den revisor som granskar verksamheten for medlemmens rékning bor
emellertid inte inféras. De forbund som redan har inréttat sig efter en
sadan ordning, bor namligen fa behalla en sadan kostnadsfordelning. |
sadana fall bor nuvarande ordning behallas savitt avser den revisor som
utses av Riksrevisionen. Det innebér att Forsékringskassan i sadana fall
aven i fortsattningen skall betala arvode till den revisor som granskar
samordningsforbundet for statens rakning.

6.4 Revisorer och uppdrag i fullméktige, m.m.

Regeringens forslag: Kravet i lagen (2003:1210) om finansiell sam-
ordning av rehabiliteringsinsatser att revisorer och ersattare, savitt
avser kommun och landsting, skall vara ledamoter eller erséttare i
kommun- eller landstingsfullméktige slopas. Hanvisningen i denna lag
till valbarhetsregeln i 4 kap. 6 § fjarde stycket kommunallagen
(1991:900) skall ocksa slopas.

Andringarna skall trada i kraft den 1 januari 2008.

Regeringens bedémning: Det bor inte inféras nagon begransning
av valbarheten till uppdrag som revisor for ledamoter och erséttare i
fullmaktige.

Promemorians forslag och beddémning: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som yttrat sig 6ver
forslaget tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget.

Sveriges Kommuner och Landsting tillstyrker forslaget samt anser,
savitt nu ar i fraga, dessutom att de revisorer som kommuner och lands-
ting utser skall hdmtas ur kretsen av deras egna revisorer som granskar
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namnder och styrelser, vilket innebar att det skall rada personunion.
Enligt forbundet bor sadan personunion inféras dven nér revisorer skall
utses i kommunalférbund.

Aven Jamtlands lans landsting anfor i detta sammanhang att det bor
rada personunion mellan de revisorer som skall granska ett samordnings-
forbund och en kommuns eller ett landstings 6vriga revisorer.

STAREV och Revisorskollegiet i Vastra Gotalandsregionen anser att
det dr angelaget att andra valbarhetsreglerna for revisorerna sa att de fol-
jer kommunallagstiftningen och stédjer revisionens oberoende. Vidare
anser de att revisorer i samordningsforbund skall hdmtas ur kretsen revi-
sorer i respektive kommun, landsting eller region.

Samordningsforbundet i Norra Bohuslan anfor att det ar viktigt att
revisorerna i ett samordningsforbund ingar i kretsen av och samarbetar
med revisorerna i kommuner och landsting som ar forbundsmedlem.
Forbundet instammer i att det inte bor inféras ndgon begransning av val-
barheten for revisorer till samordningsforbunden.

Skélen for regeringens forslag och beddémning: Enligt FSL galler i
dag att revisorer och ersattare, som utses av kommun- eller landsting,
skall vara ledamoter eller erséttare i kommun- eller landstingsfullmak-
tige. Detta framgar av 25 § jamfort med 12 § andra stycket 1 samma lag.
For tilltron till kontrollsystemet &r det viktigt att markera kontrollsyste-
mets oberoende genom begransningar i valbarheten for revisorerna. Det
saknas mot denna bakgrund anledning att uppratthalla ett krav att reviso-
rerna, nar det géller kommun och landsting, skall vara ledamoter eller
ersattare i fullméktige. Regeringen anser darfor att detta krav bor upp-
hora. Inte heller i 6vrigt fyller hanvisningen, som finns intagen i 25 §
FSL, till 12 § forsta och andra styckena samma lag langre nagon funk-
tion. Denna hanvisning bor darfor tas bort.

| 25 § forsta stycket FSL foreskrivs bl.a. att nér revisorer utses for
kommuns respektive landstings rakning skall 4 kap. 6 § KL tillampas pa
motsvarande sétt. Efter tillkomsten av denna bestammelse i FSL har det
inforts ett fjarde stycke i 4 kap. 6 § KL, som innebér att den som &r revi-
sor inte &r valbar som ordférande eller vice ordférande i fullmaktige, som
ledamot eller ersattare i ndmnd eller fullmaktigeberedning eller som
ledamot eller suppleant i kommunalt foretag. Denna valbarhetsregel kan
inte tillampas pa ett samordningsforbund, eftersom detta saknar sadana
organ som anges i valbarhetsregeln. Hanvisningen i 25 § FSL bor darfor
begransas sa att den inte avser fjarde stycket i 4 kap. 6 § KL.

| propositionen Stérkt revision och ansvarsprévning i kommuner och
landsting (prop. 2005/06:55 s. 32-33) beddmde den davarande rege-
ringen att det inte bor inforas nagon begransning av valbarheten till upp-
drag som revisor for ledamoter och ersattare i fullméktige. Bedomningen
gjordes framst med hansyn till att det i mindre kommuner kan uppsta
problem att rekrytera revisorer med politisk erfarenhet och god kénne-
dom om kommunal verksamhet. Det angavs dock att avsikten &ar att
utreda fragan vidare och aterkomma med de skarpningar som ar rimliga i
forhallande till bl.a. sma kommuners rekryteringsforutsattningar. Rege-
ringen har dérefter givit Statskontoret i1 uppdrag att analysera tankbara
atgarder for att ytterligare starka den kommunala revisionens oberoende.
| uppdraget ingar att analysera vilka mojligheter som finns att inom
nuvarande system med fortroendevalda revisorer ytterligare forstarka
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revisionens stallning och oberoende. | uppdraget ingar dven att analysera
andra huvudmannaskapsformer dn den nuvarande, t.ex. att revisionen
organiseras i privat, statlig eller annan offentligréttslig form.

Mot denna bakgrund bor det inte heller, nar det galler samordningsfor-
bund, inféras ndgon begransning av valbarheten till uppdrag som revisor,
savitt avser kommun och landsting, for ledamoter och ersattare i full-
méktige. Vad som géller for kommunalférbund bor ndmligen galla &ven
for samordningsforbund.

Nagra remissinstanser har framfort att de revisorer som utses av kom-
muner och landsting skall hdmtas ur kretsen av deras egna revisorer som
utsetts for att granska namnder och styrelser, vilket innebér att det skall
rada personunion. Enligt Sveriges Kommuner och Landsting bor person-
union tillampas dven nér revisorer skall utses i kommunalférbund. Enligt
regeringens uppfattning kan det emellertid inte komma i fraga att i detta
sammanhang, som géller revision av samordningsférbund, lagga fram
forslag rérande revision av kommunalférbund. Tvéartom galler, som tidi-
gare har ndmnts, att regleringen for samordningsférbunden i mgjligaste
man skall félja vad som galler for kommunalférbund.

6.5 Revisorsersattare

Regeringens forslag: Kravet att det skall finnas ersattare for reviso-
rerna avskaffas.
Andringarna skall trada i kraft den 1 januari 2008.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig éver
forslaget tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget.

Skéalen for regeringens forslag: Den 1 juli 2006 avskaffades kravet
pa revisorsersattare i KL. Detta géllde dven kommunalférbund (jfr 9 kap.
19 § KL). Som skal for detta angavs bl.a. att revisorsersattarna ofta inte
far mojlighet att som revisorer delta i revisionens sammantraden och pa
sa satt folja granskningsarbetet (prop. 2005/06:55 s. 34). Vidare angavs
att revisorsersattarna mycket sallan har mojlighet att som revisorer delta i
granskningen och ansvarsprévningen av namnder.

Enligt 26 8 FSL skall bestammelserna i 9 kap. 4-17 88 KL tillampas
pa motsvarande satt vid revision enligt FSL. Som en konsekvens av detta
anser regeringen att kravet pa ersattare for revisorerna bor avskaffas dven
nar det galler revision av samordningsforbund. Det finns inte heller i
ovrigt nagot skal till att uppratthalla kravet pa ersattare for revisorerna
nér det galler samordningsforbunden. Eftersom bestdammelserna i 9 kap.
KL i tillampliga delar dven galler for den revisor som gor en granskning
for Forsakringskassans och lansarbetsndmndens rékning, kommer det
slopade kravet pa revisorsersattare dven att galla denna revisor.

De nya bestammelserna bor lampligen trada i kraft den 1 januari 2008.
Det innebar att det kan finnas samordningsforbund som har utsett revi-
sorsersattare for den kommande mandatperioden. Eftersom det fran och
med den 1 januari 2008 saknas bestdimmelser om revisorsersattare i FSL,
upphor dessa uppdrag automatiskt vid denna tidpunkt.
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7 Den frivilliga sjukpenningférsakringen

Regeringens forslag: Den frivilliga sjukpenningforsakringen som regle-
ras i 21 kap. lagen (1962:381) om allmén forsékring, skall upphora att
galla fran och med den 1 januari 2008. For forsakringstagare som den
31 december 2007 har ett pagaende ersattningsarende skall forsékringen
fortsatta att galla till dess drendet avslutas. Nagon avgift skall dock inte
betalas. | samband h&rmed gors foljdandringar i lagen (1989:225) om
ersattning till smittbarare.

Reglerna om den s.k. hemmamakeforsékringen skall upphéra att galla.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med rege-
ringens. | promemorian foreslogs dock ingen avgiftsbefrielse for de for-
sakringstagare som enligt 6vergangsreglerna har rétt till ersattning.

Remissinstanserna: Lansratten i Blekinge lan tillstyrker forslaget.
Svea Hovratt, Kammarratten i Goteborg, Helsingborgs Tingsratt,
Arbetsgivarverket, Svenskt Naringsliv och Naringslivets Regelndmnd har
inga invandningar mot forslaget. Forsakringskassan tillstyrker forslaget i
princip men avstyrker forslaget att det skall tas ut avgifter for forsakrade
som Overgangsvis har ratt till fortsatt erséttning. Sveriges Kommuner och
Landsting, Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO), Lands-
organisationen (LO) och Tjansteménnens Centralorganisation (TCO)
avstar fran att yttra sig i sakfragan. SACO Studentrad, som har yttrat sig
pa eget initiativ, anser att om den frivilliga sjukpenningforsakringen tas
bort innebér detta ytterligare en forsamring for studenter.

Skalen for regeringens forslag: Enligt bestdammelserna i 21 kap.
lagen (1962:381) om allman forsakring (AFL) som gallde till utgangen
av ar 1985 var en sa kallad hemmamake obligatoriskt forsakrad for en
sjukpenning pa atta kronor per dag. Hemmamakar och dven studerande
kunde teckna en frivillig sjukpenningforsékring som kunde ge hdgst
20 kronor per dag inklusive eventuell obligatorisk sjukpenning.

Nya regler om frivillig sjukpenningforsakring galler fr.o.m. den
1 januari 1986. Hemmamakar, studerande och andra som inte hade eller
hade lag forvarvsinkomst fick darmed ett forbattrat forsakringsskydd.
Den som saknar eller har en lag obligatorisk sjukpenning har saledes réatt
att teckna en frivillig sjukpenningforsakring. Aven den som inte har god
hélsa kan teckna forsakringen, men den galler da inte for den eller de
sjukdomar man har innan forsakringen borjar gélla. Fortfarande géller
dock é&ldre regler om hemmamakeforsakringen for den som vid ikraft-
tradandet av de nya reglerna om frivillig sjukpenningférsékring upp-
fyllde villkoren att tillhdra hemmamakeforsakringen. Ytterligare regler
finns i férordningen (1985:733) om frivillig sjukpenningforsakring hos
Forsékringskassan.

Den frivilliga sjukpenningforsakringen kan tecknas for en sjukpenning
som uppgar till lagst 20 kronor och hdgst 60 kronor per dag. Den som har
ratt till sjukpenning enligt 3 kap. 1§ AFL far forsakra sig for sjuk-
penningtilldgg, som tillsammans med den sjukpenning som han eller hon
ar berattigad till enligt 3 kap. uppgar till lagst 20 kronor och hogst
60 kronor. Den frivilliga sjukpenningen ar skattefri och &r inte pensions-
grundande.
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De aldre reglerna om den s.k. hemmamakeférsédkringen géller som
namnts overgangsvis fortfarande for den som uppfyllde villkoren for att
omfattas av denna forsakring vid ikrafttrdédandet av de nya reglerna om
frivillig sjukpenningforsékring den 1 januari 1986. Reglerna om detta
aterfinns i lagen (1985:87) om andring i lagen (1962:381) om allmén
forsakring. Antalet forsakrade uppgar till cirka 5 000 personer.

For den frivilliga forsédkringen skall forsékringstagaren erldgga den
avgift som faststalls av Forsékringskassan (tidigare Riksforsakringsver-
ket). For forsakringen géller full kostnadstackning, vilket innebéar att
avgiften (premien) skall tdcka samtliga direkta kostnader och en rétt-
visande andel av verksamhetens indirekta kostnader. For ar 2007 &r
avgiften per ar for varje tillforsakrad sjukpenningkrona for forsakrad utan
karenstid 10,40 kronor, for forsdkrad med 3 dagars karenstid 5,70 kronor
och for forsakrad med 30 dagars karenstid 2,30 kronor. De avgifter som
faststallts for ar 2007 har varit oférandrade sedan ar 1989. Antalet for-
sakringstagare uppgar till cirka 1 100 personer.

Fore ar 2005 fanns det for reglering av under- och éverskott hos varje
allman forsékringskassa (21 stycken) en fond for den frivilliga forsak-
ringen. Det sammanlagda vérdet av dessa fonder uppgick till cirka
335 miljoner kronor. | samband med sammanslagningen av de allménna
forsakringskassorna och Riksforsékringsverket till en myndighet
avvecklades de 21 fonderna. Fore ar 2005 har avgifterna saledes varit
avvagda sa att de tillsammans med de fondmedel som har funnits skulle
tacka forsakringens utgifter under ett ar. Till exempel togs avgifter for ar
2004 ut med nérmare 1 miljon kronor medan utgifterna var 2 miljoner
kronor. Mellanskillnaden tacktes med avkastningen av fondmedel. Efter-
som dessa fondmedel numera har avvecklats maste premien for forsak-
ringen anpassas till de forvantade utgifterna sa att underskott inte upp-
kommer. Detta kan ske antingen genom att premien for forsékringen hojs
eller att forsakringens formaner begransas. Fr.o.m. ar 2005 finansieras
forsakringens kostnader genom anslaget 19:1 Sjukpenning och rehabili-
tering, m.m. och forsakringens avgifter gar in pa inkomsttitel.

I mars 2006 fick Forsékringskassan i uppdrag att utreda och lamna for-
slag om den frivilliga sjukpenningférsakringen. Forsakringskassan skulle
utreda vilka forutsattningarna &r for att forsakringen skall finnas kvar nar
premierna balanseras av forsakringens utgifter samt nédrmare analysera
konsekvenserna av detta. Forsakringskassans utredning lamnades till
regeringen i maj 2006 (dnr. S2006/4776/SF).

Forsakringskassan foreslog att den frivilliga sjukpenningforsakringen
som galler enligt nuvarande bestammelser i 21 kap. lagen (1962:381) om
allmén forsakring (AFL) skall upphdra fr.o.m. den 1 januari 2007. For-
sakringskassan foreslog ocksa att hemmamakeforsakringen skall upphéra
fr.o.m. den 1 januari 2007. Darmed upph6r &ven mojligheten att ha kvar
den frivilliga sjukpenningférsakringen enligt de 6vergangsbestammelser
som géller fr.o.m. den 1 januari 1986. Forsakringskassan foreslog att den
frivilliga sjukpenningférsakringen och hemmamakeforsékringen upphdor
utan nagra 6vergangsbestammelser. Forsakringskassans forslag innebar
aven att for dem som har ett pagdende sjukfall upphor forsakringen att
gélla fr.o.m. den 1 januari 2007.

Det kan enligt Forsakringskassan ifragasattas om de 60 kronor som i
dag maximalt kan betalas enligt den frivilliga sjukpenningforsakringen &r
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av en sadan betydelse for den enskilde forsakrade att det motiverar att
behalla forsakringen. Det starkt avtagande intresset for forsakringen
tyder pa att det i dag inte finns nagot storre behov av att teckna den. De
8 kronor om dagen som utges fran den aldre hemmamakeforsakringen
kan enligt Forsakringskassans uppfattning inte anses vara av en sadan
betydelse att det & motiverat att ha kvar ersattningsformen.

Med hénsyn till det starkt avtagande intresset for den frivilliga sjuk-
penningforsékringen samt det faktum att forsakringserséttningen inte kan
anses vara av en sadan betydelse for den enskilde forsakrade att det
motiverar att behalla forsakringen anser regeringen i likhet med Forsak-
ringskassan att den frivilliga sjukpenningforsakringen bor upphora att
gélla, dock fr.o.m. en annan tidpunkt, ndmligen den 1 januari 2008.

Av samma skal foreslar regeringen aven att de aldre reglerna om den
s.k. hemmamakeforsakringen som 6vergangsvis fortfarande géller upp-
hor att galla fran och med den 1 januari 2008.

Av de cirka 1 100 forsdkrade som har en frivillig sjukpenningforsak-
ring hade i april 2007 cirka 30 forsékrade ett pagaende ersattningsfall.
Eftersom det kan antas att det vid tidpunkten for ett eventuellt uppho-
rande av forsakringen vid arsskiftet 2007/08 kan komma att finnas ett
antal pagaende ersattningsfall, bor 6vergangsregler finnas. Skalet ar att
dessa forsakrade enligt ett inganget avtal med Forsakringskassan uppbar
erséttning i enlighet med de avtalsvillkor som galler.

For den som uppbdr ersattning fran den frivilliga sjukpenningforsak-
ringen galler i princip inte ndgon avgiftsbefrielse under sadan tid. Efter
det att forsakringen har upphort kommer med stéd av 6vergangsbestam-
melser ett antal personer att ha ratt att fa ersattning sa lange sjukfallet
pagar. Forsakringskassan avstyrker i sitt remissvar att de forsakrade som
fortsattningsvis har ratt till ersattning enligt 6vergangsbestammelser skall
erlagga avgift, eftersom detta skulle medféra orimliga administrations-
och IT-kostnader. Regeringen delar Forsakringskassans uppfattning och
foreslar darfor att dessa forsakringstagare inte skall erlagga nagon avgift.
De kostnader som tillfalligt kommer att finnas under en évergangsperiod
bor fortsatt finansieras via anslaget 19:1 Sjukpenning och rehabilitering,
m.m.

Av de cirka 5000 forsakrade som var hemmamakeforsakrade i april
2007 hade cirka tio forsakrade ett pagaende ersattningsarende. Eftersom
denna forsékring ar en obligatorisk forsdkring, som inte bygger pa ett
inganget avtal mellan olika parter, finns har enligt regeringens mening
inte nagot behov av nagra dvergangsbestammelser.

8 Forsakringen mot vissa
semesterlonekostnader

Regeringens forslag: Lagen (1993:16) om forsakring mot vissa semes-
terlonekostnader skall upphora att galla fran och med den 1 januari
2008. Forsékringen mot vissa semesterlonekostnader skall dock fort-
farande galla for kostnader som h&nfor sig till semesterlénegrundande
franvaro som avser tid fore upphavandet. | samband med upphavandet
gors en foljdandring i lagen (1993:645) om tillamplig lag for vissa for-
sakringsavtal.
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Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Lansratten i Blekinge lan och Forsakringskassan
tillstyrker forslaget. Svea Hovratt, Kammarratten i Goteborg, Helsing-
borgs Tingsratt, Arbetsgivarverket, Svenskt Naringsliv, Foretagarna och
Néringslivets Regelndmnd har inga invandningar mot forslaget. Sveriges
Kommuner och Landsting, Sveriges Akademikers Centralorganisation
(SACO), Landsorganisationen (LO) och Tjanstemannens Centralorgani-
sation (TCO) avstar fran att yttra sig i sakfragan. Svenskt Naringsliv och
Foretagarna framfor i sina yttranden att semesterlagen bor éndras sa att
Forsakringskassan, som ar huvudbetalare vid sjukskrivning, ocksa blir
ansvarig for betalning av semesterlon.

Skéalen for regeringens forslag: En forsakring mot vissa semester-
l6nekostnader infordes fran och med den 1 juli 1993. En arbetsgivare
vars sammanlagda l6nekostnader inte overstiger 90 ganger det for aret
gallande prisbasbeloppet kan teckna en sadan forsakring. Forsakringen
ersatter arbetsgivarens kostnader for den del av semesterlonen (inkl.
socialavgifter) som baseras pa semesterlonegrundande franvaro enligt
semesterlagen (1977:480), t.ex. viss sjukfranvaro och foraldraledighet.

Bestdmmelser om detta finns i lagen (1993:16) om forsakring mot
vissa semesterlonekostnader samt i forordningen (1993:18) om forsak-
ring mot vissa semesterlonekostnader. Forsakringskassan skall enligt
forordningen meddela foreskrifter om avgifternas storlek. Avgiften for
kalenderar skall bestammas till en viss procentandel av arbetsgivarnas
berdknade sammanlagda I6nekostnader.

Syftet med inforandet av forsakringen var att skapa forutsattningar for
sma foretag att klara av oférutsedda kostnader som kan uppsta i samband
med semesterlonegrundande franvaro.

Intresset for forsékringen for vissa semesterlonekostnader har anda
sedan inférandet 1993 varit mycket svagt. Ett ar efter forsakringens info-
rande i juni 1994 var endast 172 foretag forsakrade, vilket ar det hogsta
antalet nagonsin. Under hela ar 2002 uppgick antalet forsakrade foretag
till 129. Under detta ar begarde endast cirka 30 procent av féretagen
ersattning fran forsakringen. I april 2007 hade 89 foretag tecknat forsak-
ringen.

Mot bakgrund av att forsdkringen mot vissa semesterlonekostnader
underutnyttjas samt att det forefaller orimligt att administrera en forsak-
ring med sa fa forsékringstagare har davarande Riksforsakringsverket
(numera Forsékringskassan) i olika skrivelser (S98/169/SF och
S2003/7058/SF) foreslagit att forsédkringen mot vissa semesterlone-
kostnader bor avskaffas.

Avgiften for forsédkringen var for 1993 faststalld till 1,8 procent av
arbetsgivarens berdknade sammanlagda Iénekostnader och for 2003 till
1,5 procent. For aren 1998 och 1999 sinktes avgiften medvetet till
0,6 procent eftersom forsakringen hade stora ackumulerade 6verskott.
Intresset for forsakringen dkade dock inte namnvart. For ar 2006 fast-
stalldes avgiften till 1,6 procent och for ar 2007 har avgiften sankts till
1,5 procent.

Mot bakgrund av att forsékringen mot vissa semesterlénekostnader
underutnyttjas samt att det forefaller orimligt att administrera en forsak-
ring med sa fa forsakringstagare anser regeringen i likhet med Forsak-
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ringskassan att forsakringen bor upphora att gélla, dock fr.o.m. en annan
tidpunkt, ndmligen den 1 januari 2008.

Svenskt Naringsliv och Foretagarna framfor i sina yttranden att
semesterlagen bor dndras sa att Forsakringskassan, som ar huvudbetalare
vid sjukskrivning, ocksa blir ansvarig for betalning av semesterlén. For-
slaget ligger emellertid utanfor det remitterade lagforslaget.

Avgiften for kalenderar for forsédkringen baserar sig pa en viss
procentandel av arbetsgivarens berdknade sammanlagda I6énekostnader.
Den forsékrade risken avser med andra ord foretagets alla anstéllda. |
fraga om Overgangsbestammelser blir det da i praktiken svart att fast-
stalla en avgift i enstaka erséttningsarenden for semesterlonegrundande
franvaro som fortfarande pagar nar forsakringen upphor att gélla. Nagra
overgangsbestammelser bor darfor inte inforas.

Den upphévda lagen foreslas dock fortfarande galla semesterlonekost-
nader som avser tid fore den 1 januari 2008, eftersom det darefter kan
uppkomma krav pa ersattning som avser tid fére detta datum.

9 Inh&mtande av forsakringslakarens
beddmning i1 &rende om aktivitets- eller
sjukersattning

Regeringens forslag: Beslut om medicinsk utredning, nér det galler
forsdkrade som uppbér sjuk- eller aktivitetsersattning, enligt 7 kap.
3 b § forsta eller andra stycket lagen (1962:381) om allmén forsakring
(AFL) skall kunna fattas utan att forsakringsldkarens beddémning
inhamtats. Detta skall gédlla om ett sddant inhdmtande inte anses nod-
vandigt.

Skalen for regeringens forslag: Forsédkringskassan arbetar aktivt med
att personer som har sjukersattning eller aktivitetsersattning skall f3,
aterfa eller oka sin arbetsformaga. Detta arbete bedrivs saval i den ordi-
narie verksamheten som inom det uppdrag som regeringen har givit till
Forsakringskassan och AMS. Uppdraget innebdr att myndigheterna skall
bedriva forstarkta insatser for langtidssjukskrivna och personer som har
aktivitetsersattning eller tidsbegransad sjukerséttning (PILA-projektet).
Det ar viktigt att forutsattningarna for arbetet ar sa lika som mojligt for
personer med sjukpenning, sjukersattning eller aktivitetsersattning.

Enligt nuvarande lagstiftning kravs att forsékringslakarens bedémning
inhamtas for alla forsékrade som har sjukerséttning eller aktivitetsersatt-
ning innan beslut fattas om medicinsk utredning enligt 7 kap. 3 b 8 forsta
eller andra stycket AFL.

I manga arenden, bl.a. inom ndmnda projekt, har framkommit att nagot
nytt medicinskt underlag inte inkommit efter beslutet om ratten till sjuk-
eller aktivitetsersattning. | dessa situationer kan det inte anses fylla nagon
funktion att inhdmta forsakringslakarens bedémning.

Eftersom det inte ar majligt att avsta fran att inhamta yttrande fran for-
sakringslakare trots att detta i manga fall saledes ar obehovligt anser
regeringen att det behovs en lagandring. Andringen bor dock goras pa
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sadant satt att det ar Forsakringskassan som avgor nar det ar nodvandigt
att inhamta forsakringslédkarens beddmning.
Lagéandringen bor trada i kraft den 1 januari 2008.

10 Beslut om pensionsgrundande inkomst, m.m.

Regeringens forslag: Skatteverkets beslut om pensionsgrundande
inkomst skall framga av beskedet om slutlig skatt for samtliga forsakrade
som far sadant besked. Begaran om omprévning av beslut om pensions-
grundande inkomst skall stéllas till Skatteverket och skall ha kommit in
fore utgangen av femte aret efter det faststéllelsear som beslutet avser.

De sérskilda bestammelserna i lagen (1998:674) om inkomstgrundad
alderspension (LIP) om omprovning pa begaran av den enskilde av
beslut om pensionsgrundande inkomst eller andra beslut om pensions-
grundande belopp skall upphévas.

De sérskilda bestammelserna i LIP om Forsakringskassan som part i
mal om pensionsgrundande inkomst skall upphavas.

Det allmanna ombudet hos Skatteverket skall ges mojlighet att 6ver-
klaga beslut om pensionsgrundande inkomst.

Beloppsgransen pa 1000 kronor fér dndring av pensionsgrundande
inkomst skall tas bort.

Bestammelserna i LIP skall andras sa att en begdaran om omprévning
som felaktigt lamnats in till en allmé&n forvaltningsdomstol men inom ratt
tidsfrist skall anses ha inkommit i ratt tid.

En foljdandring gors i skattebetalningslagen (1997:483) samt konse-
kvensandringar i lagen om é&ndring i lagen (1998:702) om garanti-
pension, lagen om &ndring i lagen (2000:461) om efterlevandepension
och efterlevandestdd till barn och lagen om andring i lagen (2002:125)
om &verforing av vardet av pensionsrattigheter till och fran Europeiska
gemenskaperna.

Skélen for regeringens forslag

Beslut och underrattelse om pensionsgrundande inkomst

Beslut om pensionsgrundande inkomst (PGI) fattas av Skatteverket enligt
13 kap. 1 § lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension (LIP).
Beslutet fattas i samband med inkomsttaxeringen, dvs. innan beskedet
om slutlig skatt sénds till den forsékrade. Uppgift om PGI-beslutet 1&m-
nas till den forsdkrade forst i det s.k. orange kuvertet som sands ut av
Forsakringskassan och Premiepensionsmyndigheten (PPM) tillsammans
med Forsakringskassans meddelande om beslutet om pensionsratt i feb-
ruari — mars aret efter taxeringsaret. Omprévning av Skatteverkets PGI-
beslut kan i princip endast goras i samband med en begéran om omprov-
ning av Forsakringskassans beslut om pensionsratt eller pensionspoéng.
Begédran om omprévning av pensionsratt och PGI skall i dag sandas till
Forsakringskassan som 6versédnder den del som galler omprdvning av
PGl till Skatteverket. Denna ordning motiveras med att Skatteverket och
Forsékringskassan inte samtidigt skall handldgga &renden som kan
paverka pensionsratten for samma ar.
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Né&r de nuvarande reglerna for meddelande av beslut om PGI och bega-
ran om omprévning av PGI infordes fattades huvuddelen av taxeringsbe-
sluten och besluten om pensionsgrundande inkomst under hdsten och
Skatteverket skickade inte ut beskedet om slutlig skatt forran i december.
Tiden mellan det att beslutet om PGI fattades och det meddelades i det
orange kuvertet var i manga fall endast cirka tvd manader. Nu fattar
Skatteverket taxeringsbeslut och PGI-beslut, for de flesta personer, redan
i juni taxeringsaret. Eftersom meddelandet om PGl-beslutet finns med i
det orange kuvertet innebar det att beslut om pensionsgrundande
inkomst, i normalfallet, meddelas de forsakrade forst atta till nio manader
efter det att det har fattats.

Den langa tidsperioden mellan det att beslutet om PGI har fattats till
dess den forsékrade kan begara omprovning kan medfora att den forsék-
rade drabbas av réttsforluster. Det galler framfor allt i den fonderade
delen av alderspensionssystemet — premiepensionen.

Skatteverket dverlamnar arligen under november — december uppgifter
om PGl for taxeringsaret till Forsakringskassan. Nar Forsakringskassan
har faststallt den forsédkrades premiepensionsrétt aviseras PPM som regi-
strerar premiepensionsratten jamte ranta pa den forsakrades premiepen-
sionskonto. PPM for darefter 6ver medlen till fondférvaltning for den
forsékrades rakning. Detta sker genom att PPM kdper fondandelar i de
fonder som den forsdkrade valt. Om uppgifterna om PGI &r korrekta
redan nar de Gverlamnas av Skatteverket kan PPM redan fran borjan
kopa ratt antal fondandelar och dverfora dessa till den forsakrades pre-
miepensionskonto. Om Forsékringskassan senare andrar redan faststallda
premiepensionsrétter, exempelvis efter ett omprovat beslut om PGI,
maste PPM justera tillgodohavandet pa premiepensionskontot genom att
sdlja eller kdpa fondandelar. En omprévning av ett beslut om PGI kan
t.0.m. innebéra att ett underskott uppstar pa kontot.

Om beslutet om PGlI, i stéllet for att meddelas i det orange kuvertet,
meddelas i samband med slutskattesedeln kan en eventuell omprévning
goras tidigare och beslut efter omprovning kan i de flesta fall meddelas
redan innan Forsékringskassan har fattat beslut om pensionsrétt. PPM
skulle da kunna fora Gver ratt belopp till premiepensionskontot redan
fran borjan utan att behova justera kontot i efterhand. Det géller framfor
allt sadana fall dar det ar ganska enkelt att konstatera att beslutet ar fel-
aktigt och dar Skatteverket snabbt kan andra beslutet. Den férsékrade har
aven mojlighet att begara omprdévning av beslutet om pensionsratt. For-
sakringskassan skall da 6versanda arendet, till den del det avser pen-
sionsgrundande inkomst, till Skatteverket som meddelar Forsakringskas-
san i de fall de redan har ett omprévningsarende.

Regeringen anser att ett beslut om pensionsgrundande inkomst bor
meddelas i sa nara anslutning till att det har fattats som mojligt. Det
innebar ocksa att den forsakrade tidigare far mojlighet att begéra
omprovning av beslutet. Det ar ocksa en fordel att ett beslut om pen-
sionsgrundande inkomst meddelas samtidigt som taxeringsbeslutet sa att
den nara anknytningen till detta beslut framgar klarare. Om den forsak-
rade meddelas PGI-beslutet genom att det anges pa slutskattebeskedet far
Skatteverket mojlighet att hinna omprova ett felaktigt beslut och redan
fran borjan Overfora ratt uppgifter till Forsakringskassan. Darigenom
undviks det merarbete som felaktiga uppgifter medfor hos Forsakrings-
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kassan och PPM. Regeringen foreslar mot denna bakgrund att Skattever-
kets beslut om PGI skall framga av slutskattebeskedet for samtliga skatt-
skyldiga i stéllet for att beslutet meddelas i det orange kuvertet. Rege-
ringens forslag i den delen leder till att bestdmmelsen i 13 kap. 9 § andra
stycket LIP om att beslut om PGI far omprévas pa begdran av den
enskilde bara i samband med beslutet om pensionsrétt eller pensionspo-
ang omprovas slopas. Forslaget kraver ocksa andring i 30 § skattebetal-
ningsférordningen (1997:750).

Som en foljd av att de sarskilda reglerna om mojligheten att begéra
omprévning av beslut om PGI upphavs foreslar regeringen att motsva-
rande bestammelser om omprévning av andra pensionsgrundande belopp
an pensionsgrundande inkomst i 13 kap. 9 § andra stycket LIP ocksa
upphévs.

Regeringens forslag innebdr att Skatteverket skall underratta samtliga
forsékrade om beslut om PGI. Det géller t.ex. &ven vid beslut om andrad
taxering och beslut om PGI for personer som debiteras skatt enligt lagen
(1991:591) om sérskild inkomst skatt for utomlands bosatta.

Omprovningstiden blir forlangd

Pensionspoédng, pensionsratt och pensionsgrundande belopp faststalls av
Forsakringskassan utifran den pensionsgrundande inkomsten som i sin
tur faststélls av Skatteverket med ledning av den forsékrades taxering.
Forsakringskassan har mojlighet att &ndra sina beslut om det har skett en
andring av berdakningsunderlaget — t.ex. den pensionsgrundande inkoms-
ten. Om en andring sker av den forsékrades inkomsttaxering och till f6ljd
harav dven den pensionsgrundande inkomsten kan det fa inverkan pa
pensionspoang, pensionsratt och i vissa fall dven pensionsgrundande
belopp. Detta innebar att det i praktiken inte behdvs en langre omprov-
ningstid &n den som finns i dag — FOrsakringskassan &ndrar sina beslut
om Skatteverket &ndrar den pensionsgrundande inkomsten. For den
enskilde ar det emellertid enklare om omprdvningstiden ar densamma for
de beslut som meddelas pa beskedet om slutlig skatt. Aven Skatteverkets
administration skulle underlattas om de inte behéver ha olika tidsfrister
for omprévning av taxeringsbeslut och beslut om PGI. Regeringen fore-
slar mot denna bakgrund att omprévningstiden for beslut om PGI skall
vara densamma som den som i dag galler for 6vriga beslut som meddelas
pa slutskattebeskedet, dvs. begdaran om omprévning skall ha inkommit
till Skatteverket fore utgangen av femte aret efter det faststéllelsear som
beslutet avser. Regeringens forslag i den delen féranleder en &ndring i
13 kap. 11 § forsta stycket LIP.

Det allmanna ombudet hos Skatteverket skall kunna éverklaga beslut om
pensionsgrundande inkomst.

Fr.o.m. den 1 januari 2005 inréttades en funktion som allmént ombud hos
Forsakringskassan. Det allmanna ombudet kan enligt 13 kap. 17 § LIP
Overklaga endast beslut som har fattats av Férsékringskassan. Skattever-
kets beslut om PGI kan, till skillnad fran vad som gallde fore den 1 janu-
ari 2005, dverklagas endast av den enskilde eller, om denne har avlidit,
av annan som &r berdrd av beslutet. Riksforsakringsverket kunde fore
den 1 januari 2005 éverklaga ett beslut om PGI. Regeringen foreslar nu
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att bestammelser inférs som ger det allmanna ombudet hos Skatteverket
mojlighet att dverklaga ett beslut om PGI pa samma satt som ombudet
kan Overklaga ett taxeringsbeslut. Regeringen bedémer dock att sadana
Overklaganden torde bli ytterst sallsynta. | en ny paragraf, 13 kap. 17 b §,
foreslas darfor att det som sdgs om Forsakringskassan och det allménna
ombudet i 13 kap. 15, 17, 19, 20 och 22 a 88 LIP skall, nar det géaller
omproévning och Overklagande av beslut om pensionsgrundande inkomst
enligt 2 kap., i stallet avse Skatteverket och det allménna ombudet hos
Skatteverket.

Tvapartsprocess — Skatteverket blir den enskildes motpart

Nuvarande ordning vid 6verklagande av beslut om PGI (och dven beslut
om pensionsgrundande belopp och pensionsratt) ar att bestimmelserna
om tvapartsprocess enligt 7 a § forvaltningsprocesslagen (1971:291) inte
géller. Forsakringskassan har dock mojlighet att bestdmma om myndig-
heten skall vara part i malet. Syftet med regeringens forslag nu ar att
begaran om omproévning skall kunna goras direkt till Skatteverket och att
Skatteverket da aven blir part vid ett eventuellt dverklagande. Reger-
ingen foreslar darfor att regleringen som finns i 13 kap. 22 § LIP om for-
valtningsmyndighets partsstalining skall upphévas. | den bestdimmelsen
anges att Forsakringskassan skall ha ratt att bestdmma om den skall vara
part i malet, att Forsakringskassan skall vara motpart i kammarratt om
den varit motpart i lansréatt, att domstol far forelagga Forsakringskassan
att svara i mal dven om Forsdkringskassan bestdamt att inte vara part i
malet samt att Forsakringskassan far 6verklaga ett avgérande av allmén
forvaltningsdomstol &ven om Férsékringskassan inte varit part dar. Efter-
som Skatteverket nu foreslas bli den forvaltningsmyndighet som skall
vara den enskildes motpart har samtliga dessa bestammelser forlorat sin
aktualitet och bor darfor kunna upphdvas. Den aktuella bestdmmelsen i
13 kap. 22 8§ LIP beror inte bara beslut om PGI utan &ven beslut om pen-
sionsgrundande belopp (3 kap. LIP) och beslut om pensionspoéng och
pensionsratt (4 kap. LIP). Den foreslagna dndringen innebér att bestam-
melserna om tvapartsprocess géller i dessa mal och att de myndigheter
som fattat besluten med automatik blir part.

Andring av beslut om pensionsgrundande inkomst nar dndringen
understiger 1000 kronor

Andring av pensionsgrundande inkomst skall enligt dagens bestammelser
I 13 kap. 7 § LIP endast goras om storleken av inkomsten skulle 6ka eller
minska med minst 1 000 kronor. Reglerna inférdes av administrativa skal
for att undvika att premiepensionssystemet skulle belastas med en han-
tering av manga sma andringar. | dag ar Premiepensionsmyndighetens
hantering i princip helt automatiserad och hanteringen ar darfor inte vo-
lymkénslig. Det finns darfor inte langre skal att behalla gransen. Reger-
ingen foreslar darfor att den nuvarande bestimmelsen tas bort. Det finns
ocksa en beloppsgrans vid beslut om &ndrad taxering. Enligt denna
bestammelse skall &ndring av taxeringsbeslut inte géras om beréknings-
underlaget endast &ndrats med ett ringa belopp. Enligt uppgift tillampas i
dag en grans pa 5 000 kronor.

Prop. 2006/07:117

73



Ovriga andringar

Konsekvenséandringar foreslds i lagen (1998:702) om garantipension,
lagen (2000:461) om efterlevandepension och efterlevandestdd till barn
och lagen (2002:125) om overfdring av vardet av pensionsréttigheter till
och fran Europeiska gemenskaperna med anledning av att en ny paragraf,
13 kap. 17 b §, infors i LIP. En rattelse foreslas ocksa i 13 kap. 19 § LIP.
Vidare gors en foljdandring i 22 kap. 18 skattebetalningslagen
(1997:483).

Ikrafttradande

Ikrafttradande foreslas till den 1 januari 2008, vilket bedéms som lamplig
tidpunkt.

11 Bostadsbidrag

Regeringens forslag: Kravet pa att inkomst av naringsverksamhet
skall antas vara minst lika hdg som vid senaste taxeringsbeslut slopas
vid berdkningen av det preliminéra bostadsbidraget.

Om ett beslut om studiemedel i form av studiebidrag &ndras skall ett
nytt slutligt bostadsbidrag faststallas om s6kanden begar det eller om
Forsakringskassan tar upp fragan. Fragan om nytt slutligt bostads-
bidrag med anledning av andrat studiebidrag skall inte fa tas upp efter
utgangen av sjatte aret efter det att studiebidraget lamnades.

Bakgrund: Bostadsbidraget ar preliminart nar det utbetalas och base-
rat pa en uppskattad arsinkomst. Slutligt bostadsbidrag bestams i efter-
hand pa grundval av taxeringen for varje kalenderar. Den som haft lagre
inkomster an vad som preliminart uppskattats far en tillaggsutbetalning.
Den som haft hogre inkomster an vad som preliminart uppskattats far
betala tillbaka det belopp som betalats ut for mycket. Syftet med att
anvanda preliminart och slutligt bostadsbidrag &r att bidraget néar det
utbetalas sa nara som mojligt skall motsvara hushallets aktuella inkomst-
forhallanden samt att hushallet skall fa ratt bidrag i forhallande till sin
faktiska arsinkomst. Den som far bostadsbidrag &r ocksa skyldig att
omgaende till Forsakringskassan anméla okad inkomst eller andra for-
hallanden som kan antas innebéra att det slutliga bostadsbidraget blir
lagre &n det preliminéra bidraget.

Skalen for regeringens forslag

Inkomst av naringsverksamhet

SOkande med inkomst av néaringsverksamhet sérbehandlas i bostads-
bidragssystemet i forhallande till sokande med andra inkomster. For
s6kande med inkomst av naringsverksamhet har en sérskild presumtions-
regel inforts i frdga om uppskattningen av bidragsgrundande inkomst.
For egenforetagare galler att inkomsten av naringsverksamhet bor antas
uppga till minst det belopp som faststéllts vid den senaste taxeringen, om
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inte den sokande visar sérskilda skal for att inkomsten skall uppskattas
till ett lagre belopp. Motiven till sarbehandlingen ar att uppgifter om for-
vantad inkomst fran sokande som ar naringsidkare kan vara svarare att
kontrollera &n uppgifter fran lontagare. Av detta skal har man frangatt
huvudprincipen i inkomstprovningssystemet om att det preliminéra
bostadsbidraget skall spegla hushallets ekonomiska barkraft. | Gvrigt
omfattas bidragstagare med inkomst av nadringsverksamhet av samma
regler i inkomstavstamningssystemet med preliminart och slutligt
bostadsbidrag som bidragstagare med andra slag av inkomster.
Regeringen foreslar ett slopande av kravet om att inkomsten for
néringsidkare skall antas var minst lika hdg som faststallts vid senaste
taxeringsbeslut. Motsvarande regel for sokande med tjansteinkomster
finns som sagt inte. Inkomst av naringsverksamhet kan av naturliga skal
ofta variera mer Gver tiden an vad t.ex. inkomst av tjanst gor. Det finns
emellertid inget som talar for att naringsidkare skulle skilja sig fran
ovriga bidragstagare i fraga om att ha behov av ett preliminart bidrag
som speglar hushallets ekonomiska barkraft. Grundprincipen i bostads-
bidragssystemet om preliminart och slutligt bostadsbidrag utgar ifran att
den som anstker om bostadsbidrag har ett stort ansvar att sjalv uppskatta
och fortlopande anméla ratt bidragsgrundande inkomst till Forsékrings-
kassan. Detta medfor att traffsakerheten for alla bidragstagare och sa
aven naringsidkare ar mycket hog i det slutligt faststallda bostadsbidra-
get, dvs. att bidraget efter avstamningen alltid till slut blir korrekt.
Regeringen kan saledes inte se nagra skal till att uppratthdlla denna
sérbehandling av egenfdretagare med inkomst av ndringsverksamhet
inom bostadsbidragssystemet.
De senaste aren ar det drygt 6 000 hushall, av totalt ca 275 000 hushall
med bostadsbidrag, per ar som har haft inkomst av naringsverksamhet.
Lagéndringen bor trada i kraft den 1 januari 2008.

Effekter av nytt beslut om studiemedel

Den bidragsgrundande inkomsten beraknas i huvudsak utifran uppgifter
som gar att hamta ur inkomsttaxeringen som t.ex. 6verkott i inkomst av
tjanst, overskott i inkomst av naringsverksamhet och éverskott i inkomst
av kapital. DarutOver réknas &ven viss annan inkomst som undantagits
fran skatteplikt med i den bidragsgrundande inkomsten. Exempel pa
sadan inkomst ar studiebidraget inom studiemedelssystemet och vissa
skattefria stipendier.

I samband med inkomstavstdmningen av bostadsbidraget inhamtar
Forsakringskassan information om de olika inkomstslag som den
bidragsgrundande inkomsten utgors av for att faststalla det slutliga
bostadsbidraget. Férutom uppgifter fran Skatteverket om inkomsttaxe-
ringen far Forsékringskassan ocksa uppgifter om utbetalda studiemedel i
form av studiebidrag och rekryteringsbidrag (det senare till och med
2007 ars bidrag) fran Centrala studiemedelsnamnden (CSN).

Studiemedlen &r inkomstprovade vilket innebér att inkomster under
kalenderhalvaret som overstiger ett visst belopp, fribeloppet, reducerar
studiemedlen. Fribeloppet ar gransen for hur hog inkomst den studerande
far ha utan att studiemedlen minskas. Studerande som ansoker om stu-
diemedel skall lamna uppgift om beraknad inkomst for kalenderaret for-
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delat pa kalenderhalvar. CSN anvander sig, precis som Forsakrings-
kassan, av Skatteverkets taxeringsregister for att i efterhand kontrollera
att de uppgifter om inkomst som den studerande lamnat i sin ans6kan om
studiemedel ar riktiga. Skillnaden i handlaggningsrutiner gér dock att
manga beslut om andrade studiemedel inte hinner bli klara fore det slut-
liga beslutet om bostadsbidrag faststallts.

For en studerande som uppburit bade bostadsbidrag och studiemedel i
form av studiebidrag under ett kalenderar, och samtidigt fatt ett beslut
om dandrat studiemedel, kan det innebdra att det inte &r den korrekta
bidragsgrundande inkomsten som ligger till grund for det slutliga
bostadsbidraget. Det ar emellertid bara mdojligt att bestdamma ett nytt
slutligt bostadsbidrag om bidragstagarens taxering andrats och om den
andringen innebdr att bostadsbidraget skulle ha varit hogre eller lagre.

Den ordning som géller i dag innebéar saledes att storleken pa det slut-
liga bostadsbidraget kan vara beroende av vid vilken tidpunkt som
bidragstagaren fatt ett nytt beslut om studiemedel, dvs. om studiemedlet
andras fore eller efter det att det slutliga bostadsbidraget har faststéllts.
Regeringen anser salunda att det finns en asymmetri inom bostads-
bidragssystemet nar det galler synen pa de olika inkomstslag som ligger
till grund for den bidragsgrundande inkomsten. Hela inkomstavstam-
ningen inom bostadsbidragssystemet bygger pa rattviseaspekter att den
bidragsgrundande inkomsten efter inkomstavstamningen skall spegla
bidragstagarens verkliga inkomst. Ambitionen att i bostadsbidragssyste-
met anvanda en korrekt taxerad inkomst bor ocksa motsvaras av en
ambition att till grund for berdkningen lagga dven andra ekonomiska for-
hallanden som har betydelse for att den bidragsgrundande inkomsten blir
korrekt.

Regeringen foreslar darfor att det skall vara mojligt att bestimma ett
nytt slutligt bostadsbidrag ocksa om bidragstagaren fatt ett nytt beslut om
studiemedel, om den &ndringen innebdr att bostadsbidraget skulle ha
varit hogre eller lagre. Detta bor ske om sokanden begér det eller om
Forsakringskassan tar upp fragan.

Samma skal som talar for en fast tidsfrist for néar ett nytt slutligt
bostadsbidrag senast far bestammas vid &ndrad taxering gor sig gallande
ocksa har (se prop. 2004/05:11 s. 18 f.). En korresponderande tidpunkt
bor darfor inforas. Regeringen foreslar darfor att fragan om nytt slutligt
bostadsbidrag med anledning av andrat studiebidrag inte far tas upp efter
utgangen av sjatte aret efter det att studiebidraget lamnades.

Lagandringen bor trada i kraft den 1 januari 2008 och tillampas pa
bostadsbidrag som avser tid efter utgangen av ar 2007.

12 Ekonomiska konsekvenser

Lakarintyg fran och med forsta sjukfranvarodagen

Syftet med forslaget ar framfor allt att forbattra arbetsgivarnas kontroll i
samband med de anstalldas sjukfranvaro samt att ge arbetsgivarna ett
verktyg som underléttar for dem att ta det arbetsgivaransvar som foljer i
samband med denna franvaro. Det kan vara av vasentlig betydelse att en
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arbetsgivare tidigt i ett sjukfall far vetskap om radande foérhallanden och
har mojlighet att uppticka uppkommande behov av atgarder, sasom
rehabiliteringsinsatser, for att underlatta den anstélldes atergang i arbete.
Da sjukloneperioden kan bli inledningen till en langre sjukperiod som i
regel medfor uttag av sjukpenning alternativt sjuk- eller aktivitetsersatt-
ning ar det viktigt att se till att sjuklonesystemet nyttjas pa ett adekvat
satt. Mojligheten for arbetsgivare att kunna begdra lakarintyg redan for
den forsta sjukfranvarodagen kan enligt regeringens bedémning aven ha
en viktig preventiv effekt sa till vida att redan vetskapen om denna moj-
lighet kan paverka enskildas benédgenhet att forsoka nyttja sjukléne-
systemet pa ett felaktigt satt.

Den foreslagna ordningen kan saledes for samhallet i stort i forlang-
ningen bidra till saval farre och kortare sjukperioder vilket i sin tur leder
till minskade sjuklone- och sjukpenningkostnader.

Inom hélso- och sjukvarden utfardas dagligen ett mycket stort antal
intyg och utlatanden for en mangd skilda andamal och pa begéran av
olika intressenter. Forslaget som nu ldmnas innebdr dock ingen forand-
ring av hélso- och sjukvardens ansvar att utfarda intyg.

Det dr svart att gora nagon séker bedomning av i vilken omfattning
arbetsgivarna kommer att begara lakarintyg med stod av de nu foreslagna
bestimmelserna. Med hénsyn till att flera arbetsgivare redan har moj-
lighet att med stdd av kollektivavtal begéra lakarintyg samt att nyttjande-
graden forefaller vara begransad, torde det inte uppkomma nagon storre
okning i antalet l&karintyg. Héartill kommer att de arbetsgivare som inte
kan begéara in lakarintyg med stod av kollektivavtal i dag dnda kan gora
framstéllning om l&karintygsforeldggande hos Forsékringskassan. Moj-
ligheten att begéra intyg for en tidigare tidpunkt skall dessutom anvéndas
endast om det finns sérskilda skal for det, exempelvis nar den anstéllde
vid upprepade tillfallen &r franvarande fran arbetet pa grund av korta
sjukdomsfall under en begrénsad tid. Det ar &ven rimligt att anta att de
arbetsgivare som har mojlighet att hénvisa sina anstallda till foretags-
halsovarden kommer att gora det istallet for att hanvisa dem till den
allmanna halso- och sjukvarden. Pa sikt bor tidiga insatser dven leda till
minskad belastning for sjukvarden. Sammantaget bedomer darfor
regeringen att belastningen pa hélso- och sjukvarden bor bli begransad.

For de sma foretagen, som i regel ar sarskilt kansliga for upprepad
sjukfranvaro och aterkommande kostnader for sjuklon, torde forslaget
underl&tta for driften av naringsverksamhet.

For Forsakringskassans del kommer sannolikt det begrénsade antalet
beslut om lakarintygsforeldggande att minska i och med forslagets
genomfdrande.

Mojligheten att begéra intyg syftar till att arbetstagarens formaga att
delta i arbetslivet skall understédjas. Arbetet med att bedéma och vidta
tidiga och lampliga insatser for att aterféra arbetstagaren i arbete kommer
genom forslaget att delvis underléttas.

Det intrang i arbetstagarens integritet som forslaget mojligen kan anses
innebara skall stéllas i relation till vinsten med att lampliga atgarder
vidtas for att hjalpa denne tillbaka i arbete.

Forslaget kan innebéra vissa kostnader for de anstéllda i de fall arbets-
givarna inte betalar arbetstagares patientavgifter.
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Avveckling av socialférsakringsnamnderna

De beslut som i dag fattas av socialforsdkringsndmnd skall fattas av
tjansteman hos Forsékringskassan.

Forslaget innebdr att Forsakringskassans kostnader for sammantréden
och arvoden till ledaméter i socialforsakringsndmnd forsvinner. Vissa
kostnader tillkommer dven som féljd av en ny beslutsordning for de tidi-
gare socialforséakringsndmndsarendena. Enligt Férsékringskassans berak-
ningar innebéar forslaget att avveckla socialférsakringsndmnderna sam-
mantaget en nettobesparing pa ca 2 miljoner kronor.

Revision av samordningsforbund inom finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser

Bestdmmelserna om revision av samordningsférbund innebar inga 6kade
kostnader for vare sig kommun, landsting eller stat. Tvartom minskar
kostnaderna for revisionen om kommun och landsting véljer att utse en
gemensam revisor, eftersom darmed farre personer skall arvoderas. | de
fall kostnaderna for revisionen belastar samordningsférbundets budget
frigors i stallet resurser som kan anvandas for t.ex. insatser for personer
som ingar i malgruppen for den finansiell samordningen.

Forslagen paverkar inte den kommunala sjéalvstyrelsen. Forslaget om
en gemensam revisor for kommun och landsting innebar en mojlighet for
dem att, om de sa vill, traffa Gverenskommelse om att utse en gemensam
revisor. Var och en av de samverkande kommunerna och landstinget har
emellertid fortfarande kvar mojligheten att utse en egen revisor, som
granskar samordningsforbundets rakenskaper och arsredovisning samt
styrelsens forvaltning. Detta beslutas saledes av respektive kommun och
landsting.

| 6vrigt bedoms forslagen inte medféra konsekvenser som foranleder
nagon sarskild motivering. Inte heller bedéms forslagen medfora nagra
EG-rattsliga konsekvenser.

Den frivilliga sjukpenningforsakringen

Forslaget om att den frivilliga sjukpenningfdrsakringen bor upphdra
innebér en besparing pa cirka en miljon kronor inom anslaget for sjuk-
penning och rehabilitering samt minskade intékter till statsbudgeten i
form av avgifter pa cirka en halv miljon kronor. Till detta kommer mins-
kade kostnader for administration for Forsékringskassan pa drygt
100 000 kronor.

Forsakringen mot vissa semesterlonekostnader

Under ar 2006 betalades sammanlagt drygt 900 000 kronor i avgifter
samtidigt som forsakringskostnaderna uppgick till cirka 500 000 kronor.
Administrationskostnaderna for forsédkringen berdknas av Forsakrings-
kassan uppga till mellan 50 000 — 100 000 kronor. Férsakringen hade vid
ingangen av 2007 ett ackumulerat underskott pa 51 000 kronor.
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Inhamtande av forsakringslakares bedémning i arende om aktivitets- och
sjukersattning

Forsakringskassan ska numera genomfdra en fornyad utredning av
arbetsformagan minst vart tredje ar hos personer som beviljats icke tids-
begrénsad sjukersattning. Detta kommer att ¢ka administrationskostna-
derna. Forfattningsforslaget innebar dock att den forvantade 6kningen av
administrationskostnaderna kan reduceras. Omfattningen ar dock svar att
uppskatta.

Beslut om pensionsgrundande inkomst

Forslaget berdknas inte medféra nagra 6kade kostnader. Eftersom Skat-
teverket redan i dag beslutar om pensionsgrundande inkomst och saledes
har uppgiften i sina datasystem krévs ingen storre anpassning av dessa
for att kunna meddela PGI-beslutet. Mojligtvis kommer Skatteverket att
fa okade administrativa kostnader i samband med hanteringen av
omprévningar av pensionsgrundande inkomst, men da dessa pa arshasis
ar fa beraknas forslaget inte fa ndgon markbar ekonomisk paverkan.

Bostadsbidrag

Regeringen gor beddmningen att férslaget om att slopa kravet vid berak-
ningen av det prelimindra bostadsbidraget om att inkomst av nérings-
verksamhet skall beréknas till minst samma belopp som vid senaste taxe-
ringsbeslut inte leder till 6kade kostnader. Regeringen gor samma
beddmning avseende forslaget om att ett &ndrat beslut om studiemedel i
form av studiebidrag skall kunna medfora att ett nytt slutligt bostads-
bidrag faststéllts, om sokande begéar det eller om Foérsékringskassan tar
upp fragan.

13 Forfattningskommentar

13.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1962:381) om
allmén forsakring

1 kap.

18

| tredje stycket har en foljdandring gjorts med anledning av att 21 kap.
upphavs.

18 kap.
Genom att de kvarvarande bestimmelserna i 18 kap, 5 och 6 8§, upp-
havs, avvecklas socialforsakringsnamnderna vid arsskiftet 2007/2008.

20 kap.

2a8

Andringen innebar att det nuvarande fjarde stycket upphavs. | detta
stycke finns bestdmmelser om att beslut i drenden, som skall avgdras av
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socialforsakringsnamnd, i vissa fall far fattas av tjansteman i Forsak-
ringskassan om namnden gett ett sddant bemyndigande. Andringen &r en
konsekvens av att socialforsékringsndmnderna avvecklas.

10 8

Andringen i forsta stycket &r en konsekvens av att socialforsakrings-
ndmnderna avvecklas. Genom &ndringen kommer samtliga beslut av For-
sakringskassan 1 darenden om forsékring enligt denna lag att omfattas av
bestammelserna om omprévning i denna paragraf. Saledes skall &ven
beslut i de &renden som tidigare har avgjorts av socialférsakringsndmnd
omprévas av Forsakringskassan, om det begars av en enskild som beslu-
tet angar och beslutet inte har meddelats med stod av 10 a §.

118

Andringen i forsta stycket ar en konsekvens av att socialforsakrings-
namnderna avvecklas. Andringen innebar att ett beslut av Forséakrings-
kassan i arenden om forsakring enligt denna lag alltid maste ha ompro-
vats enligt 10 § innan det far 6verklagas av en enskild hos allméan for-
valtningsdomstol. Detta galler saledes dven beslut i arenden som tidigare
har avgjorts av socialforsdkringsnamnd.

21 kap.
Kapitlet upphévs vid arsskiftet 2007/2008. Det innebér att den frivilliga
sjukpenningforsakringen upphor vid den tidpunkten.

Overgangsbestammelsen till kapitlet

For en forsakrad som har ett pagaende forsakringsfall som har intraffat
fore upphéavandet vid arsskiftet 2007/2008 fortsatter forsakringen att
galla. Den forsakrade pafors i ett sadant fall inte nagon avgift.

Upphavandet av punkten 6 i 6vergangsbestammelserna till lagen
(1985:87) om andring i lagen (1962:381) om allman férsakring
Genom att Gvergangsbestammelsen upphavs vid arsskiftet 2007/2008
upphor den s.k. hemmamakefdrsékringen som gallt évergangsvis slutligt
vid den tidpunkten.

13.2 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1971:289) om
allméanna forvaltningsdomstolar

20 8

| paragrafen finns bestdammelser om vilka som ar valbara till ndmndeman
I kammarréatt och lansratt. Dar anges bl.a. att en ledamot av socialforsak-
ringsnamnd inte far vara namndeman. Andringen &r en konsekvens av att
socialforsakringsnamnderna avvecklas.
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13.3 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsékring

8 kap.

48

Paragrafen upphdvs som en konsekvens av att socialférsakringsndmn-
derna avvecklas. Beslut i &renden om ratt till ersattning skall i stéllet fat-
tas av tjansteman hos Forsékringskassan.

13.4 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1984:989) om
socialforsakringsvasendet under krig och krigsfara

78

| paragrafen finns sérskilda bestdmmelser om beslutsforhet under krig
och krigsfara nér det géller arenden som skall avgoras av socialforsék-
ringsndmnd. Paragrafen upphédvs som en konsekvens av att socialforsak-
ringsndmnderna avvecklas.

135 Forslaget till lag om andring i lagen (1989:225) om
ersattning till smittb&rare

4 och 6 88

| paragrafernas forsta stycken har de foljdandringarna gjorts att orden
“och sjukpenningtillagg” utgatt med anledning av att 21 kap. lagen
(1962:381) om allmén forsakring upphéavs.

13.6 Forslaget till lag om andring i lagen (1991:1047) om
sjuklon

28

| andra stycket gors ett tillagg om att arbetsmarknadens parter genom
kollektivavtal kan gora avvikelser aven fran den nya bestammelsen i
10 a 8. En kompletterande bestammelse finns i 10 a § tredje stycket, se
kommentaren till den paragrafen.

10a§

Denna paragraf, som ar ny, innehaller bestimmelser om arbetsgivares
begaran om att arbetstagaren vid sjukfranvaro skall lamna intyg fran
lakare eller tandlakare for att styrka nedsattningen av arbetsformagan vid
en tidigare tidpunkt an som féljer av huvudregeln i 8 §. | ett flertal
kollektivavtal férekommer féreskrifter om att en arbetsgivare kan fram-
stalla en sadan begaran gentemot arbetstagaren. Som framgar av 2 § och
kommentaren till den paragrafen kommer sadana foreskrifter i kollektiv-
avtal att vara tillampliga dven framdeles. Bestdmmelserna i forevarande
paragraf galler sdledes endast nar ett tillampligt kollektivavtal inte regle-
rar fragan om arbetsgivares ratt att begara lakarintyg eller om det saknas
tillampligt kollektivavtal.
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Bestammelsen i forsta stycket innebér att en arbetsgivare far begéra att
arbetstagare lamnar intyg fran lakare eller tandlakare for att styrka att det
foreligger en nedsattning av arbetsformagan tidigare &n den sjunde
kalenderdagen efter sjukanmaélningsdagen. | bestimmelsen anges att en
sadan begaran skall vara skriftlig. Om detta krav pa skriftlighet inte
iakttas foreligger det inte en sadan begaran som kan ge den effekt pa
skyldigheten att betala sjuklon som anges i paragrafens andra stycke.

Forutsattningarna for att en arbetsgivare med stdd av denna bestam-
melse skall fa begdra sadant intyg sammanfaller med vad som galler for
att Forsékringskassan med stdd av nuvarande bestammelser i 10 § skall
kunna aldgga en arbetstagare att lamna intyg som avser en tidigare tid-
punkt &n vad som normalt galler. Detta innebéar att en sadan begéran far
goras endast om det foreligger sérskilda skal for det. Sadana skél kan
enligt forarbetena till lagen om sjuklén (prop. 1990/91:181 s. 76) fore-
ligga saval nar det finns speciella rehabiliteringssynpunkter att beakta
som nar kontrollsynpunkter talar for tidigarelaggning av kravet pa intyg.
Ett exempel pa nar forutsattningarna for tidigarelaggning kan tankas vara
uppfyllda &r att arbetstagaren har manga korta sjukdomsfall under en
begransad tid utan att ha haft kontakt med l&dkare och utan att det har
framkommit nagot som tyder pa att han eller hon lider av nagon kronisk
sjukdom eller liknande.

I likhet med vad som géller vid Forsakringskassans alaggande enligt
10 8 skall arbetstagaren genom intyget styrka nedsattning av arbetsfor-
magan vid en tidigare tidpunkt 4n som annars féljer av 8 §. Detta innebar
foljande. En begédran som hanfor sig till en pagaende sjukloneperiod kan
innebdra att intyget skall styrka nedsattning av arbetsformagan vid en
tidigare tidpunkt &n den sjunde dagen efter sjukanmalningsdagen. Savitt
galler framtida sjukperioder kan en sadan begaran om lakarintyg inne-
bara att intyget skall avse nedsattning av arbetsformagan fran och med
den forsta dagen av sjukperioden. En begaran som tar sikte pa kom-
mande sjukperioder far i likhet med Forsakringskassans alaggande att
lamna lakarintyg inte avse langre tid &n ett ar. P2 samma satt som géller
for intyg enligt 8 § behdver inte intyget innehalla uppgift om sjukdoms-
diagnos.

Paragrafens andra stycke innehaller en bestammelse om den effekt
som intrader om en arbetstagare inte lamnar nagot intyg enligt en begé-
ran, som har gjorts med stod av forsta stycket, dvs. inte lamnar ett intyg
som styrker nedsattning av arbetsformagan under avsedd tid. | sadant fall
foreligger det inte nagon skyldighet for arbetsgivaren att betala sjuklon.
Som anforts under skélen for regeringens forslag i avsnitt 4 géller en lik-
nande ordning enligt 8 § tredje stycket med avseende pa Forsakringskas-
sans beslut om forelaggande att lamna intyg enligt 10 8. Enligt Lagradet
bor konsekvenserna av de olikheter som foreligger mellan den nu
aktuella bestammelsen och den i 8 § tredje stycket belysas ytterligare.

Forevarande bestammelse har utformats pa ett annat sétt &n den i 8 §
tredje stycket. Bada bestammelserna innebar emellertid begransningar i
arbetsgivarens skyldighet att betala sjukldn, om arbetstagaren inte lamnar
intyg enligt Forsékringskassans foreldggande respektive arbetsgivarens
begéran. Ett lakarintygsforelaggande enligt 10 § hanteras av en myndig-
het med alla de regler som en sadan har att beakta i sin myndighetsutov-
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ning, medan en arbetsgivare vid begdran enligt 10 a § &r att se som ett
privatrattsligt subjekt i forhallande till sina anstallda.

De formella forutsattningarna for att fa till stand en omprévning av ett
forelaggande respektive en begéran skiljer sig at. Till skillnad fran vad
som géller for en arbetsgivares begaran finns det genom 28 § denna lag
en lagreglerad ratt till Forsékringskassans omprévning av sitt beslut om
s.k. lakarintygsforeldggande. Under vissa forutsattningar ar Forsékrings-
kassan dessutom skyldig att gora rattelse i sitt beslut. Vidare kan Forsék-
ringskassans foreldggande for arbetstagaren att lamna intyg for att styrka
nedsattningen av arbetsférmagan fran och med den forsta dagen av varje
kommande sjukperiod (10 § forsta stycket 2) dverklagas till allmén for-
valtningsdomstol.

Né&r det galler en arbetsgivares begdran om intyg enligt 10 a § forsta
stycket finns inte ndgon motsvarande ratt till omprévning. En tvist
mellan arbetstagaren och arbetsgivaren om tillampning av denna lag
handlaggs enligt 27 § som en arbetsréttslig tvist. En sadan tvist kan gélla
fragan om det har funnits fog for att begdra intyg enligt forsta stycket
eller om det har forelegat godtagbart skal enligt andra stycket for att inte
ha lamnat intyg for avsedd tid. | ett sadant mal kan forlorande part alag-
gas att betala motpartens rattegangskostnader.

Mot denna bakgrund har forevarande bestammelse utformats sa att det
mer klart framgar att bortfallet av skyldigheten att betala sjuklon inte ar
undantagslost. | forevarande bestammelse anges darfor de tva situationer
I vilka skyldigheten inte bortfaller.

Har intyg inte l&mnats enligt arbetsgivarens begdran ar arbetsgivaren
inte skyldig att betala sjuklon for den aktuella sjukléneperioden savitt
avser den tid for vilken det inte har lamnats intyg. Ldmnas ett intyg som
styrker nedsattning av arbetsformagan under en senare del av sjuklone-
perioden, foreligger det dock skyldighet att betala sjuklon for denna del.

Om arbetstagaren gor sannolikt att det finns godtagbart skal till att han
eller hon inte har l&mnat begart intyg, upphor emellertid inte skyldig-
heten att betala sjuklon. Detta innebér att det skall ha varit urséktligt att
intyg inte har lamnats for den avsedda tiden. Exempel pa sadan ursékt-
lighet kan vara att arbetstagaren, trots att han eller hon har forsokt, inte
har lyckats fa tid hos lakare inom rétt tid. Ett annat exempel kan vara att
det med hénsyn till sjukdomsforloppets speciella karaktar har funnits
fysiska hinder mot att transportera sig till en lakare.

Motsvarande begrénsningar i bortfallet av skyldigheten att betala
sjuklon anges inte i 8 § tredje stycket. Det forekommer naturligtvis
emellertid inte ndgot hinder for en arbetsgivare att beakta sadana
omstandigheter. En arbetstagare kan begara omprévning av foreldggan-
det hos Forsékringskassan som darvid ar skyldig att géra en omprévning
enligt 28 8 forsta stycket.

| paragrafens tredje stycke finns en bestdmmelse som begrénsar
tillampningen av bestdammelserna i forevarande paragraf. Om ett kollek-
tivavtal av det slag som avses i 2 8 andra stycket, dvs. ett avtal som har
slutits eller godkants pa den niva som anges dar, innehaller foreskrifter
om en fraga som regleras i forsta stycket, skall vad som foreskrivs i
avtalet tillampas i stéllet for bestimmelserna i denna paragraf. Detta
galler oavsett om regleringen i kollektivavtalet utgor en avvikelse fran
bestammelsen i forsta stycket denna paragraf.
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13.7 Forslaget till lag om upphdvande av lagen (1993:16)
om forsakring mot vissa semesterlonekostnader

Lagen upphdvs vid arsskiftet 2007/2008. Det innebar att forsakringen
mot vissa semesterlonekostnader upphor vid den tidpunkten.

13.8 Forslaget till lag om andring i lagen (1993:389) om
assistansersattning

138

Paragrafen upphdvs som en konsekvens av att socialférsakringsndmn-
derna avvecklas. Beslut i drenden om rétt till assistanserséttning skall i
stallet fattas av tjansteman hos Forsékringskassan.

13.9 Forslaget till lag om andring i lagen (1993:645) om
tillamplig lag for vissa forsakringsavtal

48

| paragrafen har en féljdandring gjorts med anledning av att lagen
(1993:16) om forsédkring mot vissa semesterlonekostnader upphavs.
Vidare har omnamnandet i paragrafen av lagen (1979:84) om del-
pensionsforsékring utgatt. Den lagen dr upphavd och nagon utbetalning
av delpension gors inte langre.

13.10  Forslaget till lag om andring i lagen (1993:737) om
bostadsbidrag

21a8§

| paragrafens forsta stycke har andra meningen utgatt. Andringen innebar
att kravet vid berakningen av det prelimindra bostadsbidraget pa att
inkomst av naringsverksamhet skall antas vara minst lika hog som fast-
stallts vid senaste taxeringsbeslut har slopats. Sadan inkomst skall i fort-
sattningen alltsa behandlas pa samma satt som andra inkomstslag som
ingdr i den bidragsgrundande inkomsten.

29a8§
| paragrafens forsta stycke har det inforts en bestimmelse sa att det lik-
som i frdga om taxeringsandring i fortsattningen ar mojligt att bestamma
ett nytt slutligt bostadsbidrag om en bidragstagares studiemedel i form av
studiebidrag har andrats efter att det slutliga bostadsbidraget har bestamts
och &ndringen, om den hade gjorts i tiden fore det att det slutliga
bostadsbidraget bestamdes, skulle ha paverkat bostadsbidragets storlek.
For att ett nytt slutligt bostadsbidrag skall bestammas i ett sadant fall for-
utsatts att bidragstagaren begar det eller att Forsakringskassan tar upp
fragan.

En bestdmmelse om en fast bortre tidsgrans har inforts i det andra
stycket som innebar att fragan om ett nytt slutligt bostadshidrag pa grund
av andrat studiebidrag inte far tas upp senare an sjatte aret efter det att
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studiebidraget lamnades. Denna tidsgrans motsvarar da den bortre gréns
som géller for ett nytt slutligt bostadshidrag pa grund av dndrad taxering.

13.11  Forslaget till lag om andring i skattebetalningslagen
(1997:483)

22 kap.

18

Andringen ar en foljd av att 13 kap. 22 § lagen (1998:674) om inkomst-
grundad alderspension upphéavs.

13.12  Forslaget till lag om andring i lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension

13 kap.

78

Om berakningsunderlaget for ett beslut dndras skall detta medféra att
beslutet &ndras. Om &ndringen av berékningsunderlaget medfor att den
pensionsgrundande inkomsten skall andras och denna andring skulle
understiga 1 000 kronor skall dock ingen &ndring ske. Denna begréans-
ningsregel finns i paragrafens tredje stycke och har tillkommit framst av
administrativa skal. Da sadana administrativa skél inte langre finns kan
bestammelsen tas bort. Se avsnitt 10 Andring av beslut om pensions-
grundande inkomst nar andringen understiger 1 000 kronor.

98

Paragrafens andra stycke upphévs. Bestammelserna om att ett beslut om
pensionsgrundande inkomst och andra pensionsgrundande belopp &n
pensionsgrundande inkomst i princip endast far omprovas pa begaran av
den enskilde i samband med beslutet om pensionsratt eller pensionspo-
ang upphor. Detta innebér att de sérskilda reglerna om partstallning i
13 kap. 22 § ocksa kan upphévas.

Paragrafens tredje stycke, som nu blir andra stycket, dndras pa sa satt
att dar klart anges att Skatteverket skall omprova ett beslut om pensions-
grundande inkomst som har Overlamnats av Forsakringskassan. Denna
andring i paragrafen gor att 14 § kan upphavas.

118

Av tillagget i paragrafens forsta stycke framgar att en begdran om
omprdévning nar det géller beslut om pensionsgrundande inkomst skall
lamnas direkt till Skatteverket. Samma tidsfrist som géller fér omprov-
ning av beslut pa initiativ av den skattskyldige enligt 4 kap. 9 § taxe-
ringslagen (1990:324) galler for begdran om omprdvning av beslut om
pensionsgrundande inkomst, dvs. senast femte aret efter det att fast-
stallelsedret har gatt ut. Med faststallelsear avses kalenderaret efter intja-
nandedret (1 kap. 8 § forsta stycket 4 LIP). Paragrafen kompletteras
ocksa pa sa satt att en begaran om omprovning enligt 3 kap. omfattas av
bestammelsen.
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Andra stycket har kompletterats pa sa satt att vad som foreskrivs om
omprévning av pensionsréatt etc. enligt 4 kap. &ven skall galla omprov-
ning av beslut om pensionsgrundande inkomst enligt 2 kap. och pen-
sionsgrundande belopp enligt 3 kap.

12 §

Paragrafen andras pa sa satt att dven en handling med begaran om
omprovning som felaktigt kommit in till en allmdn férvaltningsdomstol
skall anses inkommen i ratt tid om handlingen inkommit dit inom de i
11 § angivna tidsfristerna.

17b 8

Paragrafen ar ny och anger att de processuella bestammelserna i 15, 17,
19, 20 och 22 a 88 rérande omprdvning och 6verklagande av beslut &ven
skall galla vid omprovning (15 8) och Overklagande av beslut om
pensionsgrundande inkomst. Vad som hérvid sdgs om Forsékringskassan
och allmanna ombudet galler da Skatteverket respektive allmanna ombu-
det enligt lagen (2003:643) om allmant ombud hos Skatteverket.

19§
| paragrafen gors endast en rattelse. Andra stycket i 12 § ar upphéavt (SFS
2004:784).

15 kap.

48

Bestammelsen i paragrafen har kompletterats pa sa satt att det framgar att
den forsakrade skall underrattas av Skatteverket om beslut om pensions-
grundande inkomst och att beslutet skall anges pa beskedet om slutlig
skatt om den forsakrade har debiterats sadan skatt. | annat fall skall
underréattelse ske senast den 15 december faststallelsearet, dvs. samma
dag som besked om den slutliga skatten skall skickas till den skattskyl-
dige enligt 11 kap. 15 § skattebetalningslagen (1997:483).

13.13  Forslaget till lag om &ndring i lagen (1998:702) om
garantipension

6 kap.

18§

Andringen &r en foljd av att en ny paragraf, 13 kap. 17 b §, har inforts i
lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension. Namnda paragraf
géller inte vid tillampning av den h&r aktuella lagen.

13.14  Forslaget till lag om &ndring i lagen (1998:703) om
handikapperséttning och vardbidrag

218

Paragrafen upphdvs som en konsekvens av att socialférsakringsndmn-
derna avvecklas. Beslut i &renden om ratt till ersattning skall i stallet fat-
tas av tjansteman hos Forsakringskassan.
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13.15  Forslaget till lag om &ndring i socialférsékringslagen
(1999:799)

Som en konsekvens av att den s.k. hemmamakeforsakringen som gallt
dvergangsvis upphor slutligt vid arsskiftet 2007/2008 upphéavs punkten 9
i Overgangsbestammelserna till lagen vid den tidpunkten.

13.16  Forslaget till lag om &ndring i lagen (2000:461) om
efterlevandepension och efterlevandestdd till barn

8 kap.

48

Andringen &r en foljd av att en ny paragraf, 13 kap. 17 b §, har inforts i
lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension. Namnda paragraf
géller inte vid tillampning av den har aktuella lagen.

13.17  Forslaget till lag om andring i lagen (2000:462) om
inférande av lagen (2000:461) om efterlevandestod
och efterlevandepension till barn

88

Genom &ndringen i sjatte stycket tas hanvisningen till 18 kap. 17 § lagen
(1962:381) om allmén forsakring i paragrafens lydelse fore den 1 januari
2003 bort. Hanvisningen till denna paragraf har inneburit att drenden
angaende indragning eller nedséttning av sarskild efterlevandepension
och garantipension skall avgéras av en socialforsakringsnamnd. And-
ringen i paragrafen ar en konsekvens av att socialférsakringsnamnderna
avvecklas. Beslut i drenden angaende indragning eller nedsattning av
sarskild efterlevandepension och garantipension skall i stéllet fattas av
tjansteman hos Forsakringskassan.

13.18  Forslaget till lag om andring i lagen (2002:125) om
overforing av vardet av pensionsrattigheter till och
fran Europeiska gemenskaperna

138

Andringen &r en foljd av att en ny paragraf, 13 kap. 17 b §, har inforts i
lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension. Namnda paragraf
géller inte vid tillampning av den h&r aktuella lagen.

13.19  Forslaget till lag om &ndring i lagen (2003:1210) om
finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser

98
| punkterna 12 och 16 gors foljdandringar med anledning av att kravet pa
att valja revisorsersattare enligt 25 § avskaffas.
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Punkten 13, som &r ny, innehaller en specialbestammelse for samord-
ningsforbund med en gemensam revisor for flera kommuner och, i fore-
kommande fall, landstinget. FOrslaget har utvecklats ndrmare i avsnitt
6.2. Om inte samtliga kommuner och ett landsting som &r medlem i ett
samordningsforbund traffar 6verenskommelse om gemensam revision
tillampas bestammelsen endast med avseende pa de medlemmar som
traffar en sadan Overenskommelse. Det & medlemmarnas fullméaktige
som skall utse revisorer. Det ar darfor nodvandigt att medlemmarna i
forbundsordningen, utdver vad som foljer av punkten 13, bestimmer vem
av medlemmarna som skall utse revisor. Forbundsstyrelsen kan inte i sin
roll som bade beslutande forsamling och styrelse meddela foreskrifter om
revisionen. Detta blir i stallet en fraga for medlemmarna. Revisorerna i
ett samordningsforbund skall avge en revisionsberattelse till varje med-
lem. De sistnamnda skall dven fortséttningsvis var for sig prova fragan
om styrelsen skall beviljas ansvarsfrihet och om skadestandstalan skall
vackas, vilket framgar av 26 §.

Bestdammelserna i de hittillsvarande punkterna 13-17 flyttas till punk-
terna 14-18.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelserna

Andra punkten
Enligt denna bestammelse far en gemensam revisor utses under l6pande
mandattid med st6d av den nya bestdmmelsen i 9 § 13, om nuvarande
revisorer som har utsetts av kommun- eller landstingsfullméktige énskar
avga. En forutsattning for att det skall kunna ske under l16pande mandat-
tid &r det inte finns sérskilda skl mot att entlediga de sistndmnda reviso-
rerna.

Detta motsvarar vad som géller for kommunalférbund. Med stéd av
4 kap. 9 § KL kan namligen en fortroendevald befrias fran sitt uppdrag.
Enligt 4 kap. 1 § ndmnda lag avses med fortroendevalda &ven revisorer i
ett kommunalférbund. De samordningsforbund som vill tillampa de nya
bestammelserna kan komma 6verens om detta och far darefter besluta
om andring i forbundsordningen. Overgéng till en 6verenskommelse om
att anvanda en gemensam revisor kan saledes ske under lépande mandat-
period.

13.20  Forslaget till lag om andring i lagen (2007:000) om
andring i lagen (2003:1210) om finansiell
samordning av rehabiliteringsinsatser

258
Paragrafen har fatt en ny disposition pa sa satt att bestammelserna i nuva-
rande forsta stycket utom savitt avser forsta meningen har 6verforts till
ett nytt andra stycke, medan bestdmmelserna i det hittillsvarande andra
stycket Overfors till tredje stycket.

| andra stycket gors vissa sprakliga och redaktionella andringar. Dér-
utdver gors foljande andringar.

Bestdmmelsen om arvode till den revisor som utses av Riksrevisionen
andras pa det sattet att detta arvode skall betalas av samordningsforbun-
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det. Om det i forbundsordningen anges att férbundsmedlemmarna skall
betala arvode till revisorerna, skall liksom hittills Forsékringskassan
svara for arvodet till den revisor som utsetts av Riksrevisionen.

Genom ett tillagg i andra stycket skapas forutsattningar for var och en
av de samverkande kommunerna och landstinget att traffa Overenskom-
melse om att utse en revisor som granskar rakenskaperna och arsredovis-
ningen samt styrelsens forvaltning for dessa medlemmars rékning
gemensamt. En gemensam revisor som utsetts efter en sadan Gverens-
kommelse har till uppgift att — for varje samverkande kommuns och i
forekommande fall landstingets rakning — granska samordningsférbun-
dets rakenskaper och arsredovisning samt styrelsens forvaltning, i enlig-
het med vad som anges i forsta stycket. Bestdmmelsen i forsta stycket
utgor i sig inte hinder mot att en gemensam revisor utses for flera for-
bundsmedlemmar. Varje medlem har dock alltid kvar mgjligheten att
utse en egen revisor. Ett beslut om gemensam revisor fattas endast av de
forbundsmedlemmar som avser att ha en gemensam revisor. Det ar ocksa
mojligt for dessa forbundsmedlemmar att ha flera gemensamma reviso-
rer.

Vidare gors den andringen i andra stycket att kravet pa att vélja revi-
sorserséttare slopas. Skalen harfér har utvecklas i avsnitt 6.5.

Den hittillsvarande héanvisningen till 12 8§ forsta och andra styckena
slopas. Detta innebar att det inte langre kommer att finnas nagot krav pa
att revisorer och ersattare, nér det galler kommun och landsting, skall
vara ledamoter eller erséttare i kommun- eller landstingsfullmaktige. Att
revisorerna skall utses av_kommun- och landstingsfullmaktige framgar
redan av 25 8.

Hénvisningen till 4 kap. 6 8 KL begrénsas till att avse endast forsta—
tredje styckena i den paragrafen. Som redovisats ovan i avsnitt 6.4 ar
namligen bestammelsen i 4 kap. 6 § fjarde stycket inte mojlig att tillampa
pa ett samordningsforbund.

Andringen i tredje stycket dr en foljdandring p& grund av att kravet pa
att valja revisorsersattare avskaffas.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelserna

Enligt denna bestammelse skall dldre bestammelser i 25 § tillampas pa
arvode som avser granskning till och med rakenskapsaret 2007. De nya
bestdammelserna i 25 § om arvode till den revisor som utses av Riksrevi-
sionen trader i kraft den 1 januari 2008. De revisorer som har utsetts for
rakenskapsaret 2007 slutfor sitt arbete under den forsta delen av ar 2008.
De &ldre bestdmmelserna om arvode skall darfor fortfarande tillampas for
de revisorer som har utsetts for granskning t.o.m. rakenskapsaret 2007.
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Lagforslag i promemorian Lakarintyg for forsta

sjukfranvarodagen

Forslag till lag om andring i lagen (1991:1047) om sjuklon

Harigenom forskrivs i fraga om lagen (1991:1047) om sjuklon

dels att 2 § skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 10 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28

Ett avtal som innebdr att arbetstagarens réttigheter enligt denna lag
upphavs eller inskrénks ar ogiltigt i den delen.

Utan hinder av forsta stycket far
avvikelser goras fran 8 § andra
stycket och 9 § genom kollektiv-
avtal som pa arbetstagarsidan har
slutits eller godkants av en sadan
central arbetstagarorganisation
som avses i lagen (1976:580) om
medbestéammande i arbetslivet.
Den nérmare berdkningen av
sjuklonens storlek enligt 6 § far
ocksa bestammas pa det sattet. En
arbetsgivare som &r bunden av ett
sadant kollektivavtal far tillampa
avtalet dven pa arbetstagare som
inte tillhnér den avtalsslutande
arbetstagarorganisationen,  under
forutsattning att de sysselsatts i
arbete som avses med avtalet och
inte omfattas av nagot annat
tillampligt kollektivavtal.

Utan hinder av forsta stycket far
avvikelser goras fran 8 § andra
stycket, 9 och 10 a 88 genom
kollektivavtal som pa arbetstagar-
sidan har slutits eller godkants av
en sadan central arbetstagarorgani-
sation som avses i lagen
(1976:580) om medbestammande i
arbetslivet. Den ndrmare berék-
ningen av sjukldnens storlek enligt
6 § far ocksd bestammas pa det
séttet. En arbetsgivare som &r bun-
den av ett sadant kollektivavtal far
tillampa avtalet dven pa arbets-
tagare som inte tillhér den avtals-
slutande  arbetstagarorganisatio-
nen, under forutsattning att de
sysselsétts i arbete som avses med
avtalet och inte omfattas av nagot
annat tillampligt kollektivavtal.

10a8§

En arbetsgivare far, om det
finns sarskilda skal for det, begéra
att arbetstagaren genom intyg fran
lakare styrker nedsattningen av
arbetsformagan under tid som
anges i 10 § forsta stycket 1 och 2
samt 10 § andra stycket. En sadan
begéaran skall vara skriftlig.

Har arbetstagaren utan godtag-
bart skal underlatit att lamna ett
intyg efter en begdaran enligt forsta
stycket, foreligger det inte skyldig-
het att utge sjuklon for den ater-
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stdende delen av den aktuella
sjukléneperioden.

Om en fraga som avses i forsta
stycket regleras i ett tillampligt
kollektivavtal,  tillampas inte
bestammelserna i forsta och andra
stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008 och tillampas pa en sjuk-
|6neperiod som paborjas efter ikrafttradandet.
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Forteckning Gver remissinstanserna

Promemorian ”Lakarintyg for forsta sjukfranvarodagen”.

ONoGa~wWNE

9

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

Gota hovratt

Sodertalje tingsrétt

Kammarrétten i Goteborg

Lansratten i Ostergétlands 1an

Forsakringskassan

Socialstyrelsen

Myndigheten for handikappolitisk samordning — Handisam
Stockholms lans landsting

Landstinget Vasternorrland

Arbetsgivarverket

Arbetsdomstolen

Handikappforbundens samarbetsorgan

Sveriges Kommuner och Landsting

Svenskt Néaringsliv

Tjanstemannens Centralorganisation

Sveriges Akademikers Centralorganisation
Landsorganisationen i Sverige

Delegationen for atgarder mot felaktiga utbetalningar fran trygghets-

systemen (Fi 2005:03)

Harutover har yttranden aven inkommit fran Foretagarna, Lararnas riks-
forbund, Sveriges lakarforbund samt Tjanstemannaférbundet HTF.
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Lagradsremissens lagforslag

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om andring i lagen (1991:1047) om sjukldn

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1991:1047) om sjuklon
dels att 2 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 10 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28
Ett avtal som innebdr att arbetstagarens rattigheter enligt denna lag

upphévs eller inskranks &r ogiltigt i den delen.

Utan hinder av forsta stycket far
avvikelser goéras fran 8 § andra
stycket och 9 8 genom kollektiv-
avtal som pa arbetstagarsidan har
slutits eller godkénts av en sadan
central arbetstagarorganisation
som avses i lagen (1976:580) om
medbestdmmande i arbetslivet.
Den néarmare berdkningen av
sjuklénens storlek enligt 6 § far
ocksa bestammas pa det séttet. En
arbetsgivare som &r bunden av ett
sadant kollektivavtal far tillampa
avtalet dven pa arbetstagare som
inte tillnér den avtalsslutande
arbetstagarorganisationen,  under
forutsattning att de sysselséatts i
arbete som avses med avtalet och
inte omfattas av nagot annat
tillampligt kollektivavtal.

Utan hinder av forsta stycket far
avvikelser goras fran 8 § andra
stycket, 9 och 10 a 88 genom
kollektivavtal som pa arbetstagar-
sidan har slutits eller godkants av
en sadan central arbetstagarorgani-
sation som avses I lagen
(1976:580) om medbestdmmande i
arbetslivet. Den né&rmare berak-
ningen av sjuklénens storlek enligt
68 far ocksa bestimmas pa det
séttet. En arbetsgivare som &r bun-
den av ett sadant kollektivavtal far
tillampa avtalet dven pa arbets-
tagare som inte tillhér den avtals-
slutande arbetstagarorganisationen,
under forutsattning att de syssel-
satts i arbete som avses med avta-
let och inte omfattas av nagot
annat tillampligt kollektivavtal.

10a8§

En arbetsgivare far, om det finns
sarskilda skal for det, begara att
arbetstagaren genom intyg fran
lakare eller tandldkare styrker
nedsattningen av arbetsférmagan
under tid som anges i 10 8. Intyget
behdéver inte innehalla narmare
uppgift om vilken sjukdom arbets-
tagaren lider av. Arbetsgivarens
begaran skall vara skriftlig.

Har arbetstagaren utan godtag-
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bart skél underlatit att lamna ett
intyg i enlighet med begéaran enligt
forsta stycket, ar arbetsgivaren
inte skyldig att utge sjuklon for den
del av den aktuella sjuklone-
perioden for vilken det saknas
sadant intyg.

Om en fraga som avses i forsta
stycket regleras i ett kollektivavtal
som avses i 2 § andra stycket,
tillampas inte bestdmmelsen i
andra stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008 och tillampas pa en sjuklone-
period som pabarjas efter ikrafttradandet
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantréade 2007-04-26

Narvarande: f.d. regeringsradet Bengt-Ake Nilsson, regeringsradet
Stefan Ersson och justitieradet Lars Dahll6f.

Lakarintyg for forsta sjukfranvarodagen

Enligt en lagradsremiss den 12 april 2007 (Socialdepartementet) har
regeringen beslutat inhdamta Lagradets yttrande over forslag till lag om
andring i lagen (1991:1047) om sjuklon.
Forslaget har infor Lagradet foredragits av kansliradet Stefan Harma.
Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

| lagradsremissen foreslas att arbetsgivare skall fa mojlighet att, i likhet
med vad som idag galler for Forsakringskassan, fran arbetstagare begara
lakarintyg fran och med en tidigare dag an sjunde kalenderdagen efter
sjukanmalningsdagen i en sjukloneperiod eller fran och med forsta dagen
av kommande sjukperioder.

10a8§

| paragrafens forsta stycke anges att en arbetsgivare far, om det finns sér-
skilda skal for det, begéra att arbetstagaren genom intyg fran lakare eller
tandlékare styrker nedsattningen av arbetsférmagan under tid som anges i
10 8. Vidare anges i samma stycke att intyget inte behdver innehalla
nérmare uppgift om vilken sjukdom arbetstagaren lider av och att arbets-
givarens begéran skall vara skriftlig. | andra stycket foreskrivs att om
arbetstagaren utan godtagbart skal har underlatit att lamna ett intyg i
enlighet med begaran enligt forsta stycket, &r arbetsgivaren inte skyldig
att utge sjuklon for den del av den aktuella sjukloneperioden for vilken
det saknas sadant intyg. | paragrafens tredje stycke, slutligen, anges att
om en fraga som avses i forsta stycket regleras i ett kollektivavtal som
avses i 2 § andra stycket, tillampas inte bestdmmelsen i andra stycket.

Vad som avses med “under tid som anges i 10 8§” i paragrafens forsta
stycke ar enligt Lagradets mening inte helt klart. 1 10 § forsta stycket
anges att arbetstagaren kan alaggas att genom intyg av lakare eller tand-
lakare styrka nedsattningen av arbetsformagan fran och med en tidigare
dag dn sjunde kalenderdagen efter sjukanmélningsdagen i en pagaende
sjukperiod (punkt 1). Vidare anges i samma stycke att alaggandet i stallet
kan avse sadant intyg for att styrka nedsattningen av arbetsformagan fran
och med den forsta dagen av varje kommande sjukperiod (punkt 2). |
10 § andra stycket anges att ett beslut enligt forsta stycket 2 inte far avse
langre tid &n ett ar. Om avsikten &r att det skall vara fullstandig dverens-
stimmelse i dessa hanseenden mellan den foreslagna regleringen i 10 a §
och den nuvarande i 10 §, bor den foreslagna lagtexten, enligt Lagradets
mening, fortydligas.

Vidare bor det enligt Lagradets mening, for att undvika tvekan om vad
som géller nar en sadan fraga som avses i forsta stycket regleras i ett
kollektivavtal som avses i 2 § andra stycket, i paragrafens tredje stycke

Prop. 2006/07:117

Bilaga 4

95



anges att i ett sadant fall tillampas inte bestammelserna i forsta och
andra styckena.

10 a § skulle enligt Lagradets mening kunna utformas enligt foljande.

En arbetsgivare far, om det finns séarskilda skal for det, begéara att arbets-
tagaren genom intyg av lakare eller tandlékare styrker nedséttningen av
arbetsformagan fran och med en tidigare dag i sjukperioden enligt 10 §
forsta stycket 1 eller fran och med den forsta dagen av varje kommande
sjukperiod enligt 10 § forsta stycket 2. En begédran som géller kommande
sjukperioder far inte avse langre tid dn ett ar. Intyget behover inte inne-
halla narmare uppgift om vilken sjukdom arbetstagaren lider av. Arbets-
givarens begaran skall vara skriftlig.

Har arbetstagaren utan godtagbart skal underlatit att lamna ett intyg i
enlighet med begaran enligt forsta stycket, &r arbetsgivaren inte skyldig
att utge sjuklon for den del av den aktuella sjukloneperioden for vilken
det saknas sadant intyg.

Om en fraga som avses i forsta stycket regleras i ett kollektivavtal som
avses 1 2 § andra stycket, tillampas inte bestdammelserna i forsta och
andra styckena.

Lagradet, som noterar att regleringen i den féreslagna 10 a § skiljer sig
fran regleringen i 8 8, som innehaller huvudregeln avseende kravet pa
foreteende av intyg for att styrka nedsatt arbetsformaga, dels sa att det i
andra stycket anges att om arbetstagaren utan godtagbart skal underlatit
att [amna ett intyg i enlighet med begéran enligt forsta stycket ar arbets-
givaren inte skyldig att utge sjuklon, dels sa att det i samma stycke preci-
serats att arbetsgivaren inte ar skyldig att utge sjuklon for den del av den
aktuella sjukloneperioden for vilken det saknas sadant intyg.

Lagradet, som utgar fran att skillnaderna ar avsiktliga, anser att konse-
kvenserna av de ovan redovisade olikheterna i regleringen bor ytterligare
belysas i forfattningskommentaren.
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iy : : . Prop. 2006/07:117
Lagforslag i promemorian Avveckling av Bilaga 5

Forsakringskassans socialforsdkringsnamnder m.m.

Forslag till lag om andring i lagen (1962:381) om allmén
forsékring

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1962:381) om allmén férséakring*
dels att 18 kap. skall upphora att gélla,

dels att 20 kap. 2 a, 10, 11 och 11 a 8§ skall ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
20 kap.

2a8§

Om det inte utan betydande drojsmal kan avgoras om rétt till ersattning
foreligger enligt denna lag, men det finns sannolika skl for att sadan ratt
foreligger, skall Forsakringskassan besluta att ersattning skall betalas ut
med ett skaligt belopp om detta &r av vasentlig betydelse for den forsék-
rade. Detsamma galler om det star klart att ratt till ersattning foreligger
men ersattningens belopp inte kan bestimmas utan betydande drojsmal.
For sadan ersattning far foreskrivas sarskilda villkor.

Om det senare bestams att ersattning inte skall utges eller skall utges
med l&gre belopp &r den forsékrade inte skyldig att betala tillbaka utbe-
talad ersattning i andra fall &n som angesi 4 8.

Finns det sannolika skal att dra in eller minska en ersattning, kan For-
sakringskassan besluta att ersattningen skall hallas inne eller utges med
lagre belopp till dess slutligt beslut fattas.

| &renden som skall avgoras av
socialforsakringsnamnd far beslut
enligt forsta och tredje styckena
fattas av tjansteman i1 Forsak-
ringskassan, om namnden gett ett
sadant bemyndigande.

10 §°

Beslut av Forsékringskassan
som har fattats av tjansteman i
arenden om forsékring enligt
denna lag skall omprovas av For-
sékringskassan, om det begars av
en enskild som beslutet angar och
beslutet inte har meddelats med
stod av 10 a 8.

! Lagen omtryckt 1982:120.
Senaste lydelse av

18 kap. 5 § 2006:1562

18 kap. 6 § 2004:781

rubriken till 18 kap. 2006:1562.
2 Senaste lydelse 2004:781.

® Senaste lydelse 2004:781.

Beslut av Forsékringskassan i
arenden om forsakring enligt
denna lag skall omprévas av For-
sékringskassan, om det begars av
en enskild som beslutet angar och
beslutet inte har meddelats med
stod av 10 a 8.
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Vid omprovningen far beslutet inte andras till den enskildes nackdel.

Om omprdvning begérs av ett beslut och det allmanna ombudet 6ver-
klagar samma beslut, skall Forsakringskassan inte omprova beslutet.
Begaran om omprovning skall anses som ett dverklagande.

11 §*

Beslut av Forsakringskassan i
arenden om forsakring enligt
denna lag far overklagas hos all-
man  forvaltningsdomstol.  Ett
beslut som har fattats av en tjans-
teman hos Forsakringskassan far
dock inte dverklagas av en enskild
innan beslutet har omprovats
enligt 10 8. En enskilds dverkla-
gande av ett sadant beslut innan
beslutet har omprévats skall anses
som en begdran om omprévning
enligt namnda paragraf.

Beslut av Forsakringskassan i
arenden om forsakring enligt
denna lag far overklagas hos all-
mén  forvaltningsdomstol.  Ett
beslut far dock inte Gverklagas av
en enskild innan beslutet har
omprovats enligt 10 8. En enskilds
dverklagande av ett sadant beslut
innan beslutet har omprévats skall
anses som en begdran om
omprévning enligt ndmnda pa-
ragraf.

Ett beslut som rdr en person som dr bosatt i Sverige 6verklagas till den

lansratt inom vars domkrets personen hade sin hemortskommun nar
beslutet fattades. Beslut i 6vriga fall dverklagas till den lansratt inom
vars domkrets det forsta beslutet i saken fattades.

Med hemortskommun avses den kommun dér den fysiska personen var
folkbokford den 1 november aret fore det ar da beslutet fattades. Foér den
som var bosatt eller stadigvarande vistades har i landet under nagon del
av det ar da beslut fattades, men som inte var folkbokférd har den 1
november foregaende ar, avses med hemortskommun den kommun dar

den fysiska personen forst var bosatt eller stadigvarande vistades.

11a8°

Vid prévning av 6verklagande av
lansrattens beslut i mal som avses i
11 § forsta stycket skall ndmnde-
man ingd i kammarratten, om
namndeman deltagit i lansratten.

Provningstillstand ~ kravs  vid
overklagande till kammarrétten.

Bestimmelsen i 33 § fjarde
stycket  forvaltningsprocesslagen
(1971:291) géller inte avvisnings-
beslut som har meddelats av For-
sékringskassan.

Prévningstillstand  kravs  vid
overklagande till kammarréatten.

Bestammelsen i 33 8§ fjarde
stycket  forvaltningsprocesslagen
(1971:291) géller inte avvisnings-
beslut som har meddelats av For-
sékringskassan.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008.
2. Aldre foreskrifter i 20 kap. 11 § galler fortfarande for arenden i vilka
socialforsakringsndmnd har fattat beslut fore ikrafttradandet.

* Senaste lydelse 2004:781.
® Senaste lydelse 2004:781.

Prop. 2006/07:117

Bilaga 5
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3. Aldre foreskrifter i 20 kap. 11 a § galler fortfarande for beslut som Prop. 2006/07:117
har meddelats av en lansratt fore ikrafttradandet Bilaga 5
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Lag om andring i lagen (1971:289) om allménna

forvaltningsdomstolar

Héarigenom foreskrivs att 20 § lagen (1971:289) om allménna forvalt-
ningsdomstolar skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20 §°
Valbar till ndAmndeman i kammarrétt och lansréatt ar varje svensk med-
borgare som &r folkbokford i det I&an eller den del av l&net som hor till
kammarrattens eller lansrattens domkrets och som inte &r underarig eller
har forvaltare enligt 11 kap. 7 § foréldrabalken.

Anstélld vid domstol, Skatte-
verket, lansstyrelse eller under
lansstyrelse lydande myndighet
eller Forsakringskassan far inte
vara ndmndeman. Detsamma
galler lagfaren domare, aklagare,
polisman och advokat eller annan
som har till yrke att fora andras
talan infor ratta samt ledamot av
skattendmnd eller socialforsak-
ringsnamnd.

Anstalld vid domstol, Skattever-
ket, lansstyrelse eller under lans-
styrelse lydande myndighet eller
Forsakringskassan far inte vara
ndmndeman. Detsamma galler
lagfaren domare, aklagare, polis-
man och advokat eller annan som
har till yrke att foéra andras talan
infor réatta samt ledamot av skatte-
namnd.

Namndeman i lansratt far inte samtidigt vara namndeman i kammar-

ratt.

Till ndmndeman bor endast den utses som med hansyn till omddmes-
formaga, sjalvstandighet, laglydnad och 6vriga omstandigheter &r lamp-

lig for uppdraget.

Den som har fyllt sextio ar eller uppger nagot giltigt hinder ar inte
skyldig att ta emot uppdrag som ndamndeman. Den som har avgatt som
namndeman &r inte skyldig att ta emot nytt uppdrag forran efter fyra ar.

Domstolen provar sjalvmant den valdes behdrighet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008.

® Senaste lydelse 2006:851.

Prop. 2006/07:117

Bilaga 5
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Lag om &ndring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsédkring ~ Prop. 2006/07:117
Bilaga 5
Harigenom foreskrivs att 8 kap. 4 § lagen (1976:380) om arbetsskade-
forsakring” skall upphora att gélla vid utgdngen av ar 2007.

" Lagen omtryckt 1993:357.
Senaste lydelse av 8 kap. 4 § 2004:783.
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Lag om &ndring i lagen (1984:989) om Prop. 2006/07:117
socialforsakringsvéasendet under krig och krigsfara Bilaga 5

Héarigenom foreskrivs att 7 § samt rubriken narmast fore 7 8 lagen
(1984:989) om socialférsakringsvasendet under krig och krigsfara® skall
upphora att gélla vid utgangen av ar 2007,

! Senaste lydelse av 7 § 2004:813.
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Lag om &ndring i lagen (1993:389) om assistansersattning Prop. 2006/07:117
Bilaga 5
Hé&rigenom foreskrivs att 13 8§ lagen (1993:389) om assistansersatt-
ning* skall upphora att gélla vid utgéngen av ar 2007.

! Senaste lydelse 2004:827.
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Lag om andring i lagen (1998:703) om handikappersattning Prop. 2006/07:117
och vardbidrag Bilaga 5

Héarigenom foreskrivs att 21 8§ lagen (1998:703) om handikapper-satt-
ning och vardbidrag* skall upphéra att gélla vid utgdngen av &r 2007.

! Senaste lydelse 2004:841. 104



Forteckning Gver remissinstanserna

Promemorian “Avveckling av Forsékringskassans socialforsakrings-
ndmnder m.m.”.

ONoGa~wWdE

9

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

Riksrevisionen

Kammarratten i Jonkoping
Kammarratten i Stockholm

Lansratten i Vastmanlands lan

Lansrétten i Goteborg

Domstolsverket

Forsékringskassan

Socialstyrelsen
Handikappombudsmannen
Hjalpmedelsinstitutet

Statskontoret

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering
Handikappforbundens samarbetsorgan
Tjanstemannens centralorganisation
Sveriges akademikers centralorganisation
Landsorganisationen i Sverige
Foreningen Svenskt naringsliv
Synskadades riksférbund
Namndemé&nnens riksforbund

Harutover har yttranden &ven inkommit fran Ideella Foreningen
Forsakringskassans Fortroendevalda, Riksforbundet for Trafik- och
Polioskadade, De Handikappades Riksférbund, LO-TCO Rattsskydd AB,
Jusek (bifogat av SACO), LO Goteborg (bifogat av LO) och Sveriges
lakarforbund (bifogat av SACO).

Prop. 2006/07:117

Bilaga 6

105



Lagforslag i promemorian Revision av
samordningsférbund inom finansiell samordning av

rehabiliteringsinsatser

Forslag till lag om andring i lagen (2003:1210) om finansiell
samordning av rehabiliteringsinsatser

Harigenom foreskrivs att 9 och 25 88 lagen (2003:1210) om finansiell
samordning av rehabiliteringsinsatser skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Forbundsordningen skall ange

Foreslagen lydelse

98

1. samordningsforbundets namn och den ort dér férbundet skall ha sitt
sate, forbundets medlemmar och dndamal,

2. forbundets organisation,

3. antalet ledamoter och ersattare i styrelsen och hur férbundsmed-
lemmarna skall vara representerade samt mandattiden om den skall vara

kortare n fyra ar,

4. de uppgifter forbundet skall fa fullgora enligt 7 § och den beslutan-
derétt forbundet enligt samma bestammelse skall ha,

5. om en forbundsmedlem skall ha ratt att vacka drenden i styrelsen,

6. om det for beslut skall krdvas kvalificerad majoritet i styrelsen och

for vilka &renden detta skall galla,

7. var forbundets kungorelser och andra tillkannagivanden skall anslas,

8. forbundsmedlemmarnas andelar i férbundets tillgangar och skulder
och fordelningen av forbundets kostnader mellan medlemmarna, allt i
forhallande till de andelar som medlemmarna skall bidra med enligt 5 §,

9. eventuella begransningar av forbundets ratt enligt 21 8 till skuldséatt-

ning genom sedvanliga krediter,

10. férbundsmedlemmarnas styrning av och insyn i forbundets eko-

nomi och verksamhet,

11. foreskrifter om forbundets budgetprocess,

12. mandattiden for revisorer
och ersattare som utses enligt
25 §,

13. forfarandet vid en forbunds-
medlems uttrade ur forbundet,

14. forutsattningarna for och
forfarandet vid forbundets likvi-
dation och upplésning samt grun-
derna for skifte av forbundets

12. mandattiden fOr revisorer
som utses enligt 25 §,

13. i fraga om forbund med en
gemensam revisor for kommuner
och landsting, pa vilket satt och
vilken av dessa férbundsmedlem-
mar som skall utse revisor,

14. forfarandet vid en forbunds-
medlems uttrade ur forbundet,

15. forutsattningarna for och
forfarandet vid forbundets likvi-
dation och upplésning samt grun-
derna for skifte av foérbundets

Prop. 2006/07:117
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behallna tillgangar nar forbundet
upploses,

15. ordningen for att 10sa tvister
mellan férbundet och dess med-
lemmar,

16. ordningen for att bestamma
ekonomiska formaner till leda-
moterna och erséttarna i styrelsen
samt till revisorerna och revisors-
ersattarna, och

17. vad forbundsmedlemmarna i
ovrigt anser nodvandigt for att
ordna de ekonomiska forhallan-
dena mellan forbundet och dess
medlemmar samt forbundets for-
hallanden i fraga om ekonomi och
forvaltning.

Ett samordningsforbunds raken-
skaper och arsredovisning samt
styrelsens forvaltning skall grans-
kas av en revisor for varje for-
bundsmedlems rakning. For For-
sakringskassan och lansarbets-
ndmnden skall en gemensam revi-
sor utses. FOr revisorerna skall det
finnas personliga ersattare. Revi-
sorer och deras erséttare skall
savitt avser kommun och landsting
utses av_ kommun- och landstings-
fullmaktige. Nar kommun- och
landstingsfullméktige utser reviso-
rer och erséattare skall 12 § forsta
och andra styckena och 14§
denna lag samt 4 kap. 5 och 6 § §
kommunallagen (1991:900) tillam-
pas pa motsvarande satt. Riks-
revisionen skall utse den revisor
som for Forsékringkassans och
lansarbetsnamndens rakning skall
granska  samordningsforbundets
rakenskaper och arsredovisning
samt styrelsens forvaltning. Skéa-

! Senaste lydelse 2004:793.

behallna tillgangar nar forbundet
upploses,

16. ordningen for att l0sa tvister
mellan forbundet och dess med-
lemmar,

17. ordningen for att bestdimma
ekonomiska formaner till leda-
moterna och erséttarna i styrelsen
samt till revisorerna, och

18. vad forbundsmedlemmarna i
ovrigt anser nodvandigt for att
ordna de ekonomiska forhallan-
dena mellan forbundet och dess
medlemmar samt forbundets for-
hallanden i fraga om ekonomi och
forvaltning

25 §!

Ett samordningsforbunds réken-
skaper och arsredovisning samt
styrelsens forvaltning skall grans-
kas av en revisor for varje for-
bundsmedlems rakning.

Prop. 2006/07:117

Bilaga 7
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ligt arvode till den revisor och den
ersattare som utses av Riksrevi-
sionen betalas av Forsakrings-
kassan.

For granskning av ett nybildat
forbund skall revisor och revisors-
ersattare utses senast nar férbun-
det bildas och avse tiden fran tid-
punkten for utseendet till dess
nasta mandattid for revisorer och
revisorsersattare borjar.

For Forsakringskassan och léns-
arbetsnamnden skall Riksrevisio-
nen utse en gemensam revisor.
Skéligt arvode till denna revisor
skall betalas av samordningsfor-
bundet. Om  forbundsmedlem-
marna enligt férbundsordningen
skall betala arvode till reviso-
rerna, skall i stallet Forsakrings-
kassan betala arvodet till den av
Riksrevisionen utsedda revisorn.
Revisorer skall savitt avser kom-
mun och landsting utses av kom-
mun- och landstingsfullmaktige.
N&r kommun- och landstingsfull-
maéktige utser revisorer skall 14 §
denna lag samt 4 kap. 5 § och 6 §
forsta—tredje styckena kommu-
nallagen (1991:900) tillampas pa
motsvarande satt. Var och en av de
samverkande kommunerna och
landstinget kan traffa overens-
kommelse om att utse en gemen-
sam revisor. Nar en gemensam
revisor utses skall 4 kap. 23 a §
andra stycket kommunallagen
tillampas pa motsvarande sétt.

For granskning av ett nybildat
forbund skall revisor utses senast
nar forbundet bildas och avse tiden
fran tidpunkten for utseendet till
dess ndsta mandattid for revisorer
borjar.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008.

2. Under I6pande mandattid far en gemensam revisor utses med stod av
den nya bestdimmelsen i 9 § 13, om de nuvarande revisorer som har
utsetts av kommun- eller landstingsfullméaktige dnskar avga och det inte
finns sarskilda skal mot att befria de sistnamnda revisorerna fran sitt

uppdrag.

Prop. 2006/07:117

Bilaga 7
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3. Aldre bestammelser i 25 § tillimpas pa arvode som avser granskning Prop. 2006/07:117
till och med rakenskapsaret 2007. Bilaga 7
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Prop. 2006/07:117

Forteckning Over remissinstanserna Bilaga 8

Promemorian ”Revision av samordningsférbund inom finansiell samord-
ning av rehabiliteringsinsatser”

Riksrevisionen

Forsakringskassan
Arbetsmarknadsstyrelsen

Sveriges Kommuner och Landsting
Statskontoret

Socialstyrelsen

Radet for kommunal redovisning
STAREV

9. Samordningsforbundet i Kalmar lan

10. Samordningsforbundet RAR Sérmland
11. Samordningsforbundet i Norra Bohuslén
12. Samordningsforbundet i Orebro

13. Samordningsforbundet i Norra Vé&stmanland
14. S6dra Dalarnas samordningsférbund

15. Lansarbetsndmnden i Véstra Gotalands lan
16. Lansarbetsnamnden i Ostergdtlands 14n
17. L&nsarbetsnamnden i Vasternorrlands lan
18. Nykdpings kommun

19. Kalmar kommun

20. Munkedals kommun

21. Avesta kommun

22. Véstra Gotalandsregionen

23. Jamtlands lans landsting

ONoGa~wWMdE

Harutover har yttranden dven inkommit fran Revisorskollegiet i Vastra
Gotalandsregionen
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Prop. 2006/07:117

Forteckning Over remissinstanserna Bilaga 9

Promemorian ”Den frivilliga sjukpenningforsékringen och férsakringen
mot vissa semesterlénekostnader”

Svea hovratt
Helsingborgs tingsratt
Kammarrétten i Goteborg
Léansrétten i Goteborg
Forsakringskassan
Svenskt Naringsliv
Foretagarna
Arbetsgivarverket
Sveriges kommuner och landsting
. Tjdnstemannens centralorganisation
. Sveriges Akademikers Centralorganisation
. Landsorganisationen i Sverige
. Naringslivets Regelndmnd

CoNoo,~WONE

el el
WN RO
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Prop. 2006/07:117

Lagforslag i promemorian Den frivilliga Bilaga 10

sjukpenningfdérsakringen och forsédkringen mot vissa
semesterlonekostnader

Forslag till lag om andring i lagen (1962:381) om allmén
forsakring

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1962:381) om allmén forsék-
i1
ring

dels att 21 kap. skall upphora att gélla,

dels att punkt 6 i dvergangsbestaimmelserna till lagen (1985:87) om
andring i ndmnda lag skall upphora att gélla.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008.
2. Det upphavda 21 kap. skall dock fortfarande galla for pagaende for-
sékringsfall som har intraffat fére upphavandet.

! Lagen omtryckt 1982:120. 112



. : : A, Prop. 2006/07:117
Lagfdrslag i promemorian Den frivilliga Bilaga 11

sjukpenningfdérsakringen och forsékringen mot vissa
semesterlonekostnader

Forslag till lag om upphédvande av lagen (1993:16) om
forsakring mot vissa semesterlonekostnader

Héarigenom foreskrivs att lagen (1993:16) om forsdkring mot vissa
semesterlonekostnader skall upphora att gélla vid utgangen av ar 2007.

Den upphévda lagen géller dock fortfarande for semesterlone-
grundande franvaro som avser tid fore upphavandet.
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantréade 2007-04-17

Narvarande: f.d. regeringsradet Bengt-Ake Nilsson, regeringsradet
Stefan Ersson och justitieradet Lars Dahllof.

Beslut om pensionsgrundande inkomst, m.m.

Enligt en lagradsremiss den 3 april 2007 (Socialdepartementet) har
regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om é&ndring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad alders-
pension,

2. lag om &ndring i lagen (1998:702) om garantipension,

3. lag om é&ndring i lagen (2000:461) om efterlevandepension och
efterlevandestdd till barn,

4. lag om é&ndring i lagen (2002:125) om d&verforing av vardet av
pensionsrattigheter till och fran Europeiska gemenskaperna.

Forslagen har infor lagradet fordragits av amnesradet Elisabeth Lane,
bitradd av amnesradet Kjell Olsson.

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.

Prop. 2006/07:117

Bilaga 12
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Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 24 maj 2007

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, statsraden Olofsson, Odell, Bildt,
Ask, Husmark Pehrsson, Leijonborg, Odenberg, Larsson, Erlandsson,
Torstensson, Carlgren, Hagglund, Bjérklund, Carlsson, Littorin, Borg,
Malmstrom, Sabuni, Billstrom och Tolgfors

Foredragande: statsradet Husmark Pehrsson

Regeringen beslutar proposition Lakarintyg for forsta sjukfranvarodagen
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