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For att sakerstdlla ett starkt straffrattsligt skydd mot manniskohandel
foreslar regeringen en tydligare brottsbeskrivning, ett battre skydd for
barn och en skarpning av straffskalan. | sak foreslas att de s.k.
otillborliga medlen ska fortydligas, att straffansvar for brott mot en
person som ar under arton ar ska gélla dven vid oaktsamhet i fraga om
offrets alder och att minimistraffet for manniskohandel, mindre grovt
brott, ska skarpas till fangelse i sex manader.

For att stirka det straffrattsliga skyddet mot exploatering av personer i
arbete och tiggeri foreslas vidare att ett nytt gradindelat brott infors i
brottsbalken, manniskoexploatering. Brottet bestdr i att genom olaga
tvang, vilseledande eller utnyttjande av nagons beroendestéllning,
skyddsloshet eller svara situation exploatera en person i tvangsarbete,
arbete under uppenbart orimliga villkor eller tiggeri. Om brottet har av-
sett en verksamhet som bedrivits i storre omfattning, medfért betydande
vinning eller inneburit ett sarskilt hnsynsldst utnyttjande av annan, kan
démas for grov manniskoexploatering. Om offret &r under arton &r
foreslas dels att det for straffansvar ska vara tillrackligt att personen har
exploaterats i ndgon av verksamheterna, dels att straffansvaret ska galla
aven vid oaktsamhet i fraga om offrets &lder. Straffet foreslas vara
fangelse i hogst fyra ar eller, om brottet ar grovt, fangelse i lagst tvd och
hogst tio ar. Vidare foreslas straffansvar for forstadier till brottet samt
lagandringar avseende sekretess hos domstol och hemlig rumsavlyssning.

Slutligen foreslas att maximistraffet for grovt koppleri ska skarpas till
fangelse i tio ar.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2018.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
1. lag om &ndring i brottshalken,
2. lag om andring i rattegangsbalken,
3. lag om éndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om &ndring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om brottshalken
dels att 4 kap. 1 a och 10 88 och 6 kap. 12 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i balken ska inforas en ny paragraf, 4 kap. 3 8, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
lagt

Den som, i annat fall &n som
avses i 1 § genom olaga tvang,
vilseledande,  utnyttjande av
nagons utsatta belagenhet eller
med annat sadant otilloorligt
medel rekryterar, transporterar,
Overfor, inhyser eller tar emot en
person i syfte att han eller hon ska
exploateras for sexuella d&ndamal,
avlagsnande av organ, krigstjanst,
tvangsarbete eller annan verk-
samhet i en situation som innebar
nddlage for den utsatte, déms for
manniskohandel till féangelse i
lagst tva och hogst tio &r.

Den som begar en garning som
avses i forsta stycket mot en
person som inte har fyllt arton ar
doms for ménniskohandel dven om
inte ndgot sadant otillborligt medel
som anges dar har anvants.

! Senaste lydelse 2010:371.

Den som, i annat fall & som
avsesil§, genom

1. olaga tvang,

2. vilseledande,

3. utnyttjande av nagons utsatta
belédgenhet som allvarligt begran-
sar personens alternativ, eller

4. annat sadant otillbérligt medel
om det allvarligt begrénsar per-
sonens alternativ

rekryterar, transporterar, dverfor,
inhyser eller tar emot en person i
syfte att han eller hon ska
exploateras for sexuella dandamal,
avlagsnande av organ, Kkrigstjanst,
tvangsarbete eller annan verk-
samhet i en situation som inneb&r
nddlage for den utsatte, doms for
manniskohandel till féngelse i
lagst tva och hogst tio &r.

Den som begar en garning som
avses i forsta stycket mot en
person som inte har fyllt arton ar
doms for ménniskohandel dven om
inte ndgot sadant otillbdrligt medel
som anges dar har anvénts. Detta
galler aven om den som begar en



sddan garning inte haft uppsat till
men varit oaktsam betraffande
omstandigheten att den andra
personen inte fyllt arton ar.

Ar ett brott som avses i forsta Ar ett brott som avses i forsta
eller andra stycket mindre grovt, eller andra stycket mindre grovt,
doms till fangelse i hogst fyra ar. doms till fangelse i lagst sex

manader och hogst fyra ar.

38

Den som, i annat fall &n som
avses i 1 eller 1 a §, genom olaga
tvang, vilseledande eller utnyttjan-
de av nagons beroendestéllning,
skyddsloshet eller svara situation
exploaterar en person i tvangs-
arbete, arbete under uppenbart
orimliga villkor eller tiggeri, doms
for  manniskoexploatering till
fangelse i hogst fyra ar.

Den som begar en garning som
avses i forsta stycket mot en
person som inte har fyllt arton ar
doms till ansvar dven om det inte
forekommit nagot olaga tvang,
vilseledande eller utnyttjande av
nagons beroendestallning, skydds-
I6shet eller svara situation. Detta
géller &ven om den som begar en
sddan garning inte haft uppsat till
men varit oaktsam betraffande
omstandigheten att den andra
personen inte fyllt arton ar.

Ar ett brott som avses i forsta
eller andra stycket att anse som

grovt, déms fér grov mannisko-

exploatering till fangelse i l&agst
tvd och hogst tio &r. Vid

bedémningen av om brottet ar
grovt ska det sarskilt beaktas om
garningen avsett en verksamhet
som bedrivits i stérre omfattning,
medfért betydande vinning eller
inneburit ett sarskilt hansynsldst
utnyttjande av annan.

2 Tidigare 3 § upphéavd genom 2004:406.



10 §°

For forsok, forberedelse eller
stampling till mé&nniskorov, mén-
niskohandel eller olaga frihets-
berévande och for underlatenhet
att avsldja eller forhindra ett
sadant brott doms det till ansvar
enligt 23 kap. Detsamma galler for
forsok, forberedelse eller stamp-
ling till grovt olaga tvang, dkten-
skapstvang eller grovt olaga hot
och for forsok eller forberedelse
till  dataintrdng som om det
fullbordats inte skulle ha varit att

For forsok, forberedelse eller
stdmpling till ménniskorov, mén-
niskohandel, olaga frihetsberd-
vande eller grov ménniskoexploa-
tering och for underlatenhet att
avsloja eller forhindra ett sadant
brott doms det till ansvar enligt 23
kap. Detsamma géller for forsok,
forberedelse eller stampling till
manniskoexploatering, grovt olaga
tvang, dktenskapstvang eller grovt
olaga hot och for forsok eller for-
beredelse till dataintrang som om

anse som ringa, eller grovt det fullbordats inte skulle ha varit
dataintrang. att anse som ringa, eller grovt
dataintrang.
6 kap.
12 8*

Den som framjar eller pa ett otillborligt satt ekonomiskt utnyttjar att en
person har tillfalliga sexuella forbindelser mot erséttning, déms for

koppleri till fangelse i hogst fyra ar.

Om en person som med nyttjan-
deratt har upplatit en lagenhet far
veta att ldgenheten helt eller till
vésentlig del anvands for tillfalliga
sexuella forbindelser mot ersatt-
ning och inte gor vad som skéligen
kan begaras for att fa upplatelsen
att upphora, skall han eller hon,
om verksamheten fortsétter eller
aterupptas i lagenheten, anses ha
framjat verksamheten och ddmas
till ansvar enligt forsta stycket.

Ar brott som avses i forsta eller
andra stycket att anse som growt,
doms for grovt koppleri till
fangelse i lagst tvd och hogst atta
ar. Vid bedémande av om brottet
ar grovt skall sarskilt beaktas om
brottet avsett en verksamhet som
bedrivits i storre omfattning,
medfort betydande vinning eller
inneburit ett hénsynsldst utnytt-
jande av annan.

3 Senaste lydelse 2016:508.
4 Senaste lydelse 2005:90.

Om en person som med nyttjan-
deratt har upplatit en lagenhet far
veta att lagenheten helt eller till
vésentlig del anvénds for tillfalliga
sexuella forbindelser mot ersétt-
ning och inte gor vad som skéligen
kan begaras for att fa upplatelsen
att upphora, ska han eller hon, om
verksamheten fortsatter eller ater-
upptas i lagenheten, anses ha
framjat verksamheten och ddmas
till ansvar enligt forsta stycket.

Ar brott som avses i forsta eller
andra stycket att anse som growt,
déoms for grovt koppleri till
fangelse i lagst tva och hogst tio
ar. Vid bedémande av om brottet
ar grovt ska det sarskilt beaktas om
brottet avsett en verksamhet som
bedrivits i storre omfattning,
medfort betydande vinning eller
inneburit ett hénsynsldst utnytt-
jande av annan.



Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.



2.2

Harigenom foreskrivs att 27 kap. 20 d § rattegangsbalken ska ha fol-
jande lydelse.

Forslag till lag om andring i rattegangsbalken

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
27 kap.
20d§!

Med hemlig rumsavlyssning avses avlyssning eller upptagning som

1. gbrs i hemlighet och med ett tekniskt hjalpmedel som &r avsett att
aterge ljud, och

2.avser tal i enrum, samtal mellan andra eller forhandlingar vid
sammantraden eller andra sammankomster som allménheten inte har
tilltrade till.

Hemlig rumsavlyssning far anvandas vid en férundersokning om

1. brott for vilket det inte &r foreskrivet lindrigare straff &n fangelse i
fyra ér,

2. spioneri enligt 19 kap. 5 § brottsbalken,

3. brott som avses i 3§ lagen (1990:409) om skydd for foretags-
hemligheter, om det finns anledning att anta att garningen har begatts pa
uppdrag av eller har understétts av en fraimmande makt eller av ndgon
som har agerat for en frammande makts rékning och det kan antas att
brottet inte leder till endast boter,

4. annat brott om det med hénsyn till omstandigheterna kan antas att

brottets straffvarde Gverstiger fangelse i fyra ar och det &r fraga om
a) méanniskohandel enligt 4 kap. 1 a § brottsbalken,

b) valdtakt enligt 6kap.18§
forsta eller andra stycket brotts-
balken,

c) grovt sexuellt tvang enligt
6 kap. 2 § tredje stycket brottsbhal-
ken,

d) valdtakt mot barn enligt
6 kap. 4 § forsta eller andra stycket
brottsbalken,

e) grovt sexuellt 6vergrepp mot
barn enligt 6 kap. 6 8 andra stycket
brottsbalken,

f) grovt utnyttjande av barn for
sexuell posering enligt 6 kap. 8 §
tredje stycket brottsbalken,

g) grovt koppleri enligt 6 kap.
12 § tredje stycket brottsbalken,

! Senaste lydelse 2016:510.

b) grov  ménniskoexploatering
enligt 4 kap.3§ tredje stycket
brottsbalken,

c) valdtakt  enligt 6 kap.18§
forsta eller andra stycket brotts-
balken,

d) grovt sexuellt tvang enligt
6 kap. 2 § tredje stycket brottshal-
ken,

e) valdtakt mot barn enligt
6 kap. 4 § forsta eller andra stycket
brottsbalken,

f) grovt sexuellt dvergrepp mot
barn enligt 6 kap. 6 § andra stycket
brottsbalken,

g) grovt utnyttjande av barn for
sexuell posering enligt 6 kap. 8 §
tredje stycket brottsbalken,

h) grovt koppleri enligt 6 kap.
12 § tredje stycket brottsbalken,
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h) grov utpressning enligt 9 kap.
4 § andra stycket brottsbalken,

i) grovt barnpornografibrott en-
ligt 16 kap. 10 a § femte stycket
brottshalken,

j) grovt dvergrepp i rattssak en-
ligt 17 kap. 10 § tredje stycket
brottsbalken,

k) grovt narkotikabrott enligt 3 §
narkotikastrafflagen (1968:64),
eller

I) grov narkotikasmuggling en-
ligt 68 tredje stycket lagen
(2000:1225) om straff for smugg-
ling,

i) grov utpressning enligt 9 kap.
4 § andra stycket brottsbalken,

j) grovt barnpornografibrott en-
ligt 16 kap. 10 a8 femte stycket
brottsbalken,

k) grovt dvergrepp i rattssak en-
ligt 17 kap. 10 8§ tredje stycket
brottshalken,

1) grovt narkotikabrott enligt 3 §
narkotikastrafflagen (1968:64),
eller

m) grov narkotikasmuggling en-
ligt 68 tredje stycket lagen
(2000:1225) om straff for smugg-
ling,

5. forsok, forberedelse eller stampling till brott som avses i 1-3, om en

sadan garning ar belagd med straff,

6. forsok, forberedelse eller stampling till brott som avses i 4, om en
sddan garning &ar belagd med straff och det med hansyn till
omstandigheterna kan antas att garningens straffvéarde dverstiger fangelse

i fyra ar.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2018.



2.3 Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 35 kap. 12 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2017:1135 Foreslagen lydelse

35 kap.
12 §

Sekretess géller hos domstol for uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller
nagon narstaende till denne lider skada eller men om uppgiften réjs och
uppgiften forekommer i mal om ansvar for

1. sexualbrott,

2. utpressning,

3. brytande av post- eller telehemlighet,

4. intrdng i forvar,

5. olovlig avlyssning,

6. dataintrang,

7. brott mot tystnadsplikt,

8. brott genom vilket infektion av HIV har eller kan ha ¢verforts,

9. ménniskorov,

10. ménniskohandel, eller 10. ménniskohandel,

11. olaga integritetsintrang. 11. grov manniskoexploatering,
eller

12. olaga integritetsintrang.

Motsvarande sekretess galler i mal om erséttning for skada med
anledning av brott som anges i forsta stycket.

Dérutdver galler sekretess hos domstol for uppgift om en ung person
som skildras i pornografisk bild, om det kan antas att denne eller ndgon
narstdende till denne lider men om uppgiften réjs och uppgiften
férekommer i mél om

1. ansvar for barnpornografibrott,

2. ersattning for skada med anledning av s&dant brott, eller

3. forverkande av skildring med sadant innehall.

Sekretessen enligt forsta och tredje styckena galler &ven i drende som
ror brott som anges i denna paragraf.

Sekretessen enligt denna paragraf géller inte for uppgift om vem som
ar tilltalad eller svarande.

For uppgift i en allman handling galler sekretessen i hogst sjuttio ar.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2018.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 4 september 2014 att ge en sdrskild utredare i
uppdrag att undersoka om det finns ett behov av atgarder i syfte att
sékerstalla ett starkt straffréattsligt skydd mot ménniskohandel, kép av
sexuell tjanst och kop av sexuell handling av barn (dir. 2014:128).
Genom ett tilliggsdirektiv den 17 juni 2015 gavs utredaren &ven i
uppdrag att se dver straffskalorna for manniskohandel och koppleri (dir.
2015:64). Den 10 december 2015 beslutades tillaggsdirektiv dar
uppdraget utvidgades till att &ven omfatta en &versyn av den
straffrattsliga lagstiftningen mot exploatering av utsatta personer, sésom
for tvangsarbete, tiggeri eller annan ekonomisk vinning (dir. 2015:131).

Utredningen, som antog namnet 2014 ars manniskohandelsutredning,
dverlamnade i juni 2016 sitt delbetdankande Ett starkt straffréttsligt skydd
mot kdp av sexuell tjanst och utnyttjande av barn genom kép av sexuell
handling, m.m. (SOU 2016:42). Utredningen Overlamnade i oktober
2016 slutbetdnkandet Ett starkt straffrattsligt skydd mot ménniskohandel
och annat utnyttjande av utsatta personer (SOU 2016:70). En samman-
fattning av slutbetdnkandet finns i bilaga 1 och utredningens lagforslag i
det betdnkandet finns i bilaga 2. Slutbetdnkandet har remissbehandlats.
En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena
finns tillgangliga i Justitiedepartementet (Ju2016/07656/L5).

I denna lagradsremiss behandlas forslagen i ménniskohandels-
utredningens slutbetdnkande, vilket avser manniskohandel och annat
utnyttjande av utsatta personer samt straffskalan for koppleri. De forslag
som lamnats i delbetdnkandet bereds separat inom Regeringskansliet.

Riksdagen har den 18 mars 2015 for regeringen tillkdnnagett som sin
mening att regeringen ska aterkomma till riksdagen med forslag om
skérpta straff for ménniskohandel och koppleri (bet. 2014/15:JuU14
punkt 6, rskr. 2014/15:138). Fragan behandlas i avsnitt 5.

4 Mainniskohandel

4.1 Ett h&ansynslost och cyniskt brott

Manniskohandel utgér ett hansynslést och cyniskt utnyttjande av andra
manniskor och en allvarlig krénkning av den enskilda individens
manniskovarde och ratt att fa bestamma Gver sitt liv och sin kropp.
Manniskohandel ar ett sammansatt problem som beror frdgor om
manskliga rattigheter, kampen mot den organiserade brottsligheten,
migrationsfragor, jamstalldhet mellan kvinnor och man, fattigdom samt
sociala, ekonomiska och politiska skillnader inom och mellan lander.

Ett stort antal ménniskor, frdmst kvinnor och barn, utsétts for
manniskohandel varje ar och majoriteten av dessa utnyttjas sexuellt. Den



vanligaste formen av prostitution ar man som kopare och kvinnor som
séljare. Forutom prostitution och andra former av sexuellt utnyttjande
utsatts manga av manniskohandelns offer for tvangsarbete, organhandel
eller andra former av utnyttjanden. Aven multipel exploatering
forekommer, dvs. att personer som exploateras i t.ex. arbete dven
utnyttjas sexuellt eller pa annat sétt.

4.2 Forebyggande och bekdmpande av
manniskohandel

4.2.1 Sveriges internationella ataganden

Forebyggandet och bekdmpandet av ménniskohandel &r sedan l&nge en
hogt prioriterad fraga for Sverige. Sverige har ocksa i hog grad bedrivit
sitt arbete mot manniskohandel i olika internationella sammanhang, dar
brottsligheten har &gnats stor uppmarksamhet. | dag finns det ett flertal
internationella instrument pd omradet. Nedan redogors for nagra av de
mest centrala instrumenten, som Sverige har tilltratt och darmed atagit
sig att folja.

Palermoprotokollet

I december 2000 Oppnades for undertecknande FN:s konvention mot
gransoverskridande organiserad brottslighet (United Nations Convention
Against Transnational Organized Crime, UNTOC) och dess tillaggs-
protokoll om férebyggande, bekdmpande och bestraffande av handel med
maénniskor, sérskilt kvinnor och barn (Palermoprotokollet). Syftet med
Palermoprotokollet ar att forebygga och bekdmpa handel med méanniskor,
sarskilt vad avser kvinnor och barn, att skydda och bisté offren for sadan
handel med full respekt for deras ménskliga réttigheter samt att framja
samarbetet mellan staterna for att uppna dessa syften. Genom Palermo-
protokollet traffades for forsta gangen en dverenskommelse péa global
niva om en rattsligt bindande definition av ménniskohandel.

Europaradets konvention om bekdmpande av manniskohandel

Europaradets konvention om bekampande av handel med ménniskor
(Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human
Beings [CETS no. 197]) fran 2005 syftar till att férhindra och bekdmpa
manniskohandel, konstruera ett fullstdndigt regelverk for skydd och hjélp
till ménniskohandelsoffer, garantera effektivare brottsutredningar och
atal samt framja internationellt samarbete.

For att sdkerstdlla ett effektivt genomfdrande av konventions-
bestammelserna tillhandahaller konventionen en sarskild dvervaknings-
mekanism genom Group of Experts on Action against Trafficking in
Human Beings (GRETA). GRETA lamnade 2014 en forsta utvardering
av hur Sverige fullgér konventionen. Av GRETA:s rapport framgar bl.a.
att Sverige har vidtagit flera atgarder i berort hanseende, men att
ytterligare insatser bor goras. Exempelvis noteras det laga antalet
fallande domar avseende manniskohandel. Det pétalas att atgarder bor
vidtas for att sakerstélla att alla former av ménniskohandel kan utredas

13



14

och atalas effektivt. Vidare patalas att svenska myndigheter bor se till att
de som kommer i kontakt med manniskohandel far ytterligare utbildning
i amnet sa att de pa basta satt ska kunna bistd sadana offer i samband
med rattsliga provningar. Likasa uppmanas svenska myndigheter att bl.a.
sakerstalla att samtliga offer for misstankt manniskohandel kan erhalla
beténketid for att ta stéllning till om de vill samarbeta med de brotts-
utredande myndigheterna. En kommitté av parterna till konventionen
beslutade 2014 om rekommendationer till Sverige om att genomféra
GRETA:s forslag. Foretradare for GRETA foljde 2015 upp genom-
forandet av forslagen, och Sverige rapporterade 2016 om vilka atgarder
som vidtagits for att félja rekommendationerna. Sedan 2016 ar Sverige
foremal for en andra utvdrdering. GRETA:s rapport vantas under varen
2018.

Manniskohandelsdirektivet

Ytterligare ett centralt instrument p& omréadet ar det s.k. mannisko-
handelsdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU
av den 5 april 2011 om foérebyggande och bekdmpande av ménnisko-
handel, om skydd av dess offer och om ersattande av radets rambeslut
2002/629/RIF). Direktivet syftar till att skapa ett mer sammanhallet
synsatt i kampen mot manniskohandel for att i 6kad utstrédckning fore-
bygga och lagféra ménniskohandelsbrott samt skydda brottsoffrens
réttigheter. | direktivet faststills minimiregler nér det géller dels defini-
tionen av vad som ska utgdra straffbelagd méanniskohandel, dels pafol;j-
der pad omradet. Direktivet syftar vidare till att inféora gemensamma
bestammelser for att starka atgdrderna for att forebygga méanniskohandel
och forbattra skyddet av brottsoffer.

Direktivet innehéller bestammelser om bl.a. kriminalisering av
maéanniskohandel, kriminalisering av anstiftan av, medhjélp och forsok till
sadant brott samt om lagsta maximistraff och forsvarande omstandig-
heter. | direktivet finns vidare regler om ansvar och sanktioner for
juridiska personer och om avstéende fran att lagfora eller utdoma pafoljd
for brottsoffer. Det finns &ven bestdmmelser om bl.a. utredning och
lagforing, jurisdiktion, undantag fran kravet pa dubbel straffbarhet, hjalp,
stdd och skydd for brottsoffer samt om inrdttande av nationella
rapportorer.

Manniskohandelsdirektivet ar genomfort i svensk ratt sedan 2013. Det
behovdes inte nagra lagandringar eller andra atgarder till foljd av
direktivet.

FN:s konvention om avskaffande av alla former av diskriminering av
kvinnor

FN:s konvention om avskaffande av alla former av diskriminering av
kvinnor (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
against Women, CEDAW) tradde i kraft i Sverige 1981. Denna konven-
tion alagger stater att vidta lampliga atgéarder, inklusive lagstiftning, for
att bekdmpa alla former av handel med kvinnor och utnyttjande av
kvinnoprostitution.



FN-konventionen om barnets rattigheter (barnkonventionen) och dess
fakultativa protokoll

Det finns ett antal instrument som fokuserar pa barnrattsperspektivet. Ett
av dem ar FN-konventionen om barnets réttigheter (barnkonventionen)
som antogs 1989. Genom barnkonventionen samlades for forsta gangen
de réttigheter som tillkommer alla barn och ungdomar upp till arton ars
alder i ett folkrattsligt dokument. Sverige har tilltratt konventionen och
har darigenom atagit sig att garantera rattigheterna enligt konventionen
for alla barn och ungdomar i Sverige samt att verka for respekt och
frimjande av barnets réttigheter internationellt (prop. 1989/90:107 om
godkénnande av FN-konventionen om barnets réttigheter). Vidare har
riksdagen 2010 godkant strategin for att starka barnets rattigheter i
Sverige (prop. 2009/10:232 Strategi for att starka barnets rattigheter i
Sverige). Avsikten &r att strategin ska vara en utgangspunkt for offentliga
aktorer pa statlig och kommunal nivd som i sina verksamheter ska
sékerstélla barnets réttigheter. Till barnkonventionen har det antagits ett
fakultativt protokoll som Sverige har tilltrdtt (prop. 2005/06:68
Forsédljning av barn, barnprostitution och barnpornografi — Fakultativt
protokoll till konventionen om barnets rattigheter). Regeringen har i juli
2017 beslutat om en lagradsremiss med forslag om att gora barnkonven-
tionen till svensk lag. Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2020.

4.2.2 Kort om den svenska kriminaliseringen

En effektiv och andamélsenlig straffrattslig reglering &r en viktig del i
arbetet med att forebygga och bekdmpa méanniskohandel. Den svenska
straffbestammelsen om méanniskohandel inférdes 2002 och bygger pa de
kriminaliseringsataganden som foljer av bl.a. Palermoprotokollet (prop.
2001/02:124 Straffansvaret for manniskohandel). Brottet var da rubri-
cerat manniskohandel for sexuella andamal och tog sikte pa sadana
gransoverskridande handelsétgarder med manniskor som syftade till att
dessa skulle utséttas for vissa sexualbrott, utnyttjas for tillfalliga sexuella
forbindelser eller p& annat satt utnyttjas for sexuella dndamal.
Straffansvaret utvidgades 2004 till att bl.a. &ven omfatta andra former av
exploatering, och brottet omrubricerades till manniskohandel (prop.
2003/04:111 Ett utvidgat straffansvar for manniskohandel). Den senaste
lagéndringen skedde 2010 (prop. 2009/10:152 Forstérkt straffréttsligt
skydd mot manniskohandel) och innefattade bl.a. ett borttagande av det
s.k. kontrollrekvisitet, som innebar att handelsatgarderna skulle leda till
kontroll dver offret.

4.2.3  Pagaende nationella atgarder

En effektiv och andamdlsenlig straffrattslig reglering &r i sig inte
tillracklig for att nd framgdng i kampen mot méanniskohandel. P&
samtliga de omraden som berérs av brottsligheten kravs dels samarbete
pa internationell niva, dels ett sektorsdvergripande angreppssatt som
involverar aktérer inom olika myndigheter och organisationer. | de fall
barn ar offer for manniskohandel maste sarskild hansyn tas till deras
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specifika behov, rattigheter och forutsattningar. Nedan anges néagra
exempel pa pagaende nationella atgarder pa manniskohandelsomradet.

I juni 2016 beslutade regeringen om en uppdaterad handlingsplan till
skydd for barn mot ménniskohandel, exploatering och sexuella &éver-
grepp. Handlingsplanen galler for 2016-2018 och innehéller ett antal
atgarder for att forebygga Gvergrepp och brott mot barn, skydda och
stodja barn samt skapa forutsattningar for att effektivt lagfora gérnings-
mén. Atgarderna ar avsedda att dka effektiviteten och samordningen hos
de statliga myndigheter som berérs, att standigt utveckla kunskapen och
kompetensen inom omradet, att kontinuerligt forebygga och beivra brott
mot barn samt att ge barn det stod som de behdver. Nagra niarmare
exempel pa atgarder i handlingsplanen &r en starkt nationell samordning
och samverkan mot ménniskohandel med barn genom fortsatt uppdrag
till Lansstyrelsen i Stockholms I&n, tillséttandet av en ambassador for det
internationella samarbetet mot ménniskohandel samt temadialoger. Ett
ytterligare exempel &r framtagandet av kunskapsstod till socialtjansten
och hélso- och sjukvarden for samtal med barn. Stodet syftar bl.a. till att
bidra till 6kad kunskap bland yrkesverksamma och 6kad upptackt av
barn som varit utsatta for exempelvis méanniskohandel eller andra
Overgrepp.

Inom Regeringskansliet pagar for narvarande ett arbete med att ta fram
en ny handlingsplan mot prostitution och ménniskohandel. En viktig del
av inriktningen for handlingsplanen ar bl.a. forbattrad kunskap och
metodutveckling.

Polismyndigheten har i uppdrag att vara nationell rapportér i fragor
som rér manniskohandel. | uppdraget ingar bl.a. att samla in uppgifter
om omfattningen av manniskohandel och om hur den kan férebyggas och
bekampas samt att arligen redovisa resultaten till regeringen. Polis-
myndigheten éverlamnar séledes varje ar en lagesrapport om mannisko-
handel for sexuella och andra dndamal. Vidare har Nationella operativa
avdelningen (NOA) en manniskohandelsgrupp som bearbetar och
analyserar tips och information om misstankar om brott rérande
méanniskohandel frdn hela landet. Darutéver deltar gruppen interna-
tionellt inom ramen for Interpol, Europol, dstersjosamarbetet och de
utlandsstationerade polissambandsménnen. NOA:s maénniskohandels-
grupp fungerar ocksa som ett stod for de nationella polisregionernas
arbete med att upptacka och utreda méanniskohandelsbrott.

Lansstyrelsen i Stockholms lan har sedan 2008 fatt tidsbegransade
uppdrag av regeringen att bedriva arbete mot prostitution och mannisko-
handel for sexuella andamal. Sedan 2013 har lansstyrelsen ocksa getts i
uppdrag att utveckla samordning och samverkan mot manniskohandel for
andra dndamal &n sexuella. | uppdragen ingér att verka for starkt sam-
verkan mellan myndigheter, kommuner, frivillig- och intresseorganisa-
tioner samt andra aktérer. Det ingér ocksa att utveckla och samordna
arbetet mot manniskohandel och exploatering med sarskilt fokus pa att
ge stod och skydd till barn, att samordna ett tryggare atervandande av
personer i prostitution och som utsatts for ménniskohandel samt att
utveckla stédprogram for rehabilitering. Lansstyrelsen leder vidare det
operativa natverket Nationellt metodstodsteam (NMT). NMT bestar av
myndigheter som arbetar mot prostitution och manniskohandel och
fungerar som en strategisk resurs for att utveckla och effektivisera sam-



verkan i arbetet mot ménniskohandel. En av flera insatser som lans-
styrelsen har gjort inom ramen for sina uppdrag &r att 2016 lansera en
sérskild manual, bendmnd Manual vid misstanke om méanniskohandel —
Skydd och stdd till manniskohandelsoffer (Rapport 2016:5). Manualen
togs fram av ett tiotal myndigheter och syftar till att stotta yrkesverk-
samma som kommer i kontakt med manniskohandelsoffer.

Lansstyrelsens uppdrag kommer i sin helhet att foéras over till
Jamstélldhetsmyndigheten den 1 januari 2018 och drivas vidare som en
permanent uppgift. PA sd sitt skapas battre forutsattningar for att
langsiktigt bedriva och utveckla arbetet. Arbetet i den nya myndigheten
kommer oavsett exploateringsandamal aven fortséttningsvis att bedrivas
samlat.

| arbetet mot ménniskohandel deltar darutover ett flertal frivillig-
organisationer. Exempelvis arbetar Plattformen civila Sverige mot mén-
niskohandel for att forbattra samordningen av insatser till personer som
ar utsatta for ménniskohandel och for att motverka manniskohandel i alla
former.

4.2.4  Vikten av ett effektivt och andamalsenligt
brottsbekdmpande arbete

Regeringens bedomning: For att nd framgang med att forebygga och
bekdmpa méanniskohandel ar det angeldget att de brottsbekdmpande
myndigheterna arbetar pa ett effektivt och andamélsenligt satt.
Insatserna pa omradet maste ha en fortsatt htég ambitionsniva.

Utredningens beddmning overensstammer i stort med regeringens,
nar det galler vikten av ett effektivt och &ndamalsenligt
brottsbekdmpande arbete och édtgarder som kan vara av betydelse for att
uppna fler atal och fler fallande domar.

Remissinstanserna: Ett stort antal remissinstanser uttalar sig om det
brottsbekampande arbetet mot manniskohandel och om de atgarder som
utredningen har beddmt som betydelsefulla for arbetet framdver.
Remissinstanserna instdmmer huvudsakligen i utredningens bedém-
ningar. Exempelvis pétalar flera remissinstanser, bland dem Aklagar-
myndigheten, betydelsen av regelbundna metod- och kompetensutveck-
lande Aatgarder. ECPAT Sverige anser att det finns behov av bl.a.
specialiserade aklagare och poliser. Lansstyrelsen i Stockholms lan m.fl.
betonar vikten av en myndighetsgemensam strategisk och operativ
samordning dar de forebyggande, brottshekdmpande och sociala
insatserna kan ga hand i hand. Plattformen civila Sverige mot
manniskohandel m.fl. framhaller vikten av att offer for manniskohandel
ges Okat stod och skydd for att stédja deras medverkan i en rattsprocess
och ateretablering i samhéllet.

Skalen for regeringens bedémning: Enligt utredningen framgar av
tillganglig statistik for 2011-2015 att endast en mycket liten andel av
gjorda polisanmalningar avseende manniskohandel leder till atal, och att
en &nnu mindre andel leder till fallande dom. Utredningen bedémer att
antalet fallande domar ar alltfor fa i forhallande till omfattningen av
denna typ av brottslighet i Sverige. Utredningen anser vidare att flera
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rapporter bade i Sverige och internationellt talar for att morkertalet for
personer som fallit offer for méanniskohandel &r stort. Mot den
bakgrunden lyfter utredningen fram atgarder av generell karaktir som
bedéms vara av sarskilt stor betydelse for att uppna fler atal och fler
fallande domar. Utredningen lamnar inte nagra konkreta forslag pa
regeringsuppdrag.

Enligt utredningen bor det sékerstallas att saval Polismyndigheten som
Aklagarmyndigheten har tillrdckliga resurser for att bedriva sitt arbete.
Vidare gors beddmningen att det bor vidtas regelbundna metod- och
kompetensutvecklande atgarder hos de brottsbekimpande myndig-
heterna. Darutdver bor det finnas sérskilda grupper mot méanniskohandel
och dartill relaterad brottslighet inom Polismyndighetens samtliga
regioner, och &aven sérskilda aklagare som hanterar sadana &renden.
Enligt utredningen bor det ocksa bedrivas ett lopande arbete med
identifiering av potentiella offer. Offren bdr vidare ges ett dkat stod och
skydd i syfte att underldtta deras medverkan i en réttsprocess och
ateretablering i samhallet. Slutligen gors bedomningen att brotts-
utredningar om manniskohandel bor ha ett starkt fokus pa s.k. stod-
bevisning.

Regeringen &r enig med utredningen om att en nyckelfaktor for
framgang med att forebygga och bekampa manniskohandel ar att de
brottsbekampande myndigheterna bedriver sitt arbete pa ett effektivt och
andamalsenligt satt. Regeringen instimmer ocksd i utredningens
huvudsakliga bedémningar om atgdrder som kan vara av sarskilt stor
betydelse for att bl.a. uppna 6kad lagforing.

Av de atgarder som redogjorts for ovan (se avsnitt 4.2.3) framgar att
det redan i dag gors I6pande insatser bl.a. med inriktningen att forbattra
och effektivisera det brottsbekdmpande arbetet. Darutdver kan &dven
foljande insatser ndmnas.

Polismyndigheten har under 2015-2017 genomfort ett utveck-
lingsarbete inom myndigheten for att starka formagan att bekampa
méanniskohandel. Ett av mélen med uppdraget har varit att skapa en
organisation for de operativa insatserna mot prostitution och mannisko-
handel i hela landet. | fem av sju polisregioner finns numera sérskilda
grupper med férmagan att bekampa alla former av manniskohandel och
déartill relaterad brottslighet. Samtliga regioner har vidare i uppdrag att ta
fram och faststalla handlingsplaner for hur arbetet mot ménniskohandel
ska bedrivas i regionerna. Polismyndigheten har ocksa genomfort en
uppféljning av inkomna é&renden under 2017 for att sékerstdlla att
anmalningar om méanniskohandel hanteras av ratt funktioner med ratt
kompetens pa omradet.

Vidare har Aklagarmyndigheten i juni 2017 beslutat om ett uppdrag i
syfte att fd fram forslag pa &tgarder som sdkerstaller att
manniskohandelsdrenden hanteras av aklagare med sarskild utbildning
eller erfarenhet av denna brottstyp. Ett fullstindigt forslag med
konsekvensbeskrivningar ska lamnas till verksledningen vid Aklagar-
myndigheten senast i februari 2018.

Regeringen arbetar kontinuerligt med att sakerstalla att de brotts-
bekdmpande myndigheterna har tillrackliga resurser for att bedriva allt
sitt arbete pa ett effektivt och andamélsenligt satt. Exempelvis har
regeringen tidigare beslutat och aviserat om tillskott pa drygt 2,7



miljarder kronor till Polismyndigheten under perioden 2017-2020.
Utdver det har regeringen i budgetpropositionen for 2018 foreslagit och
aviserat ytterligare tillskott om drygt 7 miljarder kronor till Polismyndig-
heten under de kommande tre aren (prop. 2017/18:1 Budgetpropositionen
for 2018, anslaget 1:1 Polismyndigheten under utgiftsomrade 4 Rétts-
vasendet).

Nar det galler fragan om stod och skydd till brottsoffer, som
utredningen lyft fram sarskilt, kan ndmnas att det 2015 gjordes andringar
i forundersokningskungoérelsen. Andringarna innebar att brottsoffer
numera far ett battre skydd, starkare stod och mer information. Bland
annat ska brottsoffer, sd snart det ar mojligt, fa information om vilka
skyddsatgarder som finns att tillgd och om mojligheter till alternativt
boende. Information ska ocksd lamnas om vilka myndigheter,
organisationer och andra som kan ge vard till brottsoffret. Polisen ska
ocksa gora en individuell skyddsbedémning for att faststalla om det finns
behov av sarskilda skyddsatgarder under forundersokning och réttegang.
Ett brottsoffer kan vidare, pd anstkan av en forundersékningsledare,
beviljas ett tillfalligt uppehallstillstind om 30 dagar for att kunna
aterhamta sig och ta stallning till om han eller hon vill samarbeta med de
brottsutredande myndigheterna. Detta foljer av utldnningslagen
(2005:716).

Regeringen kan sammanfattningsvis konstatera att ett effektivt och
andamalsenligt brottsbekampande arbete mot manniskohandel forutsatter
att en rad olika insatser genomfors under lang tid. Ett I6pande arbete pa
omradet bedrivs redan i dag och det finns ocksa sarskilda regler avsedda
att ge brottsoffer ett adekvat stod och skydd. Det arbete som bedrivs pa
omradet maste ha en fortsatt hog ambitionsniva. Regeringen fdljer
utvecklingen noggrant och ar beredd att vidta ytterligare atgarder om ett
behov skulle uppsta.

4.3 Den nuvarande straffbestammelsen

Straffbestammelsens utformning

Straffbestdmmelsen om ménniskohandel finns i 4 kap. 1 a § brottsbalken.
Som framgétt bygger bestimmelsen pa de kriminaliseringsataganden
som foljer av Palermoprotokollet och EU:s rambeslut om bek&mpande av
manniskohandel. Sistnd&mnda instrument &r numera ersatt av ménnisko-
handelsdirektivet (2011/36/EU).

I bestdmmelsens forsta stycke anges att den som, i annat fall &n som
avses i 4 kap. 1 § brottsbalken (manniskorov), genom olaga tvang, vilse-
ledande, utnyttjande av nagons utsatta belagenhet eller med annat s&dant
otillbdrligt medel rekryterar, transporterar, éverfor, inhyser eller tar emot
en person i syfte att han eller hon ska exploateras for sexuella andamal,
avlagsnande av organ, krigstjanst, tvangsarbete eller annan verksamhet i
en situation som innebdr nodldge for den utsatte, doms for
manniskohandel till fangelse i lagst tva och hogst tio ar.

| bestammelsens andra stycke anges att den som begar en garning som
avses i forsta stycket mot en person som inte har fyllt arton ar doms for
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manniskohandel aven om inte ndgot s&dant otillborligt medel som anges
dér har anvénts.

| bestdmmelsens tredje stycke stadgas att om ett brott som avses i
forsta eller andra stycket & mindre grovt, doms till fangelse i hégst fyra
ar.

Manniskohandel innefattar saledes tre huvudsakliga element, som
samtliga maste foreligga for att ansvar for manniskohandel med vuxna
personer ska kunna komma i fraga.

Manniskohandelns férsta element ar de s.k. otillbdrliga medel som
anvands for att fa brottsoffret att underkasta sig eller foga sig. For
straffansvar forutsatts séledes att en handelsatgdrd vidtas genom olaga
tvang, vilseledande, utnyttjande av nagons utsatta belagenhet eller med
annat sadant otillborligt medel. Det maste finnas ett orsakssamband
mellan anvandandet av ett otillbérligt medel och handelséatgarden.

Det andra elementet avser handelsatgarden, dvs. atgarden for
genomforandet av sjélva handeln. De handelsatgarder som omfattas av
straffbestdmmelsen dr att rekrytera, transportera, 6verfora, inhysa eller ta
emot en person.

Manniskohandelns sista element ar syftet med handeln. Handelsatgar-
derna ska ha vidtagits i syfte att exploatera offret for sexuella andamal,
avlagsnande av organ, krigstjanst, tvangsarbete eller annan verksamhet i
en situation som innebér nddlage for den utsatte.

Brottet &r fullbordat sa snart de tre elementen ar uppfyllda. For straff-
ansvar kravs alltsd inte att ndgon faktisk exploatering har kommit till
stand. Detta innebar i sin tur att det saknar betydelse for den straff-
rattsliga beddmningen om offret efter brottets fullbordan samtycker till
en exploatering. Utrymmet for ett brottsoffer att lamna ett rattsligt rele-
vant samtycke begransas ocksd av kravet pd anvandande av ett
otillborligt medel (se prop. 2003/04:111 s. 60-61).

I avsnitten som foljer foreslar regeringen att straffbestimmelsen ska
fortydligas i fraga om kravet pa otillborliga medel. Vad som i dag galler i
denna del utvecklas darfor i korthet nedan.

Narmare om de otillbérliga medlen

De otillborliga medlen &r som framgéatt olaga tvang, vilseledande,
utnyttjande av nagons utsatta beldgenhet och annat sadant otillborligt
medel.

Med olaga tvang avses detsamma som i straffbestimmelsen om olaga
tvang (4 kap. 4 § brottsbalken), dvs. att genom misshandel eller annars
med vald eller genom hot om brottslig garning tvinga annan att
underkasta sig ndgon &tgard. Rekvisitet vilseledande innebar for-
medlande av en oriktig uppfattning till ndgon och forekommer bl.a. i
straffbestdmmelsen om bedrégeri (9 kap. 1 § brottshalken).

Med utnyttjande av nagons utsatta belédgenhet avses olika situationer
dér garningsmannen utnyttjar att offret befinner sig i en beroende-
stéllning till honom eller henne, t.ex. till foljd av ett ekonomiskt skuld-
forhallande eller ett anstillnings- eller lydnadsforhallande. Andra
exempel &r situationer dar garningsmannen utnyttjar att offret lever under
ekonomiskt svara forhallanden, lever i flyktingskap, befinner sig i
vanmakt, lider av forstandshandikapp eller nagon sjukdom, eller ar



beroende av narkotika. Med annat sadant otillborligt medel avses
situationer dar garningsmannen pa andra satt bemastrar offrets fria och
verkliga vilja. Vid en helhetsbeddmning ska omsténdigheterna ha varit
sadana att offret inte har haft nagot annat verkligt eller godtagbart
alternativ an att underkasta sig handelsatgarden (se prop. 2009/10:152 s.
60).

Tidigare ingick, som berdrts ovan, ett s.k. kontrollrekvisit i bestdm-
melsen om méanniskohandel. For straffansvar kravdes da att handels-
atgarden skulle leda till kontroll dver offret. Kontrollrekvisitet togs bort
genom lagandringen 2010. Av forarbetena till lagandringen framgar att
kontrollrekvisitet hade lett till tillimpningssvarigheter. Det uttalades
ocksa att kontrollrekvisitet och forarbetsuttalandena om de otillborliga
medlen i praktiken tog sikte pa samma omstandigheter (se prop.
2009/10:152 s. 18).

4.4 Behovet av en mer andamalsenlig
straffbestdammelse

Regeringens bedémning: Straffbestdmmelsen om méanniskohandel &r
komplex och trots tidigare dndringar i bestimmelsen kvarstar tillamp-
ningssvarigheter. Det finns darfor ett behov av att dstadkomma en mer
andamalsenlig reglering.

Utredningens bedémning éverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Aklagarmyndigheten,
Brottsoffermyndigheten, Lansstyrelsen i Stockholms lan och Juridiska
institutionen vid Uppsala universitet, instammer i eller har ingen
invdndning mot utredningens beddmning att det till foljd av
tillampningssvarigheter bor overviagas en forandrad utformning av
straffbestammelsen. Svea hovratt anser att svarigheter i tillimpningen ar
svara att komma at oavsett bestammelsens narmare utformning. Enligt
Goteborgs tingsratt ar den upplevda bristen pa atal och fallande domar
inte en fraga som nodvandigtvis bast loses genom &ndringar i
lagstiftningen. Tingsratten ar tveksam till behovet av lagandringar pa
omradet och anser att fragan inte ar tillrackligt utredd. Malmo tingsratt
anser att de tillampningsproblem som har identifierats i stor utstrackning
torde bero pé straffbestimmelsens grundlaggande utformning. Juridiska
fakultetsné@mnden vid Stockholms universitet anser att straffbestdmmelsen
maste ges en annan och béttre spraklig utformning.

Skalen for regeringens bedémning: Manniskohandel &r ett stort och
vaxande samhallsproblem som maste motas med en effektiv och anda-
malsenlig straffrattslig reglering. Straffbestimmelsen har nu varit i kraft i
femton ar. Samtidigt som problemen med manniskohandel véxer &r
antalet domstolsavgoranden fortfarande begrdnsat. Under 2011-2015
ledde endast cirka tio procent av de brottsmisstankar om manniskohandel
som registrerades vid Aklagarmyndigheten till &tal och dom. Under
samma period meddelades tolv domar dar atal om manniskohandel
provades. | hélften av dessa fall bedémde domstolarna att mannisko-
handel i nagon del var styrkt.
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Utredningen har utvérderat straffbestammelsen och vervagt om den
bor fortydligas eller annars fordndras for att sékerstdlla att det
straffrattsliga skyddet &r starkt. Utredningen beddmer att syftet med
lagandringen 2010, da kontrollrekvisitet togs bort, inte har uppnatts.
Utredningen anser darfor att straffbestdmmelsen bor &ndras for att kunna
tillampas pa ett mer andamalsenligt satt.

Regeringen delar utredningens beddémning att det trots tidigare
andringar av straffbestimmelsen kvarstar tillampningssvarigheter. Dessa
svarigheter avser i huvudsak de otillborliga medlen. P& grund av
manniskohandelsbrottets komplexitet kan regeringen instdmma i Svea
hovréatts synpunkt att svarigheter i tillimpningen av bestammelsen ar
vanskliga att komma at. Behovet av att sikerstalla ett starkt straffrattsligt
skydd mot ménniskohandel innebdr dock att ett fortsatt arbete med att
uppna en mer andamalsenlig reglering &r nodvandigt. Regeringen delar
sdledes inte Goteborgs tingsratts tveksamhet till behovet av en
lagandring pa omradet.

Malmd tingsratts och Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms
universitets synpunkter pa manniskohandelsbrottets utformning aktua-
liserar frdgan om det bor dvervagas mer genomgripande forandringar i
straffoestammelsen. | sammanhanget ar dock en viktig utgangspunkt att
méanniskohandel ofta bestdr av komplexa forfaranden. Det innebar att
straffoestammelsen maste vara s& konstruerad att den kan traffa manga
olika situationer och forfaranden i flera olika led. Ytterligare en viktig
utgangspunkt &r att manniskohandelsbrottet har utformats och avgréansats
genom internationella instrument som Sverige har atagit sig att folja. Mot
den bakgrunden och for att inte forsvara det internationella samarbetet
anser regeringen att forutsattningarna for att forandra brottsbeskrivningen
ar forhallandevis begransade.

4.4.1 De otillbérliga medlen bor fortydligas

Regeringens forslag: Det ska i straffbestammelsen klargéras att det
endast for tva av de otillbérliga medlen — utnyttjande av négons utsatta
beldgenhet respektive annat sadant otillborligt medel — finns ett krav
pé att omstandigheterna har varit sddana att offret saknat nagot annat
verkligt eller godtagbart alternativ &n att underkasta sig handels-
atgarden. Detta krav ska i lagtexten uttryckas som att personens alter-

nativ allvarligt begrénsas.

Utredningens beddémning och forslag: Utredningens beddmning
dverensstammer delvis med regeringens ndr det géller problemen i
tilldmpningen av de otillbérliga medlen. Utredningens forslag har getts
en annan lagteknisk utformning. Séledes foreslar utredningen att det
nuvarande uttrycket i lagtexten att en handelsétgérd vidtas genom nagot
av de uppréknade otillborliga medlen ska ersattas med uttrycket med
anvandande av ett otillborligt medel, varefter de otillbdrliga medlen
réknas upp.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Skellefted tingsratt,
Brottsoffermyndigheten, Lansstyrelsen i Stockholms léan, Plattformen
civila Sverige mot manniskohandel och ECPAT Sverige, tillstyrker for-



slaget eller har inga invandningar mot det. Ett antal andra
remissinstanser, bl.a. Svea hovratt, Malmé tingsratt och Varmlands
tingsratt, avstyrker forslaget. Skellefted tingsratt ifragasétter
beddémningen att den nuvarande lydelsen inte ar tillrackligt tydlig, men
anfor att forslaget torde kunna stévja den odnskade rattstillimpningen
som synes ha orsakats av Overtolkning av tidigare forarbeten. Svea
hovratt anfor att forslaget ger intryck av att den dnskade forandringen av
rattstillampningen ska astadkommas genom forarbetsuttalandet i sig.
Hovréatten menar vidare att det med héansyn till den straffrattsliga
legalitetsprincipen och de uttalanden som Hdégsta domstolen gjort i bl.a.
rattsfallet NJA 2016 s. 3 framstdr som oklart om den foreslagna and-
ringen skulle fa avsett genomslag. Sodertorns tingsratt, Géteborgs tings-
ratt och Aklagarmyndigheten m.fl., som ocksd avstyrker férslaget,
resonerar pa liknande satt. Malmo tingsratt tillagger att forslaget snarast
bidrar till osékerhet om vilket krav pa samband som ska galla mellan det
otillborliga medlet och handelsatgarden.

Skaélen for regeringens forslag
N&gra utgangspunkter

Kravet pa att manniskohandel ska innefatta anvindande av ett otillborligt
medel uppstélldes redan vid straffbestammelsens inférande 2002 och
motiverades med att brottet, for att kunna avgransas i forhéllande till
andra, mindre allvarliga brott, borde innefatta ett angrepp pa offrets frihet
och frid (se prop. 2001/02:124 s. 24). Kravet har dock sitt ursprung i
internationella instrument.

| Palermoprotokollet anges att handelsatgarderna ska ha skett genom
hot om eller bruk av vald eller andra former av tvang, bortforande,
bedrégeri, vilseledande, maktmissbruk eller missbruk av en persons
utsatta belagenhet. De kan ocksd ha skett genom givande eller mot-
tagande av betalning eller formaner for att erhélla samtycke fran néagon
som har kontroll Gver en annan person i syfte att utnyttja denna person.

Manniskohandelsdirektivet (2011/36/EU) innehaller i princip samma
definition av maénniskohandel som Palermoprotokollet, med fortydli-
gandet att det med utsatt situation avses en situation dar den berdrda
personen inte har nagot verkligt eller godtagbart alternativ till att
underkasta sig utnyttjandet. Ett sadant fortydligande finns &ven i
tolkningsforklaringarna till Palermoprotokollet, och avser dér offrets
alternativ till att underkasta sig ”missbruket”.

Gemensamt for alla de otillbérliga medlen ar att de pa olika satt syftar
till att beméstra offrets fria och verkliga vilja (se bl.a. prop. 2001/02:124
s. 25 och prop. 2009/10:152 s. 15). De otillbérliga medlen kan ocksa
sdgas ge uttryck for ett maktforhallande som garningsmannen behdéver
uppritta eller utnyttja for att forma offret att underkasta sig
handelséatgarden (jfr prop. 2009/10:152 s. 15 och 18). De angivna ut-
tryckssatten utgor inte nagra sarskilda forutsattningar som ska prévas vid
bedémningen av om ett visst otillborligt medel kan anses foreligga eller
inte. Uttrycken beskriver i stallet ndrmare vad som generellt sett kan
anses kanneteckna alla de otillbdrliga medlen, trots deras olika karaktar.
Till exempel kan den géarningsman som genom vilseledande lyckas
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rekrytera ett offer sdgas ha bemastrat offrets fria och verkliga vilja och
dessutom ha skaffat sig makt dver offret.

Den svenska straffbestimmelsen om ménniskohandel innehdll
ursprungligen tre otillbérliga medel — olaga tvang, vilseledande och na-
got annat sadant otillborligt medel. Det otillborliga medlet utnyttjande av
nagons utsatta belagenhet infordes forst 2004, som ett fortydligande av
vad som tidigare avsags kunna vara ett annat sadant otillborligt medel (se
prop. 2003/04:111 s. 58-59).

Betraffande inneborden av olaga tvang och vilseledande hanvisades i
de ursprungliga forarbetena till bestimmelserna om olaga tvang (4 kap.
4 § brottsbalken) respektive bedrageri (9 kap. 1 § brottsbalken). Néar det
gallde rekvisitet nagot annat sadant otillborligt medel uttalades, som en
forutsattning for straffbarhet, att omsténdigheterna alltid skulle vara
sddana att offret inte hade nagot annat verkligt eller godtagbart alternativ
an att underkasta sig missbruket eller, som det ocksd angavs,
garningsmannens vilja (se prop. 2001/02:124 s. 24-25 och 34-35). Lag-
andringarna 2004 och 2010 var inte avsedda att féranleda nagon andring
i fraga om innebdrden av de otillborliga medlen (se prop. 2003/04:111 s.
59 och 65 samt prop. 2009/10:152 s. 14-16).

Tillampningssvarigheterna

Regeringen instdmmer i utredningens slutsats att straffbestdmmelsens
forarbeten i rattspraxis har kommit att tolkas sa att den ovan namnda
forutsattningen for straffbarhet som avser offrets alternativ ska uppstéllas
vid tillampning av samtliga otillborliga medel. En sadan tolkning avviker
dock fran vad som kan utlasas bade av straffbestimmelsens ursprungliga
forarbeten och av de internationella instrument som bestdmmelsen
bygger pa. Tolkningen leder ocksa till tillampningsproblem, sérskilt i de
fall da& offret sjalv narmar sig en exploateringssituation efter att ha blivit
vilseledd. Enligt regeringens bedémning bor den ovan angivna for-
utsattningen — att offret inte ska ha haft ndgot annat verkligt eller godtag-
bart alternativ — inte uppstéllas vid tillampning av de otillborliga medlen
olaga tvang och vilseledande, utan endast vid utnyttjande av nagons
utsatta belagenhet eller annat sadant otillborligt medel. Fragan om
huruvida olaga tvang eller vilseledande féreligger bor alltsa i stallet och
enbart bedomas pa samma satt som i bestimmelserna om olaga tvang
respektive bedrageri. For att uppna en mer andamalsenlig tillampning av
de otillborliga medlen maste det nu sagda fortydligas genom andringar i
straffbestdmmelsen.

Regeringen ser darutéver, till skillnad frdn utredningen, inte nagra
egentliga problem med att de otillbérliga medlen pa ett generellt plan
anses inrymma ett bemastrande av offrets fria och verkliga vilja, eller ett
visst maktforhallande mellan garningsman och offer. Det ar daremot
angelédget att det nu sagda inte ges vidare innebdrd &n vad som redan har
beskrivits ovan. Bemastrandet av offrets vilja liksom garningsmannens
makt over sitt offer far alltsd inte forvaxlas med den forutsattning for
straffoarhet som avser offrets alternativ, och som alltsa enbart bor gélla
for rekvisiten utnyttjande av ndgons utsatta beldgenhet respektive annat
sadant otillborligt medel. Inte heller bor en forvaxling ske med det sedan
tidigare borttagna kontrollrekvisitet.



En dndamalsenlig 16sning

Regeringen delar alltsd utredningens uppfattning att straffbestimmelsen
bor andras for att kunna tillampas pa avsett och ett mer dndamalsenligt
sitt. Regeringen bedomer dock, till skillnad fran utredningen, att en
sadan andring bor ta sikte pd att i lagtexten fortydliga vid vilka
otilloorliga medel det uppstalls ett krav pa att offret saknat nagot annat
verkligt eller godtagbart alternativ. Regeringen instdmmer vidare i re-
missinstansernas kritik att ett fortydligande av de otillbdrliga medlen bér
ges en annan lagteknisk utformning &n den av utredningen foreslagna.

Regeringen bedomer att ett andamalsenligt satt att uppna det asyftade
fortydligandet &r att i lagtexten lagga till forutséttningen for straffbarhet
som avser offrets alternativ, och da i anslutning till de otillborliga medlen
utnyttjande av nagons utsatta beldgenhet och annat sadant otillborligt
medel. Tilldggen bor uttryckas i lagtexten som att personens alternativ
allvarligt begransas. Med detta avses, liksom tidigare, att omstandig-
heterna ska vara sadana att offret inte har négot annat verkligt eller
godtagbart alternativ an att underkasta sig handelsdtgarden (se prop.
2009/10:152 s. 60). For att straffbestimmelsen ska vara tydlig i friga om
de foreslagna andringarna bor de otillbdrliga medlen nu stéllas upp i
punktform.

Regeringen anser darutdver i likhet med Malmd tingsratt, men till
skillnad fran utredningen, att begreppet genom bor behallas for att
sakerstdlla att det krav pa orsakssamband som ska galla mellan det
otillborliga medlet och handelsatgarden uppratthalls.

4.5 Ett starkare skydd for barn

Regeringens forslag: Liksom hittills ska ansvar for manniskohandel
inte forutsatta att ndgot otillborligt medel har anvants i de fall
brottsoffret ar under arton &r. Detta ska gélla &ven om garningsmannen
inte haft uppsat till men varit oaktsam betraffande omstandigheten att
offret inte fyllt arton ar.

Utredningens forslag dverensstdmmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, bl.a. Gota
hovréatt, Malmé tingsratt, Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten, Sam-
hallsvetenskapliga fakulteten vid Umed universitet, Riksforbundet for
sexuell upplysning (RFSU), Svenska kyrkan och Lékare i Varlden, till-
styrker eller har inte nagon invandning mot forslaget. Varmlands
tingsratt anfor att det visserligen inte finns nagon tydlig problematik
kring aldersgransen, men att barnrattsperspektivet med tillracklig styrka
talar for inférandet av ett ansvar vid oaktsamhet. Polismyndigheten anser
att det manga ganger har varit svart att bevisa garningsmannens insikt om
offrets alder.

Négra remissinstanser, bl.a. Svea hovratt, anser att uttrycket skalig
anledning att anta bor anvandas i stallet for det av utredningen foreslagna
uttrycket oaktsam i forhallande till. Enligt bl.a. S6dertdrns tingsratt bor
det subjektiva rekvisitet avseende brottsoffrets alder under alla forhal-
landen korrespondera med motsvarande rekvisit i 6 kap. brottsbalken.

25



26

Sveriges advokatsamfund avstyrker forslaget och anfor bl.a. att det
foreslagna ansvaret vid oaktsamhet medfér en betydande risk for en
brottspresumtion och att en forklaringshérda hamnar pa den tilltalade.
Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet anser & sin sida att
fragan om oaktsamhetskravets genomforbarhet och effektivitet inte &r
tillréckligt utredd. Enligt Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms
universitet har utredningen inte visat att det foreligger ett tillrackligt
behov av den féreslagna férandringen.

Négra remissinstanser, bl.a. Barnombudsmannen, férordar ett s.k. strikt
ansvar i forhallande till brottsoffrets alder. Barnombudsmannen foreslar i
andra hand en hégre kontrollskyldighet &n den foreslagna samt att det bor
dvervéagas en sarskild brottsrubricering om manniskohandel med barn.

Skalen for regeringens forslag: Den som vidtar en handelsatgard i ett
exploateringssyfte mot en person som inte har fyllt arton ar déms i dag
for manniskohandel dven om inte nagot otillborligt medel har anvénts. |
6 kap. 13 § brottsbalken foreskrivs ett undantag fran kravet pa uppsat i
forhallande till malsdgandens alder, i de fall det for ansvar enligt
straffbestammelser i det kapitlet — som behandlar sexualbrott — forutsatts
att brottet begatts mot ndgon under en viss alder.

Enligt regeringen &r det sérskilt angeldget att sakerstdlla ett starkt
straffrattsligt skydd mot ménniskohandel med barn. Det ar darfor av stor
vikt att paragrafens sarskilda reglering avseende brottsoffer under arton
ar kan tillampas pa ett effektivt och andamalsenligt satt.

Regeringen tar intryck av Polismyndighetens synpunkt att det manga
ganger har varit svart att bevisa garningsmannens insikt om brottsoffrets
alder. Den radande migrations- och flyktingsituationen i Europa, med
bl.a. ett stort antal ensamkommande barn, innebér vidare en sarskild risk
for att fler barn kan komma att utsattas for ménniskohandel. Regeringen
ansluter sig mot den bakgrunden till utredningens bedémning att det kan
befaras att det framdver uppstar tillampningsproblem i férhallande till
den nuvarande regleringen om brottsoffer under arton &r. Regeringen
bedomer darmed, till skillnad fran Juridiska fakultetsnamnden vid
Stockholms universitet, att det finns ett behov av att redan nu forstérka
det straffrattsliga skyddet for barn.

Regeringen anser att manniskohandel med barn &r ett sé pass allvarligt
brott att det kan motivera ett ansvar redan vid oaktsamhet i fraga om
brottsoffrets alder. Vidare finns det tungt vagande skal for att uppstalla
samma subjektiva krav vid ménniskohandel med barn for t.ex. sexuella
andamal som vid sexualbrott mot barn. Den vikt som barnréatts-
perspektivet bor ges och den allvarliga kréankning av brottsoffrets frihet
och frid som ménniskohandelsbrottet innebdr talar med styrka for en
sadan ordning.

Regeringen delar inte Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds univer-
sitets synpunkt att fragorna om oaktsamhetskravets genomforbarhet och
effektivitet inte &r tillrdckligt utredda. Visserligen kan det, som Juridiska
fakultetsstyrelsen papekar, vara en svarare uppgift att avgéra om ett barn
har fyllt arton ar jamfort med om barnet har fyllt femton ar. Ett sadant
oaktsamhetskrav uppstalls dock redan i forhallande till vissa sexualbrott
mot barn, varfor problemet inte bér dverdrivas. Regeringens samman-
tagna beddmning &r att det bor inforas ett ansvar vid oaktsamhet i frga
om brottsoffrets alder.



For att i rimlig utstrackning kunna tillférsakra barn ett starkt skydd, bor
ett oaktsamhetsansvar inte begransas till nagon kvalificerad form av
oaktsamhet. Ett s.k. strikt ansvar, dvs. ett ansvar dven utan att det
foreligger vare sig uppsat eller oaktsamhet i forhallande till barnets alder,
vilket foresprakas av bl.a. Barnombudsmannen, kan daremot inte komma
i fraga da detta skulle innebara ett kraftigt avsteg fran den straffrattsliga
skuldprincipen. Regeringen anser &ven att ett inférande av en lagreglerad
kontrollskyldighet i fraga om offrets alder skulle vara alltfor langtgaende.
Med anledning av Sveriges advokatsamfunds farhaga finns det anledning
att understryka att tillampningen av ett oaktsamhetskrav inte bor narma
sig ett strikt ansvar eller att garningsmannen ska alaggas ett
presumtionsansvar. Enligt grundlaggande straffrattsliga principer ar det
aklagaren som har den fulla bevisbordan for att brott har begatts. Detta
bor sjalvfallet galla dven for garningsmannens oaktsamhet i fraga om
barnets alder.

Regeringen ansluter sig till bl.a. Sédertérns tingsratts standpunkt att
ansvaret vid oaktsamhet bor utformas sa att det korresponderar med
motsvarande krav i 6 kap. 13 § brottsbalken. Avseende den bestdm-
melsen har utredningen i sitt delbetdnkande (SOU 2016:42) foreslagit att
uttrycket skalig anledning att anta bor erséttas med begreppet oaktsam i
forhallande till. Enligt utredningen dverensstammer inte tillimpningen av
den bestdmmelsen helt med dess ordalydelse. For att undvika mot-
svarande tillampningsproblem vid manniskohandel med barn bedémer
regeringen, till skillnad frdn bl.a. Svea hovratt, att begreppet oaktsam —
som utredningen foreslar saval i fraga om straffbestimmelsen om mén-
niskohandel som for 6 kap. 13 § brottsbalken — boér anvéndas har. Jamfort
med utredningens forslag i Gvrigt foreslar regeringen en delvis annan
spraklig utformning.

Fragan om en sérskild brottsrubricering for manniskohandel med barn,
som vécks av bl.a. Barnombudsmannen, har behandlats tidigare (se prop.
2003/04:111 s. 47). Regeringen anser att de skal som d& anfordes fort-
farande &r relevanta, varfor det inte bor inféras nagon sarskild brotts-
rubricering avseende manniskohandel med barn.

4.6 Kravet pa avsiktsuppsat bor behallas

Regeringens bedémning: Straffansvaret bor &ven fortsattningsvis
traffa sddana manniskohandelsforfaranden som syftar till att exploa-
tera offret. Kravet pa avsiktsuppsat bor alltsd behallas.

Utredningens forslag Overensstdmmer inte med regeringens
bedémning. Utredningen foreslar att kravet pa avsiktsuppsat till en
exploatering ska tas bort och att straffansvar alltsd ska kunna intrada
aven vid insikts- eller likgiltighetsuppsat.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrar sig i
fragan, bl.a. Gota hovratt, Aklagarmyndigheten, Statsvetenskapliga
fakulteten vid Umed universitet och Riksforbundet for homosexuellas,
bisexuellas, transpersoners och queeras rattigheter (RFSL), tillstyrker
forslaget eller har inte nagon invandning mot det. Barnombudsmannen
och ECPAT Sverige foresprakar ett ansvar vid oaktsamhet pa viss niva.
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Malmé tingsratt och Sveriges advokatsamfund avstyrker forslaget och
anser i huvudsak att det innebar ett alltfor vidstrdckt géarnings-
mannaansvar. Advokatsamfundet tillagger att en sadan forandring kom-
mer att leda till oklarheter och tillampningssvarigheter.

Skélen for regeringens bedémning: Frdgan om uppsét och exploa-
teringssyftet har behandlats av lagstiftaren vid tidigare reformer rérande
manniskohandel. | det senaste lagstiftningsarendet hade det fran aklagar-
hall riktats kritik mot kravet pa avsiktuppsat (tidigare direkt uppsat).
Kravet ansags namligen svart att bevisa, sarskilt i friga om handels-
atgarder som inte hade &gt rum i Sverige (se prop. 2009/10:152 s. 20).

Enligt utredningen har fornyade kontakter med polis och &klagare
bekraftat att det fortfarande finns tillimpningssvarigheter i vissa fall,
séarskilt vid ménniskohandel med internationell anknytning. Utredningen,
som gor bedémningen att likgiltighetsuppsat vid manniskohandel
principiellt sett ar lika straffvart som avsiktsuppsat, foreslar darfor att
kravet pa avsiktsuppsat ska tas bort och att ansvar siledes ska kunna
intrada redan vid insikts- eller likgiltighetsuppsat.

Nar straffoestimmelsen infordes 2002 motiverades kravet pa
avsiktsuppsat med att manniskohandelsbrottet borde forbehallas de fall
dar exploatering utgdr huvudmotivet for atgarderna. Det uttalades vidare
att ett garningsmannaansvar dven vid indirekt eller eventuellt uppsat
(numera insikts- eller likgiltighetsuppsat) skulle vara alltfor vidstrackt (se
prop. 2001/02:124 s. 27). Samma beddmning gjordes vid reformerna
2004 och 2010 (se prop. 2003/04:111 s. 44 och prop. 2009/10:152 s. 20).

I det senaste lagstiftningsarendet upprepade regeringen att det
signifikanta med méanniskohandelsbrottet &r att forfarandena alltid syftar
till ndgon form av efterféljande exploatering av offret. Det uttalades
vidare att brottet ocksd kannetecknas av att exploateringssyftet inte
behdver ha forverkligats for att straffansvar ska kunna komma i fraga.
Regeringen anser, i enlighet med tidigare beddmningar, att ett
borttagande av kravet pé& avsiktsuppsat skulle innebara ett alltfor
vidstrackt garningsmannaansvar och dndra karaktiren pa brottet pa ett
grundldggande sétt. Utredningens forslag i den delen bor darfor inte
genomforas.

4.7 En uttrycklig reglering om ett brottsoffers
samtycke &r inte nédvéndig

Regeringens bedémning: Det bor inte inféras ndgon bestimmelse om
att brottsoffrets samtycke till den &syftade exploateringen saknar
betydelse for straffansvaret.

Utredningens beddmning dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: De allra flesta av remissinstanserna uttalar sig
inte sarskilt i frigan. Nagra remissinstanser, bl.a. Polismyndigheten och
Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (Roks), for-
ordar dock en uttrycklig reglering om att ett offers samtycke till en
asyftad exploatering saknar betydelse for straffansvaret.



Skalen for regeringens bedomning: Fragan om en uttrycklig
samtyckesbestdmmelse har behandlats i tidigare lagstiftningsarenden (se
prop. 2003/04:111 s. 60-61 och prop. 2009/10:152 s. 26). Vid lagénd-
ringen 2004 uttalade regeringen att det framgar av lagtexten och av
allménna rattsliga principer att offrets eventuella samtycke till den
asyftade exploateringen saknar betydelse for straffansvaret for
manniskohandel. Nagon bestammelse om detta foreslogs darfor inte (se
prop. 2003/04:111 s. 61).

Regeringen konstaterar att det tydligt framgar av sjdlva straff-
bestdmmelsen att ménniskohandelsbrottet &r fullbordat &ven om den
asyftade exploateringen inte kommer till stand. Av detta foljer att det
saknar betydelse for den straffrattsliga bedémningen om det skulle visa
sig att offret sedermera frivilligt” har underkastat sig en exploatering.
Det &r med andra ord ovidkommande for straffansvaret vad offret har for
installning, forhallningssatt eller alternativ med avseende pa en eventuell
exploatering, nar det genom ett otillbdrligt medel vél har vidtagits en
handelsatgard i ett visst exploateringssyfte.

Utrymmet for ett manniskohandelsoffer att lamna ett rattsligt relevant
samtycke begransas dessutom av kravet pa anvandande av ett otillborligt
medel. Av 24 kap. 7 § brottsbalken féljer att ett samtycke fran den person
mot vilken en garning riktas har straffréttsligt ansvarsbefriande verkan
endast om gérningen — med hénsyn till den skada, krdnkning eller fara
som den medfor, dess syfte och dvriga omstandigheter — &r forsvarlig.
For att ett samtycke ska vara giltigt maste det vidare vara lamnat av
nagon som &r behorig att forfoga 6ver det aktuella intresset och som ar
kapabel att forsta innebdrden av samtycket. Samtycket maste ocksa vara
frivilligt, allvarligt menat och I&mnat med full insikt om relevanta
forhallanden. Ett forment samtycke som framkallas av ett otillborligt
medel torde séledes aldrig utg6ra nagot rattsligt relevant samtycke enligt
svensk ratt. Om exempelvis en person som befinner sig i en utsatt
belagenhet till synes gar med pé att exploateras i prostitution, kan detta
aldrig utesluta ansvar for manniskohandel, forutsatt att Gvriga krav i
bestammelsen ar uppfyllda (se prop. 2003/2004:111 s. 61).

Regeringens sammantagna beddémning &r darmed att en uttrycklig
samtyckeshestammelse inte framstdr som motiverad. Nagon sadan be-
stammelse foreslas darfor inte.

5 En skérpning av straffskalorna for
manniskohandel och koppleri

Regeringens forslag: Minimistraffet for ménniskohandel, mindre
grovt brott, ska hojas till fangelse i sex manader. Maximistraffet for
grovt koppleri ska hojas till fangelse i tio ar.

Utredningens beddmning 6verensstammer inte med regeringens
forslag. Utredningen beddmer att straffskalorna ar val avvégda och att de
darfor inte bor &ndras.
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Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna yttrar sig inte
sarskilt i frgan. Vissa remissinstanser, bl.a. Gota hovréatt, Goteborgs
tingsratt och Juridiska fakultetsnémnden vid Stockholms universitet,
delar utredningens bedomning eller har inga synpunkter pa den. Andra
remissinstanser, bl.a. Polismyndigheten, Barnombudsmannen och Kvin-
nofronten, foresprakar straffskarpningar.

Nar det galler straffskalan for manniskohandel anser Polismyndigheten
att det bor dvervagas en hojning av minimistraffet till fyra ars fangelse.
Enligt Polismyndigheten ligger domstolarnas bedémning av straffvardet i
flera av dessa mal i underkant, vilket far till foljd att det i dag ar
opakallat svart att fa tillstand till hemlig rumsavlyssning. Om det inte
infors nagon sarskild brottsrubricering for manniskohandel med barn,
anser Barnombudsmannen att det i frdga om sadana brott bor Gvervagas
en grov form av ménniskohandel med en strdngare straffskala.
Kvinnofronten forordar att manniskohandel for sexuella andamal som
bedéms som mindre grovt brott ska ha ett minimistraff om sex manaders
fangelse.

Betraffande straffskalan for koppleri foresprakar Kvinnofronten en
skérpning av minimistraffet for brott av normalgraden till fangelse i sex
manader. Aven Unizon anser att det bor 6vervdgas en skarpning av
minimistraffet.

Skélen for regeringens forslag och bedémning
Straffskalorna for manniskohandel och koppleri bor skarpas

Riksdagen har for regeringen tillkdnnagett som sin mening att regeringen
ska aterkomma till riksdagen med forslag om skarpta straff for
manniskohandel och koppleri (bet. 2014/15:JuU14 punkt 6, rskr.
2014/15:138). Enligt riksdagen aterspeglar de straff som i dag foreskrivs
for manniskohandel och koppleri inte fullt ut brottens allvar. Det &r
darfor, enligt riksdagen, angelaget att straffen for bada dessa brott skarps.

Regeringen konstaterar att manniskohandel &r ett brott som innefattar
ett hansynsldst och cyniskt utnyttjande av andra ménniskor. Brottet utgor
vidare en allvarlig krankning av offrets manniskovarde och ratt att fa
bestdmma Over sitt liv och sin kropp. Regeringen anser darfor att det
maste sakerstallas att den som begar manniskohandel kan démas till ett
adekvat straff som motsvarar brottslighetens allvar.

Regeringen konstaterar vidare att koppleribrott kan forekomma éaven i
s.k. ménniskohandelsliknande situationer dar garningsmannen inte kun-
nat 6verbevisas om t.ex. kravet pa otillborligt medel. Det kan handla om
verksamheter som innebér h&nsynslds exploatering av personer som har
tillfalliga sexuella férbindelser mot ersattning. Vidare kan det réra sig om
vélorganiserade verksamheter av internationell karaktdr, som har stor
omfattning och som genererar betydande vinning. Det kan ocksa vara
fraga om verksamhet som bedrivs under en lingre tid. Regeringen ser
allvarligt pd denna typ av brottslighet, som inte sallan innebar att
garningsmannen gor sig vinning genom att hansynslost utnyttja andra
personer, ofta kvinnor men dven barn. Enligt regeringens mening méste
det sakerstéllas att det finns tillrackligt utrymme i straffskalan for sddana
sérskilt hansynslosa fall av koppleri.



Minimistraffet for ménniskohandel, mindre grovt brott bor hojas

Straffskalan for manniskohandel &r i dag fangelse i lagst tva ar och hogst
tio ar. Ar brottet mindre grovt, ar straffskalan fangelse i hogst fyra ar.

Vid straffbestimmelsens inférande uttalades att mindre grova fall kan
foreligga exempelvis da risken for exploatering varit liten. Forutom detta
maste aven arten och omfattningen av den &syftade exploateringen
beaktas, liksom vad intrdnget i annans frihet har inneburit i form av
fysiskt eller psykiskt lidande eller krénkning (se prop. 2001/02:124 s.
30).

Som redan anforts utgdr all ménniskohandel ett hé&nsynslost och
cyniskt utnyttjande av andra ménniskor. Allvaret i ménniskohandels-
forfaranden kan givetvis variera, men det ar anda alltid frdga om att
offren hanteras och betraktas som handelsvaror. Vid den praktiska
tillampningen av bestammelsen torde det ocksd oftast ha skett en
exploatering av manniskohandelsoffret, &ven om en sadan inte kravs for
straffansvar. Regeringens uppfattning & mot den bakgrunden att
straffvarden motsvarande dagens fangelseminimum, aven i de fall av
manniskohandel som &r att bedéma som mindre grova, framstar som
alltfor laga.

Vid en hojning av minimistraffet for manniskohandel, mindre grovt
brott, framstar fangelse i sex manader som val avvagt, aven i relation till
bl.a. 6vriga brott mot frihet och frid. Regeringen anser vidare att en sadan
skarpning ar motiverad utifrin manniskohandelsbrottets allvar och att
den ar forenlig med bade proportionalitets- och ekvivalenshansyn.
Regeringen foreslar darfor att minimistraffet for manniskohandel, mindre
grovt brott, ska hojas fran allmént fangelseminimum om fjorton dagar till
fangelse i sex méanader.

Regeringen anser dock, till skillnad fran Polismyndigheten, inte att
minimistraffet for manniskohandel bor hojas. Det bor inte heller, vilket
Barnombudsmannen féresprakar, inforas ndgon grov form av méannisko-
handel med en strangare straffskala.

Maximistraffet for grovt koppleri bor hojas

Brottet koppleri bestdr i att ndgon framjar eller pa ett otillborligt satt
ekonomiskt utnyttjar att en person har tillfalliga sexuella forbindelser
mot ersattning (6 kap. 12 § forsta stycket brottsbalken). Om en person
som med nyttjanderatt har upplatit en lagenhet far veta att lagenheten helt
eller till vésentlig del anvands for tillfalliga sexuella forbindelser mot
ersdttning och inte gor vad som skaligen kan begaras for att fa uppla-
telsen att upphéra, ska han eller hon, om verksamheten fortsatter eller
aterupptas i lagenheten, anses ha framjat verksamheten och démas till
ansvar for koppleri (andra stycket). Vid bed6mningen av om ett
koppleribrott &r grovt ska det sdrskilt beaktas om brottet avsett en
verksamhet som bedrivits i stérre omfattning, medfért betydande vinning
eller inneburit ett hansynsldst utnyttjande av annan (tredje stycket).
Straffskalan for koppleri ar i dag fangelse i hogst fyra ar eller, om
brottet ar grovt, fangelse i lagst tva och hogst atta ar. Maximistraffet for
grovt koppleri hojdes 2005 frdn sex till atta ars fangelse med
motiveringen att den da gallande straffskalan vid sérskilt hansynslésa fall
kunde forefalla ndgot for sndv. Det noterades bl.a. att det vid grovt
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koppleri kunde férekomma 4&ven s.k. manniskohandelsliknande
situationer. Det uttalades vidare att lagstiftaren sdg mycket allvarligt pa
denna da relativt nya typ av brottslig verksamhet (se prop. 2004/05:45 En
ny sexualbrottslagstiftning s. 113).

Regeringen konstaterar att denna typ av brottslighet fortfarande
forekommer och ser allvarligt pa den. I de sarskilt allvarliga fallen av
grovt koppleri ter det sig ocksd som att offren, liksom vid
manniskohandel, hanteras och betraktas narmast som handelsvaror. Anda
skiljer sig maximistraffen fér grovt koppleri och ménniskohandel,
samtidigt som de har samma minimistraff. Regeringen anser att det i
syfte att skapa ytterligare utrymme i straffskalan for de sarskilt hansyns-
I6sa fallen, finns skal att hdja maximistraffet for grovt koppleri till den
nivad som galler for manniskohandel. Regeringen bedémer att en sédan
héjning & val avvagd &ven i relation till andra jamférbara brott.
Regeringen foreslar darfor att maximistraffet for grovt koppleri ska hojas
fran atta till tio ars fangelse. En konsekvens av den foreslagna hajningen
ar att preskriptionstiden for grovt koppleri kommer att vara femton ar
(35 kap. 1 § brottsbalken, se dven 35 kap. 4 § andra stycket 2).

Regeringen anser, till skillnad fran Kvinnofronten och Unizon, att mini-
mistraffet for koppleri inte bor hojas.

6 Det straffrittsliga skyddet mot annan
exploatering av utsatta personer

6.1 Behovet av en mer andamalsenlig
kriminalisering

6.1.1 Exploatering av utsatta personer — ett vaxande
problem

Ett antal myndigheter och andra aktorer i samhdllet har uppfattat att
exploatering av utsatta personer i olika slags verksamheter har ¢kat under
de senaste aren. De som drabbas &r framst personer fran andra lander,
saval inom som utanfér EU, som av olika skél har kommit till Sverige i
hopp om att finna forsorjning har. Méanga ganger handlar det om man-
niskor som i sina hemlander lever i svar fattigdom eller &r utsatta for
diskriminering.

Problemen med exploatering & mer framtradande inom vissa omraden
an andra. Ett omrade dar det sarskilt har uppmarksammats problem med
exploatering avser arbete, bl.a. inom byggande-, stad-, restaurang- eller
barplockningsverksamhet samt inom jordbruket. Det kan t.ex. handla om
att personer arbetar for en synnerligen 1&g 16n eller oavlonat, eller under
orimligt langa arbetsdagar. Det kan dven rora sig om arbete under olika
former av tvang eller hot. Vidare kan det avse arbete dar personers
handlingsfrihet begransas genom att deras identitetshandlingar beslagtas.
Det forekommer ocksa att personer genom skuldséttning forsatts i ett
beroendeforhallande till arbetsgivaren, t.ex. genom utldn av pengar for



att bekosta resan hit, eller genom att arbetsgivaren senare tar ut orimligt
hog ersattning for mat och boende. Skulden dras sedan av fran inarbetad
I6n, utifran oskaliga villkor som ensidigt har bestamts av arbetsgivaren.
Personer formas pa sa sétt att arbeta under lang tid med inga eller
begransade mojligheter att bli skuldfria. Det finns dven exempel pa att
arbetstagare har formatts betala arbetsgivaren stora summor for ett
anstallningserbjudande av sadant slag som en tredjelandsmedborgare i
regel behover for att beviljas arbetstillstand i landet.

Andra omraden dar det forekommer olika former av exploatering avser
tiggeri, brottslig verksamhet och sexuella d&ndamal. Nar det galler exploa-
tering i tiggeri har det bl.a. uppméarksammats att utsatta personer formas
att betala for sdant som egentligen ar kostnadsfritt, t.ex. for en viss
allmdn plats att tigga pad. Det forekommer vidare att utsatta personer
under hot om vald tvingas att tigga, ofta for att betala tillbaka en orimligt
hog kostnad for resan till Sverige. Ett vanligt tillvigagangssatt vid
exploatering i tiggeri synes vidare vara att en kriminell aktor vid dagens
slut eller flera ganger om dagen samlar in och behéller de pengar som
andra har tiggt ihop. Personer som inte vill dverlamna pengar kan da
riskera att utsattas for t.ex. vald eller hot om vald. Om en person anses ha
tiggt ihop for lite forekommer det att personen bestraffas genom bl.a.
misshandel.

Exploatering for sexuella andamal innebér ofta att kvinnor och flickor
genom otillborliga ekonomiska utnyttjanden exploateras i prostitution.
Personer som blivit utsatta for exploatering for sexuella &ndamal har ofta
ett stort behov av skydd och stdd. Nar det galler brottslig verksamhet ar
en forekommande form av exploatering att personer tvingas att bega
brott.

En gemensam namnare vid manga av de angivna forfarandena ar att
exploatoren drivs av ett vinstsyfte. Exploateringen innefattar dock ofta
mer an ren ekonomisk skada och vinning. Det handlar i hég grad om en
foreteelse som allvarligt kranker den enskildes frihet, frid och manskliga
vardighet. Exploatérens agerande ar darfor pd méanga satt jamforbart med
manniskohandlarens. Skillnaden bestér framst i att ett manniskohandels-
brott per definition i forsta hand tar sikte pa en tidigare fas, namligen den
handelsétgard som med hjalp av ett otilloorligt medel majliggér en
senare exploatering av en person. De problem som nu avses tar i stéllet
sikte pa sjdlva exploateringen, eller med andra ord det andamal som
manniskohandel syftar till.

Att utsatta personer exploateras pa det sitt som har uppmarksammats
ar oacceptabelt. Det &r darfor ytterst angeldget att det finns ett starkt och
andamalsenligt straffrattsligt skydd pd omradet, sarskilt som det nu har
framkommit tecken pa att problemen med exploatering véxer. Det finns
dessutom anledning att befara att morkertalet for sadana forfaranden ar
stort, bl.a. d& exploateringsoffren i manga fall undviker kontakt med
myndigheter eller har bristande kdnnedom om sina rattigheter.
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6.1.2 Exploatering i arbete har lange uppmarksammats
internationellt

Problemen med exploatering i arbete har lange uppmarksammats
internationellt och behandlas ddrmed i olika internationella instrument.
Nedan berérs nagra av de instrument som, vid sidan av sddana som ror
manniskohandel, ar av betydelse i sammanhanget.

Internationella arbetsorganisationens (ILO) konvention nr 29 angaende
tvangs- eller obligatoriskt arbete (The Forced Labour Convention) antogs
1930 och har tilltrétts av Sverige. | konventionen anges att varje medlem
av ILO som ratificerar konventionen forbinder sig att inom kortast
majliga tid undertrycka anvandandet av tvangs- eller obligatoriskt arbete
i alla dess former (artikel 1). Enligt konventionen definieras tvangsarbete
som varje arbete eller tjanst som med hot om négot slags straff kravs av
en person och som personen i fraga inte frivilligt har erbjudit sig att
utfora (artikel 2). Alla typer av arbeten och tjanster omfattas, utan
begransning till anstallningsforhallanden eller legala arbeten. Uttrycket
att st under hot om nagot slags straff ska forstas i vid bemarkelse. Det
kan avse fysiskt vald och frihetsberévanden, men &ven t.ex. hot om att
anmala en illegal arbetstagare till en myndighet eller hot om utebliven
betalning av 16n i fall arbetstagaren vagrar att arbeta évertid. Atgarder
som hindrar en arbetstagare fran att lamna arbetet kan innebéara att
tvangsarbete foreligger, 4ven om arbetstagaren inledningsvis har ingatt
anstallningsforhallandet frivilligt.

ILO:s definition tillampas internationellt och omnamns &ven i
maéanniskohandelsdirektivet (2011/36/EU), som har ersatt ett av de instru-
ment som straffbestdammelsen om manniskohandel (4 kap. 1 a § brotts-
balken) bygger pd, namligen EU:s rambeslut om bekdampande av
méanniskohandel. Begreppet tvangsarbete i svensk ratt ar avsett att ha
samma innebdrd som i de internationella instrumenten. Det medfér att
tvangsarbete kan ta sig en mangd olika uttryck.

ILO:s internationella arbetskonferens antog 2014 ett protokoll till
konvention nr 29 angadende tvangs- eller obligatoriskt arbete och en
rekommendation (nr 203) i syfte att stirka genomférandet av konven-
tionen. Riksdagen godkande protokollet i maj 2017 (prop. 2016/17:93
2014 ars protokoll och rekommendation till 1LO:s konvention om tvangs-
arbete).

I Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna
och de grundl&ggande friheterna (Europakonventionen), som géller som
svensk lag, stadgas forbud mot slaveri eller trdldom samt mot
tvangsarbete eller annat patvingat arbete (artikel 4). Bestimmelsen
innebar vissa forpliktelser for medlemsstaterna att forhindra sadant
arbete, bl.a. att vidta effektiva atgarder for att bekampa all exploatering
som faller inom artikelns tillampningsomrade.

Aven Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna
(2010/C 83/02) forbjuder slaveri och tvangsarbete samt foreskriver varje
arbetstagares ratt till rattvisa arbetsforhallanden (artikel 5 och 31).

Genom det s.k. sanktionsdirektivet (Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om minimistandarder for
sanktioner och atgarder mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt) forbjuds anstéllning av tredjelandsmedborgare som vistas



olagligt. Syftet med direktivet ar att motverka olaglig invandring till EU.
I direktivet faststills gemensamma minimistandarder for sanktioner och
atgarder som medlemsstaterna ska tillimpa mot arbetsgivare som
Overtrader detta forbud (artikel 1). Av direktivet foljer bl.a. en skyldighet
for medlemsstaterna att kriminalisera anstéllning av tredjelandsmedbor-
gare som vistas olagligt. Skyldigheten galler bl.a. vid sérskilt exploate-
rande arbetsforhallanden eller om arbetsgivaren utnyttjar arbetskraft eller
tjanster fran en person som vistas olagligt med vetskap om att personen
ar offer for manniskohandel (artikel 9). Med sérskilt exploaterande
arbetsforhallanden avses i huvudsak arbetsforhallanden dar det rader en
pafallande skillnad jamfort med de lagligen anstallda arbetstagarnas
anstallningsvillkor, som paverkar t.ex. arbetstagarnas halsa och sakerhet
samt kranker den manskliga vardigheten. Direktivet har genomforts i
svensk ratt bl.a. genom lagen (2013:644) om rétt till 16n och annan
ersédttning for arbete utfért av en utldnning som inte har rétt att vistas i
Sverige samt genom &ndringar i utlanningslagen.

6.1.3 Vilka straffbestammelser traffar exploatering av
personer?

Med utgangspunkt i de tidigare namnda exemplen pa férekommande
former av exploatering innehller brottsbalken ett stort antal straffoe-
stdmmelser som var for sig kan tréffa olika inslag i ett exploateringsfor-
farande.

En exploatering kan t.ex. ingd som en del i ett manniskohandels-
forfarande och pa sa satt falla inom kriminaliseringen for mannisko-
handel (4 kap. 1 a § brottsbalken). Mé&nniskohandel kan ndmligen — men
behdver inte — innefatta en faktisk efterféljande exploatering. Exploa-
tering som bestar i ett otillborligt ekonomiskt utnyttjande i prostitution
kan bestraffas som koppleri (6 kap. 12 § brottsbalken).

Om en exploatering sker genom vald eller hot kan bestimmelsen om
olaga tvang vara tillamplig (4 kap. 4 § brottsbalken). Det kan t.ex. handla
om att ndgon genom hot om vald tvingar en person att tigga eller stjéla.
Den som pa samma Sitt tar en persons pengar frdn exempelvis tiggeri
kan gora sig skyldig till ran eller utpressning (8 kap. 5 § resp. 9 kap. 4 §
brottshalken).

Ett direkt frihetsberévande av en anstalld p& arbetsplatsen kan utgéra
olaga frihetshberévande, medan fysisk bestraffning kan utgéra misshandel
(4 kap. 2 8 resp. 3 kap. 5 8 brottsbalken). Om en arbetsgivare omhénder-
tar den anstélldes pass, kan det utgéra egenméktigt forfarande (8 kap. 8 §
brottsbalken). Né&r ersattning har utlovats for visst arbete, utan att det har
funnits nagon avsikt att faktiskt betala, kan det vara frdga om bedrageri
(9 kap. 1 § brottsbalken). Om en arbetsgivare i stallet atar sig att ordna
resor, logi och mat &t arbetstagare och sedan kraver orimlig erséttning for
detta, kan ocker foreligga (9 kap. 5 § brottsbalken).
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6.1.4 Det straffrattsliga skyddet mot exploatering ar
otillrackligt

Regeringens beddmning: Det straffrattsliga skyddet mot exploatering
av utsatta personer behdver forstdrkas. En nykriminalisering bor
begransas till de verksamhetsomraden dér det finns ett uttalat problem
med exploatering och ett tydligt behov av ett starkare straffrattsligt

skydd.

Utredningens beddémning &verensstammer delvis med regeringens.
Utredningen ser ett behov av nykriminalisering inom fler verksamhets-
omraden.

Remissinstanserna: Utredningens beddmning rdrande behovet av
nykriminalisering delas av ett antal remissinstanser, bl.a. Géta hovratt,
Aklagarmyndigheten, Juridiska institutionen vid Uppsala universitet och
ECPAT Sverige. Nagra remissinstanser, bl.a. Sodertdrns tingsratt och
Sveriges advokatsamfund, ifragasatter behovet.

Skalen for regeringens bedémning: Som framgatt (se avsnitt 6.1.3)
ger befintliga straffbestimmelser ett visst straffréttsligt skydd vid olika
former av exploatering. Kéannetecknande for flera av straffbestam-
melserna ar dock att de i huvudsak traffar endast enskilda led som kan
forekomma vid sadana forfaranden. Just exploatering av en person, med
den krankning av personens frihet och frid som ett sadant forfarande kan
innebara, tacks alltsd inte av det straffrattsliga regelverket pa ett
tillréckligt traffande eller enhetligt sétt.

Ett exempel pa att befintliga straffoestammelser ar otillrackliga &r att
det inte bli kan frdga om olaga tvang om nagot vald eller hot inte har
anvants. Samtidigt kan det konstateras att exploatering utan sadana inslag
faktiskt forekommer i praktiken, t.ex. i form av oavldnat arbete eller
arbete till en synnerligen Iag lon.

Vid exploatering med inslag av ekonomisk vinning och skada kan
straffbestammelsen om bedrageri ge ett visst straffrattsligt skydd. En klar
begransning i den bestdmmelsen &r dock att det for ansvar alltid kravs ett
vilseledande. Skyddsintresset for brottet innebér vidare en begransning i
majligheterna till skadestand, nagot som ofta kan framsta som stotande
vid de exploateringar som uppmarksammats. Detta argument kan anféras
&ven mot straffbestimmelsen om ocker, som dessutom kan séttas ur spel
i fall dar vinning inte helt enkelt later sig bedomas, t.ex. vid exploatering
for arbete under orimligt langa arbetsdagar. Att bestimmelsen om ocker
tar sikte pa forfaranden vid avtal eller ndgon annan rattshandling &r
ytterligare en begrénsning vid t.ex. exploatering i tiggeri. Utdver det
sagda kan de foreskrivna straffskalorna for bade ocker och bedrégeri ofta
anses stdmma mindre val overens med allvaret i de avsedda
exploateringsforfarandena.

| forhallande till straffoestammelsen om manniskohandel, som ju i och
for sig kan avse fall av faktisk exploatering, uppstar en lucka vid
utnyttjanden av personer dar detta inte har ndgot samband med ett
manniskohandelsforfarande, eller dar utnyttjande férovas av ndgon annan
an den som genomfort manniskohandeln. Samtidigt star det klart att
sadan fristdende exploatering forekommer i praktiken.



Regeringen beddmer sammantaget att det i dag finns omotiverade
begransningar i det straffrattsliga skyddet mot exploatering av utsatta
personer, sarskilt inom vissa verksamhetsomraden. Som utredningen har
konstaterat saknas det alternativa eller mindre ingripande metoder &n ett
kompletterande straffrattsligt skydd for att komma till rétta med
problemen. Ett adekvat skydd kan inte i tillracklig utstrackning och pa
andamalsenligt satt uppnas genom &ndringar i befintliga straff-
bestammelser i brottsbalken, sdsom i bestimmelserna om mannisko-
handel, bedrageri eller ocker, eller i ndgon annan straffbestimmelse
utanfor brottshalken. Inte heller framstar det som tillrackligt att angripa
problemen med atgarder utanfor straffrittens omrade, sdsom inom
arbetsratten eller i utlanningslagstiftningen.

Regeringen anser alltsd, till skillnad fran bl.a. Sodertdrns tingsratt och
Sveriges advokatsamfund, att det finns ett tydligt behov av nykrimina-
lisering. Regeringen beddmer att forutsattningarna for nykriminalisering
ar uppfyllda. Det bor darfor inféras en ny straffbestimmelse i brotts-
balken som fangar upp den oacceptabla manniskoexploatering som nu
har uppmérksammats. Nykriminaliseringen bor emellertid, till skillnad
fran vad utredningen foresprakar, begransas till de verksamhetsomraden
dar det forekommer ett uttalat problem med exploatering och dar det
finns ett tydligt behov av ett starkare straffrattsligt skydd. Den narmare
avgransningen for den nya regleringen behandlas i nésta avsnitt.

6.2 En ny straffbestdmmelse mot
méanniskoexploatering

6.2.1 Vad det straffbara handlandet bor besta i

Regeringens forslag: Ett nytt brott inférs i 4 kap. brottsbalken.
Brottet ska traffa den som genom olaga tvéng, vilseledande eller
utnyttjande av nagons beroendestallning, skyddsloshet eller svara
situation exploaterar en person i tvangsarbete, arbete under uppenbart
orimliga villkor eller tiggeri.

Utredningens forslag overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar ett vidare tillampningsomrade. Utredningen foreslar
saledes att det straffbara handlandet ska bestd i att genom anvéandande av
ett otillborligt medel, sdsom olaga tvang, vilseledande, utnyttjande av
nagons utsatta beldgenhet eller annat motsvarande medel utnyttja en
person for sexuella andamal, avlagsnande av organ, Krigstjanst,
tvangsarbete eller annan verksamhet i en situation som innebar nédlége
for den utsatte.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Gota hovrétt, Skellef-
ted tingsratt, Brottsoffermyndigheten, Lansstyrelsen i Stockholms l&n, Ju-
ridiska institutionen vid Uppsala universitet, Plattformen civila Sverige
mot manniskohandel och Tjansteménnens centralorganisation (TCO),
tillstyrker eller stéller sig i huvudsak positiva till utredningens férslag.
Ett antal andra remissinstanser, bl.a. Svea hovrétt, S6dertérns tingsratt,
Malmé tingsratt, Aklagarmyndigheten och Juridiska fakultetsnamnden
vid Stockholms universitet, avstyrker forslaget.
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Flera remissinstanser ar kritiska till forslagets utformning i stort. Svea
hovratt anfor i huvudsak att bestdmmelsens utformning kan férvéntas
leda till liknande utrednings- och bevissvarigheter som i dag finns nar det
galler bestimmelsen om méanniskohandel. Enligt hovrétten kan forslaget
ocksd ge upphov till tillampnings- och grénsdragningsproblem i
forhallande till den bestammelsen. Sodertdrns tingsratt anser att forslaget
inte &r tillrackligt begrénsat. Tingsratten anser vidare att det finns
konkurrens- och gransdragningsproblem mellan den féreslagna bestam-
melsen och redan tidigare straffbelagda handlingar samt att dessa
problem inte &r obetydliga. Den synpunkten delas dven av andra
remissinstanser. Varmlands tingsratt anser att straffbestammelsens
tillampningsomrade riskerar att bli klart mer vidstrackt an vad som
framgér av utredningens évervdganden och att det ar svart att gora en
klar avgransning mot det straffria omradet. Aklagarmyndigheten anser att
en reglering av vissa utnyttjandedndamal, namligen avlagsnande av
organ och krigstjanst, framstar som 6verflodig eftersom de i praktiken
inte kan forvantas forekomma i Sverige. Malmd tingsratt anfor att
forslaget inte uppfyller de krav pa tydlighet som kan stéllas pa ny straff-
réttslig lagstiftning.

Bland de remissinstanser som i huvudsak &r positiva till utredningens
forslag anser Polismyndigheten att den foreslagna bestdimmelsen markant
kan 6ka mojligheten att arbeta polisiart mot de former av utnyttjanden
som inte ror sexuella andamal. Polismyndigheten befarar dock att
forslaget kan innebéra problem i tilldmpningen nar det galler vilket brott
en utredning ska inriktas pa. Enligt Polismyndigheten skulle detta kunna
fa till foljd att farre lagfors for huvudbrottet manniskohandel. Lans-
styrelsen i Stockholms lan anser att méjligheterna till prevention saval
som tidigare skyddsinsatser for brottsutsatta torde 6ka genom att ett s.k.
underbrott till manniskohandel infors. Lénsstyrelsen anser vidare att det
&r viktigt, inte minst ur ett brottsofferperspektiv, att inte begrédnsa
lagstiftningen till endast vissa exploateringsformer. Enligt RFSL bor det
Overvdagas om brottet ska galla alla de utnyttjandesyften som técks av
maéanniskohandelsbrottet, eller bara dér utredningen sarskilt har funnit ett
tydligt behov av utvidgat skydd.

Flera remissinstanser har ocksa synpunkter pa forslagets narmare
utformning. Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet anser att
sjalva handlingsrekvisitet — att utnyttja — ar tamligen oprecist, varfor det
ar beténkligt att anvanda detta ur legalitetssynpunkt. Svea hovratt ar
tveksam till om arbetskraftsexploatering, som i sig inte &r ett definierat
begrepp, tacks av den foreslagna lydelsen. Malmo tingsratt anser att for-
slaget ar patagligt vagt utformat med rekvisit som innefattar varderingar,
tex. i frdga om vad som utgér godtagbara villkor i ett anstallnings-
forh&llande. Aklagarmyndigheten pépekar att kombinationen av
begreppen otillbérligt medel och tvéngsarbete inte &r helt okomplicerad.
Amnesty International (svenska sektionen) anfor att tolkningen av be-
greppen utnyttjande av ndgons utsatta beldgenhet eller annat motsva-
rande medel inte far glida oOver till att innebara att personer som
samarbetar i en tiggerisituation automatiskt anses utnyttja varandras
utsatta belédgenhet.



Skalen for regeringens forslag
Exploatering i arbete och tiggeri

Enligt regeringens bedémning behdvs alltsa en ny straffréttslig reglering
som pa ett battre satt an vad som ar méjligt med dagens bestammelser
sakerstaller ett starkt straffréattsligt skydd vid exploatering av utsatta
personer. En forsta fraga ar vilka slags exploateringar som den nya
regleringen bor omfatta. Regeringens utgangspunkt i den fragan ar att
nykriminaliseringen inte bdr omfatta fler exploateringsformer &n
nddvandigt. Utredningen har i det avseendet foreslagit att tillamp-
ningsomradet ska vara detsamma som galler fér manniskohandelsbrottet.
Utover de mer definierade omradena sexuella dandamal, tvangsarbete,
avlagsnande av organ och krigstjanst, innefattar utredningens foérslag
ddrmed dven “annan verksamhet som innebédr nddlédge for den utsatte”.
Utredningen konstaterar att det sistndmnda begreppet innefattar ett
mycket brett tillimpningsomrade, och i princip dven samtliga exploa-
teringsandamal som framgar uttryckligen.

Regeringen delar Sodertdrns tingsratts uppfattning att utredningens
forslag inte &r tillrackligt avgrénsat. Enligt regeringen bdr den nya
regleringen héllas vasentligt snavare och begréansas till de omraden déar
det finns ett klart behov. Nér det géller exploatering i olika slags arbeten
eller tjanster, dvs. tvangsarbete eller arbetskraftsexploatering, &r det
tydligt att det finns ett sddant behov. Regeringen gor samma bedémning i
frdga om exploatering i tiggeri. Denna exploateringsform har inte bara
okat under de senaste aren utan anses ocksa, atminstone till viss del, ha
koppling till organiserad brottslighet.

Exploatering for sexuella andamal

Exploatering for sexuella andamal &r helt oacceptabelt. Det &r darfor
ytterst angelaget att det pa detta omrade finns ett starkt och i princip
heltdckande straffrattsligt skydd. Regeringen prioriterar och arbetar
intensivt med dessa fragor. Regeringen avser att inom den nirmaste tiden
lamna flera viktiga lagforslag pa sexualbrottsomradet. Regeringens
standpunkt ar att det finns behov av en sexualbrottslagstiftning som
battre &n i dag varnar den sexuella integriteten. Dér bor utgangspunkten
for regleringen nar det galler valdtakt och sexuellt tvang vara att gransen
for det straffbara omradet ska géa vid om deltagandet i en sexuell aktivitet
ar frivilligt eller inte. Regeringen arbetar ocksa fortsatt for ett starkt
straffrattsligt skydd vid prostitution. Koép av sexuella tjanster &r
oacceptabla foreteelser som medfér skador bade for den enskilda
individen, ofta en kvinna, och for samhéllet i stort. Regeringen foreslar
darfor i en remiss till Lagradet i december 2017 bl.a. att brottet kop av
sexuell tjanst ska undantas fran kravet pa dubbel straffbarhet. Regeringen
gér nu dessutom fram med flera forslag som syftar till att ge ett starkare
skydd mot manniskohandel for bl.a. sexuella &ndamaél. Regeringen
foreslar ocksa att straffskalan for grovt koppleri ska skarpas. Dartill
kommer att inriktningen pa regeringens pagéende arbete med andringar i
bestammelserna om valdtakt och sexuellt tvang ar att de bestammelserna
i hogre utstrackning an i dag ska kunna tillampas i frdga om
manniskohandel som syftar till prostitution.
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Regeringen konstaterar, liksom utredningen, att regleringen om
sexualbrott i 6 kap. brottsbalken utgor ett omfattande straffrattsligt skydd
mot utnyttjanden av andras prostitution eller andra former av sexuell
exploatering. Sérskilt straffbestammelsen om koppleri och grovt koppleri
(6 kap. 12 § brottsbalken) tréffar en stor andel av de i praktiken férekom-
mande fallen av exploatering for sexuella &ndamal. Vidare ger
bestimmelsen om koppleri ofta ett straffrattsligt skydd i de fall da
forutsattningarna for manniskohandel for sexuella &ndamal inte bedéms
vara uppfyllda. Férutom utnyttjanden av personer som befinner sig i
prostitution kan det, som utredningen pekar pd, forekomma sexuella
exploateringar i form av utnyttjanden av vuxna i pornografiska
sammanhang, sexuella utnyttjanden som erséttning for mat och logi, eller
barnaktenskap mot betalning. Sédana forfaranden kan triffas av
straffbestimmelsen om ménniskohandel. For de olika situationerna kan
det vidare, beroende pd omstandigheterna i det enskilda fallet, bli aktuellt
att tillampa t.ex. straffbestimmelserna om sexuellt tvang (6 kap. 2 §
brottsbalken), sexuellt ofredande (6 kap. 10 § brottsbalken), kop av
sexuell tjanst (6 kap. 11 § brottsbalken) och forstadier till brottet &kten-
skapstvang (4 kap. 4 c¢ och 10 88§ brottsbalken) samt straffboestammel-
serna om sexualbrott mot barn. Utéver detta kommer sddan exploatering
som forekommer vid tjanster i pornografiska sammanhang att kunna
traffas av den nya regleringen, som ju dar avsedd att stirka det
straffrattsliga skyddet mot exploatering i bl.a. olika slags tjanster eller
arbete. Mot den angivha bakgrunden och med beaktande av de
legalitetshansyn som gor sig gallande pa straffrattens omrade, anser
regeringen sammantaget inte att det & motiverat att, som utredningen
foreslar, aven infora rekvisitet sexuella andamal i den nya regleringen.

Exploatering i andra verksamheter

Nar det galler exploatering i brottslig verksamhet beddmer regeringen,
till skillnad frdn utredningen, att behovet av ett kompletterande straff-
rattsligt skydd inte &r lika tydligt framtrddande. Ett visst straffrattsligt
skydd finns redan genom bestdmmelsen om manniskohandel (4 kap.
1a§ brottshalken). Det skyddet &r sérskilt gott for de fall barn
exploateras for brottslig verksamhet. Av betydelse i sammanhanget &r
ocksa att den som formar nagon annan att begd brott inte séllan kan
démas for anstiftan av brottet (23 kap. 4 § brottsbalken). Vid brott som
begds under paverkan av vald eller hot finns det dessutom ett
straffrattsligt skydd genom bestimmelsen om olaga tvang (4 kap. 4 §
brottsbalken). Darutéver ska det som férsvarande omstandighet vid
beddmningen av straffvardet for ett brott sérskilt beaktas om den
tilltalade har formétt en person att medverka till brottet genom t.ex.
missbruk av hans eller hennes ungdom (29 kap. 2 § forsta stycket 5
brottsbalken). Det kan tilliggas att det inte finns nagot internationellt
atagande pa detta frdn manniskohandel fristéende omrade. Slutligen kan
konstateras att andra svarigheter till foljd av en sddan kriminalisering inte
kan uteslutas, t.ex. nér det géller utredning av brott dar ett offer for en
exploatering i vissa fall skulle kunna anses vara bade misstankt och
malsagande. Regeringen beddémer sammantaget att exploatering i



brottslig verksamhet &tminstone i nuldget inte bér omfattas av den nya
straffbestdmmelsen.

Regeringen kommer till samma slutsats nér det géller behovet av
nykriminalisering i forhallande till exploatering for avlagsnande av organ
och for krigstjanst. Dessa exploateringsformer torde, som Aklagar-
myndigheten papekar, i praktiken vara relativt séllsynta i Sverige och bor
darfor hallas utanfor den nya regleringen.

Sammanfattningsvis bedomer alltsa regeringen att nykriminaliseringen
bor avgransas till att avse exploatering i tvangsarbete, arbete under
uppenbart orimliga villkor och tiggeri. Ingenting hindrar dock att
bestammelsens tillampningsomrade senare utvidgas om ett tydligare
behov framtrader, pd motsvarande satt som skett nar det géller
ménniskohandelsbestdammelsens gradvisa utvidgning sedan den inférdes.
Regeringen avser att folja utvecklingen och vidta atgarder om sa behovs.

Straffbestémmelsens grundlaggande utformning

En ny straffbestimmelse bor traffa savil exploatering utan samband med
ett manniskohandelsforfarande som exploatering som vidtas av négon
annan dn den som har genomfort manniskohandeln. Déarutéver bor
straffbestimmelsen kunna omfatta fall dar forutsattningarna for
manniskohandel inte beddms vara uppfyllda. Straffbestimmelsen bor
vidare utformas sa att den inte riskerar att urholka anvandningen av
manniskohandelsbestammelsen. En annan viktig utgangspunkt vid
utformningen av den nya regleringen &r att den bor kunna traffa de
uppmarksammade problemen med exploatering pa ett sd andamalsenligt
och adekvat sétt som mojligt.

Nykriminaliseringen maste ocksd vara val avgransad, inte minst
eftersom den kommer att berdra verksamhetsomraden som i sig kan vara
helt legala. Straffbestammelsen bor alltsé utformas sa att det inte ar svart
att gora en klar avgransning mot det straffria omradet. For att
astadkomma detta bor straffansvaret forbehallas uppenbart klandervérda
beteenden som utgor angrepp pa den enskildes frihet och frid.

Nér det galler straffbestimmelsens nérmare utformning ser regeringen
fordelar med utredningens val att utgd fran bestdammelsen om
manniskohandel. Dels finns det systematiska fordelar da &ven det nya
brottet &r avsett att vara ett brott mot frihet och frid och placeras i 4 kap.
brottshalken, dar bestdmmelsen om ménniskohandel finns. Dels finns det
fordelar som hanger samman med att nykriminaliseringen i méanga fall
kommer traffa forfaranden med manniskohandelsliknande inslag, utan att
de for den sakens skull utgér manniskohandel. Svea hovratts
betiankligheter i frdga om de utrednings-, bevis- och tillimpnings-
svarigheter som for narvarande &r forknippade med manniskohandels-
brottet, foranleder inte regeringen att géra ndgon annan bed6émning.
Fordelarna med den av regeringen forordade utformningen vager
nadmligen tyngre an de eventuella nackdelar som kan anféras mot en
sadan ordning. Att regeringen foreslar andringar i bestammelsen om
manniskohandel (4 kap. 1 a § brottsbalken) i syfte att motverka nagra av
de utpekade svarigheterna dr ocksa av betydelse.

Utredningens forslag kritiseras av bla. Malmd tingsratt, med
motiveringen att forslagets utformning &r vag och innehaller rekvisit som
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innefattar vérderingar. Regeringen vill i det sammanhanget understryka
att en nykriminalisering, utifrdn de legalitetsaspekter som gor sig
gallande pa straffrattens omrade, stéller hoga krav pa tydlighet och
konkretion. Samtidigt ar det ofrankomligt att nykriminaliseringen
aktualiserar svara avgransningar som till viss del ocksa maste Gverlamnas
till rattstillampningen.

Utredningens forslag kritiseras vidare for att leda till konkurrens- och
gransdragningsproblem. Regeringen ser dock, med hénsyn till proble-
mens komplexitet nar det géller exploatering, att det &r svart att undvika
vissa Overlappningar i forhallande till befintliga straffbestammelser.
Regeringens forslag ar for dvrigt mer avgransat dn utredningens férslag
och sarskilt anpassat for exploatering i tvangsarbete, arbete under uppen-
bart orimliga villkor och tiggeri.

Det straffbara handlandet ska besta i att genom olaga tvang, vilseledan-
de eller utnyttjande av nagons beroendestallning, skyddsldshet eller
svara situation ...

Den nya regleringen foreslas traffa garningar av varierande karaktar, och
som ar tillréckligt allvarliga for att de ska kunna sdgas utgéra ett angrepp
pa offrets frihet och frid. Regeringen ser darfor, liksom utredningen, ett
behov av att det uppstalls ett krav pa anvandande av ett otillborligt medel
i den nya straffbestimmelsen. Ett sadant krav, som ju ocksa finns i
bestdmmelsen om ménniskohandel, medfér en nddvéndig avgransning i
forhallande till andra, mindre allvarliga brott. Nasta fraga ar vilka
otillbérliga medel som boér ingé i den nya straffbestammelsen.

Ett av nykriminaliseringens huvudsakliga syften ar att skydda personer
som av olika skal redan &r utsatta. Det otillbdrliga medlet utnyttjande av
nagons utsatta belagenhet framstar darfor, vid en forsta anblick, som vl
lampat for det nya brottet. En beaktansvérd begrénsning i detta medel &r
dock att det forutsétter att offrets alternativ allvarligt har begrénsats (se
prop. 2003/04:111 s. 59 och prop. 2001/02:124 s. 35). Det ska alltsa vara
fraga om situationer dar offret inte har haft ndgot annat verkligt eller
godtagbart alternativ &n att underkasta sig en atgard. Offren for de nu
avsedda forfarandena kan dock i ménga fall rent faktiskt ha andra
alternativ &n att underkasta sig en exploatering. Det innebér att ett
inférande av rekvisitet utnyttjande av ndgons utsatta belagenhet skulle
medfora ett enligt regeringens uppfattning alltfér hogt stéllt krav och
dérmed en risk for att uppenbart klandervédrda forfaranden hamnar
utanfor det straffbara omréadet. Regeringen foreslar darfor att uttrycket
utnyttjande av nagons beroendestillning, skyddsloshet eller svara
situation infors i stallet. Med det avses i huvudsak samma praktiska
situationer som omfattas av rekvisitet utnyttjande av nagons utsatta
belagenhet. Men till skillnad fran det sistnamnda kravet, kommer det for
straffansvar enligt det nya brottet inte kravas att offret inte har haft nagot
annat verkligt eller godtagbart alternativ &n att underkasta sig en
exploatering.

I likhet med utredningen anser regeringen att dven olaga tvang och
vilseledande bor anges i straffbestimmelsen. Regeringen ser emellertid
inte, till skillnad fran utredningen, ngot behov av att darutdver inkludera
begreppet annat motsvarande medel.



Sammanfattningsvis foreslar regeringen att det forsta ledet i det
straffbara handlandet bor besta i ett krav pa att garningsmannen utnyttjar
en persons beroendestallning, skyddsldshet eller svara situation, eller de
andra otillborliga medlen olaga tvang eller vilseledande.

Rekvisitet bor forenas med ett krav pa orsakssamband, som kopplar
samman rekvisitet med det straffbara handlandets andra led, dvs.
exploateringen i viss ndrmare angiven verksamhet.

... exploatera personen i viss verksamhet

Det straffbara handlandets andra led foreslas besta i en exploatering av
en person i viss verksamhet. De situationer som bor fangas upp av
straffbestammelsen ar sddana dar anvandningen av personen framstar
som oacceptabel, vilket kan vara fallet dven inom ett verksamhetsomrade
som under andra omstandigheter i och for sig ar legalt. Det ska ocksa
vara frdga om ett anvandande som utgor ett angrepp pa personens frihet
och frid. Mot den bakgrunden ansluter sig regeringen till Juridiska
fakultetsstyrelsen vid Lunds universitets synpunkt att det av utredningen
foreslagna begreppet — utnyttja — ar tdmligen oprecist. Regeringen anser
att begreppet exploatera, som alltid innebdr ett otillb6rligt anvandande
och som redan finns i bestdmmelsen om méanniskohandel (4 kap. 1 a 8
brottshalken), bor valjas i stallet.

Som redan framgatt finns behovet av nykriminalisering dar personer
exploateras i tvangsarbete, arbete under uppenbart orimliga villkor och
tiggeri. Darfor framstdr det som sjalvklart att begreppet tvangsarbete
uttryckligen bor inkluderas i straffbestammelsen. ILO:s definition av
begreppet tvangsarbete tillampas internationellt och maéste dven antas
ligga till grund for begreppet tvangsarbete i manniskohandels-
bestammelsen (4 kap. 1 a § brottsbalken). Kombinationen av begreppen
otillbérligt medel och tvéngsarbete mé vara, som Aklagarmyndigheten
papekar, ndgot komplicerad. De eventuella svarigheterna med en sédan
kombination torde dock vara relativt begransade i praktiken, varfor
problemet inte bor dverdrivas.

Straffbestimmelsen bor utdver tvangsarbete uttryckligen omfatta
arbetsforhallanden eller arbetsvillkor som &r s daliga att de vid en
helhetsbeddmning av omstandigheterna i det enskilda fallet pa ett
pafallande och negativt sétt skiljer sig fran vad som kan anses acceptabelt
pa arbetsmarknaden. Regeringen ar, liksom Svea hovratt, tveksam till om
utredningens  forslag med tillracklig tydlighet traffar  s&dan
arbetskraftsexploatering. Regeringen har av avgransningsskal ocksa valt
en annan formulering av exploateringsverksamheterna @n vad utred-
ningen gjort. Med viss végledning fran sanktionsdirektivet (2009/52/EG)
beddmer regeringen att begreppet sarskilt svara arbetsforhallanden i och
for sig vore val lampat for att beskriva den typ av arbetssituationer som
avses. For att tydligare férmedla att bestdimmelsen dven kan tréffa andra
villkor, t.ex. i frdga om 16n, anser dock regeringen att begreppet arbete
under uppenbart orimliga villkor bér anvandas i stéllet.

Slutligen anser regeringen att dven tiggeri uttryckligen boér anges i
straffbestdmmelsen. Begreppet tiggeri forekommer inte sedan tidigare i
svensk lag. Det kan konstateras att det inte &r okomplicerat att ndrmare
ange vad begreppet bor omfatta. For att astadkomma ett starkt straff-
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rattsligt skydd for de som exploateras i denna verksamhet, ser regeringen
det som angeléget att begreppet tiggeri i detta sammanhang inte ges en
sndv innebdrd.

Med tiggeri enligt den nya straffbestammelsen bor, som utgangspunkt,
avses situationer dar nagon utan erbjudande av motprestation vander sig
till allmanheten i syfte att f4 motta en mindre gava, som fran givarens
perspektiv framstar som avsedd for nagons forsorjning. Begreppet bor
dock &ven kunna innefatta forfaranden dar det férekommer viss
motprestation fran den som tigger, forutsatt att situationen sammantaget
anda praglas av det benefika inslaget. De narmare avgransningarna for
begreppet bor dverlamnas till rattstillampningen.

Nagra remissinstanser, bl.a. Amnesty International (svenska sektionen),
befarar att &ven acceptabla former av samarbeten i tiggeri skulle kunna
traffas av en kriminalisering. Regeringen delar Amnestys uppfattning att
det &r angeldget att den nya regleringen bara tréffar klandervarda
beteenden. Lagforslaget innebér att straffansvaret endast kommer att
traffa den som exploaterar, dvs. otillborligt anvander, andra i tiggeri.
Regeringen ser darmed ingen risk for att normala samarbeten i tiggeri
kommer att traffas av straffansvar. Avslutningsvis kan framhéllas att den
foreslagna nykriminaliseringen inte straffbelagger tiggeri som sadant.
Tvértom innebér regleringen ett forstarkt skydd for de manniskor vars
tiggeri otillborligt utnyttjas av andra. Genom kravet pa exploatering
kommer det straffbara omrédet inte heller att omfatta sedvanlig
penninginsamling for exempelvis vilgérande dndamal, bl.a. sddan som
organiseras av bistandsorganisationer, skolklasser eller liknande.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att det andra ledet i straff-
bestimmelsen ska bestd i att gérningsmannen exploaterar offret i
tvangsarbete, arbete under uppenbart orimliga villkor eller tiggeri.

6.2.2 Ett starkt skydd for barn

Regeringens forslag: Om brottsoffret 4r under arton ar, ska det for
straffansvar inte kravas att garningsmannen anvant olaga tvang,
vilseledande eller utnyttjat offrets beroendestélining, skyddsléshet
eller svara situation. Detta ska gélla &ven om garningsmannen inte haft
uppsat till men varit oaktsam betraffande omstandigheten att offret
inte fyllt arton ar.

Utredningens forslag dverensstdmmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna uttalar sig inte
sarskilt i fragan. Barnombudsmannen foresprakar dock i forsta hand ett
strikt ansvar, och i andra hand en hdgre kontrollskyldighet i forhallande
till brottsoffrets alder. ECPAT Sverige anser att det bor inforas en
sérskild brottsrubricering for brott mot barn.

Skaélen for regeringens beddmning: Nykriminaliseringen kommer att
traffa exploateringar som utgdr angrepp pa den enskildes frihet och frid
och som i manga fall ocksa kan ha manniskohandelsliknande inslag. Det
ar en sjalvklar utgangspunkt att barn, inte minst utifran de rattigheter som
framgar av barnkonventionen, maste tillforsakras ett starkt skydd mot
sadana exploateringar, sarskilt i en tid da det finns en beaktansvard risk



for att fler barn kan komma att exploateras. Enligt regeringens bedém-
ning talar redan dessa omstandigheter for att en nykriminalisering, i
likhet med bestdmmelsen om ménniskohandel, bor innefatta en sérskild
reglering avseende brottsoffer under arton ar. For samma slutsats talar
den omstandigheten att en del av det straffbara handlandet foreslas besta
i ett krav pa anvandande av ett otillborligt medel, vilket vid mannisko-
handel med barn inte utgdr en forutséttning for straffansvar.

De skél som regeringen anfér till stod for forslaget om inférande av ett
oaktsamhetsansvar i bestimmelsen om manniskohandel (se avsnitt 4.5)
gor sig i hog grad gallande aven i forhallande till den foreslagna nya
regleringen om manniskoexploatering. Regeringen kan inte se ndgon
uppenbar risk for att en sarskild reglering av detta slag med avseende pa
barn skulle medfora ett alltfér vidstrackt garningsmannaansvar, sérskilt
da kravet pa exploatering begransar det straffbara omradet till endast
otillbdrliga anvandanden av personer.

Mot den bakgrunden foreslar regeringen att nykriminaliseringen bor
innefatta samma reglering avseende brottsoffer under arton ar som
bestammelsen om manniskohandel. Det kan daremot inte komma i fraga
att, som Barnombudsmannen foresprakar, uppstélla ett strikt ansvar eller
en lagreglerad kontrollskyldighet i frdga om offrets alder. Det bor inte
heller, som ECPAT Sverige forordar, inféras nagon sarskild brottsrubri-
cering avseende brott mot barn.

6.2.3 Ett offers samtycke till en exploatering

Regeringens beddémning: Det bor inte inféras ndgon bestammelse om
att ett offers samtycke till en exploatering saknar betydelse for
straffansvaret.

Utredningens beddmning 6verensstimmer med regeringens i fraga
om betydelsen av ett offers samtycke.

Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt i fragan.

Skélen for regeringens bedémning: Offren for de exploaterings-
former som kommer att omfattas av nykriminaliseringen torde inte sallan
vara personer som till féljd av utsatthet varken inser sitt méanniskovarde
fullt ut eller sina rattigheter i samhallet. Det kan &ven vara sa att offren
just pa grund av sin utsatthet underlattar garningsmannens exploatering,
exempelvis genom att aktivt soka upp en arbetsgivare i férhoppning om
att fa ett arbete om dn med mycket daliga arbetsforhallanden eller villkor
i dvrigt.

Utrymmet for ett brottsoffer att samtycka till en exploatering begréansas
av kravet pa att exploateringen ska ha skett genom olaga tvéng, vilse-
ledande eller utnyttjande av offrets beroendestélining, skyddsléshet eller
svara situation. Ett godkdnnande frn offrets sida som framkallas genom
ett sddant medel torde aldrig anses utgdra nagot rattsligt relevant sam-
tycke enligt svensk ratt (jfr prop. 2003/04:111 s. 61). Det forhallandet att
exploateringsrekvisitet innefattar ett krav pa otilloorlighet innebar ytterli-
gare begransningar for utrymme till samtycke. Av 24 kap. 7 § brotts-
balken foljer att ett samtycke fran den person mot vilken en garning
riktas har straffrattsligt ansvarsbefriande verkan endast om garningen —
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med hénsyn till den skada, krankning, eller fara som den medfér, dess
syfte och dvriga omstandigheter — &r forsvarlig. For att ett samtycke ska
vara giltigt maste det vidare vara lamnat av nagon som &r behorig att
forfoga Over det aktuella intresset och som &r kapabel att forsta
innebdrden av samtycket. Samtycket maste ocksa vara frivilligt, allvar-
ligt menat och lamnat med full insikt om relevanta férhallanden. Fragan
om samtycke saknar alltid relevans vid tvangsarbete, som per definition
forutsatter ofrivillighet.

De foreslagna brotten fullbordas vid exploateringen. Ett eventuellt
samtycke efter denna tidpunkt saknar &ver huvud taget relevans for
straffansvaret. Till exempel b&r det vara ovidkommande for straffansva-
ret om en arbetstagare i det skedet accepterar de daliga arbetsvillkoren.

6.2.4 Brottets beteckning, gradindelning och
straffskalor

Regeringens forslag: Det nya brottet delas in i tva grader, som ges
beteckningarna manniskoexploatering respektive grov mannisko-
exploatering. Straffet for manniskoexploatering ska vara féngelse i
hogst fyra ar. Straffet for grov manniskoexploatering ska vara fangelse
i lagst tva och hogst tio ar. Vid bedémningen av om brottet &r grovt
ska det sérskilt beaktas om garningen avsett en verksamhet som
bedrivits i stérre omfattning, medfort betydande vinning eller
inneburit ett sérskilt hansynslost utnyttjande av annan.

Utredningens forslag skiljer sig delvis fran regeringens. Utredningen
foreslar andra brottsbeteckningar, utnyttjande av annans nddlage
respektive grovt utnyttjande av annans nddlage. Utredningen foreslar
vidare en annan formulering for en av kvalifikationsgrunderna for det
grova brottet och att maximistraffet for detta ska vara fangelse i atta ar.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna uttalar sig inte
sarskilt i dessa fragor. Ett fatal remissinstanser har dock synpunkter pa de
foreslagna straffskalorna. Enligt Gota hovratt bor det dvervdgas om
straffskalan for brott av normalgraden ska vara densamma som for
koppleri. Hovrétten anser att det ligger ndrmare till hands att jamfora
med straffskalan for grovt koppleri eller ménniskohandel. Hovratten
tillagger att det inte finns ndgon stérre anledning att se mindre allvarligt
pa ett utnyttjande med anvandande av ett otilloorligt medel an pa
motsvarande handelsatgard. En gradering med ett brott av normalgraden
och ett mindre grovt brott skulle enligt hovratten i sa fall kunna vara en
framkomlig vag. Goteborgs tingsratt resonerar pa liknande satt nar det
géller de foreslagna straffskalorna. ECPAT Sverige anser att brott som
riktas mot barn alltid bor betraktas som grova. Plattformen civila Sverige
mot manniskohandel ser den foreslagna gradindelningen som forsvéarande
for tillampningen och stéller sig fragan hur ett utnyttjande av annans
nddlage kan vara annat dn ett grovt utnyttjande.



Skalen for regeringens forslag
Gradindelning och straffskalor

Exploatering av en person utgor alltid en mer eller mindre omfattande
krankning av den utsattes personliga integritet. Det kan emellertid antas
att det nya brottet kommer att tréffa gérningar av vitt skilda slag och som
kan variera avsevart i fraga om straffvarde. Dessa omsténdigheter &r av
betydelse for vilka straffskalor det nya brottet bor ha. Straffskalan bor
vara sa pass vid att den tar hojd for de mest allvarliga exploaterings-
fallen, samtidigt som den ger utrymme for rimliga straffvardebeddm-
ningar i de fall krankningen av offrets frihet och frid har varit mer
begransad. For att astadkomma flexibilitet i straffméatningen foresléas att
brottet gradindelas pa sa satt att ett grovt brott infors. Plattformen civila
Sverige mot manniskohandels invandning mot en gradindelning foran-
leder inte ndgon annan bedémning.

Eftersom den nya straffbestimmelsen avser fullbordad exploatering
kan det, som bl.a. Gota hovratt anfor, finnas skél for att dess straffskalor
bor ligga nédrmare den som géller fér manniskohandel an de for t.ex.
koppleri och grovt koppleri. Vid en jamforelse med bestdmmelsen om
manniskohandel torde dock den nya straffbestdmmelsen, i den praktiska
tillampningen, kunna traffa fler slags garningar av mindre allvarligt slag.
Det synes dértill finnas tydliga likheter mellan den nya straffbestam-
melsen och brotten koppleri och grovt koppleri.

Sammantaget ar regeringens beddmning att straffskalorna for brottet
bor vara fangelse i hogst fyra ar eller, om brottet ar grovt, fangelse i lagst
tvd och hogst tio ar. Maximistraffet motsvarar det som galler for
manniskohandel och som nu foreslas galla aven for grovt koppleri, och
ger ett stort utrymme for att vid straffvardebedémningen kunna beakta
forekomsten av ménniskohandelsliknande inslag.

Liksom utredningen anser regeringen att det vid beddmningen av om
ett exploateringsbrott ar grovt sérskilt ska beaktas om gérningen har
avsett en verksamhet som bedrivits i storre omfattning eller medfort be-
tydande vinning. Darutdver ska det, till skillnad frdn vad utredningen
foreslar, sarskilt beaktas om brottet varit sarskilt hansynslost. En
manniskoexploatering bor namligen alltid, oavsett svarighetsgrad,
betraktas som hansynslds. Det grova brottet bor darmed forbehallas fall
dar hansynslésheten i brottet framstar som mer kvalificerad &n annars. En
exploatering av ett barn torde i hogre grad &n nar det géller vuxna kunna
beddmas som sérskilt hansynslost.

Brottsheteckningen

Nykriminaliseringen ar avsedd att komma &t exploatering, dvs.
otillbérliga anvéndanden, av personer. Regeringen anser darfor att ordet
exploatering bor ingd i brottsheteckningen. Vidare ser regeringen
fordelar med att brottsbeteckningen aterspeglar bade brottets allvar och
de likheter som finns med brotten méanniskorov och ménniskohandel.
Regeringen foreslar darfor att brotten benamns manniskoexploatering
respektive grov manniskoexploatering.
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6.2.5 Forsok, forberedelse och stdmpling samt
underlatenhet att avsloja eller forhindra brott

Regeringens forslag: Forsok, forberedelse och stdmpling till mén-
niskoexploatering eller grov ménniskoexploatering, liksom under-
latenhet att avslgja eller forhindra grov manniskoexploatering, ska
kriminaliseras.

Utredningens forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna uttalar sig inte i
fragan. Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms universitet anfor dock
att forslaget potentiellt medfor stora overlappningar och konkur-
rensfragor i relation till manniskohandelsbrottet.

Skalen for regeringens forslag: Kriminalisering av forsok, forbere-
delse och stampling till brott bor normalt forbehallas brott av visst allvar,
dar sadana forstadier till brott kan anses utgora ett reellt hot mot det
skyddade intresset. Av betydelse i det sammanhanget &r bl.a. hur
allvarlig en gérningstyp anses vara, vilket uttrycks genom den straffskala
som foreskrivs for brott av den gérningstypen.

De straffskalor som nu foreslas ar ett uttryck for att regeringen
bedomer att det ar frdga om brott av allvarligt slag. Det star vidare klart
att ett fullbordat exploateringsbrott kan fa langtgaende foljder for den
som drabbas. Redan dessa forhallanden talar for en kriminalisering av
forstadier till brottet.

Planeringen av ett sddant brott torde manga ganger inbegripa
handlingar av forberedelsekaraktar. Det kan ibland vara sa att en
exploatering sker under valorganiserade former och féregas av noggrann
planering mellan ett stort antal méanniskor. Att pengar ldmnas eller tas
emot, t.ex. som ett led i de praktiska forberedelserna, torde ocksa kunna
forekomma. Med hansyn till det underldge som ett offer redan tidigt kan
vara i vid ett exploateringsforfarande, t.ex. pd grund av utsatthet, maste
aven sadana handlingar anses utgéra ett reellt hot mot det skyddade
intresset. Det kan vidare fOrutsattas att det i samband med en
exploatering forekommer handlingar av stdmplingskaraktér.

Regeringens samlade beddémning &r dérmed att det finns skal att
kriminalisera forsok, forberedelse och stdmpling till manniskoexploa-
tering eller grov méanniskoexploatering, liksom underlatenhet att avsldja
eller forhindra grov ménniskoexploatering. Juridiska fakultetsndmnden
vid Stockholms universitets betankligheter i frdgan foranleder inte rege-
ringen att géra ndgon annan bedémning. Fragor om konkurrens behand-
las i ndsta avsnitt.

6.2.6 Konkurrensfragor

Regeringens forslag: Vid konkurrens ska brotten manniskorov och
manniskohandel ha foretrade framfor brottet manniskoexploatering.

Regeringens bedémning: Vid annan dverlappning mellan den nya
straffbestammelsen och andra straffoestammelser bor utgangspunkten
vara att sedvanliga principer for konkurrens ska tillampas.




Utredningens férslag och bedémning 6verensstimmer med regering-
ens.

Remissinstanserna: Fragan om konkurrens mellan det nya brottet och
befintliga straffbestiammelser i brottsbalken berdrs av flera remiss-
instanser. Svea hovratt anser att forslaget kan ge upphov till tillamp-
nings- och gransdragningsproblem i forhallande till manniskohandels-
bestdmmelsen. Sodertdrns tingsratt &r av uppfattningen att det finns
konkurrens- och gransdragningsproblem mellan den féreslagna bestam-
melsen och redan tidigare straffbelagda handlingar samt att dessa
problem inte ar obetydliga. Synpunkter av liknande slag framférs dven av
andra remissinstanser, bl.a. Aklagarmyndigheten och Malmé tingsratt.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: Det nya brottet har
berdringspunkter med bl.a. manniskohandel, olaga tvang, bedrageri och
ocker. Att detta kan leda till avgransningssvarigheter ligger i sakens natur
och &r inte pd nagot satt unikt. Svarigheter av detta slag framstar snarare
som ofrankomliga nér det som i detta fall behovs ett mer samlat
straffrattsligt skydd mot ett fenomen som kan innefatta manga skilda
forfaranden.

Det &r angeldget att det nya brottet inte urholkar tillampningen av
ménniskohandelsbestdmmelsen. Det nya brottet ar endast avsett att traffa
exploatering utan samband med ett ménniskohandelsforfarande, eller
exploatering som vidtas av nagon annan an den som har genomfort
manniskohandeln. Att ménniskohandelsbrottet har foretrade framfor det
nya brottet bor framga tydligt av lagtexten. Det nya brottet bor darfor
uttryckligen goras subsidiart till brottet manniskohandel (4 kap. 1 a §
brottsbalken). Méanniskohandel &r i sin tur subsidiart till brottet méan-
niskorov (4 kap. 1 § brottsbalken). Detsamma bor galla for det nya
brottet, varfor dven detta bor anges i bestammelsen.

Utgangspunkten bor i ovrigt vara att sedvanliga principer for
konkurrens ska tillampas. Det innebar normalt att nar det &r frdga om
konkurrens mellan det nya brottet och ett annat brott med samma
skyddsintresse, som har en lindrigare straffskala, ska domstolen doma for
ménniskoexploatering eller grov manniskoexploatering. Om t.ex. ett
forfarande uppfyller forutsattningarna for bade olaga tvang (4 kap. 4 §
brottsbalken) och fér maénniskoexploatering, ska endast den senare
bestammelsen tilldmpas. Om ett forfarande leder till konkurrens mellan
brott med olika skyddsintressen torde domstolen kunna doma for bada
brotten i konkurrens. En sadan situation kan exempelvis foreligga nar
nagon som saknar arbetstillstdnd exploateras i tvangsarbete. | det fallet
torde domstolen kunna doma béade for brott enligt 20 kap. 5 § utlannings-
lagen och for ménniskoexploatering. Eftersom ménniskoexploatering kan
omfatta manga skilda forfaranden far dock domstolen géra en provning i
varje enskilt fall enligt géllande konkurrensprinciper.

6.2.7 Sekretess hos domstol

Regeringens forslag: Det ska galla sekretess hos domstol i mal om
ansvar for grov ménniskoexploatering for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhéllanden, om det kan antas att den
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enskilde eller ndgon narstdende till honom eller henne lider skada eller
men om uppgiften rjs.

Utredningens férslag éverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna har inga invénd-
ningar mot forslaget. Svenska Journalistférbundet avstyrker dock
forslaget och anser att utredningen inte har gjort ndgon proportionalitets-
avvagning mellan skyddet fér den personliga integriteten och
konsekvenserna av forslaget for mojligheten till insyn for allménheten.

Skalen for regeringens forslag: Det ar en grundlaggande princip att
férhandlingar i domstol i stérsta mdéjliga utstrackning ska vara offentliga.
Nar ytterligare bestammelser om sekretess Overvags maste alltsa de
intressen som talar for sekretess vagas mot denna princip. Det kravs da
sérskilt starka skal for att infora sekretessregler som innebar att
forhandlingsoffentligheten begrénsas. Sadana starka skal har ansetts
foreligga nér det géller de brott som réknas upp i 35 kap. 12 § forsta
stycket offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Av den bestammelsen framgar att sekretess ska gélla hos domstol for
uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden. Denna
sekretess galler dock endast i vissa sarskilt uppraknade maltyper, bl.a.
sexualbrott och manniskohandel. Motsvarande sekretess géller i mal om
ersattning for skada med anledning av sédana brott (andra stycket).
Sekretessen omfattar dock inte uppgift om vem som é&r tilltalad eller
svarande. Sekretessen begrénsas genom ett s.k. rakt skaderekvisit, vilket
innebar att sekretess galler om det kan antas att den enskilde eller nagon
narstaende till den enskilde lider skada eller men om uppgiften réjs. Om
sekretess géller enligt den ndmnda paragrafen, far alltsa en forhandling
vid domstol hallas inom stangda dérrar (5 kap. 1 § rattegangsbalken).

Enligt regeringens beddémning torde den som har utsatts for grov
maéanniskoexploatering inte sdllan ha ett starkt intresse av att uppgifter om
hans eller hennes personliga eller ekonomiska forhallanden inte blir
offentliga. Sa torde framfor allt vara fallet vid exploatering som inneburit
ett sarskilt hénsynslést utnyttjande av den drabbade. Vidare kan det
forekomma likheter mellan ett brottsoffers situation vid ett sddant brott
och manniskohandelsbrottet, som omfattas av upprédkningen i
sekretesshestammelsen. Att det nya brottet kan komma att omfatta
exploatering som forekommer vid tjénster i pornografiska sammanhang
ar ocksd av viss betydelse. Regeringen anser darfér sammantaget att
skélen for sekretess &r tillrackligt starka for att de — vid en végning mot
principen om forhandlingsoffentlighet — motiverar en sarskild sekretess-
reglering gallande mal om ansvar for grov manniskoexploatering. Detta
bor [ampligen ske genom att upprakningen av brottstyper i 35 kap. 12 §
forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen kompletteras med detta
brott. Nar det galler mal om ansvar for manniskoexploatering, som inte
ar grov, ar skalen for sekretess inte sé starka att de motiverar en sarskild
sekretessreglering.



6.2.8 Hemlig rumsavlyssning

Regeringens forslag: Hemlig rumsavlyssning ska fa anvandas for att
utreda grov manniskoexploatering, om straffvérdet kan antas dverstiga
fangelse i fyra ar.

Utredningens forslag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna uttalar sig inte i
fragan. Svenska Journalistforbundet avstyrker forslaget och anser att
utredningen inte har gjort ndgon proportionalitetsavvagning mellan
behovet av atgarden och det intrang den innebédr i den personliga
integriteten. Kvinnofronten resonerar pa liknande sétt.

Skalen for regeringens forslag: Hemlig rumsavlyssning regleras i
27 kap. 20 d § rattegdngsbalken. Eftersom hemlig rumsavlyssning kan
medféra betydande integritetsintrdng maste sarskild restriktivitet iakttas
nar tillampningsomradet bestdms. Brottet grov manniskoexploatering ar
avsett att traffa bl.a. fall dar exploatering sker i storre omfattning. Sadan
exploatering torde i praktiken inte sédllan forutsatta en vél utvecklad
organisation och foregds av noggrann planering mellan ett stort antal
manniskor. Liksom nér det galler annan organiserad brottslighet skulle
mojligheten att anvanda hemlig rumsavlyssning kunna vara av vésentlig
betydelse i brottsutredningar om grov manniskoexploatering. Hér kan
ndmnas de likheter som i angivet avseende kan finnas mellan grov
manniskoexploatering och méanniskohandel, d&r hemlig rumsavlyssning
far anvindas. Regeringen bedomer darfor att skalen for att tillata hemlig
rumsavlyssning vid grov manniskoexploatering uppvéger det integritets-
intrdng som tvangsmedlet skulle medfora. Hemlig rumsavlyssning bor
darmed f& anvindas for att utreda grov manniskoexploatering, om
straffvardet kan antas overstiga fangelse i fyra ar. Detsamma bor gélla
vid forsok, forberedelse eller stampling till sédant brott, om straffvardet
kan antas dverstiga fangelse i fyra ar. Detta bor lampligen astadkommas
genom att upprékningen av brottstyper i 27 kap. 20 d § andra stycket 4
rattegangshalken kompletteras med brottet grov manniskoexploatering.

6.3 Annan nykriminalisering av otillborliga
ekonomiska utnyttjanden bor inte ske

Regeringens beddémning: Det saknas behov av att, utéver forslaget
om nykriminalisering av manniskoexploatering, forstarka det straff-
rattsliga skyddet mot otillborliga ekonomiska utnyttjanden av utsatta
personer. Nagon nykriminalisering i 9 kap. brottshalken bor darfor
inte ske.

Utredningens forslag och beddmning &verensstdmmer inte med
regeringens bedémning. Utredningen foreslar att det i 9 kap. brottshalken
ska inforas ett nytt och gradindelat brott, betecknat otillborligt
ekonomiskt utnyttjande av annan och grovt otillborligt ekonomiskt
utnyttjande av annan. Forslaget traffar den som genom otillbérligt
utnyttjande av en persons ekonomiskt svara forhallanden, okunskap eller
beroendestallning formar négon till handling eller underlatenhet, som
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innebdr vinning for garningsmannen och skada for den utsatte eller
nagon i vars stalle denne ar. Utredningen foreslar att straffskalan ska vara
boter eller fangelse i hogst tva ar eller, om brottet ar grovt, fangelse i
lagst sex manader och hogst fyra ar.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Skellefted tingsratt,
Polismyndigheten, Brottsoffermyndigheten, Migrationsverket, Lé&ns-
styrelsen i Stockholms lan, Arbetsmiljoverket, och Unizon, tillstyrker
forslaget eller har inga invandningar mot det. Ett stort antal andra remiss-
instanser, daribland Svea hovratt, Géta hovratt, Goéteborgs tingsratt,
Aklagarmyndigheten, Sveriges advokatsamfund och Kvinnofronten, av-
styrker forslaget.

Bland de remissinstanser som i huvudsak ar positiva till foérslaget
framfors anda bl.a. foljande synpunkter. Polismyndigheten befarar att
forslaget kan innebdra problem i tillampningen nér det géller vilket brott
en utredning ska inriktas pa. Enligt Polismyndigheten skulle detta kunna
fa till foljd att farre lagfors for huvudbrottet manniskohandel. Riks-
forbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras
rattigheter (RFSL) papekar att flertalet fall formodligen kommer att bli
svarutredda samt att polisutredning och eventuellt atal i manga fall kan
komma att upplevas som ett hot mot brottsoffrets stéllning i Sverige.
Lakare i Véarlden befarar att brottet kan komma att tillimpas pa ett satt
som inte skyddar de som har det samst.

De remissinstanser som ar kritiska till forslaget framfor bl.a. foljande
invdndningar. Svea hovratt instdimmer i att det finns foreteelser som inte
tacks av befintliga straffbestimmelser och som fortjénar att krimina-
liseras, men anfor att det ar en komplex uppgift att ringa in det omrade
som bor kriminaliseras och att avgransa det fran handlingar som inte bor
straffbeldggas. Hovrétten anser vidare att forslaget med hénsyn till dess
oprecisa omfattning strider mot allménna legalitetshdnsyn. Enligt Gota
hovratt kan det vara problematiskt att ha en bestdammelse som vid forsta
anblicken forefaller ha ett mycket vitt tillampningsomrade, men i
realiteten torde traffa endast relativt f4 och speciella fall som inte
omfattas av framst bedrdgeri- och ockerbestimmelserna. Vad galler
otillborlighetsrekvisitet kan det enligt hovratten befaras bli svart att dra
gransen mellan otillbérliga ageranden och sddana som faller inom ramen
for normal ekonomisk verksamhet. Malmg tingsréatt anser att utredningen
inte ger nagon klar bild av vilka klandervarda handlingssatt som
utredningen bedomer att forslaget ska omfatta och som inte &r
straffbelagda redan i dag. Aklagarmyndigheten anser vidare att vissa av
de objektiva rekvisiten i forslaget, t.ex. ekonomiskt svara forhallanden
och okunskap, inte &r enkla att tolka ur ett legalitetsperspektiv. Sveriges
advokatsamfund anfor att dessa rekvisit torde bli svartillampade. Enligt
Advokatsamfundet torde vidare géllande lagstiftning anses tillracklig for
att lagfora handlingar som foreslds kunna falla in under nykriminali-
seringen. Juridiska institutionen vid Uppsala universitet anser att utred-
ningen tar upp en del straffvérda garningar, men att utredningens forslag
aven kan lasas sa att det omfattar garningar som inte har varit avsedda att
kriminaliseras. Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet resone-
rar pa liknande satt.

Skalen for regeringens beddmning: Regeringen har i det foregdende
foreslagit nykriminalisering genom en reglering som pa ett samlat satt



traffar exploatering av utsatta personer i arbete och tiggeri. Fragan ar da
om det darutover finns skal att pa annat satt kriminalisera sadant
utnyttjande av utsatta personer, som mer renodlat innebér otillborliga
ekonomiska utnyttjanden. Enligt regeringens beddémning innebdr
utredningens forslag till en ny straffbestdmmelse i 9 kap. brottsbalken att
det straffbara omradet i princip blir mycket vidstrackt. Regeringen anser
att det finns en avsevard risk for att ocksa sadana handlingar som inte ar
straffvarda skulle komma att traffas av bestdmmelsen. Samtidigt torde
utrymmet for att i praktiken tillampa den nya straffbestammelsen i de fall
dar utredningen har identifierat ett kriminaliseringsbehov bli férhallande-
vis begransat. Det kan heller inte uteslutas att straffbestammelsen skulle
komma att triffa garningar inom andra omraden &n de som avses med
forslaget. Regeringen kan darutéver inte bortse fran de synpunkter som
framfors av flera remissinstanser, bl.a. Svea hovrétt och Sveriges Advo-
katsamfund, av innebdrd att utredningens forslag ar oprecist utformat och
dérmed of6renligt med legalitetsprincipen.

Det ar for regeringen en sjalvklar utgangspunkt att otillbérliga ekono-
miska utnyttjanden av utsatta personer ska motverkas. Flertalet av de
gérningar som &r avsedda att traffas av den nya straffbestdmmelsen torde
dock redan vara kriminaliserade genom befintliga straffoestimmelser,
eller annars falla inom tillampningsomradet for den féreslagna nykrimi-
naliseringen i 4 kap. brottshalken. Utredningens férslag skulle darmed
medfdra betydande gréansdragnings- och konkurrensproblem.

Regeringens forslag om nykriminalisering genom en ny straffbestdm-
melse i 4 kap. innebér vidare en forstarkning av skyddet mot otillbérliga
utnyttjanden av utsatta personer pa de omraden dar kriminaliserings-
behovet finns. Det forslaget grundas bl.a. pa att exploatering i manga fall
har inslag av ekonomiskt utnyttjande och kan sakna tydliga uttryck for
ofrivillighet eller patagliga patryckningsmedel. Trots att det nu fore-
slagna gradindelade brottet i 4 kap. inte uttryckligen omfattar otillbérliga
ekonomiska utnyttjanden av utsatta personer i arbete eller tiggeri,
beddmer regeringen att brottet i hog grad torde traffa de i praktiken
forekommande straffvarda fallen.

Mot bakgrund av det nu sagda anser regeringen att det saknas
tillrackliga skal att gd fram med utredningens forslag till ett nytt
brott i 9 kap. brottsbalken.

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagéndringarna ska trada i kraft den 1 juli
2018.

Regeringens bedomning: Nagra sarskilda 6vergdngsbestammelser
behdvs inte.

Utredningens forslag och bedémning 6verensstammer med rege-
ringens.
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Remissinstanserna har inte yttrat sig sarskilt éver utredningens for-
slag och bedémning.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: Lagéndringarna bor
trada i kraft sa snart som mdjligt. Regeringen foreslar att detta sker den 1
juli 2018.

Négra sarskilda 6vergangsbestammelser behévs inte. Av 5§ lagen
(1964:163) om infoérande av brottshalken foljer att ingen far démas for en
garning for vilken det inte var stadgat straff nar den begicks. Vidare
foljer att straff ska bestammas efter den lag som gallde nér garningen
foretogs, om inte annan lag galler nar dom meddelas som leder till frihet
fran straff eller till lindrigare straff.

8 Ekonomiska och andra konsekvenser

Regeringens beddmning: Eventuella kostnadsokningar for réatts-
vasendets myndigheter till foljd av forslagen bedéms rymmas inom
befintliga anslag.

Utredningens beddmning éverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Relativt fa remissinstanser framfor synpunkter i
denna del. Nagra remissinstanser, bl.a. Svea hovrétt, Aklagarmyndig-
heten och Riksférbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners
och queeras rattigheter (RFSL) ifragasatter utredningens bedémning att
de forvantade kostnadsokningarna ryms inom befintliga anslag. Enligt
Domstolsverket kan ett genomférande av de foreslagna straffbestam-
melserna forvantas medféra en viss maltillstromning till de allméanna
domstolarna. Domstolsverket uppger att myndigheten kommer att folja
malutvecklingen och inom ramen fér den ordinarie budgetprocessen
eventuellt yrka resurstillskott. Norrkdpings kommun anser att en dkad
lagforing kan medfora dkade kostnader for de kommuner som ansvarar
for stod och hjélp till brottsoffren enligt 5 kap. 11 8 socialtjanstlagen
(2001:453).

Skalen for regeringens bedémning: Regeringens forslag innebér bl.a.
att ett nytt gradindelat brott om ménniskoexploatering infors. Det
straffbara omradet for manniskohandel utvidgas ocksa néagot.

En nykriminalisering medfér att ytterligare uppgifter ldggs pa
rattsvésendets myndigheter. Samtidigt kan det beteende som omfattas av
kriminaliseringen i viss utstrackning redan i dag bli féremal for utredning
och lagféring som t.ex. manniskohandel, olaga tvang, bedrageri eller
ocker. Forslaget kan leda till vissa kostnadsokningar for réttsvésendets
myndigheter. Eventuella kostnadsdkningar beddms dock inte bli mer
omfattande &n att de kan finansieras inom de befintliga anslagen.
Eventuellt 6kade kostnader for réttsliga bitraden beddms som marginella.
| frdga om de foreslagna andringarna i bestimmelsen om méannisko-
handel gors ur kostnadssynpunkt ingen annan bedémning. Férslaget om
att skarpa maximistraffet for grovt koppleri bedéms inte medféra nagra
kostnadsékningar.

Den nya lagstiftningen kommer inledningsvis att medfora vissa
kostnader for information, utbildning och andra liknande insatser framfor



allt hos polisen och aklagarvasendet. Dessa kostnader ar inte mer omfat-
tande &n att de kan hanteras inom ramen for befintliga anslag.

Genom straffhotet och medvetenheten om att straff kan komma att
démas ut om brott begas, kan manniskor i samhéllet i viss utstrackning
avskrackas fran att bega brott. Kriminalisering av manniskoexploatering
kan i linje med detta i vissa fall vantas bidra till att avhalla fran sadana
gérningar. Den utgdr dven en klar markering av samhallets instéallning i
dessa fragor och en tydlig signal till aktorer i samhallet om att fortsatta
prioritera atgarder som syftar till att forebygga och bekampa sadant
beteende.

Ett av syftena med reformen ar att foértydliga bestdmmelsen om
manniskohandel. En tydligare bestdmmelse kan férenkla réattstillamp-
ningen for bade de brottsbekiampande myndigheterna och for dom-
stolarna, vilket i forlangningen kan leda till 6kad lagféring och darmed
ett forstéarkt straffhot.

Ett annat syfte ar att sakerstélla att det straffrattsliga skyddet mot
exploatering i arbete och tiggeri ar andamalsenligt och tydligt. Detta
underlattar for allmanhetens forstaelse om vad som ar straffbelagt, vilket
darigenom forstarker straffbestimmelsens normbildande verkan. Det kan
ocksa fa betydelse for de brottsbekampande myndigheternas arbete och
leda till 6kad lagforing och en starkare preventiv effekt.

De foreslagna &ndringarna i straffbestdammelsen om maénniskohandel
bor bidra till att starka kvinnors och flickors réttigheter och déarmed vara
positiva for jamstélldheten. Majoriteten av de personer som utsatts for
manniskohandel utgdrs ndmligen av kvinnor och flickor som exploateras
for sexuella d&ndamal. Aven den foreslagna straffskarpningen for grovt
koppleri beddms ha positiv inverkan for jamstélldheten. Vissa sarskilt
utsatta grupper kommer att fa ett forstarkt straffrattsligt skydd, vilket
paverkar likabehandlingen av olika manniskor i positiv riktning.
Forslagen kommer ocksa att innebara ett forstarkt straffrattsligt skydd for
barn.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om &ndring i brottsbalken

4 kap. Om brott mot frihet och frid

1 a § Den som, i annat fall &n som avses i 1 §, genom

1. olaga tvéng,

2. vilseledande,

3. utnyttjande av ndgons utsatta beldgenhet som allvarligt begransar personens
alternativ, eller

4. annat sadant otillborligt medel om det allvarligt begransar personens
alternativ

rekryterar, transporterar, dverfor, inhyser eller tar emot en person i syfte att han
eller hon ska exploateras for sexuella &ndamal, avldgsnande av organ, krigstjanst,
tvangsarbete eller annan verksamhet i en situation som innebar nodlége for den
utsatte, doms for manniskohandel till fangelse i lagst tva och hogst tio ar.
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Den som begér en garning som avses i forsta stycket mot en person som inte
har fyllt arton ar déms fér manniskohandel dven om inte nagot s&dant otillbérligt
medel som anges dar har anvénts. Detta géller a&ven om den som begér en sadan
garning inte haft uppsat till men varit oaktsam betraffande omstandigheten att
den andra personen inte fyllt arton ar.

Ar ett brott som avses i forsta eller andra stycket mindre grovt, déms till
fangelse i lagst sex manader och hogst fyra ar.

Paragrafen straffbeldgger manniskohandel. Paragrafen &andras saval
redaktionellt som i sak. | forsta stycket gors tillagg i anslutning till de
otillborliga medlen utnyttjande av ndgons utsatta belagenhet respektive
annat sadant otillborligt medel. | andra stycket infors ett ansvar vid
oaktsamhet i fraga om brottsoffrets alder. Vidare dndras tredje stycket pa
sd satt att straffskalan for manniskohandel, mindre grovt brott, skérps.
Overvagandena finns i avsnitt 4.1, 4.2, 4.4.1, 4.7 och 5.

| forsta stycket anges de tre forutsattningar — otillborligt medel, han-
delsatgard och syfte att exploatera offret i viss verksamhet — som maste
foreligga for att ansvar for méanniskohandel med vuxna personer ska
kunna komma i fraga.

Den forsta forutsattningen for straffansvar ar saledes att garningen har
innefattat olaga tvang, vilseledande, utnyttjande av nagons utsatta bela-
genhet eller annat sadant otillborligt medel.

Liksom hittills avses med olaga tvang i punkten 1 detsamma som i
straffoestammelsen om olaga tvang i 4 kap. 4 §, dvs. att genom miss-
handel eller annars med vald eller genom hot om brottslig garning tvinga
annan att underkasta sig nagon atgard.

Rekvisitet vilseledande i punkten 2 innebér, liksom hittills, férmed-
lande av en oriktig uppfattning till ndgon och forekommer bl.a. i
straffbestdmmelsen om bedrégeri i 9 kap. 1 8.

I punkten 3 regleras utnyttjande av nagons utsatta beldgenhet som
allvarligt begransar personens alternativ. Med utnyttjande av nagons
utsatta beldgenhet avses olika situationer dar garningsmannen utnyttjar
att offret befinner sig i en beroendestéllning till honom eller henne, t.ex.
till foljd av ett ekonomiskt skuldforhallande eller ett anstallnings- eller
lydnadsfaérhallande. Andra exempel ar situationer dar garningsmannen
utnyttjar att offret lever under ekonomiskt svéara forhallanden, lever i
flyktingskap, befinner sig i vanmakt, lider av forstdndshandikapp eller
nagon sjukdom, eller &r beroende av narkotika. | punkten 4 regleras annat
sadant otillborligt medel om det allvarligt begransar personens alternativ.
Med annat sddant otillo6rligt medel avses situationer dar garnings-
mannen pd andra satt beméstrar offrets fria och verkliga vilja.

En nyhet ar som framgatt att uttrycken “som allvarligt begransar
personens alternativ’ och “om det allvarligt begrdnsar personens
alternativ” har lagts till i lagtexten i anslutning till de otillbdrliga medlen
utnyttjande av nagons utsatta beldgenhet respektive annat sadant
otillborligt medel (punkterna 3 och 4). Med uttrycken avses att
omstandigheterna vid en helhetsbedémning ska ha varit sadana att offret
inte har haft nagot annat verkligt eller godtagbart alternativ an att
underkasta sig handelsatgarden, dvs. att rekryteras, transporteras,
overforas, inhysas eller tas emot. Tillaggen &r inte avsedda att i sak &ndra
innebdrden av de otillbdrliga medlen i punkterna 3 och 4. Tilldggen &r i



stallet avsedda att fortydliga att den angivna forutsattningen avseende
offrets alternativ endast géller vid tillampning av de otillbdrliga medlen
utnyttjande av nagons utsatta beldgenhet respektive annat sadant
otillborligt medel. Forutsattningen galler alltsd inte vid tillampning av de
otillborliga medlen olaga tvang eller vilseledande (punkterna 1 och 2).
Rekvisiten olaga tvang och vilseledande ska i stallet forstas pa satt som
anges ovan utan uppstéllande av ytterligare krav.

De handelsdtgarder som omfattas av straffbestimmelsen ar
ofdrandrade. Detsamma galler i frdga om kravet pa att garningsmannen
ska ha vidtagit handelsatgarden i syfte att exploatera offret. Ockséa de
asyftade exploateringsandamalen &r oférandrade.

Liksom hittills krévs att det finns ett orsakssamband mellan
anvandandet av det otillborliga medlet och handelsatgarden. En nyhet ar
att kravet pa orsakssamband genomgaende uttrycks med anvéandning av
begreppet genom. Ordet med, som i paragrafens hittillsvarande lydelse
anvants i anslutning till ett av rekvisiten, har siledes utgatt. Nagon
andring i sak avses inte.

Andra stycket innehéller, liksom hittills, en sarskild reglering i fraga
om handel med personer som inte har fyllt arton ar. | de fallen kravs det
inte att garningsmannen har genomfort handeln med anvéndande av
nagot otillborligt medel. For straffansvar ar det i stallet tillrackligt att
garningsmannen vidtar handelsatgarden i syfte att exploatera offret for
nagot av de i paragrafen angivna andamalen.

Genom ett tillagg utvidgas straffansvaret till att traffa den som begér en
sddan garning dven om han eller hon inte haft uppsat till men varit
oaktsam betraffande omstandigheten att den andra personen inte hade
fyllt arton ar. Det kravs alltsa inte langre att garningsmannen haft uppsat
till att brottsoffret inte hade fyllt arton &r. For vissa sexualbrott foreskrivs
sedan tidigare ett liknande undantag fran kravet pd uppsat betraffande
brottsoffrets alder (6 kap. 13 8). Tillagget innebar att det ska goras en
allmén oaktsamhetsbeddmning av vad gérningsmannen har insett,
misstankt eller bort misstanka avseende den unges alder. Samtliga for
garningsmannen iakttagbara omstandigheter ska beaktas. Eftersom
barnets alder &r ett objektivt brottsrekvisit som ska vara tickt av
garningsmannens uppsat eller oaktsamhet vid tiden for garningen, ar det
endast omstandigheter som intréffat eller forhallanden som forelegat vid
denna tidpunkt som ska beaktas. Nagon kvalificerad form av oaktsamhet
krévs inte. En gérningsman bor normalt sett anses ha varit oaktsam om
han eller hon misstankt att barnet var under arton ar, eller i vart fall varit
tveksam till om barnet uppnétt den aldern, och inte vidtagit nagon atgard
for att klarlagga aldern. Om situationen &r den att garningsmannen inte
ens misstankt lag alder kan oaktsamhet i forhallande till aldern &nda
anses ha forelegat om garningsmannen haft forméga och tillfalle att vidta
atgarder for att komma till insikt om &ldern och det har kunnat begaras av
honom eller henne att vidta dessa atgérder.

Ett offers samtycke till en asyftad exploatering saknar, liksom hittills,
betydelse for straffansvaret.

| tredje stycket regleras mindre grova fall. Bestimmelsen andras pé s
satt att minimistraffet for mindre grovt brott hojs fran allméant
fangelseminimum om fjorton dagar till fangelse i lagst sex manader.
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3 § Den som, i annat fall &n som avses i 1 eller 1 a §, genom olaga tvéng,
vilseledande eller utnyttjande av nagons beroendestéllning, skyddsloshet eller
svara situation exploaterar en person i tvangsarbete, arbete under uppenbart
orimliga villkor eller tiggeri, déms for manniskoexploatering till fangelse i hdgst
fyra ar.

Den som begar en garning som avses i forsta stycket mot en person som inte
har fyllt arton ar doéms till ansvar dven om det inte forekommit nagot olaga
tvéng, vilseledande eller utnyttjande av nagons beroendestallning, skyddsléshet
eller svara situation. Detta galler &ven om den som begar en sadan garning inte
haft uppsét till men varit oaktsam betraffande omstandigheten att den andra
personen inte fyllt arton &r.

Ar ett brott som avses i forsta eller andra stycket att anse som grovt, déms for
grov_manniskoexploatering till fangelse i lagst tva och hogst tio ar. Vid
beddmningen av om brottet ar grovt ska det sarskilt beaktas om gérningen avsett
en verksamhet som bedrivits i storre omfattning, medfért betydande vinning eller
inneburit ett sérskilt hansynsldst utnyttjande av annan.

Paragrafen ar ny. | paragrafens forsta stycke foreskrivs straffansvar for
méanniskoexploatering for den som pa narmare angivet satt exploaterar en
person i arbete eller tiggeri. Andra stycket innehaller en sarskild
reglering avseende exploatering av personer som ar under arton ar. |
tredje stycket straffbeldaggs grova fall av manniskoexploatering.
Overvigandena finns i avsnitt 6.2.1-6.2.4 och 6.2.6.

Enligt forsta stycket &r en forsta forutséttning for straffansvar ett
anvandande av nagot slags otillocrligt medel, namligen olaga tvang,
vilseledande eller utnyttjande av ndgons beroendestallning, skyddsloshet
eller svéra situation. Liksom i straffoestammelsen om manniskohandel i
4 kap. 1 a § avses med olaga tvang detsamma som i bestimmelsen om
olaga tvang i 4 kap. 4 §, dvs. att genom misshandel eller annars med vald
eller genom hot om brottslig garning tvinga annan att underkasta sig
nagon atgard. Rekvisitet vilseledande innebar, pd samma sétt som i
straffbestdmmelsen om maénniskohandel, férmedlande av en oriktig
uppfattning till nagon och forekommer darutdver bla. i straff-
bestammelsen om bedrageri i 9 kap. 1 8. Med utnyttjande av nagons
beroendestallning, skyddsldshet eller svara situation avses i huvudsak
detsamma som enligt rekvisitet utnyttjande av nagons utsatta beldgenhet i
straffbestimmelsen om méanniskohandel. Séledes avses olika situationer
dar gérningsmannen utnyttjar att offret befinner sig i en
beroendestallning till honom eller henne, t.ex. till féljd av ett ekonomiskt
skuldforhallande eller ett anstallnings- eller lydnadsforhallande.
Utnyttjande av skyddsloshet avser t.ex. situationer dar gérningsmannen
utnyttjar att offret befinner sig i vanmakt, lider av forstdndshandikapp
eller av ndgon sjukdom. Utnyttjande av ndgons svara situation kan avse
situationer dar garningsmannen utnyttjar att offret t.ex. lever under
ekonomiskt svara forhallanden, lever i flyktingskap eller &r beroende av
narkotika. Till skillnad fran vad som galler for rekvisitet utnyttjande av
nagons utsatta belagenhet i bestimmelsen om ménniskohandel, kravs inte
vid tillampning av rekvisitet utnyttjande av ndgons beroendestallning,
skyddsloshet eller svara situation att offrets alternativ allvarligt
begrénsas. Det innebér att det for straffansvar enligt forevarande paragraf
inte forutsatts att omstédndigheterna vid en helhetsbedémning har varit



sadana att offret saknat nagot annat verkligt eller godtagbart alternativ an
att underkasta sig exploateringen.

Den andra forutséattningen for straffansvar &r exploatering av en person
i tvangsarbete, arbete under uppenbart orimliga villkor eller tiggeri. Med
exploatering avses alltid, liksom vid ménniskohandel, ett otillborligt
anvandande av offret. Det innebdr att exploatering inte foreligger vid
varje slags anvéndning av en person. | stéllet krévs att anvéndningen av
personen vid en bedémning i det enskilda fallet framstar som otillborlig.
Nér det galler exploatering i arbete &r garningsmannen oftast en
arbetsgivare eller en uppdragsgivare. Vid tiggeri kan garningsmannen
vara en person som tex. organiserar eller dvervakar ndgon annans
tiggeri.

Med tvangsarbete avses varje arbete eller tjanst som med hot om nagot
slags straff krdvs av en person och som han eller hon inte frivilligt har
erbjudit sig att utfora (jfr ILO:s konvention nr 29 angdende tvangs- eller
obligatoriskt arbete). Alla slags arbeten eller tjanster omfattas, utan
begransning till anstallningsforhallanden eller legala arbeten. Hot om
nagot slags straff kan innefatta saval fysiska straff som psykologiska,
ekonomiska eller andra slags straff. Ett hot kan t.ex. avse fysiskt vald
eller frihetsberdvande. Det kan ocksd avse hot om att anméla en illegal
arbetstagare till en myndighet, eller hot om utebliven I6n vid végran att
arbeta Overtid. Kravet pd ofrivillighet tar sikte pd en begransning av
nagons valfrihet. Ofrivilligheten kan antingen foreligga fran bérjan av
utférandet av arbetet eller intrdda i ett senare skede. Det innebdr t.ex. att
atgarder som hindrar en arbetstagare fran att lamna sitt arbete ocksa kan
innebdra att tvangsarbete foreligger, d&ven om arbetstagaren inledningsvis
pa ett frivilligt satt har samtyckt till anstallningsforhallandet.

Med arbete under uppenbart orimliga villkor avses arbete eller tjanst
under villkor — saval faktiska arbetsforhallanden som avtalsvillkor — som
ar sa déliga att de vid en objektiv helhetshedémning av omstandigheterna
i det enskilda fallet pa ett pafallande och negativt satt skiljer sig fran vad
som far anses acceptabelt pa arbetsmarknaden. Det uppstalls darmed ett
hogt krav for att exploatering i arbete under uppenbart orimliga villkor
ska anses foreligga. Exploatering foreligger alltsa inte vid varje avvikelse
frén svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen.
Exempel pd exploatering i arbete under uppenbart orimliga villkor kan
vara att en person far arbeta for en synnerligen lag 16n eller oavlénat,
eller under orimligt langa arbetsdagar. Andra exempel kan vara att den
anstallde utsatts for oacceptabla sékerhetsrisker i arbetet eller att
arbetsgivaren i samband med arbetet tar ut orimligt hog erséttning for en
resa till Sverige eller for mat eller boende, som sedan dras av fran
inarbetad 16n.

Straffoestaimmelsen traffar vidare den som exploaterar ndgon annan i
tiggeri. Begreppet tiggeri ar nytt i svensk lag. Med tiggeri avses har
frémst att en person utan erbjudande av motprestation vénder sig till
allmanheten i syfte att fa motta en mindre gava, som fran givarens
perspektiv framstar som avsedd for ndgons forsorjning. Tiggeri kan
ocksa ta sig andra former och uttryck och foreligga dven vid erbjudande
av viss motprestation fran den som tigger. En forutsattning for att det i
sadant fall ska anses vara frdga om tiggeri, ar att situationen
sammantaget anda praglas av det benefika inslaget. Huruvida ett visst
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forfarande ska anses utgora tiggeri far avgoras efter en helhetsbedémning
av samtliga omstandigheter i det enskilda fallet. Kravet pa exploatering
innebér att det for straffansvar forutsatts att garningsmannen otillborligt
anvander nagon i tiggeri. Sddan exploatering kan t.ex. besta i att den som
tigger formas Gverlamna en del av sin fortjanst fran tiggeriet till nagon
annan, om detta innebér att den personen darigenom otillborligt anvénder
sig av den andra personens tiggeri. Ett annat exempel pa exploatering i
tiggeri kan vara att en person i samband med sitt tiggeri formas betala for
nagot som egentligen &r kostnadsfritt, sisom en plats att tigga pa i det
offentliga rummet. Ett samarbete om tiggeri som bygger pé frivillighet
och inte innefattar nagot otillborligt anvandande av en annan person
traffas inte av straffansvar. Det gor inte heller anlitandet av nagon
frivilligarbetare for insamling till exempelvis vélgérande andamal eller
foreningsverksamhet.

For straffansvar maste det finnas ett orsakssamband mellan anvandan-
det av ett otillborligt medel och exploateringen.

Andra stycket innehdller en sarskild bestammelse avseende exploa-
tering av nagon som inte har fyllt arton ar. En motsvarande reglering
finns i bestdmmelsen om manniskohandel. Bestdmmelsen innebér att det
vid exploatering av personer under arton ar inte uppstalls négot krav pa
anvandande av ett sddant otillborligt medel som kravs for straffansvar
enligt forsta stycket. For straffansvar ar det alltsd tillrackligt att
garningsmannen exploaterar personen under arton ars Aalder i
tvangsarbete, arbete under uppenbart orimliga villkor eller tiggeri.
Straffansvaret traffar den som begar en sadan garning aven om han eller
hon inte haft uppsét till men varit oaktsam betraffande omstandigheten
att den andra personen inte hade fyllt arton ar. Det krévs alltsd inte att
garningsmannen haft uppsat i fraga om att offret var under arton ar. For
en ndrmare kommentar i den delen hénvisas till forfattningskommentaren
till den motsvarande bestdmmelsen i 4 kap. 1 a § andra stycket.

Tredje stycket behandlar grova fall av manniskoexploatering. Vid
bedémningen av om brottet ar grovt ska det séarskilt beaktas om brottet
avsett en verksamhet som bedrivits i storre omfattning, medfort
betydande vinning eller inneburit ett sérskilt hansynslost utnyttjande av
annan. Ett exempel pd nér brottet manniskoexploatering bor bedémas
som grovt &r att en person genom fysiskt vald tvingar ndgon att arbeta
under ovardiga forhallanden, sdsom da det pagar under orimligt langa
arbetsdagar eller oavldnat. Ett annat exempel &r exploatering i tiggeri
som sker inom ramen for ett organiserat natverk eller under mycket
kontrollerande former. En exploatering av ett barn bor i hdgre grad &n
ndr det galler vuxna kunna beddmas som sérskilt hansynsldst.

I subjektivt hanseende kravs uppsat for samtliga brottsrekvisit, utom
for den omstandigheten att en person inte hade fyllt arton ar.

Utrymmet for ett brottsoffer att samtycka till en exploatering begrénsas
av kravet pd att exploateringen ska ha skett genom ett otilloérligt medel
och att sjalva exploateringen ska innefatta ett otillborligt anvandande. Ett
godkannande fran offrets sida som framkallas genom ett sadant
otillborligt medel torde aldrig anses utgbra néagot rattsligt relevant
samtycke enligt svensk ratt (se 24 kap. 7 8). Frdgan om samtycke kan
aldrig ha nagon betydelse vid tvangsarbete, som alltid ar ofrivilligt.
Brottet fullbordas vid exploateringen. Ett eventuellt samtycke efter denna



tidpunkt saknar relevans for straffansvaret. De ar t.ex. ovidkommande for
straffansvaret om en arbetstagare i det skedet accepterar de daliga
arbetsvillkoren.

Straffet for manniskoexploatering &r fangelse i hogst fyra ar. Straffet
for grov manniskoexploatering ar fangelse i lagst tva och hogst tio ar.

| fraga om konkurrens &r brottet uttryckligen subsidiart till brotten
manniskorov och ménniskohandel (4 kap. 1 8 resp. 1 a 8). Den nya
straffbestdimmelsen kan bli tillamplig bl.a. vid exploatering som inte har
ndgot samband med ett manniskohandelsforfarande, eller nér
exploateringen vidtas av ndgon annan an den som genomfort mannisko-
handeln. Utgangspunkten bor i Gvrigt vara att sedvanliga principer for
konkurrens ska tillampas. Det innebar normalt sett att nar det ar frdga om
konkurrens mellan det nya brottet och ett annat brott med samma
skyddsintresse, som har en lindrigare straffskala, ska domstolen déma for
manniskoexploatering eller grov madnniskoexploatering. Om t.ex. ett
forfarande uppfyller forutsattningarna for straffoarhet bade enligt
forevarande paragraf och bestammelsen om olaga tvang (4 kap. 4 §), ska
endast straffbestdimmelsen om ménniskoexploatering tillampas. Om ett
forfarande leder till konkurrens mellan brott med olika skyddsintressen
torde domstolen kunna doma for bada brotten i konkurrens. En sadan
situation kan exempelvis foreligga nar ndgon som saknar arbetstillstand
exploateras for tvangsarbete. | det fallet torde domstolen kunna déma
béade for brott enligt 20 kap. 5 § utlanningslagen (2005:716) och for brott
enligt forevarande paragraf. Eftersom manniskoexploatering kan omfatta
manga skilda forfaranden far dock domstolen goéra en provning i varje
enskilt fall enligt sedvanliga principer for konkurrens.

10 8§ For forsok, forberedelse eller stampling till manniskorov, méanniskohandel,
olaga frihetsherévande eller grov méanniskoexploatering och for underlatenhet att
avsloja eller forhindra ett sadant brott déms det till ansvar enligt 23 kap.
Detsamma  géller  for  forsok, forberedelse eller  stdmpling till
manniskoexploatering, grovt olaga tvang, aktenskapstvang eller grovt olaga hot
och for forsok eller forberedelse till dataintrang som om det fullbordats inte
skulle ha varit att anse som ringa, eller grovt dataintrang.

| paragrafen regleras straffansvar vid forstadier till brott. Genom tva
tillagg andras paragrafen pé sa satt att forsok, forberedelse och stampling
till ménniskoexploatering och grov méanniskoexploatering straffbeldggs.
Aven underlatenhet att avsloja eller forhindra grov méanniskoexploatering
straffoeldggs. Overvagandena finns i avsnitt 6.2.5.

For att ansvar for forsok ska komma i fraga torde det i normalfallet
vara nédvandigt att garningsmannen har pabdrjat utforandet av nigot av
brottsrekvisiten for ménniskoexploatering. Det kan handla om att
géarningsmannen utfér en eller flera handlingar som innebdr tex. ett
vilseledande, men misslyckas med att fa till stdnd exploateringen trots att
det — sdsom kravs for forsoksansvar — har funnits fara for att exploate-
ringen ska komma till stand eller att sadan fara har varit utesluten endast
pa grund av tillfalliga omstandigheter.

Ansvar for forberedelse forutsatter uppsat att utfora eller framja brott.
Vidare krdvs att garningsmannen antingen tar emot eller l&mnar pengar
eller annat som betalning for ett brott eller for att tdcka kostnader for
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utférande av ett brott, eller att garningsmannen tar viss befattning med
nagot som &r sarskilt dgnat att anvandas som hjalpmedel vid ett brott. |
fraga om manniskoexploatering torde framst forberedelsehandlingar av
det forstnamnda slaget vara aktuella. Med stampling forstas att nagon i
samrad med nagon annan beslutar garningen eller att nagon séker anstifta
nagon annan eller atar eller erbjuder sig att utfora den. Inte sillan kan
exploatering av personer forutsatta organisation och planering mellan,
ibland, flera manniskor. Handlingar av stamplingskaraktar torde framst
férekomma i den typen av sammanhang. Straffansvar kan &ven
aktualiseras for underlatenhet att avsléja eller forhindra grov
méanniskoexploatering. Den allméanna bestimmelsen om underlatenhet att
avsloja eller forhindra brott finns i 23 kap. 6 8.

6 kap. Om sexualbrott

12 § Den som framjar eller pd ett otillborligt satt ekonomiskt utnyttjar att en
person har tillfalliga sexuella férbindelser mot ersattning, déms for koppleri till
fangelse i hogst fyra ar.

Om en person som med nyttjanderatt har upplatit en lagenhet far veta att
lagenheten helt eller till vasentlig del anvénds for tillfalliga sexuella forbindelser
mot ersittning och inte gor vad som skaligen kan begaras for att fa upplatelsen att
upphora, ska han eller hon, om verksamheten fortsatter eller aterupptas i
lagenheten, anses ha frdmjat verksamheten och démas till ansvar enligt forsta
stycket.

Ar brott som avses i forsta eller andra stycket att anse som grovt, déms for
grovt koppleri till fangelse i lagst tvd och hogst tio ar. Vid beddmande av om
brottet ar grovt ska det sarskilt beaktas om brottet avsett en verksamhet som
bedrivits i storre omfattning, medfort betydande vinning eller inneburit ett
hé&nsynsldst utnyttjande av annan.

Paragrafen straffbeldgger koppleri och grovt koppleri. Forsta stycket ar
ofdrandrat. 1 andra stycket gors en spraklig andring. Tredje stycket
andras pa sa satt att maximistraffet for grovt koppleri hojs till fangelse i
hogst tio ar. Overvagandena finns i avsnitt 5.

9.2 Forslaget till lag om andring i rattegangsbalken

27 kap. Om beslag och hemliga tvangsmedel

20 d § Med hemlig rumsavlyssning avses avlyssning eller upptagning som

1. gors i hemlighet och med ett tekniskt hjalpmedel som &r avsett att aterge
ljud, och

2. avser tal i enrum, samtal mellan andra eller férhandlingar vid sammantréden
eller andra sammankomster som allménheten inte har tilltrade till.

Hemlig rumsavlyssning far anvandas vid en férundersékning om

1. brott for vilket det inte &r foreskrivet lindrigare straff an fangelse i fyra ér,

2. spioneri enligt 19 kap. 5 8 brottsbalken,

3. brott som avses i 3 § lagen (1990:409) om skydd for féretagshemligheter,
om det finns anledning att anta att garningen har begatts pd uppdrag av eller har
understotts av en frammande makt eller av ndgon som har agerat for en
frammande makts rakning och det kan antas att brottet inte leder till endast béter,

4. annat brott om det med héansyn till omstédndigheterna kan antas att brottets
straffvérde dverstiger fangelse i fyra ar och det ar fraga om



a) manniskohandel enligt 4 kap. 1 a § brottshalken,

b) grov ménniskoexploatering enligt 4 kap. 3 § tredje stycket brottsbalken,

c) valdtakt enligt 6 kap. 1 § forsta eller andra stycket brottsbalken,

d) grovt sexuellt tvang enligt 6 kap. 2 § tredje stycket brottshalken,

e) valdtakt mot barn enligt 6 kap. 4 § forsta eller andra stycket brottsbalken,

f) grovt sexuellt overgrepp mot barn enligt 6 kap. 68 andra stycket
brottsbalken,

g) grovt utnyttjande av barn for sexuell posering enligt 6 kap. 8 § tredje stycket
brottshalken,

h) grovt koppleri enligt 6 kap. 12 § tredje stycket brottsbalken,

i) grov utpressning enligt 9 kap. 4 § andra stycket brottsbalken,

j) grovt barnpornografibrott enligt 16 kap. 10 a § femte stycket brottsbalken,

k) grovt dvergrepp i réattssak enligt 17 kap. 10 § tredje stycket brottshalken,

1) grovt narkotikabrott enligt 3 8 narkotikastrafflagen (1968:64), eller

m) grov narkotikasmuggling enligt 6 § tredje stycket lagen (2000:1225) om
straff for smuggling,

5. forsok, forberedelse eller stampling till brott som avses i 1-3, om en sadan
garning ar belagd med straff,

6. forsok, forberedelse eller stimpling till brott som avses i 4, om en sidan
garning &r belagd med straff och det med héansyn till omstandigheterna kan antas
att garningens straffvarde Gverstiger fangelse i fyra ar.

Paragrafen, som upptar bestammelser om tvangsmedlet hemlig
rumsavlyssning, andras pa sa satt att grov manniskoexploatering laggs
till som punkten 4 b). Déarvid gors &ven vissa redaktionella &ndringar i
bestammelsen. Andringen innebar i sak att hemlig rumsavlyssning under
narmare angivna forutsattningar far anvéandas vid férundersokning om
grov manniskoexploatering liksom forsok, forberedelse eller stampling
till sadant brott i vissa fall. De hittillsvarande punkterna b)-I) blir
punkterna c)-m). Overvagandena finns i avsnitt 6.2.8.

9.3 Forslaget till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

35 kap. Sekretess till skydd for enskild i verksamhet som syftar till
att férebygga eller beivra brott, m.m.

12 § Sekretess géller hos domstol for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon
narstaende till denne lider skada eller men om uppgiften réjs och uppgiften
forekommer i mél om ansvar for

. sexualbrott,

. utpressning,

. brytande av post- eller telehemlighet,

. intrdng i forvar,

. olovlig avlyssning,

. dataintrang,

. brott mot tystnadsplikt,

. brott genom vilket infektion av HIV har eller kan ha 6verforts,

. manniskorov,

10. manniskohandel,

11. grov manniskoexploatering, eller

12. olaga integritetsintrang.
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Motsvarande sekretess galler i mal om ersittning for skada med anledning av
brott som anges i forsta stycket.

Dérutover galler sekretess hos domstol fér uppgift om en ung person som
skildras i pornografisk bild, om det kan antas att denne eller nagon nérstaende till
denne lider men om uppgiften rojs och uppgiften forekommer i mal om

1. ansvar for barnpornografibrott,

2. ersattning for skada med anledning av sadant brott, eller

3. forverkande av skildring med s&dant innehall.

Sekretessen enligt forsta och tredje styckena galler dven i drende som ror brott
som anges i denna paragraf.

Sekretessen enligt denna paragraf géller inte for uppgift om vem som ar
tilltalad eller svarande.

For uppgift i en allméan handling galler sekretessen i hogst sjuttio ar.

Paragrafen innehaller regler om sekretess hos domstol for uppgift om en
enskilds personliga och ekonomiska forhallanden dels i vissa brottmal,
dels i mal och arenden som ror sddana brott. Overvigandena finns i
avsnitt 6.2.7.

Forsta stycket andras pé sa satt att det till upprakningen av brottmal i
vilka sekretess galler hos domstol ldggs, som en ny punkt 11, mal om
ansvar for grov ménniskoexploatering. Sekretessen galler med ett s.k.
rakt skaderekvisit, dvs. om det kan antas att den enskilde eller ndgon
narstaende till denne lider skada eller men om uppgiften réjs. Punkten 11
i bestdimmelsens lydelse enligt SFS 2017:1135 blir punkten 12.

Ovriga stycken &r oforandrade.



Sammanfattning av slutbetankandet Ett starkt
straffrattsligt skydd mot manniskohandel och
annat utnyttjande av utsatta personer (SOU
2016:70)

Utredningens uppdrag

Syftet med vért uppdrag, som vi redovisar i detta slutbetdnkande, har
varit att undersoka om det finns behov av atgarder for att sakerstalla ett
starkt straffrattsligt skydd mot ménniskohandel samt att utreda om det
finns behov av ett fortydligat, utvidgat eller pa nagot annat satt forandrat
straffrattsligt skydd mot dels tvangsarbete eller exploatering for annan
verksamhet i en situation som innebdr nodlage for den utsatte, dels
otillborligt ekonomiskt utnyttjande av personer som befinner sig i en
utsatt situation. Vi har i det sammanhanget i huvudsak haft i uppdrag att

» genomféra en praxisgenomgang i syfte att klarlagga tillampningen av
bestammelsen om manniskohandel och analysera hur den har utvecklats
sedan &r 2010,

» uppmarksamma och analysera om det finns néagra sarskilda
tolkningsproblem eller andra svarigheter vid tillampningen av
straffbestdammelsen,

+ Overvdga om det finns behov av att fortydliga eller annars férdndra
bestdmmelsen om ménniskohandelsbrott,

» granska och analysera hur polis och aklagare utreder och i Gvrigt
hanterar &renden om ménniskohandel,

» Overviaga atgarder for att starka kvaliteten och effektiviteten i
brottsutredningarna och 6ka lagféringen av manniskohandelsbrott,

* se Over straffskalorna for manniskohandel och koppleri,

« analysera och ta stallning till om det finns behov av ett fortydligat,
utvidgat eller pd ndgot annat satt forandrat straffrattsligt skydd mot
tvangsarbete eller exploatering for annan verksamhet i en situation som
innebér nddlage for den utsatte, och

« analysera och ta stallning till om det finns behov av ett fortydligat,
utvidgat eller pd nagot annat satt forandrat straffrattsligt skydd mot
otillbérligt ekonomiskt utnyttjande av personer som befinner sig i en
utsatt situation.

I véart uppdrag har aven ingétt att vid behov lamna forslag till
forfattningsandringar. For narmare information om véra direktiv, se
bilagorna 1-5.

Bilaga 1
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Vi har i juni i & genom vart delbetankande Ett starkt straffrattsligt
skydd mot kdp av sexuell tjanst och utnyttjande av barn genom kép av
sexuell handling, m.m. (SOU 2016:42) redovisat vissa andra fragor som
bl.a. ror straffet for kop av sexuell tjénst, kdp av sexuell handling av barn
och oaktsamhetskravet i 6 kap. 13 § brottshalken (BrB).

Utredningens beddmningar och forslag

Manniskohandel

Bestammelsen om manniskohandel bor dndras for att tillampas pa ett
mer andamalsenligt satt

Manniskohandel &ar ett brott som innefattar ett hansynslést och cyniskt
utnyttjande av andra ménniskor. Manniskohandel &r vidare en allvarlig
krankning av den enskilde individens manniskovarde och ratt att f&
bestdmma Over sitt liv och sin kropp.

Arbetet mot manniskohandel kan bedrivas med olika inriktningar och
syften. Det kan exempelvis inriktas pa att stdvja drivkrafterna for
manniskohandel, bl.a. efterfrigan pad personer att utnyttja for olika
andamal och mojligheten till ekonomisk vinning. Arbetet kan ocksa
inriktas pa att sakerstalla att det finns ett starkt straffrattsligt skydd mot
manniskohandel. Vart uppdrag har avsett det sistnamnda arbetet och vi
har sarskilt fokuserat pa atgarder som kan medféra att fler fall av
manniskohandel leder till atal och fallande domar for detta brott. Vi har
mot denna bakgrund utvérderat tillampningen av bestdimmelsen om
manniskohandel.

Bestammelsen om manniskohandel reviderades senast &r 2010 da bl.a.
det s.k. kontrollrekvistet togs bort. Vi har undersdkt om syftet med den
reformen har uppnatts, men ocksa i dvrigt dvervagt hur bestimmelsen
om manniskohandel kan andras for att fa till stand en mer d&ndamalsenlig
tilldmpning. Vi har &ven granskat hur de brottshekdmpande
myndigheterna utreder och i 0vrigt arbetar med &renden om
méanniskohandel. Vara slutsatser kan sammanfattas enligt foljande.

Den genomgang av statistik for polisanmalningar, atal och fallande
domar som rér manniskohandel som vi presenterat i betdnkandet visar att
antalet fallande domar foér ménniskohandel inte bara &r litet till antalet
utan &ven alltfor litet for att spegla verkligheten for denna typ av
brottslighet i Sverige. Trots att regeringen och berérda myndigheter
vidtagit olika atgérder for att antalet fallande domar ska ¢ka ar det alltsa
enligt var bedémning fortfarande alltfor fA anmélningar som leder till tal
och fallande domar for ménniskohandel i Sverige. Mycket talar for att
det finns ett stort morkertal.

Manniskohandel &r ett brott som bygger pa internationella
konventioner och som har en lagtekniskt komplicerad uppbyggnad. For
att démas for manniskohandel enligt 4 kap. 1 a § BrB kravs att
garningsmannen gentemot brottsoffret genom ett otillborligt medel (bl.a.
olaga tvang, vilseledande eller utnyttjande av ndgons utsatta belagenhet)
har astadkommit en handelsatgard (bl.a. rekrytering, transport,
inhysande eller mottagande). Ett orsakssamband kravs alltsd mellan det
otillborliga  medlet och handelsatgarden. Vidare kravs —att



garningsmannen vid sitt handlande har som syfte (avsikt) att brottsoffret i
framtiden ska exploateras for ett visst andamal (sexuella &dndamal,
avlagsnande av organ, krigstjanst, tvangsarbete eller annan verksamhet i
en situation som innebar nodlage for den utsatte). Det ar saledes ett stort
antal omsténdigheter som ska styrkas for fallande dom. Hértill kommer
att det framstar som att domstolarna i praktiken ofta har en tendens att,
utbver de rekvisit som anges i manniskohandelsbestimmelsen,
fortfarande stalla krav pa ett maktforhéllande (ungefar motsvarande det
tidigare kontrollrekvisitet) for fallande dom for méanniskohandel. Var
bedémning ar darfor att syftet med lagandringen &r 2010, da
kontrollrekvisitet utmonstrades, inte har uppnatts.

For att manniskohandelsbestimmelsen ska tillampas pa ett mer
andamalsenligt satt och for att stirka det straffrattsliga skyddet ytterligare
foreslar vi foljande andringar i bestaimmelsen om méanniskohandel.

« For det forsta bor klarldggas att redan sjélva anvandandet av ett av de i
bestdmmelsen angivna otillborliga medlen &r tillrdckligt i sig for att den
darigenom mojliggjorda handelsatgarden ska anses vara otillborligt
astadkommen. Nagot krav pd maktférhallande mellan garningsmannen
och brottsoffret ska saledes inte stallas vid tillampningen av
bestammelsen.

« FOr det andra bor straffansvar intrdda redan om géarningsmannen haft
likgiltighetsuppsat till exploateringen (jfr avsiktsuppsat som galler i dag).
Harigenom utvidgas det straffbara omradet till att omfatta samtliga
uppsatsformer, d.v.s. bl.a. sddana fall dar garningsmannen inser att det
vid hans eller hennes handlande finns stor risk for framtida exploatering
av offret och han eller hon forhaller sig likgiltig infér denna risk.

* For det tredje bor barnskyddsperspektivet starkas ytterligare i de fall
ménniskohandel sker med barn. Redan i dag géller att om brottsoffret &r
under arton &r kravs det for straffoarhet inte att garningsmannen
framkallat handelsatgarden med offret genom ett otilloorligt medel. For
att denna regel ska vara tillamplig krévs dock att garningsmannen insett
offrets &lder. Vi foreslar att regeln ocksd ska tillimpas om
garningsmannen inte insett aldern, men varit oaktsam i férhallande till att
den andra personen inte hade uppnatt den aldern.

De brottshekdmpande myndigheternas hantering av
manniskohandelsarenden bor bedrivas pa ett effektivt och adekvat satt

En forutsattning for att &renden om maénniskohandel ska kunna leda till
atal — och senare till eventuell fallande dom — &r att de brottsbekampande
myndigheternas arbete bedrivs pa ett effektivt och adekvat satt. Eftersom
Polismyndigheten, ~Aklagarmyndigheten och domstolarna varken
anvander sig av samma arendehanteringssystem eller jamforbara begrepp
(ifr  bla.  polis-/brottsanmalan,  brottsmisstankar, ~ atal  och
lagforingsbeslut) har det inte pa ett 6verskadligt satt varit mojligt for oss
att folja enskilda arenden genom hela rattskedjan. Det har inte heller pa
ett tillfredsstallande satt varit mojligt for oss att folja drenden inom
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Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten. Vi har dock trots detta
ansett oss kunna gora foljande reflektioner pa omradet.

Utifran den statistik vi haft tillgng kan konstateras att 522
polisanmdlningar som ror manniskohandel har registrerats vid
Polismyndigheten under aren 2011-2015. Vidare kan konstateras att 366
brottsmisstankar som roér manniskohandel har registrerats vid
Aklagarmyndigheten under samma tidsperiod, men att endast ca tio
procent av dem har lett till atal och dom (friande/fallande for
manniskohandel eller annat brott). Vidare kan konstateras att det under
aktuell tidperiod endast meddelats tolv domar dar Aatal om
manniskohandel har provats. Endast i haften av fallen har domstolarna
funnit att manniskohandel i nagon del styrkts.

Det har inte varit méjligt att inom ramen for utredningen gora en
genomlysning av gjorda polisanmélningar vid Polismyndigheten och
brottsmisstankar vid Aklagarmyndigheten for att darigenom félja upp hur
de brottshekdmpande myndigheterna hanterat dessa och varfor
hanteringen skett pa visst satt. En sadan genomlysning &r dock
nodvéandig for att kunna dra sakra slutsatser om de brottsbekdmpande
myndigheternas arbete. Genom bl.a. vara kontakter med de
brottsbekampande myndigheterna har vi dock fatt intrycket att
anledningen till att de flesta forundersdkningar laggs ned ar brist pa
spanings- och utredningsresurser vid Polismyndigheten, att malsagande i
méanniskohandelsmél i flertalet fall av olika anledningar inte vill eller har
formaga att medverka fullt ut i rattsprocessen, bristande bevisning samt
att garningsmannen i vissa fall & ok&nd. Vidare har erfarenheten inom
rattsvasendet av att hantera ménniskohandelsérenden med dess komplexa
fragestéllningar hittills varit begransad.

Béde Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten har tidigare sjalva
analyserat och identifierat olika atgarder som myndigheterna bor
forbattra for att na storre framgang i det brottshekampandet arbetet mot
méanniskohandel. Vi delar i huvudsak myndigheternas slutsatser i sina
respektive analyser, men vill séarskilt lyfta fram foljande atgarder som vi
anser vara av sarskilt stor betydelse for fler atal och for att fallande
domar ska kunna meddelas.

« Sékerstallande att séval Polismyndigheten som Aklagarmyndigheten
har tillrdckliga resurser for myndigheternas arbete mot méanniskohandel.

» Genomfdrande av regelbundna metod- och kompetensutvecklande
atgarder hos de brottshekampande myndigheterna (bl.a. med regelbundna
genomlysningar av avslutade drenden hos bade Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten).

« Sékerstéllande att sérskilda grupper inom Polismyndigheten i samtliga
regioner ar specialiserade p& manniskohandel och dértill relaterad
brottslighet.

« Sékerstallande att sarskilda &klagare inom Aklagarmyndigheten
hanterar alla former av manniskohandel och dartill relaterad brottslighet.

« Bedrivande av l6pande arbete med identifiering av potentiella offer,
bl.a. genom samverkan med andra myndigheter och aktérer.



« Sékerstéllande att offer for ménniskohandel ges ett 6kat stod och skydd
for att framja deras medverkan i en rattsprocess och ateretablering i
samhallet.

« Sékerstéllande att utredningar om ménniskohandel har ett starkt fokus
pa s.k. stodbevisning.

Det straffrattsliga skyddet mot utnyttjande av utsatta
personer i andra fall &n vid manniskohandel

En straffbestdmmelse om utnyttjande av annans nodlége bor inforas

Bestammelsen om manniskohandel innebédr ett visst skydd mot
exploatering av utsatta personer. Som framgatt ovan finns det dock flera
fall som inte tcks av bestdimmelsen, t.ex. om gérningsmannen inte har
vidtagit ndgon handelsatgird med offret. Det géller fall dar ndgon med
anvandande av ett otillborligt medel utnyttjar en annan person for
sexuella andamal, avlagsnande av organ, krigstjanst, tvangsarbete eller
annan verksamhet i en situation som innebdr nodladge for den utsatte
(bl.a. tiggeri, brottslig verksamhet och arbetskraftsexploatering) Det
straffrattsliga skyddet mot utnyttjande i dessa fall bor dérfor forstarkas.

Behovet ar sarskilt framtradande vid tvangsarbete, arbetskrafts-
exploatering samt utnyttjande for tiggeri och brottslig verksamhet.
Kriminaliseringen bor dock enligt var mening inte begransas till dessa
utnyttjandeformer, eftersom en sadan reglering riskerar att bli alltfor
begrénsad och snabbt inaktuell nar nya utnyttjandeformer aktualiseras.
Vi foreslar darfor en kriminalisering av samtliga de utnyttjandeformer
som omfattas av bestdimmelsen om ménniskohandel.

Ett sarskilt straffansvar, som innebdr en viss utvidgning av det
straffbara omradet, bor darfor inforas for sadana utnyttjanden. For
straffbarhet ska krdvas att utnyttjandet sker med anvéndande av ett
otillborligt medel.

Brottet, som bor gradindelas, bor bendmnas utnyttjande av annans
nddlage respektive grovt utnyttjande av annans nddlage.

Straffet for brottet ska vara fangelse i hogst fyra ar, eller om brottet &r
grovt, fangelse i lagst tvd och hogst atta ar.

En straffbestimmelse om otillborligt ekonomiskt utnyttjande av annan
bor inforas

Det straffrattsliga skyddet bor enligt var mening aven vara starkt vid
otillborliga ekonomiska utnyttjanden av personer som befinner sig i en
utsatt situation. | dessa fall ar ofrivillighet eller att den utsatte hotas med
straff sallan for handen. Enligt var bedémning innebar gallande ratt, i
form av frdmst bestdmmelserna om bedrédgeri och ocker, ett straffrattsligt
skydd i vissa av utnyttjandesituationerna. | andra fall, sarskilt da avtal
eller annan rattshandling inte ar for handen och da den utsatta personens
okunskap utnyttjas, saknas daremot ett adekvat och andamalsenligt
straffrattsligt skydd. Det galler fall dar nagon genom otillborligt
utnyttjande av en persons ekonomiska svara forhallanden, okunskap eller
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beroendestallning formar personen till handling eller underlatenhet i
vissa fall, exempelvis betalning for ndgot som ar vederlagsfritt eller for
oskaliga kostnader.

Ett sarskilt straffansvar bor darfor inforas for den som genom ett
otillborligt utnyttjande av en persons ekonomiskt svara forhallanden,
okunskap eller beroendestallning formar nagon till handling eller
underlatenhet som innebar vinning for garningsmannen och skada for
den utsatte eller nagon i vars stille denne &r.

Brottet, som bdér gradindelas, bor bendmnas otillb6rligt ekonomiskt
utnyttjande av annan respektive grovt otillbérligt ekonomiskt utnyttjande
av annan.

Straffet for brottet ska vara boter eller fangelse i hogst tva ar, eller om
brottet ar grovt, fangelse i lagst sex manader och hogst fyra ar.

Straffskalorna for ménniskohandel och koppleri

Den grundlaggande utgangspunkten for utformning av alla straffskalor ar
brottets allvar. Straffet ska aterspegla hur allvarligt och klandervart ett
visst brott ar. Allvarligare brott ska bedémas strangare &n mindre
allvarliga brott (proportionalitet) och lika allvarliga brott ska bedémas
lika stréangt (ekvivalens).

Straffskalan for manniskohandel ar fangelse i lagst tva och hogst tio ar
och for mindre allvarliga fall fangelse i lagst 14 dagar och hogst fyra ar.
Straffskalan for koppleri ar fangelse i hogst fyra ar och vid grovt koppleri
fangelse i lagst tva och hogst atta ar.

De befintliga straffskalornas utformning for ménniskohandel och
koppleri ar enligt var bedémning val forenliga med principerna om
proportionalitet och ekvivalens. Vid var genomgang av domstolarnas
praxis, dar dock antalet manniskohandelsmal varit begréansat, har dven
framkommit att domstolarna beaktar foreliggande forsvarande och
formildrande omstandigheter pd ett nyanserat sitt. De nuvarande
straffskalorna for sdval méanniskohandel som koppleri och grovt koppleri
framstar darfor enligt var bedémning som val avvagda. Det foreligger
darfor inte ndgot behov av andringar av straffskalorna, vare sig av lagsta
eller hdgsta foreskrivna straff.

Ikrafttradande m.m.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2018. Nagra sarskilda
overgdngsbestammelser behdvs inte.

Konsekvenser

Vi foreslar bl.a. att bestammelsen om manniskohandel ska &ndras for att
tillampningen av bestaimmelsen ska bli mer andamalsenlig. Andringarna
bor foranleda att fler polisanmalningar leder till tal och fallande domar,
vilket bér medfora dkade kostnader for rattsvasendet. Kostnadsdkningen



bedéms emellertid rymmas inom de befintliga anslagen for
myndigheterna.

Vidare foreslar vi att tva nya straffbestimmelser om utnyttjande av
utsatta personer ska inforas. Detta innebér en utvidgning av det straffbara
omradet, vilket kan komma att innebéara merkostnader for rattsvasendet.
Det ar inte mgjligt att med nagon sakerhet uppskatta hur stora de
tillkommande kostnaderna for staten kommer att bli, sérskilt som
utredningarna som kommer ligga till grund for de nya brotten i flertalet
fall férmodligen kommer ha sin grund i andra brott (vanligtvis
manniskohandel). Kostnadsékningen bedéms emellertid rymmas inom de
befintliga anslagen for myndigheterna.

De foreslagna andringarna kan aven antas medfora vissa kostnader for
information, utbildning och andra liknande insatser framfor allt hos
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten. Aven dessa kostnader bor
dock rymmas inom befintliga anslag for respektive myndighet.

| 6vrigt leder vara forslag inte i sig till ngra kostnadsokningar.

Pa langre sikt kan aven de lagandringar som vi foreslar forvantas leda
till en minskad brottslighet.
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Slutbetéankandets lagforslag

1. Forslag till lag om &ndring i brottsbalken (1962:700)

Héarigenom foreskrivs i friga om brottsbalken
dels att 4 kap. 1 a och 10 88 samt 9 kap. 11 88§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 4 kap. 3 § och 9 kap. 10 a §,

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
la§!

Den som, i annat fall & som
avses i 1 § genom olaga tvang,
vilseledande,  utnyttjande  av
nagons utsatta belagenhet eller
med annat sadant otillborligt me-
del  rekryterar,  transporterar,
overfor, inhyser eller tar emot en
person i syfte att han eller hon ska
exploateras for sexuella dndamal,
avlagsnande av organ, krigstjanst,
tvangsarbete eller annan verksam-
het i en situation som innebér
nodlage for den utsatte, déms for
manniskohandel till fangelse i
lagst tva och hogst tio ar.

Den som begar en garning som
avses i forsta stycket mot en
person som inte har fyllt arton ar
déms for ménniskohandel &ven om
inte nagot sadant otillborligt medel
som anges dar har anvants.

Den som, i annat fall & som
avses i 1 §, med anvandande av ett
otillborligt medel, sidsom olaga
tvang, vilseledande, utnyttjande av
nagons utsatta belagenhet eller
annat motsvarande medel rekry-
terar, transporterar, overfor,
inhyser eller tar emot en person,
med uppsat att han eller hon ska
exploateras for sexuella dndamal,
avlagsnande av organ, krigstjanst,
tvangsarbete eller annan verksam-
het i en situation som innebér
nodlage for den utsatte, déms for
manniskohandel till fangelse i
lagst tva och hogst tio ar.

Den som begar en garning som
avses i forsta stycket mot en
person som inte har fyllt arton ar
doms for ménniskohandel &ven om
inte nagot sadant otillborligt medel
som anges dar har anvants.
Detsamma ska géalla for den som
begar en sddan garning om han
eller hon varit oaktsam i for-
hallande till att den andra per-
sonen inte hade fyllt arton ar.

Ar ett brott som avses i forsta eller andra stycket mindre grovt, déms

till fangelse i hogst fyra ar.

1 Senaste lydelse 2010:371.



4 kap.

38

Den som, i annat fall &n som
avses i 1 och 1 a 8§ med
anvidndande av ett otillborligt
medel, sasom olaga tvang, vilse-
ledande, utnyttjande av nagons
utsatta belagenhet eller annat
motsvarande medel utnyttjar en
person for sexuella &dndamal,
avlagsnande av organ, krigstjanst,
tvangsarbete eller annan verksam-
het i en situation som innebar
nddlage for den utsatte, doéms for
utnyttjande av annans nddlége till
fangelse i hogst fyra ar.

Ar brottet att anse som grovt,
déms for grovt utnyttjande av
annans nodlage till fangelse i lagst
tvd och hogst atta ar. Vid bedo-
mande av om brottet &r grovt ska
sarskilt beaktas om brottet avsett
en verksamhet som bedrivits i
storre omfattning, medfort bety-
dande vinning eller inneburit ett
hansynsldst utnyttjande av annan.

Den som begar en garning som
avses i forsta eller andra stycket
mot en person som inte har fyllt
arton ar doms till ansvar aven om
inte  nagot sadant otillborligt
medel som anges dar har anvants.
Detsamma ska galla fér den som
begér en sddan garning om han
eller hon varit oaktsam i
forhallande till att den andra
personen inte hade fyllt arton ar.

10 &

For forsok, forberedelse eller
stampling till manniskorov,
manniskohandel eller olaga fri-
hetsberévande och fér under-
latenhet att avsldja eller forhindra
ett sdant brott déms det till ansvar
enligt 23 kap. Detsamma galler for
forsok, forberedelse eller stdmp-

2 Senaste lydelse 2016:508.

For forsok, forberedelse eller
stampling till manniskorov,
manniskohandel, olaga frihets-
berévande eller grovt utnyttjande
av annans nodlage och for
underlatenhet att avsloja eller
forhindra ett sadant brott déms det
till ansvar enligt 23 kap. Detsam-
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ling till grovt olaga tvang, dkten-
skapstvang eller grovt olaga hot
och for forsok eller forberedelse
till dataintrang som om det full-
bordats inte skulle ha varit att anse
som ringa, eller grovt dataintrang.

ma géller for forsok, forberedelse
eller stampling till utnyttjande av
annans nodlage, grovt olaga tvang,
aktenskapstvang eller grovt olaga
hot och for forsok eller forbere-
delse till dataintrdng som om det
fullbordats inte skulle ha varit att
anse som ringa, eller grovt data-
intrang.

9 kap.
10a8§

Den som, i annat fall &n forut i
detta kapitel &r sagt, genom
otillborligt  utnyttjande av en
persons ekonomiskt svara forhal-
landen, okunskap eller beroende-
stallning formar nagon till hand-
ling eller underlatenhet, som
innebar vinning fér garnings-
mannen och skada for den utsatte
eller ndgon i vars stalle denne ar,
doms for otillborligt ekonomiskt
utnyttjande av annan till boter
eller fangelse i hogst tva ar.

Ar brottet att anse som grovt,
déms for grovt otillbérligt eko-
nomiskt utnyttjande av annan till
fangelse i lagst sex manader och
hogst fyra ar. Vid bedémande av
om brottet ar grovt ska sarskilt
beaktas om Dbrottet avsett en
verksamhet som bedrivits i stérre
omfattning, medfért betydande
vinning eller inneburit ett h&nsyns-
I6st utnyttjande av annan.

11 8®

For forsok eller forberedelse till
bedrageri, grovt bedrégeri, ut-
pressning, ringa utpressning, grov
utpressning, ocker eller grovt
héleri och for stdmpling till grovt
bedrdgeri, grov utpressning eller
grovt héleri déms det till ansvar
enligt 23 kap. Bestammelserna i 23
kap. 3 § ska dock inte galla i fraga

3 Senaste lydelse 2016:508.

For forsok eller forberedelse till
bedrageri, grovt bedrdgeri, ut-
pressning, ringa utpressning, grov
utpressning, ocker, grovt héleri,
otillborligt ekonomiskt utnyttjande
av annan, grovt otillborligt
ekonomiskt utnyttjande av annan
och for stdmpling till grovt be-
drageri, grov utpressning eller



om forsok till utpressning, ringa grovt haleri déms det till ansvar

utpressning eller grov utpressning.  enligt 23 kap. Bestdimmelserna i 23

kap. 3 § ska dock inte galla i friga

om forsok till utpressning, ringa

utpressning eller grov utpressning.

Som for forberedelse till bedrégeri eller grovt bedrdgeri ddms den som

for att bedra forsakringsgivare eller annars med bedréagligt uppsat skadar

sig eller ndgon annan till person eller egendom. Detsamma ska galla, om

nagon med samma uppsat forsoker astadkomma sddan skada. Har han

eller hon innan skadan uppstatt frivilligt avstatt fran att fullfolja
garningen, ska han eller hon inte démas till ansvar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.
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2. Forslag till lag om andring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs i fraga om offentlighets- och sekretesslagen att

35 kap. 12 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

35 kap.
12 &

Sekretess géller hos domstol for
uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden, om
det kan antas att den enskilde eller
nagon narstdende till denne lider
skada eller men om uppgiften rojs
och uppgiften férekommer i mal
om ansvar for

1. sexualbrott,

2. utpressning,

3. brytande av post- eller tele-
hemlighet,

4. intrdng i forvar,

5. olovlig avlyssning,

6. dataintrang,

7. brott mot tystnadsplikt,

8. brott genom vilket infektion
av HIV har eller kan ha éverforts,

9. manniskorov, eller

10. ménniskohandel.

Sekretess géller hos domstol for
uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden, om
det kan antas att den enskilde eller
nagon néarstdende till denne lider
skada eller men om uppgiften rojs
och uppgiften forekommer i mal
om ansvar for

1. sexualbrott,

2. utpressning,

3. brytande av post- eller tele-
hemlighet,

4. intrdng i forvar,

5. olovlig avlyssning,

6. dataintrang,

7. brott mot tystnadsplikt,

8. brott genom vilket infektion
av HIV har eller kan ha dverforts,

9. manniskorov,

10. ménniskohandel, eller

11. grovt utnyttjande av annans
nodlage.

Motsvarande sekretess géller i mal om erséttning for skada med
anledning av brott som anges i forsta stycket.

Dérutdver galler sekretess hos domstol for uppgift om en ung person
som skildras i pornografisk bild, om det kan antas att denne eller ndgon
narstéaende till denne lider men om uppgiften rdjs och uppgiften
férekommer i méal om

1. ansvar for barnpornografibrott,

2. ersattning for skada med anledning av sadant brott, och

3. forverkande av skildring med sadant innehall.

Sekretessen enligt forsta och tredje styckena géller dven i arende som
ror brott som anges i denna paragraf.

Sekretessen enligt denna paragraf géller inte for uppgift om vem som
&r tilltalad eller svarande.

For uppgift i en allman handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

4 Senaste lydelse 2010:372.
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3. Forslag till lag om andring i rattegangsbalken

(1942:740)

Harigenom foreskrivs i fraga om rattegangsbalken att 27 kap. 20 d §

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

27 kap.
20d §°

Med hemlig rumsavlyssning
avses avlyssning eller upptagning
som

1. gors i hemlighet och med ett
tekniskt hjalpmedel som &r avsett
att aterge ljud, och

2.avser tal i enrum, samtal
mellan andra eller foérhandlingar
vid sammantraden eller andra
sammankomster som allménheten
inte har tilltrade till.

Hemlig  rumsavlyssning  far
anvandas vid en forundersékning
om

1. brott for vilket det inte &r
foreskrivet lindrigare straff &n
fangelse i fyra ar,

2. spioneri enligt 19 kap. 5 §
brottsbalken,

3. brott som avses i 3 8§ lagen
(1990:409) om skydd for foretags-
hemligheter, om det finns anled-
ning att anta att garningen har
begatts pd uppdrag av eller har
understotts av en frammande makt
eller av ndgon som har agerat for
en frimmande makts rékning och
det kan antas att brottet inte leder
till endast boter,

4.annat brott om det med
hansyn till omsténdigheterna kan
antas att brottets straffvarde
overstiger fangelse i fyra ar och
det ar frdga om

a) ménniskohandel enligt 4 kap.
1 a § brottsbalken,

5 Senaste lydelsen 2016:510.

Med hemlig rumsavlyssning
avses avlyssning eller upptagning
som

1. gors i hemlighet och med ett
tekniskt hjalpmedel som &r avsett
att aterge ljud, och

2.avser tal i enrum, samtal
mellan andra eller foérhandlingar
vid sammantrdden eller andra
sammankomster som allménheten
inte har tilltrade till.

Hemlig  rumsavlyssning  far
anvandas vid en forundersdkning
om

1. brott for vilket det inte &r
foreskrivet lindrigare straff &n
fangelse i fyra ar,

2. spioneri enligt 19 kap. 5 §
brottsbalken,

3. brott som avses i 3 § lagen
(1990:409) om skydd for foretags-
hemligheter, om det finns anled-
ning att anta att garningen har
begatts pd uppdrag av eller har
understotts av en frammande makt
eller av ndgon som har agerat for
en frimmande makts rékning och
det kan antas att brottet inte leder
till endast boter,

4.annat brott om det med
hansyn till omsténdigheterna kan
antas att brottets straffvarde
overstiger fangelse i fyra ar och
det ar frdga om

a) ménniskohandel enligt 4 kap.
1 a § brottsbalken,

b) grovt utnyttjande av annans



b) valdtakt enligt 6 kap. 1 §
forsta eller andra stycket brotts-
balken,

c) grovt sexuellt tvang enligt
6 kap. 2 § tredje stycket brotts-
balken,

d) valdtiakt mot barn enligt
6 kap. 4 § forsta eller andra stycket
brottshalken,

e) grovt sexuellt dvergrepp mot
barn enligt 6 kap. 6 § andra stycket
brottsbalken,

f) grovt utnyttjande av barn for
sexuell posering enligt 6 kap. 8 §
tredje stycket brottsbalken,

g) grovt koppleri enligt 6 kap. 12
§ tredje stycket brottsbalken,

h) utpressning, grovt brott, enligt
9 kap. 4 § andra stycket brotts-
balken,

i) grovt barnpornografibrott en-
ligt 16 kap. 10 a § femte stycket
brottsbalken,

j) vergrepp i réttssak, grovt
brott, enligt 17 kap. 10 § tredje
stycket brottsbalken,

k) grovt narkotikabrott enligt 3 §
narkotikastrafflagen (1968:64),
eller

I) grov narkotikasmuggling en-
ligt 6 § tredje stycket lagen
(2000:1225) om straff for smugg-
ling,

5. forsok,  forberedelse eller
stampling till brott som avses i
1-3, om en sddan garning &r
belagd med straff,

6. forsok,  forberedelse eller
stampling till brott som avses i 4,
om en sidan garning ar belagd
med straff och det med hénsyn till
omstandigheterna kan antas att
gérningens straffvarde Overstiger
fangelse i fyra ar.

nodlage enligt 4 kap. 3 § Bilaga2

brottsbalken,

c) valdtakt enligt 6 kap. 1 §
forsta eller andra stycket brotts-
balken,

d) grovt sexuellt tvang enligt
6 kap. 2 8 tredje stycket brotts-
balken,

e) valdtakt mot barn enligt
6 kap. 4 § forsta eller andra stycket
brottshalken,

f) grovt sexuellt dvergrepp mot
barn enligt 6 kap. 6 § andra stycket
brottsbalken,

g) grovt utnyttjande av barn for
sexuell posering enligt 6 kap. 8 §
tredje stycket brottsbalken,

h) grovt koppleri enligt 6 kap. 12
§ tredje stycket brottshalken,

i) utpressning, grovt brott, enligt
9 kap. 4 8§ andra stycket brotts-
balken,

) grovt barnpornografibrott en-
ligt 16 kap. 10 a § femte stycket
brottsbalken,

k) dvergrepp i réattssak, grovt
brott, enligt 17 kap. 10 § tredje
stycket brottsbalken,

I) grovt narkotikabrott enligt 3 §
narkotikastrafflagen (1968:64),
eller

m) grov narkotikasmuggling en-
ligt 6 § tredje stycket lagen
(2000:1225) om straff for smugg-
ling,

5. forsok, forberedelse eller
stampling till brott som avses i
1-3, om en sadan garning &ar
belagd med straff,

6. forsok,  forberedelse  eller
stampling till brott som avses i 4,
om en sadan garning ar belagd
med straff och det med hénsyn till
omstandigheterna kan antas att
gérningens straffvarde Overstiger
fangelse i fyra ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande dver betdnkandet lamnats av Svea hovritt, Gota
hovréatt, Sodertdrns tingsratt, Malmd tingsréatt, Goteborgs tingsratt,
Varmlands tingsratt, Skellefted tingsratt, Kammarratten i Sundsvall,
Forvaltningsratten i Stockholm, Forvaltningsratten i Malmo, Justitie-
kanslern, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten,
Sakerhetspolisen, Kriminalvarden, Brottsforebyggande radet (Bra),
Brottsoffermyndigheten, Migrationsverket, Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete  (Sida), Forsvarsmakten, Forsakringskassan,
Socialstyrelsen,  Barnombudsmannen,  Tullverket,  Skatteverket,
Kronofogdemyndigheten, Lansstyrelsen i Stockholms lan, Lansstyrelsen
i Ostergotlands 1an, Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor,
Diskrimineringsombudsmannen,  Arbetsgivarverket,  Arbetsformed-
lingen, Arbetsmiljéverket, Svenska ILO-kommittén, Juridiska insti-
tutionen och Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK) vid Uppsala
universitet, Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, Juridiska
fakultetsndmnden vid Stockholms universitet, Samhéllsvetenskapliga
fakulteten vid Umea universitet, Stockholms stad, Norrkdpings kommun,
Malmo stad, Karlstad kommun, Luled kommun, Amnesty International
(svenska sektionen), Brottsofferjouren Sverige, ECPAT Sverige, Hjarta
till Hjarta, Landsorganisationen i Sverige (LO), Néatverket for utsatta EU-
medborgare, Plattformen civila Sverige mot manniskohandel,
Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och
queeras rattigheter (RFSL), Riksforbundet for sexuell upplyshing
(RFSU), Riksforeningen Gode man Vardnadshavare (RGMV),
Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (Roks),
Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar, Sméféretagarnas
Riksférbund, Svenska Journalistforbundet, Svenska kyrkan, Sveriges
advokatsamfund, Tjansteménnens Centralorganisation (TCO), UNICEF
Sverige och Unizon.

Yttrande har ocksa inkommit fran Féreningen HEM, Léakare i Varlden
och Kvinnofronten.

Riksdagens ombudsman, Skolverket, Samhéllsvetenskapliga fakulteten
vid Stockholms universitet, Goteborgs kommun, Sveriges Akademikers
Centralorganisation (Saco) och Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) har avstatt fran att yttra sig.

Barnens ratt i samhallet (BRIS), Flyktinggruppernas Riksrad (FARR),
Foretagarna, R&dda barnen, Svenska Roda Korset, Svenskt Néaringsliv,
Sveriges Domareférbund, Sveriges Kvinnolobby, Sveriges Stads-
missioner och UNHCR har inte kommit in med svar.
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