Promemoria

Kompletterande bestammelser till
EU:s forordning om referensvarden

Fi2018/00561/V

Februari 2018



Innehallsforteckning

1 Promemorians huvudsakliga innehall ...........ccccccovevevvivieeeccnnenn,s
2 LAgTOrSIAg ..ecvvceeeeeeeee e
2.1 Forslag till lag med kompletterande bestdmmelser
till EU:s forordning om referensvarden...........c.ccoceeeenen.
2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1991:980) om
handel med finansiella instrument............ccccoceviiinernenn,
2.3 Fdrslag till lag om andring i lagen (2004:46) om
vardepappersfonder ... sn e
2.4 Fdrslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ........cccccevvvviiveiieieenese e,
2.5 Forslag till lag om &ndring i konsumentkreditlagen
(2010:1846) ...ttt
2.6 Forslag till lag om &@ndring i lagen (2013:561) om
forvaltare av alternativa investeringsfonder ....................
2.7 Forslag till lag om éndring i lagen (2016:1306) med
kompletterande bestammelser till EU:s
marknadsmissbruksforordning ...........ccoceovvvveiiinennennn,
3 Forordningen om referenSVArden .........ccoceevieeve e sciesie s
3.1 BaKgrund ..o
3.2 Forordningens inNEh&lL...........cccoveveveveveveveeeeeeeee e,
3.2.1 Syfte och tillimpningsomrade...............c.o......
3.2.2 Administratdrer och rapportorer av
dataunderlag .........cooeereiienei e
3.2.3 Enheter under tillsyn ...,
3.24 Anvéndning av referensvérden............c.cccoo.....
3.2.5 Krav for olika typer av referensvérden............
3.2.6 Oppenhet och konsumentskydd.......................
3.2.7 Den behdriga myndigheten och dess
befogenheter.........cccoe v
3.2.8 Andringar i vissa andra EU-rattsakter .............
3.29 Det fortsatta arbetet inom EU...............cccc......
4 Allmanna utgangSPUNKLEN ...........c.vevevevereriiiieeeeiee e
4.1 ENn Ny 1ag iNfOrS ...oooviiiicieceeee e
4.2 Hanvisningar till forordningen om referensvérden...........
4.3 Dubbelprévningsforbudet och rétten att inte belasta
SIQ SJAIV. ..
5  Finansinspektionens utredningsbefogenheter ............cccccocieninene.
5.1 INIEANING ..o
5.2 Ratt att fa tillgang till dokument, data och
INFOrMALION .....oviiiiiic e
5.3 Ratt att fa tillgang till transaktionsrapporter och
direkt tillgang till handelssystem for ravaror....................
5.4 Ratt att utfora platsundersdkningar ...........cccoceveevivrvinennnn
55 Ratt att begdra att tillgangar fryses eller belaggs med

Y=L =T [



10

11
12
13
14

5.6 Ratt att tillfalligt forbjuda vissa ageranden...................... 51

5.7 Ratt att korrigera information till allménheten ................ 53
L a0 TaTo [=] o S 54
6.1 INIEANING....c.eiiiiiiic e 54
6.2 Administrativa sanktioner eller straffréttsliga
(081 {0] [0 [T OO 55
6.3 Forfarandet vid ingripanden ..........cccococvvviveieciecvcsenienns 56
6.4 Overtradelser som ska kunna féranleda ett
INGFIPANAE ....oeeecee e 57
6.5 Sanktioner 0Ch GtGArTEr ..........c.cvevevevevereeeeeee e 60
6.5.1 Féreldggande att vidta rattelse............ccccoe.e.e. 60
6.5.2 Aterforing av Vinst............ccoeveveveerererennnnn, 61
6.5.3 ANMArKNING ..o 62
6.5.4 Aterkallelse av auktorisation eller
FEQISLIEITING..cvieieireiieiree e 63
6.5.5 Forbud mot att utdva ledningsuppdrag ........... 64
6.5.6 Sanktionsavgifter ..o 65
6.6 Omstandigheter som ska vara styrande vid beslut om
SANKLIONE ...t 69
6.7 Finansinspektionens skyldighet att offentliggora
sanktionsbeslut och ldmna uppgifter till Esma................. 73
6.8 Betalning, preskription och verkstéllighet..................... 74
OVErKIAgANTE ..o 75
Samarbete med andra behdriga myndigheter ..........ccccceevevvinenen. 76
8.1 INIEANING.....ciiiieieece e 76
8.2 Utbyte av information och tystnadsplikt.............c.ccc.c..... 76
8.3 Samarbete vid sérskild begéran ...........cccooevvveviiiecienn, 78
8.4 TillSyNSKOHEQIEr ....c.vveeeie e 79
Rapportering av OVertradelSer ... 81
Skyldighet att Idmna information om ett referensvéarde enligt
andra fOrfattningar.........cocooeverereieiere e 86
10.1 Information till konsumenter nér kreditavtal ska
NGBS oottt en 86
10.2 Information om referensvarden och administratorer i
ViSSA PrOSPEKL ... 89
Avgifter for Finansinspektionens verksamhet............ccccooevvvnennn. 91
Sekretess i Finansinspektionens verksamhet.........c..cccccoovverenienne, 94
Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser...............ccocovcvevnenee. 97
FOrslagets KONSEKVENSET ...........cooiiiiiiiiiciercse e 99
14.1 Forslagets syfte och alternativa losningar........................ 99
14.2 Kostnader och andra konsekvenser ............ccccceeevenenne. 100
14.2.1 Berdrda aktorer.........ocoeeeevvrvsivcveieneseneens 100
14.2.2 Konsekvenser for foretag och enskilda......... 100
14.2.3 Konsekvenser for Finansinspektionen.......... 101
14.2.4  Konsekvenser for Sveriges domstolar .......... 101

14.25  Ovriga KONSEKVENSET ........ccoveveeverereirrireenenenns 101



15  FOrfattningsSKommeNntar ...

15.1
15.2
15.3
154
15.5
15.6

15.7

Bilaga 1

Bilaga 2

Forslaget till lag med kompletterande bestdmmelser

till EU:s forordning om referensvarden...........c.ccocceveene.
Forslaget till lag om &ndring i lagen (1991:980) om
handel med finansiella instrument.............ccccocvvinnene.
Forslaget till lag om &ndring i lagen (2004:46) om
VArdepappersfonder ...
Fdérslaget till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ........cccccevvevriveirerenesese e
Fdérslaget till lag om andring i konsumentkreditlagen
(2020:1846) ....cvvveieieiieiieieeie ettt
Fdérslaget till lag om &ndring i lagen (2013:561) om
forvaltare av alternativa investeringsfonder ...................
Forslaget till lag om &ndring i lagen (2016:1306)

med kompletterande bestdmmelser till EU:s
marknadsmissbruksforordning ...........ccoceeveveicnenecnen,

Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/1011 av den 8 juni 2016 om index som

anvands som referensvérden for finansiella

instrument och finansiella avtal eller for att méata
investeringsfonders resultat, och om &ndring av
direktiven 2008/48/EG och 2014/17/EU och
forordning (EU) nr 596/2014 .........ccccoovivinvincncnnn,

Rattelse till Europaparlamentets och radets

forordning (EU) 2016/1011 av den 8 juni 2016 om
index som anvéands som referensvarden for

finansiella instrument och finansiella avtal eller for

att mata investeringsfonders resultat, och om éndring
av direktiven 2008/48/EG och 2014/17/EU och
forordning (EU) nr596/2014 .........ccooevveveviievieceecieene



1 Promemorians huvudsakliga innehéll

Europaparlamentet och radet utfardade i juni 2016 forordning (EU)
2016/1011 av den 8 juni 2016 om index som anvénds som referensvarden
for finansiella instrument och finansiella avtal eller for att méata
investeringsfonders resultat, och om &ndring av direktiven 2008/48/EG
och 2014/17/EU och férordning (EU) nr 596/2014 (i det féljande bendmnd
forordningen om referensvédrden). Flertalet av bestdmmelserna i
forordningen ska tillampas fr.o.m. den 1 januari 2018.

Den 1 januari 2018 tradde lagen (2017:1185) med kompletterande
bestammelser till EU:s férordning om referensvarden i kraft. Lagen
innehéller de bestammelser som ar nodvandiga for att forordningen ska
kunna tillampas i Sverige fr.o.m. det datumet (se prop. 2017/18:4). | denna
promemoria finns forslag till ytterligare lagstiftningsatgarder som bor
vidtas med anledning av férordningen om referensvérden. Det foreslas att
den nuvarande lagen med kompletterande bestammelser till EU:s férord-
ning om referensvarden ska upphdvas och ersattas av en ny lag med samma
rubrik, till vilken bestdmmelserna i den nuvarande lagen &verfors.
| promemorian foreslds bestammelser om Finansinspektionens utred-
nings- och tillsynshefogenheter, om ingripanden och sanktioner vid
Overtradelser av forordningen samt om avgifter for att bekosta Finans-
inspektionens verksamhet enligt forordningen.

I promemorian foreslas dven vissa andringar i konsumentkreditlagen
(2010:1846) till foljd av regler i forordningen om referensvarden som
andrar Europaparlamentets och radets direktiv 2014/17/EU av den
4 februari 2014 om konsumentkreditavtal som avser bostadsfastighet och
om &ndring av direktiven 2008/48/EG och 2013/36/EU och forordning
(EU) nr 1093/2010 (i det féljande benamnt bolanedirektivet), och Europa-
parlamentets och radets direktiv 2008/48/EG av den 23 april 2008 om
konsumentkreditavtal och om upphévande av radets direktiv 87/102/EEG
(i det foljande bendmnt konsumentkreditdirektivet).

Det foreslds aven ett undantag fran sekretess enligt offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) och en d@ndring i lagen (2013:561) om forvaltare
av alternativa investeringsfonder som innebdr att de informationskrav som
géller enligt forordningen om referensvarden dven ska galla for en special-
fond. Vidare foreslds upplysningsbestimmelser i lagen (1991:980) om
handel med finansiella instrument och lagen (2004:46) om vérde-
pappersfonder, samt nagra redaktionella andringar i bestammelserna om
sanktionsavgifter i lagen (2016:1306) med kompletterande bestammelser
till EU:s forordning om marknadsmissbruk.

Den nya lagen och lagdndringarna foreslas trada i kraft den 1 januari
2019.



2 Lagforslag

2.1 Forslag till lag med kompletterande
bestammelser till EU:s férordning om
referensvérden

Héarigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestammelser

18§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/1011 av den 8 juni 2016 om index som anvénds som
referensvérden for finansiella instrument och finansiella avtal eller for att
méta investeringsfonders resultat, och om d&ndring av direktiven
2008/48/EG och 2014/17/EU och férordning (EU) nr 596/2014, i denna
lag kallad EU-férordningen.

Termer och uttryck i denna lag har samma betydelse som i EU-forord-
ningen.

2 8 Finansinspektionen dr behorig myndighet enligt EU-férordningen.

38 Finansinspektionen far ta ut avgifter for provning av ansokningar,
anmalningar och underrattelser enligt EU-forordningen.

Administratorer och sédana enheter under tillsyn som av Finansinspek-
tionen har fatt ett godkénnande av ett referensvarde for anvandning i
unionen enligt artikel 33.1 i EU-férordningen, ska med érliga avgifter
bekosta Finansinspektionens verksamhet.

Regeringen far meddela foreskrifter om avgifterna.

2 kap. Rapportering av 6vertradelser

18§ Inom ramen for sadana rutiner som en administrator ska ha enligt
artikel 14.3 i EU-forordningen far personuppgifter som avses i artikel 10 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pad behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upp-
havande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning) behandlas,
om uppgifterna avser brott enligt lagen (2016:1307) om straff for
marknadsmissbruk pa vardepappersmarknaden.

28 Den som ar eller har varit anstalld hos en administrator far inte
obehdrigen réja uppgifter i en anmélan eller utsaga som har gjorts enligt
sadana rutiner som en administrator ska ha enligt artikel 14.3 i EU-forord-
ningen, om uppgiften kan avslja anmalarens eller den utpekade personens
identitet.

Den som é&r eller har varit anstélld hos en administrator och har gjort en
anmalan som avses i forsta stycket far inte goras ansvarig for att ha asido-
satt ndgon tystnadsplikt, om anmalaren hade anledning att anta att en dver-
tradelse hade skett.



38 Den som har lamnat en rapport till Finansinspektionen enligt artikel
14.1 eller 14.2 i EU-forordningen far inte goras ansvarig for att ha asidosatt
nagon tystnadsplikt.

3 kap. Utredningsbefogenheter och tvangsmedel

Forelaggande om att lamna uppgifter

18 For tillsynen 6ver att bestammelserna i EU-forordningen foljs far
Finansinspektionen besluta att foreldgga

1. ett foretag eller ndgon annan att tillhandahalla uppgifter, handlingar
eller annat, och

2. den som fdrvantas kunna ldmna upplysningar i saken att installa sig
till forhor pa tid och plats som inspektionen bestammer.

Forsta stycket géller inte i den utstrdckning uppgiftslamnandet skulle
strida mot den i lag reglerade tystnadsplikten fér advokater.

Information om transaktioner pa spotmarknaden

28§ FOr dvervakningen av att bestdimmelserna i EU-forordningen foljs
far Finansinspektionen besluta att forelagga marknadsaktorer pa
marknadsplatser dar de underliggande tillgangarna till ravaruderivat
handlas (spotmarknaden) att lamna transaktionsrapporter eller annan
information. Marknadsaktorer pa spotmarknaden &r skyldiga att pa
begaran av Finansinspektionen ge inspektionen atkomst till handlarnas
system.

Forelaggande om att tillfalligt upphdra med ett visst férfarande

38 Om det ar sannolikt att nagon har dvertratt EU-forordningen, far
Finansinspektionen besluta att foreldgga den personen att upphdra med ett
visst forfarande eller en viss verksamhet.

Beslutet om forelaggande galler till dess det har provats om forfarandet
strider mot EU-férordningen. Beslutet far dock galla i hogst sex manader.

Korrigering av felaktig eller vilseledande information

48 Om det forekommit felaktiga eller vilseledande uppgifter i samband
med tillhandahallandet av ett referensvarde, far Finansinspektionen korri-
gera informationen. Finansinspektionen far dven besluta att forelagga den
som har offentliggjort eller spridit referensvérdet att korrigera informa-
tionen eller referensvérdet.

Platsundersokning

58 Né&r det & nddvandigt for dvervakningen av att en fysisk eller
juridisk person foljer bestammelserna i EU-forordningen, far Finans-
inspektionen genomfdra en undersokning i personens verksamhetslokaler.

Vite
68 Ett beslut om forelaggande enligt ndgon av 1-4 8§ far forenas med
vite.



Betalningssakring

78 For att sakerstalla betalning av en sanktionsavgift eller aterféring nar
en fysisk eller juridisk person har asidosatt sin skyldighet pa ett satt som
anges i 4 kap. 2 eller 3 §, far egendom som tillhér den som ar betalnings-
skyldig tas i ansprak (betalningssakring).

Betalningssakring far beslutas bara om

1. det finns en pétaglig risk for att den fysiska eller juridiska personen
genom att avvika, skaffa undan egendom eller forfara pa annat sétt undan-
drar sig att betala avgiften eller det belopp som ska aterféras, och

2. betalningsskyldigheten avser ett betydande belopp.

Om sanktionsavgift eller aterforing inte har beslutats, far betalnings-
sakring beslutas bara om det ar sannolikt att s& kommer att ske. En betal-
ningssakring far inte avse ett hogre belopp an det belopp sanktionsavgiften
eller aterforingen sannolikt kommer att faststallas till.

Ett beslut om betalningssékring far fattas bara om skalen for beslutet
uppvager det intrdng eller men i 6vrigt som beslutet innebar for den som
beslutet galler eller for ndgot annat motstdende intresse.

8 8 Beslut om betalningssakring enligt 7 8 fattas av den forvaltningsratt
som &r behdrig att prova ett 6verklagande av Finansinspektionens beslut
om sanktionsavgift eller aterféring. En ansokan om betalningssakring ska
goras av Finansinspektionen.

| friga om en sadan ansckan ska 46 kap. 9-13 88, 14 § forsta stycket 1
och andra stycket forsta meningen samt 20-22 88 skatteforfarandelagen
(2011:1244) tillampas. Vid tillampningen ska det som anges dér om
Skatteverket gélla for Finansinspektionen.

98 Vidprovning av verkstéllighet av ett beslut om betalningssakring ska
69 kap. 13-18 88 och 71 kap. 1 § forsta stycket skatteférfarandelagen
(2011:1244) tillampas. Vid tillampningen ska det som anges dér om
Skatteverket gélla for Finansinspektionen.

4 kap. Ingripanden

Aterkallelse av tillstand

18§ |artikel 35.1 i EU-forordningen finns bestammelser om éterkallelse
av auktorisation eller registrering for administratorer bl.a. ndr administra-
toren inte har tillhandahallit nagra referensvarden under de senaste
tolv manaderna.

Overtradelser

2 8 Finansinspektionen ska ingripa mot

1. en administratér som har auktoriserats eller registrerats enligt artikel
34 i EU-forordningen och som har asidosatt sina skyldigheter enligt ndgon
av artiklarna 4-15, 21.1, 23.2, 23.11, 24.3, 25.2, 25.7, 26.2, 26.3, 27 och
28.1 i forordningen,

2. en rapportor under tillsyn som har asidosatt sina skyldigheter enligt
nagon av artiklarna 16, 23.3 och 23.10 i EU-forordningen,

3. en enhet under tillsyn som har anvant ett referensvérde



—utan att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 28.2 i EU-forord-
ningen, eller

— i strid med artikel 29.1,

4. den som har asidosatt sin skyldighet enligt artikel 29.2 i EU-forord-
ningen,

5. en administrator eller en enhet under tillsyn som inte foljt ett fore-
laggande enligt artikel 21.3, 23.5 eller 23.6 i EU-forordningen, och

6. en sadan administrator som avses i 1 eller en enhet under tillsyn som
inte har foljt ett forelaggande eller en begaran enligt 3 kap. 1, 2 eller 5 8.

3 8 Finansinspektionen ska ingripa mot den som driver verksamhet som
administrator utan att ha fatt auktorisation eller registrerats enligt artikel
34 i EU-forordningen.

Sanktioner och atgarder
Ingripande

4§ Ettingripande enligt 2 eller 3 § sker genom beslut om

1. forelaggande att inom viss tid vidta en viss atgard eller upphéra med
ett visst agerande,

2. terkallelse av auktorisation eller registrering enligt artikel 35 i EU-
forordningen,

3. anmarkning,

4. forbud enligt 5 §,

5. aterforing enligt 6 §, eller

6. sanktionsavgift enligt 7 eller 8 8.

Ett beslut om forelaggande eller forbud far férenas med vite.

Férbud

58 Den som har dvertratt EU-férordningen pa satt som anges i 2 eller
3 § far for viss tid, lagst tre och hogst tio ar, forbjudas att vara

1. administrator, eller

2. styrelseledamot eller verkstéllande direktor, eller ersattare for nagon
av dem, i en administrator eller rapportdr under tillsyn.

Aterforing

68 Den som har 6vertratt EU-forordningen pa satt som anges i 2 eller
3 8 och darigenom gjort en vinst, ska alaggas att betala ett belopp som
motsvarar vardet av den ekonomiska fordelen, om detta kan faststéllas
(terforing).

Betalningsskyldighet enligt forsta stycket ska dock inte alaggas nagon
om det ar uppenbart oskaligt.

Beloppet tillfaller staten.

Sanktionsavgifter

7 8 Sanktionsavgiften for en Overtrédelse av artikel 11.1 d eller 11.4 i
EU-férordningen ska faststallas till hdgst det hdgsta av

1. for en juridisk person:

a) ett belopp som per den 30 juni 2016 i svenska kronor motsvarade
250 000 euro,
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b) tvd procent av den juridiska personens omsattning eller, i fore-
kommande fall, motsvarande omséttning pa koncernniva narmast fore-
gaende rakenskapsar, eller

c) tre ganger den vinst som den juridiska personen gjort till foljd av
regelovertradelsen, om beloppet gar att faststalla,

2. for en fysisk person:

a) ett belopp som per den 30 juni 2016 i svenska kronor motsvarade
100 000 euro, eller

b) tre ganger den vinst som den fysiska personen gjort till foljd av regel-
overtradelsen, om beloppet gér att faststalla.

Om den juridiska personen ar en férening, avses med omséttning i forsta
stycket 1 b 10 procent av medlemmarnas sammanlagda omsattning. Detta
galler aven om foreningen ingar i en koncern.

Avgiften tillfaller staten.

88 landra fall & de som avses i 7 8 ska sanktionsavgiften for en Gver-
tradelse som anges i 2 eller 3 § faststéllas till hogst det hogsta av

1. for en juridisk person:

a) ett belopp som per den 30 juni 2016 i svenska kronor motsvarade
1 miljon euro,

b) 10 procent av den juridiska personens omséttning eller, i fore-
kommande fall, motsvarande omsattning pa koncernniva narmast fore-
géende rakenskapsar, eller

c) tre ganger den vinst som den juridiska personen gjort till foljd av
regelovertradelsen, om beloppet gar att faststalla,

2. for en fysisk person:

a) ett belopp som per den 30 juni 2016 i svenska kronor motsvarade
500 000 euro, eller

b) tre ganger den vinst som den fysiska personen gjort till foljd av regel-
overtradelsen, om beloppet gér att faststalla.

Om den juridiska personen dr en forening, avses med omsattning i forsta
stycket 1 b 10 procent av medlemmarnas sammanlagda omséttning. Detta
galler aven om féreningen ingar i en koncern.

Avgiften tillfaller staten

98 Om en Overtrddelse som anges i 7 eller 8 § har skett under den
juridiska personens forsta verksamhetsar eller om uppgifter om omsétt-
ningen annars saknas eller ar bristfalliga, fir omsattningen uppskattas.

Att bestdmma sanktion

108 Vid valet av ingripande ska Finansinspektionen ta hansyn till hur
allvarlig dvertradelsen &r och hur lange den har pagatt. Sarskild hansyn ska
tas till 6vertradelsens konkreta och potentiella effekter pa det finansiella
systemet eller den reala ekonomin, skador som uppstatt och graden av
ansvar.

118 Utover det som anges i 10 § ska det i forsvarande riktning beaktas
om den som har begatt 6vertradelsen tidigare har begatt en Gvertradelse.
Vid denna bedémning bor sarskild vikt fastas vid om Overtradelserna &r
likartade och den tid som har gatt mellan de olika 6vertradelserna.



| formildrande riktning ska det beaktas om den som har begatt
Overtradelsen

1. i vésentlig utstrdckning genom ett aktivt samarbete har underlattat
Finansinspektionens utredning, och

2. har vidtagit atgarder efter Overtradelsen for att undvika att den
upprepas.

12 § Finansinspektionen far avsta fran ingripande, om

1. dvertradelsen &r ringa eller ursaktlig,

2. personen i fraga gor rattelse,

3. ndgot annat organ har vidtagit atgarder mot personen och dessa
atgarder bedoms tillrackliga, eller

4. det annars finns sarskilda skal.

138 Nar sanktionsavgiftens storlek ska bestdmmas, ska sérskild hansyn
tas till sddana omstandigheter som anges i 10 och 11 8§ samt till den
berdrda personens finansiella stallning och, om det gar att bestimma, den
vinst som personen gjort till foljd av regeldvertradelsen.

Verkstallighet av beslut om sanktionsavgift och aterforing

148 En sanktionsavgift ska betalas till Finansinspektionen inom
30 dagar efter det att ett beslut om den har fatt laga kraft eller den langre
tid som anges i beslutet.

15§ Finansinspektionens beslut om sanktionsavgift far verkstallas enligt
utsokningsbalken, om avgiften inte har betalats inom den tid som anges i
14 8.

16 8 Om sanktionsavgiften inte har betalats inom den tid som anges i
14 8, ska Finansinspektionen l&mna den obetalda avgiften for indrivning.
Bestdmmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m.

17 8§ En sanktionsavgift som har beslutats faller bort i den utstrdckning
verkstallighet inte har skett inom fem &r fran det att beslutet fick laga kraft.

18 § Det som anges om sanktionsavgift i 14-17 8§ géller dven for ater-
foring enligt 6 8.

5 kap. Overklagande m.m.

1§ Finansinspektionens beslut enligt denna lag far dverklagas till allméan
forvaltningsdomstol.
Prévningstillstand kravs vid dverklagande till kammarratten.

2 8 Finansinspektionen far bestimma att ett beslut om forbud, fore-
laggande eller aterkallelse enligt EU-férordningen eller enligt denna lag
ska gélla omedelbart.

11
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1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

2.Genom lagen upphdvs lagen (2017:1185) med kompletterande
bestdmmelser till EU:s férordning om referensvarden.

3. Ingripande enligt denna lag far inte ske for 6vertradelser som har agt
rum fore ikrafttrédandet.



2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1991:980)
om handel med finansiella instrument

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 11 § lagen (1991:980) om handel med
finansiella instrument? ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

11 &

Ett prospekt ska innehalla all information rérande emittenten och de
dverlatbara vardepapperen som ar nédvandig for att en investerare ska
kunna gora en vélgrundad beddémning av emittentens och en eventuell
garants tillgdngar och skulder, finansiella stallning, resultat och framtids-
utsikter samt av de oGverlatbara vardepapperen. Informationen ska vara

skriven sa att den ar latt att forsta och analysera.

Ytterligare bestdimmelser om den
information som ett prospekt ska
innehélla finns i prospektforord-
ningen och artikel 4.1 i Europa-
parlamentets och radets forordning
(EG) nr 1060/2009 av den 16
september 2009 om kreditvard-
eringsinstitut.

Ytterligare bestimmelser om den
information som ett prospekt ska
innehalla finns i

1. prospektforordningen,

2. artikel 4.1 i Europaparlamen-
tets och radets forordning (EG)
nr 1060/2009 av den 16 september
2009 om kreditvarderingsinstitut,
och

3. artikel 29.2 i Europaparla-
mentets och radets forordning (EU)
2016/1011 av den 8 juni 2016 om
index som anvands som referens-
varden for finansiella instrument
och finansiella avtal eller for att
mata investeringsfonders resultat,
och om andring av direktiven
2008/48/EG och 2014/17/EU och
forordning (EU) nr 596/2014.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.

! Lagen omtryckt 1992:558.
2 Senaste lydelse 2010:1009.
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2.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (2004:46)
om vardepappersfonder

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 15 § lagen (2004:46) om vérdepappers-
fonder? ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
15 &2
For varje vardepappersfond ska det finnas en aktuell informations-
broschyr.

Informationsbroschyren ska innehélla

1. fondbestdmmelserna,

2. de ytterligare uppgifter som behdvs for att man ska kunna bedéma
fonden och den risk som &r férenad med att investera i den,

3. en tydlig och lattbegriplig forklaring av fondens riskprofil,

4. uppgifter om det arbete eller de funktioner som fondbolaget far upp-
dra at ndgon annan att utféra enligt 4 och 5 88,

5. uppgifter om vilka tillgangsslag fondmedlen far placeras i,

6. for det fall fondmedlen far placeras i derivatinstrument, uppgifter om
i vilket syfte och hur det méjliga resultatet av anvandningen av derivat-
instrument kan péaverka fondens riskprofil, och

7. uppgifter om fondbolagets ersattningspolicy.

For en vardepappersfond som
hanvisar till ett referensvarde som
avses i artikel 3.1.3 i Europa-
parlamentets och radets férordning
(EU) 2016/1011 av den 8 juni 2016
om index som anvands som
referensvarden for finansiella
instrument och finansiella avtal
eller for att mata investerings-
fonders resultat, och om &ndring av
direktiven 2008/48/EG och
2014/17/EU och forordning (EU)
nr 596/2014 finns ytterligare be-
stammelser om informations-
broschyrens innehall i artikel 29.2
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/1011.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

1 Senaste lydelse av lagens rubrik 2013:563.
2 Senaste lydelse 2016:892.



2.4 Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 30 kap. 6 b § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
30 kap.

6b8§!

Sekretess géller i en statlig myndighets verksamhet enligt lagen

(2016:1306) med kompletterande bestammelser till EU:s marknads-

missbruksfoérordning for uppgift i en anmalan eller utsaga om 6vertradelse
av bestammelse som myndigheten dvervakar enligt den lagen, om upp-

giften kan avsl6ja anmalarens identitet.

Sekretessen géller inte om anma-
laren varit rapporteringsskyldig en-
ligt artikel 16 i Europaparlamentets
och radets férordning (EU) nr
596/2014.

Sekretessen géller inte om anma-
laren varit rapporteringsskyldig en-
ligt artikel 16 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr
596/2014 eller artikel 14 i Europa-
parlamentets och radets férordning
(EU) 2016/1011 av den 8 juni 2016
om index som anvands som
referensvarden for  finansiella
instrument och finansiella avtal
eller for att mata investerings-
fonders resultat, och om &ndring av
direktiven 2008/48/EG och
2014/17/EU och férordning (EU)
nr 596/2014.

For uppgift i en allman handling galler sekretessen i hogst femtio ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

! Senaste lydelse 2016:1314.
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2.5 Forslag till lag om &ndring i
konsumentkreditlagen (2010:1846)

Harigenom foreskrivs! att 2, 6b och 88§ konsumentkreditlagen
(2010:1846) ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2017/18:72 Foreslagen lydelse

28

I lagen avses med

konsument: en fysisk person som handlar huvudsakligen for dndamal
som faller utanfor naringsverksamhet,

naringsidkare: en fysisk eller juridisk person som handlar for &ndamal
som har samband med den egna néringsverksamheten,

kreditgivare: den som lamnar krediten eller dvertar den ursprungliga
kreditgivarens fordran,

kreditavtal: ett avtal om lan, kontokredit, betalningsanstand eller
liknande,

kontokredit: ett kreditavtal som innebér en fortlépande ratt att utnyttja
ett kreditutrymme,

kreditkdp: ett kop av en vara eller tjanst som finansieras genom en kredit
som ldmnas av

— séljaren, eller

—annan kreditgivare, om det gors pa grund av en 6verenskommelse
mellan denne och séljaren eller om varan eller tjansten anges i
kreditavtalet,

kontantpris: det pris till vilket en vara eller tjanst vanligen erbjuds
konsumenter mot kontant betalning,

kreditkostnad: det sammanlagda beloppet av réntor, avgifter och andra
kostnader som konsumenten ska betala med anledning av krediten,
inklusive ndédvéndiga kostnader for vardering, dock med undantag for
notariatsavgifter,

kreditfordran: summan av kreditbeloppet och kreditkostnaden,

kreditranta: rantekostnaden per &r for den vid varje tid obetalda delen
av skulden angiven som en rénta,

effektiv ranta: kreditkostnaden angiven som en arlig ranta beraknad pa
kreditbeloppet, i férekommande fall med hénsyn tagen till att del-
betalningar ska gdras under den I6pande kredittiden,

bostadskredit:

—en kredit som &r forenad med pantratt i fast egendom, tomtratt eller
bostadsratt eller liknande rétt eller som &r forenad med motsvarande ratt i
byggnad som inte hor till fastighet, eller

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2008%48/EG av den 23 april 2008 om
konsumentkreditavtal och om upphavande av radets direktiv 87/102/EEG, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1011, samt Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/17/EU av den 4 februari 2014 om konsumentkreditavtal som avser
bostadsfastighet och om andring av direktiven 2008/48(EG och 2013/36/EU och forordning
(EU) nr 1093/2010, i lydelsen enligt Europaparlamentets och rédets férordning (EU)
2016/1011.



— en kredit som tas i syfte att forvarva eller behalla dganderétt till sédan
egendom, om det inte &r fraga om en tillfallig finansieringsl6sning under
Gvergangen till ett annat finansiellt arrangemang och krediten har en
obestamd l6ptid eller ska aterbetalas inom 12 manader,

bostadskredit i utlandsk valuta: en bostadskredit i en annan valuta &n

— valutan i det land inom EES dér konsumenten ar bosatt,
— valutan som konsumenten far sin inkomst i, eller
— valutan som konsumenten har de tillgangar i som ska anvandas som

betalning av krediten,

hégkostnadskredit: en kredit med
en effektiv ranta som minst uppgar
till referensrantan enligt 9 § réante-
lagen (1975:635) med ett tilldgg av
30 procentenheter och som inte
huvudsakligen avser kreditkdp eller
ar en bostadskredit.

hdgkostnadskredit: en kredit med
en effektiv ranta som minst uppgar
till referensréntan enligt 9 § rante-
lagen (1975:635) med ett tillagg av
30 procentenheter och som inte
huvudsakligen avser kreditkdp eller
ar en bostadskredit,

referensvarde: det som anges i
artikel 3.1.3 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU)
2016/1011 av den 8 juni 2016 om
index som anvands som referens-
varden for finansiella instrument
och finansiella avtal eller for att
mata investeringsfonders resultat,
och om a&ndring av direktiven
2008/48/EG och 2014/17/EU och
férordning (EU) nr 596/2014.

6b§
Naringsidkaren ska tillhandahalla allméan information om bostads-
krediter som néringsidkaren erbjuder konsumenter. Sédan information
behover inte tillhandahallas av en kreditformedlare som inte upptrader

som ombud for en kreditgivare.

Informationen ska innehélla uppgifter om

1. néringsidkarens namn, organisationsnummer och adress,

2. de andamal som krediten far anvéndas for,

3. sikerheter som kan komma att krévas for ingaende av kreditavtalet,

4. kreditavtalets 16ptid,

5. vilket slags kreditranta som kan erbjudas, bland annat huruvida réntan
ar rorlig eller bunden och vilka réntebindningstider som erbjuds, och en
kort beskrivning av vad som kannetecknar olika rantor och vad de innebar

for konsumenten,

6.1 tillampliga fall, vilket
referensvarde som kreditavtalet
hanvisar till och vem som kontroll-
erar tillhandahallandet av refer-
ensvardet samt en beskrivning av
vad det innebar for konsumenten
att referensvardet anvands,

17
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6. vilken valuta som bostads-
krediten kan erbjudas i och, i fore-
kommande fall, en forklaring av
vad det innebér for konsumenten att
ta en bostadskredit i utlandsk
valuta,

7. kreditbeloppet, kreditkost-
naden, kreditfordran och den effek-
tiva rdntan genom att anvéanda
representativa exempel,

8. eventuella andra kostnader
som ska betalas i samband med ett
kreditavtal,

9. olika alternativ for aterbetal-
ning av krediten med angivande av
amorteringarnas antal, regelbund-
enhet och belopp och, i fore-
kommande fall, att iakttagande av
kreditvillkoren inte garanterar att
hela kreditbeloppet &r &terbetalt vid
kredittidens slut,

10. villkoren for aterbetalning i
fortid,

11. vilka krav pa vardering av en
sékerhet som stalls, vem som &r
ansvarig for att vérderingen utfors
och huruvida kostnader for vard-
eringen kommer att uppsta for
konsumenten,

12. konsekvenserna av att kredit-
avtalet inte foljs,

13. huruvida det krévs att
konsumenten dppnar ett konto eller
ansluter sig till en tjanst som
mojliggor betalning av amort-
eringar och kostnader, och

14. huruvida konsumenten forut-
satts kopa andra tjanster for att
kunna fa krediten pd de mark-
nadsforda villkoren och, i sa fall,
om dessa dven kan kopas av nagon
annan.

7.vilken valuta som bostads-
krediten kan erbjudas i och, i fore-
kommande fall, en forklaring av
vad det innebér for konsumenten att
ta en bostadskredit i utlandsk
valuta,

8. kreditbeloppet, kreditkost-
naden, kreditfordran och den effek-
tiva rdntan genom att anvéanda
representativa exempel,

9. eventuella andra kostnader
som ska betalas i samband med ett
kreditavtal,

10. olika alternativ for aterbetal-
ning av krediten med angivande av
amorteringarnas antal, regelbund-
enhet och belopp och, i fore-
kommande fall, att iakttagande av
kreditvillkoren inte garanterar att
hela kreditbeloppet &r aterbetalt vid
kredittidens slut,

11. villkoren for aterbetalning i
fortid,

12. vilka krav pé vérdering av en
sékerhet som stalls, vem som &r
ansvarig for att vérderingen utfors
och huruvida kostnader for vard-
eringen kommer att uppsta for
konsumenten,

13. konsekvenserna av att kredit-
avtalet inte foljs,

14. huruvida det krdvs att
konsumenten dppnar ett konto eller
ansluter sig till en tjanst som
mojliggér betalning av amort-
eringar och kostnader, och

15. huruvida konsumenten forut-
satts kopa andra tjanster for att
kunna fa krediten pd de mark-
nadsforda villkoren och, i s& fall,
om dessa dven kan kopas av nagon
annan.

Informationen ska finnas tillganglig i en handling eller i ndgon annan
lasbar och varaktig form som ar tillganglig for konsumenten eller i ndgon

annan elektronisk form.



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 §?

Néringsidkaren ska i rimlig tid innan ett kreditavtal ingas, i en handling
eller i ndgon annan lasbar och varaktig form som éar tillganglig for
konsumenten, ge konsumenten information om

1. vilket slags kredit det ror sig om,

2. kreditgivarens och kreditférmedlarens namn, organisationsnummer
och adress,

3. kreditbeloppet och villkoren for utnyttjandet av krediten,

4. kreditavtalets 16ptid,

5. varan eller tjansten och dess kontantpris vid kreditkép,

6. kreditrantan, villkoren for kreditrdntan med angivande av referens-
index eller referensrantor samt tidpunkter, forfaranden och andra villkor
for &ndring av kreditréntan,

7. den effektiva rantan, med angivande av ett representativt exempel,
och det sammanlagda belopp som ska betalas av konsumenten,

8. avbetalningarnas storlek, antal och forfallotidpunkter samt den ord-
ning enligt vilken betalningarna ska fordelas pa krediter med olika kredit-
rantor; om en betalning inte avrdknas utan sparas eller investeras for
konsumentens rékning, ska det anges,

9. avgifter med anledning av kreditavtalet och villkoren for &ndring av
avgifterna,

10. notariatsavgifter,

11. skyldighet att inga ett avtal om en kompletterande tjanst till kredit-
avtalet,

12. dréjsmalsrantan och villkoren for andring av den samt avgifter som
ska betalas nér avtalsforpliktelser inte fullgors,

13. paféljder vid dréjsmal med betalning,

14. begérda sékerheter,

15. forekomst eller avsaknad av &ngerratt,

16. konsumentens ratt till fortidsbetalning samt kreditgivarens ratt till
ranteskillnadsersattning och hur denna erséttning ska beréknas,

17. konsumentens ratt att fa information om att en kredit inte beviljats,

18. konsumentens ratt att fa ett utkast till ett kreditavtal, och

19. den tid under vilken erbjudandet géller.

Informationen ska ges i formuldret “Standardiserad europeisk
konsumentkreditinformation”. Om avtalet pa konsumentens begéran ska
ingds genom ett medel for distanskommunikation som inte tillater att
informationen fore avtalsslutet ges i en handling eller i ndgon annan lasbar
och varaktig form som 4r tillganglig for konsumenten, ska naringsidkaren
ge konsumenten informationen i denna form snarast efter det att avtalet
har ingatts. Informationen i formuléret ska begrénsas till det som anges i
forsta stycket.

Om kreditavtalet hanvisar till ett
referensvarde, ska naringsidkaren
aven ge konsumenten information
om vilket referensvarde som
anvéands och vem som kontrollerar

2 Senaste lydelse 2016:1031.
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tillhandahallandet av det samt en
beskrivning av vad det innebar for
konsumenten att referensvardet
anvands. Informationen ska lamnas
pa det satt som anges i forsta
stycket eller andra stycket andra
meningen.

Om konsumenten begér det, ska naringsidkaren utan kostnad ge honom

eller henne ett utkast till ett kreditavtal.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.



2.6 Forslag till lag om &ndring i lagen (2013:561)
om forvaltare av alternativa investeringsfonder

Hérigenom foreskrivs att 12 kap. 7 § lagen (2013:561) om forvaltare av
alternativa investeringsfonder ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 kap.

Informationsbroschyren for en
specialfond ska, utover det som
anges i 10 kap. 1 8, innehdlla
fondbestdammelserna for fonden.
Darutéver ska det pa en fram-
tradande plats i informations-
broschyren och allt évrigt mark-
nadsféringsmaterial avseende fon-
den anges

1. om fondens vérde kan variera
kraftigt pd grund av fondens
sammansattning och de forval-
tningsmetoder AlF-forvaltaren
anvander sig av, och

2. att fonden ar en specialfond.

78

Informationsbroschyren fér en
specialfond ska, utbver det som
anges i 10 kap. 1 §, innehdlla

1. fondbestammelserna for
fonden, och

2.om fonden hanvisar till ett
referensvarde som avses i artikel
3.1.3 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/1011
av den 8 juni 2016 om index som
anvands som referensvarden for
finansiella instrument och
finansiella avtal eller for att méata
investeringsfonders resultat, och
om andring av  direktiven
2008/48/EG och 2014/17/EU och
forordning (EU) nr 596/2014,
sadan information som avses i
artikel 29.2 i den forordningen.

I informationsbroschyren och
allt annat marknadsférings-
material avseende specialfonden
ska det pa en framtradande plats
anges

1.om fondens véarde kan
variera kraftigt pd grund av
fondens sammanséttning och de
forvaltningsmetoder AlF-forvalt-
aren anvander sig av, och

2. att fonden &r en specialfond.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.
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2.7 Forslag till lag om &ndring i lagen (2016:1306)
med kompletterande bestammelser till EU:s
marknadsmissbruksférordning

Harigenom féreskrivs att 5 kap. 5-8 och 18 8§ lagen (2016:1306) med
kompletterande bestammelser till EU:s marknadsmissbruksférordning ska

ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

58

Den som har évertratt marknads-
missbruksforordningen pa ett satt
som anges i 1 eller 2 § och
darigenom har erhallit en vinst
eller undvikit en kostnad, ska
alaggas att betala ett belopp som
motsvarar vérdet av den ekonom-
iska fordelen, om detta kan fast-
stéllas (aterforing).

Den som har dvertratt marknads-
missbruksforordningen pa ett satt
som anges i 1 eller 2§ och dar-
igenom gjort en vinst, ska &laggas
att betala ett belopp som motsvarar
vérdet av den ekonomiska fordelen,
om detta kan faststéllas
(&terforing).

Betalningsskyldighet enligt forsta stycket ska dock inte alaggas ndgon

om det &r uppenbart oskaligt.
Beloppet tillfaller staten.

68
For en Overtradelse som anges i 1 § ska sanktionsavgiften som hogst

faststallas till det hogsta av
1. for en juridisk person:

a) ett belopp som per den 2 juli 2014 i svenska kronor motsvarade

15 miljoner euro,

b) 15 procent av den juridiska
personens eller, i férekommande
fall, koncernens omsdttning nér-
mast foregaende rakenskapsar,

c) tre ganger den vinst som den
juridiska personen, eller néagon
annan, erhallit till foljd av regel-
overtradelsen, om beloppet gar att
faststélla, eller

d) tre ganger de kostnader som
den juridiska personen, eller nagon
annan, undvikit till féljd av
regeldvertradelsen, om beloppet
gar att faststalla,

2. for en fysisk person:

a) ett belopp som per den 2 juli
2014 i svenska kronor motsvarade
5 miljoner euro,

b) 15 procent av den juridiska
personens eller, i férekommande
fall, motsvarande omsattning pa
koncernnivd narmast foregaende
rakenskapsar, eller

c) tre ganger den vinst som den
juridiska personen, eller nagon
annan, gjort till foljd av regel-
overtradelsen, om beloppet gar att
faststélla,

a) ett belopp som per den 2 juli
2014 i svenska kronor motsvarade
5 miljoner euro, eller



b) tre ganger den vinst som den
fysiska personen, eller nagon
annan, erhallit till foljd av regel-
Gvertradelsen, om beloppet gar att
faststélla, eller

c) tre ganger de kostnader som
den fysiska personen, eller nagon
annan, undvikit till féljd av
regel6vertradelsen, om beloppet
gar att faststalla.

Avgiften tillfaller staten.

b) tre ganger den vinst som den
fysiska personen, eller nagon
annan, gjort till foljd av regeléver-
tradelsen, om beloppet gar att
faststélla.

78

For en overtradelse som anges i 2 § 1-3 ska sanktionsavgiften som

hogst faststallas till det hogsta av
1. for en juridisk person:

a) ett belopp som per den 2 juli 2014 i svenska kronor motsvarade

2,5 miljoner euro,

b) tva procent av den juridiska
personens eller, i férekommande
fall, koncernens omsattning nar-
mast foregdende rakenskapsar,

c) tre génger den vinst som den
juridiska personen, eller nagon
annan, erhallit till foljd av regel-
dvertradelsen, om beloppet gar att
faststélla, eller

d) tre ganger de kostnader som
den juridiska personen, eller nagon
annan, undvikit till foljd av
regeldvertradelsen, om beloppet
gar att faststalla,

2. for en fysisk person:

a) ett belopp som per den 2 juli
2014 i svenska kronor motsvarade
1 miljon euro,

b) tre gdnger den vinst som den
fysiska personen, eller néagon
annan, erhallit till foljd av regel-
dvertradelsen, om beloppet gér att
faststélla, eller

c) tre ganger de kostnader som
den fysiska personen, eller ndgon
annan, undvikit till foljd av
regelvertradelsen, om beloppet
gar att faststalla.

Avgiften tillfaller staten.

b) tvd procent av den juridiska
personens eller, i férekommande
fall, motsvarande omsattning pa
koncernnivd narmast foregdende
rakenskapsar, eller

c) tre ganger den vinst som den
juridiska personen, eller nagon
annan, gjort till foljd av regeléver-
tradelsen, om beloppet gar att
faststélla,

a) ett belopp som per den 2 juli
2014 i svenska kronor motsvarade
1 miljon euro, eller

b) tre ganger den vinst som den
fysiska personen, eller nagon
annan, gjort till foljd av regeldver-
tradelsen, om beloppet gar att
faststélla.
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88

For en dvertradelse som anges i 2 § 4-8 ska sanktionsavgiften som

hogst faststéllas till det hogsta av
1. for en juridisk person:

a) ett belopp som per den 2 juli 2014 i svenska kronor motsvarade

1 miljon euro,

b) tvd procent av den juridiska
personens eller, i férekommande
fall, koncernens omsattning nar-
mast foregdende rakenskapsar,

c) tre ganger den vinst som den
juridiska personen, eller nagon
annan, erhallit till foljd av regel-
overtradelsen, om beloppet gar att
faststélla, eller

d) tre ganger de kostnader som
den juridiska personen, eller nagon
annan, undvikit till foljd av
regeldvertradelsen, om beloppet
gar att faststalla,

2. for en fysisk person:

a) ett belopp som per den 2 juli
2014 i svenska kronor motsvarade
500 000 euro,

b) tre ganger den vinst som den
fysiska personen, eller néagon
annan, erhallit till foljd av regel-
overtradelsen, om beloppet gar att
faststélla, eller

c) tre ganger de kostnader som
den fysiska personen, eller nagon
annan, undvikit till foljd av
regeldvertradelsen, om beloppet
gar att faststalla.

Avgiften tillfaller staten.

b) tva procent av den juridiska
personens eller, i férekommande
fall, motsvarande omséattning pa
koncernnivd narmast foregaende
rakenskapsar,

c) tre ganger den vinst som den
juridiska personen, eller nagon
annan, gjort till foljd av regel-
dvertradelsen, om beloppet gar att
faststélla.

a) ett belopp som per den 2 juli
2014 i svenska kronor motsvarade
500 000 euro, eller

b) tre ganger den vinst som den
fysiska personen, eller nagon
annan, gjort till foljd av regel-
dvertradelsen, om beloppet gar att
faststalla.

18 §

Né&r sanktionsavgiftens storlek
ska faststéllas, ska sarskild hansyn
tas till sddana omstandigheter som
anges i 15 och 16 §§ samt till den
berérda  personens finansiella
stallning och, om det gér att
faststélla, den vinst som personen,
eller ndgon annan, erhéallit till f6ljd
av regeldvertradelsen eller de
kostnader som undvikits.

Né&r sanktionsavgiftens storlek
ska faststéllas, ska sarskild hansyn
tas till sddana omstandigheter som
anges i 15 och 16 §§ samt till den
berdrda personens finansiella stéll-
ning och, om det gar att faststalla,
den vinst som personen, eller ndgon
annan, gjort till foljd av regel-
Overtradelsen.



Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.
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3 Forordningen om referensvarden

3.1 Bakgrund

Ett index ar ett matt som bestams utifran ett urval av underliggande data.
Nar ett index anvands for att bestimma vardet pa ett finansiellt instrument
eller finansiellt avtal eller anvands for att méata resultatet i t.ex. en
vardepappersfond blir det ett referensvarde (pé& engelska benchmark). En
del index ar referensrantor —t.ex. Libor, Euribor eller Stibor som kan ligga
till grund for prissattningen av olika typer av finansiella instrument,
exempelvis rdnteswappar. Vissa referensrantor anvands aven for bestam-
mandet av nivan pa rantor for t.ex. bolan. Index kan ocksa anvandas for
att mata en fonds resultat i syfte att faststalla en portfoljs tillgangsallok-
ering eller berdkna resultatberoende avgifter. Index som avser ravaror
anvands for prissattningen av derivatkontrakt eller certifikat. Index som
utgor referensvarden fyller saledes en viktig funktion pa de finansiella
marknaderna.

Manipulationen av referensriantorna Libor och Euribor har visat pa
referensrantornas betydelse och deras sérbarhet. Med anledning av den
uppmarksammade problematiken nér det géller dessa referensrantor lam-
nade kommissionen i juli 2012 forslag till andringar i sina tidigare forslag
till forordning respektive direktiv. om marknadsmissbruk (se fakta-
promemoria 2012/13:FPM1). Europaparlamentets och radets forordning
(EVU) nr 596/2014 av den 16 april 2014 om marknadsmissbruk (marknads-
missbruksfoérordning) och om upphévande av Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/6/EG och kommissionens direktiv 2003/124/EG,
2003/125/EG och 2004/72/EG (i det foljande bendmnd marknadsmiss-
bruksférordningen), och Europaparlamentets och radets direktiv
2014/57/EU av den 16 april 2014 om straffrattsliga paféljder for
marknadsmissbruk (marknadsmissbruksdirektiv) antogs i april 2014.

Hosten 2012 genomforde kommissionen ett offentligt samrad om ett
mojligt ramverk for tillhandahéllandet och anvandningen av referens-
varden.

Hosten 2012 genomforde ocksd Riksbanken en utredning om den
svenska referensréntan Stibor (Riksbankens utredning om Stibor, Riks-
banksstudier, november 2012). Rikshanken kom fram till att det inte fanns
nagra tecken pd att Stibor hade manipulerats, men fann ett antal brister i
ramverket kring Stibor som borde atgardas for att starka fortroendet for
referensrantan. Riksbankens rekommendationer har lett till en reformering
av Stibor, som numera administreras av Svenska Bankfdreningen.
Riksbanken gjorde 2014 en ny utvérdering av Stibor for att folja upp
reformarbetet och se dver hur ramverket kring Stibor fungerar (Stibor
synas pé nytt en uppféljning, Riksbanksstudier, maj 2014). | utvarderingen
konstateras bl.a. att Stibor har bestamts till rattvisande nivaer under det
nya Stiborramverket under den tidsperiod som studien &r baserad pa.

Europeiska vdrdepappers- och marknadsmyndigheten (Esma) och
Europeiska bankmyndigheten (Eba) publicerade den 6 juni 2013 principer
for tillhandahallandet av referensviarden inom EU ("Principles for
Benchmark-Setting Processes in the EU”), vilka foreslogs tillimpas av



berdrda aktorer till dess att det fanns ett rattsligt ramverk for referens-
varden pa EU-niva.

Internationella organisationen for vérdepapperstillsyn (International
Organization of Securities Commissions, IOSCO) antog den 17 juli 2013,
efter omfattande konsultation med marknadsaktérer, globala riktlinjer for
referensvarden pa de finansiella marknaderna.

Den 18 september 2013 presenterade kommissionen sitt forslag till
forordning om referensvarden (se faktapromemoria 2013/14:FPM13).
Forslaget var sedan foremal for forhandlingar i Europaparlamentet och
radet och andrades delvis i forhallande till kommissionens forslag. Det
kompromissférslag som férhandlats fram antogs formellt av Europa-
parlamentet och radet i april respektive maj 2016.

3.2 Forordningens innehall
3.2.1 Syfte och tillampningsomrade

Ett index definieras i forordningen om referensvarden som ett sifferbelopp
som offentliggdrs eller gors tillgangligt for allménheten och som faststélls
regelbundet genom tillampning helt eller delvis av en berékningsmetod
eller genom en beddmning, pd grundval av vardet av en eller flera
underliggande tillgangar eller priser eller andra vérden eller matningar
(artikel 3.1.1). En fysisk eller juridisk person som kontrollerar tillhanda-
héllandet av ett index ar att betrakta som en indexleverantor (artikel 3.1.2).

Ett index blir ett referensvérde om indexet anvénds for att faststalla det
belopp som ska betalas ut enligt villkoren for ett finansiellt instrument eller
vissa typer av finansiella avtal, eller for att faststdlla vérdet pa ett
finansiellt instrument (artikel 3.1.3). Ett index blir ocksa ett referensvarde
om indexet anvands for att mata en investeringsfonds resultat, i syfte att
efterlikna avkastningen pé indexet eller faststdlla en portféljs tillgangs-
allokering eller berdkna de resultatberoende avgifterna. Med investerings-
fond avses i forordningen (artikel 3.1.19) en alternativ investeringsfond
eller ett fondforetag enligt definitionen i Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/65/EG av den 13 juli 2009 om samordning av lagar och
andra forfattningar som avser foretag for kollektiva investeringar i dver-
ltbara vérdepapper (fondféretag) (i det foljande benamnt UCITS-
direktivet). En svensk vardepappersfond &r ett sadant fondforetag som
avses i definitionen i UCITS-direktivet (se 1 kap. 1 § forsta stycket 25
lagen [2004:46] om vardepappersfonder). Det kan papekas att definitionen
av referensvarde skiljer sig nagot fran definitionen i marknadsmisshruks-
forordningen (artikel 3.1.29). Definitionen i marknadsmissbruks-
forordningen &r mer begrédnsad eftersom den endast avser index som
anvands i forhallande till finansiella instrument.

Genom férordningen om referensvarden infors forbattrad styrning och
kontroll 6ver processen kring faststallandet av referensvérden med syftet
att sdkerstélla att de index som i unionen anvénds som referensvérden i
finansiella instrument och finansiella avtal eller for att méta investerings-
fonders resultat ar rattvisande och inte manipuleras. Ett referensvérdes sar-
barhet varierar beroende pa vilken grad av skdnsmassighet som anvands

27



28

for att faststalla det och vilken typ av referensvarde det ar fraga om. For-
ordningen innehaller darfor olika regler for olika typer av referensvarden.

Forordningen ska tillampas pa tillhandahéllande av referensvarden,
rapportering av dataunderlag for referensvarden och anvéndning av
referensvarden inom unionen (artikel 2.1). Detaljerade krav stalls pa de
centrala aktérer som medverkar vid faststallande av referensvérden. Dessa
aktdrer bendmns i forordningen administratorer och rapportorer av
dataunderlag (artikel 3.1.6 och 3.1.8).

Vissa aktorer och index undantas fran forordningens tillampnings-
omrade (artikel 2.2). Bland annat ska forordningen inte tillampas pa
offentliga myndigheter ndr de bidrar med uppgifter till, tillhandahaller
eller kontrollerar tillhandahallandet av referensvarden for offentlig-
politiska andamal (artikel 2.2 b). Férordningen ska inte heller tillimpas pa
en indexleverantdr som &r omedveten om och inte rimligen kunde ha ként
till att indexet anvdnds som ett referensvarde pa satt som avses i
forordningen (artikel 2.2 h).

3.2.2 Administratérer och rapportorer av dataunderlag

En administrator ar den fysiska eller juridiska person som kontrollerar
tillhandahéllandet av ett referensvirde och som darmed skéter arrange-
mangen kring faststillandet av referensvardet, samlar in och analyserar
dataunderlag samt faststaller referensvérdet (artikel 3.1.5 och 3.1.6).
Forordningen stéller krav pa auktorisation eller registrering av en behorig
myndighet for att fia agera som administrator av ett referensvarde
(artikel 34.1). Om en administratér inte foljer férordningens regler far den
behdriga myndigheten aterkalla administratérens auktorisation eller
registrering (artikel 35.1). Myndigheten ska &ven kunna besluta om sank-
tioner vid dvertradelser av forordningen (artikel 42.1 forsta stycket a).

En rapportor ar en fysisk eller juridisk person som rapporterar data-
underlag, dvs. lamnar dataunderlag som inte &ar lattillgangligt till en
administrator eller till ndgon annan for vidarebefordran till en admini-
stratdr, i syfte att dataunderlaget ska anvéndas for faststéllandet av ett
referensvérde (artikel 3.1.8 och 3.1.9). For rapporttrer som redan omfattas
av reglering och tillsyn, s.k. rapportérer under tillsyn, stéller férordningen
krav pa bl.a. styrning och kontroll (artiklarna 3.1.10 och 16).

De krav som galler for administratdrer och rapportérer som medverkar
vid faststéllandet av referensvérden finns i artiklarna 4-16 i férordningen.
I de artiklarna anges detaljerade regler om

—styrning och kontroll nér det géller administratdrer och rapporttrer
under tillsyn (artiklarna 4-10 respektive artikel 16),

— dataunderlagets kvalitet (artikel 11),

— metoden for faststéllandet av referensvarden (artiklarna 12 och 13),

—skyldighet for administratorer att rapportera misstdnkta manipula-
tioner (artikel 14), och

— administratorers skyldighet att utarbeta en uppférandekod for
rapportorer som klargor vilka skyldigheter och vilket ansvar rapportérerna
har nar de lamnar dataunderlag for faststallande av ett referensvérde
(artikel 15).



3.2.3 Enheter under tillsyn

Forordningen innehaller regler som galler for enheter som redan omfattas
av reglering och tillsyn, s.k. enheter under tillsyn. I definitionen i forord-
ningen av sadana enheter inbegrips en rad olika subjekt som omfattas av
EU-réttsliga harmoniseringsatgarder (artikel 3.1.17). Som exempel pa
sadana enheter kan namnas kreditinstitut (artikel 3.1.17 a), vardepappers-
foretag (artikel 3.1.17 b) och forsikringsforetag (artikel 3.1.17 c). Avenen
kreditgivare enligt definitionen i artikel 3 b i Europaparlamentets och
radets direktiv 2008/48/EG av den 23 april 2008 om konsumentkreditavtal
och om upphévande av radets direktiv 87/102/EEG ar en enhet under
tillsyn (artikel 3.1.17 h). En s&dan kreditgivare kan utgdras av en fysisk
eller juridisk person som lamnar eller férbinder sig att lamna en kredit
inom ramen for sin nérings- eller yrkesverksamhet. Enheter under tillsyn
kan saledes utgoras av saval fysiska som juridiska personer. Gemensamt
for samtliga enheter under tillsyn &r emellertid att det &r frdga om personer
som driver verksamheter som star under tillsyn och som &r reglerade enligt
olika EU-réttsliga regelverk.

Som redogars for i det foljande (avsnitt 4.2.4) innehaller forordningen
forutsattningar for enheter under tillsyns anvéndning av referensvarden i
unionen.

Om en enhet under tillsyn rapporterar dataunderlag till en administrator
i unionen utgdr enheten en s.k. rapportor under tillsyn (artikel 3.1.10) och
omfattas av sérskilda krav.

3.24 Anvandning av referensvarden

Definitionen av anvandning av ett referensvarde

Forordningen innehéller ocksé regler om anvindning av referensvirden
inom unionen. | férordningen definieras vad som avses med anvéndning
av ett referensvarde (artikel 3.1.7). Anvandning av ett referensvérde kan
bestd i att emittera ett finansiellt instrument som hanvisar till ett index eller
en kombination av index eller att vara part i ett sddant finansiellt avtal som
omfattas av foérordningen och som hénvisar till ett index eller en
kombination av index. Att faststdlla det belopp som ska betalas enligt
villkoren for ett finansiellt instrument eller vissa kreditavtal eller en
kreditranta genom att hanvisa till ett index utgor ocksa anvindning av ett
referensvérde. Slutligen kan ett referensvérde anvandas for att méta resul-
tatet for en investeringsfond i syfte att efterlikna avkastningen pa indexet
eller faststilla en portféljs tillgangsallokering eller berdkna de resultat-
beroende avgifterna.

Forutsattningar for anvandning — enheter under tillsyn

Enheter under tillsyn far anvinda ett referensvérde under forutséttning att
referensvardet tillhandahalls av en administrator i unionen som ingar i det
register over administratérer som Esma ska tillnandahalla eller om det
aktuella referensvardet ingar i namnda register (artikel 29.1). En admini-
strator i unionen kommer att inga i registret om administratoren har
auktoriserats eller registrerats av en behérig myndighet (artikel 36.1 a).

29



30

Aven referensvirden som tillhandahdlls av administratorer i tredjeland,
dvs. utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), kan bli
godkanda for anvandning inom unionen och darmed ingad i namnda
register. Sadana referensvarden kan bli foremal for anvandning inom
unionen genom tre olika forfaranden. Ett sadant referensvérde far for det
forsta anvdndas om kommissionen har fattat ett beslut om likvardighet
avseende tredjelandets ordning (artikel 30). Fram till dess kommissionen
har fattat ett beslut om likvardighet far ett sddant referensvarde anvandas
i unionen om administratéren i det tredjelandet har beviljats ett férhands-
erkannande hos den behdriga myndigheten i sin referensmedlemsstat i EU
(artikel 32). Ett referensvarde kan darutéver bli foremal for anvandning
inom unionen efter ett forfarande for godkannande déar en administrator
inom unionen, eller vissa enheter under tillsyn, hos sin behériga myndighet
ansoker om godkéannande av ett referensvarde for anvandning i unionen
(artikel 33).

Hanvisning till ett referensvarde i ett prospekt

| forordningen finns det en bestdmmelse om anvandning av ett referens-
varde som galler oavsett om anvandaren ar en enhet under tillsyn eller inte
(artikel 29.2). Bestammelsen ror innehéllet i ett prospekt som ska
offentliggoras enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2003/71/EG
av den 4 november 2003 om de prospekt som skall offentliggdras nar
vardepapper erbjuds till allménheten eller tas upp till handel och om
&ndring av direktiv 2001/34/EG (i det foljande bendmnt prospekt-
direktivet) eller enligt UCITS-direktivet. Ett sadant prospekt som avses i
UCITS-direktivet benamns informationsbroschyr i svensk ratt (se 4 kap.
15§ lagen om vardepappersfonder). Om det finns en skyldighet att
uppratta prospekt enligt nagot av namnda direktiv och foremalet for
prospektet utgors av overlatbara vérdepapper eller andra investerings-
produkter som hanvisar till ett referensvérde, ska emittenten, erbjudaren
eller den person som ansoker om upptagande till handel pa en reglerad
marknad se till att prospektet &ven innehaller tydlig och val synlig
information om huruvida referensvardet har tillnandahallits av en admini-
strator som ingar i Esmas register 6ver administratGrer och referensvarden
(artikel 29.2 i forordningen).

3.25 Krav for olika typer av referensvarden

Referensvardeskategorier

Eftersom det finns manga olika referensvardestyper och referensvardes-
storlekar har det ansetts viktigt att forordningen stéller proportionerliga
krav s att den administrativa bérdan for en administrator inte blir stérre
&n vad som &r befogat med héansyn till hur viktigt referensvéardet ar for det
finansiella systemet (sk&l 40). | férordningen delas referensvérden in i tre
kategorier som &r foremal for krav i forhallande till deras storlek och art
(referensvardeskategorier). Dessa kategorier utgors av kritiska referens-
varden (artiklarna 3.1.25 och 20), signifikanta referensvarden (artik-
larna 3.1.26 och 24) och icke-signifikanta referensvarden (artik-
larna 3.1.27 och 26). Vissa referensvarden ar foremal for sarskilda regler i
forordningen. De referensvarden som ar foremal for sérskild reglering ar



referensvarden baserade pé reglerade uppgifter (artikel 17), referensrantor
(artikel 18) och ravaruindex (artikel 19).

Kritiska referensvarden

Brister i vissa referensvarden kan fi konsekvenser for marknadernas
integritet, den finansiella stabiliteten, konsumenter, realekonomin eller
finansiering av hushall och foretag som skulle kunna paverka en eller flera
medlemsstater (skal 35 till forordningen). Férordningen innehaller darfor
sarskilda regler for sadana referensvarden som anses som kritiska i denna
bemarkelse (artiklarna 20-23). Tillhandahallande av ett referensvarde och
rapportering av dataunderlag dr en frivillig verksamhet. N&r det galler
kritiska referensvérden har emellertid den behdriga myndigheten under
vissa forutsattningar bl.a. mojlighet att tvinga en administrator att
offentliggora ett sadant referensvarde (artikel 21.3) och &ven krava att
vissa foretag rapporterar dataunderlag till referensvérdet (artikel 23.6).

Det & kommissionen som faststéller vilka referensvérden som &r
kritiska. For att ett referensvarde ska kunna anses vara kritiskt maste det
uppfylla vissa kriterier. Kriterierna &r alternativa (artikel 20.1). Ett
referensvérde anses exempelvis kritiskt om det anvénds som en referens
for finansiella instrument eller finansiella avtal eller for att mata resultatet
hos investeringsfonder som har ett totalt varde pa minst 500 miljarder
euro, baserat pa referensvardets alla olika slags loptider. Ett referensvarde
kan ocksa vara kritiskt om det namnda vardet ar minst 400 miljarder euro,
forutsatt att det inte finns nagot, eller mycket fa, lampliga marknadsledda
alternativ till referensvardet och det skulle allvarligt och negativt paverka
t.ex. den finansiella stabiliteten om referensvardet inte langre tillhanda-
holls eller inte langre var tillforlitligt.

Med undantag for dels sddana kritiska referensvarden som baseras pa
information fran rapportorer som till storsta delen ar etablerade i en enda
medlemsstat och som erkanns vara kritiskt i enlighet med ett sarskilt for-
farande, dels sadana kritiska referensvérden dar huvuddelen av rappor-
torerna inte &r enheter under tillsyn, ska den behdriga myndigheten inom
30 arbetsdagar fran det att ett kritiskt referensvarde tas upp i kommis-
sionens forteckning inratta ett tillsynskollegium bestdende av administra-
torens behoriga myndighet, Esma och de behdriga myndigheterna for
rapportorer under tillsyn (artikel 46.1 och 46.2). Syftet med detta kolle-
gium &r bl.a. att sdkerstélla ett effektivt utbyte av tillsynsinformation
mellan behériga myndigheter och samordning av deras verksamhet
(skal 62).

Kommissionen inréttade i augusti 2016 en forteckning over kritiska
referensvérden och inférde samtidigt den europeiska interbankréntan
Euribor i forteckningen. Referensrantan Euribor &r ddrmed att anse som
ett kritiskt referensvarde enligt foérordningen om referensvarden, se
kommissionens genomférandeférordning (EU) 2016/1368 av den
11 augusti 2016 om inrattande av en forteckning Over kritiska referens-
varden som anvands pa finansmarknader i enlighet med Europaparlamen-
tets och réadets forordning (EU) 2016/1011. Genom andringar i genom-
forandeforordningen i juli och december 2017 har kommissionen infort
aven referensréntorna Eonia (Euro OverNight Index Average) och Libor
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(London Interbank Offered Rate) i forteckningen over kritiska referens-
varden, se kommissionens genomférandeférordning (EU) 2017/2446 av
den 19 december 2017 om d&ndring av genomfdrandeférordning (EU)
2016/1368 om inrattande av en forteckning dver kritiska referensvérden
som anvands pa finansmarknader i enlighet med Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/1011.

Signifikanta referensvarden

Ett signifikant referensvarde d&r ett referensvérde som anvands som
referens for finansiella instrument eller finansiella avtal eller for att mata
resultatet hos en investeringsfond som har ett sammanlagt genomsnittligt
varde pa minst 50 miljarder euro pa grundval av samtliga loptider for
referensvardet under en sexmanadersperiod. Aven ett referensvirde under
denna troskel ar signifikant under forutsattning att det inte finns nagot,
eller mycket fa, lampliga marknadsledda alternativ till referensvardet och
det skulle allvarligt och negativt paverka t.ex. den finansiella stabiliteten
om referensvérdet inte langre tillhandaholls eller inte langre var
tillforlitligt (artikel 24.1).

En administrator av ett signifikant referensvarde kan vélja att inte
tillampa vissa regler i férordningen om denne anser att tillampningen av
dem skulle vara oproportionerlig med hénsyn till referensvérdets art och
effekter eller med hénsyn till administratérens storlek (artikel 25.1). De
regler som administratdren kan valja att inte tilldmpa avser bl.a. de krav
som galler styrning och kontroll av verksamheten. Administratéren kan
tex. vélja att inte tillampa vissa regler hanforliga till innehallet i en
uppfdérandekod.

Om administratoren valjer att inte tillampa vissa regler ska den under-
ratta den behdriga myndigheten och forklara varfor en tillampning skulle
vara oproportionerlig (artikel 25.2). Om den behdriga myndigheten anser
att en tillampning av de aktuella reglerna anda ar Iamplig kan myndigheten
besluta att en eller flera av de bertrda reglerna ska tillampas. Férordningen
anger detaljerade krav i fraga om vilka kriterier den beh6riga myndigheten
ska beakta i sin beddmning (artikel 25.3). En administratér som har valt
att inte tillampa vissa regler ska offentliggora och uppratthalla en forsakran
om efterlevnad dar det tydligt anges varfor det ar lampligt att
administratdren inte foljer de aktuella bestdammelserna (artikel 25.7).

Icke-signifikanta referensvérden

Ett icke-signifikant referensvérde &r negativt bestdmt och definieras som
ett referensvarde som varken uppfyller kraven for ett kritiskt eller signi-
fikant referensvérde (artikel 3.27). En administrator av ett icke-signifikant
referensvarde omfattas av ett mindre detaljerat regelsystem och kan valja
att inte tillampa en rad regler i férordningen (artikel 26.1). Om admini-
stratdren valjer att inte tillampa en eller flera av de aktuella reglerna ska
den offentliggdra och uppratthélla en forsakran om efterlevnad dar det
tydligt anges varfor det ar lampligt for administratéren att inte folja de
aktuella reglerna (artikel 26.3). Den relevanta behdriga myndigheten ska
granska administratérens forsakran om efterlevnad och far bl.a. krava
ytterligare information eller &ndringar for att sékra efterlevnaden av
férordningen (artikel 26.4).



Referensvarden baserade pa reglerade uppgifter

Manga referensvérden bygger pa dataunderlag som tillhandahalls av en-
heter under tillsyn och dar dataunderlaget i sig omfattas av regler i andra
EU-rattsakter. Det kan t.ex. vara frdga om transaktionsuppgifter som
kommer fran en reglerad marknad eller en MTF-plattform, eller fond-
andelsvarden for investeringsfonder. Ett sdant referensvarde benamns i
forordningen referensvirde baserat pa reglerade uppgifter (artikel 3.1.24).
Dessa referensvarden anses vara mindre sarbara for manipulation.
Administratorer av sadana referensvarden ar befriade fran vissa skyldig-
heter enligt forordningen, t.ex. reglerna om uppfdrandekod (artikel 17.1).

Referensvarden for ravaror och rantor

Olika typer av referensvarden och olika referensvérdessektorer kénne-
tecknas av olika egenskaper, sarbarheter och risker. Tva sektorer och typer
av referensvarden ar darfor foremal for sarskild reglering i forordningen.
Den ena typen &r referensrantor (artikel 18). Sadana referensvérden spelar
en viktig roll for den penningpolitiska transmissionsmekanismen
(skél 33). De sarskilda reglerna géller dataunderlagets Kkvalitet samt
styrning och kontroll och finns i en bilaga till férordningen (artikel 18 och
bilaga ). Vidare ska reglerna om signifikanta och icke-signifikanta
referensvarden inte tillampas pa tillhandahéllande av och rapportering i
samband med referensrantor (artikel 18 andra stycket), dvs. administ-
ratéren kan inte vélja att inte tillimpa vissa regler.

Den andra typen av referensvarde som ar foremal for sarskild reglering
ar ravaruindex (artikel 19). Ett rvaruindex &r enligt forordningen (artik-
el 3.1.23) ett referensvarde dar den underliggande tillgangen &r en ravara
i den mening som avses i artikel 2.1 i kommissionens férordning (EG)
nr 1287/2006 av den 10 augusti 2006 om genomférande av Europaparla-
mentets och radets direktiv 2004/39/EG vad galler dokumenteringsskyl-
digheter for vardepappersforetag, transaktionsrapportering, éverblickbar-
het pa marknaden, upptagande av finansiella instrument till handel samt
definitioner for tillampning av det direktivet, med undantag for vissa
utsléappsratter. For dessa referensvarden gdller sérskilda regler om
metoden for faststillandet av referensvardet, dataunderlagets kvalitet,
styrning och kontroll m.m. som framgér av en bilaga till forordningen
(artikel 19 och bilaga I1). Den sérskilda regleringen ska emellertid inte
tillampas om referensvardet i fraga ar ett referensvirde baserat pé regle-
rade uppgifter eller pd uppgifter fran rapportdrer varav majoriteten ar
under tillsyn (artikel 19.1). Inte heller ska de sérskilda reglerna tillampas
nar ett ravaruindex ar ett kritiskt referensvarde och den underliggande
tillgangen ar guld, silver eller platina (artikel 19.2).

3.2.6 Oppenhet och konsumentskydd

For att anvandare av referensvarden pa ett lampligt satt ska kunna valja
och forsta riskerna med referensvarden maste de kanna till vad ett visst
referensvéarde avser att mata och dess mottaglighet for manipulation
(skal 43 till férordningen). Esma har en skyldighet att fora ett offentligt
register over bl.a. identiteten pa de administratérer som auktoriserats eller
registrerats enligt férordningen och den behdriga myndighet som ansvarar
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for tillsyn dver att den foljs (artikel 36.1). Inom tva veckor fran det att en
administrator inforts i ndmnda register ska administratdren offentliggdra
en referensvardesdeklaration for varje referensvdrde eller, i férekomm-
ande fall, for varje familj av referensvédrden (artikel 27.1). Referens-
vérdesdeklarationen ska bl.a. klart och tydligt faststdlla den marknad eller
ekonomiska verklighet som referensvérdet méater och upplysa anvéndare
om att andringar av referensvardet eller dess upphdrande kan paverka de
finansiella avtal eller finansiella instrument som hénvisar till referens-
vardet eller matningar av investeringsfonders resultat. | referensvérdes-
deklarationen ska aven anges varfor referensvardesmetoden har valts och
rutiner for dversyn och godkénnande av metoden.

3.2.7 Den behdriga myndigheten och dess befogenheter

Varje medlemsstat ska utse en behdrig myndighet som &r ansvarig for att
utféra uppgifterna enligt férordningen (artikel 40.1). Férordningen anger
ett minsta antal tillsyns- och utredningsbefogenheter som den behériga
myndigheten ska ha enligt nationell ratt. Myndigheten ska bl.a. ha rétt att
fa tillgang till handlingar, kunna halla forhér samt genomféra platsunder-
sokningar (artikel 41.1 d). Befogenheterna ska kunna utévas direkt, i
samarbete med eller genom delegering till andra myndigheter eller mark-
nadsforetag, eller efter ansokan till behoriga rattsliga myndigheter (arti-
kel 41.2).

Den behdriga myndigheten ska ocksd ha mojlighet att besluta om
administrativa sanktioner, sdsom sanktionsavgifter, vid Gvertradelser av
forordningen (artikel 42). | férordningen fastslas ocksa skyldigheter for de
behdriga myndigheterna att samarbeta och utbyta information sinsemellan
och med Esma, i synnerhet nar det galler utredningsverksamhet
(artiklarna 39 och 47).

3.2.8 Andringar i vissa andra EU-réattsakter

Genom forordningen om referensvérden (artikel 56) har det gjorts vissa
&ndringar i marknadsmissbruksférordningen. Dessa &ndringar har behand-
lats inom ramen for arbetet med anpassning av svensk rétt till den forord-
ningen (se prop. 2016/17:22) och behandlas darfor inte i denna prome-
moria.

Genom forordningen (artiklarna 57 och 58) har det dven gjorts vissa
andringar i bolanedirektivet och konsumentkreditdirektivet. Andringarna
innebar att det under vissa forutsattningar stélls krav pa att information om
bl.a. administratdrer och referensvérden ska lamnas till konsumenter som
ingdr vissa avtal som omfattas av namnda direktiv.

3.29 Det fortsatta arbetet inom EU

Av foérordningen om referensvérden foljer att kommissionen ska anta
delegerade akter och genomforandeakter pa ett antal omraden. Ett antal
delegerade akter, baserade pa tekniska rad som lamnats av Esma, har
antagits och offentliggjorts i Europeiska unionen officiella tidning



(kommissionens delegerade férordning (EU) 2018/64 av den 29 september
2017 om komplettering av Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2016/1011 med ndrmare angivelse av hur kriterierna i artikel 20.1 c iii ska
tillampas for att beddma om vissa héndelser skulle orsaka en allvarlig och
negativ paverkan pa marknadsintegriteten, den finansiella stabiliteten,
konsumenterna, realekonomin eller finansieringen av hushall och féretag
i en eller flera medlemsstater, kommissionens delegerade férordning (EU)
2018/65 av den 29 september 2017 om komplettering av Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) 2016/1011 med narmare angivelse av
innebdrden av tekniska delar av definitionerna i artikel 3.1 i férordningen,
kommissionens delegerade férordning (EU) 2018/66 av den 29 september
2017 om komplettering av Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2016/1011 med nédrmare angivelse av hur det nominella beloppet for
finansiella instrument utom derivat, det nominella beloppet for derivat och
fondandelsvérdet for investeringsfonder ska bedémas och kommissionens
delegerade forordning (EU) 2018/67 av den 3 oktober 2017 om komplett-
ering av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1011 vad
géller faststallandet av villkor for att bedéma konsekvenserna av upp-
hérande eller &ndring av befintliga referensvarden). De tradde i kraft den
6 februari 2018.

Kommissionen har ocksd antagit en genomférandeforordning om
inrattande av en forteckning over kritiska referensvarden (kommissionens
genomforandeférordning [EU] 2016/1368 om inrattande av en férteckning
over kritiska referensvarden som anvénds pa finansmarknader i enlighet
med Europaparlamentets och radets forordning [EU] 2016/1011, senast
andrad genom  kommissionens  genomférandeforordning  [EU]
2017/2446).

Vissa av de delegerade akterna ska utgoras av tekniska standarder som
utarbetas av Esma. Esma lamnade, efter en offentlig konsultation, férslag
pa tekniska standarder till kommissionen den 30 mars 2017 (Final Report
Draft technical standards under the Benchmarks Regulation, ESMA70-
145-48). De tekniska standarderna har dock &nnu antagits av kommis-
sionen.

Kommissionen ska senast den 1 januari 2020 géra en 6versyn av forord-
ningen om referensvérden. En rapport om genomférandet av férordningen
ska laggas fram till Europaparlamentet och radet (artikel 54.1). | rapporten
ska kommissionen bl.a. yttra sig om funktionssattet och effektiviteten i det
kritiska referensvérdet samt definitionen av ett kritiskt referensvérde.

Kommissionen ska ocksa vart femte ar se 6ver utvecklingen av inter-
nationella principer som &r tillampliga for referensvérden samt utveck-
lingen av rattsliga ramar och tillsynspraxis i tredjelander nér det galler
tillhandahallandet av referensvarden och analysera om det finns behov av
att &ndra forordningen (artikel 54.2).
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4 Allminna utgéngspunkter

4.1 En ny lag infors

Promemorians forslag: De bestimmelser som &r nédvéndiga till f6ljd
av forordningen om referensvarden ska inféras i en ny lag med
kompletterande bestdmmelser till EU:s férordning om referensvarden.
Den nuvarande lagen med samma rubrik ska upphévas.

Bestdmmelsen i den nuvarande lagen om att Finansinspektionen &r
behdrig myndighet enligt forordning ska foras 6ver till den nya lagen.

Skalen for promemorians forslag: En EU-forordning &r direkt
tillamplig i varje medlemsstat. En sadan rattsakt varken ska eller far
inkorporeras i eller transformeras till nationell ratt. Nagra sarskilda
atgarder for att inforliva forordningen om referensvéarden med svensk ratt
far Sverige darfor inte vidta. Forordningen forutsatter dock att medlems-
staterna infor vissa nationella bestdmmelser. Det krdvs att varje medlems-
stat utser en behdrig myndighet som ska svara for att uppgifterna enligt
forordningen utfors. Vidare krdvs att denna myndighet ges de befogen-
heter som den enligt férordningen ska ha, samt att medlemsstaterna infor
sanktioner mot dvertradelser av reglerna i forordningen.

Forordningen ska tillampas pa tillhandahéllande av referensvarden,
rapportering av dataunderlag och anvandning av referensvarden i unionen
(artikel 2.1). 1 Sverige finns det inte ndgon nationell reglering i lag eller
andra foreskrifter som galler for tillhandahallandet av referensvérden. Det
ar de aktorer som administrerar och tillhandahaller referensvarden som
sjélva bestdmmer hur detta ska ske. Exempelvis har Svenska Bank-
foreningen, som sedan 2013 har ansvar for den svenska referensrantan
Stibor, pa rekommendation fran Riksbanken tagit fram ett ramverk for
Stibor (se Stibor synas pa nytt — en uppfdljning, Sveriges Riksbanks-
studier, maj 2014). Forordningen traffar darfér administratrer av
referensvdrden som i dag inte star under tillsyn. Forordningens regler
traffar ocksa ett stort antal foretag som redan omfattas av reglering och
tillsyn (enheter under tillsyn), dels i forhallande till dessa foretags
anvandning av referensvarden, dels nar dessa foretag rapporterar data-
underlag till en administratdr i unionen (rapportérer under tillsyn). Utover
dessa subjekt paverkar foérordningen indirekt andra som inte star under
tillsyn av Finansinspektionen, t.ex. rapportorer av dataunderlag som maste
folja de rutiner som administratorer &r skyldiga att ha enligt férordningen.
For att Finansinspektionen ska kunna utéva tillsyn dver att férordningen
foljs kravs darfor att det infors sarskilda bestdimmelser.

Den 1 januari 2018 tradde lagen med kompletterande bestammelser till
EU:s férordning om referensvarden i kraft. Lagen innehaller bestimmelser
som gor det mojligt att tillampa férordningen om referensvarden i Sverige
(prop. 2017/18:4). 1den lagen anges att Finansinspektionen &r behdrig
myndighet enligt férordningen om referensvarden (2 §). Det finns aven
bestammelser om avgifter for ansékningar, anmalningar och underrattelser
enligt férordningen och om dverklagande. Om de ytterligare bestammelser
som &r nédvandiga med anledning av férordningen om referensvarden
skulle inforas i den nuvarande lagen skulle det innebéra sa omfattande



andringar att det i stort sett skulle bli fraga om en helt ny lag. En ny lag
med samma rubrik bor darfor i stallet inforas. Den nuvarande lagen bor
upphévas.

Liksom idag bor Finansinspektionen vara behorig myndighet enligt
forordningen om referensvarden. Bestdmmelsen i den nuvarande lagen om
att Finansinspektionen &r behdrig myndighet bor dérfor dverforas till den
nya lagen (i det foljande bendmnd kompletteringslagen). | avsnitten 7 och
11 foreslas att dven 6vriga bestammelser i den nuvarande lagen ska foras
over till kompletteringslagen.

4.2 Héanvisningar till férordningen om
referensvérden

Promemorians forslag: Hanvisningar till forordningen om referens-
varden i de bestammelser som foreslas ska vara dynamiska, dvs. avse
forordningen i den vid varje tidpunkt gallande lydelsen.

Skéalen for promemorians forslag: Hanvisningar till EU-réttsakter kan
goras antingen statiska eller dynamiska. En statisk hanvisning innebér att
hénvisningen avser EU-rattsakten i en viss angiven lydelse. En dynamisk
hanvisning innebér att hanvisningen avser EU-réttsakten i den vid varje
tidpunkt gallande lydelsen.

Forordningen om referensvarden innebér att det i svensk ratt maste
inforas bestdammelser om den behdériga myndighetens utredningsbefogen-
heter och om sanktioner vid overtradelser av forordningen. | flera av de
bestammelserna krévs det hanvisningar till forordningen. Vilka befogen-
heter den behdriga myndigheten ska ha, liksom vilken typ av sanktioner
och storleken pa sanktionsavgifter, anges detaljerat i forordningen.
Handlingsutrymmet for medlemsstaterna nar det géaller att infora bestam-
melser i nationell rétt a&r ddrmed begrénsat. Hanvisningar till férordningen
i sddana bestammelser bor goras for att ange vid vilka overtradelser av
forordningen som Finansinspektionen far anvanda de befogenheter som
ges i kompletteringslagen. Om hanvisningar till férordningen i sadana
bestdmmelser vore statiska skulle dérfor, vid en &ndring av férordningen,
hanvisningarna behdva uppdateras till att avse den géllande lydelsen av
forordningen utan att nagra dvervaganden i sak aktualiserades. For det fall
forordningens bestdmmelser skulle dndras vore det inte heller 1dmpligt att
det uppstéar oklarheter kring de befogenheter Finansinspektionen har for
att utreda Overtradelser av forordningen. Hanvisningar till forordningen
bor darfor vara dynamiska nér det géller bestdmmelser om Finansinspek-
tionens utredningsbefogenheter och om administrativa sanktioner. Aven i
andra bestammelser som foreslas i denna promemoria bér hianvisningarna
till EU-forordningen om referensvarden vara dynamiska. Det ar ocksa den
hanvisningsteknik som regeringen har anvant i senare propositioner (se
t.ex. prop. 2015/16:156 s. 20 f., prop. 2015/16:160 s. 36 f. och 45 samt
prop. 2016/17:22 s. 95-97).

37



38

4.3 Dubbelprévningsforbudet och ratten att inte
belasta sig sjalv

Promemorians beddmning: Finansinspektionen bér i sin tillsyn
beakta att dubbelprévningsforbudet skulle kunna aktualiseras om en
Overtradelse av forordningen om referensvarden samtidigt utgér mark-
nadsmanipulation. Sarskilda bestdmmelser om handlingsregler for
myndigheternas hantering av en sadan situation bor dock inte inforas.
Rétten att inte belasta sig sjalv hindrar inte att foretag under tillsyn &r
skyldiga att bista Finansinspektionen i utredningar om dvertradelser av
forordningen om referensvérden. Rétten att inte belasta sig sjalv innebar
dock att Finansinspektionen i enskilda fall bor dvervaga pa vilket satt
inspektionen begar uppgifter fran ett foretag som ar misstankt for en

Overtradelse av forordningen om referensvérden.

Skélen fér promemorians bedémning
Europakonventionen och EU-stadgan

I den europeiska konventionen angaende skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen)
regleras civila och politiska rattigheter. Europakonventionen galler som
svensk lag sedan den inforlivats med svensk rétt genom lagen (1994:1219)
om den europeiska konventionen angdende skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna. P4 EU-niva finns en
liknande reglering i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna (EU-stadgan), som i och med Lissabonférdraget blev réttsligt
bindande for saval EU:s institutioner som medlemsstaterna i deras
tilldmpning av unionsratten.

Nar nya sanktioner infors aktualiseras de réttigheter som regleras i
artikel 6 i Europakonventionen som handlar om rétten till en rattvis
rattegang, daribland ratten att betraktas som oskyldig till dess skuld
lagligen faststéllts (artikel 6.2). Europadomstolen har ur denna artikel
hérlett en réatt att inte belasta sig sjalv (se bl.a. Saunders mot Férenade
kungariket den 17 december 1996). Aven artikel 4 i det sjunde tillaggs-
protokollet, som innehdller det s.k. dubbelprévningsforbudet, maste
beaktas. Dessa réattigheter och forbud har motsvarigheter i EU-stadgan
(artiklarna 47 och 48 respektive artikel 50). Redan innan EU-stadgan
tillkom har dock EU-domstolen tillampat de principer som kommer till
uttryck i Europakonventionen.

Enligt Europakonventionen galler dubbelprévningsférbudet och en rétt
att inte belasta sig sjdlv nédr det dr fraga om en “anklagelse for brott”.
Detsamma galler dubbelprévningsférbudet i EU-stadgan. EU-domstolen
har dock tillampat rétten att inte belasta sig sjalv (av EU-domstolen
klassificerad som ratten till forsvar) utan att konstatera att det varit fraga
om en anklagelse for brott (se t.ex. dom Orkem, C-374/87, EU:C:1989:387
och dom SGL Carbon, C-301/04 P, EU:C:2006:432).



Anklagelse for brott

I bedémningen av vad som utgdr en anklagelse for brott har Europa-
domstolen i ett stort antal avgdéranden tagit stallning till gransdragningen
mellan straff och disciplinara atgarder. Vid bedémningen av vad som &r
anklagelse for brott utgar domstolen fran de s.k. Engelkriterierna (Engel
m.fl. mot Nederlanderna den 8 juni 1976). Det forsta kriteriet, och
utgangspunkten for bedémningen av om det foreligger en anklagelse for
brott eller inte, & hur handlingen klassificeras i nationell ratt. Begreppet
brott &r dock autonomt, dvs. det ska ges en sjélvstandig och allméngiltig
tolkning. Domstolen &r darfor inte bunden av den nationella klassificer-
ingen. Det andra kriteriet &r garningens art. Om det handlar om en garning
som kan utféras av vem som helst och som sanktioneras med ett allmént
forbud, talar det for att artikel 6 i konventionen &r tillamplig. Om det
daremot ar frdga om en Overtradelse av forhéallningsregler for en viss
avgransad grupp med sarskild stallning och sérskilda skyldigheter, talar
detta mot att det ror sig om brott i konventionens mening. Av betydelse
nar det galler garningens art ar ocksa bestimmelsens syfte. Om syftet ar
avskrackande och bestraffande och inte att kompensera for skada talar det
for att garningen &r ett brott. Det tredje kriteriet géller den mdjliga
pafoljdens art och stranghet. Nar det galler fragan om vilken paféljd som
ar mojlig (“liable to be imposed”) har domstolen uttalat att detta ska
bestammas utifran den hogsta paféljd som foreskrivs i nationell rétt, dven
om den pafoljd som faktiskt pafors ocksa ar av relevans (se t.ex. Ezeh och
Connors mot Férenade kungariket den 9 oktober 2003, p. 120). En frihets-
berdvande pafoljd medfor i allmanhet att artikel 6 i konventionen &r
tillamplig medan typiska disciplinstraff som suspension och varning talar
i motsatt riktning (se t.ex. Danelius, Hans, Manskliga réttigheter i
europeisk praxis, En kommentar till Europakonventionen om de
maénskliga rattigheterna, 5 uppl., s. 175 f.). Det faktum att hoga sanktions-
avgifter kan paforas kan innebéra att det blir friga om en anklagelse for
brott i Europakonventionens mening (se t.ex. Grande Stevens m.fl. mot
Italien den 4 mars 2014). Enbart den ekonomiska sanktionens storlek i sig
leder dock inte till att ett forfarande anses straffrattsligt (se t.ex. Porter mot
Férenade kungariket den 8 april 2003 och Miiller-Hartburg mot Osterrike
den 19 februari 2013).

For att de rattigheter som tillerk&dnns genom artikel 6 i Europakonven-
tionen ska aktualiseras kravs ocksa att ett forfarande kommit till en sadan
tidpunkt att en person kan anses anklagad for brott. Enligt Europa-
domstolens praxis, som i detta avseende framst har rort fragan om ratten
till en rattegdng inom skalig tid, infaller denna tidpunkt nér personen
erhaller en officiell underréttelse om att han &r misstankt for brott, eller
med andra ord; den tidpunkt da hans situation vasentligt paverkas (Eckle
mot Tyskland den 15 juli 1982).

Aven EU-domstolen utgar fran Engelkriterierna nar den avgér om det ar
fraga om en anklagelse for brott i EU-stadgans mening (se t.ex. dom
Spector Photo Group, C-45/08, EU:C:2009:806 och dom Akerberg
Fransson, C-617/10, EU:C:2013:280).
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Tidigare bedémningar

Regeringen har tidigare bedomt att ett forfarande som kan resultera i
sanktioner for Overtradelser av forbudet mot marknadsmissbruk i
marknadsmissbruksférordningen bor betraktas som en anklagelse for brott
i Europakonventionens och EU-stadgans mening (prop. 2016/17:22
s. 103). Regeringen har dven beddémt att det kan antas att de sanktioner
som kan tréffa en styrelseledamot eller en verkstéllande direktor i ett
finansiellt foretag anses som en anklagelse for brott och straff i Europa-
konventionens mening (prop. 2014/15:57 s. 52). | det senare fallet handlar
det om sanktioner mot personer som ingar i ledningen for ett foretag och
dar sanktionerna avser Gvertradelser som har begatts av foretaget i fraga.
Né&r det géller sanktioner riktade mot revisorer har regeringen dock —
framst mot bakgrund av att det rdr sig om ett reglerat yrke — bedomt att det
inte ar fraga om sanktioner av straffrattslig karaktar (prop. 2015/16:162 s.
150 f.).

Fragan om huruvida sanktioner som riktas mot ett tillstandspliktigt
foretag med anledning av att det overtratt regler som galler for verk-
samheten ska anses innebéra att det ar fraga om en anklagelse for brott har
inte besvarats av Europadomstolen eller EU-domstolen. Regeringen har
uttalat att det inte bor finnas nagot hinder mot att aterkalla ett véarde-
pappersinstituts tillstdnd enligt lagen (2007:528) om vérdepappers-
marknaden efter att institutet i ett annat forfarande fatt en sanktion for
marknadsmissbruk, eftersom en aterkallelse av tillstindet inte har ett
bestraffande syfte utan syftar till att skydda investerare och uppratthalla
fortroendet for vardepappersmarknaden (prop. 2016/17:22 s. 206).

Ar ingripanden till foljd av 6vertradelser av férordningen om
referensvarden straff?

Det finns mycket som talar for att ett forfarande for att ingripa mot ett
tillstandspliktigt foretag for overtradelser av regler som galler for den
verksamhet som drivs med stéd av tillstandet inte innebar en anklagelse
for brott. Reglerna riktar sig till en avgréansad grupp som underkastat sig
regelverket genom att ansoka om tillstand for att driva verksamheten i
fraga. Ingripandena har inte i forsta hand ett bestraffande syfte utan syftar
till att sékerstalla en sund verksamhet och ett hogt fortroende for finans-
marknaden. Aven om ett ingripande har repressiva inslag skulle atgarderna
kunna karaktariseras som disciplindra (jfr Muller-Hartburg mot
Osterrike). Nar det galler pafoljdernas art och stranghet har olika typer av
forelagganden, anmarkning samt varning inte sadan natur eller stranghet
att de bor anses ha straffrattslig karaktar. Aven aterkallelse av tillstand bor,
som tidigare konstaterats, normalt inte anses utgéra straff, eftersom syftet
i allménhet inte &r att straffa utan att skydda samhéllet fran en verksamhet
som inte kan forvantas uppfylla de krav som stélls. De sanktionsavgifter
som kan péforas ett foretag under tillsyn ar emellertid mycket hoga och
kan darfor betraktas som repressiva sanktioner. Kammarratten i Stock-
holm har ocksa ansett att uttag av straffavgift enligt lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse ar att likstalla med straff enligt Europa-
konventionen (Kammarrattens i Stockholm domar den 27 juni 2014 i mal
nr 7809-12 och 7810-12).



Europadomstolens praxis innebdr att fragan om det tredje Engelkriteriet
ar uppfyllt ska bedémas mot bakgrund av den strangaste paféljd som kan
paforas enligt den nationella ratten. De sanktioner som kan péféras enligt
lagarna pa finansmarknadsomradet ar normalt sett inte differentierade i
respektive lag utan det &r i det enskilda fallet som det, beroende pa hur
allvarlig en overtrédelse &r, avgors vilken typ av sanktion som ar aktuell.
Det ar saledes situationen i det enskilda fallet som avgor om det ar aktuellt
att pafora en repressiv sanktion eller om sanktioner endast behdvs for att
sakerstilla efterlevnad. Det ar osakert hur detta paverkar fragan om det
tredje Engelkriteriet ar uppfyllt. Det &r dock rimligt att anta att det inte &r
fradga om en anklagelse for brott i en situation nar det endast ar aktuellt att
besluta om icke-repressiva sanktioner. | vart fall bor det i en sadan
situation kunna konstateras att tidpunkten for nar foretaget i fraga ar
anklagad for brott inte har intratt. Om ett foretag t.ex. redan har paforts en
sanktionsavgift for en dvertradelse av marknadsmissbruksférordningen,
och det dérefter endast ar aktuellt att aterkalla foretagets tillstand enligt en
néringsrattslig reglering pa grundval av Gvertradelsen, kan det senare
forfarandet inte anses gélla en anklagelse for brott (jfr prop. 2016/17:22 s.
206).

| forhallande till forordningen om referensvérden kan det konstateras att
bestammelserna visserligen riktar sig mot foretag under tillsyn. De flesta
av foretagen star dock under tillsyn till foljd av att de driver verksamhet
som omfattas av tillstdndsplikt enligt andra regelverk, vilket skulle kunna
tala for att det blir friga om en anklagelse for brott. De sanktionsavgifter
som ska kunna beslutas &r vidare mycket hdga (se avsnitt 6.5.6). Detta talar
for att ett forfarande genom vilket en missténkt évertradelse av forord-
ningen om referensvarden provas innebér en anklagelse for brott i Europa-
konventionens och EU-stadgans mening, i vart fall ndr repressiva sank-
tioner i form av sanktionsavgifter har aktualiserats.

Dubbelprévningsforbudet

Dubbelprévningsforbudet aktualiseras om ingripanden riktas mot en
person i ett forfarande om det redan finns ett lagakraftvunnet avgorande i
ett annat forfarande (se t.ex. Lucky Dev mot Sverige den 27 november
2014) och béada forfarandena utgor en anklagelse for brott i Europa-
konventionens och EU-stadgans mening. Forutom detta krévs att de
Overtradelser som provas avser identiska fakta eller fakta som i allt
vasentligt &r desamma (Zolotukhin mot Ryssland den 10 februari 2009).
Situationen torde vara ovanlig nér det géller évertradelser av forordningen
om referensvarden. Det &r dock inte otinkbart att samma faktiska
forhallanden skulle kunna utgéra marknadsmanipulation enligt marknads-
missbruksférordningen samtidigt som de utgor en 6vertradelse av forord-
ningen om referensvarden. Enligt férordningen om referensvarden ska en
rapportor under tillsyn se till att rapporteringen av dataunderlag inte paver-
kas av nagon befintlig eller potentiell intressekonflikt och att eventuella
skonsmassiga bedémningar som kan kravas gors pa ett oberoende och
arligt satt pa grundval av relevant information (artikel 16.1 a). Om rapport-
oren inte har sakerstallt detta utan tvartom har latit rapportérens egna
intressen paverka dataunderlaget kan det innebéra att rapportoren har
manipulerat det referensvarde som dataunderlaget baseras pa (jfr artikel
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12.1d i marknadsmissbruksférordningen). Ett ingripande enligt lagen
(2016:1306) med kompletterande bestammelser till EU:s férordning om
marknadsmissbruk kan inte samordnas med ett ingripande for en dver-
tradelse av forordningen om referensvérde, eftersom forslaget i denna
promemoria innebdr att ingripandena sker i olika typer av forfaranden. Ett
ingripande mot marknadsmanipulation sker genom ett sanktionsfore-
laggande, och om det inte godkénns ska Finansinspektionen vécka talan
vid Stockholms tingsratt. Ett ingripande enligt den lag som foreslas i denna
promemoria ska ske pa det satt som normalt galler i Finansinspektionens
verksamhet, dvs. genom beslut som kan &verklagas till foérvaltnings-
domstol (se avsnitt 6.3). | en saddan situation kan det, for att utesluta att
dubbelprévningsforbudet inte &sidosatts, finnas anledning for Finans-
inspektionen att undvika att besluta om sanktionsavgift for dvertradelse av
forordningen om referensvérden och i stéllet ingripa med stod av lagen
med kompletterande bestdmmelser till EU:s marknadsmissbruksférord-
ning. Daremot finns det inget som hindrar att Finansinspektionen dver-
vager och vidtar atgarder i ett forfarande som inte kan anses utgora en
anklagelse for brott, sdsom t.ex. att besluta att forelagga foretaget att vidta
atgarder for att komma till ratta med den situation som innebar att
forordningen om referensvirden inte foljs. Det bor inte heller finnas nagot
som hindrar att Finansinspektionen aterkallar en administrators tillstand
pa den grunden att administratoren t.ex. har paforts sanktioner for att ha
Overtratt marknadsmissbruksférordningen. I linje med det som anférs ovan
kan det senare forfarandet inte anses innebdra en anklagelse for brott.

Eftersom situationer dar Finansinspektionen pa grund av dubbel-
provningsforbudet skulle vara forhindrad att vidta vissa atgérder torde vara
ovanliga och det dessutom &r Finansinspektionen som ansvarar for till-
synen nér det galler bade marknadsmissbruksférordningen och forord-
ningen om referensvarden, finns det inte skal att i lag reglera hur sadana
situationer ska hanteras. Finansinspektionen har i sin verksamhet att ratta
sig efter dubbelprévningsférbudet.

Rétten att inte belasta sig sjalv

For det fall mojligheten att pafora sanktionsavgifter innebdr att en miss-
tankt Overtrédelse av forordningen om referensvérden utgor en anklagelse
for brott, installer sig ocksa fragan om ratten att inte belasta sig sjalv bor
inverka pa Finansinspektionens utredningsatgarder. Som framgar ovan har
EU-domstolen tillimpat denna princip utan att sla fast att det varit fraga
om en anklagelse for brott. Det har skett pa konkurrensrattens omréade. Det
kan konstateras att Europadomstolen i avgdrandet Menarini fann att de i
fallet aktuella sanktionsavgifterna for dvertradelser av nationella konkur-
rensregler var straffréttsliga sanktioner enligt artikel 6 i Europakonven-
tionen (A. Menarini Diagnostics S.R.L mot Italien den 27 september
2011).

Enligt Europadomstolens praxis ar det tre fragor som har betydelse vid
bedémningen av om rétten att inte belasta sig sjalv har &sidosatts; arten
och graden av tvang for att f& fram material, huruvida det finns relevanta
skyddsmekanismer (eng. relevant safeguards) och hur materialet har
anvants (se t.ex. Jalloh mot Tyskland den 11 juli 2006). Domstolen betonar
att ratten att inte belasta sig sjalv framst handlar om att respektera en



anklagads 6nskemal om att tiga, och omfattar inte anvandningen i en
straffrattslig process av material som existerar oberoende av den miss-
tankte och som kan erhallas av den anklagade genom tvangsmedel, sdsom
dokument omhéndertagna genom en husrannsakningsorder (Jalloh mot
Tyskland). Enligt Europadomstolen utgdr inte alla atgarder for att tvinga
individer att lamna information till myndigheterna otillborligt tvang.
Rétten att inte belasta sig sjalv forbjuder t.ex. inte i sig anvindandet av
tvdng — t.ex. genom en bestraffning for underlatenhet att 1amna uppgifter
— for att se till att en person lamnar uppgifter om sina finansiella tillgangar
(Allen mot Forenade kungariket den 10 september 2002), eller uppgifter
till en parlamentarisk kommission (Van vondel mot Nederlanderna den
23 mars 2006). Det viktiga ar om och hur uppgifterna anvands i en senare
process av straffrattslig karaktdr. Ratten att inte belasta sig sjalv ar vidare
inte absolut. | O’Halloran och Francis mot Forenade kungariket (den
29 juni 2007) befanns det rimligt att bildgare, i trafiksdkerhetens intresse
dlades en skyldighet att upplysa om forarens identitet vid sarskilda
tillfallen &en om detta innebar att bildgaren sjalv kunde atalas for
fortkdrning.

Pa konkurrensrattens omrade far kommissionen inhamta alla nodvand-
iga upplysningar fran foretag for att kunna fullgora sina uppgifter att
Overvaka att konkurrensreglerna foljs. Ett féretag har inte rétt att undandra
sig kommissionens undersokningsatgarder, utan ar tvdrtom skyldigt att
aktivt samarbeta med kommissionen genom att stélla all relevant informa-
tion till kommissionens forfogande. Denna skyldighet omfattar d&ven upp-
lysningar och handlingar som kan anvéndas for att faststélla att foretaget
sjalvt har dvertratt konkurrensreglerna. Kommissionen kan dock inte
tvinga ett foretag att erkdnna en Overtrddelse som kommissionen ska
bevisa (SGL Carbon, punkt 39-42). | Orkem mot kommissionen fann EU-
domstolen att stillandet av fragor som syftade till att fa fram faktiska
upplysningar av olika slag kunde godtas, medan fragor som t.ex. gallde
syftet med vidtagna atgarder och mélet med vissa initiativ tvingade
foretaget i fraga att lamna erkannanden pé ett satt som krankte ratten till
forsvar (se punkterna 37—40).

EU-domstolen kan ogiltigférklara kommissionens beslut om att ett
foretag ska lamna vissa uppgifter, medan Europadomstolens bedémning
handlar om huruvida uppgifterna har legat till grund for prévningen i en
straffprocess pa ett sadant satt att ratten till en réttvis rattegang inte
respekterats.

Pa finansmarknadsomréadet anses foretag under tillsyn ha en skyldighet
att samarbeta med Finansinspektionen i tillsynen. Finansinspektionen kan
t.ex. forena ett beslut om féreldggande om att ldamna uppgifter med vite.
Enligt forordningen om referensvdrden ska medlemsstaterna infora
sanktioner mot den som inte samarbetar eller uppfyller sina skyldigheter i
samband med en utredning (artikel 42.1 forsta stycket b). Detta &r en typ
av tvang for att 4 fram material som i vissa fall skulle kunna innebéra en
krankning av rétten att inte belasta sig sjalv.

Nar det galler Finansinspektionens befogenheter i forhallande till
tillstandspliktiga foretag kan det konstateras att den tillsyn som Finans-
inspektionen bedriver ar avgdrande for att finansiell stabilitet och en sund
finansmarknad ska kunna uppratthallas. Som anges ovan ar tillsynens
framsta syfte inte att bestraffa dvertradelser utan att sdkerstélla att reglerna
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foljs. De tillstandspliktiga foretagens skyldighet att medverka i Finans-
inspektionens utredningar &r en grundldggande forutsattning for att
inspektionen ska kunna utéva sin tillsyn pa ett andamalsenligt satt. Mot
den bakgrunden &r det rimligt att foretag under tillsyn &r skyldiga att Idmna
uppgifter till Finansinspektionen, &ven om uppgifterna skulle kunna bevisa
Overtradelser. Finansinspektionen maste t.ex. kunna begéara in dokumen-
tation av system och rutiner som ett institut &r skyldigt att uppratthalla. Sa
lange som Finansinspektionens utredningsatgarder syftar till att sakerstalla
efterlevnad, bor det inte finnas négot hinder mot att inspektionen kraver
av en person att lamna de uppgifter som behdvs for att bedéma om skyldig-
heterna uppfylls.

I undantagsfall — om det t.ex. star klart att foretaget i fraga har vidtagit
atgarder som innebar att det numera uppfyller alla krav pa verksamheten
— kan situationen vara den att uppgifterna endast behovs for att kunna
ingripa i repressivt syfte. | ett sadant fall bor Finansinspektionen iaktta
forsiktighet nér det géller vilka typer av uppgifter som begérs. Aven i ett
tidigare skede kan det vara pakallat med forsiktighet, for att Finansinspek-
tionen ska kunna vara séker pa att ett senare repressivt ingripande som
grundar sig pa de uppgifter som lamnats ar forenligt med Europakonven-
tionen och EU-stadgan. Utrymmet att begdra in befintliga handlingar bor
vara storre an att begara redogorelser for forhallanden som kan vara
belastande for personen. Den som utreds bér dock ha mojlighet att frivilligt
lamna belastande uppgifter, och ett sddant samarbete bor da paverka
sanktionsavgiftens storlek.

Denna beddmning innebéar saledes att det inte finns nagot hinder mot att
infora en samarbetsskyldighet i lag dven i forhallande till tillsyn over att
forordningen om referensvarden foljs. Skyldigheten kan framga dels
genom att Finansinspektionen kan anvénda sig av vitesforeldgganden for
att f& fram utredningsmaterial (se avsnitt 5.2), dels genom att den som inte
foljer ett sadant foreldggande kan péféras en sanktion (se avsnitt 6.4).
Ratten att inte belasta sig sjéalv skulle dock kunna kréankas i ett enskilt fall,
vilket innebar att Finansinspektionen i sin tillsynsverksamhet maste
overvaga vilka uppgifter som bor begaras och pé vilket stt.

3) Finansinspektionens
utredningsbefogenheter

51 Inledning

Enligt férordningen om referensvarden ska behériga myndigheter, i en-
lighet med nationell rétt, ha alla tillsyns- och utredningsbefogenheter som
kravs for att de ska kunna uppfylla sina skyldigheter enligt forordningen
(artikel 41). Forordningen anger uttryckligen de tillsyns- och utrednings-
befogenheter som den behériga myndigheten minst ska ha (artikel 41.1).
Dessa tillsyns- och utredningshefogenheter samt befogenhet att pafora
sanktioner ska utdvas i enlighet med nationella rattsliga ramar. | forord-



ningen anges ocksa att utdvandet av befogenheterna kan ske direkt, i sam-
arbete med eller genom delegering till andra myndigheter eller marknads-
foretag, eller efter ansokan till behoriga rattsliga myndigheter (artikel 41.2
forsta stycket). For utdvandet av befogenheterna ska de behdriga myndig-
heterna ha tillfredsstallande och effektiva skyddsbestammelser nér det
géller rétten till forsvar och om grundldggande rattigheter (artikel 41.2
andra stycket). | avsnitt 5 behandlas de utredningsbefogenheter som
Finansinspektionen behdver ha till f6ljd av férordningen.

5.2 Ratt att fa tillgang till dokument, data och
information

Promemorians forslag: For tillsynen Over att férordningen om
referensvarden foljs, ska Finansinspektionen fa besluta att forelagga ett
foretag eller nagon annan att tillhandahalla uppgifter, handlingar eller
annat. Finansinspektionen ska dven fa besluta att forelagga den som
forvéntas kunna lamna upplysningar i saken att installa sig till forhor.
Ett beslut om forelaggande ska fa forenas med vite. Ett foreldggande
ska dock inte fa strida mot den i lag reglerade tystnadsplikten for
advokater.

Skalen fér promemorians forslag: Enligt férordningen om referens-
varden ska den behdriga myndigheten kunna fa tillgang till alla handlingar
och annan information i vilken form som helst och rétt att fa eller gora
kopior av dem (artikel 41.1 a). Den behdriga myndigheten ska aven kunna
begara upplysningar av vem som helst som deltar i tillhandahallandet av
och rapportering till ett referensvérde, inklusive t.ex. tjansteleverantorer,
samt deras huvudman och kalla en person till férhor for att fa tillgang till
information (artikel 41.1 b).

| flera lagar pa finansmarknadsomradet finns det bestammelser om att
Finansinspektionen, for dvervakningen av att bestdmmelserna i den
aktuella lagen eller i en viss EU-férordning och andra tillampliga
bestammelser f6ljs, far begara uppgifter, handlingar eller annat samt kalla
den som kan férvantas kunna l&mna upplysningar i saken till forhor (se
t.ex. 23 kap. 3 § forsta stycket lagen om vardepappersmarknaden och
3 kap. 18 lagen med kompletterande bestammelser till EU:s marknad-
smissbruksforordning. En bestdmmelse av denna innebdrd bor tas in dven
i kompletteringslagen.

Enligt forordningen (artikel 41.1 f) ska den behériga myndigheten dven
kunna fa ut befintliga inspelningar av telefonsamtal och uppgifter om
elektronisk kommunikation eller annan datatrafik som innehas av en enhet
under tillsyn. En ratt for Finansinspektionen att begéra uppgifter, hand-
lingar eller annat for sin tillsyn dver att férordningen om referensvérden
foljs kommer &ven att omfatta sadant material (jfr prop. 2006/07:115
s. 494 och prop. 2007/08:57 s. 71 f.). Nagon ytterligare lagstiftningséatgéard
behdvs darfor inte med anledning av detta krav i férordningen.

Enligt forordningen ska den behdriga myndigheten ha sina befogenheter
”i enlighet med nationell rétt” (artikel 41.1). | och med detta finns ett stort
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utrymme att beakta nationella regler om t.ex. anonymitetsskydd och efter-
forskningsforbud (prop. 2009/10:217 s. 17 f.). Skyldigheten att tillhanda-
halla Finansinspektionen information begransas saledes av bl.a. tryck-
frihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Eftersom det foljer
redan av principen att grundlag har foretrdde framfor vanlig lag, behover
detta inte anges sérskilt (jfr prop. 2011/12:175 s. 19 och prop. 2016/17:22
s. 142). | likhet med det som anges i motsvarande bestdmmelser i andra
lagar (se t.ex. 3 kap. 1 § andra stycket lagen med kompletterande bestdm-
melser till EU:s marknadsmissbruksforordning) bor det emellertid i
bestammelsen i kompletteringslagen uttryckligen anges att ett fore-
laggande eller en kallelse till forhor inte far strida mot den i lag reglerade
tystnadsplikten for advokater. Advokater som avkravs uppgifter kan alltsa
underlata att lamna sddana, om det skulle kunna medféra straffrattsligt
ansvar for brott mot tystnadsplikten. Det bdr poéngteras att bestammelsen
inte &r avsedd att tolkas motsatsvis, dvs. den utesluter inte att &ven andra
tystnadsplikter kan uppratthallas (se prop. 2011/12:175 s.20 och
2016/17:22s. 141 f.).
Ett forelaggande bor fa forenas med vite.

5.3 Ratt att fa tillgang till transaktionsrapporter och
direkt tillgang till handelssystem for ravaror

Promemorians forslag: Finansinspektionen ska fa besluta att
forelagga marknadsaktorer pd marknadsplatser dar de underliggande
tillgdngarna till ravaruderivat handlas (spotmarknaden) att lamna
transaktionsrapporter eller annan information.

Marknadsaktorerna ska ocksa vara skyldiga att pa begéran av Finans-
inspektionen ge atkomst till handlarnas system.

Ett beslut om forelaggande ska fa forenas med vite.

Skalen for promemorians forslag: Enligt férordningen om referens-
vérden ska den behdriga myndigheten kunna begdra upplysningar i
forhallande till rdvaruindex fran rapportorer pd sddana marknadsplatser
dar de underliggande tillgdngarna till ravaruderivat handlas, den s.k.
spotmarknaden (artikel 41.1 ¢). Informationen ska kunna begéras enligt
standardiserade format och ska kunna omfatta rapporter om transaktioner.
Den behdriga myndigheten ska ocksa ha ratt att fa direkt tillgang till hand-
larnas system. En motsvarande regel finns i marknadsmissbruksfoérord-
ningen (artikel 23.2 forsta stycket c). Den har inforts i en bestdimmelse i
lagen med kompletterande bestdmmelser till EU:s marknadsmissbruks-
forordning (3 kap. 2 8).

Som regeringen papekade med anledning av motsvarande befogenhet i
marknadsmissbruksférordningen ger denna befogenhet intryck av att vara
endast en variant av ratten att inhamta information fran vem som helst och
skulle darfor kunna anses rymmas i ratten for Finansinspektionen att
begara upplysningar frdn vem som helst (se forslaget i avsnitt 5.2). Liksom
nar det galler befogenheten enligt marknadsmissbruksfoérordningen ror det
sig dock bl.a. om information enligt standardiserade format som antag-
ligen &r avsedd att kunna begaras med viss regelbundenhet. Den direkta



tillgangen till handelssystem kommer antagligen att leda till ett intrdng och
kostnader for berdrda aktorer, som gar utdver det man forknippar med ett
normalt informationsinhdmtande vid nagot enstaka tillfalle. I likhet med
det som galler pa marknadsmissbruksomradet bor det darfor anges i en
bestammelse i kompletteringslagen att Finansinspektionen far begéra
uppgifter fran marknadsaktorerna i fraga och fa direkt tillgang till hand-
larnas system (jfr prop. 2016/17:22 s. 145).

5.4 Ratt att utfora platsundersokningar

Promemorians forslag och bedémning: Finansinspektionen ska fa
genomféra undersokningar i juridiska eller fysiska personers verk-
samhetslokaler nar det ar nodvandigt for évervakningen av att dessa
personer foljer reglerna i férordningen om referensvérden.

Promemorians bedémning: Férordningens krav pa att den behériga
myndigheten ska ha ratt att fa tilltrade till juridiska personers lokaler for
att beslagta handlingar och andra uppgifter tillgodoses genom den
foreslagna befogenheten att genomféra undersokningar samt genom
forslaget att Finansinspektionen ska kunna ingripa mot den som inte
foljer en begéran om platsundersdkning och ha rétt att forena ett beslut
om forelaggande om att tillhandahalla uppgifter, handlingar eller annat
med vite.

Skéalen foér promemorians forslag: Enligt férordningen om referens-
varden ska den behdriga myndigheten kunna utféra inspektioner eller
undersokningar pa plats, utom i fysiska personers privatbostader
(artikel 41.1 d). Enligt foérordningen ska den behdriga myndigheten &ven
ha ratt att fa tilltrade till juridiska personers lokaler for att beslagta
handlingar och andra uppgifter i ndgon form” nir det finns rimlig
misstanke om att handlingar och andra uppgifter som rér amnet for
inspektionen eller utredningen kan vara relevanta for att bevisa en gver-
tradelse av forordningen (artikel 41.1 e).

Finansinspektionen har befogenhet att genomféra en undersékning hos
bl.a. vardepappersinstitut, borser och sadana emittenter som omfattas av
vissa skyldigheter att uppratta och offentliggéra regelbunden finansiell
information (23 kap. 4 § lagen om véardepappersmarknaden). Liknande
bestammelser finns i lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse
(13 kap. 4 8) och lagen med kompletterande bestdmmelser till EU:s
marknadsmissbruksforordning (3 kap. 5 8). Reglerna i forordningen om
referensvérden géller dock i andra situationer eller for fler personer &n de
som omfattas av Finansinspektionens nuvarande befogenheter.

Befogenheten ska enligt forordningen finnas for att den behériga
myndigheten ska kunna uppfylla sina skyldigheter enligt forordningen
(artikel 41.1). For att Finansinspektionen ska kunna uppfylla sina skyldig-
heter &r det nddvéandigt att infora en bestdimmelse i kompletteringslagen
som ger inspektionen befogenhet att genomfdra en platsundersékning.
I likhet med vad regeringen ansag vid anpassning av svensk ritt till
marknadsmissbruksforordningen bér denna befogenhet endast kunna an-
vandas for att utreda att fysiska eller juridiska personer foljer férordningen
om referensvérden (prop. 2016/17:22 s. 145-147). Undersdkningen bor
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vidare endast kunna avse den fysiska eller juridiska person som utreds.
Detta innebdr bl.a. att en undersokning inte kan riktas mot rapportérer som
inte star under tillsyn. Vidare bor en platsundersokning endast kunna avse
fysiska och juridiska personers verksamhetslokaler (jfr 3 kap. 5 § lagen
med kompletterande bestdmmelser till EU:s marknadsmissbruksférord-
ning). En undersokning bor fa ske nar det ar nodvandigt for 6vervakningen
av att en fysisk eller juridisk person foljer bestdimmelserna i forordningen.

For det fall det finns en rimlig misstanke om att handlingar och andra
uppgifter som rér amnet for en platsundersékning eller en utredning och
som samtidigt kan vara relevanta for att bevisa en dvertradelse av férord-
ningen, anges i férordningen att den behériga myndigheten ska ha rétt att
betradda en juridisk persons lokal i syfte att beslagta handlingarna eller
uppgifterna (artikel 41.1 e). En liknande regel finns i marknadsmissbruks-
forordningen (artikel 23.2 forsta stycket e). Med anledning av den regeln
pa marknadsmissbruksomradet infordes en majlighet for Finansinspek-
tionen att, efter beslut av Stockholms tingsrétt, genomfora en under-
sokning i en fysisk eller juridisk persons verksamhetslokaler (4 kap. 1 8§
lagen med kompletterande bestdmmelser till EU:s marknadsmissbruks-
forordning). En sadan undersokning far genomforas om det finns anled-
ning att anta att en overtradelse av forbudet mot insiderhandel eller
marknadsmanipulation har skett (4 kap. 1 8 1) och den som misstanks for
Overtradelsen inte 1damnar uppgifter enligt ett foreldggande eller om det
annars finns risk for att bevis undanhalls eller forvanskas (4 kap. 1 § 2)
och vikten av att atgarden vidtas ar tillrackligt stor for att uppviga det
intrdng eller annat men som atgarden innebar for den som drabbas av
atgarden (4 kap. 1 § 3).

De skyldigheter enligt férordningen om referensvarden som vid 6ver-
tradelser kan foranleda ett ingripande fran Finansinspektionen riktar sig,
till skillnad fran marknadsmissbruksférordningen, i huvudsak till enheter
under tillsyn. | avsnitt 6.4 foreslas att Finansinspektionen ska kunna
ingripa mot en administratér som har auktorisation eller som har
registrerats samt mot enheter under tillsyn som inte foljer ett foreldggande
om att lamna uppgifter eller en begdran om platsundersokning. Detta &r en
typ av tvang som inte finns i lagen med kompletterande bestammelser till
EU:s marknadsmissbruksforordning. Till skillnad fran i forhallande till de
personer som traffas av regleringen mot marknadsmissbruk kan Finans-
inspektionen darmed inte anses ha samma behov av en méjlighet att utéva
tvang, t.ex. med stod av ett domstolsbeslut, for att fa tillgéng till uppgifter
eller handlingar fran dessa foretag. Det bor ocksa noteras att Finansinspek-
tionen, i de fall en utredning om en missténkt dvertradelse av forordningen
om referensvarden 6vergar till att d&ven avse en misstanke om en Gver-
tradelse av marknadsmisshruksforordningen, har méjlighet att tvangsvis
fa till stdnd en undersokning med stod av bestimmelserna i lagen med
kompletterande bestdmmelser till EU:s marknadsmissbruksférordning.
Finansinspektionen kommer &ven att ha mdjlighet att vid vite férelagga
den som undersoks att ta fram de handlingar som inspektionen dnskar
granska. Mot bakgrund av det som anférs ovan far férordningens krav pa
tilltrade till juridiska personers lokaler for att beslagta handlingar och
andra uppgifter anses vara tillgodosedda.



55 Ratt att begara att tillgangar fryses eller beldggs
med kvarstad

Promemorians forslag: Betalningssakring ska fa ske for en sanktions-
avgift pd grund av en Overtradelse eller misstankt Gvertradelse av
férordningen om referensvarden. En ansdkan om betalningssakring ska
provas av allmén forvaltningsdomstol.

Skalen for promemorians forslag: Enligt férordningen om referens-
vérden (artikel 41.1 g) ska de behdriga myndigheterna ha befogenhet att
krava att tillgangar fryses eller belaggs med kvarstad, eller bada.
Motsvarande regler finns bl.a. i Europaparlamentets och radets direktiv
2014/65/EU av den 15 maj 2014 om marknader for finansiella instrument
och om &ndring av direktiv 2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU
(forkortat MIFID Il) (artikel 69.2 forsta styckete) och marknads-
missbruksforordningen (artikel 23.2 forsta stycket i). Det far antas att det
bakomliggande syftet med befogenheten ar att sékerstélla att sanktions-
avgifter verkligen betalas.

Négra allmanna regler om frysning av tillgangar finns inte i svensk rétt.
Déaremot finns regler om erkédnnande och verkstallighet av andra medlems-
staters frysningsbeslut i lagen (2005:500) om erk&nnande och verk-
stallighet inom Europeiska unionen av frysningsbeslut. Reglerna i svensk
ratt om kvarstad och beslag har emellertid ansetts tillgodose syftena bakom
frysningsinstitutet (prop. 2004/05:142 s. 122 och 2006/07:115 s. 495).

Regler om kvarstad i brottmal finns i rattegangsbalken (26 kap.). Kvar-
stad beslutas av domstol pa anstkan av undersékningsledare, aklagare
eller mélsagande mot den som &r skaligen misstankt for brott, oavsett
brottets beskaffenhet. Kvarstad kan bara tillgripas for att sakra betalning
av ett penningbelopp som det skéligen kan befaras att den misstankte
kommer att undanskaffa. | rattegangshalken finns dven bestammelser om
kvarstad i tvistemal (15 kap.). Om nagon visar sannolika skal for att han
eller hon har en fordran, som &r eller kan antas bli foremal for rattegang
eller provning i annan liknande ordning, och det skéligen kan befaras att
motparten genom att avvika, skaffa undan egendom eller forfara pa annat
satt undandrar sig att betala skulden, far domstolen férordna om kvarstad
pé sd mycket av motpartens egendom att fordringen kan antas bli tackt vid
utmétning.

Kvarstadsinstitutet som sadant uppfyller sannolikt dven kraven i férord-
ningen om referensvérden. Eftersom det till foljd av férordningen om
referensvérden infors administrativa sanktioner for Overtradelser av
forordningen (se avsnitt 6.5) krévs det att Finansinspektionen ges en
befogenhet som motsvarar kvarstad.

Nar det galler sanktioner och andra administrativa atgarder for over-
tradelser av forordningen om referensvérden innebdr forslagen i denna
promemoria att det & Finansinspektionen som fattar sadana beslut.
Beslutet kan dérefter dverklagas till allmén foérvaltningsdomstol. Det &r
inte mojligt for allmén forvaltningsdomstol att med tilldimpning av
rattegangsbalkens regler besluta om kvarstad. Inte heller bor allmén
forvaltningsdomstol ges méjlighet att besluta om kvarstad, eftersom den
gallande principen ar att en domstol som tillampar rattegangsbalken, dvs.
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allman domstol, beslutar om kvarstad. Det &ar inte heller lampligt att
prévningen av en begdran om kvarstad handlaggs av allman domstol néar
Overtradelsedrendet i sak avgors av allmén forvaltningsdomstol.

Allmén forvaltningsdomstol, som tillampar forvaltningsprocesslagen,
har emellertid mojlighet att besluta om s.k. betalningssékring. Med
betalningssakring avses att Skatteverket tar en betalningsskyldigs
egendom i ansprak for att sakerstélla betalning av skatt, avgift, sarskild
avgift eller rdnta (46 kap. 2§ skatteforfarandelagen [2011:1244]).
Betalningssakring ar ocksd mojlig for vissa kontrollavgifter. Syftet med
betalningsséakring &r att, i situationer d& det finns en pataglig risk for att
den som ar betalningsskyldig drar sig undan sin skyldighet, tillfalligt
sakerstalla det allmannas fordringsansprak till dess att fordringen frivilligt
betalas eller kan bli foremal for indrivning.

Betalningssakring liknar saledes kvarstadsinstitutet. Det &r en provi-
sorisk tvangsatgard som ligger vid sidan av det ordinarie forfarandet att
bestdmma och debitera skatter och avgifter.

Bestdmmelser om betalningssakring for bl.a. sanktionsavgift har inforts
i svensk ratt ndr det galler dvertradelser av marknadsmissbruksférord-
ningen (se 2 kap. 8-10 8§ lagen med kompletterande bestammelser till
EU:s marknadsmissbruksférordning och prop. 2016/17:22 s. 165-169).
Motsvarande bestdimmelser har nyligen inforts &ven nar det galler dver-
tradelser av lagen om véardepappersmarknaden (25 kap. 28 a—28 ¢ 88§, se
prop. 2016/17:162 s.580-583). Liksom regeringens beddmning i de
lagstiftningsérendena ar det, &ven om sanktionsavgifter enligt den nu
aktuella EU-foérordningen saknar koppling till skatter, mojligt att i
kompletteringslagen infora bestammelser som, efter forebild av 46 kap.
5-7 8§ skatteforfarandelagen, ger Finansinspektionen en mojlighet att
ansbka om betalningssakring for att sékerstélla betalning av sanktions-
avgifter for asidosattande av foérordningen om referensvarden.

Det bor alltsa i kompletteringslagen tas in bestimmelser om betalnings-
sdkring som motsvarar dem i lagen med kompletterande bestammelser till
EU:s marknadsmissbruksférordning. | likhet med betalningssakring for
t.ex. skatter bor betalningssakring for en sanktionsavgift enligt férord-
ningen om referensvirden fa anvandas endast nar vissa sarskilt angivna
forutsattningar ar uppfyllda. Det bor krdvas att det ar sannolikt att en
betalningsskyldighet kommer att faststillas, att det finns en pataglig risk
for att foretaget eller personen i friga, genom att avvika, skaffa undan
egendom eller forfara pa annat satt, undandrar sig att betala avgiften, och
att betalningsskyldigheten avser ett betydande belopp. En betalnings-
sakring bor ocksa kunna komma i friga aven i fall dér en sanktionsavgift
har faststéllts.

Det bor, liksom i skatteforfarandelagen, anges att &tgarden bara far
beslutas om skalen for beslutet uppvéger det intrang eller men i 6vrigt som
beslutet innebér (jfr 2 kap. 5 § skatteforfarandelagen).

Genom hénvisningar till bestdimmelser i skatteforfarandelagen bor det
gélla att ett beslut om betalningssakring enligt kompletteringslagen ska
upphévas helt eller delvis om det inte langre finns forutsattningar for
beslutet eller beslutet av ndgon annan anledning inte bor kvarsta. Det som
anges i skatteforfarandelagen om férvaltningsrattens prévning av beslutet,
ratt till muntlig forhandling, underrattelse om ett beslut om betalnings-
sékring och om upphorande av beslutet om inte betalningsskyldighet



faststallts inom viss tid bor tillampas &ven nér det galler beslut om
betalningssakring enligt kompletteringslagen. Vidare bér bestammelserna
i skatteforfarandelagen om erséttning for skada pa grund av betalnings-
sakring galla for beslut om betalningssékring for sanktionsavgift enligt
kompletteringslagen.

For att uppfylla kraven i férordningen om referensvérden bor bestdm-
melserna om betalningssékring for sanktionsavgift galla generellt for
samtliga sanktionsavgifter som kan beslutas enligt férordningen och inte
endast vissa angivna overtradelser.

Betalningssékring bor, i likhet med det som géller for kvarstad, vara
tillamplig pé belopp som kan komma att omfattas av beslut om aterforing
(artikel 42.2 forsta stycket b i forordningen om referensvarden).

Beslut om betalningssékring bor verkstallas av Kronofogdemyndigheten
enligt bestdimmelserna om verkstéllighet av betalningssékring i skattefor-
farandelagen (69 kap. 13-18 §8). Vidare bor genom hanvisning framga
vad som galler for verkstéllighet av ett beslut om att ta sékerhet i ansprak
(se 71 kap. 1 § forsta stycket skatteforfarandelagen). Pa sa satt kommer det
att framga att det ar Kronofogdemyndigheten som pa begaran av Finans-
inspektionen har till uppgift att verkstélla ett beslut om betalningssékring
av sanktionsavgift, vad som galler for aterlamnande av egendom om
beslutet om betalningssakring upphévs, vilka bestammelser i utséknings-
balken som ska tillampas i fraga om verkstélligheten, vad som galler for
stdllande av sakerhet och dess ianspraktagande samt vad som géller i fraga
om overklagande av Kronofogdemyndighetens beslut.

5.6 Ratt att tillfalligt forbjuda vissa ageranden

Promemorians forslag: Finansinspektionen ska f& besluta att fore-
lagga den som sannolikt har dvertratt forordningen om referensvérden
att upphdra med ett visst agerande. Beslutet om foreldggande ska galla
till dess det har provats om forfarandet strider mot férordningen om
referensvarden, dock i hogst sex manader. Ett beslut om férelaggande
ska fa forenas med vite.

Skalen foér promemorians forslag: Enligt férordningen om referens-
varden ska den behdriga myndigheten tillfalligt kunna krdva att ett
agerande som den behdriga myndigheten anser strida mot reglerna i
forordningen ska upphora (artikel 41.1 h). Den behdriga myndigheten ska
ocksa tillfalligt kunna infora ett forbud mot utdvande av yrkesverksamhet
(artikel 41.1i). I avsnitt 6.5.1 foreslas att Finansinspektionen, sedan en
Overtradelse har konstaterats, ska kunna utférda ett forelaggande att inom
viss tid vidta en viss atgard for att komma till ratta med situationen eller
upphdra med ett visst agerande (jfr artikel 42.2 forsta stycket a). Den nu
behandlade befogenheten ska emellertid kunna anvéndas under en utred-
ning, dvs. innan det har prévats om en dvertradelse faktiskt har skett.

En regel med motsvarande innebdrd finns bl.a. i marknadsmissbruks-
forordningen (artikel 23.2 forsta stycket k). Vid genomférandet av den
regeln i svensk rétt infordes en mojlighet for Finansinspektionen att fore-
lagga en person att upphéra med ett visst forfarande eller viss verksamhet
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om det &r sannolikt att denne har dvertratt marknadsmissbruksférord-
ningen. Beslutet om foreldggande galler till dess det har prévats om for-
farandet strider mot marknadsmissbruksforordningen eller lagen
(2016:1307) om straff for marknadsmissbruk pa vardepappersmarknaden,
dock hogst i sex manader (3 kap. 3 § lagen med kompletterande bestam-
melser till EU:s marknadsmissbruksférordning). Regeringen anforde i det
lagstiftningsdrendet bl.a. att det dr rimligt att stalla upp ett beviskrav for
nér Finansinspektionen ska fa anvanda befogenheten och att befogenheten
att utfarda sddana foreldgganden under en utredning bor anvandas med
forsiktighet. Det ror sig om en interimistisk atgéard som inte ska ersatta den
slutliga provningen. Regeringen ansdg ocksé att ett forelaggande bor
begransas till det som ar nédvandigt for att férhindra eller stoppa det
forfarande som avses och eventuella negativa konsekvenser for den
enskilde av att foreldggandet meddelas bor véagas in (proportionalitets-
principen). Som framgar av den aktuella bestimmelsen ansag regeringen
ocksa att ratten for Finansinspektionen att forbjuda forfaranden som
sannolikt strider mot marknadsmissbruksférordningen dven bor kunna ge
inspektionen mojlighet att forelagga ndgon att upphdra med viss
forvarvsverksamhet (prop. 2016/17:22 s. 171-173). For att uppfylla
kraven i forordningen om referensvarden bor det i den nu aktuella
kompletteringslagen infoéras en bestammelse som motsvarar den i lagen
med kompletterande bestdmmelser till EU:s marknadsmissbruksférord-
ning och som ger Finansinspektionen mojlighet att foreldgga en person att
upphdra med ett visst forfarande eller viss verksamhet om det ar sannolikt
att denne har dvertratt férordningen om referensvéarden. | likhet med vad
som galler pd marknadsmissbruksomradet bor vidare ett sadant fore-
laggande kunna forenas med vite (3 kap. 6 § forsta stycket lagen med
kompletterande bestammelser till EU:s marknadsmissbruksférordning).

Nar det galler fragan om hur lange ett foreldaggande ska galla ansag
regeringen betraffande motsvarande regel pa marknadsmissbruksomradet
att ett forelaggande inte bor gélla langre an till den tidpunkt da det provas
om det forfarande som Finansinspektionen foreldgger ndgon att upphora
med strider mot marknadsmissbruksférordningen eller mot lagen om straff
for marknadsmissbruk pa vardepappersmarknaden. Regeringen anség
dock att det bor finnas en absolut tidsgrans om sex méanader (samma prop.
s. 173 och 3 kap. 3 § andra stycket lagen med kompletterande bestdm-
melser till EU:s marknadsmissbruksforordning). Aven det tillfalliga
forbudet enligt férordningen om referensvéarden bor galla till dess en
prévning sker om det faktiska handlande som ligger till grund for fore-
laggandet strider mot férordningen om referensvarden. Pa samma satt som
motsvarande bestimmelse i lagen med kompletterande bestammelser till
EU:s marknadsmissbruksférordning bor det ocksd finnas en absolut
tidsgrans. Denna tidsgréns bor, liksom i den lagen, vara sex méanader.

Né&r det galler 6vertradelser av forordningen om referensvérden ar det
inte otankbart att det kan uppstd en situation dir det forfarande som
Finansinspektionen forelédgger ndgon att upphéra med under utredningens
gang visar sig grunda en misstanke om overtradelse av forbudet mot
marknadsmanipulation i marknadsmissbruksférordningen (artiklarna
12.1d och 15) eller att forfarandet utgér marknadsmanipulation enligt
lagen om straff for marknadsmissbruk pa vardepappersmarknaden (2 kap.



4 § forsta stycket 5). Ett foreldggande enligt den nu aktuella komplet-
teringslagen skulle t.ex. kunna innebdra att en rapportdr av dataunderlag
forbjuds att rapportera dataunderlag till ett visst referensvarde pa grund av
att det prelimindrt inte beddéms vara réttvisande och tillforlitligt
(artikel 16.1 b i forordningen om referensvéarden). Om det under utred-
ningens gang uppstar misstanke om att dataunderlaget var vilseledande
och att personen som tillhandaholl dataunderlaget ocksa insag eller borde
ha insett detta kan det vara fraga om marknadsmanipulation. Det bor inte
finnas nagot hinder mot att Finansinspektionen eller &klagare parallellt
med utredningen av dvertradelsen av férordningen om referensvarden
utreder och vidtar nodvindiga atgarder i forhallande till den misstinkta
Overtradelsen av marknadsmissbruksreglerna. Om det blir aktuellt att
besluta om sanktioner som skulle kunna innebéra att dubbelprévnings-
forbudet aktualiseras — dvs. frdmst sanktionsavgifter — bor Finansinspek-
tionen dock vélja att ingripa mot en av 6vertradelserna (se avsnitt 4.3). Om
utredningen aktualiserar sanktioner for marknadsmissbruk kan det da vara
lampligt att istéllet besluta om ett foreldggande enligt lagen med
kompletterande bestammelser till EU:s marknadsmissbruksforordning, sa
att det forelaggandet kan provas i samband med det slutliga beslutet.

5.7 Ratt att korrigera information till allmanheten

Promemorians forslag: Om det forekommit felaktiga eller vilse-
ledande uppgifter i samband med tillhandahéllandet av ett referens-
vérde, ska Finansinspektionen fa korrigera informationen. | ett sadant
fall ska Finansinspektionen aven f& besluta att foreldgga den som har
offentliggjort eller spridit referensvardet att korrigera informationen
eller referensvardet. Ett beslut om forelaggande ska fa forenas med vite.

Skalen fér promemorians forslag: Enligt férordningen om referens-
varden ska den behdriga myndigheten kunna vidta alla nédvandiga at-
garder for att se till att allmanheten far korrekt information om tillhanda-
héllandet av ett referensvarde, bl.a. genom att krava att den relevanta
administratéren eller personer som offentliggjort eller spridit referens-
vardet eller bada ska offentliggra en réttelse eller géra en ny berdkning
av referensvérdet (artikel 41.1 j).

Syftet med den behériga myndighetens atgarder enligt den aktuella
regeln dr att allménheten ska fa korrekt information ”om tillhandahallandet
av ett referensvirde”. Med detta torde avses att alla typer av falsk eller
vilseledande information som kan foérekomma i samband med att ett
referensvarde tillhandahélls ska kunna korrigeras. Enligt gallande ratt
finns det inget hinder mot att Finansinspektionen publicerar information
som kan behdvas for investerare och allménhet, inklusive korrigeringar av
falsk eller vilseledande information. En myndighet kan dock vara
obendgen att tillkannage sin uppfattning i olika fragor om detta riskerar att
inverka negativt pa t.ex. ett foretags majlighet att bedriva affarsverk-
samhet. Det ar darfor lampligt att det infors en tydlig réttslig grund for
agerandet, mot vilken Finansinspektionens stallningstagande ocksa kan
beddmas (jfr 3 kap. 4 § lagen med kompletterande bestammelser till EU:s
marknadsmissbruksférordning och prop. 2016/17:22 s. 173 f.). Det bor
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darfor inforas en bestammelse i kompletteringslagen om att Finansinspek-
tionen far korrigera felaktiga eller vilseledande uppgifter som férekommit
i samband med tillhandahallandet av ett referensvarde.

Finansinspektionen bor dven, i enlighet med férordningen, ha mdjlighet
att krdva att den som har offentliggjort eller spridit referensvérdet att
korrigera informationen (t.ex. genom att offentliggéra en réttelse) eller
korrigera referensvdrdet. En korrigering av referensvardet kan vara att
gora en ny berakning, om berdkningen t.ex. inte gjorts korrekt eller den
bygger pa vilseledande dataunderlag. Ett sadant forelaggande bor i forsta
kunna riktas mot administratéren, men skulle &ven kunna riktas mot ndgon
annan som har varit delaktig i spridandet av referensvardet. | samman-
hanget bor det emellertid sarskilt noteras att férordningen inte ska tillam-
pas pé pressen, 6vriga medier och journalister, nar dessa offentliggor eller
hanvisar till ett referensvarde som en del av sin journalistiska verksamhet,
utan att ha nagon kontroll 6ver tillhandahéllandet av det referensvardet
(artikel 2.2 e). Finansinspektionens befogenhet enligt den nu foreslagna
bestdmmelsen skulle ddrmed redan av denna anledning inte kunna komma
i konflikt med reglerna i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihets-
grundlagen om att inget far inforas i en skrift eller en framstallning mot
den ansvarige utgivarens vilja (5 kap. 3 8 andra stycket tryckfrihets-
forordningen och 4 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen). Som framgar i
avsnitt 5.1 ska vidare den behdriga myndigheten enligt férordningen ha
sina befogenheter i enlighet med nationell ritt” (artikel 41.1). P& samma
sétt som nar det géller andra befogenheter som Finansinspektionen fore-
slas fa i denna promemoria (se avsnitt 5.2) begransas déarfor ocksa den nu
aktuella befogenheten av grundlagarna. Nagon konflikt med tryckfrihets-
forordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen i ovrigt kan déarmed inte
heller anses uppkomma.

Ett foreldggande bor kunna férenas med vite.

6 Ingripanden

6.1 Inledning

Om t.ex. en administrator eller en rapportér under tillsyn har dvertratt
forordningen om referensvirden aktualiseras fragan om Finansinspek-
tionens ingripande genom sanktioner eller andra administrativa atgarder
till foljd av dvertradelsen.

I forordningen anges vilka Overtrédelser av de materiella bestammel-
serna som atminstone ska kunna leda till administrativa sanktioner eller
andra administrativa atgarder (artikel 42.1 forsta stycket a), en s.k. Gver-
tradelsekatalog. Enligt férordningen ska medlemsstaterna ocksa se till att
det kan vidtas lampliga sanktioner och andra administrativa atgarder i de
fall da nagon underlater att samarbeta eller uppfylla sina skyldigheter i
samband med en utredning eller begéran som sker med stéd av reglerna
om den behdriga myndighetens tillsyns- och utredningsbefogenheter
(artikel 41.1 b).



Férordningen innehaller vidare en forteckning éver de olika slag av
sanktioner och andra administrativa atgarder som den behdriga myndig-
heten atminstone ska kunna besluta om, en s.k. sanktionskatalog
(artikel 42.2). Det anges uttryckligen i forordningen att de behériga
myndigheterna far forfoga 6ver andra befogenheter att paféra sanktioner
utéver dem som avses i sanktionskatalogen och far utdéma hdogre
administrativa sanktionsavgifter &n de som faststélls i den (artikel 42.4).

I avsnitt 6.2 behandlas frdgan om sanktionerna till foljd av 6vertradelser
av férordningen bor vara av administrativt eller straffrattsligt slag. | avsnitt
6.3 behandlas fragan om forfarandet vid ingripanden. | avsnitt 6.4 behand-
las vilka typer av 6vertradelser som ska kunna féranleda ingripanden. Dar-
efter, i avsnitt 6.5, behandlas de olika sanktionerna enligt sanktions-
katalogen. Det finns ocksa regler om vilka omstandigheter som ska be-
aktas vid faststallandet av typ och niva pa de administrativa sanktionerna
och atgarderna (artikel 43.1). Dessa regler behandlas i avsnitt 6.6. | avsnitt
6.7 behandlas skyldigheten for Finansinspektionen att offentliggtra
sanktionsbeslut och lamna uppgifter om sanktioner till Esma. Fragor om
bl.a. verkstéllighet behandlas i avsnitt 6.8.

6.2 Administrativa sanktioner eller straffrattsliga
pafoljder?

Promemorians beddmning: Det saknas anledning att infoéra bestam-
melser om straffansvar for dvertradelser av férordningen om referens-
vérden.

Skalen for promemorians beddmning: Enligt férordningen om
referensvérden ska medlemsstaterna vid Gvertradelser av forordningen i
enlighet med sin nationella ratt faststélla att behériga myndigheter ska ha
ratt att pafora respektive vidta vissa narmare angivna administrativa sank-
tioner och andra administrativa atgarder (artikel 41.2). Medlemsstaterna
kan emellertid vélja att inte infora sddana bestammelser om Gvertradel-
serna ar foremal for straffrattsliga pafoljder enligt den nationella ratten
(artikel 42.3 andra stycket). Detta innebdr att medlemsstaterna har ett
handlingsutrymme att, i stéllet for att infora administrativa sanktioner och
andra &tgarder, foreskriva och besluta om straffrattsliga paféljder. Det
finns inget i forordningen som hindrar att en medlemsstat har saval
administrativa som straffréttsliga sanktioner.

Gallande svensk ratt innehdller inte ndgon sarskild straffrattslig
reglering for den som driver sddan verksamhet som avses i férordningen
om referensvarden. Som framgar i avsnitt 4.3 kan det férekomma att ett
asidosattande av férordningen innebdr att en person atalas och lagfors for
brott, t.ex. marknadsmanipulation enligt lagen om straff for marknads-
missbruk pa vardepappersmarknaden. En juridisk person kan vidare
drabbas av sarskild rattsverkan av brott, t.ex. genom att foretaget pafors en
foretagsbot, om ett brott har begétts i utdvningen av naringsverksamhet.
Dessa regler kan emellertid inte betraktas som alternativ till det admini-
strativa sanktionssystem som ska inféras enligt forordningen om referens-
varden.
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Fragor om sanktioner pa finansmarknadsomradet har pa senare tid varit
foremal for regeringens 6vervaganden vid genomfcrandet av en rad EU-
rattsakter pa omradet, bl.a. Europaparlamentets och radets direktiv
2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behdrighet att utdva verksamhet i
kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och vardepappersforetag, om
&ndring av direktiv 2002/87/EG och om upphdvande av direktiv
2006/48/EG och 2006/49/EG (kapitaltdckningsdirektivet), Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) nr 909/2014 av den 23 juli 2014 om
forbattrad vardepappersavveckling i Europeiska unionen och om
vardepapperscentraler samt andring av direktiv 98/26/EG och 2014/65/EU
och forordning (EU) nr 236/2012 (i det foljande benamnd férordningen
om vardepapperscentraler) och Europaparlamentets och radets direktiv
2014/91/EU av den 23 juli 2014 om &ndring av direktiv 2009/65/EG om
samordning av lagar och andra forfattningar som avser foretag for
kollektiva investeringar i Gverlatbara vardepapper (fondforetag) nér det
galler forvaringsinstitutsfunktioner, erséttningspolicy och sanktioner
(UCITS V-direktivet) (se prop. 2013/14:228 s. 231-233, prop. 2015/16:10
s.232-236 och prop. 2015/16:170 s. 84-86). Regeringen har déarvid
beddmt att det inte &r aktuellt att anvanda sig av méjligheten att inféra
straffrattsliga pafoljder i stillet for administrativa sanktioner. Inte heller
nér det géller dvertradelser av forordningen om referensvarden finns det
skal att infora straffrattsliga pafoljder. Sanktionerna vid évertradelser av
forordningen om referensvarden bor darfor vara av administrativt slag.

6.3 Forfarandet vid ingripanden

Promemorians forslag: Ingripanden vid évertradelser av foérordningen
om referensvarden ska ske genom att Finansinspektionen fattar beslut
om administrativa atgarder och sanktioner.

Skalen for promemorians forslag: Av forordningen om referens-
vérden foljer att den behdriga myndigheten kan utdva sina befogenheter
direkt, i samarbete med eller genom delegering till andra myndigheter eller
till marknadsforetagen eller genom ansdkan hos de behdriga réttsliga
myndigheterna (artikel 41.2 forsta stycket). For utfvandet av sina
befogenheter ska de behdriga myndigheterna ha tillfredsstallande och
effektiva skyddsmekanismer vad géller rétten till férsvar och om grund-
laggande rattigheter (artikel 41.2 andra stycket). Det framgar uttryckligen
att ett samarbete mellan behériga myndigheter ska ske nar det galler beslut
om administrativa sanktioner (artikel 43.2 andra stycket). Det krévs
saledes inte ndgon viss utformning av forfarandet vid beslut om sanktioner
utan medlemsstaterna kan sjalva vélja beslutsordning i enlighet med sina
rattsordningar, sa lange forfarandet uppfyller grundlaggande rattssaker-
hetskrav. De administrativa &tgarder och sanktioner som medlemsstaterna
infor maste vidare vara effektiva, proportionella och avskrackande
(42.1 andra stycket). Effektivitet far i detta sammanhang anses innebéra
ett krav pa effektivitet i sanktionssystemet som helhet, inbegripet hand-
laggningen och beslutsordningen av dvertrddelsedrenden samt samarbete
mellan berérda myndigheter.



P& finansmarknadsomradet ar det i regel Finansinspektionen som
utreder och fattar beslut i sanktionsarenden som forsta instans. | vissa fall
har det dock inforts ett forfarande med s.k. sanktionsforeldgganden. Det
galler beslut om sanktioner mot personer som ingar i ledningen i vissa
finansiella foretag, vid Overtradelser begangna av foretaget. Ett sadant
ingripande sker genom att den som ingripandet riktas mot forel&ggs att
inom en viss tid godkanna ett beslut om ingripande, t.ex. en sanktions-
avgift. Nar ett forelaggande har godkénts géller det som ett domstols-
avgorande som har fatt laga kraft. Om ett sanktionsforelaggande inte har
godkants inom angiven tid far Finansinspektionen ansoka vid forvalt-
ningsratt om att sanktion ska beslutas (se t.ex. prop. 2014/15:57 s. 55-63).
En liknande process anvands for dvertradelser av forbuden mot marknads-
missbruk i marknadsmissbruksférordningen, med den skillnaden att talan
vécks vid Stockholms tingsratt (se prop. 2017/17:22 s. 234-244).

Beslut i dvertradelsedrenden enligt forordningen om referensvérden kan
komma att ske saval mot fysiska som juridiska personer. Till skillnad fran
andra EU-rattsakter pa finansmarknadsomradet ska dock inte sanktioner
kunna riktas mot fysiska personer for en juridisk persons dvertradelse. De
skyldigheter som féljer av forordningen &r vidare konstruerade utifran ett
strikt ansvar varfor det inte kommer att bli aktuellt att géra bedémningar
av subjektiva rekvisit vid overtradelser. Det &r alltsa fraga om regler som
ar relativt enkla att tillampa och beslutsfattandet &ar forhallandevis
schabloniserat, vilket ar omstandigheter som ofta framhalls i forarbets-
uttalanden som skél for att forvaltningsmyndigheter kan anses vara
lampade att fatta beslut i sddana arenden (se t.ex. prop. 2002/03:106
s. 138 f. och prop. 2005/06:182 s. 47). Finansinspektionen &ar ocksa den
myndighet som &r ndrmast verksamhetsutdvarna och som darfor har storst
mojlighet till kontroll, snabb upptéckt och snabb reaktion vid dvertradelse.
Finansinspektionen har ocksa enligt annan finansmarknadsrattslig lagstift-
ning befogenheter att besluta om ingripanden av liknande karaktér. En
forvaltningsmyndighet har dessutom, till skillnad fran domstol, méjlighet
att i sak dndra ett beslut som den har fattat (37 § forvaltningslagen
[2017:900] som trader i kraft den 1 juli 2018).

Sammantaget talar dessa omstandigheter for att Finansinspektionen —
fullt ut och som forsta instans — bor ha rétt att besluta om administrativa
atgarder och sanktioner vid Gvertradelser av forordningen. Detta bor gélla
oavsett om det &r en fysisk eller en juridisk person som har sidosatt sina
skyldigheter.

6.4 Overtradelser som ska kunna féranleda ett
ingripande

Promemorians forslag: Finansinspektionen ska ingripa mot

—en auktoriserad eller registrerad administrator, en rapportor under
tillsyn eller en enhet under tillsyn som har &sidosatt sina skyldigheter
enligt forordningen om referensvarden,

—den som har asidosatt sin skyldighet att uppratta en informations-
broschyr eller ett prospekt enligt férordningen,
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—en administratdr eller en enhet under tillsyn som inte har foljt ett
foreldggande som Finansinspektionen har meddelat med stéd av forord-
ningen, och

—en auktoriserad eller registrerad administrator eller en enhet under
tillsyn som inte har foljt ett forelaggande som Finansinspektionen har
meddelat, eller Finansinspektionens begdran om platsundersékning.

Finansinspektionen ska ocksa ingripa mot den som driver verksamhet
som administrator utan att ha auktoriserats eller registrerats enligt

férordningen.

Skalen fér promemorians forslag
Vem alaggs skyldigheter enligt forordningen?

Enligt forordningen om referensvarden ska medlemsstaterna se till att de
behoriga myndigheterna har befogenhet att vidta lampliga administrativa
sanktioner och andra administrativa atgarder avseende vissa uppriknade
Overtradelser (artikel 42.1 forsta stycket a). De flesta av de materiella
bestammelser som vid dvertradelse ska foranleda ett ingripande innehaller
skyldigheter for administratdrer av referensvérden (artiklarna 4-15, 21.1,
23.2,23.11,24.3,25.2,25.7, 26.2, 26.3, 27 och 28.1). Nagra bestammelser
innehaller emellertid skyldigheter for rapportorer under tillsyn (artiklarna
16, 23.3 och 23.10) och vissa andra enheter under tillsyn (artiklarna 28.2
och 29.1). En bestdmmelse om anvandning av referensvérden i samband
med offentliggérande av ett prospekt innehéller skyldigheter for bl.a.
emittenter av 6verlatbara vardepapper (artikel 29.2). Nagra bestammelser
ger en befogenhet till den behtriga myndigheten att kréva ett visst
agerande av en administrator eller enhet under tillsyn (artiklarna 21.3, 23.5
och 23.6), och det far forutsattas att en underlatenhet att folja den behériga
myndighetens direktiv ska betraktas som en Overtradelse. Eftersom
bestdmmelsen om att den som avser att agera som administrator (dvs.
kontrollera tillnandahallandet av ett referensvarde) ska ansoka om
auktorisation eller registrering finns med i upprékningen dver dvertradel-
ser som ska kunna foranleda en sanktion (artikel 35), far det forutsattas att
sanktioner ska kunna riktas mot vem som helst som tillnandahaller ett
referensvérde utan att ha ansokt om auktorisation eller registrering.

Utgangspunkten i svensk ratt ar att det ar den fysiska eller juridiska
person som driver den verksamhet inom ramen for vilken dvertradelsen
skett som ska bli foremal for ingripande. Forordningen om referensvarden
innehdller inte — till skillnad fran flera andra rattsakter pa finansmarknads-
omradet — nagra regler om att medlemsstaterna ska mojliggéra ingrip-
anden &ven mot ledningspersoner i ett foretag som har dvertrétt forord-
ningens bestammelser. Inte heller finns det ndgon bestammelse som den i
marknadsmissbruksférordningen om att vissa bestammelser galler dven de
fysiska personer som deltar i ett beslut om att genomfora en viss atgard for
den juridiska personens rékning (se artiklarna 8.5 och 12.4 i marknads-
missbruksforordningen, och prop. 2016/17:22 s. 98). Ingripanden vid
Overtradelser av forordningen om referensvarden bor darfor riktas mot den
som har asidosatt skyldigheten i fraga.

Nér det galler skyldigheter for administratorer ar det den fysiska eller
juridiska person som driver den yrkesmassiga verksamheten som bestar i



att kontrollera tillhandahallandet av ett referensvarde som &ar ansvarig for
att skyldigheterna fullgérs och som kan bli foremal for ett ingripande vid
Overtradelser av dessa regler. | de flesta fall torde den verksamheten drivas
av en juridisk person, men det kan inte uteslutas att det i nagot fall kan
vara en fysisk person som driver verksamheten. Aven enheter under tillsyn
ar i de flesta fall juridiska personer. Detsamma géller dem som ska till-
handahalla en informationsbroschyr eller ett prospekt med viss informa-
tion enligt férordningen (artikel 29.2).

Medlemsstaterna ska ocksa se till att det kan vidtas lampliga sanktioner
och andra administrativa atgarder nar nagon underlater att samarbeta eller
uppfylla sina skyldigheter i samband med en utredning (artikel 41.1 b).
I det fallet handlar det om &sidosattande av nationella bestammelser som
infors till foljd av kraven pa att den behdriga myndigheten ska ha vissa
utredningshefogenheter (se avsnitt 5).

Det finns en skyldighet for administratorer av kritiska referensvérden
som inte raknas upp i dvertradelsekatalogen. | den aktuella bestdmmelsen
(artikel 22) stélls krav pa en administratdr av ett kritiskt referensvarde att
vidta adekvata atgarder for att se till att licenser och uppgifter som avser
det kritiska referensvardet tillhandahalls samtliga anvandare pa rattvisa,
rimliga och transparenta och icke-diskriminerande villkor. Atgérder som
snedvrider eller begransar konkurrensen kan dock omfattas av den kon-
kurrensrattsliga regleringen, t.ex. forbudet mot missbruk av dominerande
stéllning (2 kap. 7 8§ konkurrenslagen [2008:579]).

Det bor anges i lag vid vilka 6vertradelser av forordningen som
Finansinspektionen far ingripa
Savitt avser tillstandspliktiga foretag galler i allménhet att Finansinspek-
tionen ges befogenhet att ingripa mot samtliga dvertradelser av regler som
galler for ett foretags verksamhet, utan att det preciseras vilka 6ver-
tradelser det ar fraga om. Det ror sig dd om naringsrattsliga lagar om en
viss typ av verksamhet som i sin helhet regleras i den lagen (se t.ex. lagen
om vérdepappersmarknaden avseende vérdepappersrorelse, borsverk-
samhet och clearingverksamhet, lagen om bank- och finansieringsrorelse
avseende sadan rorelse och lagen om vérdepappersfonder avseende fond-
verksamhet). Nar det i dessa lagar har inforts en mdjlighet att ingripa mot
personer som ingér i ledningen i de foretag som har évertratt bestimmel-
serna i fraga, har det dock inforts upprakningar over vilka 6vertradelser
frén foretagets sida som kan foranleda ingripande mot en sadan person.
Eftersom det i forordningen om referensvérden framgér vem som alaggs
skyldigheter och det endast ar dessa personer som ska kunna bli foremal
for ingripande, skulle det i och for sig vara mojligt att infora en allmén
bestdmmelse om att Finansinspektionen ska ingripa mot den som har éver-
tratt forordningen. Som framgér ovan riktar sig dock bestammelserna i
forordningen mot olika typer av aktorer. Vissa av dessa kommer dessutom
att i huvudsak regleras i andra naringsrattsliga regelverk. | vissa fall ar det
vidare s att den skyldighet som, om den &sidosétts, ska kunna foranleda
ett ingripande endast framgar indirekt av bestammelsen i férordningen.
Mot den bakgrunden &r det I[&mpligt att i kompletteringslagen ange vem
som ska kunna bli foremal for ett ingripande och for vilken Gvertradelse.
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Upprakningen bor dverensstdimma med dvertradelsekatalogen i forord-
ningen (artikel 42.1 forsta stycket a).

Nar det géller administratorer innebdr férordningen i och for sig att den
som kontrollerar tillhandahallandet av ett referensvarde utan att ha auktori-
serats eller registrerats ar skyldig att folja alla de krav som stélls pa
administratorer. Detta foljer av att definitionen av administrator utgar fran
verksamheten och inte fran auktorisationen eller registreringen. Det &r
dock rimligt att ingripanden for asidosattanden av de krav som galler for
administratdrer endast kan riktas mot en administratér som &r auktoriserad
eller registrerad. Den administrator som inte ar auktoriserad eller regist-
rerad bor i stallet kunna bli féremal for ingripande for att ha drivit sddan
verksamhet utan att ha fatt auktorisation eller blivit registrerad enligt
férordningen.

Finansinspektionen bodr kunna ingripa mot en administrator eller annan
enhet under tillsyn som inte samarbetar i samband med en utredning

Som framgar ovan omfattar den upprakning av administrativa sanktioner
och atgarder som finns i forordningen ocksa Gvertradelser som bestar i en
“underlatenhet att samarbeta” eller ”uppfylla sina skyldigheter” i samband
med en unders6kning eller begaran som vidtas med stdd av den behériga
myndighetens tillsyns- och utredningsbefogenheter (artikel 42.1 forsta
stycket b och 42.2 forsta stycket). Det finns emellertid inte ndgon direkt
tillamplig bestammelse i forordningen som alagger enskilda en skyldighet
att samarbeta med den behoériga myndigheten. Inte heller finns nagon
bestammelse som alagger enskilda nagra sarskilda skyldigheter i samband
med en utredning eller begaran. | avsnitt 5 foreslas dock att Finansinspek-
tionen ska fa utfarda forelagganden om att tillhandahalla uppgifter eller
instélla sig till forhor. Finansinspektionen ska dven fa begara dtkomst till
handlares system eller begéra en platsundersdkning hos den som omfattas
av forordningen. Som framgar i avsnitt 4.3 bor det inte finnas nagot hinder
mot att inféra bestdmmelser om sanktioner mot den som inte foljer ett
sadant forelaggande eller en sddan begdran. Det ar dock lampligt att
begransa ingripandebefogenheten till foretag under tillsyn, dvs. auktori-
serade eller registrerade administratdrer och enheter under tillsyn. Nér det
géller andra personer som Finansinspektionen forelagger att lamna upp-
gifter, bor det vara tillrackligt att inspektionen kan forena forelaggandet
med vite. Vitets storlek kan anpassas sa att det kan utgéra ett tillrackligt
patryckningsmedel mot personen i fraga.

6.5 Sanktioner och atgarder

6.5.1 Forelaggande att vidta rattelse

Promemorians férslag: Finansinspektionen ska fa besluta att fore-
lagga den som har ésidosatt sina skyldigheter enligt forordningen om
referensvarden att inom viss tid vidta en viss atgard for att komma till
ratta med situationen eller upphdra med ett visst agerande. Ett beslut
om forelaggande ska fa forenas med vite.




Skalen fér promemorians forslag: Enligt sanktionskatalogen i forord-
ningen om referensvarden ska en behdrig myndighet kunna krava att den
administrator eller den enhet under tillsyn som &r ansvarig for en over-
tradelse ska upphdra med sitt agerande och inte upprepa det (artikel 42.2
forsta stycketa). En liknande regel finns bl.a. i marknadsmissbruks-
forordningen (artikel 30.2 forsta stycket a) och MiFID Il (artikel 70.6 b).

Den nu aktuella atgarden ska enligt forordningen kunna riktas mot
administratorer och enheter under tillsyn. Som framgar i avsnitt 6.4 avses
med administrator dven den som kontrollerar tillnandahallandet av ett
referensvarde utan att ha fatt auktorisation eller registrerats enligt forord-
ningen. Ett forelaggande bor darfor t.ex. kunna avse att en sadan admini-
strator ska upphdra med verksamheten.

Eftersom en overtradelse dven kan bestd i underlatenhet att uppfylla
vissa krav, ar det rimligt att den behériga myndigheten dven kan alagga
den ansvarige att vidta en positiv atgard for att uppfylla kraven i forord-
ningen. Det kan exempelvis rora sig om ett forelaggande om att en admini-
strator ska vidta atgarder for att uppfylla sin dokumentationsskyldighet
(artikel 8).

Mot bakgrund av det anforda bor det inforas en bestdmmelse i komp-
letteringslagen som ger Finansinspektionen mojlighet att foreldgga den
som har overtrétt reglerna i forordningen att inom viss tid vidta en viss
atgard for att komma till ratta med situationen eller att upphora med ett
visst agerande. Bestammelsen bor utformas efter forebild av motsvarande
bestammelser i liknande lagstiftning som kompletterar EU-férordningar
(se t.ex. 4 § lagen [2012:735] med kompletterande bestammelser till EU:s
blankningsférordning och 5 kap. 3 § forsta stycket 1 lagen med komplett-
erande bestdmmelser till EU:s marknadsmissbruksférordning). | likhet
med det som géller enligt dessa lagar bor ett férelaggande fa férenas med
vite.

6.5.2  Aterféring av vinst

Promemorians forslag: Om en Overtrddelse av férordningen om
referensvarden har skett ska den som har gjort sig skyldig till dver-
tradelsen och darigenom gjort en vinst, &l4ggas att betala ett belopp som
motsvarar vérdet av den ekonomiska fordelen (aterforing). Aterforing
ska dock inte beslutas om det &r uppenbart oskaligt.

Bestammelsen om aterforing i lagen med kompletterande bestam-
melser till EU:s marknadsmissbruksforordning ska andras s att
kostnader som undvikits till foljd av en 6vertrédelse inte anges som en
sérskild berdkningsgrund.

Beloppet ska tillfalla staten.

Skalen for promemorians forslag: Enligt sanktionskatalogen i forord-
ningen om referensvarden ska den behdriga myndigheten ha befogenhet
att besluta om aterféring av de vinster som har gjorts eller forluster som
undvikits pa grund av en Overtradelse, om dessa kan faststillas
(artikel 42.2 forsta stycket b). En regel med motsvarande innebérd finns i
marknadsmissbruksférordningen (artikel 30.2 forsta stycket b).
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Liksom motsvarande regel i marknadsmissbruksférordningen syftar den
nu aktuella sanktionen, i likhet med ett forverkande av utbyte av brott, till
att eliminera vinster eller andra ekonomiska fordelar av det otillatna
agerandet. Den som har overtrétt ett forbud eller asidosatt en skyldighet
ska alltsa inte erhalla nagra ekonomiska fordelar av den otillatna hand-
lingen eller underlatenheten. Till foljd av regeln i marknadsmissbruks-
forordningen infordes en bestdmmelse i lagen med kompletterande
bestammelser till EU:s marknadsmissbruksférordning som innebér att den
som Overtratt forordningen och darigenom erhallit en vinst eller undvikit
en kostnad, ska alaggas att betala ett belopp som motsvarar vardet av den
ekonomiska fordelen, om detta kan faststallas (5 kap. 5 8). Det finns ocksa
en mojlighet att undvika &terforing om det ar uppenbart oskaligt (se
prop. 2016/17:22 s. 215-217).

Bestammelsen i kompletteringslagen till marknadsmissbruksforord-
ningen omfattar alltsd inte endast aterforing av erhallen vinst och undvikna
forluster utan ocksa rena fortjanster och besparingar (kostnader). Detta
bedémdes nddvéndigt for att syftet med regeln, att eliminera vinster eller
andra ekonomiska fordelar av det otillatna agerandet, skulle tillgodoses.
Bestammelsen skulle annars inte mojliggora en aterforing i en situation
dar ett foretag underlater att fullgéra en foreskriven skyldighet genom
vilken en kostnad undviks. Regeringen anség ocksa att det méste gé att
konstatera att foérdelen har uppkommit som en foljd av regeldvertradelsen,
dvs. det torde forutsattas att det finns ett adekvat orsakssamband mellan
Overtradelsen och fordelen.

I bestdammelser om berdkning av sanktionsavgifter som har inforts efter
det att bestimmelsen om aterforing infordes anges dock inte kostnader
som undvikits till foljd av en regeldvertradelse som en sérskild berdknings-
grund, eftersom uttrycket vinst omfattar saval den vinst som erhallits som
de forluster som undvikits (se prop. 2016/17:162 s. 603 och avsnitt 6.5.6 i
denna promemoria). Samma resonemang ar giltigt nér det géller berak-
ningsgrunden for aterforing. Bestimmelsen om aterforing i lagen med
kompletterande bestammelser till EU:s marknadsmissbruksférordning bor
darfor andras redaktionellt pd s& satt att berdkningen knyts till ett
nettobelopp som uttrycks som den vinst som gjorts till foljd av 6ver-
tradelsen.

En bestdmmelse som motsvarar den i lagen med kompletterande bestam-
melser till EU:s marknadsmissbruksforordning, justerad pa det satt som
anges ovan, bor inféras i den nu aktuella kompletteringslagen. P& samma
satt som galler vid aterforing enligt bestimmelsen i lagen med komplett-
erande bestdammelser till EU:s marknadsmissbruksférordning bor det
ocksé finnas en mojlighet att undvika aterforing. Aterféring bor darfor inte
beslutas om det &r uppenbart oskéligt.

6.5.3 Anmérkning

Promemorians forslag: Finansinspektionen ska fa besluta om anmark-
ning mot den som har asidosatt sina skyldigheter enligt férordningen
om referensvérden.




Skalen for promemorians férslag: Enligt sanktionskatalogen ska den
behdriga myndigheten kunna besluta om en offentlig varning som namn-
ger ansvarig administratér eller enhet under tillsyn och typen av Gver-
tradelse (artikel 42.2 forsta stycket c). En regel med likande innebdrd finns
bl.a. i marknadsmissbruksfoérordningen (artikel 30.2 forsta stycket c).

| flera lagar pa finansmarknadsomradet, som reglerar vissa enheter
under tillsyn, &r “varning” en ingripandedtgard som anvands for allvarliga
dvertradelser som alternativ till &terkallelse av tillstdnd nér forutsattningar
for aterkallelse i och for sig finns men varning i det sarskilda fallet framstar
som en tillracklig tgard (se t.ex. 15 kap. 1 § lagen om bank- och finan-
sieringsrorelse och 25 kap. 1 § lagen om vardepappersmarknaden). | lagen
med kompletterande bestammelser till EU:s marknadsmissbruksférord-
ning anvands i stéllet termen “anméarkning” (se prop. 2016/17:22 s. 208 f.).
Saval administratorer som enheter under tillsyn ar i och for sig tillstands-
pliktiga foretag. Enligt forordningen om referensvérden &r det dock endast
administratérer som ska kunna bli foremal for aterkallelse av tillstand.
Forutsattningarna for detta anges delvis i forordningen (artikel 35.1).
Ingripanden ska ocksa, som framgar i avsnitt 6.4, i vissa fall kunna riktas
dven mot personer som inte har tillstand enligt nagon av lagarna eller EU-
forordningarna pd finansmarknadsomréadet. Atgéarden varning skulle
visserligen kunna inforas som alternativ till aterkallelse av auktorisation
eller registrering fér en auktoriserad eller registrerad administrator. Efter-
som “offentlig varning” ska kunna anvéndas dven i andra situationer ar det
dock lampligare att endast infora en typ av atgard. P& samma satt som i
lagen med kompletterande bestdmmelser till EU:s marknadsmissbruks-
forordning bor termen “anmirkning” anvindas. En anméarkning bor framst
komma i frdga for mindre allvarliga Gvertradelser. Om en auktoriserad
eller registrerad administratér gor sig skyldig till en allvarlig dvertradelse
dar det inte &r nodvandigt att aterkalla auktorisationen eller registreringen,
bor i stallet en sanktionsavgift beslutas (se avsnitt 6.5.6).

6.5.4 Aterkallelse av auktorisation eller registrering

Promemorians forslag: | kompletteringslagen ska det anges att &ter-
kallelse av auktorisation eller registrering enligt artikel 35 i forord-
ningen om referensvarden &r en av de ingripandeédtgirder som kan
komma i fraga vid dvertradelser av forordningen. Det ska dven tas in en
upplysning om att det i artikel 35 i férordningen finns bestdmmelser om
aterkallelse av auktorisation eller registrering for administratorer bl.a.
nar administratéren inte har tillhandahallit ndgra referensvarden under
de senaste tolv manaderna.

Skalen for promemorians forslag: | sanktionskatalogen i férordningen
om referensvarden anges att medlemsstaterna ska ge de behdriga myndig-
heterna ratt att besluta om aterkallelse eller indragning av en admini-
stratdrs auktorisation eller registrering (artikel 42.2 forsta stycket d). | for-
ordningen ges dock en direkt befogenhet for den behériga myndigheten att
under vissa forutsattningar aterkalla en auktorisation eller registrering
(artikel 35.1). Den behoriga myndigheten far bl.a. aterkalla eller tillfalligt
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upphéva en administratdrs auktorisation eller registrering om administ-
ratoren allvarligt eller aterkommande har brutit mot reglerna i forord-
ningen (artikel 35.1 d). Férordningen torde ddrmed inte forutsatta att det i
nationell ratt anges att den behdriga myndigheten far besluta om ater-
kallelse eller tillfalligt upphdvande av auktorisation eller registrering.
Eftersom sanktionskatalogen medger att sanktionsbefogenheterna géller i
enlighet med nationell rétt” kan det dock anges i kompletteringslagen att
en av de sanktioner eller atgarder som Finansinspektionen ska kunna
tillgripa vid en Gvertradelse ar aterkallelse av auktorisation eller regist-
rering enligt forordningen. P& sd sitt kan de omstandigheter som ska
beaktas vid valet av sanktion (se avsnitt 6.6) dven beaktas om det ar
aktuellt att Gvervdga en aterkallelse av auktorisation med anledning av en
overtradelse. Det bor dock aven tas in en sarskild upplysningsbestammelse
i kompletteringslagen som hanvisar till bestammelsen om aterkallelse av
auktorisation eller registrering i forordningen. Den befogenhet att aterkalla
en auktorisation eller registrering som ges i forordningen galler ndmligen
inte enbart vid dvertrédelser, utan dven nér t.ex. administratéren uttryck-
ligen avstar fran auktorisationen eller inte har agerat som administrator
under de senaste tolv manaderna.

6.5.5 Forbud mot att utéva ledningsuppdrag

Promemorians forslag: Finansinspektionen ska fa forbjuda den som
har overtrétt forordningen om referensvérden att vara

1. administrator, eller

2. styrelseledamot eller verkstallande direktor, eller ersattare for
nagon av dem, i en administrator eller rapport6r under tillsyn.

Ett sadant forbud ska gélla under viss tid, lagst tre och hogst tio ar.

Ett forbud ska fa forenas med vite.

Skéalen for promemorians forslag: Enligt forordningen om referens-
varden ska medlemsstaterna se till att det finns en administrativ sanktion
som inbegriper ett tillfalligt forbud mot att varje fysisk person som halls
ansvarig for en dvertradelse utdvar ledningsfunktioner hos administratorer
eller rapportorer under tillsyn (artikel 42.2 forsta stycket e).

En liknande regel om forbud mot att utdva ledningsuppdrag finns i
marknadsmissbruksforordningen (artikel 30.2 forsta styckete). Till
skillnad fran regeln i marknadsmissbruksforordningen stélls det inte i
forordningen om referensvarden krav pa att ett forbud ska kunna vara
permanent vid upprepade Overtrédelser. Regler med liknande innebdrd
finns aven i andra EU-rattsakter pa finansmarknadsomradet (se t.ex.
artikel 67.2 d i kapitaltdckningsdirektivet och 63.2 d i férordningen om
vardepapperscentraler). | dessa andra réttsakter riktar sig skyldigheterna i
forordningen till tillstAndspliktiga foretag, men fysiska personer — i vart
fall styrelseledamoter och verkstallande direktorer — ska kunna hallas
ansvariga for foretagets Overtradelser (se t.ex. artikel 65.2 i kapital-
tdckningsdirektivet och artikel 61.2 i foérordningen om véardepappers-
centraler). Sadana regler finns inte i marknadsmissbruksférordningen,
men dar géller i stallet att vissa forbud riktar sig &ven mot fysiska personer
som deltar i en juridisk persons verksamhet (se artiklarna 8.5 och 12.4 i



marknadsmissbruksférordningen och prop. 2016/17:22 s. 98). Eftersom
utgangspunkten i denna promemoria ar att det endast ar den person som
har gjort sig skyldig till en vertradelse som ska hallas ansvarig for ver-
tradelsen (se avsnitt 6.4), kommer det aldrig att vara aktuellt att ingripa
mot nagon i egenskap av t.ex. styrelseledamot eller verkstallande direktor.
Atgérden att forbjuda nagon att utdva ledningsfunktioner hos admini-
stratorer eller rapportdrer under tillsyn kan darfor endast bli aktuell om det
ar en fysisk person som &laggs skyldigheter i forordningen, t.ex. om en
fysisk person dr administrator. | enlighet med férordningens krav bér dock
en sadan ingripandedtgard inforas. Forbudet bor omfatta att vara styrelse-
ledamot och verkstallande direktor eller ersdttare for dessa i en
administratdr eller rapportdr under tillsyn (jfr t.ex. se t.ex. 5 kap. 4 § lagen
med kompletterande bestammelser till EU:s marknadsmissbruksférord-
ning).

Om nagon évertrader forordningen genom att t.ex. asidosétta de skyldig-
heter som galler for en administrator, kan en lamplig ingripandeatgérd
dock vara att personen i fraga forbjuds att vara administrator for viss tid.
En sadan atgard maste anses uppfylla det syfte som avses med ett forbud
mot att utéva ledningsuppdrag i en administrator eller rapportér under
tillsyn, ndmligen att se till att olampliga personer inte leder en verksamhet
som omfattas av forordningen. Den aktuella ingripandeétgarder bor darfor
aven kunna avse ett forbud att vara administrator.

For att tillgodose krav pé forutsebarhet och rattssikerhet ar det lampligt
att, med forebild i lagen om bank- och finansieringsrorelse och lagen om
vardepappersmarknaden (15 kap. 1 § fjarde stycket 1 respektive 25 kap.
1 a § fjarde stycket 1), ange en tidsrymd pa mellan tre och tio ar for ett
forbud att vara administrator eller utéva ledningsuppdrag i en adminis-
trator eller rapportor under tillsyn.

| de andra lagar pa finansmarknadsomradet som innehaller en mojlighet
for Finansinspektionen att forbjuda nagon att vara styrelseledamot eller
verkstéllande direktor under viss tid, har det inte inforts ndgon sanktion
for en overtradelse av ett sddant forbud. Nér lagen med kompletterande
bestammelser till EU:s marknadsmissbruksférordning inférdes konsta-
terade regeringen att det inte var nédvandigt, eftersom Finansinspektionen
kan Overvaka att forbudet foljs i samband med den ledningsprévning som
gors av styrelseledamdter och verkstéllande direktorer enligt rorelse-
lagstiftningen (se prop. 2016/17:22 s 213). | férordningen om referens-
varden finns det dock inte krav pd nagon sadan ledningsprévning for
administratérer. Mot den bakgrunden &r det lampligt att ett forbud mot att
utdva ledningsuppdrag kan férenas med vite.

6.5.6 Sanktionsavgifter

Promemorians forslag: Sanktionsavgiften for en juridisk person vid
Overtradelser av forordningen om referensvérden ska kunna faststallas
till hogst det hogsta av

1. ett belopp som per den 30 juni 2016 i svenska kronor motsvarade
1 miljon euro,
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2. tre ganger den vinst som den juridiska personen, eller ndgon annan,
gjort till foljd av regeldvertrddelsen, om detta belopp kan faststéllas,
eller

3.10 procent av den juridiska personens omsdttning, eller, i fore-
kommande fall, motsvarande omséttning pa koncernniva narmast fore-
géende rakenskapsar.

Om den juridiska personen &r en forening, ska med omséttning avses
10 procent av medlemmarnas sammanlagda omséattning. Detta ska galla
aven om foreningen ingdr i en koncern.

Om overtradelsen har skett under den juridiska personens forsta verk-
samhetsar eller om uppgifter om omsattningen annars saknas eller ar
bristfalliga, far omsattningen uppskattas.

Sanktionsavgiften for en fysisk person ska kunna faststallas till hdgst
det hdgsta av

1. ett belopp som per den 30 juni 2016 i svenska kronor motsvarade
500 000 euro, eller

2. tre ganger den vinst som den fysiska personen, eller nagon annan,
gjort till foljd av regelévertradelsen, om detta belopp kan faststéllas.

Avgiften ska tillfalla staten.

Bestdmmelserna om berékning av hdgsta sanktionsavgift i lagen med
kompletterande bestammelser till EU:s marknadsmissbruksférordning
ska dndras s& att kostnader som undvikits till foljd av en regel-
Overtradelse inte anges som en sarskild berdkningsgrund. | bestdm-
melsen om berékning av hogsta sanktionsavgift nar den juridiska
personen ingar i en koncern ska det anges att det ar motsvarande
omsattning pa koncernniva som ska ligga till grund for berakningen.

Skalen for promemorians forslag
Olika berakningsgrunder

Enligt forordningen om referensvérden ska den behdriga myndigheten ha
befogenhet att besluta om sanktionsavgifter for vissa angivna évertradel-
ser (artikel 42.1 forsta stycket). Alternativa berékningssatt for sanktions-
avgifterna anges. Avgifterna anges som minsta maximibelopp, dvs. med-
lemsstaterna far faststalla hogre nivaer (artikel 42.4). Liknande regler
finns bl.a. i marknadsmissbruksférordningen (artikel 30.2).

De sanktionsavgifter som ska kunna tas ut vid dvertradelser av bestam-
melserna i férordningen om referensvarden ska kunna tillampas pa en
mangd olika dvertradelser, pa fysiska personer och foretag av olika stor-
lekar och med olika stora ekonomiska resurser och i samtliga medlems-
stater. Maximibeloppen ar saledes dimensionerade for att vara tillrackligt
effektiva, proportionella och avskréckande och kunna uppvéga eventuella
vinster som en person har erhallit genom att dvertrada bestammelserna.

En berakningsmetod, som galler oavsett om det ar fraga om en fysisk
eller en juridisk person, innebar att avgiften faststalls till hogst tre ganger
den vinst som uppkommit alternativt den férlust som undvikits genom
Overtradelsen, om dessa belopp kan faststéllas (artikel 42.2 forsta
stycket f). For juridiska personer finns ytterligare tva alternativa berak-
ningsmetoder for avgifterna. Sanktionsavgiften ska kunna uppga till det
som &r hdgst av 1 miljon euro eller 10 procent av den juridiska personens



totala arliga omsattning enligt det senaste bokslut som har godkants av
ledningsorganet (artikel 42.2 forsta stycket hi). Om den juridiska per-
sonen &r ett moderfdretag eller ett dotterforetag som ar skyldigt att upprétta
koncernredovisning enligt Europaparlamentets och radets direktiv
2013/34/EU av den 26 juni 2013 om arshokslut, koncernredovisning och
rapporter i vissa typer av foretag, om &ndring av Europaparlamentets och
radets direktiv 2006/43/EG och om upphdvande av radets direktiv
78/660/EEG och 83/349/EEG, ska den totala arliga omsattningen anses
vara den totala &rliga omsittningen eller motsvarande typ av inkomst
enligt de relevanta rakenskapsdirektiven enligt den senaste koncern-
redovisningen som godkénts av ledningsorganet i det yttersta moder-
foretaget eller om personen ar en forening, 10 procent av medlemmarnas
sammanlagda omséttning (artikel 42.2 andra stycket). For fysiska personer
ska sanktionsavgifterna kunna uppga till hogst 500 000 euro (artikel 42.2
forsta stycket g i). De avgiftsnivaer som utgar fran nominella belopp eller
omséttning skiljer sig at beroende pa vilken typ av overtradelser det ar
fraga om.

For att de sanktioner som ska kunna paforas vid 6vertradelser av forord-
ningen om referensvérden ska uppfylla de krav som anges i férordningen,
bor sanktionsavgifterna i kompletteringslagen motsvara de belopp som
anges i forordningen. Det ar visserligen mojligt att faststélla ett &nnu hogre
maximibelopp &n sa (artikel 42.4). Det saknas dock anledning att héja de
redan hoga maximibeloppen. Bestammelserna i kompletteringslagen bor
utformas efter forebild av liknande bestammelser i andra lagar pa finans-
marknadsomradet.

Vid genomforandet i svensk ratt av motsvarande regler i kapitaltack-
ningsdirektivet uttalade regeringen att det finns tre alternativa berdknings-
satt for Finansinspektionen att faststélla sanktionsavgifternas storlek samt
att det hdgsta beloppet enligt de alternativa berdkningarna utgor ett avgifts-
tak. Vidare uttalades att inspektionen har att beakta den ram som detta
avgiftstak staller upp samt att sanktionerna ska vara proportionella i
forhallande till dvertradelsen i fraga (se prop. 2013/14:228 s. 235 f. och
prop. 2014/15:57 s. 46-48). Det finns inte skal att gdra ndgon annan
bedémning i forevarande fall. Det hogsta beloppet enligt de alternativa
berdkningssatten innebar alltsé ett avgiftstak.

Sanktionsavgiften ska berdknas utifran kursvardet vid dagen for ikraft-
tradandet av férordningen om referensvarden. | fraga om vilken valutakurs
som bor tillampas vid omréakning mellan euro och svenska kronor gjordes
nar det géller sanktionsavgiften for fysiska personer enligt kapitaltack-
ningsdirektivet (se prop. 2014/15:57 s. 46) beddmningen att den s.k. mitt-
kursen som dagligen faststélls av Nasdaq Stockholm AB (Stockholms-
borsen) bor anvandas. Det ar darfor 1ampligt att tillampa mittkursen for
omrékning av sanktionsavgiften &ven enligt férordningen om referens-
varden. Enligt mittkursen den 30 juni 2016 motsvarade 1 euro 9,4164
svenska kronor. Eftersom férordningen om referensvarden knyter sank-
tionsavgiftsbeloppet till eurons kurs ett visst angivet datum (den 30 juni
2016), kommer den valutakurs som ligger till grund fér omrékning mellan
euro och svenska kronor inte att forandras.
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Omséttning nar den juridiska personen ingar i en koncern eller ar en
forening

Som framgar ovan ska omsattningen, nar den juridiska personen ingar i en
koncern, berdknas utifran koncernredovisningen. | liknande bestammelser
i andra lagar pa finansmarknadsomradet preciseras EU-rattsakternas regler
om sanktionsavgifter nar en juridisk person ingar i en koncern pa sa satt
att det anges att omsattningen i forekommande fall ska bestammas utifran
”motsvarande omséttning pa koncernniva” (se t.ex. 25 kap. 9 8 lagen om
vardepappersmarknaden). Avsikten ar att omsattning fran verksamhet i
koncernen som redovisas utifran samma redovisningsregler ska ligga till
grund foér berékningen av den hogsta sanktionsavgiften (se prop.
2016/17:162 s. 600-602). Bestammelsen i kompletteringslagen bér utfor-
mas pa samma Satt.

Till skillnad fran andra EU-rattsakter pa finansmarknadsomradet inne-
héller forordningen om referensvarden en sarskild berakningsgrund for
foreningar. Regeln (artikel 42.2 sista stycket) aterges nedan (berdknings-
grunden for féreningar kursiverad).

Vid tillampning av leden h), i) och ii) ska, om den juridiska personen &r
ett moderforetag, eller ett dotterforetag till ett moderféretag som maste
upprétta koncernredovisning enligt definitionen i Europaparlamentets
och radets direktiv 2013/34/EU, den relevanta totala &rliga omsattningen
vara den totala arliga omsattningen eller motsvarande typ av inkomst
enligt radets direktiv 86/635/EEG for banker och radets direktiv
91/674/EEG for forsakringsforetag enligt den senaste koncernredovis-
ning som har godkénts av ledningsorganet i det yttersta moderforetaget
eller om personen &r en forening, 10 % av medlemmarnas sammanlagda
omsattning.

Det framstar som oklart hur regeln ska tolkas. | ndgon situation nar det ar
frdga om en forening, ska berakningsgrunden utgéras av 10 procent av
medlemmarnas sammanlagda omséattning. Sprakligt sett forefaller den
bara vara tillamplig i en situation déar en juridisk person ingar i en koncern.
Dé ska med omséttning forstds 10 procent av medlemmarnas samman-
lagda omséttning i stallet for omsattningen enligt koncernredovisningen.
Det ar dock svart att se syftet med att berdkningsgrunden enbart skulle vara
tillamplig nér foreningen ingér i en koncern. Regeln ser vidare likadan ut
oavsett om det ar frdga om en Overtradelse for vilken den hogsta
sanktionsavgiften ar 10 procent av omséattningen eller tva procent av
omsattningen. Regeln fanns med redan i kommissionens ursprungsforslag
(KOM (2013) 641/3) och forefaller inte ha diskuterats narmare under
forhandlingarna. Inte heller ger den engelska sprakversionen av forord-
ningen tydligare besked.

Syftet med denna berakningsgrund méste antas vara att, nar det ar fraga
om en forening dér t.ex. ett flertal banker &r medlemmar, ska omséttningen
inte bestammas utifran foreningens omsattning utan utifran medlemmar-
nas omséattning. Huruvida foreningen ingar i en koncern enligt tillampliga
regler bor rimligen sakna betydelse. Avsikten kan dock inte anses vara att
den hdgsta sanktionsavgiften ska utgdras av 10 procent av medlemmarnas
sammanlagda omsattning, utan snarare att 10 procent av medlemmarnas
sammanlagda omséttning ska vara berdkningsunderlag for den hdgsta



sanktionsavgiften beraknad utifran omsattning. Om den hogsta sanktions-
avgiften beraknad utifrdn omséttning ar 10 procent av en juridisk persons
omséttning, bor det saledes vara 10 procent av 10 procent av medlemmar-
nas sammanlagda omsattning som utgdr den hogsta nivan. Om den hogsta
sanktionsavgiften beraknad utifran omsattning ar 2 procent av en juridisk
persons omséttning, bor det vara 2 procent av 10 procent av medlemm-
arnas sammanlagda omséttning som utgér den hogsta nivan. En bestam-
melse med den innebdrden bor tas in i kompletteringslagen.

Uppgifter om omséttningen saknas eller ar bristfalliga

| flera lagar pa finansmarknadsomradet finns det bestammelser som tar
sikte pa en situation déar en dvertradelse av en juridisk person har &gt rum
under foretagets forsta verksamhetsar eller om uppgifter om omsattningen
annars saknas eller ar bristféalliga (se t.ex. 5 kap. 9 § lagen med komplett-
erande bestdmmelser till EU:s marknadsmissbruksfoérordning och 25 kap.
9 § andra stycket lagen om vardepappersmarknaden). Det anges att i
sadana fall far en uppskattning av omsattningen goras. Det ar sdlunda
endast i de fall det, av de skal som anges i bestaimmelserna, inte gar att
berdkna avgiftens storlek som en uppskattad omséattning far laggas till
grund for sanktionsavgiftens storlek. En motsvarande bestammelse bor
inforas i kompletteringslagen.

Andringar av berdkningsgrunden nar det géller évertradelser av
regelverket mot marknadsmissbruk

I lagen med kompletterande bestdmmelser till EU:s marknadsmiss-
bruksférordning finns tva berakningsgrunder som tar sikte pa dels den
vinst som erhallits till foljd av regelovertradelsen, dels de kostnader som
undvikits (5 kap. 6 och 7 §8). Nar MIFID Il genomfordes i svensk ratt
ansag Lagradet att motsvarande bestammelser i bl.a. lagen om vérdepap-
persmarknaden enbart borde knytas till erhallen vinst. Regeringen
konstaterade att uttrycket vinst omfattar séval den vinst som erhallits som
de forluster som undvikits, och instimde med Lagradets forslag (prop.
2016/17:162 s. 603). Mot den bakgrunden bor bestdammelserna om sank-
tionsavgift i lagen med kompletterande bestammelser till EU:s marknads-
missbruksforordning dndras p& motsvarande sétt.

Nér det galler sanktionsavgift for det fall den juridiska personen ingdr i
en koncern anges i den lagen att det &r “koncernens omséttning” som ska
ligga till grund for berakningen. Den bestammelsen bor dndras sa att det,
pa samma satt som i den bestammelse som foreslas inforas i komplette-
ringslagen, anges att det dr “motsvarande omséttning pa koncernniva” som
ska ligga till grund for berékningen.

6.6 Omstéandigheter som ska vara styrande vid
beslut om sanktioner

Promemorians forslag: Vid valet av sanktion for en dvertradelse av
férordning om referensvérden ska Finansinspektionen ta hansyn till hur
allvarlig dvertradelsen ar och hur lange den pagatt. Sarskild hansyn ska
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tas till Gvertradelsens konkreta och potentiella effekter pa det finansiella
systemet eller den reala ekonomin, skador som uppstétt och graden av
ansvar.

Dérutover ska Finansinspektionen i forsvarande riktning beakta om
den som har begétt overtradelsen tidigare har begatt en Gvertradelse.
Vid den bedémningen ska sarskild vikt fastas vid om dvertradelserna &r
likartade och den tid som har gatt mellan de olika Gvertradelserna.
Finansinspektionen ska i formildrande riktning beakta om den som har
begatt 6vertradelsen i vasentlig utstrackning genom ett aktivt samarbete
har underlattat inspektionens utredning av évertradelsen och om den
personen har vidtagit tgarder efter 6vertradelsen for att undvika att den
upprepas.

De omstandigheter som ska vara styrande for beslut om administra-
tiva atgarder och sanktioner ska beaktas aven vid bestimmande av
sanktionsavgifternas storlek. Utdver detta ska sarskild hansyn ocksa tas
till den berdrda personens finansiella stallning samt den vinst som
personen gjort till foljd av Overtradelsen.

Finansinspektionen far avsta fran ingripande om en Gvertradelse &r
ringa eller ursaktlig, om personen i fraga vidtar rattelse, om nagot annat
organ har vidtagit atgarder mot personen och dessa atgarder bedoms
tillrackliga eller om det annars finns sérskilda skél.

Bestdmmelserna i lagen med kompletterande bestammelser till EU:s
marknadsmissbruksférordning om vilka omstandigheter som ska
beaktas nar sanktionsavgiftens storlek bestims ska dndras sa att
kostnader som undvikits till foljd av en regelévertrédelse inte anges

sarskilt.

Skalen for promemorians forslag: Enligt férordningen om referens-
varden ska medlemsstaterna se till att de behdriga myndigheterna tar
hénsyn till alla relevanta omsténdigheter ndr de faststéller typen av
administrativa sanktioner och nivan pa” sanktionerna (artikel 43). Med
“nivan pad” sanktioner torde avses bl.a. nivan pa en eventuell sanktions-
avgift. | férordningen specificeras dock vissa omsténdigheter som, i fore-
kommande fall, ska beaktas sérskilt. Dessa ar foljande.

a) Overtradelsens allvar och varaktighet.

b) Hur kritiskt referensvardet ar med avseende pé den finansiella stabili-
teten och realekonomin.

c) Graden av ansvar hos den ansvariga personen.

d) Den ansvariga personens finansiella stéllning, indikerad genom den
ansvariga juridiska personens totala arsomsattning eller den ansvariga
fysiska personens arsinkomst.

e) Omfattningen av den vinst som den ansvariga personen har erhallit,
eller den forlust som vederbérande har undvikit, i den man de kan
faststéllas.

f) Den ansvariga personens grad av samarbetsvillighet med den behoriga
myndigheten, utan att det paverkar behovet av att sakerstalla aterforing
av de vinster som personen erhallit eller forluster som denne undvikit.

g) Eventuella tidigare 6vertradelser som den berorda personen begatt.

h) Atgarder som efter dvertradelsen vidtagits av en ansvarig person for att
forhindra upprepad dvertrédelse.



Liknande regler finns i bl.a. marknadsmissbruksférordningen, forord-
ningen om vérdepapperscentraler och kapitaltdckningsdirektivet (artik-
el 31, artikel 64 respektive artikel 70). Dessa regler har i svensk rétt
genomforts i lagen med kompletterande bestdmmelser till EU:s marknads-
missbruksforordning (5 kap. 15-18 8§§), lagen (1998:1479) om vérde-
papperscentraler och kontoféring av finansiella instrument (9 kap.
24-26 88) och lagen om bank- och finansieringsrérelse (15 kap. 1 b och
1 ¢ 88). | dessa lagar anges saledes vilka omstandigheter som ska beaktas
vid valet mellan olika sanktioner. Bestimmelserna i kompletteringslagen
bor utformas efter forebild av liknande bestammelser i andra lagar pa
finansmarknadsomradet.

For att framja forutsagbarheten och enhetligheten i tillampningen av
bestammelserna ar det en rimlig utgangspunkt att de omstandigheter som
anges i forordningen anges aven i lag. Det bor vara till fordel for bade
tilldmpande myndigheter och ber6rda personer. For att inte begrénsa
utrymmet for egna bedémningar och mdjligheten att ta hénsyn till sér-
skilda omstandigheter i det enskilda fallet, bér dock lagtexten utgéra en
exemplifierande, men inte uttémmande, upprékning av vilka omstandig-
heter som ska beaktas.

Det bor i lagtexten anges vad som ska vara utgangpunkten vid val av
sanktion och vid bestdammande av sanktionsavgiftens storlek. Den centrala
principen bor vara att en sammanvéagd beddémning av de olika omsténdig-
heterna i det enskilda fallet ska goras. Darutdver bor det anges vilka
sarskilda omstandigheter som i vart fall bor tillatas att inverka pé beslutet
om vilken sanktion som slutligen ska beslutas.

Utifran de faktorer som anges i férordningen framstar det som lampligt
att forst ange sadana omsténdigheter som ar hanforliga till sjalva over-
tradelsen, dvs. hur allvarlig dvertradelsen ar och hur lange den har pagatt
samt graden av ansvar for den som &r ansvarig for overtradelsen (artikel
43.1 a och c). Med det senare uttrycket avses i huvudsak att nagon kan
vara mer eller mindre ansvarig for en dvertradelse och ha en omfattande
eller mer begréansad kdnnedom om de omsténdigheter som utgdr over-
tradelsen. Darutdver bor, som en omstandighet hanforlig till 6vertradelsen,
anges konkreta och potentiella effekter pa det finansiella systemet eller
den reala ekonomin. Detta motsvarar hur kritiskt referensvérdet &r med
avseende pa den finansiella stabiliteten och realekonomin (artikel 43.1 b).
I andra lagar pa finansmarknadsomradet anges ocksé uttryckligen “skador
som uppkommit till f61jd av 6vertrddelsen” som en omstdndighet hanforlig
till sjalva Overtrédelsen (se t.ex. 15 kap. 1 b § lagen om bank- och finan-
sieringsrorelse, 9 kap. 24 § lagen om vardepapperscentraler och konto-
foring av finansiella instrument samt 5 kap. 15 § lagen med komplett-
erande bestammelse till EU:s marknadsmissbruksférordning). Nagon
sddan omstandighet anges dock inte i férordningen om referensvérden. En
mojlighet att beakta skador till foljd av 6vertradelsen torde i och for sig
folja av att Overtradelsens allvar ska beaktas. For att framja forutse-
barheten och enhetligheten i tillampningen av bestdmmelserna &r det
emellertid rimligt att det &ven i den nu aktuella bestdammelsen uttryckligen
anges att skador som uppkommit till foljd av dvertradelsen ska beaktas
som en omstandighet hanforlig till sjalva dvertradelsen.

Om omstandigheter som ar hanférliga till sjalva dvertradelsen utgor
utgangspunkten kan darefter det slutliga utfallet paverkas av faktorer som

71



72

inte ar att hanfora till den. Det b6r dven anges vissa omstandigheter som
kan vara formildrande respektive forsvarande och som har intraffat fore
eller efter dvertradelsen. | forsvarande riktning bor beaktas om den som
har begatt overtradelsen tidigare har gjort sig skyldig till 6vertradelser
(artikel 43.1 g). P4 samma satt som i motsvarande bestimmelser i andra
lagar pa finansmarknadsomradet bor det vidare anges att det vid denna
beddmning ska féstas sérskild vikt vid om dvertrédelserna &r likartade och
den tid som har gatt mellan de olika dvertradelserna (se t.ex. 5 kap. 16 §
forsta stycket lagen med kompletterande bestammelser till EU:s mark-
nadsmissbruksférordning). Omstandigheter i formildrande riktning bor
vara att den som har begatt 6vertradelsen genom aktivt samarbete vasent-
ligt har underlattat Finansinspektionens utredningsarbete eller har vidtagit
atgarder for att undvika att 6vertradelsen upprepas (artikel 43.1 f och h).

De ovan angivna omsténdigheterna bor &ven beaktas ndr sanktions-
avgiftens storlek faststélls. Dessutom bor hénsyn tas till den finansiella
styrkan hos den som har begatt dvertradelsen. | férordningen indikeras
finansiell stéllning genom exempelvis den ansvariga juridiska personens
totala arsomsattning eller en fysisk persons arsinkomst (artikel 43.1 d).
Liksom anges i forarbetena till motsvarande bestammelser i lagen med
kompletterande bestdmmelser till EU:s marknadsmissbruksférordning bor
med finansiell stallning dven avses andra ekonomiska forhallanden, sdsom
underhallsskyldighet i frdga om en fysisk person. Aven formdgenhets-
forhéllanden bor kunna beaktas (se prop. 2016/17:22 s.224). Nar
sanktionsavgiften faststélls bor hansyn dven tas till den vinst som gjorts
med anledning av Overtrédelsen (artikel 41.3 e).

For att sanktionerna ska vara proportionerliga boér det vidare anges att
Finansinspektionen far avstd fran ingripande i vissa situationer. De
omstandigheter som ska kunna innebéra att inspektionen avstar fran
ingripande bor vara att dvertradelsen &r ringa eller ursaktlig, om personen
i frdga gor rattelse, om nagot annat organ har vidtagit atgarder mot
personen och dessa atgarder bedoms tillrackliga eller om det annars finns
sérskilda skal (se t.ex. 5kap. 17 8 lagen med kompletterande bestdm-
melser till EU:s marknadsmissbruksférordning och 9 kap. 24 § andra
stycket lagen om vérdepapperscentraler och kontoforing av finansiella
instrument).

I lagen med kompletterande bestdmmelser till EU:s marknadsmiss-
bruksforordning finns motsvarande bestdmmelser om vilka omstandig-
heter som ska beaktas vid valet av ingripande och nér sanktionsavgifter
bestdms. | bestimmelsen om omstandigheter som ska beaktas nar
sanktionsavgiftens storlek ska faststallas anges bl.a. att sarskild hansyn ska
tas till den vinst som personen, eller nagon annan, erhallit till foljd av
regelovertradelsen, eller de kostnader som undvikits (5 kap. 18 §). Pa
samma satt som nér det galler berdkningsgrunderna for sanktionsavgift-
erna (se avsnitt 6.5.6) ar det inte nddvandigt att ange de kostnader som
undvikits. Bestammelsen bor darfor andras sé att den berakningsgrunden
inte anges sarskilt.



6.7 Finansinspektionens skyldighet att
offentligg6ra sanktionsbeslut och lamna
uppgifter till Esma

Promemorians beddmning: Kravet i férordningen om referensvarden
att den behdriga myndigheten ska offentliggtra beslut om sanktioner
kraver inte nagon lagstiftningsatgard. Skyldigheten att arligen forse
Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten med uppgifter
om antalet paforda administrativa sanktioner bor tillgodoses genom
foreskrifter pa forordningsniva.

Skalen for promemorians bedémning: | foérordningen om referens-
varden stélls det krav pa att den behdriga myndigheten ska offentliggora
beslut om att pafora en administrativ sanktion eller annan administrativ
atgard med anledning av Gvertradelser av forordningen (artikel 45.1).
Besluten ska offentliggéras av den behdriga myndigheten pa myndig-
hetens webbplats omedelbart efter att den person som &r foremal for
beslutet har underrattats om beslutet. Skyldigheten géller inte for atgarder
av utredningskaraktér. Den behoriga myndigheten ska &ven offentliggora
information om att ett beslut har 6verklagats och all senare information om
resultatet av ett sddant 6verklagande (artikel 45.3).

Det som anges om offentliggérande av beslut i férordningen torde vara
direkt tillampligt genom att det &r formulerat som en skyldighet for de
behdriga myndigheterna och inte for medlemsstaterna. Det ar darfor inte
nodvandigt att vidta nagra lagstiftningsatgarder for att det som anges i
forordningen ska galla.

En fraga som uppkommer ar emellertid om ett sadant offentligg6rande
som beskrivs i forordningen &r tillatet enligt bestammelserna om sekretess
i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Dessa bestammelser inne-
bér sekretess for vissa uppgifter som forekommer i Finansinspektionens
tillstandsgivnings- och tillsynsverksamhet (30 kap. 4 8). Bestammelsen
innebdr att sekretess galler for uppgift om affars- eller driftférhallanden
hos den som myndighetens verksamhet avser, om det kan antas att han
eller hon lider skada om uppgiften rojs. Det foreligger alltsa en presumtion
att Finansinspektionen far offentliggora uppgifter om atgarder eller
sanktioner, men att sekretess rader om det kan antas att den berdrde lider
skada om uppgiften rojs. Forordningen forutsatter offentliggérande men
tilldter bl.a. att besluten publiceras anonymiserat om den behdriga
myndigheten anser att ett offentliggérande skulle utgéra en oproportion-
erlig atgard vid en bedémning i ett enskilt fall eller om ett offentliggérande
skulle dventyra stabiliteten pd de finansiella marknaderna eller en
pagdende utredning (artikel 45.2 forsta stycket b). Det finns ocksa en
mojlighet att i vissa fall inte alls offentliggtra beslutet (artikel 45.2 férsta
stycket c) eller att senareldgga offentliggérandet (artikel 45.2 forsta
stycket a). Mot denna bakgrund finns det skal for att dra slutsatsen att
bestdmmelserna om sekretess i offentlighets- och sekretesslagen inte utgor
hinder for att offentliggéra besluten pa det sitt som foreskrivs i
forordningen. Samma beddmning gjordes nar det galler motsvarande
regler om offentliggérande av beslut i kapitaltdckningsdirektivet och
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férordningen om vardepapperscentraler (prop. 2013/14:228 s. 233 f. och
prop. 2015/16:10 s. 244 f.).

I férordningen om referensvérden stélls det ocksa krav pa att medlems-
staterna arligen ska forse Esma med uppgifter i aggregerad form om alla
beslut om administrativa sanktioner och andra administrativa atgarder
(artikel 45.5). En motsvarande bestdmmelsen finns i marknadsmissbruks-
forordningen (artikel 33.1). Till skillnad fran bestammelsen i férordningen
om referensvarden anger dock bestdammelsen i marknadsmissbruks-
férordningen en skyldighet fér den behdriga myndigheten att tillhanda-
hélla namnda uppgifter. Det framstar som lampligt att det dven i frdga om
sanktionsbeslut eller andra administrativa atgarder enligt forordningen om
referensvérden ar Finansinspektionen som foérser Esma med aktuella
uppgifter. Detta forfarande bor regleras i foreskrifter pa forordningsniva.

6.8 Betalning, preskription och verkstallighet

Promemorians forslag: En sanktionsavgift ska betalas inom trettio
dagar efter det att beslutet har fatt laga kraft eller den langre tid som
anges i beslutet. Om sanktionsavgiften inte betalas inom denna tid, ska
Finansinspektionen l&mna den obetalda avgiften for indrivning.
Verkstallighet far ske enligt utsokningsbalkens bestammelser.

En sanktionsavgift som har beslutats ska falla bort i den utstradckning
verkstéllighet inte har skett inom fem &r fran det att beslutet fick laga
kraft.

Bestammelserna ska dven galla for &terforingsbelopp som beslutats
enligt kompletteringslagen.

Skalen for promemorians forslag: | forordningen om referensvarden
finns det inte nagra regler om betalning av sanktionsavgifter, preskription
och verkstéllighet. Medlemsstaterna har séledes frihet att sjélva avgéra vad
som ska galla i sadana fragor.

Bestdmmelserna om betalning, preskription och verkstéllighet bor
utformas efter forebild av motsvarande bestimmelser i andra lagar pa
finansmarknadsomradet som kompletterar EU-férordningar (se t.ex.
5kap. 22-26 88 lagen med kompletterande bestdmmelser till EU:s
marknadsmissbruksférordning och 8 och 10-13 §§ lagen med komplett-
erande bestdmmelser till EU:s blankningsférordning). Enligt dessa
bestdimmelser ska en sarskild avgift eller sanktionsavgift betalas till
Finansinspektionen inom 30 dagar efter det att ett beslut om avgiften har
fatt laga kraft eller den langre tid som anges i beslutet. Om avgiften inte
betalas inom denna tid, ska Finansinspektionen l&mna den obetalda
avgiften for indrivning. Finansinspektionens beslut far verkstallas enligt
utsokningsbalken. Innebdrden av dessa bestammelser &r att det inte krévs
nagot domstolsavgorande for att driva in avgiften om den 4r obetald och
forfallen till betalning (se 3 kap. 1 § forsta stycket 6 utsdkningsbalken).
Samma ordning bor galla for beslut om sanktionsavgifter enligt forord-
ningen om referensvarden. Motsvarande bestdmmelser bor darfor tas in i
kompletteringslagen.



Nar det galler fragan om preskription anger bestammelserna i ovan
ndmnda lagar att en sanktionsavgift som beslutats faller bort i den utstrack-
ning verkstallighet inte har skett inom fem ar (se t.ex. 5 kap. 25 § lagen
med kompletterande bestdmmelser till EU:s marknadsmissbruksférord-
ning). Samma preskriptionstid bor gélla for de nu aktuella sanktions-
avgifterna. Med verkstéllighet avses faktiska verkstallighetsatgarder.
Preskriptionen &r absolut. Det betyder att fullgérande inte kan krévas efter
det att fem &r har gatt sedan beslutet fatt laga kraft, aven om verkstéllighet
har skett under femarsperioden avseende en del av sanktionsavgiften. Det
som preskriberas ar den del av avgiften som annu inte drivits in (se
prop. 2016/17:22 s. 255-257).

Bestammelserna om betalning, preskription och verkstéllighet bor dven
galla for aterféring som beslutats i enlighet med kompletteringslagen (se
avsnitt 6.5). En bestdmmelse om detta bor tas in i kompletteringslagen.

7 Overklagande

Promemorians forslag: Bestdmmelserna om &verklagande i lagen
med kompletterande bestdmmelser till EU:s férordning om referens-
vérden ska foras over till den nya lagen med samma rubrik. Det ska
dock inte anges uttryckligen att bestdammelserna géller beslut enligt EU-
forordningen. Finansinspektionen ska fa bestamma att ett beslut om
forbud, forelaggande eller aterkallelse enligt férordningen om referens-
varden eller enligt den nya lagen ska galla omedelbart.

Skalen for promemorians forslag: Enligt den nu gallande lagen med
kompletterande bestammelser till EU:s forordning om referensvarden far
Finansinspektionens beslut enligt den lagen och enligt férordningen om
referensvérden overklagas till allméan forvaltningsdomstol (4 8). Prov-
ningstillstand kravs vid dverklagande till kammarratten. De forvaltnings-
beslut som aktualiseras till foljd av forslagen i denna promemoria omfattas
av den bestdmmelsen. Bestammelsen bor darfor foras over till den nya
kompletteringslagen. Méjligheten att dverklaga beslut enligt EU-bestdm-
melser foljer dock redan av allménna forvaltningsréttsliga principer och av
forvaltningslagen och behdver darfor inte anges i de aktuella lagarna (se
t.ex. prop. 2010/11:65 s. 84). Det behdver darfor inte anges i komplett-
eringslagen att beslut enligt forordningen om referensvarden far odver-
klagas till allman forvaltningsdomstol och att prévningstillstand kravs vid
Overklagande till kammarratten.

| kompletteringslagen anges vidare att Finansinspektionen ska fa
bestdmma att vissa beslut enligt forordningen om referensvarden ska gélla
omedelbart (4 §). Bestammelsen galler beslut om aterkallelse eller till-
falligt upphévande av olika tillstdind enligt férordningen (se prop.
2017/18:4 s. 22). | likhet med flera andra lagar pa finansmarknadsomradet
(se bl.a. 17 kap. 1 § femte stycket lagen om bank- och finansieringsrérelse
och 26 kap. 18 fjarde stycket lagen om véardepappersmarknaden) bor
Finansinspektionen ha motsvarande mdjlighet nar det galler beslut om
foreldgganden och forbud enligt forslagen i denna promemoria.
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I kompletteringslagen bor det darfor tas in en generell bestammelse om att
Finansinspektionen far bestimma att ett beslut om forbud, férelaggande
eller aterkallelse enligt férordningen om referensvérden eller enligt den
lagen ska gélla omedelbart.

8 Samarbete med andra behoriga
myndigheter

8.1 Inledning

Medlemsstaternas behdriga myndigheter har enligt forordningen en
allmédn skyldighet att samarbeta med varandra bl.a. genom att utbyta
information och samarbeta vid all utrednings- eller tillsynsverksamhet
(artikel 44.2). De behoriga myndigheterna ska ocksa samarbeta med
Esma, och det samarbetet ska ske i enlighet med Europaparlamentets och
radet forordning (EU) nr 1095/2010 om inrdttande av en europeisk
tillsynsmyndighet (Esmaforordningen) (artikel 47.1 och 47.2 i férord-
ningen om referensvarden). Nar det galler vissa kritiska referensvarden
kommer en sarskild typ av samarbete mellan behdriga myndigheter och
mellan behériga myndigheter och Esma att ske inom ramen for ett s.k.
tillsynskollegium (artikel 46). Om en behérig myndighet far en fram-
stallan fran en behdrig myndighet i en annan medlemsstat om att genom-
fora en inspektion pé& plats eller en utredning kan myndigheten sjélv
genomfora inspektionen eller utredningen, tillata att den andra behériga
myndigheten deltar i inspektionen eller utredningen eller utse revisorer
eller sakkunniga for att stodja eller utfora inspektionen eller utredningen
(artikel 39.3). De behdriga myndigheterna ska vid utdvandet av sina
befogenheter bl.a. se till att samordna sina insatser for att undvika
eventuellt dubbelarbete och dverlappningar (artikel 43.2 andra stycket). |
forordningen finns ocksé regler som mojliggor delegering av uppgifter
mellan behdriga myndigheter (artikel 37.1) och mellan behériga myndig-
heter och Esma (artikel 37.2). Liknande regler om samarbete och
delegering av uppgifter samt informationsutbyte finns i bl.a. marknads-
missbruksforordningen (artiklarna 24-29). | avsnitt 8 gérs bedémningar
med anledning av ovan ndmnda bestdmmelser i forordningen om
referensvarden.

8.2 Utbyte av information och tystnadsplikt

Promemorians beddmning: Det informationsutbyte som férordningen
om referensvarden foreskriver kan komma till stdnd inom ramen for

géllande svensk ratt.

Skaélen for promemorians forslag: All information som utbyts mellan
de behdriga myndigheterna enligt férordningen om referensvérden och
som avser affars- eller driftférhallanden och andra ekonomiska eller



personliga forhallanden ska anses vara konfidentiell och omfattas av
tystnadsplikt, utom nar den behériga myndigheten vid den tidpunkt da
informationen lamnas anger att information far lamnas ut eller om det &r
nodvandigt att l&mna ut informationen i samband med réttsliga
forfaranden (artikel 48.4). Enligt foérordningen ska all konfidentiell
information som &r foremal for mottagande, utbyte eller formedling enligt
forordningen omfattas av tystnadsplikt (artikel 48.1). Tystnadsplikten
géller alla personer som arbetar eller har arbetat for den behoriga
myndigheten, eller for en myndighet eller ett marknadsforetag eller en
fysisk eller juridisk person som den behériga myndigheten har delegerat
sina befogenheter till, inbegripet revisorer och experter som arbetar pa den
behdériga myndighetens uppdrag (artikel 48.2). Information som omfattas
av tystnadsplikt far inte lamnas ut till ndgon annan person eller myndighet
utom nér det foreskrivs i unionsratten eller nationell ratt (artikel 48.3).
I forordningen anges ocksa att en behdrig myndighet bara far lamna ut
information som den fétt fran en annan behorig myndighet om den erhallit
ett skriftligt godkannande fran den behdriga myndigheten och informa-
tionen bara lamnas ut for de andamal for vilka myndigheten har gett sitt
tillstand eller om ett sadant utlamnande ar nodvandigt i samband med ratts-
liga forfaranden (artikel 38).

Liknande regler om tystnadsplikt finns i marknadsmissbruks-
forordningen (artikel 27) och i Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 236/2012 av den 14 mars 2012 om blankning och vissa aspekter
av kreditswappar (i det foljande benamnd blankningsforordningen)
(artikel 34). | forarbetena till lagen med kompletterande bestdmmelser till
EU:s marknadsmissbruksférordning och lagen (2012:735) med komplett-
erande bestdmmelser till EU:s blankningsfoérordning konstaterades att
reglerna i offentlighets- och sekretesslagen uppfyllde de krav som stélldes
i marknadsmissbruksférordningen och blankningsférordningen och
mojliggjorde det informationsutbyte som férordningarna foreskriver
(prop. 2016/17:22 s. 175 f. respektive 2011/12:175s. 31 f.).

For uppgifter som Finansinspektionen hamtar in frdn en behorig
myndighet i en annan medlemsstat galler sekretess for sédan uppgift om
affars- eller driftforhallanden och ekonomiska eller personliga for-
héllanden som Finansinspektionen har fatt om det foljer av ett avtal med
en mellanfolklig organisation (30 kap. 7 § offentlighets- och sekretess-
lagen, forkortad OSL). | begreppet avtal ingér bl.a. rattsakter som galler
till foljd av Sveriges medlemskap i EU, dvs. anslutningsfordragen,
forordningar och direktiv som utfardas av EU:s institutioner (se bl.a.
prop. 2006/07:110 s. 38 och 41 samt RA 2007 ref. 45). Sekretess galler
darmed for uppgifter om afférs- eller driftférhallanden och ekonomiska
eller personliga forhallanden som Finansinspektionen tar emot och som
inte far lamnas ut enligt férordningen om referensvarden. Enligt OSL
galler vidare sekretess for bl.a. uppgifter som en myndighet har fatt fran
ett utlandskt organ pa grund av en bindande EU-rattsakt om det kan antas
att Sveriges mojlighet att delta i det internationella samarbetet som avses
i rattsakten forsdmras om uppgiften rojs (15 kap. 1 a § forsta stycket).
Uppgiftens art eller karaktar saknar betydelse for bestdimmelsens tillamp-
ning (se prop. 2012/13:192 s. 30). Den aktuella bestimmelsen omfattar
saledes all information som Finansinspektionen tagit emot eller inhamtat
frdn en annan behorig myndighet och for vilken sekretess galler enligt
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férordningen om referensvarden. Det raka skaderekvisitet i bestdmmelsen
innebar att det rader en presumtion for offentlighet och forutsatter att
myndigheten i varje enskilt fall sjalvstandigt tar stéllning till om ett
utldmnande kan antas skada det framtida samarbetet, dvs. om sekretess
rader for de aktuella uppgifterna enligt bestammelsen. Av forarbetena till
bestammelsen framgar bl.a. att om ursprungsinnehavaren har en vetorétt
nar det galler utldimnande av den aktuella uppgiften, och ursprungs-
innehavaren motséatter sig ett utldmnande, kan det typiskt sett antas att
samarbetet skulle forsvaras om uppgiften lamnades ut (se prop.
2012/13:192 s. 34). Forordningens krav pa att Finansinspektionen bara far
lamna ut information som den fatt fran en annan behdrig myndighet om
inspektionen erhallit ett skriftligt godkannande fran den behoriga
myndigheten och att informationen bara lamnas ut for de andamél for vilka
myndigheten har gett sitt tillstind, far mot denna bakgrund anses
tillgodoses inom ramen for géllande rétt.

Enligt OSL galler sekretess i en statlig myndighets verksamhet som
bestar i tillstAndsgivning eller tillsyn med avseende pa bl.a. vardepappers-
marknaden for uppgift om affars- eller driftforhallanden och ekonomiska
eller personliga forhallanden under vissa villkor (30 kap. 4 8, se avsnitt
12). Betraffande Finansinspektionens mojlighet att lamna ut uppgifter till
utlandska myndigheter kan det saledes konstateras att det kan komma att
handla om uppgifter om en enskilds personliga eller ekonomiska for-
héllanden som omfattas av sekretess. En svensk myndighets méjlighet att
lamna ut sekretessbelagda uppgifter till en utlandsk myndighet regleras i
OSL (8 kap. 3 8). Sekretessbelagda uppgifter far inte lamnas ut till en
utlandsk myndighet eller en mellanfolklig organisation, om inte utlam-
nande sker i enlighet med sérskild foreskrift i lag eller férordning eller om
uppgiften i motsvarande fall skulle fa lamnas ut till en svensk myndighet
och det enligt den utlamnande myndighetens provning star klart att det ar
forenligt med svenska intressen att uppgiften lamnas till den utlandska
myndigheten eller den mellanfolkliga organisationen. Som konstaterats i
flera tidigare lagstiftningsarenden pa finansmarknadsomréadet ger bestam-
melsen Finansinspektionen goda mdjligheter att i sitt arbete lamna ut
handlingar och uppgifter till behtriga utlandska myndigheter (se bl.a.
prop. 2006/07:5 s. 350, prop. 2009/10:217 s. 27 f., prop. 2012/13:72 s. 34
samt prop. 2015/26:10 s. 211).

Mot bakgrund av det anférda, och i enlighet med den bedémning som
har gjorts i tidigare lagstiftningsarenden pa finansmarknadsomradet, bor
det informationsutbyte mellan behériga myndigheter och med Esma som
forordningen foreskriver, kunna komma till stand inom ramen for gallande
svensk rétt.

8.3 Samarbete vid sarskild begéran

Promemorians bedomning: Det krévs inte nagra lagstiftningsatgarder
for att Finansinspektionen ska kunna vidta utredningsatgarder pa
begéran av en behdrig myndighet i ett annat land inom EES.

Skélen for promemorians bedémning: En behoérig myndighet far
enligt férordningen om referensvarden begara bistand av en annan behdrig



myndighet nar det géller inspektioner pa plats eller utredningar (artikel
39.1). Den behdriga myndigheten som tar emot en sadan begdran ska
samarbeta i den man det &r mojligt och lampligt. Om en behdrig myndighet
far en framstallan fran en behorig myndighet i en annan medlemsstat om
att genomfora en inspektion pa plats eller en utredning kan myndigheten
sjalv genomfora inspektionen eller utredningen, tillata att den andra
behdriga myndigheten deltar i inspektionen eller utredningen eller utse
revisorer eller sakkunniga for att stddja eller utféra inspektionen eller
utredningen (artikel 39.3). Om utredningen har gransoverskridande verk-
ningar far de behoriga myndigheterna begéra att Esma &tar sig att sam-
ordna inspektionen eller utredningen (artikel 39.2). De behériga myndig-
heterna ska vid utévandet av sina befogenheter bl.a. se till att samordna
sina insatser for att undvika eventuellt dubbelarbete och dverlappningar
(artikel 43.2 andra stycket). | forordningen finns ocksa regler som majlig-
gor delegering av uppgifter mellan behdriga myndigheter (artikel 37.1)
och mellan behériga myndigheter och Esma (artikel 37.2).

Forordningen ger alltsa Finansinspektionen mgjlighet att dverlamna
forvaltningsuppgifter som innebdr myndighetsutdvning till en annan
behdrig myndighet eller en sakkunnig person. Enligt regeringsformen kan
en forvaltningsuppgift dverlamnas till juridiska personer och enskilda
individer (12 kap. 4 § andra stycket). Om uppgiften innefattar myndighets-
utévning, kravs stdd i lag for overlamnandet. Befogenheten for Finans-
inspektionen att dverlamna &t en annan behdrig myndighet eller at en
revisor eller sakkunnig att utfora en kontroll pa plats eller en utredning
foljer redan av forordningen, som ar direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Eftersom forordningen &r att jamstalla med svensk lag krévs, i fraga om
samarbete vid inspektioner pa plats eller utredning, inte ndgon ytterligare
dverlatelse av forvaltningsuppgift som innefattar myndighetsutovning i
kompletteringslagen. | och med att Sverige har tilltratt Lissabonfordraget
har den éverlatelse av beslutanderatt som forordningen forutsétter och som
medger att en utlandsk myndighet far delta i eller sjalv utfora kontroller
och utredningar i Sverige redan skett. Nagon ytterligare atgard kravs
darfor inte (jfr prop. 2011/12:175 s. 33).

Det kan noteras att det i forordningen dven finns andra regler som for-
utsétter samarbete mellan behériga myndigheter och mellan behdriga
myndigheter och Esma. Det kan t.ex. handla om att behdriga myndigheter
i olika medlemsstater under vissa forutsattningar kommer éverens om att
ett visst referensvéarde bor anses som kritiskt (artikel 20.1 ¢ andra stycket).
Dessa regler i forordningen ar emellertid direkt tillampliga och relativt
detaljerade varfor de inte bor krava nagra lagstiftningsatgarder.

8.4 Tillsynskollegier

Promemorians bedémning: Bestdmmelserna om inrattande av och
samarbete inom tillsynskollegier i foérordningen om referensvérden
innebdr inte att forvaltningsuppgifter som innefattar myndighets-
utévning fors over till utlandska organ.

Skélen for promemorians bedémning: Enligt férordningen om
referensvérden ska det for vissa kritiska referensvarden organiseras s.k.
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tillsynskollegier, dar Esma och behériga myndigheter fran flera medlems-
stater ingar (artikel 46.1 och 46.2). Bildandet av tillsynskollegier syftar till
att sakerstélla ett effektivt utbyte av tillsynsinformation mellan behdriga
myndigheter och samordning av deras verksamhet och tillsynsatgarder
(skél 62). Det &r den berdrda administratorens behdriga myndighet som
ska inrdtta kollegiet och leda dess verksamhet (artikel 46.1 och 46.5). Om
t.ex. Stibor bedéms vara ett kritiskt referensvérde skulle det kunna bli
aktuellt for Finansinspektionen att inratta ett sddant tillsynskollegium.

Det &r regeringen som ingdr internationella 6verenskommelser (10 kap.
1 § regeringsformen). Regeringen far inte ingd en for riket bindande
internationell 6verenskommelse utan att riksdagen har godkant denna bl.a.
om 6verenskommelsen férutsatter att en lag dndras eller upphavs eller att
en ny lag stiftas (10 kap. 3 §). Regeringen far dock uppdra at en forvalt-
ningsmyndighet att inga en internationell 6verenskommelse i en fraga dar
dverenskommelsen inte kraver riksdagens eller Utrikesndmndens med-
verkan (10 kap. 2 § regeringsformen). Réttsskipnings- och forvaltnings-
uppgift som inte redan 6verlatits till foljd av EU-samarbetet kan 6verlatas
till ett utlandskt organ efter bemyndigande i lag (10 kap. 8 §).

Inrdttande av ett tillsynskollegium och kollegiets verksamhet ska
baseras pa ett skriftligt arrangemang som ska uppréattas av den berorda
administratorens behoriga myndighet (artikel 46.6). Det skriftliga arrange-
manget ska faststélla den information som ska utbytas mellan de behériga
myndigheterna, beslutsprocessen mellan de behdériga myndigheterna och
de tidsfrister inom vilka beslut ska fattas, de fall da de behériga myndig-
heterna ska samrada med varandra och det samarbete som ska ske till fljd
av bestdmmelserna om obligatorisk rapportering till kritiska referens-
vérden (artikel 46.6 med hénvisning till artikel 23.7 och 23.8).

Nar det géller samarbetet inom ramen for arbetet i kollegiet har
administratorens behoriga myndighet bl.a. en skyldighet att radfraga
medlemmarna i kollegiet innan vissa atgarder vidtas i enlighet med
forordningen, t.ex. i fraga om aterkallelse eller tillfalligt upphavande av en
administrators auktorisation (artikel 46.8). Medlemmarna i kollegiet ska
ocksa gora allt de kan for att na en dverenskommelse inom den tidsfrist
som bestdmts i de skriftliga arrangemangen. | vissa specifika situationer
far ocksd nagon av medlemmarna, om en Gverenskommelse inte nas,
hanskjuta fragan till Esma (artikel 46.9). Det framstar som att det da ar
Esma som avgor fragan. Esma har dock endast getts egen beslutanderatt
pé sa satt att rattsverkningar ar knutna till beslutet i forhallande till tgéarder
som avser obligatorisk rapportering till ett referensvarde (artikel 46.11
med hanvisning till artikel 23.6). Om oenigheten ror vissa av de atgarder
som kan vidtas i samband med obligatorisk rapportering till ett kritiskt
referensvérde, t.ex. att krdva att vissa enheter under tillsyn rapporterar
dataunderlag till en administrator (artikel 23.6 forsta stycket a), kan s.k.
bindande medling i enlighet med artikel 19 i Esmaférordningen tillampas
(artikel 46.11 i forordningen om referensvdrden). Det innebér bl.a. att
Esma kan fatta ett bindande beslut for att I6sa tvisten och alagga den
behdriga myndigheten att vidta en specifik atgard i syfte att sakerstalla
dverensstammelse med unionsratten (artikel 19.3 i Esmaf6rordningen).
Esmas beslut &r alltsa inte direkt bindande fér den enskilda aktéren utan
det ar forst genom det nationella beslutet av den behériga myndigheten



som rattsverkningar for den enskilde uppkommer. Om en behérig myndig-
het inte réttar sig efter Esmas beslut och darigenom inte sékerstaller att en
finansmarknadsaktér uppfyller krav som anges i foérordningen om
referensvarden, far Esma anta ett enskilt beslut riktat till en finans-
marknadsaktor med krav pd att vidta nddvandiga atgarder for att uppfylla
sina skyldigheter enligt unionsrétten, déribland &ven krav pa att upphora
med viss praxis (artikel 19.4 i Esmaférordningen). Denna befogenhet
foljer alltsa direkt av forordningen.

Mot bakgrund av de fragor som det skriftliga arrangemanget ska reglera
nar det galler ett tillsynskollegium kan detta i sig inte innebara att forvalt-
ningsuppgift dverlats till nagot utlandskt organ (jfr 10 kap. 8 § regerings-
formen). Eftersom samarbetet mellan de behdriga myndigheterna slas fast
redan i férordningen framstar det som att det skriftliga arrangemanget
endast syftar till att precisera hur informationsutbytet och samrads-
forfarandet ska ske. Mot den bakgrunden kan det skriftliga arrangemanget
inte heller anses innebéra en sadan internationell Gverenskommelse med
folkrattsliga forpliktelser for Sverige som avses i regeringsformen. Om sa
skulle bedémas vara fallet kan regeringen ge Finansinspektionen ett
bemyndigande att ingd Overenskommelsen i fraga (jfr 10 kap. 2§
regeringsformen).

9 Rapportering av dvertradelser

Promemorians forslag: Den som till féljd av rapporteringsskyldighet
i forordningen om referensvérden har underrdttat Finansinspektionen
om misstankt agerande som kan utgéra manipulation eller forsok till
manipulation av ett referensvérde ska inte kunna géras ansvarig for att
ha &sidosatt nagon tystnadsplikt.

Personuppgifter som avser brott enligt lagen om straff for marknads-
missbruk pa vardepappersmarknaden ska fa behandlas inom ramen for
sadana rutiner for rapportering av 6vertradelser som en administrator
ska ha enligt férordningen om referensvarden.

Tystnadsplikt ska galla for uppgifter i en anmalan eller utsaga om en
misstankt Overtradelse av forordningen, om uppgiften kan avsloja
anmaélarens eller den utpekade personens identitet.

En anstalld som har gjort en anmélan inom ramen for de rutiner fér
rapportering av évertradelser som en administratr ska ha enligt forord-
ningen far inte goras ansvarig for att ha &sidosatt ndgon tystnadsplikt,
om anmélaren hade anledning att anta att en dvertréddelse hade skett.

Skalen for promemorians forslag

Rapporteringsskyldighet for administratorer

Forordningen om referensvarden innehaller regler som syftar till att upp-
tdcka manipulation eller forsok till manipulation av referensvarden enligt

marknadsmissbruksférordningen. Administratorer ska etablera adekvata
system och effektiva kontroller for att sékerstélla att dataunderlaget inte
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har utsatts for otillborlig paverkan i syfte att kunna upptacka och till den
behdriga myndigheten rapportera sadant agerande som kan utgéra mani-
pulation eller forsok till manipulation av ett referensvdrde enligt
marknadsmissbruksférordningen (artikel 14.1 i férordningen om referens-
varden). Administratoren ska kontrollera dataunderlaget och rapportérerna
for att kunna underratta den behoriga myndigheten och 6verldmna all
relevant information om administratoren misstanker att det i fraga om ett
referensvérde har forekommit agerande som kan utgéra manipulation eller
forsdk till manipulation av referensvérdet enligt marknadsmissbruks-
férordningen, inklusive hemlig samverkan i syfte att manipulera eller for-
soka manipulera referensvardet (artikel 14.2). Dessa krav p& administra-
toren foljer direkt av forordningen.

Liknande regler om rapporteringsskyldighet for vissa finansiella aktérer
finns i marknadsmissbruksférordningen (artiklarna 16.1 och 16.2). Enligt
den forordningen ska den som rapporterar information till den behériga
myndigheten i enlighet med férordningen inte anses 6vertrédda eventuella
restriktioner for lamnande av uppgifter som alagts genom avtal, lag-
bestammelser eller administrativa bestammelser (artikel 23.4). Till féljd
av den regeln inférdes bl.a. en bestdimmelse i lagen med kompletterande
bestdmmelser till EU:s marknadsmissbruksforordning som innebér att den
som till foljd av rapporteringsskyldighet i marknadsmissbruksférord-
ningen har lamnat en rapport till Finansinspektionen om en misstankt
overtradelse av forordningen inte far goras ansvarig for att ha &sidosatt
nagon tystnadsplikt (2 kap. 10 § andra stycket). Bade ett foretag som
omfattas av rapporteringsskyldighet enligt den férordningen (artikel 16)
och den som fullgor skyldigheten for foretagets rakning &r skyddade av
bestdmmelsen i lagen.

Den nu aktuella rapporteringsskyldigheten for administratérer avser
manipulation eller forsok till manipulation av ett referensvérde enligt
marknadsmissbruksforordningen. Eftersom det inte &r frdga om rappor-
teringsskyldighet enligt marknadsmissbruksforordningen omfattas admin-
istratérerna inte av ndmnda bestdmmelse i lagen med kompletterande
bestdmmelser till EU:s marknadsmissbruksférordning. Det &r lampligt att
i kompletteringslagen inféra en bestammelse som innebér att inte heller
den som enligt forordningen om referensvérden har lamnat en rapport om
misstankt marknadsmissbruk kan goras ansvarig for att ha asidosatt ndgon
tystnadsplikt.

P& marknadsmissbruksomradet géller dven ett forbud for den som har
[&mnat en rapport om misstdnkt marknadsmissbruk att obehdrigen roja for
en kund eller ndgon utomstaende att rapportering har skett (2 kap. 10 §
forsta stycket lagen med kompletterande bestammelser till EU:s mark-
nadsmissbruksforordning). Ett obehdrigt réjande av att rapportering har
skett omfattas av straffansvar enligt brottsbalken (20 kap. 3 8). Bestam-
melsen ska ses mot bakgrund av att ett rapporteringsskyldigt foretag kan
ha en lojalitetsplikt mot den kund som rapporterats, och att foretaget kan
hamna i en lojalitetskonflikt om kunden t.ex. frdgar om rapportering har
skett. Ett lagstadgat meddelandeférbud medfor da att det inte rader nagon
tvekan om att styrelseledamdéter och anstallda i foretaget ar férhindrade att
berétta for kunden om att rapportering har skett (prop. 2016/17:22 s. 183).



Nér det galler rapporteringsskyldigheten enligt férordningen om referens-
varden kan det inte anses foreligga samma behov av en uttrycklig
bestammelse om att uppgifter om rapporteringen inte far réjas.

Krav pa rutiner for interna rapporteringssystem

Utover krav pa att administratérer ska ha system for att upptacka och till
den behériga myndigheten rapportera manipulation eller forsok till
manipulation av ett referensvarde ska administratérer enligt forordningen
ha rutiner som innebdr att dess chefer, anstillda och alla andra fysiska
personer vars tjanster stalls till dess férfoganden eller under dess kontroll
internt kan rapportera overtradelser av forordningen (artikel 14.3, i dess
lydelse enligt rattelsen den 24 maj 2014). Aven denna skyldighet for
administratérerna foljer direkt av forordningen. Bestammelsen i férord-
ningen kan jamforas med de nationella bestammelser som inforts pa
finansmarknadsomradet till foljd av EU-rattsakter. Betraffande vissa
finansiella foretag, exempelvis vérdepapperscentraler och vardepappers-
bolag, finns det i gallande svensk ratt skyldigheter att tillhandahalla interna
rapporteringssystem for anstéllda som vill géra anmalningar om miss-
ténkta Overtradelser av bestammelser som galler for bolagets verksamhet
(se t.ex. 1 kap. 6 § lagen om vardepapperscentraler och kontoftring av
finansiella instrument och 8 kap. 4 a § lagen om vérdepappersmarknaden).
Bestdmmelserna &r inférda med anledning av regler i férordningen om
vardepapperscentraler (artikel 65.3) respektive for att genomfdra regler i
kapitaltackningsdirektivet (artikel 71.3). Regler med liknande innebérd
finns &ven i marknadsmissbruksférordningen (artikel 32.3). Till féljd av
den regeln inférdes en bestdmmelse (2 kap. 7 § forsta stycket) i lagen med
kompletterande bestdammelser till EU:s marknadsmissbruksférordning
som innebdr att vissa finansiella foretag ska ha andamélsenliga system och
rutiner for att deras anstallda internt ska kunna rapportera misstankta dver-
tradelser av marknadsmissbruksférordningen (se prop. 2016/17:5
s. 318-321). Av EU-rattsakterna foljer att medlemsstaterna ska kréva att
foretagen har andamalsenliga forfaranden for att deras anstallda ska kunna
rapportera Overtradelser internt genom en sarskild, oberoende och fri-
staende kanal. Sddana system kan besta i en sérskild e-postadress, telefon-
tj&nst eller webbplats genom vilka uppgifter om misstankar om enskilda
personer samlas in och behandlas (prop.2013/14:228 s.249 och
prop. 2015/16:10 s. 219).

Till skillnad frdn liknande regler i andra EU-rattsakter innefattar
skyldigheten for administratorer att inrdtta rutiner for rapportering av
dvertradelser inte ndgot krav pd att inrétta ett system i form av en sarskild,
oberoende och fristdende kanal. Den personkrets som ska kunna utnyttja
de aktuella rutinerna r inte heller begrénsad till anstéllda som vill géra
anmdlningar om misstdnkta Overtrédelser utan omfattar alla fysiska
personer vars tjanster stalls till administratdrens forfogande eller under
dess kontroll (jfr t.ex. artikel 65.3 i forordningen om vérdepappers-
centraler). De aktuella rutinerna enligt forordningen om referensvérden
bor dock kunna utformas efter forebild av de rapporteringssystem som
andra aktorer pa finansmarknaden ar skyldiga att tillhandahalla. P4 samma
satt som vid utformning av de systemen bor kraven pa rutiner att ta emot
anmélningar enligt forordningen om referensvérden inte vara desamma for
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alla administratorer utan de méste vara proportionerliga utifran de forut-
sattningar som galler for varje administrator samt aven utifran de risker for
manipulation som ett referensvarde medfor.

Det framgar inte uttryckligen av férordningen om referensvarden att
administratorerna ska iaktta reglerna i Europaparlamentets och radets
direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer
med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter (dataskyddsdirektivet) vid tillimpningen av etablerade
rutiner for rapportering av dvertradelser. Det torde emellertid forutsattas
att all behandling av personuppgifter inom ramen fér administratérernas
rutiner for rapportering av dvertradelser star i 6verensstaimmelse med EU-
rattsliga regler om skydd foér personuppgifter. Dataskyddsdirektivet
kommer att ersattas av Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for enskilda personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allman
dataskyddsforordning), i det foljande bendmnd dataskyddsférordningen.
Dataskyddsforordningen ska bdrja tillampas den 25 maj 2018. Den nu
gallande personuppgiftslagen (1998:204) foreslas da ersattas av en ny
generell dataskyddslag (se lagradsremissen Ny dataskyddslag, som
beslutades den 21 december 2017).

En forutsattning for att behandling av personuppgifter ska vara tillaten
enligt dataskyddsforordningen ar att ndgon av de rattsliga grunder som
anges i forordningen foreligger. Enligt forordningen ar behandling av
personuppgifter tilliten t.ex. om den &r nodviandig for att fullgéra en
rattslig forpliktelse (artikel 6.1 c) eller for att utfora en uppgift av allmént
intresse (artikel 6.1 e) och om grunden fér behandlingen har faststallts i
unionsratten eller i nationell rétt (artikel 6.3). Eftersom det foreskrivs i
forordningen om referensvirden att administratérerna ska uppratthalla
rapporteringssystem (artikel 14.3), torde det i detta fall vara fraga om en
sadan rattslig forpliktelse som avses i dataskyddsforordningen. Vid
behandlingen maste administratoren iaktta de principer for behandling av
personuppgifter som anges i forordningen (artikel 5) och som bl.a. innebar
att uppgifterna endast far samlas in for sarskilda, uttryckligt angivna och
berattigade dndamal och inte senare behandlas pa ett satt som &r oforenligt
med dessa andamal, att uppgifterna ska vara adekvata, relevanta och inte
for omfattande i forhallande till de andamal for vilka de behandlas och att
de inte far forvaras i en form som mojliggor identifiering av den
registrerade under en langre tid &n vad som ar nodvandigt for de andamal
for vilka personuppgifterna behandlas.

Enligt dataskyddsforordningen (artikel 10) far personuppgifter som ror
fallande domar i brottmal och &vertradelser eller darmed samman-
hangande sakerhetséatgarder endast behandlas under kontroll av myndighet
eller d& behandling &r tillaten enligt unionsratten eller medlemsstaternas
nationella ratt, dar 1ampliga skyddsatgarder for de registrerades rattigheter
och friheter faststélls. Ett fullstindigt register dver féallande domar i
brottmal far dock endast foras under kontroll av en myndighet. Lydelsen i
férordningen &r i stort sett densamma som i dataskyddsdirektivet (artikel
8.5), aven om tillampningsomradet betraffande brottmalsdomar i forord-
ningen begransats till att enbart omfatta fallande saddana. Med Over-
tradelser i dataskyddsférordningen avses lagovertradelser som innefattar



brott (se lagradsremissen Ny dataskyddslag, s. 96). | forslaget till den nya
dataskyddslagen foreslas att personuppgifter som avses i artikel 10 i
dataskyddsforordningen ska fa behandlas av myndigheter.

Overtradelser av férordningen om referensvarden utgér inte brott utan
administrativa overtradelser. Den typen av 6vertrédelser omfattas inte av
namnda forbud i dataskyddsforordningen (se lagradsremissen Ny data-
skyddslag, s. 96). Eftersom overtradelser av férordningen om referens-
varden ibland skulle kunna utgéra dven marknadsmissbruk, kan det dock
bli aktuellt att behandla personuppgifter som rér misstankt brottslighet
enligt lagen om straff for marknadsmissbruk pa vardepappersmarknaden.
Né&r lagen med kompletterande bestammelser till EU:s marknadsmiss-
bruksférordning infordes bedémde regeringen att det var nédvandigt att
infora ett undantag fran forbudet mot behandling av personuppgifter som
avser brott enligt lagen (2016:1307) om straff for marknadsmissbruk pa
vérdepappersmarknaden (2 kap. 7 § andra stycket). Det kan konstateras att
vissa administratorer sannolikt kommer att omfattas av den skyldighet att
ha interna rapporteringssystem som anges i lagen med kompletterande
bestammelser till EU:s marknadsmissbruksférordning (2 kap. 7 och 9 §8),
och pa satt kunna behandla misstankar om marknadsmissbruk i ett sadant
register. Ett satt att mojliggora sadan behandling for alla administratorer
skulle vara att utoka skyldigheten att ha interna rapporteringssystem enligt
ndmnda lag till att avse alla svenska administratérer. Det skulle dock
innebédra en dubbelreglering p& s satt att det skulle stillas krav pa
rapporteringssystem i tva olika regelverk. Ett lampligare tillvagagangssatt
ar att medge att det rapporteringssystem som ska tillhandahallas enligt
forordningen om referensvarden far innehalla personuppgifter som ror
misstankta brott enligt lagen om straff for marknadsmissbruk pa varde-
pappersmarknaden. Det bor alltsd i kompletteringslagen anges att
uppgifter som avser brott enligt lagen om straff for marknadsmissbruk pa
vardepappersmarknaden ska fa behandlas inom ramen for sadana rutiner
for rapportering av Overtradelser som en administrator ska ha enligt
forordningen om referensvarden.

Enligt dataskyddsforordningen maste dock en méjlighet att behandla
personuppgifter som rér lagovertradelser som innefattar brott férenas med
lampliga skyddsétgarder for de registrerades rattigheter och friheter. En
sadan atgard kan t.ex. vara en bestimmelse om tystnadsplikt for den som
ar eller har varit anstalld hos foretaget i fraga avseende uppgifter i en
anmalan eller utsaga som gjorts till rapporteringssystemet. En sadan
bestammelse finns i lagen med kompletterande bestammelser till EU:s
marknadsmissbruksforordning (2 kap. 8 §, se prop. 2016/17:22 s. 321).
Tystnadsplikten avser sddana uppgifter som kan avsloja anmalarens eller
den utpekade personens identitet. En motsvarande bestdmmelse bor
inforas i kompletteringslagen.

Den behandling av personuppgifter som ror lagévertrddelser som inne-
fattar brott som forordningen om referensvérden kan ge upphov till
beddms darmed forenlig med dataskyddsforordningen.

Nar det galler andra lagar pa finansmarknadsomradet som innehaller
bestammelser om interna rapporteringssystem har det nyligen inforts
bestammelser om att en anstalld som har gjort en anmélan till ett sddant
rapporteringssystem inte far goras ansvarig for att ha &sidosatt ndgon
tystnadsplikt om denne hade anledning att anta att en évertradelse hade
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skett (se 2 kap. 8 § andra stycket lagen med kompletterande bestdmmelser
till EU:s marknadsmissbruksférordning och 2 kap. 17 e § lagen om vérde-
pappersfonder, 6 kap. 2 b § lagen om bank- och finansieringsrérelse och
8 kap. 4 b § lagen om vardepappersmarknaden). Aven om det torde vara
ovanligt att ndgon anses bryta mot en tystnadsplikt genom att anmala en
misstankt 6vertradelse internt, ar det motiverat med en sadan bestammelse.
Det bor inte rada nagon tveksamhet om att det ar tillatet. Det bor darfor
inforas en sddan bestammelse aven i kompletteringslagen.

10 Skyldighet att lamna information om ett
referensvérde enligt andra forfattningar

10.1 Information till konsumenter nar kreditavtal ska
ingas

Promemorians férslag: Bestdmmelsen i konsumentkreditlagen som
anger den information som ska ges till en konsument innan ett
kreditavtal ingas ska kompletteras med krav pa att en kreditgivare eller,
i forekommande fall, en kreditformedlare, i de fall ett kreditavtal
hénvisar till ett referensvarde som omfattas av forordningen om
referensvérden, ska lamna information om vilket referensvarde som
anvands och vem som kontrollerar tillnandahallandet av det. Informa-
tionen ska aven innehalla en beskrivning av vad det innebar for
konsumenten att referensvardet anvéands.

Bestdmmelsen i konsumentkreditlagen om allmén information om
bostadskrediter ska kompletteras med krav pa att naringsidkare, for det
fall kreditavtal som hanvisar till referensvérden erbjuds, ska ange vilket
referensvérde som kreditavtalet hanvisar till och vem som kontrollerar
tillhandahallandet av referensvardet. Informationen ska dven innehalla
en beskrivning av vad det innebér for konsumenten att referensvardet
anvénds.

I konsumentkreditlagen ska det inforas en definition av referensvérde
i form av en hénvisning till definitionen i forordningen om referens-
varden.

Skélen fér promemorians forslag
Inledning

Enligt forordningen om referensvdrden anses en person anvénda ett
referensvarde om personen &r part i ett finansiellt avtal som héanvisar till
ett index eller en kombination av index (artikel 3.1.7 ¢). Med finansiellt
avtal avses i forordningen endast sddana kreditavtal som avses i
artikel 3 ¢ i i konsumentkreditdirektivet och artikel 4.3 i bolanedirektivet
(se artikel 3.1.18 i férordningen). Genom férordningen om referensvérden
(artiklarna 57 och 58) har det gjorts vissa andringar i bolanedirektivet och
konsumentkreditdirektivet. Andringarna innebér att det under vissa



forutsattningar stalls krav pa att information om bl.a. administratérer och
referensvarden ska lamnas till konsumenter.

Andringen i konsumentkreditdirektivet

Konsumentkreditdirektivet antogs ar 2008 och innehéller regler som syftar
till att framja en vél fungerande inre marknad for konsumentkrediter.
Direktivet innehdller bl.a. krav pa s.k. forhandsinformation som kredit-
givare och kreditférmedlare &r skyldiga att Iamna till en konsument innan
denne blir bunden av ett kreditavtal eller ett erbjudande om ett kreditavtal
(artikel 5). Kreditgivaren eller kreditférmedlaren ska ldmna konsumenten
sadan forhandsinformation i god tid innan kreditavtalet ingas (artikel 5.1
forsta stycket). Reglerna om vilken information som ska ges till konsu-
menten &r omfattande och detaljerade (artikel 5.1 andra stycket). Informa-
tionen ska bl.a. upplysa om kreditrantan, géllande villkor for kreditrantan
och alla referensindex eller referensrantor som galler den ursprungliga
kreditrantan i den mén dessa finns tillgangliga (se artikel 5.1 andra
stycket f i konsumentkreditdirektivet). Informationen, som syftar till att
konsumenten ska kunna jamfoéra olika erbjudanden och fatta ett valgrundat
beslut, ska enligt direktivet tillnandahallas genom en sarskild, standardi-
serad blankett som bendmns ”Standardiserad europeisk konsumentkredit-
information” (artikel 5.1 forsta stycket). Vill kreditgivaren ge konsu-
menten ytterligare information, ska ett separat dokument anvéndas. Det
standardiserade formuldret far med andra ord inte anvandas for annan
information &n den som anges i direktivet (artikel 5.1 tredje stycket).

De andringar som genom férordningen om referensvérden har gjorts i
konsumentkreditdirektivet innebér att det stélls ytterligare informations-
krav pa kreditgivare och kreditférmedlare. Nar ett kreditavtal hanvisar till
ett referensvarde som regleras av forordningen om referensvarden ska
namnet pé referensvirdet och dess administrator och de méjliga foljderna
for konsumenterna tillhandahéllas konsumenten av kreditgivaren eller i
férekommande fall kreditférmedlaren. Informationen ska tillhandahallas i
ett separat dokument som kan bifogas formuldret Standardiserad europeisk
konsumentkreditinformation (artikel 57.1).

Reglerna om fdrhandsinformation i konsumentkreditdirektivet har i
svensk ratt genomforts i en bestdmmelse i konsumentkreditlagen
(2010:1846) (8 8). | bestammelsen anges vilken information som ska ges
till en konsument innan ett kreditavtal ingas och i vilken form informa-
tionen ska l&mnas.

Genom andringen i konsumentkreditdirektivet stalls det alltsa ytterligare
informationskrav pé& kreditgivare och kreditférmedlare for det fall ett
kreditavtal hanvisar till ett referensvarde. Den nya regeln i direktivet bor
genomforas genom att bestdimmelsen i konsumentkreditlagen om
forhandsinformation kompletteras med ett krav pa att, i de fall kredit-
avtalet hanvisar till ett referensvérde, information ska lamnas om vilket
referensvarde som anvands och vem som kontrollerar tillhandahallandet
av referensvérdet (dess administrator). Som framgar ovan stalls det i
direktivet aven krav pa information om ”de mdjliga féljderna” for
konsumenten. Nagon narmare beskrivning av vad som avses med mdjliga
foljder finns inte. Av skélen till den aktuella &ndringen i konsument-
kreditdirektivet framgar att konsumenters mojligheter att vélja vilket
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referensvarde som ska anvandas i ett avtal av nu aktuell typ ar begransade,
bl.a. med hénsyn till skillnader i forhandlingsstyrka, varfor det &r
nodvandigt att kreditgivare eller kreditférmedlare atminstone forser
konsumenterna med tillracklig information (skél 71). Det kan darfor antas
att syftet med den information som ska lamnas &r att géra det mojligt for
konsumenten att beddéma l&mpligheten av att anvdnda det aktuella
referensvérdet i den enskilda situationen. Mot den bakgrunden bor kravet
i konsumentkreditlagen uttryckas pa sa satt att kreditgivaren, eller i
férekommande fall kreditférmedlaren, ska ldmna en beskrivning av vad
det innebdr for konsumenten att referensvérdet anvénds. En definition av
referensvarde bor inféras som hanvisar till definitionen i férordningen om
referensvérden.

Andringen i bolanedirektivet

Genom bolénedirektivet, som antogs ar 2014, skapades en gemensam
rattslig ram for bostadskrediter inom unionen. Nagot regelverk om
bostadskrediter till konsumenter fanns inte tidigare p& EU-niva.
Konsumentkreditdirektivet géller i princip inte for bostadskrediter (se
prop. 2015/16:197 s. 57).

I bolanedirektivet stalls krav pa att kreditgivare alltid ska tillhandahélla
viss allmén information om sina kreditprodukter (artikel 13). Syftet med
den allméanna informationen &r att konsumenten ska fa en béttre dverblick
over bolanemarknaden genom att fa tillgang till grundldggande och
jamforbar information om de bostadskrediter som erbjuds pad marknaden
(skal 38). Skyldigheten att tillhandahalla allman information faller enligt
direktivet pa kreditgivare eller, i forekommande fall, anknutna kredit-
formedlare eller deras utsedda representanter. Bolanedirektivet innehdller
relativt detaljerade bestammelser om vilka uppgifter som den allménna
informationen ska innehélla, bl.a. ska den inkludera upplysningar om hur
krediten far anvandas, kreditens loptid, typer av kreditranta, olika
alternativ for aterbetalning och om kompletterande tjanster som maste
kopas for att fa krediten. Informationen ska tillhandahallas pa papper eller
annat varaktigt medium eller i elektronisk form.

De andringar som genom foérordningen om referensvérden har gjorts i
bolanedirektivet innebér att den allmanna informationen, for det fall avtal
som hanvisar till ett referensvdrde som omfattas av férordningen om
referensvarden finns tillgangliga, ska innehalla namnen pa referens-
vardena och dess administratérer och vad detta kan innebéra for
konsumenten (artikel 58.1).

Reglerna om allman information i bolanedirektivet har i svensk ratt
genomforts i en bestdmmelse i konsumentkreditlagen (6 a §). | bestam-
melsen anges att en naringsidkare ska tillhandahalla viss allman infor-
mation om bostadskrediter som naringsidkaren erbjuder konsumenter,
vilka uppgifter informationen ska innehalla samt formen for tillhanda-
héllandet av informationen.

Genom &ndringen i bolanedirektivet stélls det alltsd ytterligare krav pa
innehallet i den allmanna informationen. Den nya regeln i direktivet bor
genomfodras genom att bestimmelsen om allmén information i konsument-
kreditlagen kompletteras med ett krav pa att naringsidkaren, for det fall
denne erbjuder avtal som hanvisar till referensvérden, ska l&mna uppgift



om vilka referensvéarden som respektive kreditavtal hanvisar till och vem
som ar administrator. Pa liknande satt som nar det galler information i
samband med andra konsumentkreditavtal stélls det dven krav pa att ge
konsumenten information om eventuella foljder av hanvisningen till ett
referensvérde. | den nu aktuella regeln i direktivet uttrycks det emellertid
som en skyldighet att ange “vad detta kan innebédra for konsumenten”.
Innebdrden av — och syftet med — detta krav far antas vara detsamma som
nar det galler motsvarande krav i samband med andra konsumentkredit-
avtal (skal 71). Kravet bor i lagtexten uttryckas pa samma satt som nar det
géller férhandsinformationen.

10.2 Information om referensvérden och
administratOrer i vissa prospekt

Promemorians forslag: | lagen om vérdepappersfonder och lagen om
handel med finansiella instrument ska det inféras upplysnings-
bestdimmelser om att det i forordningen om referensvérden finns ytter-
ligare bestdmmelser om vad en informationsbroschyr respektive ett
prospekt ska innehalla.

De krav pé innehallet i en informationsbroschyr for en vardepappers-
fond som stélls i forordningen om referensvérden ska &ven gélla for
innehallet i en informationsbroschyr for en specialfond.

Skélen for promemorians forslag
Inledning

I forordningen om referensvérden finns det en bestimmelse om anvénd-
ning av ett referensvarde som galler oavsett om anvéndaren &r en enhet
under tillsyn eller inte (artikel 29.2). Bestammelsen ror innehallet i ett
prospekt som ska offentliggdras enligt UCITS-direktivet eller enligt
prospektdirektivet. Ett sddant prospekt som avses i UCITS-direktivet
bendmns informationsbroschyr i svensk rétt (se 4 kap. 15§ lagen om
vardepappersfonder). Om det finns en skyldighet att upprétta prospekt
enligt nagot av namnda direktiv och foremalet for prospektet utgors av
dverlatbara vérdepapper eller andra investeringsprodukter som hanvisar
till ett referensvarde ska emittenten, erbjudaren eller den person som
ansoker om upptagande till handel pa en reglerad marknad se till att
prospektet aven innehdller tydlig och val synlig information om huruvida
referensvardet har tillhandahallits av en administrator som ingér i Esmas
register Over administratérer och referensvarden.

Information om ett referensvarde i informationsbroschyren for en
vardepappersfond

Reglerna i UCITS-direktivet har i svensk ratt genomforts huvudsakligen
genom lagen (2004:46) om vardepappersfonder. Av den lagen foljer att
det for varje vardepappersfond ska finnas en informationsbroschyr som
ska ges in till Finansinspektionen sé& snart den fardigstallts (4 kap. 15 och
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21 88). Skyldigheten att uppratta en informationsbroschyr aligger det
fondbolag som forvaltar den aktuella vardepappersfonden. Skyldigheten i
forordningen om referensvérden att se till att informationsbroschyren &ven
innehaller tydlig och val synlig information om huruvida referensvardet
har tillhandahallits av en administrator som ingar i Esmas register dver
administratérer och referensvarden kommer saledes i samtliga fall att avila
ett fondbolag som star under Finansinspektionens tillsyn. Eftersom forord-
ningen om referensvérden ar direkt tillamplig i Sverige féranleder den nu
aktuella bestammelsen i forordningen inte nagon lagstiftningsétgard.
| syfte att gora det tydligare for de som omfattas av den bestdimmelsen bor
det emellertid inféras en upplysningsbestimmelse i lagen om varde-
pappersfonder som hanvisar till bestdimmelsen i férordningen.

Motsvarande krav bor stallas nar det géller specialfonder

Det finns regler pd EU-niva aven for s.k. AlF-fonder (alternativa investe-
ringsfonder i svensk ratt). Europaparlamentets och radets direktiv
2011/61/EU av den 8 juni 2011 om forvaltare av alternativa investerings-
fonder samt om &ndring av direktiv 2003/41/EG och 2009&65/EG och
forordningarna (EG) nr 1060/2009 och (EU) nr 1095/2010 (i det foljande
benamnt AIFM-direktivet) omfattar en mangd olika typer av fonder sdsom
hedgefonder, riskkapitalfonder, fastighetsfonder och infrastrukturfonder.
Fonderna regleras endast indirekt, eftersom kraven &r avsedda att riktas
mot forvaltare av alternativa investeringsfonder (AlF-forvaltare). AIFM-
direktivet har i svensk ratt genomforts i lagen (2013:561) om forvaltare av
alternativa investeringsfonder. Direktivet hindrar inte att det i nationell ratt
stalls upp andra eller ytterligare krav pa fonder som véander sig till icke-
professionella investerare (se artikel 43.1). En sadan reglering finns i
Sverige for s.k. specialfonder. For specialfonder galler samma placerings-
bestammelser som for vardepappersfonder, men det finns mojlighet att f&
undantag frén bestimmelserna (12 kap. 13 § lagen om forvaltare av
alternativa investeringsfonder).

Awven for alternativa investeringsfonder ska det finnas en informations-
broschyr (10 kap. 1 § lagen om forvaltare av alternativa investerings-
fonder). Kravet pa innehallet i den dverensstammer till stor del med de
krav som géller for informationsbroschyren for vérdepappersfonder. For
specialfonder har bestimmelserna anpassats sa att de helt motsvarar det
som géller for vardepappersfonder (12 kap. 7 §). Eftersom det &r vanligt
att specialfonder pd samma satt som vardepappersfonder marknadsfors till
konsumenter och andra icke-professionella investerare, ar det lampligt att
det informationskrav om anvéndningen av ett referensvarde som galler for
vardepappersfonder enligt férordningen om referensvarden ska gélla &ven
for specialfonder. En bestdmmelse med den innebdrden bor tas in i lagen
om forvaltare av alternativa investeringsfonder.

Information om ett referensvérde i ett prospekt

Reglerna i prospektdirektivet har i huvudsak genomforts i lagen
(1991:980) om handel med finansiella instrument. Av den lagen (2 kap. 9
och 10 8§8) foljer att vid ett erbjudande till allm&nheten som innefattar
emission av Overlatbara vardepapper ska prospektet upprattas av
emittenten, dvs. utgivaren eller utfardaren av det aktuella instrumentet (se



definitionen i 1 kap. 1 8). Vid ett erbjudande till allmé&nheten om kop av
aktier, konvertibler, teckningsoptioner eller teckningsratter som lamnas av
nagon som innehar sadana Gverlatbara vardepapper ska prospektet upp-
rattas av det aktiebolag som har gett ut vardepapperen. Vid andra
erbjudanden till allménheten ska prospektet upprattas av den som lamnar
erbjudandet. Vid en ansokan om att Gverlatbara vardepapper ska tas upp
till handel pa en reglerad marknad ska prospektet upprattas av den som gor
ansokan. En skyldighet att uppratta ett prospekt enligt prospektdirektivet
kan saledes aligga sdval subjekt som star under Finansinspektionens tillsyn
som andra foretag. Ett prospekt ska godkéannas av Finansinspektionen i de
fall Sverige &r hemmedlemsstat (2 kap. 25 § forsta stycket och 37-40 §8).

Ett prospekt ska innehalla all information rérande emittenten och de
dverlatbara vardepapperen som ar nédvandig for att en investerare ska
kunna gora en vélgrundad bedémning av emittentens och en eventuell
garants tillgangar och skulder, finansiella stallning, resultat och framtids-
utsikter samt de Gverlatbara vardepapperen (2 kap. 11 § lagen om handel
med finansiella instrument). Motsvarande krav finns i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2017/1129 av den 14 juni 2017 om prospekt
som ska offentliggoras nar vardepapper erbjuds till allménheten eller tas
upp till handel pé en reglerad marknad, och om upphéavande av direktiv
2003/71/EG (artikel 6, forordningen i det foljande bendmnd prospekt-
forordningen). Prospektférordningen ska i denna del borja tillampas den
21 juli 2019. | forordningen om referensvarden stalls alltsa upp ytterligare
krav pa vad ett prospekt ska innehélla. Informationen kan dock anses vara
sadan information som ar nédvandig for att en investerare ska kunna gora
en vélgrundad bedémning av investeringen.

I likhet med motsvarande bestdammelse i forordningen om referens-
varden om sddana prospekt som ska upprattas enligt UCITS-direktivet
foranleder inte heller den nu aktuella bestdmmelsen i foérordningen om
sadana prospekt som ska upprattas enligt prospektdirektivet nagon lagstift-
ningsatgard. | syfte att gora det tydligare for de som omfattas av den
bestammelsen bor det emellertid inféras en upplysningsbestammelse i
lagen om handel med finansiella instrument som hanvisar till bestdm-
melsen i férordningen.

11 Avgifter for Finansinspektionens
verksamhet

Promemorians forslag: Bestdmmelsen i lagen med kompletterande
bestammelser till EU:s férordning om referensvarden om att Finans-
inspektionen har rtt att ta ut avgifter for prévningar av ansékningar,
anmalningar och underréttelser enligt férordningen ska foras over till
den nya lagen med samma rubrik.

Administratorer av referensvarden och sddana enheter under tillsyn
som har fatt ett godkdnnande av ett referensvarde for anvandning i

unionen enligt artikel 33.1 i férordningen om referensvérden, ska betala
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arliga avgifter for att bekosta Finansinspektionens verksamhet enligt
forordningen.
Regeringen ska fa meddela foreskrifter om avgifterna.

Skalen for promemorians forslag: Finansinspektionen kan, i sin egen-
skap av behérig myndighet enligt férordningen om referensvérden, préva
ansokningar, anmalningar och underrattelser enligt férordningen. Enligt
den nu géllande lagen med kompletterande bestammelser till EU:s
férordning om referensvarden har Finansinspektionen méjlighet att ta ut
avgifter fér de provningar som ska goras enligt forordningen (3 8§).
Storleken pa avgifterna regleras i férordningen (2001:911) om avgifter for
prévning av drenden hos Finansinspektionen. Bestdimmelsen om Finans-
inspektionens rétt att ta ut sadana avgifter bor foras dver till den nya
kompletteringslagen.

Forutom provning av sadana arenden kommer Finansinspektionens
verksamhet till foljd av forordningen besta i tillsyn Gver att férordningen
foljs.

De foretag som stdr under Finansinspektionens tillsyn betalar avgifter
till inspektionen enligt forordningen (2007:1135) om érliga avgifter for
finansiering av Finansinspektionens verksamhet. Sadana avgifter ska vara
proportionella mot de kostnader som inspektionen haft for tillsynen och
ovrig verksamhet som inte finansieras pa annat satt. Dessa avgifter far
inspektionen — till skillnad fran avgifter for prévningar — inte behalla utan
de ska redovisas mot inkomsttitel pa statens budget.

Finansinspektionens tillsyn enligt forordningen om referensvérden
kommer i forsta hand att avse administratdrer av referensvérden. Ddr-
utéver kommer viss tillsyn att utévas i forhallande till rapportérer och
enheter under tillsyn. Finansinspektionen kommer dessutom att ha ansvar
for att 6vervaka att vissa emittenter m.fl. informerar om eventuell anvénd-
ning av referensvérden i samband med offentliggérande av prospekt enligt
prospektdirektivet eller UCITS-direktivet (artikel 29.2 i forordningen om
referensvérden).

Bestammelser om att foretag som star under Finansinspektionens tillsyn
ska betala érliga avgifter for att bekosta inspektionens verksamhet finns i
ett stort antal lagar pa finansmarknadsomradet (se t.ex. 13 kap. 16 § lagen
om bank- och finansieringsrérelse och 10 kap. 11 8 lagen om varde-
pappersfonder). Genom forordningen och kompletteringslagen évergar
svenska administratorer av referensvarden till att vara foretag under
Finansinspektionens tillsyn. Det finns ingen anledning att g6ra ndgon
annan beddmning dn vad som gjorts betréffande andra féretag under
Finansinspektionens tillsyn nér det géller finansiering av inspektionens
verksamhet. Svenska administratorer av referensvarden bor darfor vara
skyldiga att betala arliga avgifter for att bekosta Finansinspektionens
verksamhet enligt forordningen om referensvarden.

Som framgar i avsnitt 3.2.4 kan det férekomma att en administrator i ett
tredjeland tillhandahaller ett referensvarde som far anvandas av enheter
under tillsyn i unionen. En forutsattning for det ar att administratéren har
erhéllit ett forhandserkannande fran den behdriga myndigheten i sin
referensmedlemsstat (artikel 32.1). | de fall Finansinspektionen ar den
utpekade behoriga myndigheten for en sddan administratér kommer
inspektionen i viss utstrackning att bedriva tillsyn éver att administratéren



foljer relevanta krav i férordningen (artikel 32.8). Tillsynen éver dessa
administratérer kommer emellertid att vara véasentligen mindre omfattande
an den tillsyn som kommer bedrivas i forhallande till svenska administ-
ratorer. Ett beslut om forhandserkannande &r ocksa begransat i tid genom
att anvandningen av referensvardet i unionen endast far ske fram till dess
att referensvérdet och administratren har inférts i Esmas register dver
administratérer och referensvérden i enlighet med det forfarande for beslut
om likvardighet som foreskrivs i férordningen (artikel 30). Mot denna
bakgrund finns det inte tillrackliga skl att alagga dessa administratorer att
betala arliga avgifter till Finansinspektionen.

En enhet under tillsyn far under vissa forutsattningar tillhandahalla ett
referensvarde fran ett tredjeland for anvandning i unionen. En forut-
sattning for ett sddant tillhandahallande ar att enheten erhéller ett god-
kannande av referensvérdet efter ansdkan till sin behoriga myndighet
(artikel 33.1). Ett godkant referensvarde ska anses vara tillnandahallet av
den aktuella enheten under tillsyn och den enheten ar ocksa ansvarig for
referensvérdet och for efterlevnaden av kraven i forordningen (artikel 33.4
och 33.5). Den behériga myndigheten har befogenhet att besluta om att
godké&nnandet ska upphéra om den har vélgrundade skl att anse att vill-
koren for godkannande inte langre ar uppfyllda (artikel 33.6). I de fall
Finansinspektionen &r behdrig myndighet for en sddan enhet under tillsyn
kommer inspektionen alltsd att bedriva tillsyn Gver att enheten féljer
relevanta krav i férordningen. Pa samma satt som administratorer bor dven
andra enheter under tillsyn som erhallit ett godkannande av ett referens-
varde fran ett tredjeland vara skyldiga att betala arliga avgifter for att
bekosta Finansinspektionens verksamhet.

Nar det galler rapportorer under tillsyn, dvs. sddana enheter under tillsyn
som rapporterar dataunderlag till en administrator i unionen, innehaller
forordningen krav i frdga om styrning och kontroll (artikel 16). Rapport-
Orer under tillsyn &r t.ex. skyldiga att ha ett kontrollramverk som bl.a. ska
sakerstilla att dataunderlaget inte utsitts for otillborlig paverkan och att
dataunderlaget lIamnas i enlighet med forordningen och den uppférande-
kod som administratoren ska etablera (artikel 16.1 b). Nar det galler upp-
forandekoden har den administratoér som utarbetat koden ett ansvar att
regelbundet forvissa sig om att rapportorerna haller fast vid den. Rapport-
oren ar ocksa skyldig att fullt ut samarbeta med administratoren och den
behdriga myndigheten vid revision och tillsyn av tillhandahallandet av ett
referensvarde samt tillhandahélla alla upplysningar och viss dokument-
ation (artikel 16.4). Om det &r frdga om rapportering av dataunderlag till
ett referensvarde som utgor en referensranta stalls ytterligare krav pa
rapportdrernas system och kontroller (artikel 18 och bilaga I till férord-
ningen).

Storleken pé den krets av subjekt som rapporterar dataunderlag till ett
visst referensvarde varierar beroende pa storlek och typ av referensvirde.
| vissa fall kan denna krets vara mycket vid, t.ex. i friga om ravaruindex
dar rapportdrerna kan utgéras av deltagare pa den aktuella rdvarumark-
naden. Ar det fraga om ett aktieindex kan det vara frdga om en enda
rapportor, t.ex. i form av en reglerad marknad. Kretsen av rapportorer ar
inte heller nddvéndigtvis begrénsad till en medlemsstat utan ett referens-
varde kan ha rapportorer belagna i ett flertal medlemsstater. Det kan dérfor
antas att en ordning dar dessa enheter &r skyldiga att betala arliga avgifter
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skulle vara svérhanterlig i praktiken. Rapportorer under tillsyn betalar
redan arliga avgifter for att bekosta Finansinspektionens verksamhet enligt
de néringsréattsliga lagar som styr respektive verksamhet. Tillsynen om-
fattar att foretagen i fraga foljer de forfattningar som reglerar verksam-
heten i fraga (se t.ex. 25 kap. 1§ lagen om vardepappersmarknaden).
Tillsynen Over att dessa rapportorer foljer forordningen om referensvarden
bor till viss del kunna bedrivas inom ramen for den ordinarie tillsynen.
Tillsynen Over rapportorerna ar vidare en foljd av att det finns en
administrator av referensvardet i friga, som kan anses vara den som i
forsta hand drar nytta av tillsynen. Det ar darfér rimligt att skyldigheten
att betala arliga avgifter begransas till administratorerna.

Tillsynen &ver att enheter under tillsyn som inte ocksa rapporterar
dataunderlag till en administratér anvander ett referensvarde i enlighet
med férordningens krav (artikel 29.1) bér kunna bedrivas inom ramen for
den tillsyn som bedrivs enligt den lag som reglerar enhetens verksamhet.
Detsamma galler fondbolag och tillsynen éver att informationsbroschyren
for de vardepappersfonder som fondbolaget forvaltar innehaller informa-
tion om eventuella referensvérden (artikel 29.2). Kontrollen av att ett
prospekt uppfyller kraven enligt foérordningen kommer att kunna ske i
samband med Finansinspektionens prévning av prospekt enligt lagen om
handel med finansiella instrument.

Sammanfattningsvis bér administratorer av referensvérden och sadana
enheter under tillsyn som har fatt ett godkannande att tillhandahélla ett
referensvérde fran tredjeland vara skyldiga att med arliga avgifter bekosta
Finansinspektionens verksamhet enligt férordningen om referensvarden.

Regeringen bor fa meddela foreskrifter om avgifterna.

12 Sekretess 1 Finansinspektionens
verksamhet

Promemorians forslag: Sekretessen for uppgift i en anmédlan om en
Overtradelse av marknadsmissbruksforordningen for uppgift som kan
avsloja anmélarens identitet ska inte galla om anmélaren varit rapport-
eringsskyldig enligt artikel 14 i férordningen om referensvarden.

Promemorians bedomning: Det ar inte nodvandigt att infora nagra
ytterligare sekretessbestammelser till foljd av reglerna i forordningen
om referensvérden.

Skalen fér promemorians forslag och bedémning
Inledning

| avsnitt 8.1 behandlas de regler om tystnadsplikt som galler i fraga om
vissa uppgifter som utbyts mellan behtriga myndigheter enligt forord-
ningen om referensvérden (artikel 48). | detta avsnitt gérs beddmningar
nar det galler vilka bestdammelser i OSL som &r tillampliga i Finansinspek-
tionens verksamhet enligt forordningen och kompletteringslagen.



Sekretess i Finansinspektionens verksamhet till foljd av forordningen

Sekretess galler i Finansinspektionens verksamhet som bestar i tillstands-
givning eller tillsyn med avseende pa bank- och kreditvasendet, varde-
pappersmarknaden eller forsakringsvéasendet (30 kap. 4 § OSL). Sekretess
galler for uppgift om affars- eller driftforhallanden for den som myndig-
hetens verksamhet avser, om det kan antas att denne lider skada om upp-
giften réjs (punkt 1). Har galler ett rakt skaderekvisit, dvs. en presumtion
for offentlighet. Nar det géller uppgift om ekonomiska eller personliga
forhallanden for annan som har tratt i affarsforbindelse med den som
myndighetens verksamhet avser finns inget skaderekvisit utan sekretessen
ar absolut (punkt 2). Det kan noteras att tillampningsomradet for bestam-
melsen har utvidgats sedan den forst infordes, fran att endast avse tillsyn
Gver vissa tillstandspliktiga institut till att numera avse tillsyn med
avseende pa vardepappersmarknaden (se prop. 1991/92:113 s. 130-133).
Begreppet tillsyn ska inte ges en alltfor sndv tolkning (prop. 1979/80:2
Del A s. 233). Aven verksamhet som syftar till att férhindra problem i
bank- och kreditvasendet, vérdepappersmarknaden och forsakrings-
vasendet kan klassas som tillsyn (prop. 2015/16:5 s. 708).

Den verksamhet som Finansinspektionen ska bedriva enligt férord-
ningen om referensvarden kommer att innebéra tillsyn dver foretag som
redan star under inspektionens tillsyn, daribland kreditinstitut och fond-
bolag. Verksamheten kommer ocksa att avse den som ar skyldig att upp-
rétta ett prospekt (artikel 29.2, se avsnitt 12.2). Tillsynen dver att det regel-
verk som galler for prospekt foljs omfattas redan av ndmnda sekretess-
bestammelse. Tillsynen 6ver administratérer &r dock ny. Den verksamhet
som bedrivs till féljd av férordningen maste dock betecknas som tillsyn
med avseende pé vardepappersmarknaden eller bank- och kreditvéasendet.

Det finns dven sarskilda sekretessbestammelser som tar sikte pa Finans-
inspektionens verksamhet enligt lagen med kompletterande bestammelser
till EU:s marknadsmissbruksforordning (30 kap. 6 a-6 c 88). Det kan
konstateras att den verksamhet som Finansinspektionen bedriver enligt
forordningen om referensvérden dven skulle kunna omfattas av ndmnda
bestdmmelser, ndmligen om uppgifterna ligger till grund for en utredning
om dvertrédelser av marknadsmissbruksforordningen (jfr avsnitt 4.3). | ett
sadant fall bor bestimmelserna om sekretess for Finansinspektionens
verksamhet enligt lagen med kompletterande bestammelser till EU:s
marknadsmissbruksforordning ha foretrade framfér de ovan ndmnda mer
generellt tillampliga bestdmmelserna.

Mot bakgrund av det som anférs ovan behover det inte inféras ndgon ny
sekretessbestdmmelse med anledning av den verksamhet som Finans-
inspektionen kommer att bedriva till f6ljd av férordningen om referens-
varden.

Skydd for anmélarens identitet

Forordningen om referensvirden innehdller inte, till skillnad frdn andra
EU-rattsakter pa finansmarknadsomradet, nagon bestammelse om skydd
for en anmélares identitet.

Vid genomforandet i svensk ratt av kapitaltdckningsdirektivet inférdes
en ny bestdimmelse i OSL (30 kap. 4 b § forsta stycket) som innebér att
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sekretess galler i en statlig myndighets verksamhet som bestar i tillstands-
givning eller tillsyn med avseende pa bank- och kreditvasendet, vardepap-
persmarknaden eller forsékringsvasendet for uppgift i en anmélan eller
utsaga om overtradelse av en bestdmmelse som géller for den som myndig-
hetens verksamhet avser, om uppgiften kan avsléja anmalarens identitet
(prop. 2013/14:228 s. 254-259). Bestammelsen ar alltsa tillamplig i den
del av Finansinspektionens verksamhet som bestar i tillstandsgivning eller
tillsyn med avseende pa bl.a. vardepappersmarknaden, och anknyter dar-
med till tillampningsomradet for den bestimmelse som behandlas ovan
(30 kap. 4 8). Det innebdr att bestdammelsen omfattar den tillsyn som
Finansinspektionen kommer att bedriva enligt férordningen om referens-
varden och kompletteringslagen. Sekretess kommer darmed att galla hos
Finansinspektionen for uppgifter i en anmalan eller utsaga om &ver-
tradelser av forordningen om referensvarden, om uppgiften kan avsléja
anmalarens identitet. Att sddan sekretess galler dven for anmélningar som
avser overtradelser av forordningen om referensvérden &r rimligt.

Nar det géller Finansinspektionens dvervakning enligt marknadsmiss-
bruksforordningen finns dock en sérskild bestdmmelse i OSL om sekretess
for uppgift i en anmaélan eller utsaga (30 kap. 6 b 8). Bestdammelsen inne-
héller ett undantag; sekretessen galler inte om anmélaren varit rapport-
eringsskyldig enligt artikel 16 i marknadsmissbruksférordningen. Undan-
taget omfattar de rapporter om misstankt marknadsmissbruk som bl.a.
marknadsoperatdrer och vardepappersforetag ska lamna till Finansinspek-
tionen. Samma typ av rapporteringsskyldighet finns i artikel 14 i forord-
ningen om referensvérden. Enligt den bestdmmelsen &r administratorer
skyldiga att till den behériga myndigheten rapportera forfaranden som kan
utgdra marknadsmanipulation enligt marknadsmissbruksférordningen.
Nar det namnda undantaget fran sekretess infordes anférde regeringen att
det nér rapporteringsskyldighet galler inte finns ett sddant behov av att
uppmuntra anmélningar som motiverar det utokade skyddet for s.k. vissel-
blasare (prop. 2016/17:22 s. 331). Det konstaterades dock att uppgifter i
en sadan anmailan kan omfattas av sekretess enligt bestimmelsen om
skydd for en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden (samma
prop. s. 425). Av samma skal bor det inforas ett undantag fran sekretessen
for uppgift som kan avsldja anmalarens identitet om anmalaren ar rapport-
eringsskyldig enligt férordningen om referensvarden.

N&gon sarskild bestammelse om skydd for och den utpekade personens
identitet bor inte inféras

Nér det galler frdgan om skydd for den utpekade personens identitet kan
det konstateras att vissa av de EU-rattsakter som antagits pa senare ar inne-
héller ett sddant krav medan andra inte gor det. Fragan om skydd for den
anmaldes identitet pd finansmarknadsomradet behandlades forst i sam-
band med inforandet av nddvandiga lagéndringar till foljd av férordningen
om vardepapperscentraler (prop. 2015/16:10 s. 226-229). Regeringen
konstaterade bl.a. att ndgon sekretess for uppgift om identiteten pa den
som omfattas av en anmalan till Finansinspektionen inte forelag sedan
tidigare. Déarfor foreslogs en ny bestdmmelse i OSL (30 kap. 4 b § andra
stycket, utformad efter forebild av 35 kap. 1 § samma lag). For att mini-
mera ingreppet i offentlighetsprincipen gjorde regeringen bedémningen att



den nya bestdammelsen bara ska reglera den situation som beskrivs i férord-
ningen om vardepapperscentraler. Motsvarande krav pa skydd for den
utpekade personens identitet har déarefter stéallts i marknadsmissbruks-
forordningen (artikel 32.2 ¢). Med anledning av denna regel inférdes bl.a.
en bestdmmelse som innebér ett skydd for den utpekade personens
identitet i samband med en anmélan eller utsaga om Overtradelser av
marknadsmissbruksforordningen (30 kap. 6 8 ¢ OSL). Liknande krav
finns ocksd i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 1286/2014 av den 26 november 2014 om faktablad for paketerade och
forsakringsbaserade  investeringsprodukter  fér  icke-professionella
investerare (Priip-produkter) (artikel 28.2 ¢). Till foljd av den regeln har
det inforts ytterligare en bestimmelse utformad efter forebild av mot-
svarande bestammelse for Finansinspektionens verksamhet enligt férord-
ningen om vérdepapperscentraler (30 kap. 4 b § tredje stycket OSL, se
prop. 2016/17:78 s. 55-58).

Det kan konstateras att det i gallande svensk réatt inte finns nagon
bestdmmelse som innebdr ett direkt skydd for den utpekade personens
identitet i samband med en anmdlan eller utsaga om &vertrédelser av
forordningen om referensvarden. Néagot krav pa ett sddant skydd finns
emellertid inte heller i férordningen. For det fall anmalan galler en Gver-
tradelse av marknadsmissbruksforordningen — t.ex. en rapport enligt
artikel 14 i férordningen om referensvarden — géller dock sekretess fér den
utpekade personens identitet (30 kap. 6 ¢ 8§ OSL). Visst skydd for den ut-
pekades personliga och ekonomiska forhallanden féljer dven av den
allmidnna bestammelsen om tillsyn med avseende pad vardepappers-
marknaden (30 kap. 48 OSL). Mot denna bakgrund finns det inte
tillréckliga skal att infora en sérskild sekretesshestdimmelse som skyddar
den utpekade personens identitet nar det géller en anmélan eller utsaga om
Overtradelser av forordningen om referensvarden.

13 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Promemorians forslag: Den nya lagen och lagandringarna ska trada i
kraft den 1 januari 2019. Den nuvarande lagen med kompletterande
bestammelser till EU:s férordning om referensvérden ska upphora att
gélla samma dag.

Ingripande enligt lagen med kompletterande bestammelser till EU:s
foérordning om referensvirden ska inte fa ske for Gvertradelser som har
&gt rum fore ikrafttradandet.

Skalen for promemorians forslag: Férordningen om referensvarden
tradde i kraft dagen efter att den offentliggjordes i Europeiska unionens
officiella tidning, dvs. den 30 juni 2016, och ska tillampas fr.o.m. den
1 januari 2018 (artikel 59). Vissa av bestammelserna i férordningen har
dock tillampats redan fran dagen for forordningens ikrafttradande. Dessa
bestammelser forutsatter att medlemsstaterna har utsett en behdrig
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myndighet som kan utfora vissa uppgifter enligt forordningen. Genom en
&ndring i forordningen (2009:93) med instruktion for Finansinspektionen
(4 8) utsags Finansinspektionen till behdrig myndighet enligt forordningen
om referensvarden. Andringen tradde i kraft den 2 augusti 2016. Den
syftade till att reglera fragan om behérig myndighet for tiden fram till dess
att de lagéndringar som krévs for att anpassa svensk ratt till férordningen
om referensvérden kan trada i kraft. Bestdammelsen i férordningen har
numera utmonstrats och ersatts av en motsvarande bestdammelse i lagen
med kompletterande bestammelser till EU:s férordning om referensvérden
(28).

De lagforslag som var nddvéandiga for att férordningen ska kunna
tillampas i Sverige fr.o.m. den 1 januari 2018 tradde i kraft det datumet.
Férslagen i denna promemoria innebdr att de nu géllande bestammelserna
fors over till en ny lag som ocksa ska innehalla de ytterligare bestammelser
som kréavs till foljd av férordningen. Vissa bestammelser foreslas aven i
lagen om vardepappersfonder och lagen om handel med finansiella
instrument (se avsnitt 11.2). Samtliga bestimmelser bor trada i kraft sa
snart som mdjligt, vilket bedéms vara den 1 januari 2019. Den nuvarande
lagen med kompletterande bestammelser till EU:s férordning om referens-
varden bor da upphora att gélla.

I regeringsformen finns ett forbud mot retroaktiv strafflagstiftning
(2 kap. 10 8). Forbudet omfattar formellt inte administrativa sanktioner.
Enligt forarbetena skulle det emellertid innebéra ett kringgéende av
forbudet att ge retroaktiv verkan &t administrativa sanktioner av uppenbart
repressiv, straffliknande karaktar (prop. 1975/76:209 s. 125). Bestammel-
serna i kompletteringslagen om sanktioner for dvertradelser av forord-
ningen om referensvérden bor inte ges retroaktiv verkan. Sanktioner bér
séledes inte fa beslutas for Gvertradelser som har agt rum fére den lagens
ikrafttradande. Detta bor anges i en dvergangshestammelse.

Overgéngsbestammelserna i  forordningen om  referensvérden
(artikel 56) medfor inte ndgot behov av Gvergdngsbestimmelser i
kompletteringslagen.

Genom forordningen om referensvérden (artiklarna 57 och 58) har det
vidare gjorts vissa andringar i bolénedirektivet och konsumentkredit-
direktivet. Andringarna innebér att det under vissa forutsattningar stalls
krav pa att information om bl.a. administratorer och referensvarden ska
ldamnas till konsumenter. Medlemsstaterna ska senast den 1 juli 2018 anta
och offentliggdra de bestdmmelser som &r nddvéndiga till foljd av dessa
&ndringar och se till att bestdimmelserna tillampas fr.0.m. samma tidpunkt.
Férslagen i denna promemoria innebér att de bestdmmelser som krévs till
foljd av andringarna i de bada direktiven infors i konsumentkreditlagen (se
avsnitt 10.1). Aven dessa lagéndringar bor trada i kraft den 1 januari 2019.
| forordningen (artikel 58.3) finns en évergangsbestammelse till Andringen
i bolanedirektivet. Enligt 6vergangsbestammelsen ska de &ndringar som
har gjorts i bolanedirektivet inte tillampas pa kreditavtal som existerade
fore den 1 juli 2018. Fragan ar om det finns nagot behov av en mot-
svarande Gvergangsbestammelse i konsumentkreditlagen. Den bestam-
melse som enligt forslaget ska &ndras med anledning av andringen i
bolanedirektivet géller skyldighet for naringsidkaren att tillhandahélla
allman information om bostadskrediter som naringsidkaren erbjuder
konsumenter. Andringen innebér sledes att sdan allmén information



maste tillhandahallas for de bostadskrediter som hanvisar till ett referens-
varde som ndringsidkaren erbjuder vid lagens ikrafttrddande. Om det redan
finns ingangna avtal som hanvisar till ett referensvérde och den typen av
avtal inte langre erbjuds, innebar 6vergangsbestammelsen till andringen i
direktivet att sadan allméan information inte behéver tillhandahallas. Den
grundlaggande principen i svensk ratt ar att en ny lag inte ska fa retroaktiv
verkan. Sa som bestammelserna ar utformade kan de inte heller tolkas som
att de skulle gélla fér andra kreditavtal &n de som néringsidkaren erbjuder
fran ikrafttradandet. Det finns darfor inte nagot behov av nagon
dvergangsbestammelse med den inneborden. Av samma skal finns det inte
heller nagot behov av en Overgangsbestammelse till den &ndring i
konsumentkreditlagen som foreslas nér det géller den information som ska
lamnas innan ett kreditavtal ingés. Andringen av den bestammelsen ska
endast galla for avtal som ingas efter lagens ikrafttradande.

Inte heller nar det galler 6vriga lagandringar finns det nagot behov av
dvergangsbestammelser.

14 Forslagets konsekvenser

14.1 Forslagets syfte och alternativa l6sningar

I denna promemoria foreslds bestammelser som kompletterar férord-
ningen om referensvarden. Forordningen forutsatter att nationella bestam-
melser infors t.ex. om sanktioner. Vidare forutséatter forordningen att
medlemsstaterna kompletterar férordningen genom att ge den behériga
myndigheten nédvéandiga utrednings- och tillsynsbefogenheter. For att ge
forordningen genomslag i svensk ratt krévs darfor att Sverige infor
bestdmmelser i de relevanta avseendena. Férslagen i denna promemoria
innebér att kompletterande bestammelser till forordningen inférs i en lag
som kompletterar férordningen. Genom forslagen tillgodoses forord-
ningens krav avseende kompletterande reglering i nationell ratt. Eftersom
det anges i forordningen vilka befogenheter och sanktionsméjligheter som
de behdriga myndigheterna ska ha tillgang till 4 valmgjligheten for
medlemsstaterna begriansad. En medlemsstat kan dock vélja att ga langre
an vad som anges i férordningen. | promemorian foreslas att den svenska
lagstiftningen ska ga langre nar det galler tillfalliga forbud. Férutom
mojligheten att forbjuda den som har dvertratt forordningen att utdva
ledningsfunktioner hos en administrator eller rapportdr under tillsyn,
foreslas att man ska kunna forbjudas vara administrator (avsnitt 6.5.5).
Vidare foreslas vissa kompletterande bestimmelser nar det galler tystnads-
plikt i forhallande till uppgifter i interna rapporteringssystem (avsnitt 9).
Det foreslas aven att de krav pa innehallet i en informationsbroschyr for
en vérdepappersfond som stélls i férordningen om referensvarden ska
gélla &ven for en specialfond (se avsnitt 10.2).

Det torde inte finnas nagra alternativa losningar som skulle vara lamp-
liga ndr det galler de atgarder som ar nodvandiga for att anpassa den
svenska lagstiftningen till férordningen. Om Sverige inte gor nédvéandiga
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anpassningar av lagstiftningen &r det sannolikt att Europeiska kommi-
ssionen inleder ett forfarande om fordragsbrott. Att avsta fran att infora
nodvandiga bestammelser utgor alltsd inte nagot alternativ.

14.2 Kostnader och andra konsekvenser
14.2.1 Berorda aktorer

Forslagen i denna promemoria bedoms inte ge nagra omedelbara effekter
pa samhéllsekonomin men forvantas bidra till 6kad transparens och tillsyn
vilket forvintas ha en positiv effekt pa den finansiella stabiliteten och bidra
till ett starkt konsumentskydd.

De som berdrs av forslagen r sddana fysiska och juridiska personer som
omfattas av forordningen. Det handlar dels om personer som tillhanda-
héller sddana index som &r att anse som referensvérden, dels personer som
rapporterar dataunderlag for sddana referensvarden. Dessa personer torde
normalt sett omfattas av forordningen pa grund av att de driver viss
naringsverksamhet. Dessutom berors vissa aktorer pa finansmarknaden
som anvénder referensvarden inom unionen. Utdver dessa aktdrer berors
&ven Finansinspektionen och Sveriges Domstolar. Finansinspektionen
uppskattar att ca tio aktorer kommer att ansoka om tillstand som
administrator. Rapportdrer under tillsyn som omfattas av forordningen &r
framst de banker som rapporterar dataunderlag till den svenska referens-
réntan Stibor.

14.2.2  Konsekvenser for foretag och enskilda

Forslagen i denna promemoria kan inte anses ha effekter pa foretags
arbetsforutsattningar, konkurrensférmaga eller villkor i 6vrigt. Daremot
medfor forordningen om referensvarden i sig olika konsekvenser for de
som tillhandahaller index (administratérer) och de som levererar underlag
till sédana index samt for anvéindare av sddana index. Den viktigaste
konsekvensen for administratérer av index ar att de maste ansbka om
auktorisation eller registrering. Eftersom konsekvenserna for dessa subjekt
foljer direkt av férordningen om referensvérden hanvisas i den delen till
kommissionens konsekvensanalys betréffande sitt forslag till férordning
(SWD[2013] 336/2). Kommissionens konsekvensanalys innehaller bl.a.
uppskattningar av kostnaden for de nya administrativa bordor som alaggs
administratorer och rapportorer. Betraffande administratorer uppskattas
den genomsnittliga kostnaden vara en engangskostnad pa 20 000 euro och
en arlig kostnad pa 4 000 euro. Antalet administratérer inom EU upp-
skattas till 500. Betraffande rapportérer av dataunderlag uppskattas den
genomsnittliga kostnaden vara en engangskostnad p& 2 000 euro och en
arlig kostnad pé& 1 000 euro. Antalet rapportérer inom EU uppskattas till
500. Nér det géller rapportorer har kommissionen endast gjort berdkningar
for foretag under tillsyn, eftersom det endast ar de som direkt alaggs
skyldigheter i forordningen. Det ska dock papekas att andra rapportorer
kommer att paverkas indirekt eftersom administratéren ar skyldig att
upprétta en uppforandekod som rapportdéren blir avtalsrattsligt bunden av.



Maojlighet for Finansinspektionen att ta ut avgifter for prévningar av
ansokningar enligt férordningen om referensvarden inférdes redan den
1 januari 2018, nér den nuvarande lagen med kompletterande bestdm-
melser till EU:s forordning om referensvarden trddde i kraft (se prop.
2017/18:4). | denna promemoria foreslas att administratorer och vissa
enheter under tillsyn ska betala arliga avgifter for Finansinspektionens
verksamhet enligt forordningen. Avgifterna ska motsvara Finansinspek-
tionens kostnader (se avsnitt 14.2.3).

14.2.3  Konsekvenser for Finansinspektionen

Forslagen i denna promemoria innebdr att det infors bestammelser om
Finansinspektionens utrednings- och tillsynshefogenheter, liksom om
ingripanden och sanktioner vid dvertradelser av férordningen. Det foreslas
ocksa att administratrer och vissa enheter under tillsyn ska betala arliga
avgifter for att bekosta Finansinspektionens verksamhet enligt férord-
ningen. Utbver regleringen i férordningen och de bestdmmelser som
foreslas i denna promemoria kommer ytterligare bestimmelser att finnas i
delegerade akter och s.k. tekniska standarder for tillsyn eller genom-
forande antagna av kommissionen. Av forordningen foljer aven att Finans-
inspektionen har en allmén skyldighet att samarbeta med andra tillsyns-
myndigheter och med Esma.

De kostnader som uppstar for Finansinspektionen i samband med 6ver-
vakningen av att ndamnda bestdmmelser foljs ska enligt férslagen finan-
sieras via anslag pa statens budget. Kostnaderna debiteras darefter de
foretag som i huvudsak berdrs av bestimmelserna genom arliga avgifter.
Finansinspektionen bedémde i budgetunderlag infor 2018-2021 att det
tillkommer tillsynskostnader om ca 1 miljon kronor per &r med anledning
av forordningen. En forstarkning av anslaget har skett fr.o.m. 2018.
Kostnader for ansékningar om auktorisation m.m. finansieras direkt via
ansokningsavgifter.

14.2.4  Konsekvenser for Sveriges domstolar

Eftersom de beslut som Finansinspektionen fattar kan komma att dver-
klagas kan forslagen i denna promemoria medféra en 6kning av antalet
mal hos allman forvaltningsdomstol. Det bedoms dock endast bli fraga om
ett fatal beslut som kommer under provning i domstol och forslagen kan
inte forvantas medfora ndgon markbar 6kning av antalet mal hos allman
forvaltningsdomstol. De eventuella kade kostnader som kan uppkomma
med anledning av forslagen ska darfér hanteras inom befintliga budget-
ramar.

14.2.5  Ovriga konsekvenser

Finansinspektionen 6verlamnar i dag mellan fem och tio drenden per ar till
Kronofogdemyndigheten for indrivning. Dessa &renden avser ndstan ute-
slutande anmalningsskyldighet enligt marknadsmissbruksférordningen
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eller flaggningsplikt enligt lagen om handel med finansiella instrument for
personer som inte driver tillstandspliktig verksamhet. Finansinspektionens
verksamhet enligt kompletteringslagen kan darfor inte forvantas medfora
nagon markbar 6kning av antalet arenden hos Kronofogdemyndigheten.
Samma bedomning galler for forslaget att Finansinspektionen ska fa
mojlighet att ansoka om betalningssékring enligt den lagen.

I 6vrigt kan forslagen inte anses medfora nagra sadana konsekvenser
som behoéver redovisas enligt férordningen (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning.

Néar det galler tidpunkten for ikrafttradande gors i avsnitt 13 beddm-
ningen att forslagen bor trada i kraft s& snart som mojligt, eftersom
férordningen om referensvarden redan har borjat tillampas. Det kan inte
anses finnas nagot behov av sérskilda informationsinsatser med anledning
av forslagen i promemorian.



15 Forfattningskommentar

15.1 Forslaget till lag med kompletterande
bestammelser till EU:s férordning om
referensvarden

1 kap. Inledande bestammelser
18§

Paragrafen motsvarar 1§ den nuvarande lagen med kompletterande
bestdmmelser till EU:s forordning om referensvarden.

| forsta stycket anges den EU-réttsakt som lagen kompletterar. | andra
stycket klargors att termer och uttryck i lagen har samma betydelse som i
EU-forordningen.

Hénvisningen till forordningen om referensvdrden i denna paragraf,
liksom i Ovrigt i lagen, &r utformad pa sa sétt att den avser forordningen i
den vid varje tidpunkt gallande lydelsen, s.k. dynamisk hanvisning.

Overvagandena finns i avsnitten 4.1 och 4.2.

28

Paragrafen motsvarar 2 § den nuvarande lagen med kompletterande
bestammelser till EU:s férordning om referensvérden (se prop. 2017/18:4
s. 23).
Paragrafen innebdr att Finansinspektionen, for svenskt vidkommande,
ar den behdriga myndighet som avses i EU-férordningen.
Overvégandena finns i avsnitt 4.1.

38

Paragrafen innehaller bestammelser om avgifter for Finansinspektionens
verksamhet med anledning av forordningen om referensvarden.

Enligt forsta stycket far Finansinspektionen ta ut avgifter for prévning
av sadana ansokningar, anmalningar och underrattelser som ett foretag
eller ndgon annan ska eller kan gora enligt EU-forordningen. Bestammel-
sen motsvarar 3 § den nuvarande lagen med kompletterande bestammelser
till EU:s forordning om referensvérden (se prop. 2017/18:4 s. 32).

Enligt andra stycket ska administratérer och vissa enheter under tillsyn
betala arliga avgifter till Finansinspektionen. Den krets av foretag som
omfattas av avgiftsskyldigheten ar dels sddana svenska administratérer
som &r auktoriserade eller registrerade av Finansinspektionen, dels sadana
enheter under tillsyn som frdn Finansinspektionen har fatt godkénnande
att tillhandahalla referensvarden for anvandning i unionen (artikel 33.1 i
forordningen). Bemyndigandet for regeringen att meddela féreskrifter i
tredje stycket omfattar dven dessa avgifter.

Overvagandena finns i avsnitt 11.
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2 kap. Rapportering av misstankta dvertradelser
18§

Paragrafen innehaller bestammelser om méjlighet for en administrator att
hantera vissa personuppgifter i samband med intern rapportering av
dvertradelser.

Enligt forordningen om referensvérden ska administratorer ha rutiner
som innebér att dess chefer, anstéllda och alla andra fysiska personer vars
tjanster stalls till dess férfoganden eller under dess kontroll internt ska
kunna rapportera évertradelser av foérordningen (artikel 14.3), s.k. vissel-
blasarsystem. Denna skyldighet féljer direkt av forordningen.

Anvandning av visselblasarsystem innefattar sannolikt behandling av
personuppgifter i den mening som avses i dataskyddsfoérordningen. Enligt
artikel 10 i den forordningen far behandling av personuppgifter som ror
fallande domar i brottmal och Gvertradelser endast utféras under kontroll
av myndighet eller da behandling ar tillaten enligt unionsratten eller
medlemsstaternas nationella ratt. Med Overtradelser i dataskydds-
forordningen avses lagovertradelser som innefattar brott (se lagrads-
remissen Ny dataskyddslag, s. 96). | paragrafen finns ett lagstéd for
behandling av sadana personuppgifter om uppgifterna avser brott enligt
lagen om straff for marknadsmissbruk pd vardepappersmarknaden. En
liknande bestammelse finns i 2 kap. 7 § andra stycket lagen med komplett-
erande bestammelser till EU:s marknadsmissbruksférordning.

Overvigandena finns i avsnitt 9.

28

Paragrafen innehaller bestimmelser som ska galla for anstéllda vid en
anmalan enligt sédana rutiner som avses i artikel 14.3 i férordningen om
referensvérden. Den &r utformad efter forebild av 2 kap. 8 § forsta stycket
lagen med kompletterande bestdmmelser till EU:s marknadsmissbruks-
forordning.

Enligt forsta stycket ska tystnadsplikt gélla for anstéllda och fore detta
anstallda hos en administrator. Tystnadsplikten galler for uppgift i en
anmalan eller utsaga om en misstinkt dvertradelse av forordningen om
referensvirden som har gjorts enligt sddana rutiner som en administrator
ska ha enligt artikel 14.3 i forordningen. Tystnadsplikten galler till skydd
for sdvil anmalarens som den utpekade personens identitet och tillgodoser
bl.a. kravet i dataskyddsforordningen pa lampliga skyddsatgarder for
behandling av personuppgifter som ror lagdvertradelser och behandlas av
andra &n myndigheter (artikel 10).

Enligt andra stycket ska den som har gjort en anmélan som avses i forsta
stycket inte anses ha sidosatt ndgon tystnadsplikt om anmélaren hade
anledning att anta att en Overtradelse hade skett. Bestdimmelsen utgodr en
ansvarsfrihetsregel och omfattar inte bara brott mot tystnadsplikt enligt lag
utan dven avtalsrattsliga ataganden om tystnadsplikt. Inneb6rden av
bestammelsen &r att en anstalld varken kan adra sig straffrattsligt ansvar,
skadestandsskyldighet eller andra sanktioner for brott mot tystnadsplikt
vid rapportering av Overtrédelser till det interna rapporteringssystemet.
Genom uttrycket “hade anledning att anta” anges vilken grad av sikerhet



som maste foreligga, utifran det for anmalaren befintliga kunskaps-

underlaget, for att pastaendet om Gvertradelser som anmalaren framfor

genom rapporteringen ar riktigt. Det innebér att det kravs att det finns

nagon faktisk omstandighet som kan konstateras objektivt, dvs. det bor

inte vara fraga om enbart ett pastaende fran anmélarens sida.
Overvigandena finns i avsnitt 9.

38

Paragrafen innehaller bestammelser om tystnadsplikt i samband med
rapportering enligt artikel 14.1 eller 14.2 i férordningen om referens-
varden. Den ar utformad efter forebild av 2 kap. 10 § andra stycket lagen
med kompletterande bestammelser till EU:s marknadsmissbruksférord-
ning.

Bestdmmelsen utgdr en ansvarsfrinetsregel och omfattar inte bara brott
mot tystnadsplikt enligt lag utan &ven avtalsrattsliga ataganden om
tystnadsplikt. Innebdrden av bestdammelsen &r att den som lamnat en
rapport varken kan adra sig straffrattsligt ansvar, skadestandsskyldighet
eller andra sanktioner for brott mot tystnadsplikt vid rapportering av dver-
tradelser till foljd av en rapporteringsskyldighet enligt artikel 14.1 eller
14.2 i forordningen om referensvarden (jfr 2 §). Bade det foretag som
omfattas av rapporteringsskyldigheten samt den som fullgor skyldigheten
for foretagets rakning ar skyddade av bestdmmelsen.

Overvagandena finns i avsnitt 9.

3 kap. Utredningsbefogenheter och tvangsmedel
18§

Paragrafen infors till foljd av artikel 41.1 a, b och f i férordningen om
referensvarden. Paragrafen innehaller bestimmelser om Finansinspek-
tionens befogenhet att begédra uppgifter och kalla till forhér. Den ar
utformad efter forebild av 3 kap. 18 lagen med kompletterande
bestammelser till EU:s marknadsmissbruksférordning.

Enligt forsta stycket far Finansinspektionen besluta att forelagga nagon
att lamna uppgifter eller instélla sig till forhor. Med handling avses
framstéllning i skrift eller bild och upptagning som kan l&sas, avlyssnas
eller pa annat sétt uppfattas bara med tekniska hjalpmedel (jfr 2 kap. 3 §
forsta och andra styckena tryckfrihetsférordningen).

| andra stycket tydliggors att ett foreldggande inte far beslutas om
uppgiftslamnandet skulle strida mot den i lag reglerade tystnadsplikten for
advokater. Bestdammelsen &r inte avsedd att tolkas motsatsvis, dvs. den
utesluter inte att aven andra tystnadsplikter kan uppratthallas (jfr prop.
2011/12:175 s. 20).

Finansinspektionens befogenhet enligt bestdimmelsen kan begrénsas av
tryckfrihetsforordningen och  yttrandefrihetsgrundlagen  (jfr  prop.
2016/17:22 s. 371).

Av 6 § foljer att ett beslut om forelaggande far forenas med vite.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.
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28

Paragrafen infors till foljd av artikel 41.1c i forordningen om
referensvdrden. Den innehdller bestimmelser om Finansinspektionens
befogenhet att begara information om transaktioner pad spotmarknaden.
Den ar utformad efter forebild av 3 kap. 2 8 lagen med kompletterande
bestammelser till EU:s marknadsmissbruksférordning.

I forsta stycket finns en skyldighet for marknadsaktérer pd spot-
marknaden att [&mna den information som Finansinspektionen begér.

Enligt andra stycket har dessa marknadsaktorer en skyldighet att pa
inspektionens begaran lamna atkomst till handlarnas system. De mark-
nadsaktorer som avses ar de som handlar pa spotmarknaden avseende
ravaror, t.ex. en s.k. ravarubors. Det kan alltsd vara fraga om saval
tillstandspliktiga som icke tillstandspliktiga foretag.

Av 6 § foljer att ett beslut om forelaggande far forenas med vite.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

38

Paragrafen infors till foljd av artikel 41.1 h i férordningen om referens-
vérden. Den innehéller bestammelser om interimistiska foreldgganden.
Den é&r utformad efter forebild av 3 kap. 3 8 lagen med kompletterande
bestammelser till EU:s marknadsmissbruksforordning.

Ett forelaggande enligt forsta stycket kan t.ex. avse att ndgon ska sluta
rapportera dataunderlag som inte ar tillforlitligt. Ett forelaggande far
beslutas om det &r sannolikt att personen i fraga har 6vertratt férordningen
om referensvarden. Ett forelaggande kan endast avse ett férbud mot vissa
ageranden, dvs. inte positiva alagganden (jfr 4 kap. 4 § forsta stycket 1). |
likhet med vad som géller vid 6vriga tillsyns- och utredningsbefogenheter
ska proportionalitetsprincipen beaktas. Det innebar t.ex. att féreldggandet
ska begransas till vad som &r nddvandigt for att forhindra en fortsatt
overtradelse. Situationen bor dven vara sadan att det &r pékallat att
forhindra agerandet, dvs. att en slutlig prévning inte bor invantas.

| andra stycket finns bestdimmelser om hur lange ett féreldggande galler.
Ett forelaggande upphér att galla nér det har provats om en dvertrédelse
har skett. En sadan prévning sker nar Finansinspektionen meddelar ett
slutligt beslut med anledning av den misstinkta dvertradelsen. Ett fore-
laggande far dock, enligt andra meningen, galla i hogst sex manader.
Finansinspektionen bor i forelaggandet ange under hur lang tid fore-
l&ggandet ska gélla. Inspektionen kan ndr som helst ompréva beslutet om
forelaggande om det t.ex. kommer fram nya omstandigheter som gor att
det inte langre &r sannolikt att agerandet strider mot férordningen om
referensvérden.

Av 6 § foljer att ett beslut om forelaggande far forenas med vite.

Overvigandena finns i avsnitt 5.6.

48

Paragrafen infors till foljd av artikel 41.1 j i férordningen om referens-
varden. Den innehaller bestammelser om korrigering av felaktig eller



vilseledande information som férekommit i samband med tillhanda-
hallandet av ett referensvarde (jfr 3 kap. 4 § lagen med kompletterande
bestdmmelser till EU:s marknadsmissbruksférordning).

Paragrafen &r tillamplig om det férekommit felaktiga eller vilseledande
uppgifter i samband med tillnandahallandet av ett referensvérde. Sa kan
t.ex. vara fallet om det dataunderlag som ligger till grund for berdkningen
av referensvérdet har varit felaktigt. Det kan &ven handla om att allmén-
heten har fatt felaktiga eller ofullstandiga uppgifter om vem som tillhanda-
héller referensvardet och vad referensvardet mater (jfr artikel 27 om
referensvardesdeklaration). Finansinspektionen far da, enligt forsta
meningen, korrigera informationen. Syftet med ett sddant offentliggérande
ar att allmanheten ska fa korrekt information om referensvardet (jfr artikel
41.1j). Korrigering kan t.ex. ske genom pressmeddelande. Inspektionen
kan ocksa, enligt andra meningen, krava att den som har offentliggjort
eller spridit referensvérdet ska korrigera informationen. | vissa fall, t.ex.
nar berdakningen av referensvérdet bygger pa felaktigt dataunderlag, kan
inte Finansinspektionen offentliggdra en réttelse. Finansinspektionen kan
da besluta att forelagga administratoren att korrigera referensvardet genom
att gora en ny berékning av detsamma, och att offentliggora réttelsen.

Befogenheten kan sjalvklart inte anvandas pa ett satt som strider mot
bestammelserna i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen
om ansvarig utgivares réatt att bestdmma vad som ska publiceras (jfr aven
artikel 2.2 e i forordningen om referensvarden om att férordningen inte
tillampas pa pressen, 6vriga medier och journalister).

Av 6 § foljer att ett beslut om forelaggande far forenas med vite.

Overvigandena finns i avsnitt 5.7.

58§

Paragrafen infors till foljd av artikel 41.1d och e i férordningen om
referensvérden och reglerar platsundersokningar. Den &r utformad efter
forebild av 3 kap. 5 8§ lagen med kompletterande bestammelser till EU:s
forordning om referensvérden.

Finansinspektionen far genomféra en undersokning i fysiska och
juridiska personers verksamhetslokaler. Med verksamhetslokal avses
utrymmen som huvudsakligen anvénds i verksamhet som medfor eller kan
antas medféra bokforingsskyldighet enligt bokforingslagen (1999:1078)
eller som bedrivs av en annan juridisk person &n ett dodsbo (jfr 3 kap. 18 §
skatteforfarandelagen [2011:1244]). Att en undersokning endast far
genomforas i verksamhetslokaler innebdr att en lokal som enbart anvénds
som privatbostad inte far undersokas. Om verksamhet bedrivs i en privat-
bostad kan emellertid en undersdkning genomféras dar under vissa férut-
séttningar. FOr att en bostad ska kunna anses vara en verksamhetslokal
kravs det att bostaden ar den plats fran vilken verksamheten i fraga
huvudsakligen bedrivs. Att sa &r fallet kan t.ex. framga genom att verksam-
heten &r registrerad p4 samma adress som privatbostaden.

De skyldigheter som vid overtradelser kan foranleda ett ingripande fran
Finansinspektionen riktar sig i allt vasentligt till personer som bedriver
tillstandspliktig verksamhet (se avsnitt 6.4). | de flesta fall torde darfor
platsundersokningar bli aktuella hos féretag som star under Finans-
inspektionens tillsyn. Icke tillstandspliktiga foretag alaggs skyldigheter i
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artikel 29.2 i férordningen om referensvarden som innebdr att en emittent
ska se till att information om ett eventuellt referensvérde finns med i ett
prospekt. Det &r dock inte sannolikt att dvervakningen av att den bestdm-
melsen f6ljs medfor ett behov av en platsundersékning.

I samband med en undersékning kan Finansinspektionen forelagga den
som undersokningen genomfors hos att t.ex. tillhandahélla handlingar,
med stod av 1 §. Det ska dven noteras att Finansinspektionen kan ingripa
mot den administrator eller enhet under tillsyn som inte foljer inspek-
tionens begaran om platsundersokning (4 kap. 2 § 6).

Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

68§

Paragrafen innehaller en bestammelse om viten. Enligt bestimmelsen far

ett beslut om foreldggande enligt 1, 2, 3 eller 4 § férenas med vite. Finans-

inspektionen har inte ratt att doma ut ett forelagt vite, utan far enligt

allménna bestdammelser ansdka hos forvaltningsratt om att vitet ska démas

ut. Allménna bestdmmelser om vite finns i lagen (1985:206) om viten.
Overvigandena finns i avsnitten 5.2, 5.3, 5.6 och 5.7.

78

Paragrafen infors till foljd av artikel 41.1 g i forordningen om referens-
varden. Bestdmmelsen innebar en mdjlighet for Finansinspektionen att
anstka om betalningssakring avseende en sanktionsavgift eller aterforing
pa grund av ett asidosattande av skyldigheter som féljer av férordningen
om referensvarden. Paragrafen &r utformad efter forebild av 3 kap. 8 §
lagen med kompletterande bestdmmelser till EU:s marknadsmissbruks-
forordning.

Forsta stycket innebdr att betalningssakring kan avse den som é&r
betalningsskyldig. Betalningsskyldig &r den som ar foremal for ett beslut
om sanktionsavgift eller aterforing.

I andra stycket anges forutsattningarna for ett beslut om betalnings-
sakring. Bada forutsattningar ska vara uppfyllda for att betalningssakring
ska komma i fraga. For att en “pataglig risk” enligt punkt 1 ska foreligga
kravs att risken for betalningsunderlatelse ska kunna beldggas i det
enskilda fallet. Omsténdigheter som kan knytas till den betalningsskyldige
maste tala for att det finns en risk att denne drar sig undan skyldigheten
(jfr prop. 2010/11:165 s. 908). Betalningsskyldigheten ska &dven, enligt
punkt 2, avse “betydande belopp”. Betalningsskyldigheten kan avse
betydande belopp om det ar fraga om ett allvarligt dsidoséttande som
foranleder en hog sanktionsavgift eller asidoséttandet har medfort en
betydande ekonomisk férdel som ska aterforas.

Enligt tredje stycket kan betalningssakring beslutas &ven om betalnings-
skyldighet inte har faststallts. Om det ar sannolikt att betalningsskyldig-
heten kommer att faststéllas, maste forvaltningsratten aven prova till vilket
belopp sanktionsavgiften eller aterféringen sannolikt kommer att fast-
stallas. Betalningsskyldigheten far namligen inte ske med ett storre belopp
&n dessa (jfr samma prop.).



| fjarde stycket erinras om att proportionalitetsprincipen géller vid prév-
ningen av en begdran om betalningssakring (jfr 2 kap. 58§ skatte-
forfarandelagen).

Overvigandena finns i avsnitt 5.5.

88§

Paragrafen innehaller bestammelser om hur ett drende om betalnings-
sékring ska handlaggas. Den &r utformad efter forebild av 3 kap. 9 § lagen
med kompletterande bestdmmelser till EU:s marknadsmissbruksférord-
ning.

Enligt forsta stycket ska beslut om betalningsséakring fattas pa ansokan
av Finansinspektionen av den férvaltningsratt som ar behdorig att préva ett
Overklagande av Finansinspektionens slutliga beslut, dvs. Forvaltnings-
ratten i Stockholm.

I andra stycket hénvisas till de bestdimmelser i skatteférfarandelagen
som ska tillampas vid ansokan om betalningssékring. Dessa bestdimmelser
ror forutsattningarna for domstolen att upphéva ett beslut om betalnings-
sékring, ratten for den enskilde att begéra muntlig férhandling, underrat-
telse om ett beslut, nér ett beslut om betalningssékring for en betalnings-
skyldighet som inte ar faststalld upphér att galla och ratten for en enskild
att fa skadestand fran staten under vissa forutsattningar. Hanvisningarna
innebér att bestdmmelserna i skatteforfarandelagen om mdgjlighet att ta
egendom i forvar fore det att ratten har prévat en ansdkan om betalnings-
sékring inte géller for Finansinspektionen.

Overvagandena finns i avsnitt 5.5.

98

Paragrafen innehaller bestammelser om verkstéllighet av ett beslut om
betalningssékring for en sanktionsavgift eller aterféring. Den &r utformad
efter forebild av 3 kap. 10 § lagen med kompletterande bestdmmelser till
EU:s marknadsmissbruksforordning.

| paragrafen anges de bestammelser i skatteforfarandelagen som ska
tillampas vid verkstallighet av ett beslut om betalningssakring. Enligt
dessa bestdmmelser géller att Kronofogdemyndigheten ar den som verk-
stéller beslutet, att egendom som beslutet avser omedelbart ska l&mnas
tillbaka om beslutet upphavs och att Kronofogdemyndigheten far ta emot
sdkerhet for betalningen, nar stalld sikerhet far tas i ansprdk av Krono-
fogdemyndigheten. | bestdmmelserna regleras dven hur Kronofogde-
myndighetens beslut far 6verklagas.

I 69 kap. 15§ skatteforfarandelagen hénvisas det till de regler i
utsokningsbalken som tilldmpas vid Kronofogdemyndighetens verk-
stéllighet av beslutet om betalningssakring. Av hé&nvisningen till 1 kap.
utsokningsbalken framgar att mal om verkstillighet av beslut om
betalningssdkring ska handlaggas som allmant méal hos Kronofogde-
myndigheten (1 kap. 6 § och prop. 2010/11:165 s. 1178).

Overvagandena finns i avsnitt 5.5.
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4 kap. Ingripanden
18§

Paragrafen &r en upplysningsbestimmelse. Den hénvisar till artikel 35.1 i
forordningen om referensvérden enligt vilken en behdrig myndighet under
vissa angivna forutsattningar far aterkalla eller tillfalligt upphéava en
administrators auktorisation eller registrering.

Enligt forordningen far den behoriga myndigheten aterkalla eller till-
falligt upphéva en administrators auktorisation eller registrering t.ex. om
administratéren uttryckligen avstar fran auktorisation eller registrering
eller inte har tillhandahallit nagra referensvarden under de senaste tolv
manaderna (artikel 35.1 forsta stycket a). | det fallet handlar det alltsé inte
om att ingripa till foljd av en dvertradelse av férordningen. Den behériga
myndigheten kan dock &ven aterkalla en auktorisation eller registrering om
administratoren allvarligt eller aterkommande har brutit mot bestammel-
serna i forordningen (se artikel 35.1 forsta stycket d i dess lydelse enligt
rattelsen den 24 maj 2017). Att aterkommande bryta mot bestammelserna
i forordningen maste anses som en allvarlig 6vertradelse. P4 samma sétt
som normalt géller pa finansmarknadsomradet (jfr t.ex. 25 kap. 1 § andra
stycket lagen om vardepappersmarknaden) ska séaledes ett tillstand ater-
kallas forst om Gvertradelsen ar allvarlig. Finansinspektionen maste dock
inte aterkalla en auktorisation eller registrering om &vertradelsen &r all-
varlig, utan kan vélja ndgon av de andra atgarder som anges i 4 § beroende
pa omstandigheterna i det enskilda fallet.

Overvagandena finns i avsnitt 6.5.4.

28

Paragrafen infors till foljd av artikel 42.1 férordningen om referensvarden
och innehéller bestimmelser om ingripande mot Gvertradelser av
férordningen om referensvarden.

De skyldigheter som foreskrivs i férordningen riktar sig till olika
kategorier av personer beroende pa vilken verksamhet det handlar om. |
vissa fall anges skyldigheterna tydligt i férordningen och i vissa fall
framgéar de endast indirekt genom att det foreskrivs att den behdriga
myndigheten kan stélla vissa krav. | punkterna i paragrafen preciseras
darfor i vilka situationer ingripande kan ske. Punkterna &r uppdelade efter
vilka typer av verksamheter som kan bli foremal for ingripande. Det 4r den
som har Gvertrétt bestimmelserna i forordningen som kan bli foremal for
ingripande. Om en d&vertrédelse har skett inom ramen for en juridisk
persons verksamhet ar det den juridiska personen som har Overtratt
forordningen.

I punkt 1 anges de Overtradelser som en auktoriserad eller registrerad
administrator kan gora sig skyldig till. Det handlar om &sidosattande av
skyldigheter som ror styrning och kontroll (artiklarna 4-10), dataunder-
lagets kvalitet (artikel 11), metod for faststéllande av referensvérden och
metodens transparens (artiklarna 12 och 13), rapportering av overtrédelser
som ror marknadsmissbruk (artikel 14) och uppférandekod (artikel 15).
Vissa bestdmmelser géller underrattelser som ska lamnas till den behériga
myndigheten (artiklarna 21.1, 23.2, 23.11, 24.3, 25.2 och 26.2). Vissa
bestammelser innebdr krav pa att offentliggora viss information: en



forsakran om efterlevnad (artiklarna 25.7 och 26.3), en referensvardes-
deklaration (artikel 27), och ett forfarande avseende atgarder som vidtas
vid eventuella &ndringar av referensvardet eller om det upphor att
tillhandahallas (artikel 28.1). Det kan noteras att om Finansinspektionen
beslutar att en administrator av ett signifikant referensvérde inte har ratt
att valja att inte tillampa vissa bestdmmelser i forordningen (artikel 25.3),
ska administratoren anses asidosatta den skyldighet som féljer av den
aktuella bestdammelsen.

| punkt 2 anges de Overtradelser som en rapportdr under tillsyn kan géra
sig skyldig till. Rapportdr under tillsyn definieras i artikel 3.1. Det handlar
om asidosattande av skyldigheter som géller styrning och kontroll (artikel
16), underrattelse om avsikt att inte langre rapportera dataunderlag (artikel
23.3) och att fortsatta rapportera dataunderlag under en viss period i sam-
band med att ett kritiskt referensvarde ska upphdra (artikel 23.10).

| punkt 3 anges de dvertradelser som en enhet under tillsyn som anvénder
ett referensvarde kan gora sig skyldig till. Enhet under tillsyn och vad som
utgdr anvandning av ett referensvérde definieras i artikel 3.1. Det galler
asidosattande av skyldigheten att uppratthalla planer som beskriver de
atgarder som ska vidtas om ett referensvarde véasentligt forandras eller
upphor att tillhandahallas, samt att pa begéran lamna dessa planer till den
behdriga myndigheten och lata dem aterspeglas i avtalsforhallandet med
kunderna (artikel 28.1). Det géller ocksa anvandning av ett referensvarde
trots att referensvérdet inte ingdr i det register som avses i artikel 36 i
forordningen (artikel 29.1).

Punkt 4 avser en dvertradelse av artikel 29.2. Den bestdmmelsen riktar
sig till den som ska tillhandahalla en informationsbroschyr for en vérde-
pappersfond (jfr 4 kap. 15 & lagen om vérdepappersfonder) och den som
ska uppratta ett prospekt (jfr 2 kap. 11 § lagen om handel med finansiella
instrument).

Punkt 5 avser asidosattande av vissa forelagganden som Finansinspek-
tionen har mojlighet att besluta om enligt férordningen. Enligt denna punkt
kan Finansinspektionen ingripa mot en administratér som inte foljer ett
foreldaggande om att administratéren ska fortsatta offentliggora ett
referensvérde under viss tid (artikel 21.3), eller en enhet under tillsyn som
inte foljer ett foreldaggande om att enheten ska rapportera dataunderlag
under viss tid (artikel 23.5 och 23.6). | punkten anvands uttrycket enhet
under tillsyn, som &ven omfattar en rapportdr under tillsyn (artikel 23.5).

Bestdmmelserna i forordningen preciseras i flera fall i delegerade akter
som antas av kommissionen. Eftersom detta anges i de relevanta artiklarna
i forordningen omfattar Finansinspektionens ingripandebefogenheter dven
asidosattanden av de delegerade akterna (prop. 2016/17:22 s. 383).

Av punkt 6 foljer att Finansinspektionen dven ska ingripa mot admini-
stratdrer och andra enheter under tillsyn som inte foljer ett forelaggande
eller en begéran enligt 3 kap. 1, 2, 4 eller 5 8. Finansinspektionen kan
séledes ingripa t.ex. mot den som inte lamnar uppgifter enligt ett fore-
laggande eller som inte foljer en begdran om platsundersékning.

Ingripande sker pa satt som anges i 4 §.

Overvagandena finns i avsnitten 4.3 och 6.4.
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38

Paragrafen inférs till foljd av artikel 42.1 i férordningen om
referensvirden och innehaller en bestimmelse om ingripande mot den som
driver verksamhet for vilken det krdvs auktorisation eller registrering
enligt férordningen.

Enligt artikel 34 i férordningen ska en fysisk eller juridisk person som
har for avsikt att agera som administrator for referensvarden ansdka om
auktorisation eller registrering. Ansékan ska gdras hos den behériga
myndigheten i den medlemsstat dar personen ar beldgen. Finansinspek-
tionen ska enligt forevarande paragraf ingripa mot den som i strid med
artikel 34 inte ansdker om sadan auktorisation eller registrering. Det ar den
som har drivit verksamheten som kan bli foremal for ingripande. Om ett
referensvarde har tillhandahallits inom ramen for en juridisk persons
verksamhet &r det den juridiska personen som har dvertratt forordningen.

Ingripande sker pa satt som anges i 4 §.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.

48

Paragrafen infors till foljd av artikel 42.2 i forordningen om referens-
varden och innehdller bestimmelser om Finansinspektionens ingripande
for dvertradelser som anges i 2 och 3 §8.

Forsta stycket innehaller en upprakning dver de atgarder och sanktioner
som Finansinspektionen kan besluta om vid ett ingripande enligt 1 8.
Sanktionerna &r inte alternativa utan en kombination av dem kan komma i
fraga beroende pa omstandigheterna i det enskilda fallet. Finansinspek-
tionen far utifran forutsattningarna i varje enskilt fall avgora vilken eller
vilka ingripanden som bér komma i fraga. | 11 och 12 §§ anges omstandig-
heter som ska beaktas vid valet av sanktion.

Foreldggande enligt punkt 1 far endast anvandas i de fall d& det kravs for
att f& den som omfattas av en skyldighet att vidta en atgard eller att ratta
till ndgot. Det handlar alltsd om att antingen gora réttelse eller att om-
besdrja ndgot som behdver goras (jfr prop. 2006/07:115 s. 636). Ett sddant
forelaggande ska inte sammanblandas med ett sddant foreldggande (interi-
mistiskt beslut) som kan utfardas enligt 3 kap. 3 8. Till skillnad fran ett
interimistiskt beslut kan ett forelaggande enligt férevarande paragraf dven
omfatta positiva &lagganden sasom att utarbeta en uppférandekod enligt
artikel 15 i forordningen om referensvérden.

I punkt 2 hanvisas till den mojlighet att aterkalla en auktorisation eller
registrering som Finansinspektionen har enligt artikel 35 i férordningen
(se aven forfattningskommentaren till 1 8). Sadan aterkallelse blir aktuell
endast i frdga om allvarliga eller &terkommande 6vertradelser. Om det ar
tillrackligt, bor i stéllet en sanktionsavgift beslutas.

Anmérkning enligt punkt 3 bér anvandas nar det inte finns nagot att
atgarda, men overtradelsen bor foranleda en sanktion. Forelaggande och
anmarkning bor inte anvandas vid samma dvertradelse. Anmarkning &r en
mindre ingripande atgard som bor anvandas for mindre allvarliga éver-
tradelser dar det inte ar aktuellt att besluta om en sanktionsavgift eller
nagon annan typ av ingripande.

Nar det galler punkt 4, se férfattningskommentaren till 5 8. Nar det
galler punkt 5, se forfattningskommentaren till 6 8.



Administrativa sanktioner enligt punkt 6 kan uppga till hogst de belopp
som anges i 7 och 8 §8. | de fall en administrativ sanktion ska paforas en
juridisk person saknar det betydelse om verksamheten har overlatits till
nagon annan efter det att den aktuella Gvertradelsen dgde rum (se t.ex.
prop. 2003/04:121 s. 158 f.).

Enligt andra stycket far ett beslut om forelaggande eller forbud enligt
forsta stycket forenas med vite.

Overvagandena finns i avsnitt 6.5.

58§

Paragrafen infors till foljd av artikel 42.2 forsta stycket e i férordningen
om referensvarden och innehéller bestammelser om ingripande genom
forbud att vara administratér eller inneha vissa befattningar i en
administrator eller en rapportér under tillsyn. Bestammelsen gar dock
langre &n vad som kravs enligt forordningen eftersom den nu aktuella
artikeln inte omfattar férbud mot att vara administrator.

Ett forbud enligt punkt 1 bor kunna bli aktuellt om den som har varit
administrator for ett referensvérde, inklusive har drivit sadan verksamhet
utan att ha ansokt om auktorisation eller registrering enligt artikel 34, har
dvertratt forordningen pa ett satt som visar att personen inte ar lamplig att
tillhandahalla ett referensvarde.

Ett forbud enligt punkt 2 blir aktuellt bara om det &r en fysisk person
som har gjort sig skyldig till en dvertradelse. Som framgar i avsnitt 6.4
torde det vara ovanligt. En fysisk person skulle dock kunna tillhandahélla
ett referensvarde utan att ansdéka om auktorisation eller registrering som
administratér. Vid bedémningen av om ett forbud enligt denna punkt bér
meddelas bor det racka att allmanhetens fortroende for att personen i fraga
person ar lamplig for en befattning i en administrator eller en rapportor
under tillsyn kan antas vara rubbad. Kraven for att besluta om ett sadant
forbud bor darmed inte stéllas alltfor hogt. Forutsattningarna ar inte de-
samma som vid naringsforbud enligt lagen (2015:836) om naringsférbud,
dar det kravs ett grovt asidosattande av skyldigheter i samband med
naringsverksamhet.

Vid bestdmmandet av den tid under vilken ett forbud ska galla kan
ledning h&mtas i den praxis som finns betraffande néringsférbud. Dér
anges bl.a. att det &r av betydelse om néringsidkaren fororsakat stor skada
for borgendrer, anstallda, konkurrenter eller avtalsparter. Det ar ocksa av
vikt vilken instélining ndringsidkaren har visat. En omstandighet som bor
verka i skdrpande riktning &r om néringsidkaren har visat sig helt likgiltig
infor de regler som géller for ndringsverksamhet. Om néringsidkaren
tidigare har varit underkastad naringsforbud, men végrat att ta rattelse av
detta, kan det finnas skal att meddela en langre forbudstid (jfr prop.
1995/96:98 s. 36 f.). En utgangspunkt bor vara att en mindre allvarlig
Overtradelse som innebdr att personens I&mplighet for ledningsuppdrag
kan ifrdgasattas bor medféra att forbudet bestams till tre &r, medan en
allvarligare Gvertradelse medfor att forbudet bestams till fem ar eller
langre.

Overvigandena finns i avsnitt 6.5.5.
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68

Paragrafen infors till foljd av artikel 42.2 forsta stycket b i férordningen
om referensvarden. Den innehéller bestammelser om s.k. aterforing. Sank-
tionen kan liknas vid ett férverkande enligt bestammelsernai 36 kap. 1 och
1 a 88 brottsbalken. Syftet med bestdmmelsen &r att eliminera vinster eller
andra ekonomiska fordelar av det otillatna agerandet eller underlatenheten
att iaktta en foreskriven skyldighet (jfr 5 kap. 5 § lagen med kompletter-
ande bestdmmelser till EU:s marknadsmissbruksférordning).

Enligt forsta stycket innebéar aterforing att de ekonomiska fordelar som
en dvertradelse medfort elimineras genom att den som har gjort sig skyldig
till 6vertradelsen alaggs att betala ett belopp som motsvarar den nytta som
den som Overtrétt forordningen dragit genom dvertradelsen. Den vinst som
gjorts avser ett nettobelopp och omfattar de vinster som erhallits och de
forluster som undvikits, dvs. den fordel som erhéllits (jfr prop.
2016/17:162 s. 640). Det kan t.ex. rdra sig om fortjanster och besparingar
pa grund av att ett foretag t.ex. underlater att fullgéra en foreskriven
skyldighet och darigenom undviker kostnader.

Det ska vara mojligt att bestamma storleken pa den vinst som gjorts. Om
vinsten bestdr i att kostnader undvikits torde det vara svart att exakt
faststalla omfattningen av en besparing. Kraven bor inte stallas allt for
hogt, utan en rimlig beddmning av vilka kostnader som ett agerande i
enlighet med den skyldighet som har asidosatts hade inneburit, bor kunna
laggas till grund for berakningen. Det maste vara mojligt att konstatera att
fordelen har uppkommit som en foljd av regeldvertrédelsen, dvs. det finns
ett adekvat orsakssamband. Ett &terférande av ett belopp motsvarande den
faststallda vinsten hindrar inte att ocksa t.ex. en sanktionsavgift tas ut for
Overtradelsen.

Enligt andra stycket ska &terféring inte beslutas om det ar uppenbart
oskaligt. Rekvisitet uppenbart oskaligt ar detsamma som vid forverkande
enligt 36 kap. 1 och 1 a 88§ rattegangsbalken.

Enligt tredje stycket tillfaller det belopp som aterfors staten.

Overvigandena finns i avsnitt 6.5.2.

7 och 8 §§

Paragraferna infors till foljd av artikel 42.2 forsta stycket f-h och andra
stycket i forordningen om referensvarden. Paragraferna anger hur sank-
tionsavgifter ska berdknas (jfr 5 kap. 6-8 88 lagen med kompletterande
bestdmmelser till EU:s marknadsmissbruksférordning och 25 kap. 9 och
9 a §8 lagen om vardepappersmarknaden).

Sanktionsavgiften ska berdknas utifran kursvardet vid dagen for
ikrafttradandet av forordningen. | frdga om vilken valutakurs som bor
tilldmpas vid omrékning mellan euro och svenska kronor gjordes nér det
géller sanktionsavgiften for fysiska personer enligt kapitaltdcknings-
direktivet (se prop. 2014/15:57 s. 46) bedémningen att den s.k. mittkursen
som dagligen faststalls av Nasdaq Stockholm (Stockholmshérsen) bor
anvandas. Det ar darfor lampligt att tillampa mittkursen for omrakning av
sanktionsavgiften dven enligt férordningen om referensvarden. Enligt
mittkursen den 30 juni 2016 motsvarade 1 euro 9,4164 svenska kronor.



Paragraferna innehéller bestimmelser om sanktionsavgift for bade
juridiska och fysiska personer. Det dr sannolikt mycket séllan som en
fysisk person driver sadan verksamhet som omfattas av férordningen.

| 7 § finns bestdmmelser om hur sanktionsavgiftens storlek ska bestam-
mas i frdga om Overtradelser av artikel 11.1 d och 11.4. Artikel 11.1d
reglerar en administrators skyldighet att inhamta dataunderlag fran en
panel eller ett urval av rapporttrer vars tillforlitlighet och representativitet
sékerstéller att referensvardet ar tillférlitligt och representativt. Artikel
11.4 reglerar administratdrens skyldighet att &ndra dataunderlaget,
rapportorerna eller metoden, eller upphéra med att tillhandahalla referens-
vardet, om administratéren anser att dataunderlaget inte ar representativt
for den marknad eller ekonomiska verklighet som referensvérdet ar avsett
att mata. | 8 § finns bestdmmelser om hur sanktionsavgiftens storlek ska
beréknas for andra dvertradelser &n de som angesi 7 8.

Fragan om den som alaggs skyldigheter i forordningen har underlatit att
uppfylla dessa skyldigheter ar ofta en bedomningsfradga. Det faller sig
naturligt att Finansinspektionen i forsta hand tillkdnnager sin bedémning
genom att foreldgga administratoren att vidta viss atgard (4 § forsta
stycket 1). En sanktionsavgift bor endast bli aktuell vid en uppenbar 6ver-
tradelse av artikeln i fraga, eller om administratren inte har foljt Finans-
inspektionens foreldggande.

| forsta stycket i respektive paragraf anges séttet att berédkna sanktions-
avgiftens storlek for bade juridiska och fysiska personer. Alternativa
berdkningsmodeller anges for bade juridiska och fysiska personer. Det
innebdr att Finansinspektionen, eller i forekommande fall domstol, kan
valja mellan de berékningsmodeller som anges i respektive punkt. Avgift-
erna i berédkningsmodellerna anges som maximibelopp, vilket innebér att
Finansinspektionen har mojlighet att faststalla sanktionsavgiften upp till
det hogsta av de beréknade beloppen.

Med den vinst som gjorts avses i punkt 2 ett nettobelopp och omfattar
de vinster som erhallits och de forluster som undvikits, dvs. den férdel som
erhallits (jfr prop. 2016/17:162 s. 640). Detta innebar att den hogsta
sanktionsavgiften kan bestammas i forhallande till bade den vinst som
erhallits eller den forlust som undvikits.

Om overtradelsen begds av ett moderforetag eller ett dotterforetag i en
koncern ska den hdgsta sanktionsavgiften bestammas utifran koncern-
redovisningen. Med “motsvarande omsittning” avses det som utgor
omséttning enligt de redovisningsregler som géller for den juridiska
personen. Posterna for berdkningen av omséttningen pa koncernniva
hamtas ur koncernredovisningen for det yttersta moderféretaget. Ur denna
redovisning hamtas alltsd de relevanta intaktsposter som motsvarar
omsattningen enligt de redovisningsregler som géller for det foretag som
ingripandet riktas mot. Utifran tillampliga redovisningsregler finns tre
typer av omsattning: omsattning fran verksamhet som redovisas enligt
arsredovisningslagen (1995:1554, forkortad ARL), omséattning fran verk-
samhet som redovisas enligt lagen (1995:1559) om arsredovisning i kredit-
institut och vardepappersbolag (férkortad ARKL) och omsittning fran
verksamhet som redovisas enligt lagen (1995:1560) om arsredovisning i
forsakringsforetag (forkortad ARFL).

Om den juridiska person som en sanktion ska riktas mot upprattar sin
arsredovisning enligt arsredovisningslagen, ar den omséttning som ska
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ligga till grund for sanktionsavgiften summan av nettoomséattningen och
ovriga rorelseintakter. Om sanktionsavgiften ska beraknas pa koncernniva
ska motsvarande arsomsattning, dvs. summan av nettoomséttningen och
ovriga rorelseintékter, ligga till grund for berdkningen av sanktions-
avgiften. Om det i koncernen finns verksamhet som redovisas enligt
ARKL eller ARFL, ska den omsittningen inte riknas med nar mot-
svarande omséttning pa koncernniva bestams.

I andra stycket i respektive paragraf anges en sarskild berakningsgrund
for det fall den juridiska personen ar en forening. Bestdmmelsen innebar
att termen omsattning i forsta stycket 1 b far en egen betydelse. Detta
galler d&ven om foreningen ingdr i en koncern, dvs. omsattningen pa
koncernniva ska inte beaktas. | stallet ska omsattningen berdknas som
10 procent av medlemmarnas sammanlagda omsattning. Vid tillamp-
ningen av 7 § forsta stycket 1 b ar den hogsta sanktionsavgiften saledes
tva procent av 10 procent av medlemmarnas sammanlagda omsattning.
Vid tillampning av 8 § forsta stycket 1 b r den hdgsta sanktionsavgiften
10 procent av 10 procent av medlemmarnas sammanlagda omséttning. En
forening kan vara en ekonomisk eller en ideell férening.

Hur omséttningen ska beréknas nér uppgift om omsattningen saknas
eller &r bristféallig regleras i 9 8.

Overvigandena finns i avsnitt 6.5.6.

98§

Paragrafen infors till f6ljd av artikel 42.2 forsta stycket h och andra stycket

i forordningen om referensvérden. Bestdimmelsen ar tillamplig om Finans-

inspektionen ska anvanda sig av den berdkningsmodell avseende sank-

tionsavgift som utgar ifrén en juridisk persons (eller koncernens i tillamp-

liga fall) omséattning och sadana uppgifter saknas (jfr 5 kap. 9 § lagen med

kompletterande bestdmmelser till EU:s marknadsmissbruksférordning).
Overvigandena finns i avsnitt 6.5.6.

108

Paragrafen infors till foljd av artikel 43.1 a—c i forordningen om referens-
varden och innehaller bestammelser om val av ingripande. Paragrafen ar
utformad efter forebild av bl.a. 5 kap. 15 § lagen med kompletterande
bestdammelser till EU:s marknadsmissbruksférordning.

I paragrafen anges vilka omsténdigheter hénforliga till 6vertradelsen
som ska beaktas vid valet mellan olika sanktioner, dvs. ingripandeétgérder,
vid tillampningen av detta kapitel. Aven om paragrafen enligt dess
ordalydelse riktar sig till Finansinspektionen, ar den tillamplig dven vid
6verklagande av ett sanktionsbeslut till allman férvaltningsdomstol En
sammanvagd beddmning ska goras vid valet av sanktion. Upprékningen i
paragrafen, liksomi 11 och 13 8§, ar exemplifierande och utgor inte hinder
for att ta hansyn till andra omstandigheter &n de som anges sérskilt.

Overtradelsens allvarlighet och varaktighet ska utgora utgangspunkt for
valet av sanktion. | frdga om varaktighet galler att en Gvertradelse som
pagatt under lang tid ar mer klandervard &n den som varat endast tillfalligt.
Sarskild hansyn ska ocksa tas till graden av ansvar for den som begatt
dvertradelsen och skador som uppkommit till f6ljd av 6vertradelsen. Med



skador avses bl.a. skador som drabbat tredje man, men &ven den skada
marknaden kan lida av att t.ex. fa felaktig information om ett referens-
varde. Sérskild hansyn ska &ven tas till Overtrddelsens konkreta och
potentiella effekter pa det finansiella systemet eller den reala ekonomin.
Vid den bedémningen bor det ha betydelse hur kritiskt det aktuella
referensvardet ar med avseende pa den finansiella stabiliteten och
realekonomin (jfr artikel 43.1 b).
Overvagandena finns i avsnitt 6.6.

118

Paragrafen infors till foljd av artikel 43.1 f-h i férordningen om referens-
varden. | paragrafen anges hur ett antal olika faktorer som inte &r han-
forliga till sjalva overtradelsen, utan till personen som har begatt
dvertradelsen, ska inverka pa valet av ingripande. Paragrafen &r utformad
efter forebild av bl.a. 15kap. 1c¢§ lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse. Den kan ocksd i viss man jamforas med bestam-
melsen om straffskarpning pa grund av aterfall i 30 kap. 4 § andra stycket
brottshalken.

Av forsta stycket foljer att det &r en forsvarande omstindighet om den
som har begatt Gvertradelsen tidigare har gjort sig skyldig till en
Overtradelse. Vid denna beddémning &r det av sérskild betydelse om den
nya Overtradelsen &r av likartat slag som den tidigare dvertrddelsen samt
hur lang tid som har gatt mellan dem. Det ar sarskilt forsvéarande om
tidsperioden ar kort eller om Gvertradelserna ar identiska. Om lang tid har
forflutit mellan dvertradelserna eller om de &r av vasentligt olika slag, bor
bestammelsen inte tillampas i forsvarande riktning.

| andra stycket anges tvad omstandigheter som ska betraktas som
formildrande i valet av sanktion.

Nar det galler punkt 1 kravs det att det ar friga om ett samarbete av
vésentlig betydelse och att den ansvarige sjalvmant for fram viktig
information som Finansinspektionen inte redan forfogar éver (jfr prop.
2013/14:228 s. 312). Bestammelsen bor inte tolkas motsatsvis. | viss man
kan denna formildrande omstandighet jamforas med bestdmmelsen om
strafflindring i 29 kap. 5 § forsta stycket brottshalken. Dér anges att ratten
i skalig omfattning ska beakta om den tilltalade i ett brottmal frivilligt har
angett sig eller lamnat uppgifter som &r av vasentlig betydelse for utred-
ningen av brottet. Bestimmelsen innebér saledes att det kan komma i fraga
att vélja en lindrigare sanktion med anledning av ett samarbete som skett
t.ex. forst efter det att Finansinspektionen har konstaterat en dvertradelse,
men innan utredningen &r fardigstalld. Av rattssakerhetsskal bor det inte
komma i fraga att tillampa bestammelsen pé sa sitt att en lindrigare
sanktion valjs mot bakgrund av att den ansvarige har lamnat uppgifter om
nagon annans overtradelse.

Nér det géller punkt 2 &r det av betydelse, sarskilt om det &r en dver-
tradelse som pagatt en langre tid eller satts i systematik, att det vidtagits
snabba och relevanta atgarder mot oegentligheterna sedan de anmilts eller
patalats av Finansinspektionen.

Overvigandena finns i avsnitt 6.6.

117
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12§

Paragrafen innehdller bestammelser om majlighet att avsta fran ingrip-
ande. Paragrafen ar utformad efter forebild av 5 kap. 17 § lagen med
kompletterande bestammelser till EU:s marknadsmissbruksférordning.

Enligt punkt 1 far Finansinspektionen avstd fran ingripande om 6ver-
tradelsen &r ringa. Med ringa Overtradelse bor forstas Gvertradelser som
framstar som bagatellartade. Ingripande behover inte heller ske om 6ver-
tradelsen &r urséktlig. Sa skulle t.ex. kunna vara fallet om det ar uppenbart
att Gvertradelsen begatts av forbiseende.

Enligt punkt 2 behdver ingripande inte ske om personen i fraga gor
réttelse. Det kan t.ex. handla om ett foretag som upptéckt att man inte
uppfyller gallande krav, atgardar detta och pa eget initiativ anméler asido-
séttandet till Finansinspektionen.

Enligt punkt 3 behover ingripande inte heller ske om ndgot annat organ
har vidtagit &tgarder mot personen och dessa atgarder bedoms tillrackliga.

Enligt punkt 4 far Finansinspektionen avsta fran ingripande om det finns
sérskilda skal. Bestdimmelsen kan anvandas om det av andra skél an de
som anges ovan skulle vara stotande att besluta om en sanktion. Bestam-
melsen kan ocksa bli tillamplig om nagon annan myndighet har beslutat
om ingripande pa ett satt som innebér att dubbelprévningsforbudet hindrar
ett nytt ingripande.

Overvigandena finns i avsnitt 6.6.

13§

Paragrafen infors till foljd av artikel 43.1d och e i foérordningen om
referensvérden. | paragrafen anges vilka hansyn som ska tas nér sanktions-
avgiftens storlek bestdms. Paragrafen &r delvis utformad efter forebild av
9 kap. 26 § lagen om véardepapperscentraler och kontoféring av finansiella
instrument.

Bestammelsen innebdr att storleken pa en sanktionsavgift ska regleras i
hdjande riktning for att exempelvis ta hansyn till om en évertradelse inne-
burit en vinst for personen i fraga, men den kan ocksa medféra att avgiften
séanks till foljd av personens finansiella stéllning. Med finansiell stallning
avses exempelvis en juridisk personens arsomsattning, men aven andra
faktorer som exempelvis alagd foretagshot.

Overvigandena finns i avsnitt 6.6.

14-18 88

Paragraferna innehaller bestammelser om verkstallighet av ett beslut om
sanktionsavgift och aterforing. Paragraferna ar utformade efter forebild av
9 kap. 29-32 88 lagen om vardepapperscentraler och kontoféring av finan-
siella instrument.

I 14 § finns en bestdimmelse som anger att sanktionsavgiften ska betalas
till Finansinspektionen inom 30 dagar, eller den l&ngre tid som anges i
beslutet, efter det att beslutet om den fatt laga kraft eller sanktions-
foreldggandet godkants.

Med formuleringen i 15 § om att beslut far verkstallas enligt utsoknings-
balken avses att verkstallighet far ske utan féregdende dom eller utslag om
avgiften inte har betalats.



| 16 § anges att om sanktionsavgiften inte betalas i rétt tid ska Finans-
inspektionen l1dmna den obetalda avgiften for indrivning. Den paragrafen
klargor ocksa att mal om uttagande av fordran handlaggs som allméant mal
hos Kronofogdemyndigheten.

I 17 8 finns en preskriptionsbestdmmelse som innebér att en sanktions-
avgift som har beslutats faller bort i den utstrackning verkstéllighet inte
har skett inom fem ar fran det att beslutet fick laga kraft eller sanktions-
forelaggandet godkandes.

| 18 § klargors att det som anges om sanktionsavgift ocksa galler for
aterforing.

Overvagandena finns i avsnitt 6.8.

5 kap. Overklagande m.m.
18

Paragrafen innehéller bestimmelser om 6verklagande av Finansinspek-
tionens beslut och motsvarar delvis 4 § den nuvarande lagen med
kompletterande bestdmmelser till EU:s forordning om referensvarden. Till
skillnad fran i den nuvarande lagen anges det inte att bestimmelsen aven
omfattar beslut enligt forordningen om referensvarden. Ratten att
Overklaga beslut enligt EU-bestammelser foljer i stéllet av allméanna
forvaltningsrattsliga principer och av forvaltningslagen. Med beslut avses
endast beslut i enskilda fall.
Overvigandena finns i avsnitt 7.

28

Paragrafen reglerar mojligheterna for Finansinspektionen att bestimma att
vissa beslut enligt férordningen om referensvérden ska gélla omedelbart.

Paragrafen motsvarar delvis 5 § den nuvarande lagen med kompletter-
ande bestammelser till EU:s forordning om referensvarden. Andringen i
forhallande till den paragrafen innebér att mojligheten att bestamma att ett
beslut ska galla omedelbart kan utnyttjas nér det galler samtliga beslut om
forbud, forelaggande eller aterkallelse som kan fattas enligt férordningen
om referensvarden samt enligt forevarande lag.

Overvigandena finns i avsnitt 7.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

I punkt 1 anges ndr lagen trader i kraft.

Punkt 2 innebéar att sanktioner inte far beslutas mot personer for Gver-
tradelser som har &gt rum fore ikrafttradandet, eftersom nagra bestam-
melser om sddana sanktioner inte gallde vid den tidpunkten.

Overvagandena finns i avsnitt 13.

15.2  Forslaget till lag om andring i lagen (1991:980)
om handel med finansiella instrument

2 kap. 118
I paragrafen finns bestammelser om vad ett prospekt ska innehalla. 119
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I andra stycket, som innehaller upplysningsbestammelser, infors en
punktuppstallning. Upplysningarna om de ytterligare bestammelser om ett
prospekts innehall som finns i prospektférordningen och i Europaparla-
mentets och radets foérordning (EG) nr 1060/2009, infors oforandrade i
punkt 1 respektive punkt 2. | punkt 3 infors en upplysning om att det i
artikel 29.2 i férordningen om referensvérden finns ytterligare bestam-
melser om den information som ett prospekt ska innehalla.

Overvigandena finns i avsnitt 10.2.

15.3  Forslaget till lag om andring i lagen (2004:46)
om vérdepappersfonder

4 kap. 158§

| paragrafen finns bestdmmelser om den informationsbroschyr som ska
finnas for varje vardepappersfond.

I tredje stycket, som &r nytt, inférs en upplysning om att det i artikel 29.2
i forordningen om referensvarden finns ytterligare bestdmmelser om inne-
héllet i informationsbroschyren som galler nar vardepappersfonden han-
visar till ett referensvérde.

Overvigandena finns i avsnitt 10.2.

15.4  Forslaget till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

30kap.6b§

Paragrafen innehaller bestammelser om sekretess till skydd for uppgifter
som kan avsldja en anmalares identitet.

I andra stycket gors ett tillagg med anledning av den rapporterings-
skyldighet avseende misstdnkt marknadsmissbruk som géller foér en
administrator enligt artikel 14 i férordningen om referensvarden. Pa
samma sétt som géller for rapporterna enligt artikel 16 i marknadsmiss-
bruksforordningen ska sekretess enligt forsta stycket inte galla for sddana
rapporter (se prop. 2016/17:22 s. 425). Uppgifter i en sddan anméalan kan
dock omfattas av sekretess enligt 6 a 8.

Overvigandena finns i avsnitt 12.

15,5  Forslaget till lag om &ndring i
konsumentkreditlagen (2010:1846)

28

Paragrafen innehaller definitioner som har betydelse for tillampningen av
lagen.

| paragrafen infors en definition av vad som avses med ett referensvérde.
Definitionen innebér att med termen referensvarde avses det som anges i
artikel 3.1.3 i férordningen om referensvarden. Definitionen har betydelse
for tillampningen av 6 b §, se forfattningskommentaren till den paragrafen.



Overvagandena finns i avsnitt 10.1.

6b§

Paragrafen genomfor artikel 13.1 i bolanedirektivet, i lydelsen enligt
forordningen om referensvarden (artikel 58), och innehaller bestammelser
om allman information som ska tillhandahallas av vissa néringsidkare som
erbjuder bostadskrediter.

| andra stycket infors en ny punkt, punkt 6. Den innebér att for det fall
naringsidkaren erbjuder kreditavtal som hanvisar till ett referensvérde ska
viss information om referensvardet 1dmnas. Termen referensvérde defini-
eras i 2 §. Den typ av referensvarde som kan bli aktuellt i ett kreditavtal
torde framfor allt vara s.k. referensrantor, dvs. ett referensvarde som fast-
stdlls pa grundval av den rantesats till vilka t.ex. banker kan lana ut till
eller lana fran andra aktérer pa penningmarknaden (se artikel 3.1.22 i
forordningen). Den information som ska anges ar vilket referensvarde som
kreditavtalet hanvisar till och vem som kontrollerar tillhandahallandet av
referensvérdet. Den senare betecknas referensvérdets administrator i
forordningen om referensvarden (se artikel 3.1.6). Informationen ska dven
innehalla en beskrivning av vad det innebar for konsumenten att
referensvérdet anvands. Syftet med informationen &r att konsumenten ska
kunna beddma lampligheten av att referensvérdet anvéands. Informationen
bor darfor innefatta en beskrivning av hur referensvéardet faststélls och hur
en forandring av referensvardet paverkar den ranta som konsumenten har
att betala.

Overvagandena finns i avsnitt 10.1.

88

Paragrafen genomfor artikel 5.1 i konsumentkreditdirektivet, i lydelsen
enligt forordningen om referensvarden (artikel 57), och innehaller bestam-
melser om information som naringsidkaren ska ge konsumenten innan ett
kreditavtal ingas.

| ett nytt tredje stycke infors ett krav pa information som ska lamnas for
det fall kreditavtalet h&nvisar till ett referensvérde. Den information som
ska l&mnas &r av samma slag som den som ska l&mnas enligt 6 b § andra
stycket 6, se forfattningskommentaren till den paragrafen. Genom hanvis-
ningen till férsta och andra stycket anges ocksa i vilken form och vid
vilken tidpunkt informationen ska I&mnas. Informationen ska ldmnas i en
handling eller i ndgon annan lashar och varaktig form som ér tillganglig
for konsumenten (se prop. 2009/10:242 s. 97). Informationen kan t.ex.
bifogas formuldret “Standardiserad europeisk konsumentkredit-
information”.

Overvigandena finns i avsnitt 10.1.

15.6  Forslaget till lag om andring i lagen (2013:561)
om forvaltare av alternativa investeringsfonder

12 kap. 7 §
Paragrafen innehaller informationskrav nar det galler specialfonder. 121
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| forsta stycket inférs en punktuppstalining. | punkt 2 infors ett nytt krav
pa informationsbroschyren for specialfonder som galler nar fonden
hanvisar till ett referensviarde. Med att en fond héanvisar till ett
referensvérde avses att referensvérdet anvénds for att méta resultatet for
fonden pa ett sddant sétt som beskrivs i artikel 3.1.7 e i férordningen om
referensvarden. Informationsbroschyren for en sddan specialfond ska
innehalla den information som anges i artikel 29.2 i férordningen om
referensvéarden, som ar direkt tillamplig for vérdepappersfonder. Nu-
varande andra meningen overfors till andra stycket, som &r nytt.

Overvigandena finns i avsnitt 10.2.

15.7  Forslaget till lag om andring i lagen
(2016:1306) med kompletterande bestdmmelser
till EU:s marknadsmissbruksforordning

5 kap.
58

Paragrafen har inforts till f6ljd av artikel 30.2 forsta stycket b i marknads-
missbruksforordningen. Den innehéller bestammelser om s.k. aterforing
(se prop. 2016/17:22 s. 386 f.).

Paragrafen dndras genom att hanvisningen till att en kostnad undvikits
till foljd av dvertradelsen tas bort. Eftersom en vinst som gjorts avser ett
nettobelopp som omfattar de vinster som erhallits och de forluster som
undvikits, dvs. den fordel som erhallits, innebér detta inte nagon andring i
sak (jfr forfattningskommentaren till 6-8 §8).

I Gvrigt gors en spraklig justering.

Overvigandena finns i avsnitt 6.6.

6-8 88

Paragraferna ar inforda till foljd av artikel 30.2 forsta stycket h—j och tredje
stycket i marknadsmissbruksforordningen.

| paragraferna gors fortydliganden och sprakliga justeringar pa samma
satt som har gjorts i motsvarande bestammelser i andra lagar pa finans-
marknadsomradet (se t.ex. 25 kap. 9 § lagen om vardepappersmarknaden
och prop. 2016/17:162 s. 15 f. och 640).

Bestdmmelserna om berakning av den hdgsta sanktionsavgiften baserat
pé en juridisk persons omséattning nar denne ingdr i en koncern andras pa
sd satt att det anges att det ska vara motsvarande omsattning pa koncern-
nivd” som ska ligga till grund for den berékningen. Med motsvarande
omsittning” avses det som utgdr omséttning enligt de redovisningsregler
som géller for den juridiska personen. Posterna for berdkningen av
omsattningen pd koncernnivd hamtas ur koncernredovisningen for det
yttersta moderforetaget. Ur denna redovisning hamtas alltsa de relevanta
intdktsposter som motsvarar omsattningen enligt de redovisningsregler
som galler for det foretag som ingripandet riktas mot. Utifran tillampliga
redovisningsregler finns tre typer av omséttning: omsattning fran
verksamhet som redovisas enligt ARL, omséttning frén verksamhet som
redovisas enligt ARKL och omséttning frén verksamhet som redovisas



enligt ARFL. Om den juridiska person som en sanktion ska riktas mot
upprattar sin arsredovisning enligt arsredovisningslagen, dr den omsétt-
ning som ska ligga till grund for sanktionsavgiften summan av netto-
omsattningen och dvriga rorelseintékter. Om sanktionsavgiften ska berak-
nas pa koncernnivd ska motsvarande arsomsattning, dvs. summan av
nettoomsattningen och dvriga rorelseintékter, ligga till grund for berék-
ningen av sanktionsavgiften. For en beskrivning av vilka poster som ska
anses utgdra omséttning i ett kreditinstitut eller ett forsakringsforetag, se
prop. 2016/17:162 s. 764—766. Om det i koncernen finns verksamhet som
redovisas enligt andra forfattningar &n den som géller for den juridiska
person som ingripandet riktas mot, ska den omséttningen inte rdknas med
nar motsvarande omsattning pa koncernniva bestams.

De bestammelser som avser berakning baserat pa de kostnader som
undvikits till foljd av 6vertradelsen tas bort. Eftersom det med den vinst
som gjorts avses ett nettobelopp som omfattar de vinster som erhallits och
de forluster som undvikits, dvs. den fordel som erhallits, innebéar detta inte
nagon andring i sak. Den hogsta sanktionsavgiften kan fortfarande bestam-
mas i forhallande till bade den vinst som erhallits eller den forlust som
undvikits.

Overvagandena finns i avsnitt 6.5.6.

188§

Paragrafen har inforts till féljd av artikel 31.1 ¢ och d i marknadsmiss-
bruksforordningen. | paragrafen anges vilka hansyn som ska tas nar
sanktionsavgiftens storlek faststalls (se prop. 2016/17:22 s. 392).

Paragrafen dndras genom att hanvisningen till de kostnader som und-
vikits till foljd av regeldvertradelsen tas bort. Eftersom det med den vinst
som gjorts avses ett nettobelopp som omfattar de vinster som erhallits och
de forluster som undvikits, dvs. den fordel som erhallits, innebar detta inte
nagon andring i sak (jfr forfattningskommentaren till 6-8 §8).

| Gvrigt gors en spraklig justering.

Overvigandena finns i avsnitt 6.6.
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(Lagstiftningsakter)

FORORDNINGAR

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2016/1011
av den 8 juni 2016

om index som anvinds som referensvirden for finansiella instrument och finansiella avtal eller for
att mita investeringsfonders resultat, och om indring av direktiven 2008/48/EG och 2014/17/EU
och forordning (EU) nr 596/2014

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 114,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska centralbankens yttrande (%),

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (%),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (}), och

av foljande skal:

(1)  Prissattningen av finansiella instrument och finansiella avtal dr i médnga fall beroende av att referensvirdena édr
rittvisande och inte kan utsittas for otillborlig paverkan. Allvarliga fall av manipulation pé referensrantor sdsom
Libor och Euribor, liksom péstdenden att referensvirden for energi, olja och utlindsk valuta har manipulerats,
visar att referensvirden kan vara foremal for intressekonflikter. Anvindningen av skonsmissiga bedomningar, och
svaga styrelseformer, gor referensvirdena mer sdrbara fér manipulation. Brister i index eller tvivel betriffande
huruvida de 4r rattvisande eller har utsatts for otillborlig pdverkan kan undergriva marknadens fortroende, orsaka
forluster for konsumenter och investerare och snedvrida realekonomin. Det 4r dirfor nodvandigt att se till att
referensvirdena och forfarandena for att faststilla dem ér rittvisande, vil underbyggda och inte kan utsittas for
otillborlig paverkan.

(2)  Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/65/EU () innehéller vissa krav pd tillforlitligheten 1 de
referensvirden som anvinds for att prissitta ett noterat finansiellt instrument. Europaparlamentets och rddets
direktiv 2003/71/EG (°) innehéller vissa krav pé referensvirden som anvinds av emittenter. Europaparlamentets

1

() EUTC113,15.4.2014,s.1.

() EUTC177,11.6.2014,s. 42.

(’) Europaparlamentets stindpunkt av den 28 april 2016 (innu ej offentliggjord i EUT) och rddets beslut av den 17 maj 2016.

(*) Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 om marknader for finansiella instrument och om 4ndring av
direktiv 2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU (EUTL 173, 12.6.2014, 5. 349).

() Europaparlamentets och radets direktiv 2003/71/EG av den 4 november 2003 om de prospekt som skall offentliggéras nir virdepapper

erbjuds till allménheten eller tas upp till handel och om 4dndring av direktiv 2001/34/EG (EUT L 345, 31.12.2003, s. 64).
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och radets direktiv 2009/65/EG (') innehdller vissa krav pd foretags for kollektiva investeringar i overldtbara
virdepapper (fondforetag) anvindning av referensvdrden. Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 1227/2011 (3 innehdller vissa bestimmelser som forbjuder manipulation av referensvirden som anvinds for
grossistenergiprodukter. Men dessa rittsakter omfattar bara vissa aspekter av vissa referensvirden och de ticker
inte alla svagheter i tillhandahéllandet av referensvirden och inte heller alla tillimpningar av finansiella
referensvirden inom finanssektorn.

(3)  Referensvirden ir avgorande vid prissittningen av gransoverskridande transaktioner, och bidrar dirmed till en
effektivt fungerande inre marknad for ett stort antal olika finansiella instrument och tjinster. Méinga
referensvirden som anvinds som referensrintor i finansiella avtal, i synnerhet boldn, tillhandahdlls i en
medlemsstat men anvinds av kreditinstitut och konsumenter i andra medlemsstater. Dessutom sikrar sddana
kreditinstitut ofta sina risker eller erhdller finansiering for beviljandet av dessa finansiella avtal pd den grinsover-
skridande interbankmarknaden. Bara ett fital medlemsstater har antagit nationella regler om referensvirden, men
deras respektive rittsliga ramar for referensvirden visar redan skillnader vad giller sddana aspekter som
tillimpningsomrddets omfattning. Dessutom kom den internationella organisationen for virdepapperstillsyn
(Iosco), den 17 juli 2013 &verens om principer for finansiella referensvirden (loscoprinciperna for finansiella
referensvirden), principer for organisationer som rapporterar oljepriser av den 5 oktober 2012 (tillsammans
loscoprinciperna), och eftersom dessa principer ger viss flexibilitet i friga om deras exakta rickvidd och medel
for genomférandet, dr det sannolikt att medlemsstaterna kommer att anta regler pad nationell nivd som skulle
genomf6ra sddana principer pé skilda sitt.

(4)  Dessa olika tillvigagdngssitt skulle leda till en fragmentering av den inre marknaden, eftersom administratérer
och anvindare av referensvirden skulle omfattas av olikartade regler i olika medlemsstater. Diarfor skulle
referensvirden som tillhandahdlls i en medlemsstat kunna hindras frin att anvindas i andra medlemsstater. I
avsaknad av en harmoniserad ram for att sikerstilla att referensvirden som tillimpas for finansiella instrument
och finansiella avtal, eller for att mita investeringsfonders resultat, i unionen ar rittvisande och utan otillborlig
paverkan dr det darfor troligt att skillnader i medlemsstaternas ritt kommer att skapa hinder for en smidigt
fungerande inre marknad vid faststdllandet av referensvirden.

(5)  Unionens konsumentskyddsregler omfattar inte frdgan om korrekt information om referensvirden i finansiella
avtal. Till foljd av konsumenternas klagomdl och tvister som ror tillimpningen av referensvirden i flertalet
medlemsstater ar det sannolikt att olikartade atgirder, som bygger pd legitima farhdgor betriffande
konsumentskyddet, skulle komma att antas pé nationell nivd, vilket kan leda till fragmentering av den inre
marknaden till foljd av de olikartade konkurrensvillkor som ar kopplade till de olika nivderna av
konsumentskydd.

(6)  For att den inre marknaden ska fungera korrekt och for att forbittra forutsittningarna for dess funktion, sarskilt
ndr det giller finansmarknaderna, samt for att sikra ett starkt konsument- och investerarskydd ar det lampligt att
faststilla en gemensam rittslig ram for referensvirden pd unionsniva.

(7)  Det dr lampligt och nodvindigt att den ramen antas i form av en forordning for att medfora direkta skyldigheter
ndr det giller tillhandahéllande, rapportering och anvindning av referensvirden som tillimpas pd samma sitt
inom hela unionen. Eftersom en rittslig ram for tillhandahéllande av referensviarden av nddvindighet omfattar
atgarder som anger exakta krav pd aspekter som ir kopplade till tillhandahéllandet av referensvirden, kan dven
sma skillnader om det tillvigagdngssitt som vidtagits avseende en av dessa aspekter leda till betydande hinder vid
gransoverskridande tillhandahallande av referensvirden. Dirfor bor anvandningen av en forordning som ér direkt
tillimplig minska risken for att olikartade atgdrder vidtas pad nationell nivd, och bor sikerstilla ett konsekvent
tillvagagdngssitt och storre rittssikerhet, samt forhindra forekomsten av betydande hinder vid granséverskridande
tillhandahéllande av referensvirden.

(8)  Forordningen bor ha ett tillrdckligt brett tillimpningsomrdde for att utgéra en forebyggande rittslig ram.
Tillhandahéllande av referensvirden inbegriper skonsmassiga bedomningar nir det giller faststillandet och ar till
sin natur foremdl for vissa typer av intressekonflikter, vilket innebar att det finns mojligheter och incitament att

(") Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/65/EG av den 13 juli 2009 om samordning av lagar och andra forfattningar som avser
foretag for kollektiva investeringar i overlatbara vardepapper (fondforetag) (EUT L 302, 17.11.2009, 5. 32).

(%) Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1227/2011 av den 25 oktober 2011 om integritet och dppenhet pd grossist-
marknaderna for energi (EUT L 326, 8.12.2011,s. 1).
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manipulera referensvirden. Sddana riskfaktorer dr gemensamma for alla referensvirden, och bor omfattas av
lamplig styrning och kontrollkrav. Graden av risk varierar emellertid och detta kréver alltid olika dtgdrder som dr
anpassade efter varje situation. Eftersom ett referensvirdes sdrbarhet och betydelse varierar over tiden skulle en
begrinsning av tillimpningsomradet med hédnvisning till index som for nirvarande ar viktiga eller sdrbara inte
undanroja de risker som varje referensvirde innebdr i framtiden. Sirskilt skulle referensvirden som for
ndrvarande inte dr vanligt forekommande kunna komma att anvindas i framtiden, med resultatet att dven en
mindre manipulation kan fé betydande konsekvenser vid anvindningen av dem.

(9)  Den kritiska faktorn for den hir forordningens tillimpningsomrdde dr om berdkningen av ett referensvirde
faststiller virdet pa ett finansiellt instrument eller ett finansiellt avtal eller miter en investeringsfonds resultat.
Dirfor bor inte tillimpningsomradet vara beroende av typen av dataunderlag. Referensvirden som beriknas
utifrdn ekonomiskt dataunderlag, t.ex. aktiekurser och icke-ekonomiska siffervirden eller andra virden, som
exempelvis vdderparametrar, bor darfor inkluderas. Ramen som anges i denna forordning bor ocksd
uppmirksamma att det finns ett stort antal referensvirden samt de olika foljder dessa har for den finansiella
stabiliteten och realekonomin. Denna férordning bor dven gora det mojligt att vidta atgdrder som stir i
proportion till de risker som olika referensvirden medfér. Den hir férordningen bor dirfor omfatta
referensvirden som anvinds for att prissitta finansiella instrument som ér borsnoterade eller omfattas av handel
pa reglerade handelsplatser.

(10) Miénga konsumenter dr parter i finansiella avtal, sdrskilt konsumentkreditavtal sikrade genom boldn, som
hénvisar till referensvirden som 4r féremdl for samma risker. Den hir forordningen bor dirfor omfatta
kreditavtal enligt definitionen i Europaparlamentets och radets direktiv 2008/48/EG (') och 2014/17/EU (3.

(11) Madnga investeringsindex medfor betydande intressekonflikter och anvinds for att mita resultat i en fond, t.ex. ett
fondforetags fond. Vissa av dessa referensvirden offentliggors och andra gors kostnadsfritt eller mot betalning av
en avgift tillgdngliga till allmidnheten eller den del av allmidnheten som berors, och om dessa utsitts for
manipulation kan det inverka negativt pd investerarna. Denna férordning bor dirfor omfatta index eller
referensrdntor som anvinds for att mita resultatet hos en investeringsfond.

(12) Alla rapportérer av dataunderlag till referensvirden kan gora skonsmissiga bedomningar och idr potentiellt
foremdl for intressekonflikter, och de riskerar ddrigenom att vara en killa till manipulation. Rapportering om
referensvirden ir en frivillig verksamhet. Om eventuella initiativ krdver att rapportorerna pa ett betydande sitt
dndrar sina affirsmodeller, kan de upphora med rapporteringen. For enheter som redan omfattas av reglering och
tillsyn forvintas inte krav pd goda styrelseformer och kontrollsystem leda till betydande kostnader eller
oproportionerlig administrativ borda. Dirfor infors genom denna forordning vissa skyldigheter om att
rapportorer ska omfattas av tillsyn. Om ett referensvirde faststills pd grundval av ldttillgangliga uppgifter bor
killan till sddana uppgifter inte anses vara en rapportor.

(13) Finansiella referensvirden anvinds inte bara till att utfirda och framstilla finansiella instrument och avtal.
Finanssektorn anvdnder ocksd referensvirden for att mita en investeringsfonds resultat i syfte att efterlikna
avkastning eller faststilla en portfoljs tillgdngsallokering eller berikna de resultatrelaterade avgifterna. Ett visst
referensvirde kan anvindas direkt som en referens for finansiella instrument och finansiella avtal eller for att
mita investeringsfonders resultat, eller indirekt inom en kombination av referensvirden. Att faststilla och se over
olika indexvikter inom en kombination av index i syfte att faststdlla utbetalningen eller virdet av ett finansiellt
instrument eller ett finansiellt avtal, eller att mita en investeringsfonds resultat, raknas i det sistnimnda fallet
ocksd som anvindning, eftersom en sddan aktivitet inte dr skonsmassig, till skillnad frén tillhandahéllandet av
referensvirden. Innehav av finansiella instrument som hinvisar till ett visst referensvirde ska inte betraktas som
anvindning av referensvirdet.

(14) Centralbankerna uppfyller redan principer, standarder och forfaranden som sikerstiller att de utovar sin
verksamhet med integritet och pa ett oberoende sitt. Det dr darfor inte nodvindigt att centralbankerna omfattas
av denna forordning. Nar centralbankerna tillhandahéller referensvirden, i synnerhet om dessa referensvirden ar
avsedda for transaktionsindamdl, 4r de sjdlva ansvariga for att inrdtta limpliga interna forfaranden som sikrar att

(") Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/48/EG av den 23 april 2008 om konsumentkreditavtal och om upphédvande av rddets
direktiv 87/102/EEG (EUT L 133, 22.5.2008, s. 66).

(%) Europaparlamentets och radets direktiv 201417 EU av den 4 februari 2014 om konsumentkreditavtal som avser bostadsfastighet och
om dndring av direktiven 2008/48/EG och 2013/36/EU och forordning (EU) nr 1093/2010 (EUTL 60, 28.2.2014, 5. 34).
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(15)

(16)

(18)

(20)

(21)

(22)

(23)

dessa referensvirden ir rittvisande och inte har utsatts for otillborlig paverkan, samt att de ar tillforlitliga och
oberoende, i synnerhet nar det galler insynen i styrningen och berdkningsmetoderna.

Dessutom bor offentliga myndigheter, inbegripet nationella statistikkontor, inte omfattas av denna férordning nédr
de bidrar med uppgifter till, tillhandahéller eller kontrollerar tillhandahallandet av referensvirden for offentlig-
politiska dandamal, inklusive matt pd sysselsittning, ekonomisk aktivitet och inflation.

En administrator dr den fysiska eller juridiska person som kontrollerar tillhandahéllandet av ett referensvirde och
som sirskilt administrerar arrangemangen kring faststillandet av referensvirdet, samlar in och analyserar
dataunderlag, faststiller referensvirdet och offentliggor det. En administratr bor kunna lidgga ut en eller flera av
de funktionerna pd en tredje part, inbegripet berdknandet eller offentliggorandet av referensvirdet, eller andra
relevanta tjanster och verksamheter vid tillhandahéllandet av referensvirdet. Om en person bara offentliggor eller
hanvisar till ett referensviarde som en del av den personens journalistiska verksamhet, men inte har kontroll dver
tillhandahallandet av detta referensvirde, bor inte den personen omfattas av de krav som éldggs administratorer i
denna forordning.

Ett index berdknas med en formel eller ndgon annan metod pé grundval av underliggande virden. Det finns en
grad av skonsmissig bedomning vid utarbetandet av formeln, den nodvindiga berdkningen och faststillandet av
dataunderlag som medfor en risk for manipulation. Darfor bor alla referensviarden som delar dessa skonsmaéssiga
egenskaper omfattas av denna férordning.

Om ett enda pris eller virde anvinds som referens for ett finansiellt instrument, till exempel ndr priset pa ett
enda virdepapper dr referenspriset for en option eller termin, finns varken berdkning, dataunderlag eller
skonsmissig bedomning. Dirfor bor enskilda priser eller referenspriser for enskilda virden inte betraktas som
referensvirden for indamaélet med denna forordning.

Referenspriser eller avrakningspriser som producerats av centrala motparter bor inte anses vara referensvirden,
eftersom dessa anvinds for att faststdlla avrdkning, marginaler och riskhantering och darfor inte faststaller det
belopp som ska betalas till foljd av ett finansiellt instrument eller vardet av ett finansiellt instrument.

Kreditgivares tillimpning av kreditrintor bor inte anses vara tillhandahéllande av referensvirden vid
tillimpningen av denna forordning. En kreditrinta som en kreditgivare tillimpar faststills antingen genom ett
internt beslut eller berdknas som en spread eller ett pdslag pd ett index (t.ex. Euribor). I det forsta fallet undantas
kreditgivaren frén bestimmelserna i denna forordning for verksamhet som avser finansiella avtal som
kreditgivaren ingdtt med sina egna kunder, medan kreditgivaren i det andra fallet anses vara endast en anvindare
av ett referensvirde.

For att se till att referensvirdena inte kan utsittas for otillborlig paverkan, bor administratorer av referensvirden
vara skyldiga att ha ldmpliga styrningsarrangemang for att kontrollera intressekonflikter och skydda fortroendet
for att referensvirdena inte kan utsittas for otillborlig paverkan. Aven nir det finns en effektiv ledning kan de
flesta administratorer drabbas av intressekonflikter och skulle kunna tvingas gora bedomningar och fatta beslut
som péverkar en grupp av sinsemellan olika berorda parter. Det dr darfor viktigt att administratorerna har en
funktion som drivs med integritet for att 6vervaka genomférandet och effektiviteten i de styrningssystem som ger
effektiv tillsyn.

Om referensvirden utsitts for manipulation eller inte ér tillforlitliga, kan det ge upphov till skador for investerare
och konsumenter. Dirfor bor denna forordning innehélla en ram for bevarande av uppgifter frén administratorer
och rapportorer samt ge insyn i friga om ett referensvirdes syfte och metoder som frimjar en mer effektiv och
rittvis 10sning pd potentiella ersdttningsansprak i enlighet med nationell ratt eller unionsratten.

Revision och den faktiska tillimpningen av denna forordning forutsitter analyser och bevisning i efterhand.
Dirfor bor det i denna forordning faststillas krav pd dndamadlsenlig dokumentation frén administratéren av
referensvirdes sida av referensvirdesberakningen under en tillrickligt lang tidsperiod. Den ekonomiska verklighet
som ett referensvirde dr avsett att mita och den omgivning i vilken den mits férindras med storsta sannolikhet
over tid. For att uppticka brister och mojliga forbattringar dr det darfor nodvindigt att regelbundet gora en
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oversyn av forfarandet och metoden for att tillhandahalla referensvirden. Brister vid tillhandahallandet av
referensvirden kan drabba mdnga berérda aktorer och dessa kan bidra till att sddana brister upptécks. I denna
forordning bor det darfor faststdllas en ram for inrdttandet av ett system for referensvirdesadministratorernas
hantering av klagomal, sa att berorda parter kan anmila klagomal till administratoren av referensvirdet och se till
att administratoren av referensvardet sakligt provar de omstindigheter som ligger till grund for klagomélet.

(24)  Tillhandahallandet av referensvarden innebar ofta att man utkontrakterar viktiga funktioner, som t.ex. berdkning
av referensvirdet, insamling av dataunderlag och spridning av referensvirdet. For att styrningsarrangemangen ska
vara effektiva dr det nodvandigt att se till att sddan utkontraktering inte befriar administratorer av referensvirden
fran deras skyldigheter och ansvar, och att det sker pd ett sitt som vare sig inkriktar pd administratorernas
formaga att fullgora deras skyldigheter och pata sig deras ansvar eller pd den relevanta behoriga myndighetens
forméga att 6vervaka dem.

(25)  Administratorer av referensvirden dr huvudmottagare av dataunderlag och ska fortlopande kunna bedoma om
det dr rattvisande och inte har utsatts for otillborlig paverkan. Det dr darfor nodvandigt att denna forordning
kraver att administratorer vidtar vissa dtgirder nir dessa bedomer att dataunderlag inte representerar marknaden
eller den ekonomiska realitet som ett referensvirde ar avsett att mdta, inbegripet atgirder for att dndra
dataunderlag, rapportorer eller metoder eller annars att sluta med att tillhandahélla det referensvirdet. Dessutom
bor en administrator, som en del av kontrollramverket, faststlla dtgirder for att overvaka, ndr s dr mojligt,
dataunderlag fore offentliggorandet av referensvirdet och for att validera dataunderlag efter offentliggorande,
inbegripet att i forekommande fall jamfora de uppgifterna i forhallande till historiska monster.

(26)  Allt utrymme for skonsmassig bedémning vid limnandet av dataunderlag skapar mojligheter till manipulering av
ett referensvirde. Om dataunderlaget utgors av transaktionsuppgifter finns det mindre utrymme for skonsmassig
bedémning och dirfor inte samma mojlighet att uppgifterna manipuleras. Administratorer av referensvirden bor
dirfor nir sd dr mojligt anvinda transaktionsbaserade uppgifter som dataunderlag, men dven andra uppgifter kan
anvindas i de fall transaktionsuppgifterna inte ar tillrackliga eller lampliga for att sikerstilla att referensvirdet ar
rattvisande och inte har utsatts for otillborlig paverkan.

(27)  Om referensvirdet ar ett rittvisande och tillforlitligt matt pd den ekonomiska verklighet som det dr avsett att
mita beror pd vilken metod och vilket dataunderlag som anvinds. Det dr dirfor nodvindigt att anta en
transparent metod som sikerstiller referensvirdets tillforlitlighet och korrekthet. Sdan transparens innebir inte
offentliggérande av den formel som tillimpats for faststillandet av vissa referensvirden, utan snarare
offentliggérande av de uppgifter som krivs for att berorda aktorer ska kunna forstd hur referensvirdet harletts
och bedoma dess representativitet, relevans och lamplighet for den avsedda anvindningen.

(28) Metoden skulle dven i fortsittningen kunna behova dndras for att se till att referensvardet dr réttvisande, men
varje dndring av metoden fir konsekvenser for anvindare och berorda parter. Det dr darfér nodvandigt att ange
vilka forfaranden som ska foljas vid dndring av referensvirdesmetod, inbegripet behovet av samrdd, sd att
anvindare och berorda parter kan vidta nodvindiga dtgirder mot bakgrund av dessa dndringar eller limna
synpunkter till administratoren om de har betinkligheter om dessa dndringar.

(29) Anstdllda hos administratorer kan identifiera mojliga o6vertradelser av denna férordning eller potentiella
sdrbarheter som kan leda till manipulation eller forsok till manipulation. Denna férordning bor darfor faststalla
en ram som gor det mojligt for de anstillda att konfidentiellt varna administratérer om mojliga Gvertradelser av
denna forordning.

(30)  For att referensvirden ska vara rittvisande och skyddade mot otillborlig paverkan krivs dven att rapportorernas
dataunderlag dr rdttvisande och skyddat mot otillbérlig paverkan. Det dr mycket viktigt att det tydligt faststills
vilka skyldigheter rapportorerna har nér det giller sddant dataunderlag, att det ar tillforlitligt att de skyldigheterna
foljs och att skyldigheterna Overensstimmer med referensvirdesadministratorens kontroller och metod.
Administratorer av referensvirden madste diarfor utarbeta en uppforandekod med sddana krav och rapportorernas
ansvar nir det giller att limna dataunderlag. Administratoren bor forvissa sig om att rapportérerna haller fast vid
uppforandekoden. Om rapportorer dr beligna i tredjelinder bér administratéren forvissa sig om uppforan-
dekodens efterlevnad i den man det dr mojligt.
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(31)

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

Rapportorer kan vara foremdl for intressekonflikter och utéva skonsmissig bedomning vid faststdllandet av
dataunderlag. Rapportorer méste dirfér omfattas av styrningsarrangemang for att se till att sidana konflikter
hanteras och att dataunderlaget ar korrekt, att det Gverensstimmer med administratrens krav och kan valideras.

Ménga referensvirden faststills genom tillimpning av en formel som bygger pé dataunderlag som tillhandahalls
av foljande enheter: En reglerad handelsplats, ett godkdnt publiceringsarrangemang, en tillhandahallare av
konsoliderad handelsinformation, en godkdnd rapporteringsmekanism, en energimarknad eller en auktions-
plattform for utslappsritter. I vissa situationer dr insamlingen av uppgifter utkontrakterad till en tjinsteleverantor
som erhaller uppgifter helt och direkt frin de enheterna. I dessa fall sikerstdller befintliga regler och tillsyn att
dataunderlaget inte utsatts for otillborlig paverkan och att det dr transparent, och faststiller krav pa styrning och
forfaranden for anmalan av overtradelser. Darfor dr dessa referensviarden mindre sirbara for manipulation samt ar
foremal for oberoende kontroll, och relevanta administratorer dr foljaktligen befriade frén vissa skyldigheter som
faststills i denna forordning.

Olika typer av referensvirden och olika referensvardessektorer kinnetecknas av olika egenskaper, sdrbarheter och
risker. Bestimmelserna i denna forordning bor preciseras ytterligare for sirskilda sektorer och typer av
referensvirden. Referensrintor ar referensvirden som spelar en viktig roll for den penningpolitiska transmissions-
mekanismen, varfor det dr nodvindigt att introducera sirskilda bestimmelser i denna forordning for sddana
referensvirden.

Marknaderna for fysiska rdvaror har unika egenskaper som det mdste tas hinsyn till. Rivaruindex ar vanligt
forekommande och kan ha sektorsspecifika egenskaper, det dr darfor nodvindigt att infora srskilda bestimmelser
i denna forordning for sddana referensvirden. Vissa rdvaruindex undantas frdn bestimmelserna i denna
forordning men bor dock respektera de relevanta loscoprinciperna. Ravaruindex kan bli kritiska, eftersom
systemet inte dr begransat till referensvirden baserade pé information frdn rapportorer varav flertalet 4r enheter
under tillsyn. Kraven pd obligatorisk rapportering och tillsynskollegier enligt denna forordning bér inte vara
tillimpliga pa de kritiska rdvaruindex som omfattas av bestimmelserna i bilaga II.

Brister i kritiska referensvirden kan fi konsekvenser for marknadernas integritet, den finansiella stabiliteten,
konsumenterna, realekonomin eller finansieringen av hushdll och foretag i medlemsstaterna. Dessa eventuellt
destabiliserande effekter av brister i ett kritiskt referensvirde skulle kunna péverka en enskild eller flera
medlemsstater. Det dr ddrfor nodvindigt att i denna forordning foreskriva ett forfarande for att faststilla vilka
referensvirden som bor anses vara kritiska referensvirden, varvid ytterligare krav méste stillas ndr det giller dessa
referensvarden for att se till att de ar val underbyggda och inte har utsatts for otillborlig paverkan.

Kritiska referensvirden kan faststillas pd grundval av ett kvantitativt kriterium eller en kombination av
kvantitativa och kvalitativa kriterier. I fall dd ett referensvirde inte uppfyller det limpliga kvantitativa
troskelvardet skulle det dven kunna erkdnnas som ett kritiskt referensviarde om det inte har ndgot eller endast
mycket fd marknadsledda alternativa referensvirden, och dess existens och rittvisande karaktdr dr relevant for
marknadernas integritet, den finansiella stabiliteten eller konsumentskyddet i en eller flera medlemsstater och om
alla relevanta behoriga myndigheter dr Gverens om att ett sddant referensvirde bor erkinnas som ett kritiskt
referensvirde. Om oenighet uppstir mellan de relevanta behoriga myndigheterna bor foretrade ges dt det beslut
som administratorens behoriga myndighet fattar om huruvida ett sddant referensvirde bor erkinnas som ett
kritiskt referensvirde. I ett sddant fall bor den Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten (Esma),
inrdttad genom Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1095/2010 ('), kunna offentliggora ett
yttrande om den bedoémning som administratorens behoriga myndighet gjort. Dessutom kan en behorig
myndighet ocksd faststilla att ett referensvirde ar kritiskt pd grundval av vissa kvalitativa kriterier, om
administratoren och majoriteten av rapportorerna av referensvirdet dr beldgna i dess medlemsstat. Alla kritiska
referensvirden bor foras upp pd en forteckning som upprittas genom en genomforandeakt som antas av
kommissionen, vilken regelbundet bor ses 6ver och uppdateras.

Om en administratér upphor att administrera ett kritiskt referensvirde skulle detta kunna leda till att finansiella
avtal eller finansiella instrument blir ogiltiga, konsumenter och investerare dsamkas forluster och den finansiella
stabiliteten paverkas. Det dr ddrfor nodvindigt att ge den relevanta behoriga myndigheten befogenhet att kriva
obligatorisk administration av ett kritiskt referensvirde, for att uppritthalla det aktuella referensvirdet. Om

(") Europaparlamentets och rddets forordning(EU) nr 1095/2010 av den 24 november 2010 om inrittande av en europeisk
tillsynsmyndighet (Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten), om dndring av beslut nr 716/2009/EG och om upphivande
av kommissionens beslut 2009/77/EG (EUTL 331, 15.12.2010, s. 84).
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administratoren av referensvirdet skulle vara foremal for insolvensforfaranden bor den behériga myndigheten for
den berorda rittsliga myndigheten ligga fram en bedomning av huruvida och hur det kritiska referensvirdet
skulle kunna 6verforas till en ny administrator eller upphora att tillhandahéllas.

(38) Utan att det paverkar tillimpningen av unionens konkurrensrtt och medlemsstaternas mojligheter att vidta
atgarder for att underldtta efterlevnaden av denna, dr det nodvindigt att krdva att administratorer av kritiska
referensvirden, inbegripet révaruindex som utgor kritiska referensvirden, vidtar limpliga dtgiarder for att se till att
licenser och uppgifter som avser referensvarden tillhandahdlls samtliga anvdndare pd rittvisa, rimliga,
transparenta och icke-diskriminerande villkor.

(39) Rapportorer som slutar att rapportera in dataunderlag till kritiska referensvirden kan undergréva tillforlitligheten
till sddana referensvirden, eftersom sddana referensvirdens forméga att méta den underliggande marknaden eller
ekonomiska verkligheten skulle som ett resultat paverkas negativt. For att bevara trovirdigheten hos det aktuella
referensvirdet ar det dirfor nodvindigt att ge den relevanta behoriga myndigheten befogenhet att kriva
obligatorisk rapportering till kritiska referensvirden frin enheter under tillsyn. Syftet med obligatorisk
inrapportering av dataunderlag ar inte att inféra krav for enheter under tillsyn att utfora, eller forbinda sig att
utfora, transaktioner.

(40)  Eftersom det finns mdnga olika referensvirdestyper och referensvirdesstorlekar dr det viktigt att tillimpa
proportionalitet i denna forordning och att undvika att skapa en alltfor stor administrativ bérda for
administratrer av referensvirden vars upphorande innebir ett mindre hot mot finanssystemet som helhet.
Dirfor bor, utover systemet for kritiska referensvirden, tvd olika system inforas: ett for signifikanta referensvirden
och ett for icke-signifikanta referensvirden

(41)  Administratorer av signifikanta referensvirden bor kunna vilja att inte tillimpa ett begrinsat antal detaljerade
krav i denna forordning. De behoriga myndigheterna bor emellertid bibehdlla rdtten att krdva att dessa krav
tillimpas grundat pd kriterier som faststills i denna forordning. I delegerade akter och genomférandeakter som
tillimpas pd administratorer av signifikanta referensvirden bor vederborlig hdnsyn tas till proportionalitets-
principen och malet att undvika administrativ borda nir detta 4r mojligt.

(42)  Administratorer av icke-signifikanta referensvirden omfattas av ett mindre detaljerat system, ddr administratorer
bor kunna vilja att inte tillimpa vissa krav i denna forordning. I ett sddant fall bor administratoren i fraga
forklara varfor det ar lampligt att inte gora detta, vilket bor ske i form av en forsdkran om efterlevnad som bor
offentliggoras och limnas till administratorens behoriga myndighet. Den behoriga myndigheten bor granska
forsikran om efterlevnad och bor kunna kriva ytterligare information eller begéra dndringar for att sikerstalla att
denna forordning foljs. Aven om icke-signifikanta referensvirden fortfarande kan vara sdrbara fér manipulation &r
de ldttare utbytbara, och dérfor bor transparens i forhéllande till anvindarna vara det huvudsakliga verktyg som
anvinds for att marknadsaktorerna ska kunna gora vilgrundade val nir det giller vilka referensvirden de anser
vara lampliga for anvdndning. Av den orsaken bor de delegerade akterna i avdelning II inte tillimpas pd
administratorer av icke-signifikanta referensvirden.

(43) For att anvandare av referensvirden pé ett limpligt sitt ska kunna vilja, och forstd riskerna med, referensvirden
mdste de kdnna till vad ett visst referensvirde avser att mita och dess mottaglighet for manipulation.
Administratorer av referensvirden bor dirfor offentliggéra en referensvirdesdeklaration som klargor dessa
aspekter. For att sikerstilla en enhetlig tillimpning samt att de referensvirdesdeklarationerna ér av rimlig lingd,
men samtidigt fokuserar pd att ligga fram den nyckelinformation som anvindarna behover pa ett littillgingligt
sitt, bor Esma ytterligare specificera innehdllet i referensvirdesdeklarationerna och gora en limplig dtskillnad
mellan olika typer av och sirdrag hos referensvirden och deras administratorer.

(44) Denna forordning bor ta hinsyn till loscoprinciperna, vilka fungerar som globala standarder for krav for
godkinnande av referensvirden. Som en Gvergripande princip, i syfte att sikra investerarskyddet, bor tillsyn och
reglering i ett tredjeland vara likvirdig med unionens tillsyn och reglering av referensvirden. Ett referensvirde
som tillhandahélls i det tredjelandet far darfér anvindas av enheter under tillsyn i unionen, om ett positivt beslut
om likvirdighet har fattats av kommissionen avseende tredjelandets ordning. I sidana fall bor behoriga
myndigheter finna former for samarbete med tillsynsmyndigheterna i tredjelinder. Esma boér samordna
utarbetandet av sddana samarbetsformer och utbytet av information frdn tredjelinder mellan de behériga
myndigheterna. I syfte att undvika negativa effekter som uppstér till foljd av att referensvirden fran ett tredjeland
eventuellt plotsligt upphor att anvindas i unionen, foreskriver emellertid denna férordning dven vissa andra
mekanismer (nimligen erkdnnande och godkidnnande) enligt vilka referensvirden fran tredjelinder kan anvindas
av enheter under tillsyn som ar beldgna i unionen.
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(45) Genom denna forordning infors ett forfarande for hur den behoriga myndigheten i referensmedlemsstaten kan
erkdnna administratorer beldgna i ett tredjeland. Erkdnnande bor beviljas administratorer som uppfyller kraven i
denna férordning. Genom att erkdnna Ioscoprincipernas roll som en internationell standard for tillhandahallande
av referensvirden bor den behoriga myndigheten i referensmedlemsstaten kunna bevilja administratorer
erkdnnande om de tillimpar loscoprinciperna. For detta andamal bor den behériga myndigheten bedéma hur en
viss administrator tillimpar loscoprinciperna och faststilla huruvida en sddan tillimpning ar likvardig, for
administratoren i friga, med efterlevnaden av de olika krav som faststills i denna forordning, med beaktande av
erkdnnandeordningens sirdrag jamfort med likvardighetsordningen.

(46) Genom denna forordning infors ocksd en godkinnandeordning som, enligt vissa villkor, ger administratorer eller
enheter under tillsyn som 4r beldgna i unionen moéjlighet att godkdnna referensvirden fran ett tredjeland sd att
sddana referensvirden kan anviandas i unionen. For detta dndamadl bor den behoriga myndigheten ta hansyn till
huruvida det i samband med tillhandahdllandet av det referensvirde som ska godkinnas kan faststillas att
efterlevnaden av loscoprinciperna skulle vara likvirdig med efterlevnaden av denna forordning, med beaktande av
erkdnnandeordningens sirdrag jamfort med likvardighetsordningen. En administrator eller en enhet under tillsyn
som har godkint ett referensvirde som har tillhandahallits i ett tredjeland bor vara till fullo ansvarig for sidana
godkinda referensvirden och for att dessa referensvdrden uppfyller de berérda villkor som avses i denna
forordning.

(47)  Alla administratorer av referensvarden kan utova skonsmissig bedomning, vara foremadl f6r intressekonflikter och
riskera ha inrittat oldmpliga styrnings- och kontrollsystem. Eftersom administratorer kontrollerar forfarandet for
att faststilla referensvirdet ar kravet pd auktorisation eller registrering och tillsyn av administratrer det mest
effektiva sittet att sikerstlla att referensvirden inte utstts for otillborlig paverkan.

(48) Vissa administratorer bor vara auktoriserade och std under tillsyn av den behoriga myndigheten i den
medlemsstat ddr administratoren i friga dr beldgen. Enheter som redan stir under tillsyn och som tillhandahaller
referensvirden som inte dr kritiska referensvirden bor enligt denna forordning registreras och std under tillsyn av
den behoriga myndigheten. Enheter som bara tillhandahaller index som utgér icke-signifikanta referensvirden bor
ocksd registreras av den relevanta behoriga myndigheten. Auktorisation och registrering bor vara tvd olika
forfaranden, eftersom auktorisation kriver en mer omfattande bedémning av administratorens ansokan. Den
tillsyn som de relevanta behoriga myndigheterna utovar 6ver en administrator bor inte paverkas av huruvida
denna administrator dr auktoriserad eller registrerad. En Gvergdngsordning bor dessutom inforas, enligt vilken
personer som tillhandahiller referensvirden som inte 4r kritiska och inte dr vanligt forekommande i en eller flera
medlemsstater skulle kunna registreras, sd att den inledande etappen av tillimpningen av denna forordning
underlittas. Esma bor fora ett register pd unionsnivd som innehdller information om auktoriserade eller
registrerade administratérer, referensvirden och de administratorer som tillhandahaller de referensvirdena genom
ett positivt beslut enligt antingen likvirdighetsordningen eller erkinnandeordningen, om unionsadministratorer
eller enheter under tillsyn som har godkdnda referensvirden frdn tredjeland, och om sidana godkinda
referensvirden och deras administratorer som ar beldgna i ett tredjeland.

(49)  En person som tillhandahéller ett index skulle under vissa omstidndigheter kunna vara omedveten om att indexet i
friga anvinds som referens for finansiella instrument, finansiella avtal eller investeringsfonder. Det giller sirskilt
ndr anvindarna och administrat6ren av referensvirden ar beldgna i olika medlemsstater. Darfor méste graden av
transparens oka rorande vilket specifikt referensvirde som anvinds. Detta kan dstadkommas genom att forbittra
innehdllet i de prospekt eller faktablad som krdvs enligt unionsritten, och innehéllet i de anmalningar som kravs
enligt Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 596/2014 (}).

(50) Tillsynens effektivitet garanteras genom en uppsittning effektiva verktyg och befogenheter for den behériga
myndigheten i varje medlemsstat. I denna f6rordning bor dirfor i synnerhet foreskrivas ett minsta antal tillsyns-
och utredningsbefogenheter som medlemsstaternas behoriga myndigheter bor tilldelas i enlighet med nationell
ritt. De behoriga myndigheterna och Esma bor nir de utovar sina befogenheter enligt denna férordning agera
sakligt och opartiskt och forbli fristdende i sitt beslutsfattande.

(51) For att uppticka fall av Overtrddelser av denna forordning, maste behoriga myndigheter ha mojlighet att, i
enlighet med nationell ritt, utféra inspektioner pd plats och ha tilltrade till juridiska personers lokaler sd att de
kan beslagta handlingar. Tilltrdde till sddana lokaler 4r nodvandigt om det foreligger skilig misstanke om att det

() Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 596/2014 av den 16 april 2014 om marknadsmissbruk (marknadsmissbruks-
forordning) och om upphivande av Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/6/EG och kommissionens direktiv 2003/124/EG,
2003/125/EG och 2004/72[EG (EUTL 173,12.6.2014,s. 1).
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finns handlingar och annan information som har anknytning till syftet med en inspektion eller utredning och
som skulle kunna vara relevanta for att bevisa en 6vertradelse av denna forordning. Dessutom kravs tilltrade till
sddana lokaler nir den person som mottagit en begiran om upplysningar underldter att horsamma den, eller det
finns skilig anledning att anta att en eventuell begiran inte skulle hérsammas eller att dokument eller
information som begdran om information avser skulle undanréjas, otillborligt péverkas eller forstéras. Om
forhandsgodkinnande krivs frn den rdttsliga myndigheten i den berdrda medlemsstaten, i enlighet med nationell
rétt, bor tilltrade till lokaler ske efter det att rittsligt forhandstillstdnd erhallits.

(52) Befintliga inspelningar av telefonsamtal och uppgifter om datatrafik frin enheter under tillsyn kan vara ett
avgorande bevis och ibland det enda beviset nir det giller att uppticka och styrka férekomsten av Gvertradelser
av denna forordning, sirskilt efterlevnaden av styrelseformer och kontrollkrav. Sddana uppgifter och inspelningar
kan bidra till att styrka identiteten pd den person som ansvarar for att limna dataunderlaget och om
organisatorisk separation av anstillda bibehdlls. Darfor bor de behoriga myndigheterna ha ritt att begdra att
enheter under tillsyn Overlimnar befintliga inspelningar av telefonsamtal, uppgifter om elektronisk
kommunikations- och datatrafik, om det foreligger skilig misstanke om att sddana inspelningar eller uppgifter
som ror amnet for inspektionen eller utredningen skulle kunna vara relevant for att bevisa en overtridelse av
denna forordning.

(53) Denna forordning respekterar de grundliggande rittigheterna och iakttar de principer som erkdnns i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) och i stadgan om de grundliggande rittigheterna, i
synnerhet ritten till skydd for privat- och familjeliv, skyddet av personuppgifter, ritten till yttrandefrihet och
informationsfrihet, ndringsfrihet, ritten till egendom, ritten till konsumentskydd, ratten till ett effektivt rittsmedel
och ritten till forsvar. Denna forordning bor séledes tolkas och tillimpas i Overensstimmelse med dessa
réttigheter och principer.

(54) Ritten till forsvar for de berorda personerna bor iakttas fullt ut. Sirskilt géller att personer som dr foremal for
forfarandena bor ges tillgang till resultaten pa vilka de behoriga myndigheterna har grundat sina beslut och bor
ges ritt att bli horda.

(55) Transparens vad giller referensvirden dr nodvindig for stabiliteten pd finansmarknaderna och investerarskyddet.
Varje utbyte eller Gverforing av information som gors av de behoriga myndigheterna bor ske i enlighet med
bestimmelserna om 6verforing av personuppgifter enligt Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG ().
Varje utbyte eller overforing av information som gors av de behoriga myndigheterna bor ske i enlighet med
bestimmelserna om &verforing av personuppgifter enligt Europaparlamentets och rddets forordning (EG)
nr 45/2001 ().

(56) Med hinsyn till de principer som faststdlls i kommissionens meddelande av den 8 december 2010 om att
forstirka sanktionssystemen i den finansiella tjanstesektorn och de unionsrittsakter som har antagits som en
uppfoljning av det meddelandet bor medlemsstaterna, for att sikerstilla ett gemensamt tillvigagangssitt och en
avskrickande effekt, faststilla regler om administrativa sanktioner och andra administrativa dtgirder, inklusive
sanktionsavgifter vid overtradelser av bestimmelserna i denna forordning och se till att de genomférs. Dessa
administrativa sanktioner och andra administrativa dtgarder bor vara effektiva, proportionella och avskrickande.

(57)  Administrativa sanktioner och andra administrativa dtgirder som tillimpas i specifika fall bor faststillas med
beaktande av faktorer som dterbetalning av alla identifierade ekonomiska vinster, 6vertrddelsens allvarlighetsgrad
och varaktighet, alla forsvarande eller formildrande faktorer, det faktum att administrativa sanktionsavgifter mdste
ha en avskrackande effekt och, om limpligt, inkludera en rabatt for samarbete med den behériga myndigheten.
Den faktiska storleken pd de administrativa sanktionsavgifter som péfors i ett specifikt fall bor kunna uppgé till
det hogsta belopp som faststills i denna forordning, eller det hogre belopp som faststills i nationell rdtt, for
mycket allvarliga overtradelser, medan betydligt ligre administrativa sanktionsavgifter 4n maximibeloppet bor
kunna tillimpas pd mindre Gvertridelser eller vid forlikning. Den behériga myndigheten bor ha mojlighet att
infora ett tillflligt forbud mot att utéva forvaltningsfunktioner for referensvirdesadministratorer eller
rapportorer.

(") Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pd behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (EGT L 281, 23.11.1995, 5. 31).

(%) Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for enskilda d4 gemenskapsinstitutio-
nerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for sddana uppgifter (EGT L 8, 12.1.2001, s. 1).



L 171/10 Europeiska unionens officiella tidning 29.6.2016

(58) Denna forordning bor inte begrinsa moéjligheten for medlemsstaterna att utdoma hogre administrativa sanktioner
och bor inte paverka tillimpningen av bestimmelser om straffrittsliga pafoljder i medlemsstaternas lagstiftning.

(59) Trots att inget hindrar medlemsstaterna frin att faststilla regler for administrativa sanktioner och straffrittsliga
pafoljder for samma overtridelse, bor medlemsstaterna inte vara skyldiga att faststilla regler for administrativa
sanktioner for overtrddelser av denna forordning, ndr de omfattas av nationell straffritt. Medlemsstaterna ar i
overensstimmelse med nationell ritt inte skyldiga att paféra bdde administrativa sanktioner och straffrittsliga
pafoljder for ett och samma brott, men bor kunna gora det om deras nationella ritt tillater det. Bibehéllandet av
straffrittsliga pafoljder i stillet for administrativa sanktioner for Gvertriadelser av denna forordning bor dock inte
minska eller pd annat sdtt pdverka de behoriga myndigheternas mojligheter att regelbundet samarbeta och fi
tilltrde till och utbyta information med de behoriga myndigheterna i andra medlemsstater vid tillimpning av
denna férordning, inbegripet efter det att de aktuella 6vertradelserna har 6verlimnats till de behoriga rittsliga
myndigheterna for lagforing.

(60) Det dr nodvandigt att stirka reglerna om utbyte av information mellan behériga myndigheter och att oka kraven
pa att de bistdr varandra och samarbetar. Med anledning av den 6kande grinséverskridande verksamheten bor de
behoriga myndigheterna forse varandra med den information de behdver for att kunna utfora sina uppgifter, sd
att denna forordning genomfors pd ett effektivt sitt, inbegripet i situationer dir en Gvertridelse eller misstankt
overtriadelse beror myndigheter i tvd eller flera medlemsstater. String tystnadsplikt mdste iakttas vid
informationsutbytet, sd att det kan sorjas for att uppgifterna overfors pd ett korrekt sitt och att sirskilda
rittigheter skyddas.

(61)  For att sdkerstilla att beslut som fattas av behoriga myndigheter att pafora en administrativ sanktion eller annan
administrativ dtgird har en avskrickande effekt pé allminheten i stort bor de offentliggoras. Offentliggorandet av
beslut att pafora en administrativ sanktion eller annan administrativ dtgiard dr ocksa ett viktigt sitt for behoriga
myndigheter att informera marknadsaktorerna om vilket slag av handlingar som anses Overtrida denna
forordning och att fraimja ett allmint battre beteende bland marknadsaktorerna. Om ett sddant offentliggorande
riskerar att ge upphov till oproportionell skada for de inblandade personerna, eller dventyra stabiliteten pd de
finansiella marknaderna eller en pagdende utredning bor den behoriga myndigheten antingen offentliggora den
administrativa sanktionen eller den andra administrativa dtgirden utan att limna ut namn eller forsena offentlig-
gorandet. Dessutom bor de behoriga myndigheterna ha mojlighet att over huvud taget inte offentliggora ett beslut
som pafor administrativa sanktioner eller andra administrativa dtgirder om ett anonymt eller senarelagt
offentliggérande anses vara otillrackligt for att se till att stabiliteten pad de finansiella marknaderna inte dventyras.
De behoriga myndigheterna ir inte heller skyldiga att offentliggéra administrativa sanktioner eller andra
administrativa dtgarder som bedoms vara av mindre betydelse om offentliggrandet skulle vara oproportionerligt.

(62) Kritiska referensvirden kan involvera rapportorer, administratorer och anvindare i mer 4n en medlemsstat.
Dirmed kan upphorandet av ett sddant referensvirde eller eventuella hindelser som pa ett avgorande sitt kan
undergriva fortroendet for att det inte utsitts for otillborlig paverkan fa foljder i fler 4n en medlemsstat, vilket
innebdr att enbart den behoriga myndighetens 6vervakning av ett siddant referensvirde i den medlemsstat dar
referensvirdet tillhandahélls inte kommer att vara effektivt och verkningsfullt ndr det giller att hantera de risker
som 4r knutna till det kritiska referensvirdet. I ett sidant fall bor det for att sakerstilla ett effektivt utbyte av
tillsynsinformation mellan behoriga myndigheter och samordning av deras verksamhet och tillsynsatgirder bildas
kollegier, som bestdr av behoriga myndigheter och Esma. Kollegiets verksamhet bor bidra till en harmoniserad
tillimpning av bestimmelserna i denna férordning och en 6kad samstimmighet i tillsynspraxis. Administratorens
behoriga myndighet bor inritta skriftliga arrangemang avseende utbyte av information, beslutsforfaranden, vilka
kan inbegripa regler om omrostningsforfaranden, samarbete i frdga om dtgirder for obligatorisk rapportering och
de fall da de behoriga myndigheterna bor samrdda med varandra. Esmas juridiskt bindande medlingsroll ir ett
viktigt inslag for frimjande av samordning, en enhetlig tillsyn och en samstimmig tillsynspraxis.

(63) Referensvirden kan anvindas som referens for finansiella instrument och finansiella avtal med ldng varaktighet. I
vissa fall riskerar tillgdngen till dessa referensvirden inte lingre tillitas nir denna férordning trétt i kraft pa grund
av att de har egenskaper som inte kan anpassas for att uppfylla kraven i denna forordning. Att forbjuda fortsatt
tillgdng till ett sddant referensvirden skulle pd samma gdng kunna leda till att finansiella instrument eller
finansiella avtal sigs upp eller till vanmakt och dirmed skada investerare. Det dr ddrfor nodvindigt att infora
bestimmelser for att mojliggora fortsatt tillgdng till sddana referensvirden under en overgéngsperiod.
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(64) I fall ddr denna forordning ticker eller eventuellt ticker sddana enheter under tillsyn och marknader som
omfattas av forordning (EU) nr 1227/2011 skulle Esma behova samrdda med Byrdn for samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter (Acer) for att utnyttja byrdns expertkunskap om energimarknader och undvika dubbel
reglering.

(65) For att specificera ytterligare tekniska aspekter i denna forordning, bor befogenheten att anta akter i enlighet med
artikel 290 i EUF-fordraget delegeras till kommissionen med avseende pé specifikationen av tekniska definitioner
avseende berdkningen av det nominella beloppet for finansiella instrument, det nominella beloppet for derivat
och fondandelsvirdet for investeringsfonder som hinvisar till ett referensvirde for att faststilla huruvida ett
sddant referensvirde ar kritiskt, i syfte att se over den berikningsmetod som anvints for att bestimma
troskelvirdet for faststillande av kritiska och signifikanta referensvirden, avseende upprattande av objektiva skil
for godkinnande av ett referensvirde eller en familj av referensvirden som tillhandahillits i ett tredjeland,
avseende upprittandet av de faktorer som behover bedomas for att kunna faststilla huruvida upphoérande eller
4ndring av ett befintligt referensvirde rimligen skulle kunna ge upphov till force majeure, motverka eller pa annat
sdtt bryta mot villkoren for ett finansiellt avtal eller finansiellt instrument, eller reglerna for en investeringsfond,
som hinvisar till ett sddant referensvirde, och avseende forlingning av den period pd 24 méanader som foreskrivs
for registrering i stillet for auktorisation av vissa administratorer. Kommissionen bor nir den antar dessa akter ta
hiansyn till marknadsutvecklingen eller den tekniska utvecklingen och till internationell samstimmighet i
tillsynspraxis nir det giller referensvirden, i synnerhet arbetet inom Iosco. Det dr sarskilt viktigt att
kommissionen genomfor limpliga samrdd under sitt forberedande arbete, inklusive pad expertnivd och att dessa
samrdd genomfors i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet om bittre lagstiftning (') av den
13 april 2016 mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rdd och Europeiska kommissionen om bittre
lagstiftning. For att sakerstdlla lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade akter erhéller Europaparlamentet
och rédet alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt tilltrade
till méten i kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

(66) Tekniska standarder bor sdkerstdlla en konsekvent harmonisering av kraven for tillhandahéllande och
rapportering av information for index som anvinds som referensvirden och ett adekvat skydd for investerare och
konsumenter i hela unionen. Eftersom Esma har hogspecialiserad expertis pd omrddet vore det darfor effektivt
och lampligt att Esma anfortros uppgiften att utarbeta forslag till sddana tekniska standarder for tillsyn som inte
inbegriper ndgra policyval, och att dessa liggs fram for kommissionen. Kommissionen bor anta forslag till
tekniska standarder for tillsyn som utarbetats av Esma genom delegerade akter i enlighet med artikel 290 i EUF-
fordraget och i enlighet med artiklarna 10-14 i forordning (EU) nr 1095/2010 med avseende pd forfarandena
och sdrdragen for overvakningsfunktionen nir det giller dataunderlagets lamplighet och verifierbarhet samt en
rapportors interna overvaknings- och kontrollférfaranden, med avseende pd de uppgifter som en administrator
ska tillhandahélla avseende det referensvirde och de metoder som ligger till grund for referensvirdet, med
avseende pd innehéllet i uppférandekoden, med avseende pd kraven i friga om system och kontroller, med
avseende pa de kriterier som den behdriga myndigheten bor beakta i samband med beslut om huruvida vissa
ytterligare krav ska tillimpas, med avseende pd innehéllet i referensvirdesdeklarationen och de fall i vilka en
uppdatering av en sddan deklaration krivs, med avseende pd minimiinnehéllet i samarbetsarrangemangen mellan
de behoriga myndigheterna och Esma, med avseende pd formen for och innehéllet i ansokan om erkdnnande av
en administrator i tredjeland och presentation av de uppgifter som ska liggas fram tillsammans med en sddan
ansokan samt med avseende pa de uppgifter som ska liggas fram i ansokan om auktorisation eller registrering.

(67) For att sikerstilla enhetliga villkor foér genomférandet av denna férordning bor kommissionen tilldelas
genomforandebefogenheter for att uppritta och se 6ver en forteckning 6ver offentliga myndigheter i unionen,
uppritta och se 6ver forteckningen over kritiska referensvirden och faststilla likvirdigheten av den rattsliga ram
som leverantorer av referensvirden i tredjelinder omfattas av ndr det giller erkdnnande av full eller partiell
likvirdighet. Dessa befogenheter bor utévas i enlighet med Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
nr 182/2011 (3.

(68) Kommissionen bor ocksd ges befogenhet att anta tekniska standarder for genomforande som utarbetats av Esma
for att inrdtta mallar for forsakran om efterlevnad, forfaranden och former for utbyte av information mellan de
behoriga myndigheterna och Esma, genom genomférandeakter i enlighet med artikel 291 i EUF-fordraget och i
enlighet med artikel 15 i férordning (EU) nr 1095/2010.

() EUTL123,12.5.2016,s. 1.
(%) Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1822011 av den 16 februari 2011 om faststillande av allmidnna regler och principer
for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utovande av sina genomforandebefogenheter (EUTL 55, 28.2.2011,s. 13).
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(69)  Eftersom maélen med denna férordning, namligen att faststilla en konsekvent och effektiv ordning for att ta itu
med de sdrbarheter som finns i referensvirdena, inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna,
eftersom de samlade effekterna av de problem som avser referensvirdena bara till fullo kan urskiljas i ett
unionsperspektiv, utan snarare, pd grund av forordningens omfattning och verkningar, kan uppnds bittre pa
unionsnivd, kan unionen vidta atgdrder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om
Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gir denna férordning inte utéver
vad som dr nodvindigt for att uppnd dessa mal.

(70)  Eftersom det ar braddskande att aterskapa fortroendet for referensvirden och verka for rittvisa och transparenta
finansiella marknader, bor denna forordning trida i kraft dagen efter den har offentliggjorts.

(71)  Konsumenter kan ingd avtal, sirskilt avtal om bolan och konsumentkrediter, som hénvisar till ett referensvirde,
men skillnader i forhandlingsstyrka och anvindningen av standardvillkor innebir att deras mojligheter att vilja
vilket referensvirde som ska anvindas kan vara begrinsade. Det dr dirfor nodvindigt att se till att kreditgivarna
eller kreditformedlarna dtminstone forser konsumenterna med tillricklig information. Direktiven 2008/48/EG och
2014/17[EU bér darfor dndras i enlighet med detta.

(72)  Forordning (EU) nr 596/2014 kraver att personer i ledande stillning, samt dem narstdende personer, underrittar
emittenten och den behoriga myndigheten om varje transaktion som genomforts for deras egen rakning avseende
finansiella instrument som i sig dr kopplade till aktier och skuldinstrument som emitterats av deras emittent. Det
finns emellertid ett stort antal finansiella instrument som ar kopplade till aktier och skuldinstrument som
emitterats av en viss emittent. Sddana finansiella instrument inbegriper andelar i foretag for kollektiva
investeringar, strukturerade produkter eller finansiella instrument med inbdddade derivat som innebir exponering
mot avkastningen for de aktier eller skuldinstrument som emitterats av en emittent. Varje transaktion med sidana
finansiella instrument som Gverstiger miniminivin bor omfattas av krav pd anmalan till emittenten och den
behoriga myndigheten. Ett undantag bor goras nir antingen det kopplade finansiella instrumentet innebdr en
exponering pa hogst 20 % mot emittentens aktier eller skuldinstrument eller nir personen i ledande stillning,
eller denne ndrstdende personer, inte kdnde till eller kunde kinna till det kopplade finansiella instrumentets
investeringssammansittning. Férordning (EU) nr 596/2014 bor darfor dndras.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
AVDELNING 1

SYFTE, TILLAMPNINGSOMRADE OCH DEFINITIONER

Artikel 1

Syfte

Genom denna forordning infors en gemensam ram for att sikerstilla att de index som anvidnds som referensvirden i
finansiella instrument och finansiella avtal eller for att méta investeringsfonders resultat i unionen ér rittvisande och inte
utsitts for otillborlig paverkan. Denna forordning bidrar ddrmed till en vl fungerande inre marknad samtidigt som en
hog skyddsnivé for konsumenter och investerare uppnds.

Artikel 2

Tillimpningsomrade

1. Denna forordning ska tillimpas pa tillhandahéllande av referensvirden, rapportering av dataunderlag for
referensvirden och anvindning av referensvirden inom unionen.
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2. Denna forordning ska inte tillimpas pa:
a) En centralbank.

b) En offentlig myndighet, ndr den bidrar med uppgifter till, tillhandahaller eller kontrollerar tillhandahéllandet av
referensvirden for offentligpolitiska dandamal, inklusive matt pé sysselsittning, ekonomisk aktivitet och inflation.

¢) En central motpart, nir den tillhandahaller referenspriser eller avrakningspriser som anvinds for centrala motparters
riskhantering och avveckling.

d) Tillhandahallande av ett enstaka referenspris for finansiella instrument som fortecknas i bilaga I avsnitt C till direktiv
2014/65/EU.

e) Pressen, ovriga medier och journalister, nir dessa endast offentliggor eller hanvisar till ett referensvarde som en del av
sin journalistiska verksamhet, utan att ha ndgon kontroll 6ver tillhandahallandet av det referensvirdet.

f) En fysisk eller juridisk person som beviljar eller forbinder sig att bevilja en kredit inom ramen for den personens
ndrings- eller yrkesverksamhet, endast i den utstrickning som denna person offentliggor eller for allmidnheten
tillgdngliggor den personens egna rorliga eller fasta lanerdntor, som faststillts genom interna beslut och som endast
tillimpas pé finansiella avtal som ingds av den personen eller ett foretag inom samma grupp med deras respektive
kunder.

g) Révaruindex som ir baserade pé information frdn rapportorer varav flertalet dr enheter som inte stdr under tillsyn
och for vilka bada foljande villkor galler:

i) Révaruindexet anvinds som referens for finansiella instrument for vilka en begiran om upptagande till handel pa
en enda handelsplats har gjorts, enligt definitionen i artikel 4.1.24 i direktiv 2014/65/EU, eller vilka handlas
enbart pa en sddan handelsplats.

ii) Det totala nominella virdet pé finansiella instrument som hénvisar till referensvirdet Gverstiger inte 100 miljoner
EUR.

h) Indexleverantorer savitt avser ett index som de tillhandahéller om de dr omedvetna om och inte rimligen kunde ha
kant till att indexet anvinds f6r de andamal som anges i artikel 3.1.3.

Artikel 3

Definitioner

1. I denna forordning avses med
1) index: varje sifferbelopp
a) som offentliggérs eller gors tillgingligt for allmédnheten,
b) som faststills regelbundet

i) helt eller delvis genom tillimpning av en formel eller nigon annan berdkningsmetod, eller genom en
bedémning, och

ii) pd grundval av virdet av en eller flera underliggande tillgdngar eller priser, inbegripet uppskattade priser,
faktiska eller uppskattade rantesatser, anbud och bindande anbud eller andra virden eller matningar,

2) indexleverantor: en fysisk eller juridisk person som kontrollerar tillhandahéllandet av ett index,

3) referensvirde: varje index med hdnvisning till vilket faststills det belopp som ska betalas ut enligt ett finansiellt
instrument eller ett finansiellt avtal, eller virdet pé ett finansiellt instrument, eller ett index som anvinds for att
mita en investeringsfonds resultat, i syfte att efterlikna avkastningen pa ett sddant index eller faststilla en portfoljs
tillgngsallokering eller att berdkna de resultatberoende avgifterna,



L171/14 Europeiska unionens officiella tidning 29.6.2016

4) familj av referensvirden: en grupp av referensvirden som tillhandahélls av samma administrator och faststills utifrdn
samma typ av dataunderlag, och som tillhandahéller specifika métt pd samma eller liknande marknad eller
ekonomiska verklighet,

5) tillhandahdllande av ett referensvérde:

a) att skota arrangemangen for att faststilla ett referensvirde,

b) att samla in, analysera eller bearbeta dataunderlag i syfte att faststilla ett referensvirde, och

) att faststilla ett referensvirde genom att tillimpa en formel eller annan berikningsmetod eller genom en
bedomning av dataunderlag som har lamnats i detta syfte.

6) administrator: en fysisk eller juridisk person som kontrollerar tillhandahéllandet av ett referensvirde,

7) anvindning av ett referensvdrde:

a) att emittera ett finansiellt instrument som hanvisar till ett index eller en kombination av index,

b) att faststdlla det belopp som ska betalas enligt ett finansiellt instrument eller finansiellt avtal genom att hinvisa
till ett index eller en kombination av index,

) att vara part i ett finansiellt avtal som hanvisar till ett index eller en kombination av index,

d) att faststilla en kreditranta enligt definitionen i artikel 3 j i direktiv 2008/48/EG, berdknad som en spread eller
ett paslag pé ett index eller en kombination av index och som endast anvinds som referens i ett finansiellt avtal i
vilket kreditgivaren dr part,

e) att mita resultatet for en investeringsfond genom ett index eller en kombination av index, i syfte att efterlikna
avkastningen pa ett sddant index eller kombinationen av index, eller faststilla en portfdljs tillgdngsallokering eller
berdkna de resultatberoende avgifterna,

8) rapportering av dataunderlag: att limna dataunderlag som inte ar littillgingligt till en administrator, eller till ndgon
annan person for vidare befordran till en administrator, och som krivs i samband med faststillandet av ett
referensvirde och som limnas i detta syfte,

9) rapportor: en fysisk eller juridisk person som rapporterar dataunderlag,

10) rapportir under tillsyn: en enhet under tillsyn som rapporterar dataunderlag till en administratér i unionen,

11) uppgiftslamnare: en fysisk person som ir anstilld av rapportoren for rapportering av dataunderlag,

12) bedomare: en anstilld hos en administrator av ett rdvaruindex, eller ndgon annan fysisk person vars tjanster stalls till
administratorens forfogande eller under administratorens kontroll, som ansvarar for att tillimpa en metod for eller
bedémning pé dataunderlag och annan information, for att uppnd en slutgiltig beddmning av priset pa en viss
ravara,

13) expertutldtande: skonsmissig bedomning som foretas av en administrator eller rapportor vad galler anvindningen av
uppgifter for att faststilla ett referensvirde, inbegripet extrapolering av virden frin tidigare eller relaterade
transaktioner, justering av virden for faktorer som kan paverka uppgifternas kvalitet, t.ex. marknadshindelser eller
en forsimring av en kopares eller siljares kreditkvalitet, och att ge fasta kop- eller siljanbud hogre vikt dn en
enskild avslutad transaktion,

14) dataunderlag: uppgifter som avser virdet pd en eller flera underliggande tillgdngar, eller priser, inbegripet
uppskattade priser, anbud, bindande anbud eller andra virden som en administrator anvinder for att faststilla ett
referensvirde,

15) transaktionsuppgifter: observerbara priser, rintor, index eller virden som avser transaktioner mellan oberoende

motparter pa en aktiv marknad som utmirks av konkurrerande utbuds- och efterfrageintressen,
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16) finansiellt instrument: ndgot av de instrument som riknas upp i bilaga I avsnitt C till direktiv 2014/65/EU, for vilka
en begdran om upptagande till handel pd en handelsplats, enligt definitionen i artikel 4.1.24 i direktiv 2014/65/EU
har gjorts, eller som handlas pd en handelsplats enligt definitionen i artikel 4.1.24 i direktiv 2014/65/EU eller via
en systematisk internhandlare, enligt definitionen i artikel 4.1.20 i det direktivet,

17

~

enhet under tillsyn: avser foljande enheter:

a) ett kreditinstitut enligt definitionen i artikel 4.1.1 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
nr 575/2013 (),

b) ett virdepappersforetag enligt definitionen i artikel 4.1.1 i direktiv 2014/65/EU,

¢) ett forsikringsforetag enligt definitionen i artikel 13.1 i Europaparlamentets och ridets direktiv
2009/138/EG (),

d) ett aterforsikringsforetag enligt definitionen i artikel 13.4 i direktiv 2009/138/EG,

e) ett fondforetag enligt definitionen i artikel 1.2 i direktiv 2009/65EG, eller, i tillimpliga fall, ett forvaltningsbolag
for fondforetag enligt definitionen i artikel 2.1 b i det direktivet,

f) en forvaltare av alternativa investeringsfonder eller AIF-frvaltare enligt definitionen i artikel 4.1 b i Europapar-
lamentets och rddets direktiv 2011/61/EU (),

g) ett tjanstepensionsinstitut enligt definitionen i artikel 6 a i Europaparlamentets och rddets direktiv
2003/41/EG (),

h) en kreditgivare enligt definitionen i artikel 3 b i direktiv 2008/48/EG for kreditavtal enligt definitionen i
artikel 3 c i det direktivet,

i) en annan kreditgivare 4n ett kreditinstitut enligt definitionen i artikel 4.10 i direktiv 2014/17EU for kreditavtal
enligt definitionen i artikel 4.3 i det direktivet,

j) en marknadsoperator enligt definitionen i artikel 4.1.18 i direktiv 2014/65/EU,

k) en central motpart enligt definitionen i artikel 2.1 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
nr 6482012 (),

1) ett transaktionsregister enligt definitionen i artikel 2.2 i forordning (EU) nr 648/2012,
m) en administrator,
18) finansiellt avtal:
a) kreditavtal enligt definitionen i artikel 3 c i direktiv 2008/48/EG,
b) kreditavtal enligt definitionen i artikel 4.3 i direktiv 2014/17/EU,

19) investeringsfond: en alternativ investeringsfond enligt definitionen i artikel 4.1 a i direktiv 2011/61/EU, eller ett
fondféretag enligt definitionen i artikel 1.2 i direktiv 2009/65/EG,

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och virdepap-
persforetag och om dndring av férordning (EU) nr 648/2012 (EUTL 176, 27.6.2013,s. 1).

(3 Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om upptagande och utdvande av forsakrings- och
aterforsakringsverksamhet (Solvens IT) (EUT L 335, 17.12.2009,s. 1).

(*) Europaparlamentets och radets direktiv 2011/61/EU av den 8 juni 2011 om forvaltare av alternativa investeringsfonder samt om
dndring av direktiv 2003/41/EG och 2009/65/EG och forordningarna (EG) nr 1060/2009 och (EU) nr 1095/2010 (EUT L 174,
1.7.2011,s. 1).

(*) Europaparlamentets och radets direktiv 2003/41/EG av den 3 juni 2003 om verksamhet i och tillsyn 6ver tjanstepensionsinstitut
(EUTL 235,23.9.2003, 5. 10).

(*) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 av den 4 juli 2012 om OTC-derivat, centrala motparter och transaktions-
register (EUTL 201, 27.7.2012,s. 1).
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20) ledningsorgan: ett eller flera organ hos en administrator eller en annan enhet under tillsyn, som utses i enlighet med
nationell ritt och har behorighet att faststilla strategi, mél och allménna inriktning f6r administratoren eller den
andra enheten under tillsyn, och som kontrollerar och 6vervakar ledningens beslutsfattande och omfattar personer
som i praktiken leder verksamheten for administratoren eller den andra enheten under tillsyn,

21) konsument: en fysisk person som i finansiella avtal som omfattas av denna férordning handlar for dndamal som inte
ingdr i hans eller hennes nirings- eller yrkesverksamhet,

22) referensranta: ett referensviarde som med avseende pd tillimpningen av led 1 b ii i detta stycke faststills pd grundval
av den rintesats till vilken banker kan 1ana ut till eller l1&na frén andra banker, eller andra aktorer dn banker, pad
penningmarknaden,

23) rdvaruindex: ett referensvirde ddr den underliggande tillgdngen med avseende pd tillimpningen av led 1 b ii i detta
stycke dr en rdvara i den mening som avses i artikel 2.1 i kommissionens férordning (EG) nr 1287/2006 ('), med
undantag av de utsldppsritter som avses i led 11 i avsnitt C i bilaga I till direktiv 2014/65/EU,

24) referensvirde baserat pd reglerade uppgifter: ett referensvirde som faststills genom tillimpning av en formel pa
grundval av

a) dataunderlag som kommer helt och héllet och direkt fran

i) en handelsplats enligt definitionen i artikel 4.1.24 i direktiv 2014/65/EU eller en handelsplats i ett tredjeland
betriffande vilken kommissionen har antagit ett genomforandebeslut enligt vilket regelverket och tillsyns-
systemet i det landet ska anses ha motsvarande verkan i den mening som avses i artikel 28.4 i Europapar-
lamentets och rddets forordning (EU) nr 600/2014 (%), eller en reglerad marknad som anses vara likvirdig
enligt artikel 2a i forordning (EU) nr 648/2012, men i samtliga fall enbart i frdga om transaktionsuppgifter
som ror finansiella instrument,

ii) ett godkdnt publiceringsarrangemang enligt definitionen i artikel 4.1.52 i direktiv 2014/65/EU eller
en tillhandahdllare av konsoliderad handelsinformation enligt definitionen i artikel 4.1.53 i direktiv
2014/65[EU, i enlighet med kraven pé transparens efter handel, men enbart i friga om transaktionsuppgifter
som ror finansiella instrument som handlas pd en handelsplats,

i) en godkénd rapporteringsmekanism enligt definitionen i artikel 4.1.54 i direktiv 2014/65/EU, men enbart i
friga om transaktionsuppgifter som ror finansiella instrument som handlas pa en handelsplats och som
maste offentliggoras i enlighet med krav pé transparens efter handel,

iv) en elbors som avses i artikel 37.1 j i Europaparlamentets och rdets direktiv 2009/72/EG (),
v) en naturgasbors som avses i artikel 41.1 j i Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/73/EG (%),
vi) en auktionsplattform som avses i artikel 26 eller 30 i kommissionens férordning (EU) nr 1031/2010 (),

vii) en tjansteleverantor till vilken administratoren av referensvirdet har utkontrakterat insamlingen av uppgifter
i enlighet med artikel 10, forutsatt att denna tjinsteleverantor erhéller uppgifterna helt och héllet och direkt
frin en enhet som omfattas av leden i-vi,

b) fondandelsvirden for investeringsfonder.

(") Kommissionens férordning (EG) nr 1287/2006 av den 10 augusti 2006 om genomférande av Europaparlamentets och ridets direktiv
2004/39/EG vad giller dokumenteringsskyldigheter for virdepappersforetag, transaktionsrapportering, overblickbarhet pa marknaden,
upptagande av finansiella instrument till handel samt definitioner for tillimpning av det direktivet (EUT L 241, 2.9.2006, s. 1).

() Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 600/2014 av den 15 maj 2014 om marknader for finansiella instrument och om
dndring av forordning (EU) nr 648/2012 (EUTL 173,12.6.2014, 5. 84).

(*) Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler f6r den inre marknaden for el och om
upphivande av direktiv 2003/54/EG (EUTL 211, 14.8.2009, s. 55).

(*) Europaparlamentets och radets direktiv 2009/73/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas
och om upphiavande av direktiv 2003/55/EG (EUT L 211, 14.8.2009, 5. 94).

(*) Kommissionens forordning (EU) nr 1031/2010 av den 12 november 2010 om tidsschema, administration och andra aspekter av
auktionering av utsldppsritter for vaxthusgaser i enlighet med Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/87/EG om ett system for
handel med utslappsritter for vixthusgaser inom gemenskapen (EUT L 302, 18.11.2010, s. 1).
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25) kritiskt referensvirde: ett referensvirde som inte dr ett referensvirde baserat pd reglerade uppgifter och som uppfyller
ndgot av villkoren i artikel 20.1 och som finns upptaget pd den forteckning som kommissionen upprittar enligt
den artikeln,

26) signifikant referensvirde: ett referensvirde som uppfyller kraven i artikel 24.1,
27) icke-signifikant referensvarde: ett referensvirde som inte uppfyller kraven i artiklarna 20.1 och 24.1,

28) beldgen: for en juridisk person det land dar denna person har sitt site eller annan officiell adress, och for en fysisk
person det land dér denna person har sin skatterattsliga hemvist,

29) offentlig myndighet:

a) regering eller annan offentlig forvaltning, inbegripet enheter som har som uppdrag att forvalta eller delta i
forvaltningen av den offentliga skulden,

b) enhet eller person som har offentliga forvaltningsuppgifter enligt nationell ritt, eller som har offentligt ansvar
eller offentliga uppgifter eller som tillhandahéller offentliga tjdnster, inklusive métt pd sysselsittning, ekonomisk
aktivitet och inflation, under kontroll av en sidan enhet som avses i led a.

2. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter enligt artikel 49 for att specificera ytterligare tekniska delar
av definitionerna i punkt 1 i den hir artikeln, sirskilt genom att faststilla vad som utgér tillgingliggorande for
allminheten med avseende pd definitionen av ett index.

Kommissionen ska i tillimpliga fall ta hinsyn till marknadsutvecklingen eller den tekniska utvecklingen och
internationell samstimmighet i tillsynspraxis nir det géller referensvirden.

3. Kommissionen ska anta genomforandeakter i syfte att uppritta och se over en forteckning over offentliga
myndigheter i unionen som omfattas av definitionen i led 29 i punkt 1 i denna artikel. Genomférandeakterna ska antas i
enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 50.2.

Kommissionen ska i tillimpliga fall ta hdnsyn till marknadsutvecklingen eller den tekniska utvecklingen och
internationell samstimmighet i tillsynspraxis nér det galler referensvirden.

AVDELNING II

REFERENSVARDENS SKYDD MOT OTILLBORLIG PAVERKAN OCH TILLFORLITLIGHET

KAPITEL 1

Administratorers styrning och kontroll
Artikel 4
Krav avseende styrning och intressekonflikter

1. Administratorer ska ha stabila styrningsarrangemang som inbegriper en tydlig organisationsstruktur med en vil
definierad, transparent och konsekvent ansvarsfordelning mellan alla personer som deltar i tillhandahillandet av
referensvirdet.

Administratorer ska vidta limpliga dtgarder for att identifiera och forhindra eller hantera intressekonflikter bade internt,
inklusive mellan chefer, anstillda eller andra personer som direkt eller indirekt 4r knutna till dem genom ett kontrollfor-
héllande, samt mellan rapportorer eller anvindare, och for att se till att eventuella avgéranden eller skonsmissiga
bedomningar som krévs i samband med forfarandet for att faststilla referensviarden gors pé ett oberoende och arligt sitt.
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2. Tillhandahallande av referensvirden ska i operativ bemarkelse vara atskilt frin de delar av administratorens ovriga
verksamhet som kan ge upphov till faktiska eller potentiella intressekonflikter.

3. I fall dir en intressekonflikt uppstdr hos en administratér pd grund av dess dgandestruktur, kontrollintressen eller
annan verksamhet som utfors av en enhet som &ger eller kontrollerar administratoren eller av en enhet som &gs eller
kontrolleras av administratoren eller av nigot av administratorens nirstdende foretag, och denna intressekonflikt inte
kan minskas pa ett tillfredsstillande sitt, kan den relevanta behériga myndigheten kriva att administratoren inréttar en
oberoende 6vervakningsfunktion dar olika berdrda aktorer, inbegripet anvindare och rapportorer, dr representerade pa
ett valavvagt satt.

4. Om en sddan intressekonflikt inte kan hanteras korrekt kan den relevanta behoriga myndigheten kriva att
administratoren antingen avslutar den verksamhet eller de foérbindelser som ger upphov till intressekonflikten eller
upphor att tillhandahélla referensvirdet.

5. Administratorer ska offentliggora eller informera anvindare av ett referensvirde, den relevanta behoriga
myndigheten, samt i tillimpliga fall rapportorer, om alla befintliga eller potentiella intressekonflikter, inbegripet intresse-
konflikter, som foljer av 4dgandet eller kontrollen av administratoren.

6.  Administratorer ska faststilla och tillimpa limpliga riktlinjer och rutiner samt dndamalsenliga organisatoriska
arrangemang for att uppticka, offentliggora, forebygga, hantera och minska intressekonflikter for att se till att
faststillandet av referensvirdet sker pd ett oberoende sitt och inte blir foremal for otillbérlig paverkan. Dessa riktlinjer
och rutiner ska regelbundet ses Gver och uppdateras. De bor beakta och ta itu med intressekonflikter, graden av
skonsmissig bedomning i forfarandet for att faststilla referensvirden och de risker som referensvirdet medfor, samt

a) sdkerstilla att information som rapporteras till eller sammanstills av administratoren behandlas konfidentiellt, om
inte annat foljer av kraven pa offentliggorande och 6ppenhet enligt denna forordning, och

b) specifikt minska intressekonflikter som beror pé dgandet eller kontrollen av administratoren, pd andra intressen inom
administratorens grupp eller pé andra personer som kan utova inflytande eller kontroll 6ver administratoren nir det
giller faststillande av referensvirden.

7. Administratorer ska, nar det giller medarbetare och andra fysiska personer vilkas tjanster star till deras forfogande
eller under deras kontroll och som 4r direkt involverade i tillhandahallandet av ett referensvirde, se till

a) att de har de firdigheter, kunskaper och erfarenheter som krivs for deras arbetsuppgifter och stdr under effektiv
ledning och kontroll,

b) att de inte utsitts for otillborligt inflytande eller omfattas av intressekonflikter och att 16nesittning och utvirdering
av deras arbetsinsats inte skapar intressekonflikter eller pd annat sitt paverkar friheten frdn otillborlig paverkan i
forfarandet for att faststilla referensvirden,

c) att de inte har ndgra intressen eller affirsforbindelser som dventyrar den ber6rda administratorens verksamhet,

d) att de inte fir bidra till faststillandet av ett referensvirde genom att delta i kop- och siljanbud och transaktioner, vare
sig personligen eller for marknadsaktorers rikning, forutom nir ett sddant bidrag uttryckligen krivs som en del av
referensvirdesmetoden och omfattas av sirskilda regler, och

e) att de omfattas av effektiva rutiner for att kontrollera utbytet av information med andra medarbetare som ar
involverade i verksamhet som kan skapa en risk for intressekonflikter eller risker i forhallande till tredjeparter, om
denna information kan paverka referensvardet.

8. Administratorer ska faststilla sdrskilda interna kontrollrutiner for att se till att medarbetare eller personer som

faststiller referensvirdet inte utsitts for otillborlig paverkan och att de ar tillforlitliga; dessa rutiner ska dtminstone
inkludera internt godkdnnande av ledningen innan referensvirdet sprids.

Artikel 5
Krav pd overvakningsfunktion

1. Administratorer ska inrdtta och bibehdlla en permanent och effektiv overvakningsfunktion for att se till att alla
delar av tillhandahéllandet av referensvirden évervakas.
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2. Administratorer ska utveckla och bibehélla robusta rutiner for sin 6vervakningsfunktion som ska stillas till de
relevanta behoriga myndigheternas forfogande.

3. Overvakningsfunktionen ska verka fritt frén otillborlig pdverkan och ansvara for féljande uppgifter, som av
administratoren ska anpassas till referensvirdets komplexitet, anvindning och sarbarhet:

a) Oversyn av definitionen av och metoden for att tillhandahélla referensvirdet minst en géng per r.

b) Overvakning av eventuella dndringar av metoden och méjlighet att uppmana administratoren att genomfora samrad
om sddana dndringar.

¢) Overvakning av administratérens kontrollsystem, hanteringen och anvindningen av referensvirdet samt, om
referensvirdet grundar sig pd dataunderlag frén rapportorer, 6vervakning av den uppforandekod som avses i
artikel 15.

d) Oversyn och godkinnande av rutiner for referensvirdets upphorande, inbegripet eventuellt samrdd om upphéorande.

) Overvakning av eventuella tredjeparter som deltar i tillhandah&llandet av referensvirdet, inbegripet berdknings- eller
spridningsombud.

f) Bedomning av interna och externa revisioner eller oversyner, samt uppf6ljning av genomforandet av identifierade
korrigerande atgdrder.

g) Overvakning av dataunderlag och rapportdrer samt administratérens atgirder for att prova eller validera
inrapporterat dataunderlag, om referensvirdet grundas pé dataunderlag fran rapportorer.

h) Effektiva atgarder vid overtridelser av den uppforandekod som avses i artikel 15, om referensvirdet grundas pd
dataunderlag frén rapportorer.

i) Rapportering till relevanta behoriga myndigheter av de fel som overvakningsfunktionen uppdagar som begitts av
rapportorer, om referensvirdet grundas pa dataunderlag frdn rapportorer, eller som begatts av administratorer, samt
avvikande eller misstinkt dataunderlag.

4. Overvakningsfunktionen ska utforas av en sirskild kommitté eller genom ett annat limpligt styrningssystem.

5. Esma ska utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn for att specificera forfaranden avseende 6vervaknings-
funktionen och overvakningsfunktionens sirdrag, inbegripet dess sammansittning, liksom placeringen inom
administratorens organisatoriska struktur, i syfte att trygga funktionens integritet och undvika intressekonflikter. Esma
ska i synnerhet utarbeta en icke uttémmande forteckning over sddana limpliga styrningssystem som anges i punkt 4.

Esma ska skilja mellan de olika typerna av referensviarden och sektorer enligt denna férordning och beakta skillnaderna i
administratorernas dgande- och kontrollstrukturer, arten, omfattningen och komplexiteten av tillhandahéllandet av
referensvardet, samt riskerna och effekterna av referensvirdet, d&ven mot bakgrund av internationell samstimmighet i
tillsynspraxis i frdga om krav pd styrning nér det giller referensvirden. Esmas forslag till tekniska standarder for tillsyn
ska dock inte omfatta eller gilla administratorer av icke-signifikanta referensvirden.

Esma ska overlimna dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn till kommissionen senast den 1 april 2017.

Kommissionen ges befogenhet att anta de tekniska standarder for tillsyn som avses i forsta stycket, i enlighet med
forfarandet i artiklarna 10-14 i férordning (EU) nr 1095/2010.

6. Esma far utfirda riktlinjer i enlighet med artikel 16 i férordning (EU) nr 1095/2010 till administratorer av icke-
signifikanta referensvirden for att specificera det som anges i punkt 5 i den hir artikeln.
Artikel 6
Krav avseende kontrollstruktur

1. Administratorer ska ha en kontrollstruktur som ser till att referensvardet tillhandahalls och offentliggors eller gors
tillgangligt i enlighet med denna forordning.
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2. Kontrollstrukturen ska std i proportion till mingden identifierade intressekonflikter, graden av skénsmassig
bedémning vid tillhandahéllandet av referensvirden och typen av dataunderlag.

3. Kontrollsstrukturen ska omfatta foljande:

a) Hantering av operativa risker.

b) Tillfredsstallande och effektiva kontinuitets- och katastrofaterhdmtningsplaner.

¢) De beredskapsrutiner som finns om det skulle uppstd problem med forfarandet for att tillhandahélla referensvirden.
4. Administratoren ska faststilla tgarder for att

a) se till att rapportérer héller fast vid den uppférandekod som avses i artikel 15 och gillande standarder for
dataunderlag,

b) kontrollera dataunderlaget, vilket om mojligt ska innefatta kontroll av dataunderlaget innan referensvirdet
offentliggérs och validering av dataunderlaget efter offentliggorandet for att uppticka fel och avvikelser.

5. Kontrollsystemet ska dokumenteras, ses 6ver och vid behov uppdateras samt goras tillgingligt for den relevanta
behoriga myndigheten och pa begiran for anvindarna.

Artikel 7
Krav avseende ansvarsskyldighet

1. Administratoren ska ha ett ramverk for ansvarsskyldighet, som omfattar dokumentation, revision och granskning,
och ett klagomalsforfarande, som ger bevis pd Gverensstimmelse med kraven i denna férordning.

2. Administratoren ska utse en intern funktion med erforderlig formdga att granska och rapportera om
administratorens efterlevnad av referensvirdesmetoden och av denna forordning.

3. For kritiska referensvirden ska administratoren utse en oberoende extern revisor som minst en gdng per ar ska
granska och rapportera om administratorens efterlevnad av referensvirdesmetoden och av denna férordning.

4. Administratoren ska pd begdran av den relevanta behoriga myndigheten tillhandahélla denna nirmare uppgifter
om de granskningar och rapporter som avses i punkt 2. Administratoren ska pd begiran av den relevanta behoriga
myndigheten eller en anvindare av ett referensvirde offentliggéra ndrmare uppgifter om de revisioner som anges i
punkt 3.

Artikel 8
Krav avseende dokumentation

1. Administratorer ska dokumentera f6ljande uppgifter:

a) Allt dataunderlag, inbegripet anvindning av sddant underlag.

b) Den metod som anvinds for att faststélla ett referensvirde.

c) Avgoranden eller skonsmissiga bedomningar som administratoren, och i forekommande fall bedémare, har gjort vid
faststallandet av ett referensvirde, inbegripet en redogérelse for resonemanget bakom ndmnda avgéranden eller

skonsmissiga bedomningar.

d) Underldtenhet att beakta dataunderlag, i synnerhet om underlaget uppfyllde kraven enligt referensvirdesmetoden,
samt skilen till att det inte beaktades.
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e) Andra dndringar av eller avvikelser frén standardf6rfaranden och standardmetoder, inklusive under perioder nir
marknaden 4r utsatt for stress eller storningar.

f) Namn pa uppgiftslimnarna och de fysiska personer som administratéren anstallt for att faststilla ett referensvirde.
g) Alla handlingar som ror eventuella klagomal, inbegripet handlingar som har limnats in av klagande.

h) Telefonsamtal eller elektronisk kommunikation mellan personer som 4r anstillda av administratéren och rapportorer
eller uppgiftslimnare med avseende pa ett referensvirde.

2. En administrator ska bevara de uppgifter som anges i punkt 1 i minst fem &r pa ett sddant sitt att det 4r mojligt
att dterge och forstd alla delar av faststillandet av referensvirdet och att mojliggora en revision eller en bedomning av
dataunderlag, berdkningar, avgoranden och skonsmissiga bedomningar. Uppgifter om telefonsamtal eller elektronisk
kommunikation i enlighet med punkt 1 h ska pé begiran overlimnas till berdrda parter som deltagit i samtalet eller
kommunikationen och ska sparas i tre ar.

Artikel 9

System for hantering av klagomal

1. Administratorer ska inféra och offentliggora forfaranden for att ta emot, utreda och dokumentera klagomdl,
inbegripet klagomadl avseende en administrators forfarande for att faststilla ett referensvirde.

2. Ett sddant system for hantering av klagomal ska sikerstlla att

a) administratorer tillgingliggor sin policy for hantering av klagomil som gor det mojligt att limna in klagomél om
huruvida faststillandet av ett visst referensvirde dr representativt for marknadsvirdet, om planerade dndringar av
forfarandet for att faststilla ett referensvirde, om en tillimpning av metoden for att faststilla ett visst referensvirde
och om andra beslut rérande forfarandet for att faststilla ett referensvirde.

b) klagomal utreds pé ett snabbt och rittvist sitt, och att klaganden underrittas om resultaten av utredningen inom
rimlig tid, sdvida inte en sddan underrittelse skulle strida mot allmin ordning eller sdkerhet eller mot
bestimmelserna i férordning (EU) nr 596/2014.

¢) utredningen genomfors oberoende av medarbetare som kan vara eller kan ha varit involverade i foremalet for
klagomalet.

Artikel 10

Utkontraktering

1. Administratorer far inte utkontraktera funktioner som ror tillhandahallandet av referensvirden pd ett sitt som har
en vasentligen negativ inverkan pd administratorens kontroll av tillhandahallandet av referensvirdet eller den relevanta
behoriga myndighetens forméga att utova tillsyn over referensvirdet.

2. Administratorer som utkontrakterar funktioner eller tjanster och verksamhet som har relevans for tillhandahéllande
av referensvirden till en tjinsteleverantor ska dven i fortsittningen ha det fulla ansvaret for att se till att alla
administratorens skyldigheter enligt denna forordning fullgors.

3. Vid utkontraktering ska administratoren se till att foljande villkor 4r uppfyllda:

a) Tjnsteleverantoren har den forméga, kapacitet och eventuella tillstind som krivs enligt lag for att utfora de
utkontrakterade funktionerna, tjdnsterna eller verksamheterna pa ett tillforlitligt och professionellt sitt.
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b) Administratéren limnar uppgifter till de relevanta behoriga myndigheterna om identiteten pd den tjdnsteleverantor
som deltar i forfarandet for faststillande av referensvirdet och om de uppgifter som tjansteleverantoren har.

¢) Administratoren vidtar limpliga dtgirder om det visar sig att tjdnsteleverantoren inte utfor de utkontrakterade
funktionerna effektivt och i 6verensstimmelse med tillimplig lag och andra forfattningar.

d) Administratoren innehar den sakkunskap som krivs for att effektivt 6vervaka de utkontrakterade funktionerna och
for att hantera riskerna i samband med utkontrakteringen.

e) Tjansteleverantoren underrittar administratoren om alla hindelser som kan ha visentlig paverkan pd leverantorens
formaga att effektivt utfora de utkontrakterade funktionerna i enlighet med tillimpliga lagar och andra forfattningar.

f) Tjansteleverantoren samarbetar med den relevanta behoriga myndigheten avseende den utkontrakterade
verksamheten, och administratoren och den relevanta behoriga myndigheten har faktisk tillgéng till uppgifter som ror
den utkontrakterade verksamheten och till tjansteleverantorens affirslokaler, och den relevanta behoriga myndigheten
kan utova sin ritt till tillgdng i dessa avseenden.

g) Administratoren kan siga upp utkontrakteringsarrangemangen vid behov.
h) Administratoren vidtar rimliga dtgdrder, inklusive infor beredskapsplaner, for att undvika oskiliga operativa risker i
samband med tjinsteleverantorens deltagande i forfarandet for faststillande av referensvirdet.
KAPITEL 2

Dataunderlag, metod och rapportering av évertridelser
Artikel 11
Dataunderlag

1.  Tillhandahallandet av referensvirden ska vara understillt foljande krav ndr det géller dataunderlag:

a) Dataunderlaget ska vara tillricklig for att ge en réttvisande och tillforlitlig bild av den marknad eller ekonomiska
verklighet som referensvirdet dr avsett att mita.

Dataunderlaget ska utgoras av transaktionsuppgifter, om sddana finns tillgdngliga och 4r limpliga. Om transaktions-
uppgifterna inte ar tillrdckliga eller inte dr limpliga for att ge en rittvisande och tillforlitlig bild av den marknad eller
ekonomiska verklighet som referensvardet dr avsett att mita fir annat dataunderlag dn transaktionsuppgifter
anvindas, inklusive uppskattade priser, anbud och bindande bud eller andra virden.

b) Det dataunderlag som avses i led a ska kunna verifieras.

¢) Administratoren ska utarbeta och offentliggora tydliga riktlinjer for de olika typerna av dataunderlag, prioritets-
ordningen for anvindning av dessa typer av dataunderlag samt for hur expertutlitanden ska goras, for att sikerstilla
att led a och metoden f6ljs.

d) Nir ett referensvirde baseras pd dataunderlag frén rapportorer ska administratoren, nir sd dr lampligt, inhimta
dataunderlag frin en panel eller ett urval av rapportorer vars tillforlitlighet och representativitet sikerstiller att det
resulterande referensvirdet r tillforlitligt och representativt for den marknad eller ekonomiska verklighet som det 4r
avsett att madta.

e) Administratoren ska inte anvinda dataunderlag frin en rapportoér om administratdren ser tecken pa att rapportoren
inte héller fast vid den uppforandekod som avses i artikel 15, och ska i ett sddant fall inhdmta representativa allmant
tillgangliga uppgifter.

2. Administratorer ska se till att deras kontroller avseende dataunderlaget omfattar foljande:

a) Kriterier som faststiller vem som far rapportera dataunderlag till administratoren och ett forfarande for val av
rapportorer.

b) Ett forfarande for att bedéma rapportorens dataunderlag och hindra rapportéren frdn att limna ytterligare
dataunderlag eller, om sd dr lampligt, andra sanktioner mot rapportoren for underlatenhet att uppfylla kraven.
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c) Ett forfarande for att validera dataunderlag, bl.a. mot andra indikatorer eller uppgifter, for att sikerstilla att det inte
har utsatts for otillborlig paverkan och att det ar rdttvisande.

3. Nir dataunderlaget for ett referensvirde rapporteras frin en front office-funktion, dvs. en avdelning, en
huvudgrupp, en grupp eller personal frin en rapportor eller ndgot av dess dotterbolag som bedriver prissitt-
nings-, handels-, forsdljnings-, marknadsforings-, reklam-, virvnings-, strukturerings- eller miklarverksamhet, ska
administratoren

a) inhdmta uppgifter frin andra kéllor som bekriftar dataunderlaget, och

b) se till att rapportorerna har inrattat tillfredsstillande interna 6vervaknings- och verifieringsforfaranden.

4. Om en administrator anser att dataunderlaget inte dr representativt for den marknad eller ekonomiska verklighet
som ett referensvirde 4ar avsett att mdta ska den administratoren inom en rimlig tidsperiod antingen &dndra

dataunderlaget, rapportorerna eller metoden, for att sakerstilla att dataunderlaget dr representativt for den marknaden
eller ekonomiska verkligheten eller annars upphora med att tillhandahélla referensvirdet.

5. Esma ska utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn for att ytterligare specificera hur dataunderlagets
lamplighet och verifierbarhet ska sikerstillas, i enlighet med punkt 1 a och b, samt de interna 6vervaknings- och verifier-
ingsforfaranden som administratoren ska sikerstilla har inrittats, i enlighet med punkt 3 b, for att sikerstilla att
dataunderlaget inte har utsatts for otillborlig paverkan och ar rdttvisande. Esmas forslag till tekniska standarder for tillsyn
ska dock inte omfatta eller gilla administratorer av icke-signifikanta referensvirden.

Esma ska beakta olika typer av referensvirden och sektorer enligt denna forordning, typen av dataunderlag,
egenskaperna hos den underliggande marknaden eller ekonomiska verkligheten, proportionalitetsprincipen,
referensvirdenas sdrbarhet for manipulation och effekten av sddan manipulation samt till utvecklingen vad giller
referensvirden och finansiella marknader inbegripet internationell samstimmighet i tillsynspraxis i friga om
referensvirden.

Esma ska 6verldimna dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn till kommissionen senast den 1 april 2017.

Kommissionen ges befogenhet att anta de tekniska standarder for tillsyn som avses i forsta stycket i enlighet med
forfarandet i artiklarna 10-14 i férordning (EU) nr 1095/2010.

6. Esma far utfirda riktlinjer i enlighet med artikel 16 i férordning (EU) nr 1095/2010 till administratorer av icke-
signifikanta referensvirden for att specificera det som anges i punkt 5 i den hir artikeln.

Artikel 12
Metod

1.  Administratoren ska anvinda en metod for faststillande av referensvirden som
a) dr vil underbyggd och tillforlitlig,

b) innehdller tydliga regler for hur och nidr skonsmissiga bedémningar fir anvindas vid faststillandet av det
referensvirdet,

c) dr rigoros, fortlopande och mojlig att validera, bla. genom kontroller i efterhand mot tillgdngliga transaktions-
uppgifter nar sd dr lampligt,

d) dr motstandskraftig och sdkerstiller att referensvirdet kan berdknas under storsta mojliga antal omstindigheter utan
att det paverkas pa ett otillborligt sitt,

e) dr sparbar och verifierbar.
2. Vid utvecklingen av en referensvirdesmetod ska referensvirdesadministratoren
a) ta hansyn till bla. marknadens storlek och normala likviditet, handelns transparens och marknadsaktorernas

stillning, marknadskoncentration, marknadsdynamik och huruvida varje givet urval 4r limpligt for att ge en
representativ bild av den marknad eller ekonomiska verklighet som referensvardet ar avsett att mata,
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b) faststilla vad som utg6r en aktiv marknad for det referensvirdets andamal, och
c) faststilla prioriteringen mellan olika typer av dataunderlag.

3. Administratorer ska ha tydliga och offentliggjorda system som anger under vilka omstindigheter dataunderlagets
kvantitet eller kvalitet inte uppndr den standard som kravs for att ett rattvisande och tillforlitligt referensvirde ska kunna
faststdllas enligt metoden, och som anger om och i sa fall pd vilket sitt referensvirdet under sddana omstindigheter
kommer att berdknas.

Artikel 13
Metodens transparens

1. Administratorer ska utveckla, hantera och administrera referensvirde och berikningsmetoden pé ett transparent
sitt. Administratorer ska darfor offentliggora eller tillgdngliggora foljande information:

a) Nyckelelementen i de metoder som administratéren anvander for varje tillhandahéllet och offentliggjort referensvirde,
eller i forekommande fall for varje tillhandahéllen och offentliggjord familj av referensvarden.

b) Detaljer om den interna granskningen och godkinnandet av en given metod, samt hur ofta denna granskning gors.

¢) Forfaranden for samrdd om varje foreslagen visentlig dndring av administratdrens metoder och motiveringar till
sddana dndringar, inbegripet en definition av vad som utgdr en visentlig dndring och under vilka omstindigheter
administratoren ska underritta anvindarna om varje sddan dndring.

2. Forfarandena i punkt 1 c ska

a) ge upplysningar i forvig med en tydlig tidsram sd att det finns mojlighet att analysera och framféra synpunkter pé
effekterna av foreslagna visentliga dndringar, och

b) leda till att synpunkter som avses i led a i den hdr punkten, och administratorens svar pa dessa synpunkter, gors
tillgingliga efter varje samrad, utom nér den som limnat synpunkterna har begirt att de ska behandlas konfidentiellt.

3. Esma ska utarbeta forslag till tekniska standarder for att ytterligare specificera den information som ska
tillhandahéllas av en administrat6r i enlighet med kraven i punkt 1 och 2, varvid skillnad ska goras mellan olika typer av
referensvirden och sektorer enligt denna férordning. Esma ska beakta behovet av att offentliggéra de metodelement som
tillrackligt detaljerat visar berdkningarna sa att anvindarna kan forstd hur ett referensvirde ar tillhandahillet och kan
bedoma dess representativitet, dess relevans for enskilda anvindare, och dess limplighet som referens for finansiella
instrument och avtal och proportionalitetsprincipen. Esmas forslag till tekniska standarder for tillsyn ska dock inte
omfatta eller tillimpas pd administratorer av icke-signifikanta referensvérden.

Esma ska overlimna dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn till kommissionen senast den 1 april 2017.

Kommissionen ges befogenhet att anta de tekniska standarder for tillsyn som avses i forsta stycket i enlighet med
artiklarna 10-14 i férordning (EU) nr 1095/2010.

4. Esma fir utfirda riktlinjer i enlighet med artikel 16 i forordning (EU) nr 1095/2010 till administratorer av icke-
signifikanta referensvirden for att ytterligare specificera det som anges i punkt 3 i den hir artikeln.
Artikel 14
Rapportering av overtridelser

1. Administratorer ska etablera adekvata system och effektiva kontroller for att sakerstilla att dataunderlaget inte
utsatts for otillborlig paverkan for att kunna uppticka och till den behoriga myndigheten rapportera allt agerande som
kan utgora manipulation eller forsok till manipulation av ett referensvirde enligt forordning (EU) nr 596/2014.
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2. Administratorer ska kontrollera dataunderlaget och rapportérerna for att kunna underrdtta den behoriga
myndigheten och overlimna all relevant information om administratéren misstanker att det i samband med ett
referensvirde har forekommit agerande som kan utgdra manipulation eller forsok till manipulation av referensvardet
enligt forordning (EU) nr 596/2014, inklusive hemlig samverkan i detta syfte.

Administratorens behoriga myndighet ska, i tillimpliga fall, 6versinda sddan information till den relevanta myndigheten
enligt forordning (EU) nr 596/2014.

3. Administratoren ska ha rutiner som innebir att dess chefer, anstillda och alla andra fysiska personer vars tjanster
stillts till dess forfogande eller under dess kontroll ska kunna rapportera interna overtriadelser av denna férordning.

KAPITEL 3

Uppforandekod och krav pd rapportorer
Artikel 15
Uppférandekod

1. Om ett referensvirde baseras pd dataunderlag frdn rapportorer, ska dess administrat6r utarbeta en uppférandekod
for varje referensvirde med tydliga regler for rapportorernas ansvar nir det giller att limna dataunderlag och se till att
uppforandekoden dr i linje med den hir forordningen. Administratéren ska regelbundet forvissa sig om att
rapportérerna haller fast vid uppfoérandekoden; minst drligen och nér koden dndras.

2. Uppforandekoden ska omfatta dtminstone foljande delar:

a) En tydlig beskrivning av det dataunderlag som ska limnas och de krav som dr nodvindiga for att se till att
dataunderlaget limnas i enlighet med artiklarna 11 och 14.

b) Identifiering av de personer som fir rapportera dataunderlag till administratoren, och rutiner for att verifiera
rapportorers och uppgiftslimnares identitet liksom auktorisation av uppgiftslimnare som limnar uppgifter pd en
rapportors vagnar.

¢) Riktlinjer for att sakerstilla att rapportorer limnar allt relevant dataunderlag.
d) Sidana system och kontroller som rapportéren maste infora, daribland

i) rutiner for att rapportera dataunderlag, inbegripet krav pa rapportoren att ange huruvida dataunderlaget utgors
av transaktionsuppgifter och huruvida den uppfyller administratorens krav,

ii) regler for anvindningen av skonsmassiga bedomningar vid rapportering av dataunderlag,
iii) eventuella krav pé validering av dataunderlag innan det limnas till administratoren,

iv) riktlinjer for dokumentation,

v) krav pa rapportering av misstinkt dataunderlag,

vi) krav pd hantering av intressekonflikter.

3. Administratorer far utarbeta en enda uppférandekod for varje familj av referensvirden som de tillhandahaller.

4. Om den relevanta behoriga myndigheten, vid utévandet av sina befogenheter enligt artikel 41, finner att delar av
en uppforandekod inte f6ljer denna forordning ska den underritta den berérda administratéren. Administratoren ska
inom 30 dagar efter mottagandet av en sddan underrittelse dndra uppférandekoden sé att den f6ljer denna férordning.
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5. Inom 15 arbetsdagar frin och med dagen for tillimpningen av beslutet att infora ett kritiskt referensvirde i den
forteckning som avses i artikel 20.1, ska administratoren av det kritiska referensvirdet anmila uppforandekoden till den
relevanta behoriga myndigheten. Den relevanta behoriga myndigheten ska inom 30 dagar kontrollera om
uppforandekoden foljer denna foérordning. Om den relevanta behériga myndigheten finner att delar inte uppfyller denna
forordning, ska punkt 4 i den hir artikeln tillimpas.

6. Esma ska utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn for att ytterligare specificera innehdllet i den
uppforandekod som avses i punkt 2 for olika typer av referensvirden och for att ta hinsyn till utvecklingen vad giller
referensvirden och finansiella marknader.

Esma ska beakta de olika egenskaperna hos referensviarden och rapportorer, srskilt vad giller skillnader i dataunderlag
och metoder, risker for att dataunderlag manipuleras och internationell samstdimmighet i tillsynspraxis i friga om
referensvarden.

Esma ska 6verldimna dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn till kommissionen senast den 1 april 2017.

Kommissionen ges befogenhet att anta de tekniska standarder for tillsyn som avses i forsta stycket i enlighet med
forfarandet i artiklarna 10-14 i férordning (EU) nr 1095/2010.

Artikel 16
Krav pd rapportorer under tillsyn vad giller styrning och kontroll

1. Foljande krav ska tillimpas pé rapportorer under tillsyn nér det galler styrning och kontroll:

a) Rapportorer under tillsyn ska se till att deras rapportering av dataunderlag inte paverkas av ndgon befintlig eller
potentiell intressekonflikt och att eventuella skonsmassiga bedomningar som kan krivas gors pé ett oberoende och
arligt satt pd grundval av relevant information och i enlighet med den uppférandekod som avses i artikel 15.

b) Rapportorer under tillsyn ska ha ett kontrollramverk som sikerstiller att dataunderlaget inte utsitts for otillborlig
paverkan, att det dr rdttvisande och tillforlitligt, och att det limnas i enlighet med denna foérordning och den
uppforandekod som avses i artikel 15.

2. Rapportorer under tillsyn ska ha effektiva system och kontroller for att sikerstilla att allt dataunderlag som
rapporteras till administratoren ar tillforlitligt och skyddat mot otillborlig paverkan, inbegripet foljande:

a) Kontroller av vem som fir limna dataunderlag till en administrator, inbegripet, om s ar rimligt, ett forfarande for
godkinnande frdn en fysisk person som har en 6verordnad stillning jamfort med uppgiftslimnaren.

b) Lamplig utbildning f6r uppgiftslimnare som &tminstone omfattar denna forordning och forordning (EU)
nr 596/2014.

o) Atgirder for hantering av intressekonflikter som innefattar dtgirder for att organisatoriskt skilja medarbetare &t nir s
dr lampligt samt dtgdrder for att beakta hur incitament for att manipulera referensvirden, som uppkommer till foljd
av en ersittningspolicy, kan undanrgjas.

d) Dokumentation under en limplig tidsperiod av kommunikation i samband med limnandet av dataunderlag, av all
information som rapportoren har anvint for att kunna goéra varje rapportering, och av alla uppgifter om rddande
eller potentiella intressekonflikter, inklusive, men inte begrdnsat till rapportérens exponering for finansiella
instrument som anvinder ett referensvirde som en referens.

e) Dokumentation av interna och externa revisioner.

3. Om dataunderlaget baseras pd expertbedomningar ska rapportérer under tillsyn, utover de system och kontroller
som avses i punkt 2, faststilla riktlinjer for hur skonsmissiga bedomningar far goras och dokumentera motiveringen till
sddana skonsmissiga bedémningar. Nir det dr proportionerligt ska rapportorer under tillsyn beakta typen av
referensvirde och dess dataunderlag.
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4. Rapportorer under tillsyn ska samarbeta fullt ut med administratoren och den relevanta behoriga myndigheten vid
revision och tillsyn av tillhandahallandet av ett referensvirde och tillhandahélla alla upplysningar och all dokumentation
enligt punkterna 2 och 3.

5. Esma ska utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn for att ytterligare specificera de krav avseende styrning,
system och kontroller och riktlinjer som anges i punkterna 1, 2 och 3.

Esma ska beakta de olika egenskaperna hos referensvirden och rapportérer under tillsyn, sirskilt vad giller skillnader i
det dataunderlag som limnas och de metoder som anvinds, riskerna fér manipulation av dataunderlaget och arten av
den verksamhet som bedrivs av rapportorerna under tillsyn, samt utvecklingen vad giller referensvarden och finansiella
marknader mot bakgrund av internationell samstimmighet i tillsynspraxis i friga om referensvirden. Esmas forslag till
tekniska standarder for tillsyn ska dock inte omfatta eller gilla rapportérer under tillsyn som rapporterar till icke-
signifikanta referensvirden.

Esma ska 6verldimna dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn till kommissionen senast den 1 april 2017.

Kommissionen ges befogenhet att anta de tekniska standarder for tillsyn som avses i forsta stycket i enlighet med
forfarandet i artiklarna 10-14 i férordning (EU) nr 1095/2010.

6. Esma fir utfirda riktlinjer i enlighet med artikel 16 i férordning (EU) nr 1095/2010 till rapportdrer under tillsyn
som rapporterar icke-signifikanta referensvirden for att specificera det som anges i punkt 5 i den hér artikeln.

AVDELNING 1II

KRAV FOR OLIKA TYPER AV REFERENSVARDEN

KAPITEL 1

Referensvirden baserade pd reglerade uppgifter
Artikel 17
Referensvirden baserade pa reglerade uppgifter

1. Artikel 11.1 d och e, artikel 11.2 och 11.3, artiklarna 14.1 och 14.2, samt artiklarna 15 och 16 ska inte tillimpas
pa tillhandahéllande av och rapportering i samband med referensvirden baserade pd reglerade uppgifter. Artikel 8.1 a
ska inte tillimpas pd tillhandahdllande av referensvirden baserade pd reglerade uppgifter med hinvisning till
dataunderlag som inrapporteras fullstindigt och direkt i enlighet med artikel 3.1.24.

2. Artiklarna 24 och 25 eller 26, beroende pd vilken som ir tillimplig, ska tillimpas pé tillhandahéllande av och
rapportering i samband med referensvirden baserade pa reglerade uppgifter som anvinds direkt eller indirekt inom en
kombination av referensvirden som en referens for finansiella instrument eller finansiella avtal eller for att mita
resultatet hos investeringsfonder som har ett totalt virde pd hogst 500 miljarder EUR, baserat pd referensvirdets alla
olika slags loptider, i tillimpliga fall.

KAPITEL 2

Referensrintor
Artikel 18
Referensrintor

De sirskilda kraven i bilaga I ska, ut6ver eller som ersittning for kraven i avdelning II, tillimpas pa tillhandahallande av
och rapportering i samband med referensrintor.

Artiklarna 24, 25 och 26 ska inte tillimpas pa tillhandahéllande av och rapportering i samband med referensrantor.
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KAPITEL 3

Raévaruindex

Artikel 19

Réavaruindex

1.  De sirskilda krav som anges i bilaga II ska tillimpas i stillet for kraven i avdelning II, med undantag av artikel 10,
pa tillhandahallande av och rapportering i samband med rdvaruindex sivida inte referensvirdet i frga ir ett
referensvirde baserat pd reglerade uppgifter eller pd uppgifter frdn rapportorer varav majoriteten ar enheter under
tillsyn.

Artiklarna 24, 25 och 26 ska inte tillimpas p4 tillhandahéllande av och rapportering i samband med ravaruindex.

2. Ndr ett rdvaruindex 4r ett kritiskt referensvirde och den underliggande tillgdngen ar guld, silver eller platina ska
kraven i avdelning II tillimpas i stillet for bilaga II.

KAPITEL 4

Kritiska referensvirden

Artikel 20

Kritiska referensvirden

1. Kommissionen ska anta genomforandeakter i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 50.2 for
att uppritta och minst vartannat ar se over en forteckning over referensvirden som tillhandahélls av administratorer
inom unionen som &r kritiska referensvirden, under forutsittning att ett av foljande villkor ar uppfyllt:

a) Referensvirdet anvinds direkt eller indirekt inom en kombination av referensvirden som en referens for finansiella
instrument eller finansiella avtal eller for att méta resultatet hos en investeringsfond som har ett totalt virde pd minst
500 miljarder EUR, baserat pd referensvirdets alla olika slags loptider, i tillimpliga fall.

b) Referensvirdet baseras pd information frén rapportorer som till storsta delen 4r etablerade i en enda medlemsstat,
och erkdnns vara ett kritiskt referensvirde i den medlemsstaten i enlighet med forfarandet i punkterna 2, 3, 4 och 5 i
denna artikel.

) Referensvirdet uppfyller samtliga nedanstdende villkor:

i) Referensvirdet anvinds direkt eller indirekt inom en kombination av referensvirden som en referens for
finansiella instrument eller finansiella avtal eller for att méta resultatet hos en investeringsfond som har ett totalt
virde pd minst 400 miljarder EUR, baserat pé referensvirdets alla olika slags 16ptider, i tillimpliga fall, men som
inte overskrider det virde som foreskrivs i led a.

ii) Referensvirdet har inget eller mycket i limpliga marknadsledda alternativ.

i) Om referensvirdet upphor att tillhandahallas eller tillhandahélls pa grundval av dataunderlag som inte lingre pd
ett fullgott sdtt representerar den underliggande marknaden eller ekonomiska verkligheten, eller baseras pa
otillforlitligt dataunderlag, skulle det allvarligt och negativt paverka marknadernas integritet, den finansiella
stabiliteten, konsumenterna, realekonomin eller finansieringen av hushdll och foretag i en eller flera
medlemsstater.
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Om ett referensvirde uppfyller villkoren i leden ¢ ii och iii, men inte uppfyller villkoret i led c i, fir de behoriga
myndigheterna i de berérda medlemsstaterna tillsammans med den behériga myndigheten i den medlemsstat dir
administratdren dr etablerad komma Gverens om att ett sidant referensvirde bor anses som kritiskt enligt detta
stycke. Under alla omstidndigheter ska administratorens behoriga myndighet rddfrdga de behoriga myndigheterna i de
berorda medlemsstaterna. I fall av oenighet mellan de behériga myndigheterna ska administratorens behoriga
myndighet besluta om referensvirdet bor anses som kritiskt enligt detta stycke, med beaktande av skilen till
oenigheten. De behoriga myndigheterna eller, i fall av oenighet, administratérens behoriga myndighet ska sinda sin
bedémning till kommissionen. Kommissionen ska, efter att ha mottagit bedomningen, anta en genomférandeakt i
enlighet med denna punkt. Dessutom ska administratorens behoriga myndighet, i fall av oenighet, sinda sin
bedémning till Esma som far offentliggora ett yttrande.

2. Nir den behoriga myndigheten i en medlemsstat som avses i punkt 1 b anser att en administrator under dess
tillsyn tillhandahaller ett referensvirde som bor erkdnnas som kritiskt ska den meddela Esma och 6versianda en skriftlig
bedomning till Esma.

3. Med avseende pd punkt 2 ska den behoriga myndigheten bedoma huruvida det, om referensvirdet skulle upphora
eller dess tillhandahdllande skulle baseras pd dataunderlag eller en panel av rapportorer som inte lingre representerar
den underliggande marknaden eller ekonomiska verkligheten, negativt skulle paverka marknadernas integritet, den
finansiella stabiliteten, konsumenterna, realekonomin eller finansieringen av hushall och foretag i dess medlemsstat. Vid
sin beddmning ska den behoriga myndigheten ta hinsyn till foljande:

a) Virdet pd de finansiella instrument och finansiella avtal som hédnvisar till referensvirdet och virdet pé
investeringsfonder som hinvisar till referensvirdet for att méta fondernas resultat inom medlemsstaten samt deras
relevans ndr det giller det totala virdet pé utestdende finansiella instrument och finansiella avtal, och det totala virdet
av investeringsfonder, i medlemsstaten.

b) Virdet pd de finansiella instrument och finansiella avtal som hidnvisar till referensvirdet, och virdet pd
investeringsfonder som hénvisar till referensvirdet for att mita fondernas resultat inom medlemsstaten samt deras
relevans nir det giller medlemsstatens bruttonationalprodukt.

¢) Andra tillgingliga sifferuppgifter i syfte att objektivt bedoma hur referensvirdets upphorande eller otillforlitlighet
potentiellt kan paverka marknadsintegriteten, den finansiella stabiliteten, konsumenterna, realekonomin eller
finansieringen av hushall och foretag i medlemsstaten.

Den behoriga myndigheten ska minst vartannat ar se over sin bedomning av huruvida referensvirdet ar ett kritiskt
referensvarde, och ska underritta och sinda Esma sin nya bedomning.

4. Inom sex veckor efter att ha fétt ett sddant meddelande som avses i punkt 2 ska Esma yttra sig over huruvida den
behoriga myndighetens bedomning foljer kraven i punkt 3, och ska sinda detta yttrande till kommissionen tillsammans
med den behoriga myndighetens bedomning.

5.  Kommissionen ska, efter att ha fatt ett sddant yttrande som avses i punkt 4, anta genomforandeakter i enlighet
med punkt 1.

6. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 49 for att

a) specificera hur det nominella beloppet for finansiella instrument utom derivat, det nominella beloppet for derivat och
fondandelsvirdet for investeringsfonder ska bedomas, inbegripet nir det giller indirekt hinvisning till ett
referensvirde inom en kombination av referensvirden, vid jimforelse med de troskelvirden som avses i punkt 1 i
denna artikel och artikel 24.1 a,

b) se 6ver de berdkningsmetoder som anvinds for att faststilla de troskelvirden som avses i punkt 1 i denna artikel mot
bakgrund av marknads-, prissittnings- och regleringsutvecklingen samt hur limpligt det &dr att klassificera
referensviarden dir det totala virdet av finansiella instrument, finansiella avtal eller investeringsfonder som hanvisar
till referensvardena ligger ndra troskelvirdet; denna 6versyn ska dga rum minst vartannat dr frdn och med 1 januari
2018,
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c) specificera hur de kriterier som avses i led c iii i punkt 1 i denna artikel ska tillimpas, med beaktande av varje
uppgift som dr till hjilp vid en objektiv bedomning av hur referensvirdets upphérande eller otillforlitlighet potentiellt
kan pédverka marknadsintegriteten, den finansiella stabiliteten, konsumenterna, realekonomin eller finansieringen av
hushéll och foretag i en eller flera medlemsstater.

Kommissionen ska i tillimpliga fall ta hinsyn till relevant marknads- eller teknikutveckling.

Artikel 21

Obligatorisk administration av kritiska referensvirden

1.  Om en administrator av ett kritiskt referensvirde avser att upphora att tillhandahélla detta referensvirde, ska
administratoren

a) omedelbart underritta sin behoriga myndighet, och

b) inom fyra veckor efter en sidan underrittelse presentera en bedémning av hur referensvirdet
i) ska overforas till en ny administratér eller
ii) ska upphora att tillhandahéllas, med beaktande av forfarandet i artikel 28.1.

Administratoren far inte upphora att tillhandahélla referensvirdet under den period som avses i forsta stycket b.

2. Nir den behériga myndigheten har mottagit administratérens bedémning enligt punkt 1, ska myndigheten
a) informera Esma och, i tillimpliga fall, det kollegium som inrittats enligt artikel 46, och

b) inom fyra veckor gora en egen bedomning av hur referensvirdet ska 6verforas till en ny administrator eller upphora
att tillhandahallas, med beaktande av forfarandet i artikel 28.1.

Administratoren fir inte upphora att tillhandahélla referensvirdet under den period som avses i forsta stycket b i denna
punkt utan skriftligt tillstdnd frdn den behoriga myndigheten.

3. Nir bedomningen enligt punkt 2 b har slutférts har den behériga myndigheten befogenhet att tvinga
administratoren att fortsitta offentliggora referensvirdet till dess att

a) tillhandahéllandet av referensvirdet har 6verforts till en ny administrator,
b) referensvirdet kan upphora att tillhandahallas pé ett ordnat sitt, eller
c) referensvirdet inte lingre ar kritiskt.

Nir det giller forsta stycket fir den period under vilken den behoriga myndigheten kan tvinga administratoren att
offentliggora referensvirdet inte Gverstiga 12 ménader.

Vid slutet av denna period ska den behoriga myndigheten se Gver sitt beslut att tvinga administratéren att fortsitta
offentliggora referensvirdet och fir, om si krivs, forlinga perioden i lamplig utstrickning, dock lingst med ytterligare
12 ménader. Den maximala perioden for obligatorisk administration fir inte Gverskrida totalt 24 ménader.

4. Nir administratoren av ett kritiskt referensvirde ska avvecklas pd grund av ett insolvensforfarande, ska den
behoriga myndigheten, utan att det paverkar vad som sidgs i punkt 1, gora en bedémning av om och i sd fall pé vilket
sitt som det kritiska referensvirdet kan overforas till en ny administrator eller kan upphora att tillhandahéllas pé ett
ordnat sitt, med beaktande av forfarandet i artikel 28.1.



29.6.2016 Europeiska unionens officiella tidning L 171/31

Artikel 22

Minskning av marknadsinflytande f6r administratorer av kritiska referensvirden

Nar en administrator tillhandahéller ett kritiskt referensvirde ska administratoren utan att det paverkar tillimpningen av
unionens konkurrensritt, vidta adekvata atgirder for att se till att licenser och uppgifter som avser referensvirdet
tillhandahalls samtliga anvidndare pé rdttvisa, rimliga, transparenta och icke-diskriminerande villkor.

Artikel 23

Obligatorisk rapportering till kritiska referensvirden

1. Denna artikel ska tillimpas pé kritiska referensvirden som baseras pé information frin rapportorer varav
majoriteten dr enheter under tillsyn.

2. Administratoren av ett eller flera kritiska referensvirden ska vartannat &r till sin behdriga myndighet limna en
bedémning av férmagan hos varje kritiskt referensvirde som den tillhandahaller att médta den underliggande marknadssi-
tuationen eller ekonomiska verkligheten.

3. Om en rapportor under tillsyn som rapporterar till ett kritiskt referensvdarde har for avsikt att upphora att
rapportera dataunderlag ska den utan dr6jsmél skriftligen anméla detta till administratoren av referensvirdet, som utan
drojsmél ska informera sin behoriga myndighet. Nar rapportoren under tillsyn befinner sig i en annan medlemsstat ska
administratorens behoriga myndighet utan drojsmal informera den rapportorens behoriga myndighet. Administratoren
av referensvirdet ska sd snart som mojligt, dock senast 14 dagar efter anmilan frdn rapportoren under tillsyn, till sin
behoriga myndighet 6versinda en bedomning av hur referensvirdets formdga att mita den underliggande marknaden
eller ekonomiska verkligheten paverkas.

4. Nidr administratorens behoriga myndighet har mottagit en sddan bedomning frdn referensvirdets administrator
som avses i punkterna 2 och 3 i denna artikel ska myndigheten, baserat pd denna bedémning, utan dr6jsmél informera
Esma, och i tillimpliga fall det kollegiet som inrittats enligt artikel 46, och gora sin egen bedomning av referensvirdets
formdga att mita den underliggande marknaden och ekonomiska verkligheten, med beaktande av administratorens
forfarande i artikel 28.1 for referensviarden som upphér att gilla.

5. Frdn och med den dag dd administratorens behoriga myndighet har mottagit anmalan om en rapportors avsikt att
upphora med att rapportera dataunderlag, och till dess att den bedomning som avses i punkt 4 ar slutférd, har
myndigheten befogenhet att krdva att de rapportorer som gjorde en anmdlan i enlighet med punkt 3 fortsitter att
rapportera dataunderlag, i alla hindelser under en period av hogst fyra veckor, utan att det medfor en skyldighet for
enheter under tillsyn att vare sig handla eller forbinda sig att handla.

6.  Om den behoriga myndigheten, efter den period som anges i punkt 5 och mot bakgrund av den egna bedémning
som avses i punkt 4, anser att representativiteten for ett kritiskt referensvirde dventyras ska den ha foljande
befogenheter:

a) Kriva att enheter under tillsyn som valts ut i enlighet med punkt 7 i denna artikel, inbegripet enheter som inte redan
ar rapportorer till det relevanta kritiska referensvirdet, rapporterar dataunderlag till administratéren i enlighet med
administratorens metod, den uppférandekod som avses i artikel 15 och andra regler. Ett sddant krav ska gilla under
en lamplig period som dock inte fir overstiga 12 ménader frn den dag dd det ursprungliga beslutet om att kriva
obligatorisk rapportering fattades enligt punkt 5 eller, for de enheter som dnnu inte 4r rapportérer, fran den dag da
beslutet om att krdva obligatorisk rapportering fattas enligt detta led.
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b) Forlinga perioden for obligatorisk rapportering med en limplig period som inte fir overstiga 12 madnader, efter
granskningen enligt punkt 9 av dtgirder som antagits enligt led a i den hir punkten.

¢) Faststilla i vilken form, och vid vilken tidpunkt, dataunderlag ska limnas, utan att det medfor en skyldighet for
enheter under tillsyn att handla eller ta sig att handla.

d) Kriva att administratoren dndrar den metod, den uppforandekod som avses i artikel 15, eller andra regler som avser
det kritiska referensvirdet.

Den maximala perioden for obligatorisk rapportering enligt leden a och b i forsta stycket fir inte overstiga totalt
24 ménader.

7. Vid tillimpning av punkt 6 ska enheter under tillsyn som ar skyldiga att rapportera dataunderlag viljas ut av
administratorens behoriga myndighet i nira samarbete med de behériga myndigheterna for enheter under tillsyn, pa
grundval av omfattningen av enhetens faktiska och potentiella deltagande pa den marknad som referensvirdet avser att
mata.

8. Den behériga myndigheten for en rapportor under tillsyn som har varit skyldig att rapportera till ett referensvirde
genom dtgdrder som vidtagits i enlighet med punkt 6 a, b eller ¢ ska samarbeta med administratérens behoriga
myndighet vid genomforandet av sidana dtgarder.

9. Vid slutet av den period som avses i punkt 6 forsta stycket a, ska administratérens behoriga myndighet granska de
atgdrder som vidtagits enligt punkt 6. Den ska upphdva en dtgird om den bedomer att

a) rapportorerna sannolikt skulle fortsitta att rapportera dataunderlag i minst ett &r om atgirden upphivdes, vilket ska
styrkas med minst foljande:

i) Ett skriftligt dtagande frdn rapportorerna till administratoren och den behériga myndigheten att fortsitta att
rapportera dataunderlag till det kritiska referensvirdet under minst ett dr om &tgarden upphivs.

ii) En skriftlig rapport frin administratoren till den behoriga myndigheten med beldgg for dess bedomning att det
kan sdkerstillas att det kritiska referensvdardet kommer att fortsitta att fungera nir den obligatoriska
rapporteringen har upphévts.

b) tillhandahdllandet av referensvirdet kan fortsitta att fungera nir de rapportorer som anmodats att limna
dataunderlag har upphért med rapporteringen,

c) ett godtagbart alternativt referensvirde finns tillgdnglig och anvindare av det kritiska referensvirdet kan byta till detta
alternativ till minimala kostnader, vilket ska framgé av minst en skriftlig rapport frdn administratéren som nirmare
beskriver metoderna for overgdng till ett alternativt referensvirde samt formégan och kostnaderna for anvindarna for
att ga over till detta referensvirde, eller

d) det inte gir att finna ndgra limpliga alternativa rapportorer och att referensvirdet skulle forsvagas i en sddan
omfattning att det méste upphdra om rapporteringen frin berorda enheter under tillsyn upphorde.

10.  Nir ett kritiskt referensvirde ska upphora att tillhandahéllas, ska varje rapportér under tillsyn som rapporterar
till det referensvirdet fortsitta att rapportera dataunderlag under en tidsperiod som ska faststillas av den behoriga
myndigheten, men som inte fir 6verstiga den lingsta tillitna period pd 24 manader som faststills i punkt 6 andra
stycket.

11.  Administratoren ska till den relevanta behoriga myndigheten anméla om ndgon rapportor inte uppfyller kraven i
punkt 6 s snart det dr rimligen mojligt.

12.  Om ett referensvirde dr erkidnt som ett kritiskt referensvarde i enlighet med forfarandet i artikel 20.2, 20.3, 20.4,
och 20.5 ska administratorens behoriga myndighet ha befogenhet att krdva dataunderlag i enlighet med punkterna 5
och 6 a, b och ¢ i den hir artikeln endast frin rapportérer under tillsyn beligna i den behoriga myndighetens
medlemsstat.
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KAPITEL 5

Signifikanta referensvirden
Artikel 24
Signifikanta referensvirden

1. Ett referensvirde som inte uppfyller ndgot av villkoren i artikel 20.1 ir signifikant nir

a) det anvinds direkt eller indirekt inom en kombination av referensvirden som en referens for finansiella instrument
eller finansiella avtal eller for att mata resultatet hos en investeringsfond som har ett totalt genomsnittsvirde pd minst
50 miljarder EUR, i tillimpliga fall baserat pa referensvirdets alla olika slags loptider under sex ménader, eller

b) det inte har ndgot eller mycket f& limpliga marknadsledda alternativ och det — om referensvirdet upphor att
tillhandahéllas, eller tillhandahélls pd grundval av dataunderlag som inte lingre pa ett fullgott sitt representerar den
underliggande marknaden eller ekonomiska verkligheten eller som ar otillforlitligt — skulle uppstd en allvarlig och
negativ paverkan pd& marknadernas integritet, den finansiella stabiliteten, konsumenterna, realekonomin eller
finansieringen av hushall eller foretag i en eller flera medlemsstater.

2. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 49 i syfte att se over de
berdkningsmetoder som anvinds for att faststilla de troskelvirden som avses i punkt 1 a i den hir artikeln mot
bakgrund av marknads-, prissittnings- och regleringsutvecklingen samt hur limpligt det 4r att klassificera referensvirden
dir det totala vdrdet av finansiella instrument, finansiella avtal eller investeringsfonder som hanvisar till referensvirdena
ligger ndra troskelvdrdet. Denna 6versyn ska dga rum minst vartannat dr frin och med den 1 januari 2018.

3. En administrator ska omgdende underritta sin behoriga myndighet om dess signifikanta referensvirde hamnar
under det troskelvirde som avses i punkt 1 a.

Artikel 25
Undantag fran sirskilda krav for signifikanta referensvirden

1. En administratér kan vilja att inte tillimpa artikel 4.2, 4.7 ¢, d och e, 11.3 b eller 15.2 pa sitt signifikanta
referensvirde om den administratoren anser att tillimpningen av en eller flera av dessa bestimmelser skulle vara
oproportionerlig med hinsyn till referensvirdets art och effekter eller med hénsyn till administratérens storlek.

2. Om administratoren viljer att inte tillimpa ett eller flera av de bestimmelser som avses i punkt 1 ska denne
omedelbart underrdtta den behoriga myndigheten och forse den med alla relevanta uppgifter som bekriftar
administratorens bedomning att tillimpningen av ett eller flera av dessa krav skulle vara oproportionerlig med hinsyn
till referensvirdenas art och effekter eller med hinsyn till administratorens storlek.

3. En behorig myndighet kan besluta att administratoren av ett signifikant referensvirde trots allt ska tillimpa ett eller
flera av de krav som foreskrivs i artiklarna 4.2, 4.7 ¢, d och e, 11.3 b och 15.2 om myndigheten anser att tillimpningen
skulle vara lamplig med hinsyn till referensvirdenas art och effekter eller med hinsyn till administratorens storlek. Den
behoriga myndigheten ska i sin bedémning, pd grundval av uppgifter fran administratoren, beakta foljande kriterier:

a) Referensvirdets sirbarhet for manipulation.
b) Dataunderlagets art.
¢) Intressekonflikternas omfattning.

d) I hur stor utstrickning administratéren kan géra skonsmdssiga bedomningar.
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e) Referensvirdets marknadspaverkan.

f) Den art, omfattning och komplexitet som kidnnetecknar tillhandahallandet av referensvirdet.

g) Referensvirdets betydelse for den finansiella stabiliteten.

h) Virdet pé de finansiella instrument, finansiella avtal eller investeringsfonder som hanvisar till referensvardet.
i) Administratorens storlek, organisatoriska form eller struktur.

4. Inom 30 dagar frin mottagandet av underrittelsen frin en administrator enligt punkt 2, ska den behériga
myndigheten underrdtta den administratoren om sitt beslut att tillimpa ett ytterligare krav i enlighet med punkt 3. Nar
underrittelsen till den behériga myndigheten sker inom ramen for ett auktorisations- eller registreringsforfarande ska
tidsfristerna i artikel 34 tillimpas.

5. Vid utdvandet av sina tillsynsbefogenheter i enlighet med artikel 41 ska en behorig myndighet regelbundet se 6ver
huruvida dess bedémning enligt punkt 3 i den har artikeln fortfarande ar giltig.

6.  Om en behorig myndighet av rimliga skil anser att de uppgifter som 6verlimnats till den enligt punkt 2 i denna
artikel 4r ofullstindiga eller att det krdvs kompletterande information, ska den 30-dagars tidsfrist som avses i punkt 4 i
denna artikel borja 16pa forst frin och med den dag administratoren Gverlimnar denna kompletterande information,
sdvida det inte foljer av punkt 4 i denna artikel att tidsfristerna i artikel 34 ir tillimpliga.

7. Om en administrator av ett signifikant referensvirde inte uppfyller ett eller flera av de krav som faststills i
artiklarna 4.2, 4.7 ¢, d och e, 11.3 b och 15.2 ska administratoren offentliggora och uppritthélla en forsikran om
efterlevnad dir det tydligt anges varfor det 4r lampligt f6r administratoren att inte folja dessa bestimmelser.

8.  Esma ska utarbeta forslag till tekniska standarder for genomforande med avseende pd utarbetandet av mallar for
den forsakran om efterlevnad som avses i punkt 7.

Esma ska 6verlimna de forslag till tekniska standarder for genomforande som avses i forsta stycket till kommissionen
senast den 1 april 2017.

Kommissionen ges befogenhet att anta de tekniska standarder for genomforande som avses i forsta stycket i enlighet
med artikel 15 i férordning (EU) nr 1095/2010.

9. Esma ska utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn som ytterligare specificerar de kriterier som avses i
punkt 3.

Esma ska 6verldimna dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn till kommissionen senast den 1 april 2017.

Kommissionen ges befogenhet att anta de tekniska standarder for tillsyn som avses i forsta stycket i enlighet med
forfarandet i artiklarna 10-14 i férordning (EU) nr 1095/2010.

KAPITEL 6

Icke-signifikanta referensvirden

Artikel 26

Icke-signifikanta referensvirden

1. En administrator kan vélja att pd sina icke-signifikanta referensvirden inte tillimpa artiklarna 4.2, 4.7 ¢, d och e,
4.8,5.2,53,54,6.1,6.3,6.5,7.2,11.1 b, 11.2 b och ¢, 11.3, 13.2, 14.2, 15.2, 16.2 och 16.3.
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2. En administrator ska omgdende underritta sin behoriga myndighet nidr den administratérens icke-signifikanta
referensvirde Gverstiger det troskelvirde som avses i punkt 24.1 a. I det fallet ska administratéren uppfylla de krav som
tillimpas pd signifikanta referensvirden inom tre ménader.

3. Om en administrator av ett icke-signifikant referensvirde viljer att inte tillimpa en eller flera av de bestimmelser
som avses i punkt 1 ska administratoren offentliggora och uppritthdlla en forsikran om efterlevnad dar det tydligt anges
varfor det dr lampligt for administratoren att inte folja dessa bestimmelser. Administratoren ska overlimna forsdkran om
efterlevnad till sin behoriga myndighet.

4. Den relevanta behoriga myndigheten ska granska den forsikran om efterlevnad som avses i punkt 3 i denna
artikel. Den behoriga myndigheten kan ocksd be om ytterligare uppgifter av administratoren nar det giller dennes icke-
signifikanta referensvirden i enlighet med artikel 41 och fir krava dndringar for att sikra efterlevnad av denna
forordning.

5. Esma ska utarbeta forslag till tekniska standarder for genomforande med avseende pé utarbetandet av mallar for
den forsdkran om efterlevnad som avses i punkt 3.

Esma ska 6verlimna de forslag till tekniska standarder for genomférande som avses i forsta stycket till kommissionen
senast den 1 april 2017.

Kommissionen ges befogenhet att anta de tekniska standarder for genomforande som avses i forsta stycket i enlighet
med artikel 15 i forordning (EU) nr 1095/2010.

AVDELNING IV

TRANSPARENS OCH KONSUMENTSKYDD
Artikel 27
Referensvirdesdeklaration

1. Inom tva veckor frdn inforandet av en administrator i det register som avses i artikel 36 ska administratoren pd ett
sitt som sdkerstiller rittvis och enkel tillgdng offentliggéra en referensvirdesdeklaration for varje referensvirde eller, i
forekommande fall, for varje familj av referensvarden som fir anvindas inom unionen i enlighet med artikel 29.

Nir den administratoren borjar tillhandahalla ett nytt referensvirde eller en familj av referensviarden som far anvindas
inom unionen i enlighet med artikel 29, ska administratoren inom tvd veckor och pd ett sitt som sakerstiller rattvis och
enkel tillgdng, offentliggora en referensvirdesdeklaration for varje nytt referensvirde eller, i tillimpliga fall, varje ny
familj av referensvarden.

Administratoren ska se 6ver och nir sd krivs uppdatera referensvirdesdeklarationen for varje referensvirde eller familj
av referensvirden om det sker dndringar av den information som ska limnas enligt denna artikel, och under alla
omstidndigheter minst vartannat dr.

Referensvirdesdeklarationen ska

a) klart och tydligt faststilla den marknad eller ekonomiska verklighet som referensvirdet miter och under vilka
omstandigheter det kan bli otillforlitligt som sddant matt,

b) innehalla tekniska specifikationer av vilka det klart och tydligt framgdr i vilka delar av berdkningen av referensvirdet
skonsmissiga beddomningar kan goras, enligt vilka kriterier detta kan ske och vilken position de personer som kan
gora skonsmissiga bedomningar har, samt hur sddana bedémningar darefter kan utvirderas,

¢) innehdlla varningar for att vissa faktorer, inbegripet externa faktorer som ligger utanfér administratorens kontroll,
kan gora det nodvindigt att dndra eller upphora att tillhandahélla referensvirdet, och

d) upplysa anvindare om att dndringar av referensvirdet eller dess upphorande kan péaverka de finansiella avtal och
finansiella instrument som hédnvisar till referensvirdet eller mitningarna av investeringsfonders resultat.
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2. En referensvirdesdeklaration ska dtminstone innehélla
a) definitioner av alla nyckeltermer avseende referensvirdet,
b) skilen till varfor referensvirdesmetoden har valts och rutiner f6r oversyn och godkidnnande av metoden,

¢) de kriterier och rutiner som anvinds for att faststilla referensvirdet, inbegripet en beskrivning av dataunderlaget, hur
olika typer av dataunderlag rangordnas, vilka minimiuppgifter som krivs for att faststilla ett referensvirde, eventuella
extrapoleringsmodeller eller extrapoleringsmetoder som anvinds och eventuella rutiner fér omviktning av de olika
bestindsdelarna av ett referensvirdes index,

d) de kontroller och regler som styr all anvindning av avgoranden eller skonsmissiga bedomningar fran
administratorens eller rapportorernas sida, i syfte att se till att sddana avgoranden eller bedémningar ir enhetliga,

e) rutinerna for att faststilla referensvirdet under perioder av péfrestningar eller perioder dé killorna till uppgifter om
transaktioner kan vara otillrickliga, oriktiga eller otillforlitliga, samt vilka begrinsningar referensvirdet kan ha under
sddana perioder,

f) rutinerna for att hantera fel i dataunderlaget eller i faststillandet av referensvirdet, inbegripet ndr referensvirdet
mdste faststallas pd nytt, och

g) uppgifter om eventuella begrinsningar for ett referensvirde, inklusive dess anvindning pd illikvida eller
fragmenterade marknader och en mojlig koncentration av underlag.

3. Esma ska utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn for att ytterligare specificera innehallet i referensvardes-
deklarationen och i vilka fall det krivs en uppdatering av sddana deklarationer.

Esma ska skilja mellan olika typer av referensvirden och sektorer enligt denna férordning och beakta proportionalitets-
principen.

Esma ska 6verlimna dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn till kommissionen senast den 1 april 2017.

Kommissionen ges befogenhet att anta de tekniska standarder for tillsyn som avses i forsta stycket i enlighet med
forfarandet i artiklarna 10-14 i férordning (EU) nr 1095/2010.

Artikel 28

Referensvirden som dndras och upphér att tillhandahéllas

1. En administrator ska offentliggora, tillsammans med den referensvirdesdeklaration som avses i artikel 27, ett
forfarande avseende de atgirder den kommer att vidta vid eventuella dndringar av ett referensvirde som kan anvindas i
unionen i enlighet med artikel 29.1, eller om ett sddant referensvirde upphor att tillhandahéllas. Detta forfarande fér i
tillimpliga fall utarbetas for familjer av referensvirden och ska uppdateras och offentliggoras nir ndgon visentlig
indring sker.

2. Enheter under tillsyn, forutom sddana administratorer som avses i punkt 1, som anvinder ett referensvirde ska
sammanstilla och uppritthélla vdl underbyggda skriftliga planer som beskriver de dtgirder som de skulle vidta om ett
referensvirde visentligt forindrades eller upphorde att tillhandahallas. Om sd dr méjligt och lampligt ska planerna ange
ett eller flera alternativa referensvirden som kan anvindas som referens for att ersitta de referensvirden som inte langre
tillhandahélls, med en forklaring av varfor dessa referensviarden skulle vara lampliga alternativ. Enheter under tillsyn ska
pa begdran limna dessa planer tillsammans med eventuella uppdateringar till den relevanta behériga myndigheten, och
ska lata dem dterspeglas i avtalsforhéllandet med kunderna.
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AVDELNING V

ANVANDNING AV REFERENSVARDEN I UNIONEN
Artikel 29
Anvindning av ett referensvirde

1. En enhet under tillsyn kan anvinda ett referensvirde eller en kombination av referensvirden i unionen om
referensvirdet tillhandahalls av en administrator i unionen och ingdr i det register som avses i artikel 36, eller ar ett
referensvirde som ingdr i det register som avses i artikel 36.

2. Om foremadlet for ett prospekt som ska offentliggoras enligt direktiv 2003/71/EG eller direktiv 2009/65/EG utgors
av overlatbara virdepapper eller andra investeringsprodukter som hédnvisar till ett referensvirde ska emittenten,
erbjudaren eller den person som ansoker om upptagande till handel pa en reglerad marknad se till att prospektet dven
innehaller tydlig och vl synlig information om huruvida referensvirdet har tillhandahallits av en administratér som
ingdr i det register som avses i artikel 36 i denna forordning.

Artikel 30
Likvirdighet

1. For att ett referensvirde eller en kombination av referensvirden som tillhandahélls av en administratér som ar
beldgen i ett tredjeland ska kunna anvindas i unionen i enlighet med artikel 29.1, ska referensvirdet och administratoren
inforas i det register som avses i artikel 36. Foljande villkor ska vara uppfyllda for inférande i registret:

a) Kommissionen har antagit ett beslut om likvdrdighet i enlighet med punkt 2 eller 3 i denna artikel.

b) Administratoren dr auktoriserad eller registrerad, samt foremal for tillsyn, i tredjelandet i fraga.

¢) Esma har underrittats av administratoren om dess samtycke till att dess nuvarande eller framtida referensvirden far
anvindas av enheter under tillsyn i unionen, om forteckningen over de referensvirden med avseende pd vilka
samtycke har getts for anvindning i unionen och om den behériga myndighet som ansvarar for dess tillsyn i
tredjelandet.

d) De samarbetsarrangemang som avses i punkt 4 i denna artikel tillimpas.

2. Kommissionen fir anta ett genomforandebeslut om att den rittsliga ramen och tillsynsverksamhet i ett tredjeland
ska sikerstilla att

a) administratorer som dr auktoriserade eller registrerade i det tredjelandet uppfyller bindande krav som ir likvirdiga
med kraven enligt denna f6érordning, i synnerhet med beaktande av om den rittsliga ramen och tillsynsverksamheten
i ett tredjeland uppfyller Ioscoprinciperna om finansiella referensvirden eller, i tillimpliga fall, Ioscoprinciperna for
organisationer som rapporterar oljepriser, och

b) de bindande kraven ar fortlopande foremdl for effektiv tillsyn och tillimpning i det tredjelandet.

Sédana genomforandebeslut ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 50.2.

3. Alternativt kan kommissionen anta ett genomforandebeslut i vilket intygas att

a) bindande krav i ett tredjeland med avseende pd specifika administratorer eller specifika referensvirden eller familjer
av referensvarden ér likvirdiga med kraven enligt denna férordning, i synnerhet med hinsyn till om den rittsliga
ramen och tillsynsverksamheten i ett tredjeland uppfyller loscoprinciperna om finansiella referensvirden eller, i
tillimpliga fall, Ioscoprinciperna for organisationer som rapporterar oljepriser,

b) sddana specifika administratorer eller specifika referensvirden eller familjer av referensvirden ar foremdl for
fortlopande effektiv tillsyn och tillimpning i detta tredjeland.

Sédana genomforandebeslut ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 50.2.
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4. Esma ska uppritta samarbetsarrangemang med behoriga myndigheter i tredjelinder vilkas rattsliga ram och
tillsynsverksamhet har erkdnts som likvirdiga i enlighet med punkt 2 eller 3. I sddana samarbetsarrangemang ska minst
foljande anges:

a) Mekanismen for informationsutbyte mellan Esma och de berorda tredjelindernas behoriga myndigheter, inbegripet
tillgdng till alla relevanta uppgifter som Esma begir om den auktoriserade administratoren i det tredjelandet.

b) Mekanismen fo6r omedelbar underrittelse till Esma nir en behorig myndighet i ett tredjeland bedomer att en
administrator som ar auktoriserad i det tredjelandet och som stdr under dess tillsyn bryter mot villkoren for dess
auktorisation eller mot annan nationell lagstiftning i tredjelandet.

¢) Forfarandena for samordning av tillsynsverksamhet, inbegripet inspektioner pé plats.
5. Esma ska utarbeta forslag till tekniska standarder for att faststilla minimiinnehéllet i de samarbetsarrangemang som

avses 1 punkt 4 och dirmed se till att de behdriga myndigheterna och Esma kan utova alla sina tillsynsbefogenheter
enligt denna férordning.

Esma ska 6verlimna dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn till kommissionen senast den 1 april 2017.

Kommissionen ges befogenhet att anta de tekniska standarder for tillsyn som avses i forsta stycket i enlighet med
forfarandet i artiklarna 10-14 i férordning (EU) nr 1095/2010.

Artikel 31
Aterkallelse av registrering av administratorer i ett tredjeland

1. Esma ska dterkalla registreringen av en administrator i ett tredjeland genom att stryka den administratéren ur det
register som avses i artikel 36 ndr Esma har vilgrundad anledning, baserade pd dokumenterade underlag, att anta att
administratoren

a) agerar pa ett sitt som klart strider mot intressena hos anvindarna av dess referensvirden eller mot marknadernas
goda funktion, eller

b) pé ett allvarligt sitt har brutit mot tredjelandets nationella lagstiftning eller andra bestimmelser som ar tillimpliga pa
administratoren i tredjelandet och pd grundval av vilka kommissionen har antagit genomférandebeslutet i enlighet
med artikel 30.2 eller 30.3.

2. Esma ska fatta beslut enligt punkt 1 endast om foljande villkor ar uppfyllda:

a) Esma har hanskjutit frigan till den behoériga myndigheten i tredjelandet och den behoriga myndigheten har inte
vidtagit de lampliga tgirder som krivs for att skydda investerarna och vil fungerande marknader i unionen, eller har
inte kunnat visa att den berorda administratéren uppfyller de krav som ir tillimpliga pa den i tredjelandet.

b) Esma har minst trettio dagar fore dterkallelsen underrittat den behoriga myndigheten i tredjelandet om sin avsikt att
aterkalla registreringen av administratoren.

3. Esma ska utan dr6jsmél underritta ovriga behoriga myndigheter om dtgirder som vidtas i enlighet med punkt 1
och offentliggéra beslutet pa sin webbplats.

Artikel 32

Erkidnnande av en administrator beligen i ett tredjeland

1. Fram till dess att ett beslut om likvardighet i enlighet med artikel 30.2 eller 30.3 antas, far ett referensvirde som
tillhandahélls av en administrator i ett tredjeland anvindas av enheter under tillsyn i unionen, forutsatt att
administratoren erhéller forhandserkdnnande frin den behoriga myndigheten i sin referensmedlemstat i enlighet med
denna artikel.
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2. En administrator i ett tredjeland som har for avsikt att inhdmta ett sidant férhandserkdnnande som avses i
punkt 1 i denna artikel ska uppfylla alla krav i denna forordning, med undantag for artiklarna 11.4, 16, 20, 21 och 23.
Administratoren far uppfylla det villkoret genom att tillimpa Ioscoprinciperna for finansiella referensvirden eller i
forekommande fall Ioscoprinciperna for organisationer som rapporterar oljepriser, forutsatt att sddan tillimpning ar
likvardig med uppfyllandet av kraven i denna férordning, med undantag for artiklarna 11.4, 16, 20, 21 och 23.

For att avgora huruvida det villkor som avses i forsta stycket ar uppfyllt och for att bedéma huruvida Ioscoprinciperna
for finansiella referensvirden eller i forekommande fall Iosco-principerna for organisationer som rapporterar oljepriser
efterlevs, far referensmedlemsstatens behoriga myndighet forlita sig pd en bedomning frdn en oberoende extern revisor
eller, ndr administratoren i ett tredjeland star under tillsyn, pd intyg frdn den behoriga myndigheten i det tredjeland ddr
administratoren 4r beldgen.

Om, och i den mdn, administratoren kan visa att ett referensvirde som den tillhandahéller ar ett referensvirde baserat pa
reglerade uppgifter eller ett révaruindex som inte grundar sig pd information fran rapportorer som till storsta delen ar
enheter under tillsyn, ska administratren inte behéva uppfylla de krav som inte ar tillimpliga pd tillhandahéllandet av
referensvirden baserade pd reglerade uppgifter och rdvaruindex i enlighet med artikel 17 respektive 19.1.

3. En administrator beldgen i ett tredjeland som avser att inhdmta forhandserkidnnande enligt punkt 1 ska ha en
rittslig foretrddare som dr etablerad i referensmedlemsstaten. Den rittsliga foretrddaren ska vara en fysisk eller juridisk
person som har sin hemvist i unionen och ska, efter att uttryckligen utsetts av administratoren i tredjelandet, agera pa en
sddan administrators vignar gentemot myndigheter och andra personer i unionen med avseende pd administratorens
skyldigheter enligt denna forordning. Den rittsliga foretradaren ska utfora overvakningsfunktionen for administratorens
tillhandahallande av referensvirde enligt denna forordning tillsammans med administratoren och ska i det hinseendet
vara ansvarig infor den behoriga myndigheten i referensmedlemsstaten.

4.  Referensmedlemsstaten for en administrator i ett tredjeland ska bestimmas pa foljande sitt:

a) Om administratéren ingdr i en grupp som innehéller en enhet under tillsyn som &r beligen i unionen ska
referensmedlemsstaten vara den medlemsstat dir den enheten under tillsyn 4r beligen. En sidan enhet under tillsyn
ska utses till den rittsliga foretridaren for tillimpningen av punkt 3.

b) Om led a inte ir tillimpligt, och om administratéren ingdr i en grupp som innehéller fler 4n en enhet under tillsyn
och dr beldgen i unionen ska referensmedlemsstaten vara den medlemsstat ddr det storsta antalet enheter under
tillsyn 4r beldgna; om det finns lika antal enheter under tillsyn ska referensmedlemsstaten vara den dir virdet av
finansiella instrument, finansiella avtal eller investeringsfonder som hanvisar till referensvardet dr hogst. En av de
enheter under tillsyn som &r beligna i den referensmedlemsstat som bestims enligt detta led ska utses till den
rittsliga foretradaren for tillimpningen av punkt 3.

¢) Om varken led a eller b i denna punkt ar tillimpligt, och om en eller flera referensvirden som tillhandahélls av
administratdren anvinds som referens for finansiella instrument som ar upptagna till handel pd en handelsplats enligt
definitionen i artikel 4.1.24 i direktiv 2014/65/EU i en eller flera medlemsstater, ska referensmedlemsstaten vara den
medlemsstat dar det finansiella instrument som hinvisar till ndgot av dessa referensvirden upptogs till handel eller
handlades pd en handelsplats for forsta gdngen och fortfarande handlas. Om de relevanta finansiella instrumenten
upptogs till handel eller handlades for forsta gdngen samtidigt pd handelsplatser i olika medlemsstater och fortfarande
handlas dir, ska referensmedlemsstaten vara den dir virdet av finansiella instrument, finansiella avtal eller
investeringsfonder som hanvisar till referensvirdet ar hogst.

d) Om leden a, b och c inte ar tillimpliga, och om ett eller flera referensvirden som tillhandahélls av administratoren
anvdnds i mer dn en medlemstat av enheter under tillsyn, ska referensmedlemsstaten vara den medlemsstat dir det
storsta antalet enheter under tillsyn dr beldgna; om det finns lika stort antal enheter under tillsyn ska referensmed-
lemsstaten vara den dir virdet av finansiella instrument, finansiella avtal eller investeringsfonder som hanvisar till
referensvirdet dr hogst.

¢) Om leden a, b, ¢ och d inte dr tillimpliga, och om administratoren ingdr ett avtal med en enhet under tillsyn om att
tillita anvindningen av det referensvirde som administratoren tillhandahéller ska referensmedlemsstaten vara den
medlemsstat dir denna enhet under tillsyn 4r beligen.
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5. En administrator i ett tredjeland som avser att inhimta forhandserkdnnande enligt punkt 1 ska ansoka om
erkdnnande hos den behoriga myndigheten i sin referensmedlemsstat. Den ans6kande administratoren ska tillhandahélla
all information som krivs for att den behoriga myndigheten ska kunna fastsld att administratéren, vid tidpunkten for
erkdnnandet, har vidtagit de dtgirder som krévs for att uppfylla villkoren i punkt 2 och ska tillhandahilla forteckningen
over de av administratorens aktuella eller framtida referensvirden som fir anvindas i unionen och ska i tillimpliga fall
ange vilken behorig myndighet som ansvarar for dess tillsyn i tredjelandet.

Den behoriga myndigheten ska inom 90 arbetsdagar efter att ha mottagit den ansokan som avses i forsta stycket i denna
punkt kontrollera att de villkor som faststills i punkterna 2, 3 och 4 ar uppfyllda.

Om den behoriga myndigheten anser att de villkor som foreskrivs i punkterna 2, 3 och 4 inte 4r uppfyllda ska den avsld
ansokan om erkdnnande och ange skilen till det avslaget. Vidare ska ett erkdnnande endast beviljas om foljande
ytterligare villkor 4r uppfyllda:

a) Om en administratér som &r beldgen i tredjelandet stdr under tillsyn, ska det finnas det ett limpligt samarbetsar-
rangemang mellan den behoriga myndigheten i referensmedlemsstaten och den behoriga myndigheten i det tredjeland
dir administratoren dr beldgen, i enlighet med de tekniska standarder for tillsyn som antagits i enlighet med
artikel 30.5, i syfte att sdkerstilla ett effektivt informationsutbyte sd att den behoriga myndigheten kan utfora sina
uppgifter i enlighet med denna férordning.

b) De behoriga myndigheternas effektiva utévande av sin tillsynsfunktion i enlighet med denna forordning far inte
hindras av lagar och andra forfattningar i det tredjeland dir administratoren dr beldgen och far i tillimpliga fall inte
begrinsas av de tillsyns- och undersokningsbefogenheter som innehas av tredjelandets tillsynsmyndighet.

6.  Om den behoriga myndigheten i referensmedlemsstaten anser att administratoren i ett tredjeland tillhandahaller ett
referensvirde som uppfyller villkoren for ett signifikant eller ett icke-signifikant referensvirde, vilka anges i artikel 24
respektive 26, ska den utan onddigt drojsmal underritta Esma om detta. Den ska underbygga en sddan bedémning med
information som administratren ldmnat i den relevanta ansokan om erkdnnande.

Inom en manad frén det att den underrittelse som avses i forsta stycket har mottagits ska Esma utfirda ett rdd till den
behoriga myndigheten om den berdrda typen av referensvirde och de krav som éar tillimpliga pé dess tillhandahéllande
enligt artiklarna 24, 25 och 26. Detta rdd kan i synnerhet behandla huruvida Esma bedomer att villkoren for en sidan
referensvardestyp forefaller vara uppfyllda pé grundval av den information som administratoren ldmnat i ansékan om
erkdnnande.

Den tidsperiod som avses i punkt 5 ska tillfilligt upphivas frén och med den dag dd Esma mottar underrittelsen till dess
att Esma utfirdar rad i enlighet med detta stycke.

Om den behoriga myndigheten i referensmedlemsstaten foreslar att erkdnnande ska beviljas, i strid med Esmas rad enligt
andra stycket, ska den informera Esma och ange sina skil. Esma ska offentliggora att en behorig myndighet inte foljer
eller avser att folja det rddet. Esma fdr ocksd, fran fall till fall, besluta att offentliggora de skil som de behoriga
myndigheterna anfor for att inte folja det rddet. Den berorda behoriga myndigheten ska fa ett forhandsbesked om ett
sadant offentliggorande.

7. Den behoriga myndigheten i referensmedlemsstaten ska underritta Esma om ett beslut att erkdnna en
administrator i ett tredjeland inom fem arbetsdagar, tillsammans med forteckningen over de referensvirden som
tillhandahélls av administratoren och som far anvindas i unionen och, i tillimpliga fall, den behériga myndighet som
ansvarar for tillsynen i tredjeland.

8.  Den behoriga myndigheten i referensmedlemsstaten ska tillfalligt upphéva eller i forekommande fall aterkalla det
erkdnnande som beviljats i enlighet med punkt 5 om den har vilgrundade skil, baserade pd dokumenterade underlag,
att anse att administratoren agerar pd ett sitt som klart strider mot intressena hos anvindarna av dess referensvirden
eller mot marknadernas goda funktion eller om administratoren allvarligt har Gvertritt de relevanta kraven enligt denna
forordning, eller om administratoren limnat falsk information eller anvint andra otillborliga metoder for att erhalla
erkdnnandet.

9.  Esma fir utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn for att faststilla formen och innehdllet i den ansékan
som avses i punkt 5 och i synnerhet presentationen av den information som krévs enligt punkt 6.
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Om sddana standarder for teknisk tillsyn utarbetas ska Esma overlimna dem till kommissionen.

Kommissionen ges befogenhet att anta de tekniska standarder for tillsyn som avses i forsta stycket i enlighet med
forfarandet i artiklarna 10-14 i férordning (EU) nr 1095/2010.

Artikel 33

Godkinnande av referensvirden fran ett tredjeland

1. En administrator som &r beldgen i unionen och auktoriserad eller registrerad i enlighet med artikel 34, eller ndgon
annan enhet under tillsyn i unionen med en klar och vildefinierad roll inom en tredjelandadministrators regelverk for
kontroll eller redovisning som pd ett effektivt sitt kan overvaka tillhandahéllandet av ett referensvirde, fir hos sin
relevanta behoriga myndighet ansoka om godkinnande av ett referensvirde eller en familj av referensviarden for
anvandning i unionen, forutsatt att foljande villkor ar uppfyllda:

a) Den godkidnnande administratoren eller en annan enhet under tillsyn har verifierat och kan fortlopande for sin
behoriga myndighet visa att tillhandahéllandet av det referensvirde eller den familj av referensviarden som ar féremal
for godkdnnandet uppfyller, pa obligatorisk eller frivillig basis, krav som 4r minst lika strikta som kraven i denna
forordning.

b) Den godkinnande administratoren eller en annan enhet under tillsyn har nodvindig expertis for att effektivt
overvaka verksamheten med tillhandahéllande av ett referensvirde i ett tredjeland och att hantera atfoljande risker.

¢) Det finns ett objektivt skal till att erbjuda referensvirdet eller familjen av referensvirden i ett tredjeland och for
namnda referensvirde eller familjen av referensvirden i ett tredjeland att godkénnas for anvandning i unionen.

Nidr det giller led a och bedomningen av huruvida tillhandahdllandet av det referensvirde eller den familj av
referensvarden som ska godkidnnas uppfyller krav som dr minst lika strikta som kraven i denna forordning, fir den
behoriga myndigheten beakta huruvida den omstindigheten att tillhandahallandet av referensvirdet eller familjen av
referensvarden uppfyller loscoprinciperna for finansiella referensvirden eller, i tillimpliga fall, loscoprinciperna for
organisationer som rapporterar oljepriser, skulle vara jamstallbart med att kraven i denna foérordning dr uppfyllda.

2. En administrator eller en annan enhet under tillsyn som ansoker om sddant godkdnnande som avses i punkt 1 ska
lamna alla uppgifter som kravs for att den behoriga myndigheten ska kunna fastsla att alla villkor som anges i den
punkten ér uppfyllda vid tiden for ansokan.

3. Inom 90 arbetsdagar efter mottagandet av den ans6kan om godkdnnande som avses i punkt 1 ska den relevanta
behoriga myndigheten préva ansokan och fatta ett beslut om att antingen bevilja eller avsld denna. Ett godkint
referensvirde eller en godkind familj av referensvirden ska anmilas till Esma av den behoriga myndigheten.

4.  Ett godkint referensvirde eller en godkind familj av referensvirden ska anses vara ett referensvirde eller en familj
av referensvirden som tillhandahallits av den administratér som ansokt om godkinnande eller ndgon annan enhet under
tillsyn. Den godkdnnande administratoren eller enheten under tillsyn fir inte anvinda sig av godkdnnandet i syfte att
undvika kraven i denna forordning.

5. En administrator eller enhet under tillsyn som har godként ett referensvirde eller en familj av referensvirden som
tillhandahallits i ett tredjeland ska forbli fullt ansvarig for ett sddant referensvirde eller en sddan familj av referensvirden
och for efterlevnaden av kraven enligt denna f6rordning.

6.  Nir den behoriga myndigheten for den godkinnande administratoren eller ndgon annan enhet under tillsyn har
vilgrundade skal att anse att villkoren i punkt 1 i denna artikel inte lingre dr uppfyllda ska den ha befogenhet att begira
att den godkdnnande administratoren eller enheten under tillsyn liter godkinnandet upphora och ska informera Esma.
Artikel 28 ska tillimpas om godkinnandet upphor.
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7. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter enligt artikel 49 avseende atgdrder for att faststilla de
villkor mot bakgrund av vilka de relevanta behoriga myndigheterna far bedoma huruvida det finns ett objektivt skal for
att tillhandahélla ett referensvirde eller en familj av referensvirden i ett tredjeland och for att godkinna dem for
anvindning i unionen. Kommissionen ska beakta sddana faktorer sdsom sirdragen hos den underliggande marknad eller
ekonomiska verklighet som referensvirdet avser att mdta, behovet av att referensvirdet tillhandahdlls nira en sidan
marknad eller ekonomisk verklighet, behovet av att referensvirdet tillhandahalls nira rapportorerna, den faktiska
tillgdngen till dataunderlag pd grund av olika tidszoner och sirskilda firdigheter som krivs for tillhandahallandet av
referensvirden.

AVDELNING VI

AUKTORISATION, REGISTRERING OCH TILLSYN AV ADMINISTRATORER

KAPITEL 1

Auktorisation och registrering
Artikel 34
Auktorisation och registrering av en administrator

1.  En fysisk eller juridisk person beldgen i unionen som har for avsikt att agera som administrator for referensvirden
ska ansoka hos den behoriga myndighet som utsetts enligt artikel 40 i den medlemsstat dédr den personen ir beldgen, i
syfte att erhélla

a) auktorisation om den tillhandahéller eller avser att tillhandahélla index som anvinds eller dr avsedda att anvindas
som referensvirden i den mening som avses i denna forordning,

b) registrering om den 4r en enhet under tillsyn, som inte dr administrator, som tillhandahdller eller avser att
tillhandahélla index som anvinds eller 4r avsedda att anvidndas som referensvirden i den mening som avses i denna
forordning, pé villkor att tillhandahallandet av ett referensvirde inte hindras av den sektorsdisciplin som géller for
enheten under tillsyn, och att inget av de index som tillhandahélls skulle kunna riknas som ett kritiskt referensvirde,
eller

¢) en registrering om den tillhandahéller eller avser att uteslutande tillhandahélla index som skulle kunna riknas som
icke-signifikanta referensvirden.

2. En auktoriserad eller registrerad administrator maste vid varje tidpunkt uppfylla de krav som faststills i denna
forordning och underritta den behoriga myndigheten om eventuella visentliga forandringar dérav.

3. Den ansokan som avses i punkt 1 ska goras inom 30 arbetsdagar frin ingdendet av varje avtal med en enhet under
tillsyn om att anvinda ett index som tillhandahdlls av den sokande som referens for ett finansiellt instrument eller
finansiellt avtal eller for att mita resultatet i en investeringsfond.

4. Den sokande ska limna alla uppgifter som krivs for att den behériga myndigheten ska kunna fastsld att den
sokande vid tidpunkten for auktorisationen eller registreringen har vidtagit de dtgirder som kravs for att uppfylla kraven
i denna férordning.

5. Den relevanta myndigheten ska inom 15 arbetsdagar efter att ha tagit emot ansokan bedoma om ansokan &r
fullstindig och meddela administratoren om resultatet av denna bedémning. Om ansokan ar ofullstindig ska den
sokande ldmna in de ytterligare uppgifter som kravs av den relevanta behoriga myndigheten. Den tidsfrist som avses i
denna punkt ska tillimpas frin och med den dag da sddana ytterligare uppgifter limnats in av den sokande.

6.  Den relevanta behoriga myndigheten ska

a) prova ansokan om auktorisation och fatta ett beslut om att bevilja eller avsld ansokan inom fyra mdnader efter
mottagandet av en fullstindig ansokan,

b) prova ansokan om registrering och fatta ett beslut om att registrera eller att neka registrering av sokanden inom
45 arbetsdagar efter mottagandet av en fullstindig ansokan.
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Inom fem arbetsdagar efter antagandet av ett beslut som avses i forsta stycket ska den behoriga myndigheten anmila
detta till den s6kande. Om den behériga myndigheten nekar den sokande auktorisation eller registrering ska den limna
en fullstindig motivering i sitt beslut.

7. Den behoriga myndigheten ska meddela eventuella beslut om att bevilja auktorisation eller att registrera en
sokande till Esma inom fem arbetsdagar fran dagen for antagandet av nimnda beslut.

8.  Esma ska utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn for att ytterligare specificera den information som ska
lamnas i ans6kan for auktorisation och i ansokan om registrering, och ddrvid beakta att auktorisation och registrering ar
skilda forfaranden dir auktorisation kriver en mer ingdende bedémning av administratérens ansokan, proportionalitets-
principen, karaktiren hos de enheter under tillsyn som ansoker om registrering enligt punkt 1 b och kostnaderna for
sokanden och de behériga myndigheterna.

Esma ska 6verlimna dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn till kommissionen senast den 1 april 2017.

Kommissionen ges befogenhet att anta de tekniska standarder for tillsyn som avses i forsta stycket i enlighet med
forfarandet i artiklarna 10-14 i férordning (EU) nr 1095/2010.

Artikel 35
Aterkallelse eller tillfilligt upphivande av tillstind eller registrering

1. En behorig myndighete far dterkalla eller tillfalligt upphdva en administrators auktorisation eller registrering om
administratoren

a) uttryckligen avstdr frin auktorisation eller registrering eller inte har tillhandahéllit nigra referensvirden under de
senaste tolv manaderna,

b) beviljades auktorisationen eller registreringen, eller har godkint ett referensvirde, genom att limna falska uppgifter
eller pd annat sitt ha anvint otillborliga metoder,

¢) inte lingre uppfyller de villkor som gillde for auktorisationen eller registreringen, eller
d) allvarligt och dterkommande har brutit mot bestimmelserna i denna férordning.

2. Den behoriga myndigheten ska underritta Esma om sitt beslut inom fem arbetsdagar frin antagandet av nimnda
beslut.

Esma ska skyndsamt uppdatera det register som anges i artikel 36.

3. Efter antagandet av ett beslut om att tillfalligt upphdva en administrators auktorisation eller registrering och om
referensvirdets upphorande skulle ge upphov till force majeure eller motverka eller pd annat sitt bryta mot villkoren for
ett finansiellt avtal eller finansiellt instrument eller mot reglerna for en investeringsfond som hinvisar till det
referensvardet, i enlighet med vad som specificeras i den delegerade akten som antagits enligt artikel 51.6, far den
relevanta behoriga myndigheten i den medlemsstat dir administratoren dr beldgen tillata att ett sddant referensvirde
tillhandahalls tills beslutet om &terkallelse har dragits tillbaka. Under den tidsperioden ska enheter under tillsyn endast
tillitas anvdnda sddana referensvirden for finansiella avtal, finansiella instrument och investeringsfonder som redan
hanvisar till referensvardet.

4. Efter antagandet av ett beslut om att aterkalla en administrators auktorisation eller registrering ska artikel 28.2
tillimpas.
Artikel 36
Register over administratorer och referensvirden

1. Esma ska uppritta och fora ett offentligt register som innehéller foljande information:

a) Identiteten pd de administratorer som auktoriserats eller registrerats enligt artikel 34 och de behériga myndigheter
som ansvarar for tillsynen.
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b) Identiteten pd de administratorer som uppfyller villkoren i artikel 30.1, den forteckning Gver referensvirden som
avses i artikel 30.1 ¢ och de behériga myndigheter i tredjeland som ansvarar for tillsynen.

¢) Identiteten pd de administratérer som erhdllit erkinnande enligt villkoren i artikel 32, den forteckning Gver
referensvirden som avses i artikel 32.7 och, i tillimpliga fall, de behériga myndigheter i tredjeland som ansvarar for
tillsynen.

d) De referensvirden som har godkints i enlighet med forfarandet i artikel 33, identiteten pd deras administratorer och
identiteten pa de administratorer eller enheter under tillsyn som beviljat godkinnandet.

2. Det register som avses i punkt 1 ska vara offentligt tillgingligt pd Esmas webbplats och ska vid behov uppdateras
skyndsamt.

KAPITEL 2

Tillsynssamarbete
Artikel 37
Delegering av uppgifter mellan behoriga myndigheter

1. I enlighet med artikel 28 i férordning (EU) nr 1095/2010 far en behorig myndighet delegera sina uppgifter enligt
denna forordning till den behoriga myndigheten i en annan medlemsstat med dess forhandsmedgivande.

De behoriga myndigheterna ska anmala planerad delegering till Esma 60 dagar innan delegeringen trader i kraft.

2. En behorig myndighet far delegera en del av eller alla uppgifterna enligt denna férordning till Esma, forutsatt att
det sker i samforstind med Esma.

3. Esma ska informera medlemsstaterna om en planerad delegering inom sju dagar. Esma ska offentliggéra narmare
information om eventuell 6verenskommen delegering inom fem arbetsdagar frén anmilan.
Artikel 38
Utlimnande av information frin en annan medlemsstat

En behorig myndighet far bara limna ut information som den erhallit frin en annan behérig myndighet om

a) den har erhillit ett skriftligt godkdnnande frin den behoriga myndigheten och informationen bara ldimnas ut for de
dndamadl for vilka myndigheten har gett sitt tillstand, eller

b) ett sddant utlimnande 4r nodvindigt i samband med rattsliga forfaranden.

Artikel 39
Samarbete som ror inspektioner pé plats och utredningar

1.  En behorig myndighet fir begira bistind frdn av en annan behorig myndighet nar det giller inspektioner pé plats
eller utredningar. Den behdriga myndighet som mottar begiran ska samarbeta i den man det dr majligt och lampligt.
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2. En behorig myndighet som begir bistind enligt punkt 1 ska underritta Esma om detta. Om utredningen eller
kontrollen har gransoverskridande verkningar fir de behoriga myndigheterna begira att Esma dtar sig att samordna
inspektionen pa plats eller utredningen.

3. Om en behorig myndighet mottar en begdran frén en annan behorig myndighet om att utfora en inspektion pd
plats eller en utredning kan den

a) sjilv utfora inspektionen pd plats eller utredningen,
b) tillita att den behoriga myndighet som gjorde framstillan deltar i en inspektion pa plats eller en utredning,

¢) utse revisorer eller andra sakkunniga for att stodja eller utfora inspektionen pé plats eller utredningen.

KAPITEL 3

Behiriga myndigheters roll
Artikel 40
Behoriga myndigheter

1. For administratorer och enheter under tillsyn ska varje medlemsstat utse den behoriga myndighet som 4r ansvarig
for att utfora uppgifterna enligt denna férordning och underritta kommissionen och Esma om detta.

2. Om en medlemsstat utser mer dn en behdrig myndighet, ska den klart ange respektive myndighets uppdrag och
utse en myndighet som ska ansvara f6r samordningen av samarbetet och informationsutbytet med kommissionen, Esma
och andra medlemsstaters behoriga myndigheter.

3. Esma ska pd sin webbplats offentliggéra en forteckning over de behoriga myndigheter som utsetts enligt
punkterna 1 och 2.

Artikel 41
Behoriga myndigheters befogenheter

1. For att uppfylla sina skyldigheter enligt denna forordning ska behériga myndigheter i enlighet med nationell ritt
ha minst foljande tillsyns- och utredningsbefogenheter:

a) Tillgdng till alla handlingar och annan information, oavsett form, och ritt att fa eller gora kopior av dem.

b) Begidra upplysningar av vilken person som helst som deltar i tillhandahdllandet av och rapporteringen till ett
referensvirde, dven eventuella tjansteleverantorer till vilka funktioner, tjdnster eller verksamheter i samband med
tillhandahéllandet av ett referensmirke har utkontrakterats enligt artikel 10, samt deras huvudmin, och om
nodvindigt kalla in och hora personen for att fa tillgang till information.

¢) Begira upplysningar, i férhdllande till révaruindex, frin rapportorer pd berorda spotmarknader, i forekommande fall i
standardiserad form, och rapporter om transaktioner och direkt tillgdng till handlarnas system.

d) Utfora inspektioner eller utredningar pé plats, forutom i fysiska personers privata bostider.

e) Betrdda juridiska personers lokaler, utan att det paverkar tillimpningen av férordning (EU) nr 596/2014, i syfte att
beslagta handlingar och andra uppgifter i ndgon form, dir det finns en rimlig misstanke om att handlingar och andra
uppgifter som ror dmnet for inspektionen eller utredningen kan vara relevanta for att bevisa en vertradelse av denna
forordning. Nar forhandsgodkdnnande kravs fran den rattsliga myndigheten i den berérda medlemsstaten ska denna
befogenhet bara anvindas, i enlighet med nationell ritt, efter det att forhandstillstdnd utfardats.

f) Begira befintliga inspelningar av telefonsamtal, uppgifter om elektronisk kommunikation eller annan datatrafik som
innehas av en enhet under tillsyn.
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g) Begira att tillgdngar fryses eller beldggs med kvarstad eller badadera.

h) Tillfalligt krdva att ett agerande som den behdriga myndigheten anser strida mot bestimmelserna i denna forordning
ska upphora.

i) Tillfilligt infora ett forbud mot utévande av yrkesverksambhet.

j) Vidta alla nodvindiga atgdrder for att se till att allmidnheten far korrekt information om tillhandahallandet av ett
referensvirde, bl.a. genom att krdva att den relevanta administratoren eller personer som har offentliggjort eller
spridit referensvirdet eller bada ska offentliggora en rittelse eller gora en ny berdkning av referensvirdet.

2. Behoriga myndigheter ska utéva de tillsyns- och utredningsbefogenheter som avses i punkt 1 i denna artikel samt

befogenheter att pafora de sanktioner som avses i artikel 42 i enlighet med nationell réttsliga ramar och pd ndgot av

foljande sitt:

a) Direkt.

b) Isamarbete med andra myndigheter eller marknadsforetag.

¢) P4 eget ansvar genom delegering till sddana myndigheter eller till marknadsforetag.

d) Efter ansokan till behoriga rittsliga myndigheter.

For utévandet av dessa befogenheter ska de behoriga myndigheterna ha tillfredsstillande och effektiva skyddsbe-
stimmelser vad giller ritten till forsvar och om grundliggande rittigheter.

3. Medlemsstaterna ska se till att limpliga atgdrder vidtagits sa att behoriga myndigheter forfogar over de tillsyns- och
utredningsbefogenheter som behovs for att de ska kunna uppfylla sina skyldigheter.

4. En administrator eller ndgon annan enhet under tillsyn som limnar information till en behodrig myndighet i
enlighet med punkt 1 ska inte anses bryta mot nigon begransning av mojligheten att limna ut uppgifter som foreskrivs
i avtal, lag eller annan forfattning.

Artikel 42
Administrativa sanktioner och andra administrativa dtgirder

1. Utan att det péaverkar de behoriga myndigheternas tillsynsbefogenheter i enlighet med artikel 41, eller
medlemsstaternas ritt att foreskriva och ldgga straffrittsliga pafoljder ska medlemsstaterna, i enlighet med nationell ritt,
ge de behoriga myndigheterna befogenhet att pafora limpliga administrativa sanktioner och vidta andra administrativa
atgarder dtminstone vid foljande overtridelser:

a) overtradelser av artiklarna 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 21, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, och 34 i
tillimpliga fall, och

b) underlatenhet att samarbeta eller uppfylla sina skyldigheter i samband med en utredning eller begiran som omfattas
av bestimmelserna i artikel 41.

Dessa administrativa sanktioner och andra administrativa dtgdrder ska vara effektiva, proportionella och avskrickande.

2. Om det sker en overtridelse av det slag som avses i punkt 1 ska medlemsstaterna i enlighet med sin nationella ritt
faststilla att behoriga myndigheter ska ha ritt att pafora respektive vidta dtminstone f6ljande administrativa sanktioner
och andra administrativa atgirder:

a) Ett dldggande om att den administrator eller den enhet under tillsyn som ar ansvarig for 6vertridelsen ska upphéra
med sitt agerande och inte upprepa det.

b) Aterforing av vinster som har gjorts eller forluster som har undvikits genom overtridelsen, om dessa kan faststillas.

¢) En offentlig varning som namnger ansvarig administrator eller enhet under tillsyn och typen av overtradelse.
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d) Aterkallelse eller indragning av en administratérs auktorisation eller registrering.

e) Ett tillfalligt forbud mot att varje fysisk person som hélls ansvarig for en sddan overtrddelse utovar ledningsfunktioner
hos administratoren eller en rapportér under tillsyn.

f) Administrativa sanktionsavgifter som dr minst tre gdnger sd hoga som den vinst som har gjorts eller de forluster som
undvikits genom 6vertriadelsen, om dessa kan faststillas,

g) ifrdga om en fysisk person, maximala administrativa sanktionsavgifter pd minst:

i) 500 000 EUR eller, i medlemsstater som inte har euron som officiell valuta, motsvarande belopp i den nationella
valutan den 30 juni 2016, for Gvertradelser av artiklarna 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11.1 a, b, c och ¢, 11.2, 11.3, 12,
13, 14,15, 16, 21, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29 och 34, eller

ii) 100 000 EUR eller, i medlemsstater som inte har euron som officiell valuta, motsvarande belopp i den nationella
valutan den 30 juni 2016, for overtridelser av artikel 11.1 d eller artikel 11.4,

h) i frdga om en juridisk person, maximala administrativa sanktionsavgifter till ett belopp pa minst:

i) det som ar hogst av 1 000 000 EUR eller, i medlemsstater som inte har euron som officiell valuta, motsvarande
belopp i den nationella valutan den 30 juni 2016, eller 10 % av dess totala drliga omsittning enligt det senaste
bokslut som har godkints av ledningsorganet, for Gvertridelser av artiklarna 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11.1 a, b, ¢
oche 11.2,11.3,12, 13, 14, 15, 16, 21, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29 och 34, eller

i) det som &r hogst av 250 000 EUR eller, i medlemsstater som inte har euron som officiell valuta, motsvarande
belopp i den nationella valutan den 30 juni 2016, eller 2 % av dess totala drliga omsittning enligt det senaste
bokslut som har godkints av ledningsorganet, for overtridelser av artikel 11.1 d eller artikel 11.4.

Vid tillimpning av leden h), i) och ii) ska, om den juridiska personen ar ett moderforetag, eller ett dotterforetag till ett
moderforetag som madste uppritta koncernredovisning enligt definitionen i Europaparlamentets och rddets direktiv
2013/34/EU (4, den relevanta totala arliga omsittningen vara den totala drliga omsittningen eller motsvarande typ av
inkomst enligt radets direktiv 86/635/EEG () for banker och radets direktiv 91/674/EEG (%) for forsdkringsforetag enligt
den senaste koncernredovisning som har godkints av ledningsorganet i det yttersta moderforetaget eller om personen ar
en forening, 10 % av medlemmarnas sammanlagda omsittning.

3. Senast den 1 januari 2018 ska medlemsstaterna meddela kommissionen och Esma om de bestimmelser som
avses i punkterna 1 och 2.

Medlemsstaterna far besluta att inte faststdlla ndgra sddana regler om administrativa sanktioner som anges i punkt 1 nir
overtradelser som avses i den punkten dr foremadl for straffrittsliga pafoljder enligt deras nationella ratt. I sddant fall ska
medlemsstaterna meddela kommissionen och Esma om berorda straffrittsliga bestimmelser samtidigt med det
meddelande som avses i forsta stycket i denna punkt.

De ska utan drojsmél underrdtta kommissionen och Esma om eventuella dndringar av bestimmelserna.

4. Medlemsstaterna fir foreskriva att behoriga myndigheter enligt nationell rdtt ska ha rdtt att péfora sanktioner
utover de som avses i punkt 1 och far foreskriva hirdare sanktioner dn dem som faststlls i punkt 2.

(") Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om arsbokslut, koncernredovisning och rapporter i vissa typer
av foretag, om dndring av Europaparlamentets och radets direktiv 2006/43/EG och om upphivande av radets direktiv 78/660/EEG och
83/349/EEG (EUTL 182, 29.6.2013,s. 19).

(*) Rédets direktiv 86/635/EEG av den 8 december 1986 om arsbokslut och sammanstilld redovisning for banker och andra finansiella
institut (EGT L 372, 31.12.1986,s. 1).

(*) Rédets direktiv 91/674/EEG av den 19 december 1991 om drsbokslut och sammanstalld redovisning for forsikringsforetag (EGT L 374,
31.12.1991,s.7).
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Artikel 43
Utévande av tillsynsbefogenheter och piférande av sanktioner

1. Medlemsstaterna ska se till att de behoriga myndigheterna, vid faststillandet av typ och nivd pé de administrativa
sanktionerna och andra administrativa pafoljder, beaktar alla relevanta omstindigheter, inbegripet, i forekommande fall:

a) Overtridelsens allvar och varaktighet.
b) Hur kritiskt referensvirdet dr med avseende pd den finansiella stabiliteten och realekonomin.
¢) Den ansvariga personens befattning.

d) Den ansvariga personens finansiella stillning, indikerad genom den ansvariga juridiska personens totala
drsomsittning eller den ansvariga fysiska personens drsinkomst.

¢) Omfattningen av den vinst som den ansvariga personen har erhallit, eller den forlust som vederborande har undvikit,
i den man de kan faststillas.

f) Den ansvariga personens grad av samarbetsvillighet med den behériga myndigheten, utan att det paverkar behovet av
att sakerstilla dterforing av de vinster som personen erhéllit eller forluster som denne undvikit.

g) Eventuella tidigare 6vertridelser som den berdrda personen begdtt.
h) Atgirder som efter 6vertridelsen vidtagits av en ansvarig person for att forhindra upprepad overtridelse.

2. Vid utdvandet av sina befogenheter att pifora administrativa sanktioner och andra administrativa dtgirder enligt
artikel 42 ska de behoriga myndigheterna samarbeta nira for att se till att tillsyns- och utredningsbefogenheterna och de
administrativa sanktionerna och andra administrativa dtgarder leder till de resultat som efterstrivas med denna
forordning. De ska ocksd samordna sina insatser for att undvika eventuellt dubbelarbete och 6verlappningar nir de
utovar tillsyns- och utredningsbefogenheter och péfér administrativa sanktioner, inbegripet sanktionsavgifter och andra
administrativa atgérder i drenden som ér gransoverskridande.

Artikel 44
Skyldighet att samarbeta

1. Om en medlemsstat i enlighet med artikel 42 har valt att faststilla straffrittsliga pafoljder for de overtradelser av
de bestimmelser som avses i den artikeln, ska den se till att limpliga atgarder har vidtagits for att ge de behoriga
myndigheterna alla befogenheter som dr nodvindiga for att hélla kontakter med rattsliga myndigheter inom deras
jurisdiktion for att fa sdrskild information om brottsutredningar eller straffrittsliga forfaranden som har inletts pa grund
av eventuella overtrddelser av denna forordning. De behoriga myndigheterna ska vidarebefordra den informationen till
andra behoriga myndigheter och Esma, sd att de kan uppfylla sin skyldighet att samarbeta med varandra och Esma vid
tillimpningen av denna forordning.

2. Behoriga myndigheter ska bistd andra medlemsstaters behoriga myndigheter. De ska sirskilt utbyta information
och samarbeta vid all utrednings- eller tillsynsverksamhet. De behoriga myndigheterna fir dven samarbeta med behériga
myndigheter i andra medlemsstater for att underlitta indrivning av sanktionsavgifter.

Artikel 45

Offentliggorande av beslut

1. Om inte annat foljer av punkt 2, ska en behorig myndighet offentliggora beslut om att paféra en administrativ
sanktion eller annan administrativ dtgird i forbindelse med 6vertrddelse av denna forordning pa sin officiella webbplats
omedelbart efter det att den person som dr foremal for det beslutet har underrittats om det beslutet. Ett sddant
offentliggérande ska innehélla dtminstone information om o6vertradelsens typ och art och om vilka personer som ar
foremal for beslutet.

Forsta stycket tillimpas inte pa beslut om &tgdrder av utredningskaraktir.
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2. Om en behorig myndighet anser att offentliggérandet av identiteten pd de juridiska personer eller av en fysisk
persons personuppgifter skulle vara oproportionerligt efter en beddmning frén fall till fall av proportionaliteten i
offentliggbrandet av sidana uppgifter, eller om ett sddant offentliggérande skulle dventyra stabiliteten pa de finansiella
marknaderna eller en pdgdende utredning, ska den géra ndgot av foljande:

a) Skjuta upp offentliggorandet av beslutet tills det att skilen for det inte lingre foreligger.

b) Offentliggora beslutet pd anonym grund i enlighet med nationell ritt, nir sddana anonyma offentliggéranden
sikerstiller ett effektivt skydd av de berérda personuppgifterna.

¢) Inte alls offentliggora beslutet for det fall att den behoriga myndigheten anser att offentliggérande i enlighet med
led a eller b kommer att vara otillrackligt for att sakerstilla

i) att finansmarknadernas stabilitet inte dventyras, eller

i) att offentliggdrandet av sddana beslut inte dr oproportionellt vad géller dtgdrder som bedoms vara av lindrigare
art.

Om en behorig myndighet beslutar att offentliggora ett beslut pd anonym grund enligt forsta stycket led b far den skjuta
upp offentliggérandet av de relevanta uppgifterna under en rimlig tidsperiod, om det kan forutses att skilen till det
anonyma offentliggorandet kommer att upphora under den tidsperioden.

3. Vid overklagande av beslutet till en nationell rittslig, administrativ eller annan myndighet ska den behoriga
myndigheten péd sin officiella webbplats dven offentliggora information om detta och all senare information om
resultatet av ett sddant overklagande. Alla beslut om ogiltigforklarande av ett tidigare beslut om att pafora en sanktion
eller en dtgird ska ocksé offentliggoras.

4. Den behoriga myndigheten ska sikerstdlla att alla beslut som offentliggors i enlighet med denna artikel finns kvar
pa dess officiella webbplats i minst fem dr efter offentliggrandet. Personuppgifter som ingdr i offentliggérandet ska
endast hdllas pd den behoriga myndighetens officiella webbplats under den period som krivs enligt gillande
bestimmelser om uppgiftsskydd.

5. Medlemsstaterna ska arligen tillhandahélla Esma uppgifter i aggregerad form om alla beslut om administrativa
sanktioner och andra administrativa dtgirder enligt artikel 42. Den skyldigheten giller inte for dtgirder av utrednings-
karaktir. Esma ska offentliggora uppgifterna i en drlig rapport.

Om en medlemsstat i enlighet med artikel 42 har valt att foreskriva straffrittsliga péafoljder for overtradelser av de
bestimmelser som avses i den artikeln, ska dess behoriga myndigheter drligen tillhandahalla Esma anonyma uppgifter i
aggregerad form om alla brottsutredningar som inletts och alla straffrittsliga pafoljder som &lagts. Esma ska offentliggora
uppgifter om dlagda straffrittsliga pafoljder i en arlig rapport.

Artikel 46

Kollegier

1. Inom 30 arbetsdagar fran det att ett referensvirde som avses i artikel 20.1 a och c tas upp i forteckningen over
kritiska referensvirden, med undantag for referensvirden dar huvuddelen av rapportorerna inte dr enheter under tillsyn,
ska den behoriga myndigheten inritta ett kollegium.

2. Kollegiet ska bestd av administratorens behoriga myndighet, Esma och de behoriga myndigheterna for rapportorer
under tillsyn.

3. Behoriga myndigheter i andra medlemsstater ska ha ritt att vara medlemmar i kollegiet om det skulle ha en
betydande negativ inverkan pd marknadernas integritet, den finansiella stabiliteten, konsumenterna, realekonomin eller
finansieringen av hushdll och foretag i dessa medlemsstater om det kritiska referensvirdet i frdga upphorde att
tillhandahillas.
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Om en behorig myndighet har for avsikt att bli medlem i ett kollegium ska den ldmna in en begdran till administratorens
behoriga myndighet som innehaller beldgg for att kraven i forsta stycket i denna punkt dr uppfyllda. Administratorens
relevanta behoriga myndighet ska overvidga ansdkan och underritta den ans6kande myndigheten inom 20 arbetsdagar
efter mottagandet av ansokan om huruvida den anser att dessa krav ar uppfyllda. Om den inte anser att dessa krav ar
uppfyllda, kan den ansékande myndigheten hinskjuta drendet till Esma i enlighet med punkt 9.

4. Esma ska bidra till att frimja och overvaka effektivitet, andamalsenlighet och konsekvens i arbetet i de kollegier
som avses i denna artikel, i enlighet med artikel 21 i férordning (EU) nr 1095/2010. Esma ska i det syftet delta i limplig
utstrackning och ska for detta andamadl betraktas som en behorig myndighet.

Nir Esma agerar i enlighet med artikel 17.6 i forordning (EU) nr 1095/2010 avseende ett kritiskt referensvirde ska Esma
sikerstilla lampligt informationsutbyte och samarbete med de andra medlemmarna av kollegiet.

5. Administratorens behoriga myndighet ska vara ordforande for kollegiets méten, samordna dess verksamhet och
sakerstilla ett effektivt informationsutbyte mellan medlemmarna i kollegiet.

Om en administrator tillhandahéller mer dn ett kritiskt referensvarde kan den administratorens behoriga myndighet
inritta ett enda kollegium for alla referensvirden som tillhandahalls av den administratoren.

6.  Administratorens behoriga myndighet ska skriftligen faststdlla arrangemang inom ramen for kollegiet vad giller
foljande fragor:

a) Information som ska utbytas mellan de behoriga myndigheterna.

b) Beslutsprocessen mellan de behoriga myndigheterna och de tidsfrister inom vilka varje beslut ska fattas.
¢) De fall dd de behoriga myndigheterna ska samrida med varandra.

d) Det samarbete som ska idkas i enlighet med artikel 23.7 och 23.8.

7. En administrators behoriga myndighet ska pa lampligt sitt beakta eventuella rad fran Esma betriffande de skriftliga
arrangemangen enligt punkt 6 innan den godkidnner deras slutliga utformning. De skriftliga arrangemangen ska
redovisas i ett dokument som innehdller fullstindiga motiveringar till varje betydande avvikelse fran Esmas rdd.
Administratorens behoriga myndighet ska oversinda de skriftliga arrangemangen till kollegiets medlemmar och till
Esma.

8. Innan ndgra av de dtgirder som avses i artikel 23.6, 23.7 och 23.9 samt artiklarna 34, 35 och 42 vidtas ska
administratorens behoriga myndighet rddfrdga medlemmarna i kollegiet. Medlemmarna i kollegiet ska gora allt de kan
for att nd en overenskommelse inom den tidsfrist som anges i de skriftliga arrangemang som avses i punkt 6 i den hir
artikeln.

Beslut som fattats av administratorens behoriga myndighet om att vidta sddana dtgarder ska ta hadnsyn till inverkan pé de
ovriga berorda medlemsstaterna, i synnerhet de potentiella effekterna pé stabiliteten i deras finansiella system.

Vid ett beslut om dterkallelse av en administrators auktorisation eller registrering i enlighet med artikel 35, om ett
referensvirdes upphorande skulle ge upphov till force majeure eller motverka eller pd annat sitt bryta mot villkoren for
ett finansiellt avtal eller finansiellt instrument, eller mot reglerna for en investeringsfond, som hanvisar till det
referensvardet i unionen, i den mening som kommissionen specificerar genom delegerade akter antagna enligt
artikel 51.6, ska de behoriga myndigheterna inom kollegiet overviga att vidta dtgdrder for att mildra de effekter som
beskrivs i detta stycke, bland annat foljande:

a) Andra den uppforandekoden som avses i artikel 15, metoden eller andra regler som avser referensvardet.

b) Infora en 6vergdngsperiod under vilket forfarandena enligt artikel 28.2 giller.
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9. I avsaknad av en overenskommelse mellan medlemmarna i ett kollegium fir behoriga myndigheter till Esma
hinskjuta situationer i vilka

a) en behorig myndighet inte har limnat visentlig information,

b) administratorens behoriga myndighet efter en begiran enligt punkt 3 har underrittat den ansokande myndigheten
om att villkoren i den punkten inte dr uppfyllda, eller administratorens behoriga myndighet inte har fattat nagot
beslut efter en sddan ansokan inom rimlig tid,

¢) de behoriga myndigheterna inte kunnat enas om de forhéllanden som anges i punkt 6,

d) det rader oenighet kring de dtgirder som ska vidtas i enlighet med artiklarna 34, 35 och 42,

e) det rader oenighet kring de dtgarder som ska vidtas i enlighet med artikel 23.6,

f) det rader oenighet kring de dtgirder som ska vidtas i enlighet med punkt 8 tredje stycket i den hir artikeln.

10. I de situationer som avses i punkt 9 a, b, ¢, d och f ska administratorens behdriga myndighet, om drendet dnnu
inte avgjorts 30 dagar efter hanskjutandet till Esma, fatta det slutliga beslutet och ldmna en utforlig skriftlig motivering
av sitt beslut till de behoriga myndigheter som avses i den punkten och till Esma.

Den tidsperiod som avses i artikel 34.6 a ska upphora att 16pa fran och med dagen for hanskjutande till Esma till dess
att ett beslut fattas i enlighet med forsta stycket i den hdr punkten.

Om Esma anser att administratrens behoriga myndighet har vidtagit ndgon av de dtgarder som avses i punkt 8 i denna
artikel som eventuellt inte Gverensstimmer med unionsritten ska Esma agera i enlighet med artikel 17 i forordning (EU)
nr 1095/2010.

11. I de situationer som avses i punkt 9 e i denna artikel, och utan att det paverkar tillimpningen av artikel 258 i
EUF-fordraget, fir Esma agera i enlighet med sina befogenheter enligt artikel 19 i forordning (EU) nr 1095/2010.

De befogenheter som en administrators behériga myndighet har enligt artikel 23.6 fir utévas till dess att Esma

offentliggor sitt beslut.

Artikel 47

Samarbete med Esma

1. De behoriga myndigheterna ska samarbeta med Esma vid tillimpningen av denna forordning, i enlighet med
forordning (EU) nr 1095/2010.

2. De behoriga myndigheterna ska omgdende forse Esma med all information den behéver for att utféra sina
uppgifter i enlighet med artikel 35 i forordning (EU) nr 1095/2010.

3. Esma ska utarbeta forslag pa tekniska standarder for genomforande for att faststilla de forfaranden och format for
informationsutbyte som avses i punkt 2.

Esma ska Gverlimna de forslag till tekniska standarder for genomforande som avses i forsta stycket till kommissionen
senast den 1 april 2017.

Kommissionen ges befogenhet att anta de tekniska standarder for genomférande som avses i forsta stycket i enlighet
med artikel 15 i férordning (EU) nr 1095/2010.
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Artikel 48

Tystnadsplikt

1. All konfidentiell information som ar féremal for mottagande, utbyte eller férmedling enligt denna férordning ska
omfattas av de villkor for tystnadsplikt som foreskrivs i punkt 2.

2. Tystnadsplikten ska gilla alla personer som arbetar eller har arbetat for den behoriga myndigheten, eller f6r en
myndighet eller ett marknadsforetag eller en fysisk eller juridisk person som den behoriga myndigheten delegerat sina
befogenheter till, inbegripet revisorer och experter som arbetar pd den behoriga myndighetens uppdrag.

3. Information som omfattas av tystnadsplikt fir inte limnas ut till ndgon annan person eller myndighet utom nir
detta foreskrivs i unionsritten eller nationell ritt.

4. All information som utbyts mellan de behoriga myndigheterna enligt denna forordning och som avser affirs- eller
driftsférhdllanden och andra ekonomiska eller personliga forhéllanden ska anses vara konfidentiell och omfattas av
tystnadsplikt, utom ndr den behoriga myndigheten vid den tidpunkt dé informationen ldmnas anger att informationen
far lamnas ut eller om det dr nodvindigt att limna ut informationen i samband med rittsliga forfaranden.

AVDELNING VII

DELEGERADE AKTER OCH GENOMFORANDEAKTER

Artikel 49

Utovandet av delegeringen

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehdll for de villkor som anges i denna
artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 3.2, 20.6, 24.2, 33.7, 51.6 och 54.3 ska ges till
kommissionen tills vidare frdn och med den 30 juni 2016.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 3.2, 20.6, 24.2, 33.7, 51.6 och 54.3 fir nir som helst
aterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebir att delegeringen av den befogenhet som
anges i beslutet upphor att gilla. Beslutet fir verkan dagen efter det att det offentliggors i Europeiska unionens officiella
tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tritt
i kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrdda med experter som utsetts av varje medlemsstat i
enlighet med de principer som slagits fast i det interinstitutionella avtalet om bittre lagstiftning av den 13 april 2016.

5. S& snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet och ridet denna.

6.  En delegerad akt som antas enligt artiklarna 3.2, 20.6, 24.2, 33.7, 51.6 och 54.3 ska trdda i kraft endast om
varken Europaparlamentet eller radet har gjort invindningar mot den delegerade akten inom en period av tre ménader
frin den dag da akten delgavs Europaparlamentet och rédet, eller om bdde Europaparlamentet och radet, fore utgdngen
av den perioden, har underrittat kommissionen om att de inte kommer att invidnda. Denna period ska forlingas med tre
ménader pa Europaparlamentets eller rddets initiativ.
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Artikel 50
Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitrddas av Europeiska virdepapperskommittén. Denna kommitté ska vara en kommitté i den
mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011.

2. Nir det hdnvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011 tillimpas, med beaktande av
bestdimmelserna i artikel 8 i den forordningen.

AVDELNING VIII

OVERGANGSBESTAMMELSER OCH SLUTBESTAMMELSER
Artikel 51
Overgingsbestimmelser

1. En indexleverant6r som tillhandahéller ett referensvirde den 30 juni 2016 ska ansoka om auktorisation eller
registrering i enlighet med artikel 34 senast den 1 januari 2020.

2. Senast den 1 januari 2020 ska den behoriga myndigheten i den medlemstat dir en indexleverantor som ansoker
om auktorisation i enlighet med artikel 34 ar beligen ha befogenhet att besluta att registrera den indexleverantéren som
administratdr, dven om denna inte dr enhet under tillsyn, pa f6ljande villkor:

a) Indexleverantoren tillhandahéller inte ett kritiskt referensvirde.

b) Den behoriga myndigheten 4r pd skilig grund medveten om att det eller de index som indexleverantoren
tillhandahdller inte 4r vanligt forekommande, i den mening som avses i denna forordning, vare sig i den medlemsstat
dir indexleverantoren dr beldgen eller i andra medlemsstater.

Den behoriga myndigheten ska till Esma anmala det beslut som antagits i enlighet med forsta stycket.

Den behériga myndigheten ska behdlla beldggen for skilen till beslutet som antas i enlighet med forsta stycket, i en
sddan form att det dr mojligt att fullt ut begripa den behoriga myndighetens utvirderingar att det eller de index som
tillhandahélls av indexleverantéren inte 4r vanligt forekommande, inbegripet eventuell marknadsinformation, uttalanden
eller annan information, liksom information frdn indexleverantoren.

3. En indexleverantor fir fortsdtta att tillhandahélla ett befintligt referensvirde som fir anvindas av enheter under
tillsyn till och med den 1 januari 2020 eller nir indexleverantéren limnar in en ansokan om auktorisation eller
registrering i enlighet med punkt 1 sdvida inte, och i sd fall fram till dess, att ansokan om auktorisationen eller
registreringen har avslagits.

4. Om ett befintligt referensvirde inte uppfyller kraven i denna férordning, men dd upphérande eller dndringar av
referensvardet i syfte att uppfylla kraven i denna forordning skulle ge upphov till force majeure eller motverka eller pa
annat sitt bryta mot villkoren for ett finansiellt avtal eller finansiellt instrument eller reglerna for en investeringsfond,
som hinvisar till referensvirdet, fir den behoriga myndigheten i den medlemsstat dir indexleverantoren ir beligen
tilldta att referensvirdet anvinds. Inga finansiella instrument, finansiella avtal eller métt pd en investeringsfonds resultat
far lagga till en hadnvisning till ett sddant befintligt referensvirde efter den 1 januari 2020.

5. Sévida inte kommissionen antagit ett beslut om likvirdighet enligt artikel 30.2 eller 30.3 eller en administrator
erkints enligt artikel 32 eller ett referensvirde godkants enligt artikel 33, far enheter under tillsyn, i unionen anvinda ett
referensvirde som tillhandahalls av en administrator beldgen i ett tredjeland nér referensvirdet redan anvinds i unionen
som en referens for finansiella instrument, finansiella avtal eller for att mita en investeringsfonds resultat, endast for
sddana finansiella instrument, finansiella avtal och mitt pd en investeringsfonds resultat som redan hanvisar till
referensvirdet i unionen den, eller som adderar en referens till ett sddant referensmaérke fore den 1 januari 2020.
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6. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter enligt artikel 49 avseende dtgirder for att bestimma de
villkor pa vilka de relevanta behoriga myndigheterna far bedéma huruvida upphorande eller 4ndring av ett befintligt
referensvirde for att uppfylla kraven i denna forordning rimligtvis skulle kunna ge upphov till force majeure eller
motverka eller pd annat sitt bryta mot villkoren for ett finansiellt avtal eller finansiellt instrument eller reglerna for en
investeringsfond som hanvisar till ett sddant referensvirde.

Artikel 52
Tidsfrist for uppdatering av prospekt och viktiga faktablad

Artikel 29.2 péverkar inte befintliga prospekt som godkints enligt direktiv 2003/71/EG fore den 1 januari 2018. Vad
giller prospekt som godkints enligt direktiv 2009/65/EG fore den 1 januari 2018 ska de underliggande handlingarna
uppdateras sé snart det dr mojligt eller senast inom tolv ménader efter den dagen.

Artikel 53
Esmas oversyner

1. Esma ska striva efter att skapa en gemensam europeisk tillsynskultur och enhetlig tillsynspraxis och se till att de
behoriga myndigheterna anvinder ett enhetligt arbetssdtt vid tillimpningen av artiklarna 32 och 33. I det syftet ska
erkdnnanden i enlighet med artikel 32 och godkidnnanden i enlighet med artikel 33 ses Gver av Esma vartannat &r.

Esma ska utfirda ett yttrande till varje behorig myndighet som har erkint en tredjelandsadministrator eller godkant ett
tredjelandsreferensvirde med en bedomning av huruvida den behériga myndigheten tillimpar relevanta krav i artikel 32
respektive 33 och kraven i eventuella delegerade akter och tekniska standarder for tillsyn eller genomforande som
grundas pd denna forordning.

2. Esma ska ha befogenhet att begdra dokumenterade underlag frin en behorig myndighet f6r beslut som antagits i
enlighet med forsta stycket i artikel 51.2, artikel 24.1 och artikel 25.2.

Artikel 54
Oversyn

1. Senast den 1 januari 2020 ska kommissionen se 6ver denna férordning och till Europaparlamentet och radet
overlimna en rapport om genomférandet av férordningen, med sirskild tonvikt pd foljande:

a) Funktionssdttet och effektiviteten i det kritiska referensvdrdet, ordningen for obligatorisk administration
och obligatorisk rapportering enligt artiklarna 20, 21 och 23 samt definitionen av ett kritiskt referensvirde i
artikel 3.1.25.

b) Effektiviteten i ordningen for auktorisation, registrering och tillsyn av administratorer enligt avdelning VI och
kollegierna enligt artikel 46 och huruvida det dr lampligt att ett unionsorgan utdvar tillsyn 6ver vissa referensvirden.

) Funktionssittet och effektiviteten i artikel 19.2, sdrskilt dess tillimpningsomrade.

2. Kommissionen ska se over utvecklingen av internationella principer som dr tillimpliga for referensvarden samt
utvecklingen av rattsliga ramar och tillsynspraxis i tredjelinder ndr det giller tillhandahéllande av referensvirden, och
rapportera till Europaparlamentet och ridet vart femte r efter den 1 januari 2018. Den rapporten ska framfér allt
analysera huruvida det finns ett behov av att dndra denna férordning och vid behov dtf6ljas av ett lagstiftningsforslag.
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3. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 49 for att forlinga den period pé
42 ménader som avses i artikel 51.2 med 24 ménader, om den rapport som avses i punkt 1 b i den hir artikeln styrker
att overgdngsordningen for registrering enligt artikel 51.2 inte dr till nackdel for en gemensam europeisk tillsynsordning
och en konsekvent tillsynspraxis och de behériga myndigheternas arbetssitt.

Artikel 55
Anmilningar rérande anvinda referensvirden och deras administratorer

Nir ett finansiellt instrument som omfattas av artikel 4.1 i forordning (EU) nr 596/2014 hinvisar till ett referensvirde
ska anmilningar enligt artikel 4.1 i den forordningen innehalla namnet pa det referensvirde som det hénvisas till och
dess administrator.

Artikel 56
Andringar av forordning (EU) nr 596/2014

Forordning (EU) nr 596/2014 ska dndras pa foljande sitt:
1. Artikel 19 ska dndras pd foljande sitt:
a) Foljande punkt ska inforas:

"la.  Det anmilningskrav som avses i punkt 1 ska inte tillimpas pa transaktioner med finansiella instrument
som dr kopplade till aktier eller skuldinstrument frén den emittent som avses i den punkten nir ngot av foljande
villkor dr uppfyllt vid transaktionstidpunkten:

a) Det finansiella instrumentet dr en andel i ett foretag for kollektiva investeringar i vilket exponeringen mot
emittentens aktier eller skuldinstrument inte overstiger 20 % av de tillgdngar som innehas av foretaget for
kollektiva investeringar.

b) Det finansiella instrumentet innebir en exponering mot en tillgdngsportfolj dir exponeringen mot emittentens
aktier eller skuldinstrument inte dverstiger 20 % av portfoljens tillgdngar.

¢) Det finansiella instrumentet dr en andel i ett foretag for kollektiva investeringar eller innebar exponering mot
en tillgdngsportfolj och personen i ledande stillning, eller denne nérstdende personer, inte kidnner till, och inte
heller skulle kunna kinna till, investeringssammansittningen eller exponeringen mot ett sidant foretag for
kollektiva investeringar eller tillgdngsportfolj i forhdllande till emittentens aktier eller skuldinstrument, och det
dessutom inte finns ndgot skil for den personen att tro att emittentens aktier eller skuldinstrument Gverstiger
troskelvirdena i led a eller b.

Om information om investeringssammansittningen i foretaget for kollektiva investeringar eller exponeringen mot
tillgdngsportfoljen finns tillginglig ska personen i ledande stillning, eller denne ndrstiende personer, gora alla
rimliga anstrangningar for att anvinda sig av denna information.”

b) I punkt 7 ska foljande stycke inforas efter andra stycket:

"Vid tillimpningen av led b behover transaktioner med aktier eller skuldinstrument frdn en emittent, eller derivat
eller andra finansiella instrument som &r kopplade till dessa, som utfors av personer i ledande stillning i ett
foretag for kollektiva investeringar dir personen i ledande stillning, eller denne nirstdende personer, har
investerat, inte anmilas om personen i ledande stillning i foretaget for kollektiva investeringar agerar med full
handlingsfrihet, vilket utesluter att vederbérande far instruktioner eller rdd avseende portfoljsammansittningen
direkt eller indirekt fran investerare i det foretaget for kollektiva investeringar.”

2. Artikel 35 ska dndras pa foljande sitt:

a) i punkterna 2 och 3 ska frasen "artiklarna ... 19.13 och 19.14”ersdttas med “artiklarna ... 19.13, 19.14 och 38"
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b) punkt 5 ska ersittas med foljande:

”5.  En delegerad akt som antas enligt artikel 6.5 eller 6.6, artikel 12.5, artikel 17.2 tredje stycket, artikel 17.3,
19.13 eller 19.14 eller artikel 38 ska trida i kraft endast om varken Europaparlamentet eller radet har gjort
invindningar mot den delegerade akten inom en period av tre mnader frin den dag da akten delgavs Europapar-
lamentet och radet, eller om bdde Europaparlamentet och rdet, fore utgdngen av den perioden, har underrittat
kommissionen om att de inte kommer att invinda. Denna period ska forlingas med tre manader pd Europapar-
lamentets eller radets initiativ.”

3. T artikel 38 ska foljande stycken laggas till:

”Senast den 3 juli 2019 ska kommissionen efter att ha hort Esma ldgga fram en rapport till Europaparlamentet och
raddet om nivdn pa de troskelvirden som faststills i leden a och b i artikel 19.1a avseende transaktioner utforda av
personer i ledande stillning ddr emittentens aktier eller skuldinstrument utgor en del av ett foretag for kollektiva
investeringar eller innebar exponering mot en tillgdngsportfolj, i syfte att bedoma huruvida den nivan ér lamplig eller
bor justeras.

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 35 for att justera troskelvdrdena i
leden a och b i artikel 19.1a om kommissionen i den rapporten faststiller att de troskelvirdena bor justeras.”

Artikel 57
Andringar av direktiv 2008/48/EG

Direktiv 2008/48/EG ska dndras pa foljande sitt:
1. Tartikel 5.1 ska foljande stycke inforas efter andra stycket:

"Nir kreditavtalet hinvisar till ett referensvirde enligt definitionen i artikel 3.1.3 i Europaparlamentets och rédets
forordning (EU) 2016/1011 (¥) ska namnet pa referensvirdet och dess administratér och de mojliga foljderna for
konsumenterna tillhandahéllas konsumenten av kreditgivaren eller i forekommande fall kreditformedlaren i ett
separat dokument som kan bifogas formularet Standardiserad europeisk konsumentkreditinformation.

(*) Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/1011 av den 8 juni 2016 om index som anvinds som
referensvirden for finansiella instrument och finansiella avtal eller for att mata investeringsfonders resultat, och
om indring av direktiven 2008/48/EG och 2014/17/EU och férordning (EU) nr 596/2014 (EUT L 171,
29.6.2016, s. 1).”

2. Tartikel 27.1 ska foljande stycke inforas efter andra stycket:
"Senast den 1 juli 2018 ska medlemsstaterna anta och offentliggora de bestimmelser som 4r nodvindiga for att f6lja

artikel 5.1 tredje stycket och éversinda dem till kommissionen. De ska tillimpa dessa bestimmelser frin och med
1 juli 2018

Artikel 58
Andringar av direktiv 2014/17/EU

Direktiv 2014/17/EU ska dndras pa foljande stt:
1. Tartikel 13.1 andra stycket ska foljande led inforas:

“ea) Nar avtal som hinvisar till ett referensvirde enligt definitionen i artikel 3.1.3 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/1011 (*) finns tillgdngliga, namnen pa referensvirdena och deras administratérer och vad
detta kan innebira f6r konsumenten.

(*) Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/1011 av den 8 juni 2016 om index som anvinds som
referensvirden for finansiella instrument och finansiella avtal eller for att mita investeringsfonders resultat, och
om d4ndring av direktiven 2008/48/EG och 2014/17/EU och forordning (EU) nr 596/2014 (EUT L 171,
29.6.2016, s. 1).”
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2. Tartikel 42.2 ska foljande stycke inféras efter forsta stycket:

"Senast den 1 juli 2018 ska medlemsstaterna anta och offentliggora de bestimmelser som dr nodvindiga for att folja
artikel 13.1 andra stycket ea och oversinda dem till kommissionen. De ska tillimpa dessa bestimmelser fran och
med den 1 juli 2018.”

3. I artikel 43.1 ska foljande stycke laggas till:

"Artikel 13.1 andra stycket ea ska inte tillimpas pd kreditavtal som existerade fore den 1 juli 2018.”
Artikel 59
Ikrafttridande
Denna forordning trider i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillimpas fran och med den 1 januari 2018.

Utan hinder av andra stycket i denna artikel ska artiklarna 3.2, 5.5, 11.5, 13.3, 15.6, 16.5, artikel 20 (undantaget
punkt 6 b), artiklarna 21 och 23, 25.8, 25.9, 26.5, 27.3, 30.5, 32.9, 33.7, 34.8, 46, 47.3 och 51.6 tillimpas frén och
med den 30 juni 2016.

Utan hinder av andra stycket i denna artikel ska artikel 56 tillimpas frin och med den 3 juli 2016.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.
Utfirdad i Strasbourg den 8 juni 2016.
Pi Europaparlamentets vignar Pd radets vagnar

M. SCHULZ A.G. KOENDERS
Ordforande Ordférande
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BILAGA 1

REFERENSRANTOR

Rittvisande och tillrickliga uppgifter

1. Vid tillimpningen av artikel 11.1 a och ¢ ska prioriteringsordningen for anvindning av dataunderlag generellt sett
vara:

a) En rapportors transaktioner pd den underliggande marknad som ett referensvirde avser att mata, eller om detta
inte rdcker, rapportorens transaktioner pé relaterade marknader, sdsom

— depositmarknaden for 1an mellan banker utan sikerhet,
— andra depositmarknader for t.ex. bankcertifikat och foretagscertifikat utan sikerhet, och

— andra marknader sdsom OIS-kontrakt (overnight index swaps), repor, valutaterminer, rinteterminer och
optioner, forutsatt att dessa transaktioner uppfyller kraven pd dataunderlag i uppférandekoden.

b) Rapportorers observationer av tredjeparts transaktioner pd de marknader som beskrivs i led a.
¢) Bindande anbud.
d) Indikativa anbud eller expertutldtanden.

2. Vid tillimpningen av artikel 11.1 a och 11.4 far dataunderlag justeras.

Dataunderlaget far sirskilt anpassas genom tillimpning av foljande kriterier:

a) Transaktionernas ndrhet i tiden till limnandet av dataunderlag och effekten av eventuella marknadshindelser
mellan det att transaktionerna dgde rum och dataunderlaget limnades in.

b) Interpolering eller extrapolering fran transaktionsuppgifter.

c) Justeringar for att ta hinsyn till fordndringar som avser rapportorernas och andra marknadsaktorers
kreditvardighet.

Overvakningsfunktion

3. Foljande krav ska tillimpas i stillet for kraven i artikel 5.4 och 5.5:

a) Administratorer av en referensrdnta ska ha en oberoende Gvervakningskommitté. Nirmare uppgifter om
medlemmarna av den kommittén ska offentliggoras, liksom eventuella deklarationer om intressekonflikter och
forfarandena for val eller nominering av dess medlemmar.

b) Overvakningskommittén ska hélla moten minst var fjirde mdnad och ska fora protokoll éver varje sddant méte.

¢) Overvakningskommittén ska verka fritt frdn otillborlig paverkan och ska ha allt det ansvar som foreskrivs i
artikel 5.3.

Revision

4. Administratoren av en referensrinta ska utse en oberoende extern revisor som ska granska och rapportera om
huruvida administratoren f6ljer referensvardesmetoden och denna férordning. Den externa revisionen av
administratéren ska genomféras forsta gdngen sex mdnader efter det att uppforandekoden inférdes och direfter
vartannat dr.
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Overvakningskommittén kan kréva en extern revision av en rapportor till en referensrinta om den dr missndjd med
vederborandes agerande i ndgot avseende.

Rapportorernas system och kontroller

5. Foljande krav ska tillimpas pd rapportorer till en referensrinta, utover de krav som faststills i artikel 16.
Artikel 16.5 ska inte tillimpas.

6. Varje rapportors uppgiftslimnare och de narmaste dverordnade till den uppgiftslimnaren ska skriftligen bekrifta att
de har last och ska folja uppforandekoden.

7. Rapportorers system och kontroller ska omfatta foljande:

a) En allmidn beskrivning av ansvarsfordelningen inom varje foretag, inbegripet interna rapporteringsvagar och
ansvarsomrdden, var uppgiftslimnare och chefer befinner sig och namn pd relevanta personer och deras
stllforetradare.

b) Interna rutiner for att godkidnna rapportering av dataunderlag.

¢) Disciplindra atgarder vid forsok att manipulera, eller underldtenhet att rapportera faktisk manipulation eller
manipulationsforsok av parter utanfor rapporteringsforfarandet.

d) Effektiva rutiner for att hantera intressekonflikter och kontrollera kommunikation bade hos rapportorer och
mellan rapportorer och andra tredje parter for att undvika oldampligt externt inflytande 6ver dem som ansvarar
for att lamna uppgifter om rdntor. Uppgiftslimnare ska arbeta pd platser som ar fysiskt dtskilda fran personer
som handlar med rantederivat.

e) Effektiva rutiner for att forhindra eller kontrollera utbyte av information mellan personer som ér involverade i
verksamhet som medfor en risk for intressekonflikter, om utbytet av informationen kan péverka den referensvar-
desinformation som rapporteras.

f) Regler for att undvika hemlig samverkan mellan rapportérer och mellan rapportorer och administratorer av
referensvirden.

) Atgirder for att forhindra, eller begrinsa majligheten for, att personer fir ett olimpligt inflytande Gver hur
personer som deltar i sammanstéllningen av dataunderlag utfér denna uppgift.

h) Undanrojande av alla direkta samband mellan ersittningen till medarbetare som arbetar med sammanstillningen
av dataunderlag och ersittningen till, eller de intikter som genereras av, personer som arbetar med annan
verksamhet, i fall dir det kan uppstd en intressekonflikt mellan dessa verksamheter.

i) Kontroller for att uppticka eventuella reverserade transaktioner efter det att dataunderlaget har inlimnats.
8. Rapportorer till en referensrinta ska utforligt dokumentera foljande:

a) Alla relevanta aspekter nir det giller rapporteringen av dataunderlag.

b) Forfarandet for att faststdlla och godkidnna dataunderlag.

¢) Namn pd uppgiftslimnarna och deras ansvarsomraden.

d) All kommunikation mellan uppgiftslimnarna och andra personer, daribland interna och externa handlare och
méklare, som ror faststillandet eller rapporteringen av dataunderlag.

e) Uppgiftslimnarnas kontakter med administratoren eller berdkningsombudet.
f) Eventuella frigor rorande dataunderlaget och resultatet av dessa fragor.

g) Kanslighetsrapporter for ranteswappar och andra derivat i handelslagret nir det finns en betydande exponering
mot rantesatser avseende dataunderlaget.
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9. Dokumentationen ska sparas pd ett medium som gor den lagrade informationen tillginglig i framtiden och det ska
finnas en dokumenterad verifieringskedja.

10. Funktionen for regelefterlevnad hos en rapportor till en referensrinta ska regelbundet rapportera alla undersoknings-
resultat till ledningen, bl.a. om reverserade transaktioner.

11. Dataunderlag och rutiner ska regelbundet ses over internt.

12. En extern revision av dataunderlaget hos en rapportor till en referensrinta, efterlevnad av uppforandekoden och av
bestimmelserna i denna forordning ska genomforas forsta gdngen sex mdnader efter det att uppforandekoden
inférdes och direfter vartannat ar.
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BILAGA 11

RAVARUINDEX

Metod

1. Administratoren av ett rdvaruindex ska formalisera, dokumentera och offentliggora alla metoder som administratéren
anvinder for berdkning av ett visst referensvirde. En metod ska dtminstone innehélla och beskriva foljande:

a) Alla kriterier och forfaranden som anvinds for att tillhandahélla referensvirdet, inbegripet hur administratoren
anvinder dataunderlaget, inbegripet den specifika volymen, avslutade och rapporterade transaktioner, kop- och
siljanbud och annan marknadsinformation, i sin bedomning eller sina bedomningsperioder, varfor en viss
referensenhet anvdnds, hur administratoren samlar in sddant dataunderlag, riktlinjerna for bedomarnas
skonsmassiga bedomningar och all annan information, sisom antaganden, modeller eller extrapoleringar frdn
insamlade uppgifter som beaktas i bedomningar.

b) Forfaranden och praxis som ska sikerstilla att bedomarnas skonsmassiga beddmningar gors pd ett enhetligt sitt.

¢) Den relativa vikt som ska fistas vid varje kriterium som anvinds vid berdkningen av referensvirdet, i synnerhet
den typ av dataunderlag som anvinds och den typ av kriterium som anvinds for att vigleda bedémningen i syfte
att sikra kvalitet och skydd mot otillbérlig paverkan vid berdkningen av referensvirdet.

d) Kriterier som anger den minsta mingd transaktionsuppgifter som krévs for att berdkna ett visst referensvarde. Om
inget troskelvirde foreskrivs ska det anges varfor en lagsta troskelvirde inte har faststillts, samt forfaranden som
ska anvindas om det saknas transaktionsuppgifter.

e) Kriterier for bedomningsperioder dd de inlimnade uppgifterna understiger metodens rekommenderade
minimigrins for transaktionsuppgifter eller administratorens kvalitetsstandarder, inbegripet alternativa
bedémningsmetoder sdsom teoretiska skattningsmodeller. Dessa kriterier ska klargora vilka forfaranden som ska
anvindas om det saknas transaktionsuppgifter.

f) Kriterier for att se till att dataunderlag rapporteras i ritt tid och for hur rapporteringen ska ske: elektroniskt, per
telefon eller pd annat sitt.

g) Kriterier och forfaranden for bedomningsperioder nir en eller flera rapportorer limnar dataunderlag som utgor en
betydande del av den samlade dataunderlaget for det berorda referensvirdet. Administratoren ska i dessa kriterier
och forfaranden dven faststilla vad som utgor en betydande del for berdkningen av varje referensvirde.

h) Kriterier enligt vilka transaktionsuppgifter kan exkluderas fran berikningen av referensvirdet.

2. Administratoren av ett ravaruindex ska offentliggora eller tillgdngliggora nyckelelementen i den metod som
administratoren anvinder for varje tillhandahéllet och offentliggjort ravaruindex, eller i forekommande fall for varje
tillhandahallen och offentliggjord familj av referensvarden.

3. Tillsammans med den metod som avses i punkt 2 ska administratoren av ett ravaruindex ocksd beskriva och
offentliggéra allt foljande:

a) Skilen till varfor en viss metod har valts, inbegripet eventuella prisjusteringsmetoder och en motivering till varfor
den tidsperiod under vilken dataunderlag godtas ar en tillforlitlig indikator for fysiska marknadsvirden.

b) Forfarandet for intern 6versyn och godkdnnande av en given metod, samt hur ofta denna Gversyn gors.

¢) Forfarandet for extern Gversyn av en given metod, inbegripet forfaranden for att fi marknaden att godta metoden
genom samrad med anvindare kring viktiga forindringar av forfaranden for att berdkna referensvirden.
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Andringar av metoden

4. Administratoren av ett rdvaruindex ska anta och offentliggora for anvindarna tydliga rutiner for och skilen till alla
planerade viasentliga dndringar av sina metoder. Rutinerna ska vara forenliga med administratorens 6verordnade mal
att sdkerstdlla att dennes referensvirdesberikningar konsekvent dr skyddade mot otillborlig péverkan och att
genomfora forandringar som syftar till att den marknad som édndringarna avser ska fungera vil. Sdana rutiner ska
foreskriva foljande:

a) Att anvdndarna underrittas pd forhand inom en tydlig tidsram som ger anvindarna tillricklig mojlighet att
analysera och ldmna synpunkter pé effekterna av sddana planerade dndringar, med beaktande av administratorens
uppskattning av de allmdnna omstindigheterna.

b) Att anvindarnas synpunkter, och administratorens svar pd dessa synpunkter, ska goras tillgingliga for alla
marknadsaktorer efter en viss samrddsperiod, utom nir den som har limnat synpunkterna har begirt att
synpunkterna ska behandlas konfidentiellt.

5. Administratoren av ett ravaruindex ska regelbundet granska sina metoder for att se till att de ger en god bild av den
fysiska marknad som bedomningen avser och ha ett forfarande for att beakta relevanta anvindares synpunkter.

Referensvirdesberdkningarnas kvalitet och frihet fran otillborlig paverkan

6. Administratoren av ett ravaruindex ska gora foljande:
a) Faststilla kriterier som definierar den fysiska rdvara som en viss metod avser.
b) Prioritera dataunderlag i foljande ordning, dér detta dr forenligt med administratorens metoder:
i) Avslutade och rapporterade transaktioner.
ii) Kop- och sdljanbud.
ili) Annan information.
Om avslutade och rapporterade transaktioner inte prioriteras ska skilen anges i enlighet med punkt 7 b.

¢) Anvinda tillrickliga mdtt som dr avsedda att utgd frin det dataunderlag som limnats in och beaktats vid en
referensvirdesberdkning, som ska vara dkta, dvs. de parter som har limnat dataunderlaget har genomfort, eller 4r
beredda att genomfora, sddana transaktioner som dataunderlaget avser och avslutade transaktioner har genomférts
pad affdrsmissig basis, varvid sirskild uppmaérksamhet ska dgnas transaktioner mellan nirstdende aktorer.

d) Faststilla och folja rutiner for att uppticka avvikande eller misstinkta transaktionsuppgifter och for att
dokumentera beslut om att exkludera transaktionsuppgifter fran administratorens referensvardesberikning.

¢) Uppmuntra rapportorer att ldmna allt dataunderlag som uppfyller administratorens kriterier for den berdrda
berdkningen. Administratorer ska i den médn de kan och det dr rimligt forsoka se till att inlimnat dataunderlag ar
representativt for de transaktioner som rapportorerna faktiskt har avslutat.

f) Tillimpa ett system med limpliga dtgarder for att se till att rapportorer uppfyller administratorens tillimpliga krav
pd dataunderlagets kvalitet och frihet frin otillborlig paverkan.

7. Administratoren av ett ravaruindex ska i samband med varje berdkning redogéra for och offentliggora f6ljande, i den
mén det dr rimligt och utan att det paverkar det planerade offentliggorandet av referensvirdet:

a) En kortfattad forklaring som dr tillracklig for att gora det mojligt for en referensvirdesanvindare eller behorig
myndighet att forstd hur berakningen gjordes och som dtminstone anger storleken och likviditeten avseende den
fysiska marknad som ska bed6émas (t.ex. transaktionernas antal och volym), volymbredd och genomsnittsvolym,
prisintervall och genomsnittspris, indikativa uppgifter om hur stor procentuell andel varje typ av marknadsin-
formation som ingdr i berdkningen utgor. Villkor avseende prissittningsmetoden ska inkluderas, sisom

» »

“transaktionsbaserad”, "spread-baserad” eller "interpolerad/extrapolerad”.
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b) En kortfattad forklaring om i vilken mén, och pé vilka grunder, beddmningar gjordes under berikningen,
inbegripet att uppgifter som i 6vrigt uppfyllde kraven for den relevanta berdkningsmetoden exkluderades, att
priser baserades pd spreadar eller interpolering/extrapolering, eller att kop- eller siljanbud som oOversteg de
avslutade transaktionerna gavs en hogre vikt.

Rapporteringsforfarandets frihet fran otillborlig paverkan

8. Administratoren av ett rdvaruindex ska gora f6ljande:
a) Faststilla kriterier for vem som far limna dataunderlag till administratoren.

b) Ha rutiner for kvalitetskontroll i syfte att kontrollera identiteten pd rapportorer eller uppgiftslimnare som
rapporterar dataunderlag och att dessa uppgiftslimnare 4r behoriga att rapportera dataunderlag for rapportorens
rakning.

¢) Faststilla kriterier for vilka medarbetare hos en rapportor som fir limna dataunderlag till en administrator for
rapportorens rikning, uppmuntra rapportorer att skicka transaktionsuppgifter frdn back office-funktioner och
forsoka hitta uppgifter som styrker dessa frén andra killor om transaktionsuppgifterna kommer direkt fran en
handlare.

d) Infora interna kontroller och skriftliga rutiner for att uppticka kommunikation mellan rapportorer och bedomare
som syftar till att paverka en berdkning till forman for en viss handelsposition (hos rapportoren, dennes anstallda
eller en tredje part), som syftar till att fA bedomaren att bryta mot administratorens regler eller riktlinjer eller att
uppticka rapportorer som limnar avvikande eller misstiankta transaktionsuppgifter. Dessa rutiner ska i den médn
det ar mojligt omfatta bestimmelser enligt vilka administratéren kan besluta om en mer langtgdende utredning
inom rapportorens foretag. Kontrollerna ska innefatta dubbelkontroller av marknadsindikatorer for att validera
inlimnad information.

Bedomare

9. Nir det giller funktionen som bedomare ska administratoren av ett rdvaruindex gora foljande:

a) Anta och ha tydliga interna regler och riktlinjer f6r val av bedomare, inbegripet minimikrav pd utbildning,
erfarenheter och kvalifikationer, samt ett forfarande for regelbunden 6versyn av deras kompetens.

b) Ha rutiner for att sakerstilla att berdkningarna kan goras pa ett enhetligt och regelbundet sitt.

¢) Ha kontinuitets- och successionsplaner for sina bedomare for att se till att berdkningarna gors pé ett enhetligt sitt
av medarbetare som besitter relevanta kunskaper.

d) Uppritta interna kontrollrutiner for att sikra att berdkningarna ar fria frén otillborlig paverkan och tillforlitliga.
Sédana interna kontroller och rutiner ska dtminstone forutsitta fortlopande dvervakning av bedomare for att se
till att metoden tillimpas pd ritt sitt och forfaranden for internt godkidnnande frén ledningens sida innan
referensvirden slapps ut for att spridas pd marknaden.

Verifieringskedjor

10. Administratoren av ett ravaruindex ska ha regler och forfaranden for samtidig dokumentation av relevant
information, déribland foljande:

a) Allt dataunderlag.
b) Bedémningar som bedomare gor i samband med berdkningen av varje referensvirde.

¢) Om en viss transaktion som i ovrigt uppfyllde kraven enligt den relevanta metoden har exkluderats frin
berikningen, och skilen till detta.

d) Identiteten hos varje bedomare och varje annan person som limnat eller pd annat sitt genererat nigon av den
information som avses i led a, b eller c.
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11. Administratéren av ett rdvaruindex ska ha regler och rutiner for att se till att en verifieringskedja for relevant
information sparas i minst fem ar for att dokumentera hur berdkningarna gors.

Intressekonflikter

12. Administratren av ett ravaruindex ska faststilla limpliga riktlinjer och forfaranden for att uppticka, offentliggora,
hantera, minska eller undvika intressekonflikter och for att se till att berdkningarna ir oberoende och inte kan
utsdttas for otillborlig paverkan. Dessa riktlinjer och forfaranden ska ses over och uppdateras regelbundet och ska
tjana foljande syften:

a) Se till att berdkningarna av referensvirden inte paverkas av att det foreligger eller kan uppstd kommersiella eller
personliga affirsforbindelser eller intressen mellan administratorer eller dem nirstdende foretag, anstillda,
kunder, marknadsaktorer eller personer som har anknytning till dessa.

b) Se till att administratorens anstilldas personliga intressen och affirskontakter inte tillits skada administratorens
funktion, tex. uppdrag utanfér arbetsplatsen, resor och underhdllning, gavor och bjudningar som
administratorens kunder eller andra aktorer pa ravarumarknaden erbjuder.

¢) Nar det giller konstaterade konflikter se till att funktioner inom administratoren skiljs at pd lampligt sitt genom
overvakning, ersittning, systemdtkomst och informationsfloden.

d) Skydda konfidentialiteten hos information som rapporteras eller ssmmanstills av administratoren, om inte annat
foljer av de krav pé offentliggérande som administratoren mdste uppfylla.

e) Se till att det finns ett forbud for chefer, bedomare och ovriga anstillda hos administratéren att paverka
berdkningen av ett referensviarde genom att delta i anbud, offerter eller handel, vare sig personligen eller for
marknadsaktorers rikning.

f) Effektivt hantera konstaterade intressekonflikter som kan foreligga mellan administratorens tillhandahallande av
ett referensvirde (inbegripet alla anstillda som utfor eller pd annat sitt deltar i berdkningen av ett referensvirde)
och administratorens Gvriga verksamhet.

13. Administratéren av ett rdvaruindex ska se till att det finns limpliga rutiner och mekanismer inom deras Gvriga
affarsverksamhet som minimerar risken for att intressekonflikter paverkar referensviardesberdkningarnas frihet fran
otillborlig paverkan.

14. Administratorer av ett ravaruindex ska se till att de har atskilda rapporteringsvigar for sina chefer, bedomare och
ovriga anstillda och fran chefer till den hogsta ledningen och styrelsen for att sikerstilla foljande:

a) Att administratoren pa ett tillfredsstillande sitt uppfyller kraven i denna forordning.

b) Att det finns en tydlig definition av ansvarsomrdden och att det inte foreligger, eller upplevs foreligga, nigra
motsattningar mellan dem.

15. Administratoren av ett rdvaruindex ska informera anvindarna sd snart denne fir kinnedom om en intressekonflikt
som dr en 6ljd av administratorens dgarforhdllanden.

Klagomal

16. Administratorer av ett rdvaruindex ska inféra och offentliggéra en skriftlig policy for hantering av klagomal som
faststiller forfaranden for att ta emot, utreda och dokumentera klagomél som gors avseende en administrators
berikningsforfarande. Sddana system for hantering av klagomal ska sorja for foljande:

a) Anvindare av referensvirdet kan inkomma med klagomél angdende frigan huruvida berikningar av ett visst
referensvirde ar representativa for marknadsvirdet, planerade dndringar av referensvirdesberdkningen, metoden
for att berdkna ett visst referensvirde och andra redaktionella beslut rorande referensvirdesberakningen.
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b) Att det finns en planerad tidsplan for handliggningen av klagomal.

¢) Formella klagomal som riktas till en administrator och dennes anstillda ska utredas av administratoren pa ett
snabbt och rittvist sitt.

d) Utredningen ska inte goras av medarbetare som kan vara berorda av foremdlet for klagomalet.
¢) Administratorer ska ha som mal att genomfora utredningen omedelbart.

f) Administratorer ska skriftligen och inom rimlig tid informera klaganden och andra relevanta parter om resultatet
av utredningen.

g) En oberoende tredje part som utses av administratoren kan anlitas om klaganden 4r missnojd med hur ett
klagomal har handlagts av den relevanta administratoren eller med administratorens beslut, senast sex ménader
efter det att det ursprungliga klagomalet inkom.

h) Alla handlingar som r6r ett klagomal, déribland uppgifter som limnats in av klaganden samt administratorens
egen dokumentation, ska sparas i minst fem 4r.

17. Tvister om faststdllda dagspriser som inte dr formella klagomal ska losas av administratoren av ett ravaruindex med
hjilp av lampliga standardforfaranden. Om ett klagomadl leder till en prisforindring ska detaljerna om den
prisindringen meddelas marknaden sé fort som majligt.

Extern revision

18. Administratoren av ett ravaruindex ska utse en oberoende, extern revisor med limpliga erfarenheter och firdigheter
for att granska och rapportera om hur administratoren héller fast vid de egna metodkriterierna och hur kraven i
denna forordning uppfylls. Revisioner ska dga rum varje dr och publiceras tre ménader efter varje revision ar
slutford och ytterligare mellanliggande revisioner ska utféras vid behov.
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Rittelse till Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/1011 av den 8 juni 2016 om

index som anvinds som referensvirden for finansiella instrument och finansiella avtal eller for att

mita investeringsfonders resultat, och om indring av direktiven 2008/48/EG och 2014/17/EU och
forordning (EU) nr 5962014

(Europeiska unionens officiella tidning L 171 av den 29 juni 2016)

Sidan 3, skil 12

I stallet for: ~ ”... Darfor infors genom denna forordning vissa skyldigheter om att rapportorer ska omfattas av tillsyn

»

ska det sté:  ”... Darfor infors genom denna forordning vissa skyldigheter f6r rapportorer under tillsyn ...”.

Sidan 25, artikel 14.3

I stallet for:  ”... under dess kontroll ska kunna rapportera interna overtrddelser av denna férordning.”

ska det std:  ”... under dess kontroll internt ska kunna rapportera overtridelser av denna férordning.”.

Sidan 28, artikel 20.1 a

I stallet for: ~ "... for att mita resultatet hos en investeringsfond ...

”

ska det sta:  ”... for att mita resultatet hos investeringsfonder ...”".

Sidan 28 artikel 20.1 c led i

I stallet for:  ”... for att mita resultatet hos en investeringsfond ...

”

ska det std:  ”... for att mita resultatet hos investeringsfonder ...".

Sidan 33, artikel 24.1 a

I stallet for:  ”... for att mita resultatet hos en investeringsfond ...

”

ska det std:  ”... for att mita resultatet hos investeringsfonder ...”.

Sidan 43, artikel 35.1 d

I stéllet for:  "allvarligt och dterkommande ...”

ska det sta:  “allvarligt eller dterkommande ...".

Sidan 47, artikel 42.2 forsta stycket led e

I stallet for: ~ ”... hos administratoren eller en rapportor under tillsyn.”

ska det std:  ”... hos administratorer eller rapportorer under tillsyn.”.

Sidan 47, artikel 42.2 forsta stycket led f

I stallet for:  "Administrativa sanktionsavgifter som dr minst tre gdnger sd hoga ...”

ska det std:  "Maximala administrativa sanktionsavgifter som dr minst tre gdnger sd hoga ...".

Sidan 47, artikel 42.2 forsta stycket led h

I stéllet for: ~ ”... maximala administrativa sanktionsavgifter till ett belopp p& minst: ...”

ska det std:  ”... maximala administrativa sanktionsavgifter pd minst: ...".
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Sidan 48, artikel 43.1 ¢
I stéllet for:  "Den ansvariga personens befattning.”

ska det std:  "Graden av ansvar hos den ansvariga personen.”.

Sidan 53, artikel 51.4

I stallet for:  ”... far den behoriga myndigheten ...”

ska det std:  ”... ska den behoriga myndigheten ...".

Sidan 55, artikel 56.1 b (inforandet av ett nytt tredje stycke i artikel 19.7 i Europaparlamentets och rddets férordning

(EU) nr 596/2014)

I stallet for: ... som utfors av personer i ledande stillning i ett foretag for kollektiva investeringar dir personen
i ledande stillning, eller denne nirstdende personer, har investerat, inte anmilas om personen i ledande

stillning i foretaget ...”

ska det std:  ”... som utfors av forvaltare i ett foretag for kollektiva investeringar dar personen i ledande stillning, eller
denne nirstdende personer, har investerat, inte anmalas om forvaltaren i foretaget ...".




