Lagradsremiss

Avskaffande av arbetsloshetsavgiften

Regeringen Gverlamnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 30 maj 2013

Hillevi Engstrém

Catharina Nordlander
(Arbetsmarknadsdepartementet)

Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslas att arbetsloshetsavgiften avskaffas genom en
andring i lagen (1997:239) om arbetsldshetskassor. Vidare foreslas vissa
foljdandringar i lagen om arbetsloshetskassor. Regeringens slutliga
stéllningstagande om huruvida arbetsloshetsavgiften ska avskaffas eller
reduceras ar dock beroende av utfallet av de s.k. trepartssamtalen och de
avtalsslutande parternas engagemang nar det géller att teckna och framja
anvandande av yrkesintroduktionsavtal samt regeringens bedémning av
det ekonomiska laget, budgetutrymmet och finansieringsbehoven liksom
av de prioriteringar som regeringen gor i det slutliga arbetet med
budgetpropositionen for 2014.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 15 januari 2014. De ska dock
tillampas for tid fran och med den 1 januari 2014.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till
lag om andring i lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor.



2 Forslag till lag om &ndring i lagen
(1997:239) om arbetsloshetskassor

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1997:239) om arbetsldshets-

kassor?

dels att 41 a, 48 a, 48 b och 94 f §8 ska upphdra att galla,
dels att 41, 48 c, 49 och 87 8§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nérmast fore 48 § ska lyda ”Finansieringsavgift””.

Nuvarande lydelse

992

Foreslagen lydelse

41§

En arbetsloshetskassa ska ta ut
medlemsavgifter som i forening

med andra inkomster far antas
tacka kassans forvaltnings-
kostnader, betalningen av

finansieringsavgift och arbetslos-
hetsavgift samt 6vriga utgifter. En
arbetsloshetskassa far besluta om
olika medlemsavgifter for olika
medlemskategorier, om det finns
skal for det.

En arbetsloshetskassa far dock
inte for att tacka kostnaderna for
arbetsloshetsavgiften ta ut

1. nagon avgift av en medlem
som &r arbetslds i den mening som
avsesi4las, eller

2. mer &n 300 kronor i manaden
i avgift per medlem av Ovriga
medlemmar.

En arbetsldshetskassa ska ta ut
medlemsavgifter som i forening
med andra inkomster far antas
tacka kassans forvaltnings-
kostnader, betalningen av
finansieringsavgift och Ovriga
utgifter. En arbetsloshetskassa far
besluta om olika medlemsavgifter
for olika medlemskategorier, om
det finns skal for det.

48 ¢ §*

En finansierings- eller arbets-
l6shetsavgift far inte andras efter
tolv ménader fran utgangen av den
kalendermanad som  avgiften
avser, om anledningen till
&ndringen ar att de uppgifter som
legat till grund for berékningen av
avgiften andrats.

! Senaste lydelse av
41 a § 2008:410
48 a § 2009:665
48 b § 2009:665

En finansieringsavgift far inte
dndras efter tolv manader fran
utgdngen av den kalendermanad
som avgiften avser, om
anledningen till &ndringen &r att de
uppgifter som legat till grund for
berékningen av avgiften andrats.

Anmarkning: 94 f § senaste lydelse enligt SFS 2013:153.

2 Senaste lydelse 2008:410.
® Senaste lydelse 2008:410.
4 Senaste lydelse 2009:1438.



49 §°

Regeringen far meddela narmare
foreskrifter om nar och pa vilket

Regeringen far meddela narmare
foreskrifter om nar och pa vilket

satt betalningarna enligt 48— sitt betalningarna enligt 48 § ska
48 b 88 ska goras. goras.
Lydelse enligt SFS 2013:153 Foreslagen lydelse

878§

For den kompletterande kassan géller i dvrigt bestdmmelserna i denna

lag med foljande undantag.

Bestdmmelserna i 1 § andra stycket och 5 8 forsta stycket 2 om kassans
verksamhetsomrade, bestammelsen i 3 § om minsta antal medlemmar,
bestammelsen i 8 8§ om att registrering i vissa fall far végras samt
bestdmmelserna i 82—84 8§ om fusion géller inte.

Bestdmmelserna i 3 §, 5 § forsta
stycket 12, 34-47 a 88 samt 60 §
om medlemskap, medlems-
forteckning, medlemsavgift m.m.,
i 48-48b 88 om finansierings-
avgift och arbetsloshetsavgift, i
94f och 94988 om uppgifts-
skyldighet, samt i 95-97 88 och
111-11588 om dverklagande,
omprévning och andring galler for
de anslutna i stallet  for
medlemmarna. Det som ségs om
medlem i 31 och 61 8§ géller dven
den som é&r ansluten till den
kompletterande arbetsloshets-
kassan.

| stallet for det som sdgs i 17 §
tredje stycket galler for den
kompletterande arbetsloshets-
kassan foljande. Till styrelse-
ledamot far utses medlemmar,
fortroendevalda eller anstéllda i de
organisationer som ar medlemmar
i foreningen. Styrelseledamdterna
far inte vara styrelseledamoter,
kassaforestandare eller ombud vid
foreningsstimma i en annan
arbetsloshetskassa.

Bestammelserna i 51-54 88 om
val av ombud och valda ombud
géller i den kompletterande arbets-
I6shetskassan pd motsvarande stt
ombud som utses av medlems-

% Senaste lydelse 2009:665.

Bestdmmelserna i 3 §, 5 § forsta
stycket 12, 34-47 a 88 samt 60 §
om medlemskap, medlems-
forteckning, medlemsavgift m.m.,
i 488 om finansieringsavgift, i
94 g § om uppgiftsskyldighet samt
i 959788 och 111-11588 om
overklagande, omprévning och
andring géaller for de anslutna i
stéllet for medlemmarna. Det som
sdgs om medlem i 31 och 61 88§
géller aven den som &r ansluten till
den kompletterande arbetsloshets-
kassan.

| stéllet for det som sé&gs i 17 §

tredje stycket galler for den
kompletterande arbetsloshets-
kassan foljande. Till styrelse-

ledamoter far utses medlemmar,
fortroendevalda eller anstéllda i de
organisationer som & medlemmar
i foreningen. Styrelseledamdterna
far inte vara styrelseledamoter,
kassaforestandare eller ombud vid
foreningsstimma i en annan
arbetsléshetskassa.
Bestdammelserna i 51-54 88 om
val av ombud och valda ombud
galler i den kompletterande
arbetsloshetskassan ~ p&  mot-
svarande satt ombud som utses av



organisationerna.  For  sadana medlemsorganisationerna. For
ombud géller det som ségs i fjarde sadana ombud géller det som ségs

stycket om styrelseledamot i den i fjarde stycket om styrelse-
kompletterande kassan. ledaméter i den kompletterande
kassan.

1. Denna lag trader i kraft den 15 januari 2014. Lagen tillampas dock
for tid fran och med den 1 januari 2014.

2. Aldre foreskrifter galler fortfarande for arbetsléshetsavgift som
avser tid fore den 1 januari 2014.

3. Den upphévda 94 f § géller fortfarande for uppgifter som avser tid
fore den 1 januari 2014.



3 Arendet och dess beredning

Inom  Arbetsmarknadsdepartementet har utarbetats departements-
promemorian Vissa lagforslag med anledning av trepartssamtalen (Ds
2013:20). En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1. | detta
lagstiftningsarende behandlas endast forslaget om andring i lagen
(1997:239) om arbetsléshetskassor. Promemorians lagférslag i den del
som behandlas i denna lagradsremiss finns i bilaga 2.

Promemorian har remisshehandlats. En forteckning &ver remiss-
instanserna  finns i bilaga 3. Remissyttrandena och en
remissammanstélining finns tillgangliga i Arbetsmarknadsdepartementet
(dnr A2013/1135/A).

4 Avskaffande av arbetslshetsavgiften

Regeringens  forslag:  Arbetsloshetsavgiften  ska  avskaffas.
Bestdmmelsen om arbetsldshetsavgift i lagen om arbetsldshetskassor
ska darfor tas bort.

Promemorians forslag: Promemorians huvudférslag dverensstammer
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Merparten av de remissinstanser som har yttrat
sig Over forslagen ar positiva till eller har inga invandningar mot att
avskaffa  arbetsloshetsavgiften, bland dem  Arbetsgivarverket,
Statskontoret, Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvardering, Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen, Arbets-
Ioshetskassornas samorganisation, Svenskt N&ringsliv, Tjanstemannens
Centralorganisation (TCO), Sveriges Akademikers Centralorganisation
(Saco) och Landsorganisationen i Sverige (LO). Flera av dessa dr ocksa
positiva till eller har inga invandningar mot det alternativa forslaget att
reducera arbetsloshetsavgiften. Nagra av dessa, bl.a. Arbetsloshets-
kassornas samorganisation och TCO anser dock i fdrsta hand att
arbetsloshetsavgiften bor avskaffas. LO och Facket for Service och
Kommunikation avstyrker uttryckligen forslaget om att reducera avgiften.
Vissa remissinstanser har uttryckt kritik mot att villkora ett avskaffande
av arbetsloshetsavgiften med utomstdende faktorer. Malareméstarnas
riksforbund avstyrker bada forslagen. Ovriga remissinstanser har inga
synpunkter eller har avstatt att yttra sig 6ver forslaget.

Skaélen for regeringens forslag
Bakgrund

Hosten 2011 bjod regeringen in arbetsmarknadens parter till s.k.
trepartssamtal. Syftet var att finna gemensamma l6sningar pa svara



problem pa arbetsmarknaden. Regeringens malsattning  med
trepartssamtalen ar att finna atgarder som sanker jamviktsarbetslosheten
och o6kar den varaktiga sysselséattningen, sarskilt genom att forbattra
méjligheterna till arbete for grupper med svag forankring pa
arbetsmarknaden. En utgangspunkt har varit att stodja initiativ som
kommit fran parterna sjalva. Regeringen har i budgetpropositionen for
2013 uttryckt en vilja att staten genom l&nesubventioner, i form av
skattekreditering, och handledarstdd ska stimulera att anstallningar av
unga personer kommer till stand inom ramen for av parterna tecknade
yrkesintroduktionsavtal eller motsvarande. | trepartssamtalen har det
forts fram Onskemal om att avskaffa den arbetsloshetsavgift som
arbetsloshetskassorna betalar till staten.

Nuvarande ordning

Arbetsloshetskassorna bidrar till finansieringen av arbetslshets-
forsakringen genom att for varje manad betala en finansieringsavgift och
en arbetsloshetsavgift till staten. Finansieringsavgiften &r kopplad till den
genomsnittligt  utbetalade dagpenningen enligt inkomstbortfalls-
forsakringen i respektive arbetsldshetskassa. Arbetsloshetsavgiften &r
kopplad  till  den  arbetsloshetsersattning  som  respektive
arbetsloshetskassa betalar ut enligt inkomsthortfallsforsakringen. Bada
avgifterna betalas av medlemmarna i arbetsloshetskassan via
medlemsavgiften. Forutom dessa tva avgifter bestar medlemsavgiften
&ven av en avgift for att tdcka arbetsloshetskassornas kostnader for att
administrera forsékringen. Administrations- och finansieringsavgiften
betalas av samtliga medlemmar medan arbetsloshetsavgiften endast
betalas av medlemmar som inte &r arbetslosa i den mening som avses i
41 a § lagen (1997:239) om arbetsléshetskassor.

Arbetsloshetsavgiften motsvarar 33 procent av den arbetsloshets-
ersattning som respektive arbetsloshetskassa har betalat ut under
manaden enligt inkomstbortfallsforsikringen. Fran arbetslgshetsavgiften
gors ett avdrag om 50 kronor for varje medlem som inte rdknas som
arbetslos  under den ménad som arbetsloshetsavgiften avser.
Arbetsloshetsavgiften ar alltid lagst 0 kronor och far hogst vara 300
kronor per manad for varje medlem som inte raknas som arbetslos.
Vidare féar finansierings- och arbetslgshetsavgifterna som arbetslgshets-
kassan betalar till staten tillsammans hdgst motsvara vad
arbetsloshetskassan har betalat ut i dagpenning enligt inkomst-
bortfallsforsakringen den manad avgifterna avser.

Behov av att stimulera anslutningen till arbetsldshetsférsékringen

Arbetsloshetsavgiften foregicks av den forhdjda finansieringsavgiften
som inférdes den 1 januari 2007. Inférandet av den fdrhdjda
finansieringsavgiften motiverades med att arbetsloshetsforsédkringen
behdvde bli mer forsakringsmassig. Regeringen ansag att det maste
finnas en koppling mellan utbetalad arbetsldshetsersattning och
avgifternas storlek. Detta uppndddes genom att den statliga
subventionsgraden minskades och att forsakringstagarna fick béra en
storre del av kostnaderna for arbetslésheten. Regeringens uppfattning var
att en hogre grad av egenfinansiering bl.a. skulle skapa forutsattningar



for en samhallsekonomiskt rimlig I6nedkningstakt. For att ytterligare
starka de drivkrafter som den férhdjda finansieringsavgiften ledde till
ersattes den forhdjda finansieringsavgiften med arbetsldshetsavgiften den
1 juli 2008.

Den hogre graden av medlemsfinansiering genom den forhdjda
finansieringsavgiften och senare arbetsloshetsavgiften bidrog emellertid
till en minskad anslutningsgrad.

Sasom nagra remissinstanser har patalat ar en hog anslutningsgrad
vasentlig for att uppratthalla legitimiteten och forsakringsmassigheten i
arbetsloshetsforsakringen. Det ar ocksa viktigt att fler personer omfattas
av ett forsékringsskydd vid arbetsloshet. Regeringen anser dérfor att det
finns behov av att se Over arbetsloshetsavgiften for att stimulera
anslutningen till arbetsloshetsforsakringen.

Avskaffande eller reducering av arbetsloshetsavgiften?

Regeringen beddmer att en 6kad anslutning till arbetsldshetsférsakringen
lampligast skulle uppnas om arbetsloshetsavgiften avskaffas eller sanks
eftersom det innebér sénkta medlemsavgifter for sysselsatta medlemmar.

Saco och LO har framhallit att arbetsloshetsavgiften inte har haft
avsedd effekt pa lonebildningen. Att arbetsldshetsavgiften har fatt
begransat genomslag pa lonebildningen beror bla. pa att
arbetsloshetskassornas ~ verksamhetsomraden och arbetsmarknadens
avtalsomraden inte fullt ut stimmer Gverens. Arbetslosheten inom ett
avtalsomradde  paverkar  darfor  arbetsloshetsavgiften  respektive
medlemsavgiften i begréansad omfattning. Darfor utgdr arbetsloshets-
avgiften ett svagare incitament i I6nebildningen &n den hade gjort om
verksamhetsomraden och avtalsomraden hade stamt dverens fullstandigt.
Arbetsloshetskassornas samorganisation har framhallit att om avgiften
reduceras istallet for avskaffas sd kommer den forvantade positiva
effekten pd medlemsutvecklingen till viss del utebli samtidigt som
administrationskostnaderna for arbetsloshetsavgiften inte  kommer
minska.

Om arbetsloshetsavgiften avskaffas kommer béde arbetslésa och
sysselsatta medlemmar att betala samma avgift. Att g& fran arbetsloshet
till arbete skulle darmed inte vara forknippat med en hogre avgift till
arbetsldshetskassan. Den negativa marginaleffekt som arbetslgshets-
avgiften eventuellt medfér skulle dérfoér upphdra. Det kan ha positiva
effekter p& sysselsattningen. Dessutom kan det antas att ett avskaffande
av avgiften i storre utstrackning skulle stimulera anslutningen &n en
reducering. Detta talar for ett avskaffande istéllet for en reducering av
arbetsloshetsavgiften. Sdsom Statskontoret och Ekonomistyrningsverket
framfort, skulle ett avskaffande av arbetsloshetsavgiften emellertid fa
betydande statsfinansiella konsekvenser. Det talar for att arbetsloshets-
avgiften istéllet bor reduceras.

Sammantaget anser regeringen anda mot bakgrund av ovanstaende att
arbetsloshetsavgiften i forsta hand bor avskaffas. Det slutliga
stéllningstagandet om huruvida arbetsldshetsavgiften bor avskaffas eller
reduceras & dock beroende av utfallet av trepartssamtalen och de
avtalsslutande parternas engagemang nar det géller att teckna och framja
anvandande av yrkesintroduktionsavtal samt regeringens bedémning av
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det ekonomiska laget, budgetutrymmet och finansieringsbehoven liksom
av de prioriteringar som regeringen gor i det slutliga arbetet med
budgetpropositionen for 2014.

5 Foljdandringar vid avskaffande av
arbetsloshetsavgiften

Regeringens forslag: Vid ett avskaffande av arbetsldshetsavgiften ska
vissa foljdandringar géras i lagen om arbetsloshetskassor.
Bestammelserna om det sammanlagda uttaget av avgifter och om nér
en arbetsloshetsavgift senast far andras ska darfor tas bort. Vidare ska
regeringen inte langre ha mdjlighet att meddela foreskrifter om
betalningen av arbetsloshetsavgiften. Bestammelserna om medlems-
avgifter for att tdcka kostnader for arbetsldshetsavgift ska tas bort.
Forsakringskassans uppgiftsskyldighet ska upphéra och féljdandringar
ska goras for den kompletterande arbetsldshetskassan.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Forsakringskassan framhaller att det innebar en
forenkling for kunder med aktivitetsstod och utvecklingsersattning om
uppgiftsskyldigheten till arbetsldshetskassorna tas bort samt att risken for
fel i handlaggningen minskar eftersom uppgiftslamnande till viss del gors
manuellt.  Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen anser att
finansieringsavgiften inte ska fa dndras efter inrapporteringsmanaden,
om anledningen till &ndringen &r att de uppgifter som har legat till grund
for berékningen av avgiften har dndrats. Inga andra remissinstanser yttrar
sig sarskilt 6ver forslagen.

Skélen for regeringens forslag

Vid ett avskaffande av arbetsldshetsavgiften tas 48 a § i lagen (1997:239)
om arbetsloshetskassor bort. Bestimmelsen reglerar storleken pa
avgiften. Avskaffande av arbetsloshetsavgiften paverkar emellertid dven
flera andra bestdmmelser i lagen om arbetsldshetskassor, exempelvis
bestdimmelsen om medlemsavgift. Darfor bor ett avskaffande av
arbetsloshetsavgiften atféljas av ett flertal foljdandringar i lagen.

Begransningen av det sammanlagda uttaget av avgifter

Att finansierings- och arbetsloshetsavgifterna tillsammans hogst far
motsvara vad arbetsloshetskassan betalat ut i dagpenning enligt
inkomsthbortfallsforsakringen den manad avgifterna avser foljer av 48 b §
lagen om arbetslshetskassor. Bestdmmelsen infordes for att sékerstélla
att en arbetsldshetskassa inte skulle betala in mer i avgifter till staten &n
kassan betalade ut i erséttning till medlemmarna. Vid ett avskaffande av
arbetsloshetsavgiften fyller bestimmelsen inte langre nagon funktion.
Bestdmmelsen bor darfor tas bort.



Tidpunkten da en arbetsloshetsavgift senast far andras

En finansierings- eller arbetsloshetsavgift far inte andras efter tolv
manader fran utgangen av den kalendermanad som avgiften avser, om
anledningen till &ndringen &r att de uppgifter som legat till grund for
berékningen av avgiften andrats. Det framgar av 48 ¢ § lagen om
arbetsloshetskassor. Eftersom arbetsloshetsavgiften foreslas avskaffas
bor bestammelsen dndras sa att den endast galler finansieringsavgiften.
Inspektionen for arbetslshetsforsakringen anser att bestdmmelsen &ven
ska justeras p& sa satt att finansieringsavgiften inte far andras efter
inrapporteringsmanaden. Vid ett avskaffande av arbetsldshetsavgiften
kommer namligen kassorna endast behdva lamna uppgift om totalt
medlemsantal och Inspektionen for arbetsldshetsforsakringen bedomer
att uppgift om totalt medlemsantal far anses relativt konstant efter
inrapporteringsmanaden. Konsekvenserna av ett sadant forslag ar
emellertid inte tillrackligt utredda. Regeringen foreslar mot den
bakgrunden ingen justering av den tid inom vilken finansieringsavgiften
senast far &ndras. Det kan dock finnas anledning att i ett annat
sammanhang aterkomma till fragan.

Foreskrifter om betalning av arbetsldshetsavgiften

Regeringen far enligt 49§ lagen om arbetsloshetskassor meddela
narmare foreskrifter om nar och pa vilket satt betalningarna av
finansierings- och arbetsldshetsavgifterna ska goras. Vid ett avskaffande
av arbetsloshetsavgiften bor bemyndigandet andras sa att det endast
géller finansieringsavgiften.

Avgifter fran medlemmarna for att tacka kostnaderna for
arbetsloshetsavgiften

En arbetsloshetskassa ska ta ut en avgift av medlemmarna for att tdcka
forvaltningskostnader, betalningen av finansierings- och arbetsldshets-
avgifter samt dvriga utgifter. For att tdcka kostnaden for arbetsloshets-
avgiften far en arbetsléshetskassa dock inte ta ut ndgon avgift av en
medlem som &r att anse som arbetslos. Det framgar av 41 § lagen om
arbetsloshetskassor. Vem som &r arbetslds definieras i 41l as.
Definitionen har endast betydelse for fragan om en arbetsléshetskassa far
ta ut avgift av en medlem for att tdcka kostnaderna for arbetsloshets-
avgiften. Bestammelsen om medlemsavgift bor andras sd att en
arbetsloshetskassa inte kan ta ut en avgift av en medlem for att tacka
kostnader for arbetsloshetsavgift. Mot den bakgrunden saknas det skél att
ha kvar definitionen av arbetslds. Bestdimmelsen bor darfor tas bort.

Forsékringskassans uppgiftsskyldighet

Av 94 a §, som fran och med den 1 september 2013 betecknas 94 f §,
lagen om arbetslGshetskassor framgér att Forsikringskassan ar skyldig att
lamna vissa uppgifter till en arbetsldshetskassa om kassans medlemmar.
Det avser uppgifter om aktivitetsstdd och utvecklingsersattning samt
utfort avlionat arbete vid sidan av deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt
program med aktivitetsstdd och utvecklingsersattning. Arbetsloshets-
kassorna behdver uppgifterna for att kunna avgéra om en medlem ar att

11
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anse som arbetslds och darmed ar befriad fran att betala medlemsavgift
som avser att ticka kostnader for arbetsloshetsavgiften. Vid ett
avskaffande av arbetsldshetsavgiften har arbetsléshetskassorna inte
langre behov av denna information fran Forsakringskassan. Sasom
Forsakringskassan framhallit sd skulle det innebara en forenkling om
uppgiftsskyldigheten togs bort. Det skulle ocksa minska risken for fel i
handlaggningen. Bestdmmelsen om Forsakringskassans uppgiftsskyldig-
het bor darfor tas bort.

Foljdandringar for den kompletterande arbetsldshetskassan

Den kompletterande arbetsloshetskassan regleras i 85-87 b §8§ lagen om
arbetsloshetskassor. Av 87 § tredje stycket framgar att vissa sarskilt
uppraknade bestdammelser i lagen géller for de anslutna i stallet for
medlemmarna. Néagra av de uppraknade bestimmelserna reglerar
arbetsloshetsavgiften och  Forsdkringskassans  uppgiftsskyldighet.
Hénvisningarna till dessa bestdimmelser bor tas bort vid ett avskaffande
av arbetslgshetsavgiften.

6 Ikrafttrddande- och
overgangsbestammelser

Regeringens forslag: Lagéndringarna ska trada i kraft den 15 januari
2014. De ska dock tillampas for tid fran och med den 1 januari 2014.
Aldre foreskrifter ska fortfarande gélla for arbetsloshetsavgift som
avser tid fore den 1 januari 2014. Forsakringskassans uppgifts-
skyldighet ska fortsatta att gélla for uppgifter som avser tid fore den 1
januari 2014.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Forsakringskassan framhaller att en andring av
uppgiftsskyldigheten innebér en kostnad for att avveckla en funktion i
kommande it-system och att det darfor ar angelaget att myndigheten sa
snart som mojligt far besked om ett avskaffande av arbetsloshetsavgiften.
Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen anser att det behdvs en
overgangshestammelse till lagforslaget sa att bestammelsen som
begransar mojligheten att i efterhand d&ndra arbetsléshetsavgiften
fortfarande géller for arbetsloshetsavgift som avser tid fére den 1 januari
2014. LO forordar att lagéndringen trader i kraft den 1 oktober 2013.
Ovriga remissinstanser har inte berért fragan.

Skalen for regeringens forslag: Lagandringen bor trada i kraft sd
snart som mojligt, dvs. den 15 januari 2014. Detta beddms ge
arbetsloshetskassorna  tillrdckligt med tid for att anpassa
medlemsavgifterna. Vidare beddéms det ge Fdrsakringskassan skaligt
med tid fér anpassningar. For att underlatta berdkningen av den
arbetsloshetsavgift som arbetsloshetskassorna ska betala till staten och
den medlemsavgift arbetsléshetskassorna ska ta ut for att tdcka kostnaden



for arbetsloshetsavgiften bor emellertid lagandringarna tillampas fran och
med den 1 januari 2014.

Sasom Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen pétalat finns det
behov av en dvergangsbestammelse. Aldre foreskrifter bor fortsitta att
gélla for arbetsloshetsavgift som avser tid fére den 1 januari 2014.
Vidare bor Forsakringskassans uppgiftsskyldighet fortsatta att galla for
uppgifter som avser tid fore den 1 januari 2014. Regeringen anser darfor
att det bor inforas 6vergangsbestimmelser med sadan innebord.

7 Konsekvenser

7.1 Ekonomiska konsekvenser

Konsekvenser for staten

Att avskaffa arbetsloshetsavgiften innebar att statens intdkter fran
arbetsloshetskassorna endast utgdrs av finansieringsavgifter. Enligt
regeringens prognos beddms statens intakter minska med 3,1 miljarder
kronor under 2014, med 2,9 miljarder kronor under 2015, med 2,3
miljarder kronor under 2016 och med 2,0 miljarder kronor under 2017.

Ett avskaffande av arbetsloshetsavgiften antas bidra till att fler véljer
att bli medlemmar i en arbetsldshetskassa, vilket innebdr dkade intakter
till staten via finansieringsavgiften. Det ar emellertid svart att bedéma
storleken p& denna effekt. Om medlemsantalet ¢kar med ca 200 000
personer, som lite forenklat antas vara proportionerligt fordelade mellan
arbetsloshetskassorna, bedéms intakterna fran finansieringsavgiften 6ka
med knappt 0,2 miljarder kronor. Fler medlemmar innebdr &ven att fler
personer kommer ha rétt till ersattning enligt inkomstbortfalls-
forsakringen, vilket kan antas leda till hogre utgifter for arbetsloshets-
erséttning.

Arbetsldshetsavgifternas andel av utgifterna

Statens intakter fran arbetsloshetsavgiften och finansieringsavgiften
utgjorde 38 procent av utgifterna fér arbetsldshetsersattningen under
2012. Med enbart finansieringsavgiften skulle medlemmarna ha
finansierat omkring 20 procent av dessa utgifter. Graden av
egenfinansiering kommer dock att variera med utgifterna eftersom
finansieringsavgiften, till skillnad fran arbetsloshetsavgiften, inte &r
relaterad till utbetalda medel.

Medlemmarnas avgifter

Ett avskaffande av arbetsloshetsavgiften leder till att sysselsatta
medlemmar i flertalet av arbetsloshetskassorna far en sankning av
medlemsavgiften och att det inte langre kommer vara nagon skillnad i
avgift mellan sysselsatta och arbetslsa.

En annan effekt &r att skillnaderna i medlemsavgift mellan olika
arbetsloshetskassor kommer att minska betydligt. De kvarstaende
skillnaderna kommer framst att bestd av varierande administrativa
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kostnader och skillnader i finansieringsavgift till foljd av att den
genomsnittliga inkomstrelaterade dagpenningen varierar nagot mellan
arbetsloshetskassorna.

Den genomsnittliga medlemsavgiften &r fér narvarande ca 200 kronor
per méanad och sysselsatt medlem, men varierar mellan 85 kronor for
Finans- och forsakringsbranschens arbetsldshetskassa och 390 kronor for
Hotell- och restauranganstélldas arbetsloshetskassa. Vid ett avskaffande
av arbetsloshetsavgiften skulle den genomsnittliga avgiften vara ca 110
kronor per manad och variera mellan ca 90 och 170 kronor med
nuvarande avgiftsbelopp. Den genomsnittliga avgiftsminskningen skulle
i detta fall uppga till ca 90 kronor per manad och sysselsatt medlem. For
de tio arbetsloshetskassor som med nuvarande struktur har de hdgsta
medlemsavgifterna motsvarar minskningen i genomsnitt ca 160 kronor
per manad. FOr narvarande &r det enbart sex arbetsldshetskassor som inte
betalar nagon arbetsloshetsavgift och vars medlemmar darmed inte skulle
paverkas direkt vid ett avskaffande av arbetsloshetsavgiften.

Kostnader for administration

Ett avskaffande av arbetslshetsavgiften bedéms inte medféra ytterligare
kostnader for vare sig arbetsloshetskassorna eller Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen. Forslaget innebér tvartom att de administrativa
kostnaderna sannolikt kommer att minska for arbetsldshetskassorna
eftersom de inte langre behdver skilja pd arbetslosa och sysselsatta
medlemmar i detta avseende.

7.2 Konsekvenser for jamstalldheten

Jamstalldhetskonsekvenserna av att avskaffa arbetsloshetsavgiften
bedéms sammantaget vara sma. Nar den férhdjda finansieringsavgiften,
som sedermera ersattes av arbetsldshetsavgiften, inférdes minskade
antalet medlemmar i arbetsloshetskassorna i samma utstrackning bland
kvinnor och méan. Konsfordelningen ar jamn sett till det totala antalet
anslutna, men relativt ojamnt fordelad mellan olika branscher och
arbetsloshetskassor. Eftersom arbetsléshetsavgiften i hdg grad varierar
mellan arbetsldshetskassorna, kan den genomsnittliga fordndringen i
medlemsavgiften darmed vara olika stor for kvinnor och mén. De tio
arbetsloshetskassor som vid en eventuell reform far storst
avgiftssdnkning har i genomsnitt en stérre andel man som medlemmar,
omkring tva tredjedelar. | den arbetsloshetskassa som far allra storst
sénkning, Hotell- och Restauranganstalldas Arbetsléshetskassa, ar dock
majoriteten av medlemmarna kvinnor.

7.3 Ovriga konsekvenser

Forslagen forvantas inte ha nagra konsekvenser som péaverkar Sveriges
internationella ataganden.

Forslagen bedoms inte heller fa nagra sarskilda konsekvenser for
miljon eller foretagen.



8 Forfattningskommentar

418

Forslaget behandlas i avsnitt 5.

Paragrafen, som reglerar arbetslgshetskassornas mdjlighet att ta ut
medlemsavgifter, har andrats till féljd av att arbetsldshetsavgiften
avskaffas.

| forsta stycket har mojligheten att ta ut medlemsavgift for att tacka
kostnad for arbetsloshetsavgift tagits bort. Paragrafens andra stycke, om
begransningar i mojligheten att ta ut sédan medlemsavgift, har tagits
bort.

48c§

Forslaget behandlas i avsnitt 5.

Paragrafen anger nar arbetsloshetskassans avgifter till staten senast far
andras. Till foljd av att arbetsloshetskassorna numera inte ska betala
nagon arbetsldshetsavgift har paragrafen andrats sa att den inte langre
omfattar arbetsloshetsavgiften.

49 8§

Forslaget behandlas i avsnitt 5.

Regeringens mdojlighet att meddela foreskrifter om betalning av
arbetsldshetsavgiften har tagits bort till foljd av att arbetsloshetsavgiften
avskaffas.

878§

Forslaget behandlas i avsnitt 5.

Paragrafen innehaller bestimmelser om den kompletterande arbets-
l6shetskassan.

| tredje stycket har hénvisningarna till bestimmelserna om arbets-
loshetsavgift och Forsékringskassans uppgiftsskyldighet tagits bort
eftersom arbetsldshetskassorna, inklusive den kompletterande arbets-
I6shetskassan, inte langre ska betala ndgon arbetslgshetsavgift.

| paragrafen har dessutom vissa sprakliga och redaktionella andringar
gjorts utan att ndgon andring i sak ar avsedd.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

Forslaget behandlas i avsnitt 6.

Ikrafttradande- och dvergangshestammelserna innebar att januari 2014
ar den forsta manaden for vilken arbetsloshetskassorna inte ska betala
nagon arbetsloshetsavgift till staten. Bestimmelserna innebér vidare att
Forsakringskassan fortsatter att vara uppgiftsskyldig for uppgifter som
avser tid fore den 1 januari 2014.
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Sammanfattning av promemorian Ds 2013:20

Hosten 2011 bjod regeringen in arbetsmarknadens parter till s.k.
trepartssamtal. Syftet var att finna gemensamma losningar pa svéra
problem pa arbetsmarknaden. Regeringens malsattning med treparts &r
att finna atgarder som sanker jamviktsarbetslosheten och Gkar den
varaktiga sysselsattningen, sarskilt genom att forbattra méjligheterna till
arbete for grupper med svag forankring pd arbetsmarknaden. En
utgangspunkt har varit att stodja initiativ som kommit frdn parterna
sjalva. Trepartssamtal har forts bade med centralorganisationerna och
med de avtalsslutande parterna pa branschniva.

Departementsskrivelsen innehaller lagforslag kopplade till treparts-
samtalen. Regeringen har i budgetpropositionen for 2013 uttryckt en vilja
att staten genom lénesubventioner, i form av en skattekreditering, och
handledarstdd ska stimulera att anstallningar av unga personer kommer
till stdnd inom ramen for av parterna tecknade yrkesintroduktionsavtal
eller motsvarande.

I avsnitt 4 ldmnas forslag till &ndringar i lagen (1999:591) om
kreditering pa skattekonto av vissa stod beslutade av arbetsmarknads-
myndighet och Rederindgmnden. Andringen mojliggér kreditering pa
skattekonto av I6nestdd for yrkesintroduktionsanstéliningar eller
motsvarande.

| trepartssamtalen har det forts fram onskemal om att avskaffa den
arbetsloshetsavgift som arbetsldshetskassorna betalar till staten.

I avsnitt 5 lamnas forslag till lag om andring i lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor.  Andringen  innebdr att  arbetslshetsavgiften
avskaffas eller reduceras. Att avskaffa eller reducera arbetsldshets-
avgiften innebér att sysselsatta medlemmar i flertalet arbetsldshetskassor
far en lagre avgift, vilket torde stimulera anslutningen till arbetsléshets-
forsakringen.

I promemorian upplyses om att remittering av forslagen inte innebdr att
dessa nodvandigtvis kommer att ingd som forslag i budgetpropositionen
for 2014 eftersom regeringen kommer att ta stéllning till den fragan i det
fortsatta arbetet. Stéllningstagandet &r beroende av det ekonomiska l&get,
budgetutrymmet och finansieringsbehoven samt de prioriteringar som
regeringen gor i det slutliga arbetet med budgetpropositionen. Forslaget
om att avskaffa eller reducera arbetsloshetsavgiften &r ocksa beroende av
utfallet av partssamtalen och de avtalsslutande parternas engagemang nar
det galler att teckna och frdmja anvandande av yrkesintroduktionsavtal.



Promemorians lagforslag (Ds 2013:20)

Hérigenom  foreskrivs i
arbetsldshetskassor!

fraga

om lagen (1997:239) om

dels att 41 a, 48 a, 48 b och 94 a 8§ ska upphdra att galla,
dels att 41, 48 ¢, 49 och 87 8§ ska ha foljande lydelse,
dels att rubriken nérmast fore 48 § ska lyda “Finansieringsavgift”.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

41 &

En arbetsldshetskassa ska ta ut
medlemsavgifter som i forening
med andra inkomster far antas
tacka kassans forvaltnings-
kostnader, betalningen av
finansieringsavgift och arbets-
I6shetsavgift samt Ovriga utgifter.
En arbetsloshetskassa far besluta
om olika medlemsavgifter for
olika medlemskategorier, om det
finns skal for det.

En arbetsloshetskassa far dock
inte for att tdcka kostnaderna for
arbetsléshetsavgiften ta ut

1. nagon avgift av en medlem
som ar arbetslds i den mening som
avsesi4las, eller

2. mer &n 300 kronor i manaden
i avgift per medlem av Ovriga
medlemmar.

En arbetsldshetskassa ska ta ut
medlemsavgifter som i forening
med andra inkomster far antas
tacka kassans forvaltnings-
kostnader, betalningen av
finansieringsavgift och  dvriga
utgifter. En arbetsloshetskassa far
besluta om olika medlemsavgifter
for olika medlemskategorier, om
det finns skal for det.

48¢§°

En finansierings- eller
arbetsloshetsavgift far inte andras
efter tolv manader fran utgangen
av den kalendermanad som
avgiften avser, om anledningen till
&ndringen 4r att de uppgifter som
legat till grund for berékningen av
avgiften &ndrats.

! Senaste lydelse av

41 a § 2008:410

48 a § 2009:665

48 b § 2009:665

94 a § 2009:665.

2 Senaste lydelse 2008:410.
% Senaste lydelse 2009:1438.

En finansieringsavgift far inte
andras efter tolv manader fran
utgdngen av den kalenderménad
som avgiften avser, om
anledningen till &ndringen &r att de
uppgifter som legat till grund for
berékningen av avgiften andrats.
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49 §*

Regeringen far meddela narmare
foreskrifter om nar och pa vilket
satt betalningarna enligt 48—
48 b 88 ska goras.

Lydelse enligt prop. 2012/13:12

Regeringen far meddela narmare
foreskrifter om nar och pa vilket
satt betalning enligt 48 8 ska
goras.

Foreslagen lydelse

878
For den kompletterande kassan géller i dvrigt bestdmmelserna i denna

lag med foljande undantag.

Bestdammelserna i 1 § andra stycket och 5 § forsta stycket 2 om kassans
verksamhetsomrade, bestammelsen i 3 § om minsta antal medlemmar,
bestdmmelsen i 8 § om att registrering i vissa fall far vagras samt
bestammelserna i 82—84 88 om fusion géller inte.

Bestdmmelserna i 3 §, 5 § forsta
stycket 12, 34-47 a 8§ samt 60 §
om medlemskap, medlems-
forteckning, medlemsavgift m.m.,
i 48-48b 88 om finansierings-
avgift och arbetsloshetsavgift, i
94f och 94988 om uppgifts-
skyldighet, samt i 95-97 88§ och
111-11588 om dverklagande,
omprévning och éndring géller for
de anslutna i stéllet  for
medlemmarna. Det som sdgs om
medlem i 31 och 61 88 galler &ven
den som &r ansluten till den
kompletterande arbetsloshets-
kassan.

Bestdmmelserna i 3 §, 5 § forsta
stycket 12, 34-47 a 88 samt 60 §
om medlemskap, medlems-
forteckning, medlemsavgift m.m.,
i 488 om finansieringsavgift, i
94988 om uppgiftsskyldighet,
samt i 95-97 §§ och 111-115 §§
om Overklagande, omprdvning och
andring géller for de anslutna i
stéllet for medlemmarna. Det som
sdgs om medlem i 31 och 61 88§
géller daven den som ar ansluten till
den kompletterande arbetsloshets-
kassan.

| stéllet for det som ségs i 17 § tredje stycket galler for den
kompletterande arbetsloshetskassan foljande. Till styrelseledamot far
utses medlemmar, fortroendevalda eller anstéllda i de organisationer som
ar medlemmar i féreningen. Styrelseledaméterna far inte vara
styrelseledamater, kassaforestandare eller ombud vid foreningsstamma i
en annan arbetsldshetskassa.

Bestammelserna i 51-54 §8 om val av ombud och valda ombud géller i
den kompletterande arbetsloshetskassan pa motsvarande satt ombud som
utses av medlemsorganisationerna. For sadana ombud géller det som
ségs i fjarde stycket om styrelseledamot i den kompletterande kassan.

Denna lag trader i kraft den 15 januari 2014. Lagen tillampas dock for
tid fran och med den 1 januari 2014.

4 Senaste lydelse 2009:665.



Forteckning Over remissinstanserna

Remissinstanser som har gett in yttrande

Kammarratten i Jonkoping, Forvaltningsratten i  Stockholm,
Konjunkturinstitutet, Forsakringskassan, Socialstyrelsen, Inspektionen
for socialforsékringen, Arbetsgivarverket, Statskontoret, Skatteverket,
Ekonomistyrningsverket, Konkurrensverket, Statens skolverk,
Universitets- och  hogskoleradet, Diskrimineringsombudsmannen,
Arbetsformedlingen, Arbetsmiljoverket, Medlingsinstitutet, Svenska
ESF-radet, ILO-kommittén, Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk  utvardering, Inspektionen  fér  arbetsloshets-
forsakringen,  Arbetsloshetskassornas  samorganisation,  Sveriges
Kommuner och Landsting, Svenskt Naringsliv, Foretagarna,
Tjanstemannens Centralorganisation, Sveriges Akademikers Central-
organisation, Landsorganisationen i Sverige, Almega, Akademiker-
Alliansen, Akademikerforbundet SSR, Bankinstitutens Arbetsgivare-
organisation, Civilekonomerna, Fastigo, Finansforbundet, Handels-
anstélldas forbund, Arbetsgivarforeningen KFO, Ldrarférbundet,
Lararnas Riksforbund, Malareméastarnas riksforbund, Facket for Service
och Kommunikation, Smaféretagarnas Riksforbund, Svensk Handel,
Sveriges lédkarforbund, Visita

Remissinstanser som har inbjudits men avstatt fran att yttra sig

Myndigheten  for  yrkeshdgskolan, Ungdomsstyrelsen, Elektriska
Installatorsorganisationen, Energiforetagen, Fastighetsanstélldas férbund,
Foretagarforbundet, Facket for skogs-, trad- och grafisk bransch, Hotell-
och restaurangfacket, IF Metall, Industriarbetsgivarna, Industri- och
Kemigruppen, Jusek, Kommunalarbetarférbundet, Livsmedelsarbetare-
forbundet, Livsmedelsforetagen, Offentliganstilldas Foérhandlingsrad,
Pappersindustriarbetareférbundet, Saco-S, Statstjanstemannaférbundet,
Svensk scenkonst, Svenska Byggnadsarbetareforbundet, Svenska
Elektrikerforoundet, Svenska Musikerforbundet, Svenska Malare-
forbundet, Svenska Transportarbetareférbundet, Sveriges Byggindustrier,
Sveriges Ingenjorer, Teknikforetagen, TransportGruppen, Unionen,
Vision, Vardférbundet, Vardféretagarna

Ovriga som har yttrat sig
Svensk Handels och Arbetsgivarnas arbetsldshetskassa
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