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Kulturdepartementet
103 33 Stockholm

Remissyttrande: Betdnkande av
utredningen for ett starkt civilsamhalle
(SOU 2016:13)

Arbetsformedlingen har av Kulturdepartementet ombetts ldmna svar pa
ovanstdende betankande och lamnar harmed sitt yttrande.

Sammanfattning
Sammanfattningsvis har Arbetsformedlingen f6ljande synpunkter:

e Arbetsformedlingen avstyrker forslaget om kravet att myndigheter ska
aterrapportera kontakter med civilsamhallet. Om ett av syftet med
aterrapportering ar att det skulle skapa béttre forutsiattningar till att
samrad sker mellan myndigheter och civilsamhéllet behover det
definieras vilka kontakter som menas, pa strategisk niva, lokal niva och i
vilket sammanhang dessa kontakter tas. Samverkansmdjligheterna
behover stirkas i andra sammanhang genom att forenkla befintliga
regelverk i forsta hand. Det bor dven finnas en tydlighet nar det giller
vilka forvantningar till samarbete myndigheter har i férhéllande till
civilsamhallet.

e Enligt betdnkandets forslag vill man inte inféra en lag som innebar
registrering av ideella foreningar. Inte heller en frivillig sddan.
Arbetsformedlingen avstyrker betdnkandets forslag da en registrering
okar mojligheten for Arbetsformedlingen att kunna bedoma om foretaget
lever upp till den definition som avgor om det ar ett arbetsintegrerat
socialt foretag eller inte, vilket kan ha avgorande betydelse for
handlaggning inom myndigheten. Arbetsformedlingen bedomer att det ar
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av stor vikt att skapa en tydlig och reglerad registreringsfunktion av dessa
foreningar da det ofta ar avgorande for att Arbetsformedlingen ska kunna
sdkerstilla god kvalitet och minska risken for felaktig beslutshantering
och felaktiga utbetalningar.

e Arbetsformedling tillstyrker forslaget om civilsamhillets deltagande i
mottagandet av asylsokande. Insatser inom civila samhaéllet kan vara
vardefulla for att forbereda infor arbetsforberedande insatser samt
komplettera Arbetsformedlingens utbud av stod och service.

e Arbetsformedlingen tillstyrker betankandets forslag att utreda fragan om
att skapa en forfattningsreglerad definition av begreppet arbetsintegrerat
socialt foretag. En tydlig definition ar direkt avgorande for att
Arbetsformedlingen ska kunna utveckla samarbetet med
arbetsintegrerande sociala foretag. Det skulle underlatta vid ex vis
upphandlingar.

e Arbetsformedlingen tillstyrker forslaget att forbattra civilsamhallets
mojligheter att delta i offentlig upphandling. Civilsamhallets
forutsattningar ar skiftande och deras kapacitet och kunskap om
upphandlingsforfarandet ser olika ut. Behovet av vigledande information
och rad samt stod ar darfor betydande, likasa behovet av att veta var de
arbetsintegrerade sociala foretagen kan hitta information om pagaende
upphandlingar, som idag kan vara svart att hitta.
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Arbetsformedlingens synpunkter

I det foljande lamnas Arbetsformedlingens synpunkter pa betdnkandets
forslag med en fordjupning och beskrivning. Numrering och rubricering
utgar fran betdnkandets skrivning.

4.1.4 Att foretriada en grupp- civilsamhallet som
rostbirare och opinionsbildare

Arbetsformedlingen avstyrker forslaget om att myndigheter ska
aterrapportera de kontakter man haft med civilsamhallet. Betankandet
menar att en aterrapportering bl.a. skulle skapa battre forutsattningar till
att samrad sker mellan myndigheter och civilsamhallet.
Arbetsformedlingen bedomer att resultatet av en sddan aterrapport kan
tendera att inte motsvara forvintningarna utan att det definieras vilken
typ av kontaktar som avses. Om det ska bli en forvantad effekt behover
detta utvecklas och forklaras narmare. Utvecklingen av samrad bor istallet
skapas i andra sammanhang genom att skapa utrymme inom regelverk
samt forandra dessa sa att samarbete underlattas. Arbetsformedlingen
menar aven ett fortydligande behovs nar det giller forvantningarna
myndigheterna har i forhéllande till samrad med civilsamhallet.

5.1.1 Samhiillets bristande tilltro och forstaelse for
civilsamhaiillet

Betdnkandet foreslar att det inte bor inforas en lag om registrering av
ideella foreningar och for narvarande inte heller en lagreglerad frivillig
registrering av ideella foreningar.

Arbetsformedlingen avstyrker forslaget da vi ser att det finns ett behov av
ett register for ideella foreningar och liknande organisationer och dess
foretradare/ huvudmain. Arbetsformedlingen anser att mojlighet att ingd
affarsforbindelser med det civila samhallet forsvaras pa grund av
avsaknaden av tillforlitlig information om aktorernas organisationsform
och officiella foretradare. Detta medfor en osakerhet kring aktorernas
juridiska status. Innan en myndighet ingar avtal med en extern aktor ska
det forst kontrolleras om det foreligger nagon uteslutningsgrund och
darefter leverantorernas lamplighet enligt lag (2007:1 091) om offentlig
upphandling. For att kunna genomféra dessa kontroller kravs bland annat
att aktorens foretradare ar identifierade, att det finns en transparens i
aktorens ekonomiska redovisning och registrering i ett offentligt register.
En lagreglerad registrering skapar nodvandiga forutsattningar for att
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fanga grundlidggande information om respektive forening och dess syfte.
Utredningen papekar behovet hos vissa civila aktorer att forbli
sjalvstandiga och “icke transparenta”. Skulle ett frivilligt register inforas
kan de civila aktorer som onskar inga affarsforbindelser med offentliga
aktorer registrera sig samtidigt som de som inte har dessa ambitioner kan
forbli oregistrerade. Arbetsformedlingen anser att frdgan om en
lagreglerad frivillig registrering av ideella foreningar och andra civila
aktorer bor utredas vidare. En sddan utredning bor dven ta stéllning till
vilka uppgifter ett sddant register bor innehalla samt eventuell
sekretessreglering.

5.2.7 Civilsamhallets deltagande i mottagandet av
asylsokande

Arbetsformedlingen tillstyrker forslaget att ge civilsamhéllet 6kade
forutsattningar for att delta i mottagandet av asylsokande. Det finns stora
vinster med att civilsamhallet annu mer och pa ett mer langsiktigt satt kan
bidra till att gora viantan pa ett uppehallstillstind mer meningsfull.
Arbetsformedlingen bedomer att det kan bidra till att etableringen i
samhallet paskyndas vilket gynnar samtliga instanser i samhallet. Civila
samhaillet kan inom integrationsomrédet fylla en viktig funktion,
exempelvis genom att erbjuda hilsoframjande och férebyggande
aktiviteter, friskvardsaktiviteter, sociala aktiviteter och
foreningsaktiviteter. Insatser inom civila samhallet kan darmed forbereda
infor arbetsforberedande insatser samt komplettera Arbetsformedlingens
utbud av stod och service.

5.2.8 Civilsamhaiillets deltagande i insatser pa
Arbetsmarknadsomradet. Betinkandet foreslar att det ska utredas
om det bor inforas en forfattningsreglerade definition av
arbetsintegrerade sociala foretag.

Arbetsformedlingen tillstyrker betdnkandes forslag da det ar direkt
avgorande for att Arbetsformedlingen ska kunna skapa avtal och ta beslut
som direkt riktar sig till arbetsintegrerade sociala foretag. I dag ar det
svart att utfora kontroll av arbetsgivare som driver foreningsverksamhet
under associationsformerna ideell forening och stiftelse.
Arbetsformedlingen saknar majlighet till insyn i dessa foretag till skillnad
fran ex vis ett aktiebolag. Parallellt sd behover arbetsintegrerade sociala
foretag hitta en gemensam definition som férenar dem och avskiljer andra
organisationer. En tydlig definition ar avgorande for att
Arbetsformedlingen ska kunna rikta upphandlingar direkt mot
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arbetsintegrerade sociala foretag. och for vara arbetsformedlare att gora
kvalificerade bedémningar, nagot som behovs i samband med beslut om
Lonebidrag

Onskvirt 4r dven att den befintliga frivilliga forteckningen éver
arbetsintegrerade sociala foretagen via webbplatsen Sofisam.se far en
officiell status och uppdateras varje ar. Det ar aven av stort varde att
begreppet anvinds pa ett enhetligt vis.

6 Forslag for att forbattra civilsamhaillets mojligheter att
delta i offentlig upphandling

Arbetsformedlingen tillstyrker betdnkandets forslag och vill understryka
vikten av ett forslag enligt ovan. For att underlitta for civilsamhallet att
kunna delta i upphandlingar ar behovet av vigledning och information
och rad stort. Manga representanter fran civilsamhallet har i dag svart att
konkurrera i upphandlingssammanhang dar priset ar avgorande fore
kvalitet. Da en ny lag om offentlig upphandling ar planerad att inforas
under 2017 bor ny viagledning ta sikte pa upphandlingar som lyder under
nya regelverket. Utvecklandet av upphandlingskriterier som tar sikte pa
att fanga upp det merviarde som det civila samhallets aktorer potentiellt
kan erbjuda kan vara till stor hjalp for upphandlade myndigheter.
Arbetsformedlingen anser att instruktionen till upphandlade myndigheter
bor innehélla en uppmaning att vid framtagandet av dessa kriterier
inhdmta yttrande fran savél det civilas samhailles aktorer som
representanter fran upphandlade myndigheter. Detta giller dven i de fall
civilsamhallets organisationer inte kan konkurrera vad galler
stordriftsfordelar och tillgang till kapital som t.ex. ett kommersiellt drivet
foretag kan ha. Aven i de fall dir kvalitet viktas hogre 4n pris (dvs. nir
tilldelningsgrunden ar ekonomiskt mest fordelaktiga anbud tillimpas)
kan priset 4nda bli avgorande, om kraven pa kvalitet satts sa att alla
deltagande leverantorer bedoms leva upp till dem i lika hog grad.
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Pa Arbetsformedlingens vagnar

Mikael Sjoberg

generaldirektor
Ingela Sagulin
Handl4ggare

Beslut i drendet har fattats av generaldirektor Mikael Sjoberg.
Arendet har foredragits av Ingela Sagulin.

I den slutliga handlaggningen av drendet har direktoren for Avdelningen Marie Linell-
Persson samt sektionschef Susanne Engberg deltagit.
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