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Famnas remissvar SOU 2016:13 Palett for ett starkt civilsamhalle

SOU 2016:13 ska enligt kommittédirektiv 2014:40 brett undersoka mojligheterna
att underlatta for det civila samhéllets organisationer att bedriva sin verksamhet.
Syftet med utredningen &r bl.a. att dessa organisationers kompetens och kapacitet
battre ska tas till vara i motet mellan manniskor med olika social, kulturell och
ekonomisk bakgrund, inte minst inom vard och omsorg. Utredningen lamnar
forslag till hur organisationernas mojligheter att delta i offentlig upphandling kan
forbattras.

Famna’ ar riksorganisation for idéburen® vard och social omsorg med ett 60-tal
medlemsorganisationer. Idéburna organisationer utfér ca 3 % av valfardstjansterna
I Sverige, métt i andel sysselsatta. Det & den minsta andelen bland alla jamforbara
valfardsstater, som referens kan ndmnas att motsvarande andel i Norge &r 8 % och i
Danmark 14 %. Den politiska uppslutningen i Sverige ar bred bakom det
onskvarda i att idéburen vard och social omsorg véxer.

Famna valkomnar SOU 2016:13 och tillstyrker manga av dess forslag. Utredningen
ar noggrant genomford och betéankandets deskriptiva delar fangar manga komplexa
sammanhang. Famna lamnar i detta yttrande tre dvergripande synpunkter pa
betdnkandet. Dartill kommenterar Famnas de delar av kapitel fyra och fem som ar
sarskilt relevanta for idéburen vard och social omsorg, samt svarar i huvudsak pa

! Famna — riksorganisationen for idéburen vérd och social omsorg, www.famna.org

? |déburen sektor anvands i texten likstallt med begrepp som ideell sektor, civilsamhallet, non-
profitsektorn, tredje sektorn.
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kapitel sex, Forslag for att forbattra civilsamhallets mojlighet att delta i offentlig
upphandling.

Famnas huvudsakliga slutsatser, sammanfattning

e Famna foreslar en sarskild satsning som adresserar direktivens 2014:40
formulering att ta till vara civilsamhallets organisationers kapacitet och
kompetens inom vard och social omsorg.

e Famna foreslar att det under pagaende arbete i enlighet med ovan tillsatts
utvecklingsmedel for idéburen vard och social omsorg for att ta tillvara
kraften inom den idéburna sektorn med anledning av radande utmaningar
inom vélfarden.

e Famna foreslar att regeringen utarbetar en jamstalldhetspolitik for det civila
samhallet.

e Famna foreslar att den forskningspolitiska propositionen som for
narvarande ar under utarbetande innefattar ett omrade om civilsamhallet
med sarskilt fokus pa idéburen valfard.

e Famna foreslar att regeringen vidtar atgarder for att omgaende underlatta
och stdja civilsamhéllets langtgdende ansvarstagande inom
asylmottagande och integrationsarbete.

e Det behovs en palett av mojligheter for det offentliga att tréffa avtal med
civilsamhaéllets organisationer. Upphandlande myndigheter bor pa ett
dvergripande plan uppmuntras att styra strategiskt mot énskvard
valfardsmix, alltsa onskvard andel; offentlig, privat vinstdriven och
idéburen valférd.

e Famna foreslar ett helhetsgrepp om den lokala praktiken som bromskloss i
utvecklingen av upphandlingar med idéburen sektor i vélfarden. Som en del
av den fortsatta beredningen av utredningen bor regeringen redan nu initiera
ett ndra samarbete mellan Upphandlingsmyndigheten, MUCF och SKL, i
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samverkan med foretradare for sektorn och juridisk expertis med
spetskompetens inom upphandling och civilsamhallet.

e Famna tillstyrker forslaget att upphandling av sociala tjanster eller andra
sérskilda tjanster vars varde understiger tillampligt troskelvéarde och som
inte har ett gransoverskridande intresse, inte ska omfattas av den nya lagen
om offentlig upphandling.

e Famna tillstyrker forslaget att LOU-direktivets (direktiv 2014/24/EU)
mojlighet till reserverade kontrakt (artikel 77) for vissa tjanster i offentliga
upphandlingar infors i svensk lagstiftning.

e Famna stéller sig bakom fortsatt analys av reserverade valfrinetssystem for
civilsamhéllets organisationer.

e Famna foreslar att fragan om att lata aterinvestering av vinst utgora ett
upphandlingskriterium inte avfardas utan hanteras bland andra méjliga
alternativ.

e Famna Onskar fortsatt utredning av IOP och 6nskar se en framgangsrik
utveckling av anvandningen av 1OP &ven inom resurskravande omraden
som overskrider troskelvardet.

e Famna delar utredningens beddmning att det inte bor inféras en lag om
ideella foreningar och inte heller en lagreglerad frivillig registrering av
ideella foreningar.

e Famna tillstyrker forslaget om en dversyn av kriterierna for stod ur
Allméanna Arvsfonden samt delar utredningens analys om sambandet
mellan kapitalforsérjning och idéburen sektors andel inom valfarden.

e Statistiken om det civila samhéllet och statistikens tillganglighet har
strategiskt viktiga roller for utvecklingen av den ideburna vélfarden. Utbver
vikten av att hitta I6sningar pa de angivna problemen kring SCB:s uppdrag
och satellitrékenskaper for det civila samhallet, &r det av sérskild vikt att
sakerstilla att offentlig statistik inom till exempel Oppna Jamforelser
redovisas uppdelat pa tre sektorer.
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Overgripande observationer SOU 2016:13 — tre omraden saknas

| det vélskrivna betankandet SOU 2016:13 saknar Famna tre viktiga omraden for
ett starkt civilsamhalle. | stallningstagandet att dessa omraden saknas utgar Famna
fran konkreta formuleringar i kommittédirektiven (dir. 2014:40 och dir. 2015:38),
regeringens overgripande politik, samt syftet med utredningen, att underlatta fér
civilsamhéllets organisationer.

Kommittédirektiven uttrycker explicit att det civila samhallets
organisationers kompetens och kapacitet béattre ska tas tillvara i motet
mellan manniskor med olika social, kulturell och ekonomisk bakgrund, inte
minst inom vard och omsorg. SOU 2016:13 saknar saval deskriptiva som
analytiska delar som reflekterar den tydliga anvisningen om vard och
omsorg i kommittédirektivet. Foljaktligen saknas ocksa forslag inom
omradet.

SOU 2016:13 saknar jamstalldhetsperspektiv bade i deskriptiva och
analytiska delar, samt forslag for att underlatta det civila samhallets
organisationers utveckling nér det géller jamstalldhet.

SOU 2016:13 innefattar en kortfattad deskriptiv del om
civilsamhéllesforskningen i Sverige. Daremot saknas analys och forslag
som ror forskning och kunskap som infrastruktur for civilsamhallet.
Forutséttningar for forskningen kopplas inte till kommittédirektiven om att
underlatta for det civila samhéllets organisationer.
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Famnas 6vervaganden och reflektioner om utelamnade omraden — vard och
social omsorg, jamstalldhet samt forskning

Kommittédirektivens konkreta anvisning om att organisationernas kompetens och
kapacitet battre ska tas till vara inte minst inom vard och omsorg avspeglas inte i
betdnkandet. Att civilsamhallets kompetens och kapacitet béttre tas till vara inom
valfardens karnomraden ar av central vikt for utvecklingen av svensk valfard. Det
ar olyckligt att omradet forbisetts i den i manga avseenden noggranna SOU
2016:13. Att starka civilsamhallets roll inom vard och social omsorg maste féljas
upp lika stringent som andra delar av utredningen, for att sékerstélla att sektorns
kapacitet och kompetens tas tillvara i de valfardsutmaningar som foreligger.

Riksdagen har fastslagit att ”Den svenska jamstélldhetspolitiken ska skapa
forutsattningar for kvinnor och man att ha samma makt och majlighet att paverka
sin livssituation. Prioriterade omraden ar en jamn fordelning av makt och
inflytande”.* Den nuvarande regeringen har anslutit sig till dessa och betecknar sig
som feministisk. Det gar inte att blunda for att det civila samhallet bade utgor en
maktarena och en mojlighet att paverka sin livssituation — SOU 2016:13 belagger
bada sakerna val. Trots detta saknas basala observationer liksom analys och forslag
utifran ett jamstalldhetsperspektiv. Hur civilsamhéllets organisationer kan starkas
genom att undanrdja brist pa jamstélldhet lamnas darhan i betankandet.

Ersta Skondal hégskolas befolkningsstudier innefattar underlag om mans och
kvinnors ideella engagemang; engagemang som skiljer sig at vad galler inriktning
och omfattning. Likasa finns underlag om mans och kvinnors bidrags- och
gavogivande, som ocksa det skiljer sig strukturellt pa ett pafallande ojamstallt satt.
Nagra 6vriga grundlaggande observationsomraden for en jamstalldhetsanalys for
ett starkt civilsamhalle &r att de civilsamhallesorganisationer som tenderar att
engagera man respektive kvinnor i frivilligarbete skiljer sig at (dar man &r
overrepresenterade inom idrott och kvinnor inom flertalet dvriga omraden sa som
exempelvis frivilligt socialt arbete, kultur m.m.). Dessa olika omraden inom
civilsamhaéllet har ocksa olika typer av (och olika gynnsamma?) bidragsstrukturer.
Det ar av vikt att understka om aven styrelse- och ledningssammansattningar i det

* Faktablad om regeringens jamstalldhetspolitik,
http://www.regeringen.se/contentassets/1a40ceaeal 704c14ab35da66dcd141el/regeringens-
jamstalldhetspolitik
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civila samhallets organisationer uppvisar samma skeva maktférdelning som
aterfinns i 6vriga samhallet. Att SOU 2016:13 genomgaende saknar
jamstélldhetsperspektiv &r ingen ursakt for regeringen att inte utarbeta en
jamstélldhetspolitik for det civila samhallet.

Prop. 2009/10:55 En politik for det civila samhallet fastslog vél underbyggt
behovet av 1&ngsiktig forskning om civilsamhallet.® Forskning om civilsamhéllet
utgor en kunskapsinfrastruktur som i sig starker det civila samhallets
organisationer. SOU 2016:13 tar inte den analysen vidare, och lagger heller inte
nagra forslag for att starka civilsamhallet inom detta omrade.

Beténkandet behandlar inte heller den forskning som sker inom det civila
samhaéllets organisationer eller hur denna sarskilda typ av organisationer kan
starkas. Ersta Skondal hdgskola, Stockholms Sjukhem, Rdda korsets hogskola med
flera &r organisationer i det civila samhallet som bedriver hogkvalitativ forskning
och som har stor betydelse for kunskap om och inom civilsamhéllet. Betdnkandet
bortser fran den strategiska vikten av att starka denna del av civilsamhéllet som
kunskapsinfrastruktur for civilsamhéllets organisationer.

Forskning om det civila samhéllet har hittills behandlats inom
civilsamhéllespolitiken; i anslutning till civilsamhéllesproposition 2009 utlystes
medel till forskning. Famnas erfarenhet, generellt delad i sektorn, &r att ndgot
grundforskningsprogram eller starkande av infrastruktur sa som avsags inte har
kommit till stand. Avsatta medel ar sedan lange férbrukade och det ar i manga fall
oklart om satsningen har givit proportionerlig nytta for sektorn. Behovet av ”’en
uthallig och mer omfattande forskning om dessa fenomen och om det unika
samspelet mellan stat och civilsamhille” som prop. 2009/10:55 efterlyste &r minst
lika stort idag.

® Prop. 2009/10:55 féregicks av bland annat Ds 1995:30 som slog fast behovet av ett
forskningsprogram om det civila samhallet; 2003 lamnade Vetenskapsradet en rapport (2003:15) om
detsamma; Folkrérelseutredningen (SOU 2007:66) betonade vikten av forskning med férslag som
togs vidare i propositionen 2009/10:55.
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Famnas slutsatser och forslag rérande omradena vard och social omsorg,
jamstalldhet samt forskningsinfrastruktur, vilka saknas i SOU 2016:13

Famna foreslar en sarskild satsning som adresserar utredningens uppdrag att
ta till vara civilsamhéllesorganisationers kapacitet och kompetens inom
vard och social omsorg. Det fortsatta arbetet kan garna ta sin utgangspunkt i
betankandets formulering om ansvarstagande och fokus pa att tillgodose
behov som formuleras i avsnittet om Andra upphandlingskriterier som
f&ngar civilsamhéllets mervarden.®

Famna foreslar att det under pagaende arbete i enlighet med ovan tillsatts
utvecklingsmedel fér idéburen vard och social omsorg for att stimulera
innovationskraft, kvalitetsutveckling och engagemang inom den idéburna
sektorn och samtidigt méjliggora larande for att mota radande utmaningar
inom valfarden.

Famna foreslar att regeringen utarbetar en jamstalldhetspolitik for det civila
samhaéllet baserad pa forskning om méans och kvinnors mojligheter till makt
och inflytande i, liksom majlighet att paverka sin livssituation genom det
civila samhallets organisationer.

Famna foreslar att den forskningspolitiska propositionen som for
narvarande ar under utarbetande innefattar ett omrade om civilsamhallet
med sarskilt fokus pa idéburen valfard. Propositionen bor innehalla forslag
bade for att starka grundforskning och for att nyttiggéra forskningsresultat.
Tvérvetenskaplig och integrerarad forskning bor tas i sarskilt beaktande. Ett
forskningspolitiskt omrade om civilsamhallet bor innehélla
infrastrukturstod till befintliga miljoer, séarskilt de forskningsmiljoer som i
sig sjalva utgor del av det civila samhallet.

®>Ur civilsamhallets perspektiv vore det angelaget att kunna fnga det ansvarstagande som manga
organisationer kanner for de brukare som finns i verksamheten. Att organisationerna gér mycket
mer dn det som efterfragas i ett forfragningsunderlag, att de tar tag i nya problem nér de dyker upp
och att de anstranger sig till det yttersta for att hitta resurser for att tillgodose de behov som finns.
Detta &r en verklighet som beskrivs ocksd av manga ansvarstagande foretagare. Aven ett foretag kan
bygga pa engagemang och en idéburen grund, men det finns en skillnad i grundlaggande logik
genom att det civila samhallets organisationer alltid har ett ideellt syfte.” (SOU 2016:13 s. 384)
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Angelagna forslag och bedémningar for idéburen vard och social omsorg i
SOU 2016:13 kapitel fyra Forslag for att varna och starka det civila samhallets
roll i demokratin och samhallet, kapitel fem Forslag for att underlatta
civilsamhallets verksamhet och kapitel sex Forslag for att forbattra
civilsamhallets mojligheter att delta i offentlig upphandling

Nedan foljer en sammanfattning av angelagna forslag for idéburen vard och social
omsorg, numrerat utifran betankandet och med kapitelrubriker i kursiv.

4.2.1 Kunskapsbrist hos det offentliga. Forslag att MUCF far i uppdrag att arbeta
med kompetenshdjande insatser gentemot kommuner och landsting i fragor som ror
civilsamhdllet. Uppdraget ska genomforas i samrad med relevanta aktorer, sasom
Sveriges Kommuner och Landsting, hogskolesektorn och civilsamhallets
organisationer.

5.1.1 Samhallets bristande tilltro till och forstaelse fér civilsamhallet. Bedomning
att det inte bor inféras en lag om ideella féreningar och for narvarande inte heller
en lagreglerad frivillig registrering av ideella féreningar.

5.1.4 Svarigheter att finansiera verksamhet. Forslag om en éversyn av kriterierna
for stod ur Allmanna arvsfonden i syfte att mojliggora langsiktigt stod. Kapitlet
formulerar vidare (s. 228) att ”framjandeatgérder i form av tillgang till garantier,
kapital och radgivning sarskilt anpassat efter forutsattningar och behov hos det
civila samhallets organisationer med storsta sannolikhet skulle innebéra att fler
organisationer skulle vélja att bli utforare inom vélfardssektorn.”

5.2.7 Civilsamhéllets deltagande i mottagande av asylsokande. Bedémning att
regeringen bor dvervaga atgarder som underlattar for det civila samhallets
organisationer att langsiktigt bidra till verksamheter som gor tiden i vantan pa
beslut om uppehallstillstdnd meningsfull och forbattrar mojligheten till en snabbare
etablering i samhallet.

5.2.8 Civilsamhaéllets deltagande i insatser pa arbetsmarknadsomradet. Forslag att
utreda om det bor inforas en forfattningsreglerad definition av arbetsintegrerande
sociala foretag.

5.2.14 Statistiken om det civila samhallet och statistikens tillganglighet. Endast
beskrivande, varken forslag eller beddmning gors.
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5.3.2 Overgripande hinder finns dven pa lokal och regional niva. Beddmning om
behov av fortsatt kunskapsspridning regionalt och lokalt i syfte att 6ka forstaelsen
for civilsamhallet.

6.2.1 Mojligheter att inom upphandlingsregelverket underlatta for civilsamhallets
organisationer

e Forslag att upphandling av sociala tjanster eller andra sérskilda tjanster vars
varde understiger tillampligt troskelvarde och som inte har ett
gransoverskridande intresse inte ska omfattas av den nya lagen om offentlig
upphandling.

e Forslag att LOU-direktivets (direktiv 2014/24/EU) mojlighet till
reserverade kontrakt (artikel 77) for vissa tjanster i offentliga upphandlingar
infors i svensk lagstiftning.

e Beddmning att det bor Overvdgas att utforma ett regelverk som ger
majlighet att reservera valfrihetssystem for civilsamhallets organisationer.

6.2.3 Upphandlingskriterier. Forslag att Upphandlingsmyndigheten far i uppdrag
att inom ramen for framtagandet av upphandlingskriterier sarskilt beakta de
mervarden som civilsamhéllets organisationer erbjuder, och att bjuda in relevanta
organisationer fran civilsamhallet i detta arbete. Vad galler aterinvestering av vinst
som upphandlingskriterium konstaterar utredningen att det kan vara
upphandlingsrattsligt mojligt att anvanda aterinvestering av vinst som ett
tilldelningskriterium, men att det sannolikt finns béattre satt att tillvarata de
mervéarden som civilsamhéllet erbjuder.

6.2.4 VVagledning till organisationerna. Bedomning att befintlig vagledning till
leverantorer bor anpassas utifran de behov som civilsamhéllets organisationer har.
Végledning och radgivning bor spridas och goras kand for det civila samhallets
organisationer.

6.2.5 Véagledning till upphandlande myndigheter. Upphandlingsmyndigheten far i
uppdrag att utarbeta en végledning for upphandlande myndigheter och att
organisera aterkommande utbildningstillfallen och natverkstraffar for bestallare,
upphandlare och foretradare for civilsamhallets organisationer.

| kapitlet 6.4.4 IOP ur ett juridiskt perspektiv — mojligheter och begrénsningar
utreds ldéburet Offentligt Partnerskap. Utredningen landar i bedémningen (6.4.5)
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att den foreslagna regleringen i 6.2.1” kommer ge kommuner och landsting dkad
frihet och flexibilitet utan att riskera att idéburna offentliga partnerskap strider mot
upphandlingsratten.

Famnas dvervaganden och reflektioner pa forslag och bedémningar i kapitel
fyra, fem och sex

Betdnkandets deskriptiva delar ar i de flesta avseenden rattvisande och belysande.
Famna tillstyrker manga av betankandets forslag och delar flertalet bedémningar.

Emellertid bedomer Famna att det i manga av forslagen kravs en hogre
konkretiseringsgrad &n vad som foreligger i betdnkandet, for att sékerstalla de
onskvarda forandringarna. Famna vill dartill peka pa viktiga samband mellan nagra
av forslagsomradena. Nedan foljer Famnas évervaganden och reflektioner pa
relevanta forslag och bedémningar i kapitel fyra, fem och sex.

Angaende 4.2.1 Kunskapsbrist hos det offentliga, 5.3.2 Overgripande hinder finns
aven pa lokal och regional nivd, 6.2.4 Vagledning till organisationerna och 6.2.5
Véagledning till upphandlande myndigheter vill Famna koppla samman de forslag
och bedémningar som presenteras med analysen i kapitel sex som &gnar stor
uppmarksamhet at behovet av kompetenshéjande insatser for upphandlare (bl.a. s.
352, s. 383) och slutsatsen att upphandlande myndigheter har en nyckelroll for
utvecklingen av civilsamhéllets mojligheter att delta i offentlig upphandling.

" Att upphandling av sociala tjanster eller andra sérskilda tjanster vars vérde understiger tillampligt
troskelvédrde och som inte har ett grdnsoverskridande intresse inte ska omfattas av lagen om
offentlig upphandling.
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Famna kan inte nog understryka slutsatsen om upphandlarnas nyckelroll. Vi menar
att betdnkandet inte i tillrackligt hog grad syntetiserar de olika
observationsomradena och inte heller konkretiserar forslagen i tillracklig
utstrackning.® Som en del av den fortsatta beredningen av utredningen bor
regeringen redan nu ga vidare och initiera ett nara samarbete mellan de utpekade
parterna: Upphandlingsmyndigheten, MUCF och SKL, i samverkan med
foretradare for sektorn (t.ex. Famna och Forum — idéburna organisationer med
social inriktning) och juridisk expertis med spetskompetens inom upphandling och
civilsamhaéllet (t.ex. advokatbyran Front Advokater). Arbetet kan forslagsvis utga
fran gemensamma utvecklingsprojekt i intresserade modellkommuner.

Famna delar bedémningen i 5.1.1 Samhaéllets bristande tilltro till och forstaelse for
civilsamhallet att det inte bor inforas en lag om ideella foreningar och inte heller en
lagreglerad frivillig registrering av ideella féreningar.

Famna tillstyrker forslaget i 5.1.4 Svarigheter att finansiera verksamhet om en
dversyn av kriterierna for stod ur Allmanna arvsfonden i syfte att mojliggéra
langsiktigt stod for civilsamhéllets organisationer. Utredningen slar fast sambandet
mellan kapitalforsoérjning och idéburen sektors andel inom vélfarden. Detta
samband ar ett av de centrala for tillvaxt och utveckling av idéburen vard och
omsorg. Aven inre faktorer kring finansieringssvarigheter, som t.ex. riskhantering
eller entreprendrskap, bor fa sarskild uppmarksamhet i det fortsatta arbetet med
sarskild vikt vid vard och social omsorg i enlighet med de ursprungliga direktiven.

Angaende 5.2.7 Civilsamhéllets deltagande i mottagande av asylsokande och
bedémningen att regeringen bor 6vervéaga atgarder som underlattar for det civila
samhaéllets organisationer att langsiktigt bidra till verksamheter inom mottagandet
av asylsokande, beskrivs i betankandet inte hur civilsamhallets organisationer idag
inte endast bidrar med sidoaktiviteter, utan ocksa utfor sjalva mottagandet, driver
boenden och integrationsprojekt. Som exempel kan ndmnas att en tredjedel av
Famnas medlemmar hosten 2015 medverkade i flyktingmottagning i allt fran det

8 Forslaget att Upphandlingsmyndigheten far i uppdrag att inom ramen for framtagandet av
upphandlingskriterier sérskilt beakta de mervérden som civilsamhéllets organisationer erbjuder, och
att bjuda in relevanta organisationer fran civilsamhéllet i detta arbete, ligger mycket néra det
uppdrag myndigheten har redan idag. Insatser i form av vagledningen till upphandlande
myndigheter behdver goras kontinuerligt, och i verkligheten de facto sékerstéllas som obligatorium.
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akuta mottagandet pa centralstationer till sjukvard, boenden och integration. En ny
form av asylboenden utan vinstsyfte, kallade Fairways, har startats av Bracke
Diakoni och Géteborgs kyrkliga stadsmission i samarbete med Svenska Kyrkan.®

Civilsamhallesutredningens formuleringar att "bedoma” att regeringen ”bor
overviga” civilsamhillets langsiktiga bidrag inom en sadan akut samhéllsutmaning
som asylmottagningen utgor &r alltfor svaga och oprecisa. Famna anser att
regeringen bor vidta atgarder for att snabbt och effektivt underlatta och stédja
civilsamhaéllets langtgaende ansvarstagande inom flyktingmottagande, med tonvikt
pa boendeformer, meningsfull sysselsattning och etablering. | upphandlingar om
flyktingmottagande bor darfor de viktiga kopplingar till civilsamhéllet som
idéburna utforare utgor sarskilt beaktas. Vidare dr det av vikt att kontinuerligt
sékerstélla att det aven finns resurser och strukturer som mojliggér samordning,
utveckling och uppstart av idéburna verksamheter. Erfarenheter fran ingangna IOP
bor tas tillvara och spridas, med uppmuntran till kommuner och regioner att
anvanda IOP som en praktisk och hdgkvalitativ samarbetsform.

Famna stéller sig tveksam till forslaget i 5.2.8 Civilsamhallets deltagande i insatser
pa arbetsmarknadsomradet, att det ska utredas om det bor inforas en
forfattningsreglerad definition av arbetsintegrerande sociala foretag. Vi delar
utredningens slutsats att den nuvarande diskussionen om arbetsintegrerande sociala
foretag inte alltid &r klargérande. Dock &r var erfarenhet att innovationskraften och
uppfinningsrikedomen inom civilsamhallet nar det géller att mota samhallsproblem
hdmmas av att for tidigt stoppas in lagstadgade ramverk eller forfattningsenliga
definitioner. Bland Famnas medlemmar finns manga olika satt att bedriva
verksamheter som 6msom betecknas som sociala féretag, 6msom som
arbetsintegrerande projekt, och som utgor olika former av arbetsintegrerande
socialt foretagande. Mangfalden &r en styrka. En “definition” riskerar att férenkla
snarare an nyansera och darmed kringskara utvecklingen. De manga verksamheter
inom den sociala ekonomin som av lang tradition anstaller arbetstagare som star
langt fran arbetsmarknaden utan att for den skull ha arbetsintegrering som
overgripande mal riskerar att falla utanfor definitionen, vilket inte skulle starka
vare sig arbetsmarknad eller civilsamhalle.

® http://www.famna.org/nyheter/fairways-ny-form-av-asylboenden-utan-vinstintresse/
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Avsnittet 5.2.14 Statistiken om det civila samhéllet och statistikens tillganglighet
lagger varken forslag eller gér nagon bedémning. Famna menar att omradet bor
prioriteras hogre utifran sin strategiskt viktiga roll for utvecklingen av sektorn.
Utover vikten av att hitta ésningar pa de angivna problemen kring SCB:s uppdrag
och satellitrékenskaper for det civila samhéllet ar det av sérskild vikt att sdkerstélla
att offentlig statistik inom till exempel Oppna Jamférelser redovisas uppdelat pa
tre sektorer sa att den idéburna sektorn synliggors. Det ar dven efterstravansvart att
samordna myndighetsregister for olika utférare (till exempel IVO och
Socialstyrelsen) sa att brukar-, patient- och medarbetarenkéter kan tillgangliggéras
och analyseras med avseende pa betydelsen av exempelvis idéburenhet.
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Famnas 6vervaganden och reflektioner pa forslag och bedémningar inom
upphandlingsomradet

Famna valkomnar utredningens gedigna genomgang i syfte att underlatta for
civilsamhdllets organisationer att delta i offentliga upphandlingar. Den idéburna
varden och sociala omsorgen ar mangfacetterad i organisationsform, storlek och
inriktning och behover en palett av mojligheter for att traffa avtal med det
offentliga. Upphandlande myndigheter bor pa ett 6vergripande plan uppmuntras att
styra strategiskt mot 6nskvard vélfardsmix, det vill sdga 6nskvérd andel offentlig,
privat vinstdriven och idéburen valfard.'® Betankandets forslag pekar pa
mojligheter som kan leda utvecklingen i en sadan riktning.

Kapitel sex beskriver hur logiker gar pa tvérs inom upphandlingsdiskursen, och hur
det ser ut lokalt i motet mellan upphandlande myndigheter och civilsamhéllets
organisationer. Kapitlet fangar pa ett fortjanstfullt satt att det behdvs en rad olika
atgarder for att oka andelen utforare fran det civila samhéllet inom valfardens
omraden. Betankandet namner férslag om incitament och framjandeatgérder
tillsammans med startbidrag och annan finansiering. Famna vill komplettera med
viktiga omraden sdsom utveckling av statistiken, forskning, stod for
kvalitetsutveckling och innovationsarbete samt en allmén k&nnedom om idéburen
sektor, men vi delar samtidigt betankandets fokus pa upphandling som det forsta
och mojligen viktigaste utvecklingsomradet.

Betankandets manga reflektioner pa upphandlingsomradet ar bra. Exempelvis kan
namnas ambitionen att atgarder bor genomforas sa att negativa konsekvenser av
overprévningar mildras, detta for att 6ka benagenheten lokalt att vaga prova nya
former inom upphandlingsomradet. Famna delar vidare uppfattningen att noggrant
utformade forfragningsunderlag underlattar (s. 383) och vill garna se spridning av
de goda idéerna i betankandet om tilldelningskriterier i form av krav pa lokalt
engagemang, krav pa erfarenhet av malgrupp etc. (s. 384).

Nér det galler de konkreta forslagen tillstyrker Famna forslaget att upphandling av
sociala tjanster eller andra sérskilda tjanster vars varde understiger tillampligt

troskelvérde och som inte har ett gransoverskridande intresse, inte ska omfattas av
den nya lagen om offentlig upphandling. Famna vill dock uppmarksamma att inom

19 Sjvesind, Karl Henrik (red), Mot en ny skandinavisk velferdsmodell? Konsekvenser av ideell,
kommersiell och offentlig tjensteyting for aktivt medborgarskap
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valfardens karnomraden ar troskelvérdet att betrakta som ett lagt belopp, och att
manga upphandlingar inom vard och social omsorg inte kommer att beréras av
forslaget. Famna beddmer trots detta att signalvérdet av att underlatta
upphandlingar med idéburna aktorer under troskelvardet kan ha positiv effekt pa
marginalen &ven for utvecklingen vad galler upphandlingar som 6verstiger
troskelvardet.

Famna tillstyrker forslaget att LOU-direktivets (direktiv 2014/24/EU) mojlighet till
reserverade kontrakt for vissa tjanster i offentliga upphandlingar infors i svensk
lagstiftning.

Avgransning i dessa fragor blir mycket viktiga i enlighet med resonemanget
rorande avsnitt 5.2.8 i SOU 2016:13. Beténkandet skriver ”organisationer som
anstiller manniskor med olika arbetsmissiga hinder” och organisationer fran det
civila samhéllet som verkar for arbetsintegrering”. Famna féreslar att terminologin
i svensk lagstiftning inte begransas utan ska baseras pa den bredare definition av
’Social businesses” som anvinds inom EU-rétten. Den idéburna varden och sociala
omsorgens organisationer har en lang tradition av att anstalla manniskor som pa ett
eller annat satt star langt ifran arbetsmarknaden i delar av sina verksamheter.
Organisationernas 6vergripande syfte &r dock séllan endast arbetsintegrering.
Betankandets formuleringar inkluderar manga av dessa verksamheter som relevanta
for reserverade kontrakt, ett férhallande som vore bra for utvecklingen av
mojligheterna att tréffa avtal.

Utredningen bedomer att det bor 6vervégas att utforma ett regelverk som ger
mojlighet att reservera valfrihetssystem for civilsamhallets organisationer.

Valfriheten inom vard och omsorg ar en viktig plattform for Famnas medlemmar
och andra idéburna aktorer. Kvalitet for medborgarna frdmjas bast i 6ppna system
dar aktorer med olika bakgrund, agarskap, inriktning, affars- och
verksamhetsmodeller har mojlighet att etablera sig med likvérdiga forutsattningar
avseende kvalitetsparametrar, ekonomisk ersattning, tillstdnd och tillsyn. LOV &r
ett sadant system och inom de omraden och de platser det inforts har det i de allra
flesta fall varit 6vervagande framgangsrikt, brutit det tidigare offentliga monopolet
och gett medborgarna en reell mojlighet att valja mellan olika leverantorer.

Det finns fran valfrihetsperspektivet flera problem och invandningar med en LOV
sarskilt for idéburna eller icke vinstdrivna aktorer. Later man en sadan sarskild
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LOV for idéburna helt ersétta dagens system, innebér det att man helt stanger ute
flera av dagens aktorer och darmed inskrénker valfriheten och
utvecklingspotentialen.

Atgarder som minskar valfrineten och begransar olika aktorers moéjligheter att
etablera sig riskerar att fa foljdeffekten att andelen icke-offentliga aktorer totalt sett
minskar. Darmed skulle ocksa tillvaxtmajligheterna for idéburna aktorer minska.
Vi ser tydliga risker med en atergang till den situation vi hade fore
valfrihetsreformerna, att offentliga huvudman véljer att driva verksamheten i egen
regi och helt stdnga ute andra aktorer eller att dessa enbart blir marginalforeteelser.

Det finns dock dvergripande motiv for politiska atgarder som sarskilt starker
idéburna aktorers konkurrenskraft. Deras andel av valfarden &r i dag mycket liten.'
Valfriheten skulle gynnas av om dessa aktorers tillvaxtmojligheter och
konkurrenskraft kunde starkas, vilket mojligen talar for att inféra parallella
valfrihetssystem - ett for privata aktorer och ett for idéburna icke vinstdrivande
aktorer. Alternativet for idéburna icke vinstdrivna aktorer skulle da kunna anvandas
som ett forsta steg for kommuner och landsting som inte infort valfrihet, men som
vill ta ett forsta steg till 6kad valfrihet for medborgarna. Det ar da viktigt att redan
inforda generella valfrihetssystem inte kan begrénsas i efterhand.

Vi &r 6ppna for en fordjupad utredning dér for- och nackdelar ndrmare belyses och
analyseras. Famna tror dock mer pa andra végar att starka idéburna aktorers
tillvaxtmajligheter och konkurrenskraft. Da i forsta hand atgarder som starker dessa
aktorers strukturella forutsattningar och finansiella styrka.

Famna stéller sig tveksam till analysen vad galler aterinvestering av vinst som
upphandlingskriterium, dar utredningen konstaterar att det kan vara
upphandlingsrattsligt moéjligt att anvanda det som ett tilldelningskriterium, men att
det sannolikt finns battre satt att tillvarata de mervérden som civilsamhallet
erbjuder. Famna menar att signalvardet av att lata terinvestering av vinst utgora ett
kriterium - och darigenom erk&nnande som grundldggande princip - kan vara ett
konstruktivt steg bland andra for att starka idéburen vard och social omsorg. Famna
foreslar att fragan inte avfardas utan hanteras vidare.

! Sjvesind, Karl Henrik (red), Mot en ny skandinavisk velferdsmodell? Konsekvenser av ideell,
kommersiell och offentlig tjensteyting for aktivt medborgarskap
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| 6.4.4 10P ur ett juridiskt perspektiv — mojligheter och begransningar utreds
Idéburet Offentligt Partnerskap. Betankandet landar i bedémningen att den
foreslagna regleringen i 6.2.1' kommer ge kommuner och landsting ékad frihet
och flexibilitet vid 6verlamnandet av utférandet av sadana tjanster (som regleras i
forslaget) till idéburna organisationer utan att riskera att idéburna offentliga
partnerskap strider mot upphandlingsratten. Famna vill uppmérksamma att detta
inte forslar som 16sning inom vard och social omsorg, dar vardet av tjansterna ofta
overskrider troskelvardet. For valfardens karnomraden behovs darfor fortsatt
utredning av IOP. Vi 6nskar se en framgangsrik utveckling av anvandningen av
IOP &ven inom resurskravande omraden som overskrider troskelvardet.

12 Att upphandling av sociala tjanster eller andra sérskilda tjanster vars varde understiger tillampligt
troskelvédrde och som inte har ett grdnsoverskridande intresse inte ska omfattas av lagen om
offentlig upphandling.
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Sammanfattning av Famnas slutsatser for kapitel fyra, fem och sex i SOU
2016:13

e Famna foreslar att regeringen initierar en satsning med ett nara samarbete
mellan de utpekade parterna Upphandlingsmyndigheten, MUCF, SKL och
foretradare for sektorn, som tar ett helhetsgrepp 6ver den lokala praktiken
som bromskloss i utvecklingen av upphandlingar med idéburen sektor i
valfarden.

e Famna delar utredningens bedémning att det inte bor inforas en lag om
ideella foreningar och inte heller en lagreglerad frivillig registrering av
ideella foreningar.

e Famna tillstyrker forslaget om en Gversyn av kriterierna for stod ur
Allméanna Arvsfonden samt delar utredningens analys om sambandet
mellan kapitalforsdrjning och idéburen sektors andel inom valfarden

e Famna foreslar att regeringen vidtar atgarder for att omgaende underlatta
och stodja civilsamhéllets langtgdende ansvarstagande inom
asylmottagande och integrationsarbete.

e Begreppet “arbetsintegrerande sociala foretag” samt “arbetsintegreande
socialt foretagande” bor hallas 6ppet for den langa traditionen att anstalla
manniskor som pa ett eller annat satt star langt ifran arbetsmarknaden inom
den idéburna varden och sociala omsorgen, utan att organisationernas
dvergripande syfte endast ar arbetsintegrering.

e Statistiken om det civila samhéllet och statistikens tillganglighet har
strategiskt viktiga roller for utvecklingen av den idéburna valfarden. Det &r
av vikt att sakerstalla att bade nationella satellitrakenskaper och offentliga
undersokningar synliggor betydelsen av den idéburna sektorn och dess
resultat.

e Det behovs en palett av mojligheter for det offentliga att tréffa avtal med
civilsamhallets organisationer. Upphandlande myndigheter bor pa ett
dvergripande plan uppmuntras att styra strategiskt mot 6nskvard
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valfardsmix, alltsa énskvard andel offentlig, privat vinstdriven och idéburen
vélfard.

e Famna tillstyrker forslaget att upphandling av sociala tjanster eller andra
sérskilda tjanster vars varde understiger tillampligt troskelvéarde och som
inte har ett gransoverskridande intresse, inte ska omfattas av den nya lagen
om offentlig upphandling.

e Famna tillstyrker forslaget att LOU-direktivets mojlighet till reserverade
kontrakt for vissa tjanster i offentliga upphandlingar infors i svensk
lagstiftning.

e Famna stéller oss bakom fortsatt analys av hur valfrihetssystem bor
utformas for att méjligora en verklig mangfald och starkt roll for
civilsamhéllets organisationer.

e Famna foreslar att fragan om att lata aterinvestering av vinst utgora ett
upphandlingskriterium inte avfardas utan hanteras bland andra méjliga
alternativ.

e Famna Onskar fortsatt utredning av IOP och 6nskar se en framgangsrik

utveckling av anvandningen av IOP &ven inom resurskravande omraden
som overskrider troskelvardet.

Pa Famnas vagnar

Ulrika Stuart Hamilton
Generalsekreterare
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