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Forum - idéburna organisationer med social inriktning far harmed inldmna sitt remissvar pa
betinkandet fran utredningen for ett stirkt civilsamhalle.

Vi vill tacka utredaren Dan Ericsson och hans kansli for ett ambitidst arbete i att samla och reflektera
och analysera fragor av olika storlek och inriktning som kan vara hinder for det civila samhéllets
organisationer samt for att ha genomfort en bred dialog med ménga aktorer inom och omkring det
civila samhéllets organisationer.

En viktig aspekt av denna utrednings arbete ar att det gjorts utifrdn en allmén forstielse och vilja att
uppticka det civila samhéllets sarart och egenvirde. Denna grundlaggande utgdngspunkt, som ocksa
ligger till grund for de nationella 6verenskommelserna mellan det offentliga och idéburna
organisationer som finns sedan 8 ar och ocksa i politikomradet "En politik for det civila samhallet”
som beslutades av riksdagen 2010, kan inte nog poangteras.

Utredningens stora problem var det breda uppdraget som kunde innefatta s oerhért manga fragor
men som samtidigt avgransats bade fran skatte och bidragsfragorna. Bredden pad uppdraget gjorde det
mycket svart att hitta tillrackligt fokus och djup. Att utredningen inte kunde diskutera skattefragor
eller bidragsfragor omojliggjorde analys och forslag pa viktiga omraden.

Precis som Dan Ericsson sa vid presentationen av betinkandet sd finns inga enskilda forslag som
grundlaggande forbattrar forutsdtmingarna for civilsamhallets organisationer i Sverige. Istillet ar det
ett antal férslag som om de genomfors vart och ett, sammantaget kan forbattra forutsattmingarna i
markbar utstrackning.

Om det hade funnits tid, utredningsresurser och politisk vilja att lagga forslag pa alla omraden dar
utredningen gor analyser och bedomningar s& hade den sammanlagda effekten forstds varit avsevart
storre. Men det ar ett arbete som far tas vidare i de olika fora som kan vara relevanta; exempelvis
sakrad, 6verenskommelserna, och nya utredningar.

Med vanlig hélsning

Goran Pettersson
Generalsekreterare
Forum - idéburna organisationer med social inriktning
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1 Allman kommentar

Har forsoker vi sammanfatta vara reflektioner utifran hela betinkandet, dess direktiv och var bild av
laget pa marken.

1.1 Med sdrarten som utgangspunkt

En grundlaggande tankegédng for dels 6verenskommelserna pa nationell niva (2008, 2010 och 2015)
och for politikomradet "En politik for det civila samhéllet” ar att civilsamhallets organisationer har en
sdrart som ar langsiktig, som ocksa skapar ett egenvarde! som offentliga och kommersiella aktorer
inte kan skapa. Detta egenvarde ar notoriskt svart att mata pa vetenskapliga grunder. I vissa
sammanhang och verksamheter kan matmingar beskriva delar av det, men oftast klarar akademin och
andra som forsoker, inte av det. Det som tva regeringar (Reinfeldt och L6fvén) via de nationella
overenskommelserna och riksdagen via beslutet om politiken for det civila samhéllet har sagt, ar att
trots att denna sarart och egenvarde ar sa svara att mata sa finns de och ska vara viktiga
utgangspunkter anda. Det betyder forstas inte att forsok att mata och beskriva vilka viarden som
skapas inte gors. Det sker varje dag i rapporter, redovisningar, utvarderingar etc. Men det ar dnda en
central skillnad att bedriva utvecklingsarbete med eller utan sarartstanken som bas. Utan
sarartstanken hade exempelvis hela avsnittet om idéburet offentligt partnerskap (IOP) i betinkandet
varit omojligt. Denna samverkansform bygger just pa att det finns en sarart hos idéburna aktorer.
Darfor ar det trakigt att behdva konstatera att betinkandet i sitt férslag om IOP inte tar sarartstanken
pa tillrackligt allvar (se mer i avsnitt 2.20 i detta svar) aven om det forslag som laggs har potential att
skapa mer utrymme for IOP i praktiken.

1.2 Manga bedomningar, farre forslag
Forum konstaterar att det blev ménga bedémningar (27 st), farre férslag (18 st) och annu farre
forslag till lagandringar (4 st). Det var kanske omgjligt att landa i ndgot annat, med en utredning med

1] en del sammanhang anvinds begreppet mervarde for att uttrycka det varde som foljer av att
idéburna organisationer har en sarart. Vi foredrar begreppet egenvarde. Mervarde har ett drag
av marginalnytta i sig, dvs att idéburna organisationer ska skapa samma varde som andra
aktorer och sedan ytterligare lite mer. Vi menar istillet att det rimliga sattet att beskriva vardet
som skapas i verksamheten 4r att det dr invavt, fran A till O, har en annan struktur eller valér. P&
samma satt som en plastmatta och en viavd matta har olika strukturer olika satt att reagera, har
verksamhet i idéburna organisationer en annan struktur och ett annat sitt att reagera dn hos
andra. Det intressanta dr inte att mata om plastmattan eller den vdavda mattan ar lika ldnga, utan
att uppfatta skillnaden mellan deras olika strukturer eller satt att reagera.
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detta oerhort breda uppdrag med ganska begransad utredningskapacitet och som inte var
parlamentariskt forankrad.

Vi foreslog fran starten att utredningen borde vara parlamentarisk och vi kvarstar i det. Sjalvklart hade
processen da tagit langre tid, varit mer komplex och innefattat mer av de partipolitiska
stillningstaganden som finns i snart sagt alla politiska fragor. For att kunna f3 tillracklig politisk tyngd
for att hantera mer genomgripande forslag hade en parlamentarisk utredning varit nédvandig. Den
parlamentariska utredningen verkar dock vara ett satt att arbeta som regeringskansliet inte valjer
sarskilt ofta. Forum anser att kopplingen till riksdagens arbete borde vara en mer sjélvklar sak for
fragorna om civilsamhallet.

Den tidigare statssekreteraren Christer Hallerby som var drivande i arbetet med att skapa den forsta
nationella 6verenskommelsen, lyfte vid ett seminarium tanken att den typ av utredningsarbete som
praglat civilsamhallesutredningen borde kunna genomféras inom ramen fér éverenskommelserna.
Det vill sdga att istillet for att tillsitta traditionella utredningar for att l6sa fragor sa skulle
6verenskommelsen och till den naraliggande samverkans/samradsorgan kunna vara arenan for att
l6sa en del av fragorna. Skulle en del av civilsamhéllesutredningens fragor kunnat l6sas i ett sddant
system? Detta skulle i sa fall krava att 6verenskommelsens kansli tillférdes resurser for att kunna
harbargera utredningskapacitet for olika fragor (ndgot som dnda dr nédvandigt menar vi, se mer i
avsnitt 2.1 och 2.9) och att de gavs mojlighet att fa tillgdng till att kunna samverka med
sakomradesexperter i olika fragor. Nir en utredning av en fraga var gjord skulle dialog om resultatet
kunna foras i lampligt organ. Regeringen arbetar just nu med ett forsok med sk sakrad, som bygger
pa 6verenskommelsernas sex principer och Europaradskoden for idéburna organisationers
medverkan i beslutsprocessen. Tanken med dessa sakrdd &r att det ska kunna skapas
sakfragebaserade dialoggrupper som kan diskutera och forhoppningsvis l6sa olika frégor. Men
sakraden blir latt for generella om det inte finns ndgot bra och fokuserat underlag, menar Forum.

Vi vill hér lyfta fram ett uppdrag dar vi menar (2.24) att utredningen har misslyckats. Det galler
uppdraget om administrativt stod. Detta ar en central funktion som har kapacitet att forstirka manga
av de ambitioner som utredningen skriver om, tex nar det giller kompetensutveckling. Har har
utredningen tyvarr landat i en bedémning och férslag som inte har ndgra som helst forutsdtmingar att
gora skillnad. Var misstanke ar att ett substantiellt férslag gallande detta uppdrag inte skulle bli
budgetneutralt och att det dr en viktig orsak till att det inte foreslas.

1.3 Att forstd sammanhangen

Forum anser att ett stort virde med arbetet i utredningen ar att belysa sammanhang och indikera
inriktmingar pd kommande forslag. Det ar inte vanligt att en statlig utredning med sa tydligt perspektiv
av att framja civilsamhallesorganiseringen existerar. Men forutsidttmingarna for att behandla fragor
som ar av verklig tyngd for organisationerna fanns inte. Detta maste formodligen goras i separata
utredningar i olika fragor. Nar dessa tillsatts kan de inleda sitt arbete genom att lasa
civilsamhallesutredningens betinkande for att fa en 6verblick, forstaelse for civilsamhallets sarart och
egenvarde och ménga bra resonemang i olika fragor.
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2 Kommentarer om de enskilda forslagen

2.1 Offentlig rapportering av aktivitet

Bed6émning: Det offentliga Sverige, pa sdval statlig som regional och lokal niva, bor aktivt fortsatta
varna civilsamhallets sjalvstindighet i dess rostbararroll Forslg: Statliga myndigheter ska arligen
rapportera de kontakter och samrad som myndigheten har haft med det civila samhallet inom ramen
for sitt uppdrag och nar sa har bedémts relevant. Regeringen ska arligen till riksdagen rapportera de
kontakter och samrad som statliga myndigheter och Regeringskansliet har haft med det civila
samhillet.

Forums kommentar: Vi delar utredningens beddmning och tillstyrker detta forslag.

Det ar av yttersta vikt att de huvudsakliga uppdrag som olika myndigheter arbetar utifran relateras till
politiken for det civila samhillet, att ett tvarsektoriellt perspektiv laggs pa det som olika myndigheter
gor. Vi vill dock podngtera vikten av att det tydliggors till vem rapporterna ska sandas. Om de bara ar
en del av den vanliga rapporteringen som alla myndigheter lamnar varje ar sa ar risken for att de faller
i glomska stor. Vi menar att dessa avsnitt i myndigheternas arliga rapportering ska tillsindas den
sociala 6verenskommelsens kansli. Pa det sattet samlas de och kan analyseras i ett sammanhang dar
det finns langsiktigt intresse av larande och utveckling. Denna procedur kan med férdel samordnas
med den del av forslaget som handlar om att regeringen till riksdagen ska rapportera om kontakter
och samrad. Med utgdngspunkt i Europaradets kod for deltagande i politiskt beslutsfattande kan det
l6pande kontaktarbetet analyseras och utvecklas.

2.2 Overenskommelsen och politiken

Bedomning: Den politiska ledningen bor delta inom ramen for befintlig struktur fér dialog med det
civila samhaillet pa nationell niva. Fortlopande uppfoéljning av de atgirder som parterna gor i samband
med dialogen bor fortsatt sdkerstillas. Overenskommelseprocesser och andra modeller for
strukturerade samtal bor anvandas for samverkan med det civila samhallets organisationer lokalt och
regionalt. I de pagdende eller planerade dialog- och 6verenskommelse- processerna bér kommuner
och landsting ocksa dvervaga att bjuda in ndtverk och andra delar av civilsamhallet som inte har en
formaliserad juridisk form.

Forums kommentar: Vi delar utredningens bedémning.

Samma forslag har i grunden funnits med sedan nagra ar fran de organisationer som arbetar med
uppf6ljningen av den sociala 6verenskommelsen. Utan den politiska nivin med i samtalen blir det foér
mycket forvaltming och for lite férnyelse i 6verenskommelsearbetet. Vi vill dock sdga att vi saknar
konKkreta forslag fran utredningen har. Som en foljd av den rapportering som foreslds ovan, kan ett
intressant material skapas som kan ligga till grund for en arlig hearing i riksdagen som det vore
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naturligt att Kulturutskottet arrangerade. Dar skulle olika teman som varit aktuella det gdngna aret
kunna vara foremal for diskussion. Exempelvis har vi de senaste aren haft flera stora samhallskriser
dar samverkansfragor mellan myndigheter, kommuner och civilsamhallets organisationer genererat
intressanta erfarenheter som skulle kunna leda till utveckling av nationell /regional och lokal
handlingsberedskap; branden i Vastmanland 2014 och mottagandet av flyktingar under hosten 2015
ar tva exempel. Vi skulle darfor vilja foresla att det tas ett initiativ till denna typ av arlig hearing.

[ samband med detta vill vi ocksa foresla tva forandringar: Det ena forslaget ar att initiativ nu tas till
att bredda den sociala 6verenskommelsens ramar till att omfatta samma omrade som politiken for det
civila samhaéllet. D& skulle kopplingen mellan regional/lokal och nationell niva underlittas avsevart
eftersom de regionala/lokala 6verenskommelserna redan idag saknar avgransning. Det andra forslaget
ar att det partsgemensamma forumet (PGF) som samverkansform 6vervags. Om tillracklig kraft och
engagemang ska kunna skapas, finns det inte utrymme for flera arenor med snarlika uppdrag. Vi
menar att 6verenskommelserna, med sin partssammansétming som grund, dr en battre form dn PGF
dar det r en myndighet som i slutindan avgor vilka organisationer som far sitta med.

2.3 Kompetenshojning av myndigheter

Bed6mning: Organisationernas roll i demokratin bor virnas nar nya satt att [dpande samla in
medborgarnas synpunkter och dsikter anvands. Sammanstillning av bedomningar och forslag, SOU
2016:13

Forslag: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor far i uppdrag att arbeta med
kompetenshojande insatser gentemot statliga myndigheter, kommuner och landsting i fragor som ror
civilsamhallet. Uppdraget ska genomforas i samrad med relevanta aktorer, sésom Sveriges Kommuner
och Landsting, hogskolesektorn och civilsamhéllets organisationer.

Forums kommentar: Forum delar denna beddmning och tillstyrker detta forslag.

Men vi menar att det bara ar ett forsta steg. Om myndigheter ska kunna fa en kunskapsh6jning som
nar tillrdckligt manga i myndigheterna runt om i landet och som blir varaktig sa krivs en bredare
ansats dn att MUCF ska vara primus motor i systemet. Fler aktorer maste ges en roll och fa
finansiering for att detta ska ske. Det ar alltsd bra att det stir att MUCF ska samrada med andra
aktorer. Men det méste till uppdrag, tex till lansstyrelser, men ocksa till sakansvariga myndigheter via
regleringsbrev, for att MUCF ska ha mojlighet att fa genomslag i fragan. Vi anser att det finns en
nyckelaktor i detta sammanhang och det ar de regionala 6verenskommelserna. De bor fa mojligheter
att ingd idéburna offentliga parmerskap med exempelvis lansstyrelser om samverkan kring
kunskapshojning av andra myndigheter. Den regionala nivan anser vi dr naturlig for utbildning av
detta slag. Det ar har relativt enkelt att arrangera larande mellan olika organisationer, olika
myndigheter som haller hog kvalitet och som tillrackligt manga kan ta del av utan alltfor stora
kostnader varken i tid eller pengar.
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2.4 Skolans roll

Bed6mning: Skolan bor fa en tydligare roll i att 6ka ungas kunskap om civilsamhallet i stort och
mojliggora ingdngar till foreningslivet. Civilsamhallets och foreningslivet roll i demokratin bor
omfattas av ett nationellt skolutvecklingsprogram med inriktning pa vardegrunds- och
medborgarskapsfragor.

Forums kommentar: Vi delar denna beddmning. Det &r olyckligt att det inte lagts ett konkret férslag
som bygger pa bedomningen om ett nationellt skolutvecklingsprogram. Forum foreslar att ett sakrad
bildas med syfte att ta fram underlag for hur ett dylikt skolutvecklingsprogram borde vara utformat, pa
vilket satt olika aktorer kan vara en del av arbetet, pa vilket satt detta skolprogram kan bli inskrivet i
relevanta regleringsdokument for relevanta myndigheter nationellt, regionalt och lokalt.

2.5 Organisationsbidrag

Beddmning: Organisationsbidrag bor fortsatt vara ett prioriterat satt for offentliga aktorer pa
nationell, regional och lokal niva att ge ekonomiska forutsatmingar for civilsamhallets rost- bararroll,
och darmed ocksa dess roll i demokratin.

Forums kommentar: Utredaren ger uttryck for en bra insikt om behovet av grundlaggande och
langsiktigt stod ibland annat foérordet. Men det finns dar ocksa en skrivning om att
organisationsbidraget kan ges i form av upphandling/valfrihetssystem eller IOP. Det ar en
sammanblandning av stddformer som inte skapar bra forutsattmingar for ett stirkt civilsamhalle. [
utredningen "Rorelser i tiden” som lag till grund for propositionen om det civila samhallet gjordes
tydligt att den uppdelning av bidragsslag som Statskontoret anvant sig av redan tidigare;
organisationsbidrag, verksamhetsbidrag, projektbidrag, lokalsubventioner ar grundldggande. Forum
anser att denna uppdelning i bidragsformer och den politiska signal som ligger fastlagd i
propositionen om en politik for det civila samhallet dr den rimliga grunden att utgd ifran. Dock
behdver en ny uppféljning genomdrivas dar det blir mojligt att folja upp de olika bidragsslagen
separat. Det ar franvaron av detta som gor otydligheten om organisationsbidragens roll till ett
problem. Civilsamhallesutredningen hade inte i uppdrag att komma med forslag om bidragssystemen.
Nu har en ny utredning med fokus pa bidragsgivning tillsatts och dess utgangspunkter borde vara dels
den beddomning som civilsamhallesutredningen beskrivit ovan men ocksa den som finns i politiken for
det civila samhallet.

2.6 Vagledning om samrad

Beddmning: Statliga myndigheter, kommuner och landsting bér anvanda och utveckla metoder och
vagledande dokument for samrad med civilsamhallet. Forslag: Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor (MUCF) far i uppdrag att utreda vad som hindrar underrepresenterade gruppers
deltagande i det civila samhallets organisationer. MUCF far vidare i uppdrag att i ndra samverkan med
civilsamhallets organisationer arrangera regelbundet dterkommande konferenser om mangfaldsfragor
i syfte att sprida kunskap och erfarenheter. MUCF far ocksa i uppdrag att férdela bidrag till satsningar
inom det civila samhéllets organisationer for att undanréja interna hinder for 6kad mangfald.
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Forums kommentar: Forum delar utredningens bedomningar och tillstyrker forslaget men anser att det
ar otillrackligt.

Forum forsoker vara aktivt i mdnga sammanhang for att stimulera till anvindning av just de verktyg
som utredningen lyfter fram. Dock kan vi konstatera att det kravs véasentligt mer for att ta tydliga steg.
Konferenser ar bra men de leder sallan till de konkreta forandringarna. For att dstadkomma dem
behovs bredare kunskapshéjning hos bade offentliga och idéburna aktérer och detta kan enbart
astadkommas med kvalitativa utbildningar som genomfors regionalt. P4 det sattet kommer
organiseringen och genomforandet av utbildningarna tillrackligt nara aktérerna pa lokalplanet for att
kunna gora varaktig skillnad. Har bor staten ta ett ansvar att finansiera regionala 6verenskommelsers
utbildningsavdelningar sa att de kan genomfora dessa utbildningar l6pande. Darfor menar vi att
forslaget att ge MUCF ensamt detta kunskapshéjande uppdrag inte ar tillrackligt (se meri 2.7).

2.7 Bidrag till paraplyorganisationer

Utredningen konstaterar att civilsamhaéllets egna stodstrukturer, sdsom paraplyorganisationer,
studieférbund och samlingslokaler, har manga funktioner. Genom t.ex. paraplyorganisationerna kan
aven sma organisationer gora sig horda, och de stir ofta for sdval kompetensutveckling som
erfarenhetsspridning. Att fran det offentligas sida, dvs. stat, kommun och landsting, ge stdd till
paraplyorganisationer kan ge stora mervarden, t.ex. genom att det offentliga far en part att samtala
med. Utredningen konstaterar att de statliga bidragen till paraplyorganisationer pa nationell niva ser
mycket olika ut. Vissa bidrag ar forordningsstyrda medan andra organisationer ar beroende av arliga
regeringsbeslut. Nivierna varierar ocksa beroende p& malgrupp och verksamhetsomrade. Aven pa
regional och lokal niva ar skillnaderna stora. Det kan finnas argument for att se 6ver bidragen, men
ett sddant forslag ligger utanfor utredningens uppdrag.

Bedomning: Bidragsgivarna bor vid bestimmande av villkor for bidrag till paraplyorganisationer pa
nationell, regional och lokal niva 6verviga om krav ska stillas pa att organisationerna erbjuder stod
till nybildade organisationer som vill bli medlemmar.

Forshg: En statlig delegation tillsdtts med uppdrag att i ndra samverkan med civilsamhallets
organisationer och berérda kommuner etablera langsiktiga lokala plattformar for det civila samhallet i
socioekonomiskt utsatta bostadsomraden.

Forums kommentar: Forum anser att analysen och beddmningen hér ar otillracklig.

Utredningen hade ett uppdrag som var att "Undersdka behovet av ett samlat administrativt stod till det
civila samhillets organisationer” men samtidigt 1ag det inte i utredningens uppdrag att lagga forslag
om statsbidrag. Detta ar, menar Forum, en kombination av forutsdtmingar i direktiven som ar omojliga
att forena. Ett administrativt stod handlar om det som paraplyorganisationer av olika slag samt
arbetsgivarorganisationer gor eller har ambitioner att géra. Denna typ av organisationer, framforallt
paraplyorganisationer, ar mycket svara, for att inte sdga omojliga, att finansiera utan ett langsiktigt
grundstod fran staten. De paraplyorganisationer som har ndgon storlek att tala om, har langsiktigt
statligt stdd. Forum anser att de paraplyorganisationer som finns gor viktiga saker men det finns
ingen aktdr som pa allvar kan stddja den regionala och inte minst den lokala gemensamma processen
kring det civila samhallets organisationer.
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[ oerh6rt madnga sammanhang Konstateras nu, efter hostens erfarenheter av flyktingmottagandet och
etableringsfasen av nyanlinda, att civilsamhallets organisationer ar avgérande. Samtidigt rader mycket
starka stuprorsstrukturer i manga offentliga system som gor att de tvarsektoriella kraftsamlingar som
skulle behovas, inte blir av. Man skapar ESF- eller andra typer av projekt med detta syfte men de blir
inte tillrackligt kraftfulla eller langsiktiga och lyckas aldrig pa allvar paverka.

Forslaget om en statlig delegation ser vi som utredningens forsok att utifran sina ofdrenliga direktiv,
hitta en vig framat i denna del Det &r bra att det fokuseras pa det utanférskap som préglar dessa
omraden. Men for att det ska bli kraft pa allvar i det som utredningen skriver om har, behéver dock
staten kroka arm med regionala och lokala nivan. Dessa tre nivaer skulle behova hitta ett system dar de
tar sina delar av ansvaret for finansiering och stod. Det dr bara da som en verkligt kraftfull och
langsiktigt hallbar miljo kan skapas dar befintliga och nytillkommande organisationer pa olika
omraden, kan spela verkligt konstruktiva roller.

Forum foreslar har att kulturutskottet, som har det centrala ansvaret i riksdagen for politiken for det
civila samhillet, arrangerar en partnerskapsbors dir alla nédvéandiga aktdrer bjuds in for att
astadkomma det gemensamma statliga, regionala och lokala ansvarstagande som behovs for att skapa
en stodstruktur for det civila samhillets organisationer. Detta kan vara steget som gor att alla de
miljarder som det offentliga redan idag investerar i civilsamhallets organisationer far stérre utvaxling.

2.8 Lag om ideella foreningar
Beddmning: Det bér inte inféras en lag om ideella foreningar och for narvarande inte heller en
lagreglerad frivillig registrering av ideella féreningar.

Forums kommentar: Forum delar utredningens beddmning.

Viktigt att detta inte tillkommer sas bakvagen genom forslag som ldggs av andra utredningar, tex
utredningen om Penningtvitt. Civilsamhallesutredningen har troligen den bredaste kontaktytan mot
det civila samhallet som ndgon offentlig utredning haft och fragan om att inte lagstifta om den
juridiska associationsformen ideell forening har ett mycket brett stod.

2.9 Statliga myndigheter och politiken for det civila samhallet
Beddmning: Statliga myndigheter bor inom sina respektive verksamheter bidra till att politiken for det
civila samhéllet genomfors. Det bor i samband med arbetet med myndighetsstyrningen dvervéagas om
ett fortydligande av att myndigheten ska samarbeta med det civila samhéllets organisationer ska foras
in i instruktionen for enskilda myndigheter. I de regelbundna kontakterna mellan regeringen och
myndigheterna bor fragan om myndighetens samverkan med det civila samhallet diskuteras.

Forslag: Ett tilligg gors i bestimmelsen i myndighetsforordningen om myndigheters skyldighet att
samarbeta med myndigheter och andra s3 att det anges att samarbetet med andra dven ska omfatta
det civila samhallets organisationer nar det ar relevant Sammanstillning av bedémningar och forslag,
SOU 2016:13 for genomforandet av myndighetens uppdrag. Vid varje rekrytering av en
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myndighetschef ska ansvarigt departement 6verviaga om kunskap om och erfarenhet fran det civila
samhallet ska ingd i den kravprofil som uppréttas, antingen som ett krav eller som en merit.

Forslag: Det infors ett krav i kommittéfdrordningen pa att om forslagen i ett betinkande har betydelse
for villkoren for det civila samhallets organisationer ska konsekvenserna i det avseendet redovisas i
betinkandet. Det infors ocksa ett krav i forordningen om konsekvensutredning vid regelgivning om
att forvalmingsmyndigheter i samband med regelgivning som kan paverka organisationer inom det
civila samhéllet ska gora en konsekvensutredning avseende vilka effekter som ett genomforande av de
nya eller andrade reglerna far for dessa organisationer.

Forslg: En 6versyn ska goras av kriterierna for stéd ur Allmanna arvsfonden enligt lagen om
Allmanna arvsfonden, i syfte att mojliggora langsiktigt stod.

Bed6mning: Civilsamhillets organisationer bor inkluderas som malgrupp i relevanta myndigheters
forenklingsarbete.

Forslag: Tillvaxtverket far i uppdrag att i sin arliga uppfdljning av vissa myndigheters
forenklingsarbete ocks3, i relevanta fall, efterfraga atgarder avsedda att forenkla for civilsamhallets
organisationer.

Forums kommentar: | kombination om med forslaget (2.1) att myndigheter ska rapportera om sina
kontakter med det civila samhallet och att det finns en tydlig mottagare av detta, dvs
overenskommelsens kansli, som gor analyser av vad myndigheterna rapporterar, ar forslaget att
myndigheterna ska samarbeta med det civila samhaéllet en bra grund fér utveckling. Dock anser vi att
det maste skapas en Iopande samlad uppfdljning baserat pa myndigheternas rapporter,
overenskommelsens analys av dem. Vi anser att riksdagen ar ratt aktor att vara vard for en sddan
uppfoljning dar larande och utveckling kan komma till stdnd.

Arbetet kring regelférenkling ar viktigt och forslaget att lagga till en bestimmelse i
myndighetsforordningen som omfattar civila samhéllets organisationer ar bra. Det har varit
diskussion om dverenskommelsen skulle kunna bli en arena for denna typ av samverkan.

Forslaget om Allmédnna arvsfonden har vart stod. Vi har skrivit ett underlag for fortsatt diskussion i
den fragan som vi har delat med utredningen.

2.10Konkurrens och upphandling

Bedémning: Méjligheterna att utveckla den nationella konkurrensrattsliga lagstifmingen i forhallande
till det civila samhéllets organisationer styrs av EUrétten. Det finns dock utrymme att vid
tillimpningen av géllande reglering ta hdnsyn till organisationernas sarart. Regeringen bor verka for
ett klargorande av det EUréttsliga laget i frdgan om idrottens ideella verksamhet i Sverige strider mot
EU:s konkurrensregler. Skulle ett sddant klarlaggande innebéra att sa ar fallet bor regeringen verka for
att en forandring kommer till stind som sakerstiller idrottens sarart ur ett konkurrensrattsligt
perspektiv. Det finns dven konkurrensréttsliga fragestillningar pa nationell nivd som regeringen i sitt
fortsatta arbete bor se 6ver. Regeringen bor pa det satt regeringen anser lampligt genomfora ett
oversynsarbete avseende konkurrensrattens tillimpning pa idrotten. Forslag: Konsumentverket far i
uppdrag att avseende ideella féreningars verksamhet utarbeta en exempelsamling 6éver vad som ar
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respektive inte dr naringsverksamhet enligt konsument- lagstiftningen. Arbetet ska bedrivas i
samverkan med civilsamhallets organisationer i syfte att utforma exempelsamlingen utifrdn de behov
av tydliggéranden som organisationerna ser. Férslag: Livsmedelsverket far i uppdrag att ge ytterligare
vag- ledning till kommunerna nar det giller att gora bedémningen av vilka verksamheter inom det
civila samhéllet som utgor livsmedelsforetag och ge tydlig information om detta till civilsamhallets
organisationer. Sammanstillning av beddomningar och forslag, SOU 2016:13

Forums kommentar: Vi delar beddmningen och tillstyrker forslagen.

Som vi har skrivit pd andra stillen har, ar det bra att utredningen utifran sarartsutgdngspunkten har
identifierat manga myndigheter som behdver arbeta med att skapa ett tydligare underlag i sina
ansvarsomraden. Den fraga om idrottens och for évrigt andra idéburna organisationers stillning som
ndgot annat an naringsliv, som var en del av upprinnelsen till utredningen, far har ett antal relativt
konkreta utlopp. Det géller nu i den uppféljning som alltid ar nédvandig, och dar utredningen
foreslagit att myndigheterna arligen ska rapportera, att dessa konkreta forslag blir verklighet.

2.11Livsmedelshantering

Beddmning: Regeringen bor verka for att det i EU-lagstiftningen ges mojlighet att undanta det civila
samhillets organisationer fran registreringskrav i frdga om livsmedelshantering om kravet riskerar
att fa till foljd ett i forhéllande till riskerna i verksamheten oproportionerligt regelverk for
organisationerna.

Forums kommentar: Vi stédjer beddémningen fran utredningen.

Vért intresse ar forstis inte att utsatta manniskor fér onédiga risker i livsmedelshanteringen. Daremot
maste regeltillimpningen vara sadan att idéburna organisationer kan fortsitta sin verksamhet utan
okande kostnader och tidsatgang. Det gar att I[dsa genom bra samverkan.

2.12Resegarantilagen

Bedomning: Fragan om ideella foreningars skyldighet att i vissa fall stilla sdkerhet enligt
resegarantilagen vid anordnande av resor for de egna medlemmarna bor behandlas inom ramen for
pagdende utredning om inforandet av paketresedirektivet och 6versyn av resegarantilagen, och
konsekvenserna for det civila samhéllets organisationer av forandringar som foreslas bér noggrant
analyseras av den utredningen. Resegarantilagen bor utformas s3 att kraven inte leder till onédiga
merkostnader och administration fér foreningar som ordnar verksamhet i form av resor for sina
medlemmar.

Forums kommentar: Forum delar utredningens beddmning.

Det finns nu ett domslut som klargor att det ar skillnad pa turism och medlemsbaserade resor. Detta ar
forhoppningsvis ett uttryck for att myndighetssverige ar pé vag bort fran villfarelsen att idéburna
organisationer och néringslivsorganisationer ar samma sak. Dock ar det viktigt att vi sjdlva ar med
och tar ett ansvar for dels att halla levande dialogen internt om vad det r som utgor var sarart. Vi har
som sektor mer och mer bérjat anvanda naringsdrift som ett verktyg for att nd vara mal Det &r en
delforklaring till att det sker sammanblandning. Vi méste vara tydliga med vara former men
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framforallt med vara syften i det vi gor. Vi driver inte foretag med huvudsyftet att gora vinst som
utdelas till aktieagare. Vi driver foretag for att astadkomma social forandring och vi dterinvesterar allt
eller lejonparten av vara overskott i verksamheterna.

2.13Socialférsakringen

Bed6mning: Det utrymme som socialférsdkringsbalken ger for personer med sjukersatming,
aktivitetsersatming eller sjukpenning att delta i en ideell verksamhet, utan att ratten till ersattning
paverkas, bor tas tillvara. Kunskapen om regelverket bor ocksa forstirkas hos Forsakringskassan.

Forums kommentar: Vi delar bedémningen.

Men vi kan samtidigt konstatera att trots att detta har varit det officiella budskapet genom manga ar,
har praxis runt om i landet varierat. Detta har lett till upprepade fragor till ansvarigt statsrad som
svarat i stort sett samma sak i riksdagen. Vi menar att den officiella hallningen att det av demokrati
och rattighetsskal ska finnas ett utrymme for att ta del i ideell verksamhet for personer med
sjukersitming, aktivitetsersitming eller sjukpenning, méste bli tydligare fér manga aktérer. Aven
denna fraga borde vara en del av den lopande kompetensforstirkning som behéver finnas, kanske
med regional organisering (se mer i avsnitt 2.3).

2.14Integration och etablering

Bed6mning: Regeringen bor 6vervaga atgarder som underlattar for det civila samhallets organisationer
att langsiktigt bidra till verksamheter som gor tiden i vantan pa beslut om uppehallstillstind
meningsfull och férbattrar méjligheten till en snabbare etablering i samhallet, t.ex.
svenskundervisning och sociala métesplatser. Forslag: Det ska utredas om det bor inforas en
forfatmingsreglerad definition av arbetsintegrerade sociala foretag. Férslag: En 6versyn ska ske av
bestimmelsen om upplatelse i forordningen om forvaltming av statliga fastigheter, m.m. i syfte att
infora ett undantag i bestimmelsen som mojliggor att avgift inte tas ut for korttidsupplatelser av
allmannyttiga, ideella organisationer.

Forums kommentar: Vi delar utredningens bedémning.

En forfatmingsreglering av arbetsintegerande sociala féretag kan vara nddvéandig for att langsiktigt
tydliggora vad detta viktiga samhallsfenom ar. Men detta kan langt ifrdn vara det enda som gors for att
stddja snabbare etablering av nyanldnda.

2.15Fortifikationsverket

Bedomning: Fortifikationsverket bor se dver och fortydliga sin information pa webbplatsen bla. med
avseende pa civilsamhallets verksamhet.

Forums kommentar: Forum delar utredningens bedémning.

Vi har inte haft upp denna fraga och kan darfor inte lamna ytterligare kommentarer i just denna fraga.
Daremot ar det for oss en tydlig indikation pa att civilsamhallesfragor galler i stort sett alla
myndighetsomraden och att behovet av att tydliggéra och stirka den tvarsektoriella signalen utifran
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politiken for det civila samhallet och 6verenskommelserna blir allt tydligare. Och for oss ar detta
framst en hur-fraga. Vi har pa andra platser i detta svar indikerat hur vi ser att det skulle kunna ske.

2.16 Kommunala bidrag
Bed6mning: Det bor 6vervagas vilka forenklingar som ar mojliga att géra av rutiner och krav i
samband med ans6kningar om och redovisning av kommunala bidrag.

Forums kommentar: Vi delar utredningens bedémning.

Vi anser att det viktigaste som kan goras i denna fraga ar att skapa system for lirande mellan
kommunerna och idéburna organisationer. Nar en kommun ser 6ver sina bidragssystem, och det sker
hela tiden, ar det viktigt att det finns en dialog med de i kommunen aktiva organisationerna om syftet
med kommunens bidragsgivning, men ocksa syftet med de regler for ansékningsforfaranden som
anvinds. Varfor behéver kommunen den ena eller andra uppgiften? Precis som utredningen
konstaterar kan en 6verenskommelse i en kommun eller liknande arena for dialog vara en mycket
viktig del av att kunna fora samtal ocksa om de konsliga bidragsfragorna. Nar dialogen ar 6ver ar det
forstdis kommunen som myndighet som fattar besluten om systemets utformning. Men dialogen fore
detta ar helt central

2.17Handlingsplaner i regionala och lokala 6verenskommelser
Beddmning: De lokala och regionala parterna i dialoger, dverenskommelser och liknande
samarbetsmodeller bor 6vervaga att omséatta de langsiktiga malsatmingarna i gemensam planering,
t.ex. genom handlings- och uppdragsplaner. Sammanstillning av bedémningar och férslag, SOU
2016:13

Forums kommentar: Forum delar utredningens beddmning.

Vi kan dock konstatera att formagan hos lokala organisationer att samla sig till denna typ av
gemensam aktivitet ofta ar bristfallig. Organisationerna ar fullt upptagna med sina egna
verksamheter. Forekomsten av en bra stodstruktur lokalt och regionalt dr avgérande for om dessa av
utredningen efterlysta handlingsplanerna kommer till stind eller ej. Det betyder att fragan om
stodstruktur som utredningens hade ett uppdrag om blir &nnu viktigare. Och det férslag som
utredningen lagger ar tyvarr helt otillrackligt. (se 2.24)

2.18Kommunal hyressubventionering till idéburna

Beddmning: Kommunerna bor stédja civilsamhallets verksamhet genom att utnyttja befintligt
utrymme i regelverket att subventionera lokalhyra. Kommunerna bor ocksa stodja civilsamhallets
verksamhet genom att beakta civilsamhéllets lokalbehov i arbetet med samhallsplanering.

Forums kommentar: Forum delar utredningens bedémning.

Inte minst den senare delen ar av stort varde och forutsatter en god samverkan och dialog mellan del
av den offentliga verksamheten som kanske inte alltid har f6r vana att samverka med civilsamhallet.
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Det ar formodligen vart att fundera 6ver hur denna samverkan skulle kunna goras som en del av
kommunernas one-stop-point (2.25).

2.19Kommunal bidragsgivning

Bed6mning: Kommuner och landsting bor utforma sin bidragsgivning till civilsamhallet pa ett satt som
utnyttjar de mojligheter som finns. Eventuella forandringar i bidragssystemen bor foregds av en
analys av det lokala och regionala civilsamhallets behov i relation till kommunens énskeméal om
inriktning pa samarbetet. Nagra utgangspunkter i analysen bor vara behovet av finansiering for
verksamheter som gar 6ver flera delar av den kommunala organisationen, mojligheterna att
tillmotesga civilsamhéllets 6nskemal om battre planeringsforutsattningar samt behovet av ett tillfalligt
stod for nya organisationer. Forslag: Upphandling av sociala tjanster eller andra sarskilda tjdnster vars
varde understiger tillimpligt troskelvarde och som inte har ett gransoéverskridande intresse ska inte
omfattas av den nya lagen om offentlig upphandling. LOU-direktivets méjlighet till reserverade
kontrakt for vissa tjanster i offentliga upphandlingar infors i svensk lagstiftning.

Forums kommentar: Vi delar utredningens beddmning. [ dvrigt se svar i avsnitt 2.16.

2.20Upphandling och reserverade kontrakt

Forslg: Upphandling av sociala tjdnster eller andra sarskilda tjanster vars varde understiger
tillampligt troskelvarde och som inte har ett gransoverskridande intresse ska inte omfattas av den nya
lagen om offentlig upphandling. LOU-direktivets mojlighet till reserverade kontrakt for vissa tjanster i
offentliga upphandlingar infors i svensk lagstifming.

Beddmning: Det bér 6vervégas att utforma ett regelverk som ger mojlighet att reservera
valfrihetssystem for civilsamhallets organisationer. Férslag: Upphandlingsmyndigheten far i uppdrag
att inom ramen for framtagandet av upphandlingskriterier sarskilt beakta de mervarden som
civilsamhallets organisationer erbjuder. Upphandlingsmyndigheten far ocksa i uppdrag att bjuda in
relevanta organisationer fran det civila samhallet att delta i arbetet med att utveckla Kriterier till
upphandlande myndigheter inom olika verksamhetsomraden, dar civilsamhallets organisationer
erbjuder tjanster.

Forums kommentar: Vi anser att det dr oerhort positivt att Civilsamhallesutredningen har lagt energi
pa att ganska omfattande beskriva vad idéburet offentligt partmerskap ar samt att man valt att lagga
ett lagforslag som ska gora det mojligt att undanta tjanster vars varde understiger troskelvardet pa
750 000 Euro samt inte bedéms vara av granséverskridande intresse, fran lagen om offentlig
upphandling. Det kan som utredningen skriver ge 6kade mojligheter for offentliga aktérer och
idéburna organisationer att ingd IOP. Dock ar det nodvandigt att podngtera att detta undantag har
begransningar. Det ar inte sa att en kommun kan inga ett obegransat antal IOP med idéburna
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organisationer under samma ar. Det maste goras en bedomning av vad syftet med varje enskilt IOP ar.
Om kommunen har slutit ett IOP med syfte A maste nasta IOP som ocksa har syfte A raknas samman.
Och kommunen far inte utforma ett IOP pa ett sitt som delar upp samarbetena for att komma under
troskelvardena?. Detta gor att det troligtvis ar mer begransade mojligheter till IOP utifran forslaget
fran Civilsamhallsutredningen an vad som framgar vid en snabb lasning. Darfor delar vi den
forhoppning som civilsamhéllesutredningen stiller till Valfairdsutredningens kommande skrivningars3.

Vi skrev i inledning av detta svar att vi tycker att det ar trakigt att Civilsamhallesutredningen inte
foreslar forandringar som utgar fran att idéburet offentligt partmerskap ar nagot vasensskilt fran
upphandling. Detta trots att beskrivningen av IOP stimmer val med var syn: ”Syftet ar att utveckla nya
l6sningar och samarbetsformer kring atgarder mot sociala problem och utmaningar.” (Betinkandet, s
398) Istillet tar forslaget utgangspunkt fran upphandlingslagstiftningen och dirmed blir IOP ett slags
spin-off fran upphandling. Det blir i likhet med den ofta anvanda definitionen av civilsamhallet, NGO
dvs Non-governmental-organisation, en negativ definition. Exempelvis 4r numera en vanligt
forekommande beskrivning eller definition fran kommuner ar att IOP: "ar tinkt f6r utférandet av
tjidnster som varken lampar sig for foreningsbidrag eller upphandling.” For att ta steget fran en
negativ definition till en positiv sddan s kanske lagstiftning som skapar en sjalvstindig grund behovs.
Vi har tagit nagra steg, pd samma satt som med begreppet idéburna organisationer som numera
anvands ganska ofta istillet for icke-vinst-utdelande, i och med att vi givit denna samarbetsrelation ett
namn. [OP ar ett partnerskap dvs en i sa hog utstrackning som maéjligt 6msesidig relation mellan
idéburna organisationer och offentliga organisationer.

I vart ursprungliga dokument fran 2010 beskrev vi, som vi sag det, det utrymme som finns och
hoppades dirmed att det skulle finnas aktérer som ville préva. De som nu gjort det ar med sina
pusselbitar med om att skapa vad IOP ar. Fradgan vi stiller oss nu ar om Valfardsutredningen kommer
att lyckas skapa en juridisk ram som later IOP std pd egna ben, eller om det ytterligare en tid kommer
att vara som spin-off eller mellanting mellan upphandling och vanliga féreningsbidrag som IOP
utvecklas?

Vi tror att det finns ett stort varde i att fullt ut forverkliga mojligheten till reserverade kontrakt i
Sverige.

2 Se mer i Forums och Front advokaters rapport "Idéburet offentligt partmerskap - vilket
utrymme erbjuder EU-ratten?”, s. 31-33.

3 Ur betinkandet, s 39: ” Fragan om hur IOP-formen kan anvédndas och utvecklas kommer
att analyseras ytterligare inom ramen for Valfardsutredningens

(Fi2015:02) uppdrag.”
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2.21Upphandling och vagledning

Bedémning: Utredningen bedémer inte att det finns ett tillrackligt stort behov av en specifik
végledning till civilsamhallets organisationer. I stillet bor befintlig vagledning till leverantorer i hogre
grad anpassas utifran de behov som civilsamhallets organisationer har. Denna vagledning bor spridas
och goras kand for det civila samhallets organisationer, liksom den radgivning som erbjuds
leverantorer. Forslag: Upphandlingsmyndigheten far i uppdrag att utarbeta en vagledning till
upphandlande myndigheter for att underlitta for civilsamhallets organisationer att delta i offentlig
upphandling. Upphandlingsmyndigheten far dven i uppdrag att organisera aterkommande
utbildningstillfillen och natverkstriffar for bestillare, upphandlare och foretradare for civilsamhallets
organisationer.

Forums kommentar: Vi delar inte bedémningen som utredningen gor hér.

Inom ramen for vart ESF-projekt PIACS finns Upphandlingsmyndigheten med och i den
utvecklingsgruppen handlar arbetet om att tillgédngliggéra och kompetensutveckla kring offentlig
upphandling, sociala kriterier och liknande fragor. Vi konstaterar i det arbetet att behovet av specifik
information och vagledning till idéburna organisationer ar stort. Vi hoppas att arbetet i ESF-projekten
pa detta omrade kommer att skapa underlag for nya forslag till hur upphandlingen kan anpassas for
att fungera ocksa for idéburna organisationer.

2.22Forbattring av upphandlingsstatistiken

Beddmning: Att tydliggora civilsamhallets deltagande i offentliga upphandlingar och andel av
upphandlade kontrakt i den generella upphandlingsstatistiken ar enligt utredningen ett sétt att belysa
och uppmarksamma civilsamhallet som utférare av offentligt finansierade tjanster. Forslag: Den
nationella upphandlingsstatistiken ska kompletteras med uppgifter om civilsamhéllets deltagande i
offentlig upphandling. Konkurrensverket far i uppdrag att redovisa uppgifter om civilsamhallet i
upphandlingsstatistiken.

Forums kommentar: Vi delar utredningens beddmning och forslag.

I arbetet med SCBs forstirkta statistikuppdrag har vi genom dren kunnat konstatera att det ar forenat
med ganska stora problem att bryta ut uppgifter som pa ett rimligt satt beskriver omfattming och
inriktning pa vad civilsamhéllets organisationer (vilket dr den rampopulation som SCB anvander)
bidrar med till samhallet. Ocksa nar det galler just uppgifter som beskriver upphandling har det visat
sig vara svart. Darfor ar det bra att betinkandet foreslar att KKV ska redovisa uppgifter om
civilsamhallets deltagande samt att utredningen forutsatter att SCB, KKV och UHM ska samverka for att
16sa uppgiften. Vi hoppas att den hanvisning som gors till forvaltningslagens krav om att myndigheter
ska samverka racker.

2.23Civilsamhallets behov av information
Beddémning: Civilsamhallets behov av information och stéd bor métas i syfte att underlatta for
civilsamhallets organisationer att bedriva sin kdrnverksamhet.
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Bed6mning: Information och stdd pa nationel], regional och lokal niva som vander sig till
civilsamhallet bor vara enkel att finna och latt att kdnna igen sig i. Férslag: Relevanta statliga
myndigheter far i uppdrag att tydliggéra och anpassa informationen och stodet for att mota
civilsamhallets behov. Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF) far i uppdrag att
inom ramen for arbetet i MUCF:s myndighets- natverk och tillsammans med deltagande myndigheter
utveckla och samordna strukturen pa den information som statliga myndig- heter erbjuder
civilsamhallet pa sina webbplatser.

Forums kommentar: Forum delar beddomningen men den ar ofullstindig.

Det ar oftast inte bristen pa information som &ar problemet, &ven om det forstas ocksa forekommer,
utan att relevanta parter inte hittar den. Men, med risk for att bli tjatiga, sa ar det inte samordnande
webbplatser sjdlva som loser problemet. Bra informationsstruktur ar forstas en hjalp. Men detta i
kombination med den typ av stodstrukturer som vi har pekat pa (se avsnitt 2.7 och 2.24) dar ocksa
regionala och lokala samordnande aktorer kan vara proaktiva, pAminna, bjuda till méten, etc, ar
centrala for att den information som finns hittas av ratt parter i ratt tid men inte bara det utan ocksa
att den ofta sammanhangsberoende informationen kan tolkas sd att den blir begriplig for fler.

2.24 Administrativt stod till civilsamhallet

Beddmning: Det administrativa stodet bor inriktas pa information och stéd som civilsamhallets
organisationer behover i olika skeden nar en organisation vill utveckla sjilva organisationen eller
inriktningen pa den egna verksamheten. Férslag: Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor
far i uppdrag att, tillsammans med foretradare for myndigheter, Sveriges Kommuner och Landsting
och civilsamhallet, ta fram en webbaserad guide av typen "vanliga fragor” med utgangs- punkt i
avgorande skeden. Guiden ska ocksa ge information om olika finansieringsformer, diaribland EU-
fonder.

Forums kommentar: Forum delar inte bedémningen som utredningen gor i denna fraga och vi anser
att forslagen som laggs ar helt otillrackliga.

Erfarenheten fran exempelvis Skane dar idéburna organisationer och Regionen har utvecklat borjan
pa en stodstruktur, inom ramen for en regional 6verenskommelse, visar att behoven inte alls har den
karaktir som utredningen beskriver. Behoven ar istillet mycket mer kring medskapande och
langsiktigt arbete dir organisationernas formaga att agera tillsammans stirks och dar ocksa
processerna som leder fram till regionala utvecklingsplaner for politik och forvalming ar 6ppna for
organisationernas medverkan. Detta kan inte dstadkommas genom webbbaserade guider och den
typen av verktyg. Inget ont om dessa. De kan fylla sitt syfte. Men om det inte i civilsamhéllet finns en
samlande aktoér som har haft mojlighet att skapa legitimitet hos idéburna organisationer, som kan
hantera de olika fragor som uppkommer utifran en djup kunskap om hur idéburna organisationer
men ocksa offentliga aktorer fungerar, sa blir resultatet svagt. Vi har skrivit en del om detta i avsnitt
2.7 och om vad vi tror dr nédvéndigt for att dstadkomma positiv forandring. Det handlar om en
langsiktig kapacitets uppbyggnad kring gemensam handlingsberedskap som bara kan dstadkommas
om det offentliga vdljer att ta ett samlat ansvar. Detta borde vara ett centralt tema i den nya utredning
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om statlig bidragsgivning till det civila samhallets organisationer som Kulturdepartementet ansvarar
for (Ku2016/01219/D).

2.25Kommunal one-stop-point

Bed6mning: Kommunerna bor underlatta for civilsamhallets organisationer genom att ha en
gemensam kontaktpunkt for civilsamhéllet in i den kommunala organisationen. Kontaktpunkten bor
ha en guidande och stédjande funktion.

Forums kommentar: Forum delar utredningens bedomning.

Detta behov ar en av de fragor som oftast kommer upp nér olika typer av dialoger halls lokalt. Det gors
forsok pa en del hall i detta men det finns fortfarande mycket att gora. I Linképing har
organisationerna och kommunen skrivit att de avser att skapa ett idéburet utvecklingscentrum som
skulle kunna bli en version av denna one-stop-point. Moten har hallits och det finns intresse for att
fortsatta arbetet. Om detta sdgs som en nod i ett system av stodstrukturer for idéburna organisationer
dar staten, regionerna och kommunerna kunde dela pa finansieringsansvar sa skulle troligen
forutsattmingarna for ett forverkligande 6ka.

3 Auvslutning

Betdnkandet heter Palett for ett stirkt civilsamhalle och det ar just vad det ar. Forum anser att det vore
intressant och lampligt om regeringen ville géra en uppfoljning av utredningen nar remisstiden ar
avklarad. Varfor inte skapa en konferens vid lamplig tidpunkt dir Palettens olika delférslag och
beddémningar utgor stoffet? Det har redan skapats nya utredningar som tar vid dar
Civilsamhallesutredningen lamnade av, Valfardsutredningen, utredningen om statliga bidrag till civila
samhillets organisationer, sakrad har genomforts eller r under arbete som ocksd har anknytning.
Kort sagt det kommer att finnas manga fragor att diskutera med mycket bra underlag vilket kan skapa
konkreta forslag till forandring.

Regeringen valde att skapa en delvis ny samradsform da propositionen om det civila samhallet var
fardigskriven 2010, men innan den hade gétt ut pd remiss. Regeringen kallade da till méte om texten.
Det var nytt, men har sedan inte gjorts igen. Det kanske inte gav tillrackligt mycket? Regeringen har
igen visat sig villig att prova nya samradsformer nar de skapade sakradden 2015. Det kanske finns
anledning att prova ytterligare en form, dvs ett tag efter att en storre utredning lamnat sitt betinkande
och olika parter har lamnat sina remissvar, sa bjuds det in till samtal om forslagen? Det blir nistan
som en motionsbehandling infor ett arsmote. Motionerna har granskats av styrelsen (regeringen) och
den har ocksa formulerat motionssvar. Om riksdagen ar motsvarigheten till arsmotet i foreningen sa
kan de olika utskotten som kommer att behandla forslagen i riksdagen fa en mojlighet att tillsammans
med olika aktorer fora dialog. Det vore att motsvara 6verenskommelsens princip om dialog, kanske
framforallt foljande delar av den:
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"De idéburna organisationerna bidrar till att 6ka det demokratiska deltagandet och det folkliga
inflytandet. Relationen mellan regeringen och de idéburna organisationerna ska préaglas av ansvar
och dmsesidighet, utga fran badas férutsattmingar och tillvarata badas perspektiv och kompetens.
For att ge bra forutsatmingar for detta stdd till demokratin, bor formerna vara éppna,
aterkommande och préglas av ett inkluderande forhéllnings- och arbetssatt.

Dialog mellan regeringen och de idéburna organisationerna syftar till att bredda och férdjupa
beslutsunderlag och till att skapa forstaelse och fortroende for varandra. ”
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