L ANSSTYRELSEN YTTRANDE 1(4)

. .. Datum
Sodermanlands ldn 2016-06-28
Alina Treijner

010-223 43 81

Kulturdepartementet
103 33 Stockholm
ku.registrator@reqgeringskansliet.se

Betdnkandet Palett for ett starkt civilsamhalle (SOU 2016:13)
Ert diarienummer: Dnr Ku2016/00504/D

Sammanfattning

Utredningens mal &r att bidra till att genom sina forslag och bedémningar hitta en
samverkan som skapar utrymme for civilsamhallets idéer och olika typer av verksamheter
att kunna vaxa och tillféra de mervarden som civilsamhéllet star for.

Lansstyrelsen ar i huvudsak positiv till forslagen i betdnkandet. Vissa av férslagen riskerar
dock, enligt Lansstyrelsens bedémning, att 6ka detaljregleringen av statliga myndigheters
verksamheter och aterrapportering. Detta samtidigt som regeringens uttalade ambition &r
att styrningen av statliga myndigheter ska bli mer tillitsbaserad.

Lansstyrelsen menar att det ar viktigt att infora atgarder som stéarker det civila samhéllet
och underlattar samverkan med offentlig sektor. Det mest vasentliga som Lansstyrelsen vill
lyfta &r att det finns en mangd olika metoder for den offentliga forvaltningens samverkan
med den civila sektorn. | betdnkandet saknas en bild av de formaliserade samarbeten som
finns i landet idag utover idéburet offentligt partnerskap (IOP). Lansstyrelsen vill &ven
peka pa att samverkan med civila samhallet kan likstallas med de sektorsévergripande
uppgifter som beskrivs narmare i 5 § lansstyrelseinstruktionens.

| yttrandet har Lansstyrelsen valt att utga fran myndighetens arbete inom
integrationsomradet. VVar bedémning ar att forslagen i kapitel 4 och 5 kommer att ha storst
paverkan pa integrationsverksamheten pa myndigheten. Lansstyrelsen har darfor valt att i
huvudsak fokusera pa dessa kapitel men har aven till viss del beaktat kapitel 6, 7 och 8.

Allmént

Enligt Lansstyrelsen finns en risk att mindre foretag kan komma att missgynnas av
forslaget om att forbattra civilsamhéllets mojligheter att delta vid offentlig upphandling,
vilket kan snedvrida konkurrensen.

Lansstyrelsen staller sig postiv till betdnkandets forslag kring att ge Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF) uppdraget att utveckla och samordna
strukturen pa den information som statliga myndigheter erbjuder och att ta fram en
webbaserad guide.

Lansstyrelsen bedomer, utifran forslagen som presenteras i betankandet, att Lansstyrelsen
ar en naturlig aktor som pa den regionala nivan spelar en viktig roll i arbetet for ett starkt
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civilsamhalle. Aven om Lansstyrelsen inte direkt foreslds fa nagra ytterligare
arbetsuppgifter bedomer vi Lansstyrelsens medverkan som en framgangsfaktor i
genomforandet av flera av utredningens forslag. Om myndigheten tillfors nya
uppgifter/uppdrag forutsatter detta att finsiering medfoljer .

Synpunkter pa forslagen

Kapitel 4 - Yttrande om forslag for att varna och starka det civila samhallets roll i
demokratin och samhéllet

Avsnitt 4.1.4 Att foretrada en grupp — civilsamhallet som réstbéarare och opinionsbildare
Lansstyrelsen delar beddmningen i forslag 4.1.4 att det offentliga Sverige pa statlig,
regional och lokal niva ska fortsatta varna civilsamhallets sjalvstandighet i dess
rostbérarroll. Det civila bor inte inkorporeras i det offentliga utan ska fortsatta att starkas i
sin egen unika roll.

Forslag 4.1.4 innebar att statliga myndigheter arligen ska rapportera de kontakter och
samrad som myndigheten har haft med det civila samhéllet. Lansstyrelsen anser att de
kontakter som tas med civilsamhéllet bor ses som ett tvarsektoriellt uppdrag som kan
likstéllas med de sektorsovergripande uppgifter som beskrivs narmare i
lansstyrelseinstruktionens 5 8. Kontakter eller méten med ideell sektor ska ske och
dokumenteras dar det ar relevant for genomforandet av respektive uppdrag.

Avsnitt 4.1.5 Vikten av strukturer for dialog och inflytande

Léansstyrelsen instdimmer i det behov som beskrivs nér det géller
overenskommelseprocesser och andra modeller for strukturerade samtal for samverkan
med det civila samhallets organisationer lokalt och regionalt. Lansstyrelsen menar dock att
detta ska ses som ett alternativ och inte behdver formaliseras i varje enskilt fall. Erfarenhet
visar att manga organisationer i det civila samhallet forvéntar sig praktisk verksamhet. Det
ar darfor av vikt att vid varje samarbete fokusera pa forvantat resultat snarare &n
samverkansavtal och mallar. Det finns manga goda exempel pa samverkansmetoder i
landet och en inventering av dessa saknas i betdnkandet.

Betraffande bedémningen i avsnitt 4.2.5, att statliga myndigheter, kommuner och landsting
bor anvanda och utveckla metoder och végledande dokument for samrad med
civilsamhéllet, hanvisar Lansstyrelsen till ovanstaende resonemang om befintliga goda
exempel.

Avsnitt 4.2.1 Kunskapsbrist hos det offentliga

Lansstyrelsen ser positivt pa att MUCF far i uppdrag att arbeta med kompetenshdjande
insatser gentemot statliga myndigheter, kommuner och landsting i fragor som ror
civilsamhallet. Lansstyrelsen foreslar att dven att det civila samhéllet bor erbjudas
kompetenshgjande insatser. Kommunerna skulle kunna ansvara for kunskapsoverforingen
till ideell sektor, antingen i samband med bidragsforfarandet eller som en service till de
foreningar som registreras i de kommunala registren. Manga som &r engagerade inom den
ideella sektorn saknar idag kunskap om samverkan och vilka méjligheter som finns nér
man &r en ideell forening eller organisation. Genom att tillfora kunskap till civilsamhallet
tror Lansstyrelsen att nya samarbeten kan uppmuntras fran bada parter.
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Avsnitt 4.2.3 Skolans kompensatoriska roll

Lansstyrelsen delar bedémningen i avsnitt 4.2.3 om att skolan bor fa en tydligare roll i att
6ka ungas kunskap om civilsamhallet i stort och mojliggora ingangar till foreningslivet.
Civilsamhallets och foreningslivets roll i demokratin bor omfattas av ett nationellt
skolutvecklingsprogram med inriktning pa véardegrunds- och medborgarskapsfragor.
Lansstyrelsen vill dven belysa integrationsperspektivet i fragan och utvidga forslaget till att
aven galla SFI-undervisningen pa kommunala vuxenutbildningen eftersom detta ar en
malgrupp som annars riskerar att ha bristande kunskap om civilsamhéllet och
foreningslivet.

Avsnitt 4.3.2 Mangfald inom organisationerna

MUCF far i uppdrag att i nara samverkan med civilsamhallets organisationer arrangera
regelbundet aterkommande konferenser om mangfaldsfragor i syfte att sprida kunskap och
erfarenheter. MUCF far ocksa i uppdrag att fordela bidrag till satsningar inom det civila
samhallets organisationer for att undanrdéja interna hinder for 6kad mangfald. Lansstyrelsen
ar positiv till forslaget och vill i det har sammanhanget lyfta att Lansstyrelsen ar en viktig
aktor som, utifran ett regionalt perspektiv, kan bidra med lokala goda exempel till ett
nationellt konferenspaket. Pa detta sétt kan den mangfald som finns mellan regionerna vad
galler samverkan med ideell sektor och arbetet med mangfaldsfragor synliggoras.

Lansstyrelsen vill betona vikten av att de bidrag som MUCF far i uppdrag att fordela ska
foljas upp av myndigheten och bli langsiktiga dven efter avslutade projektsatsningar.
Sarskilt fokus bor ligga pa verksamhetsuppféljning.

Avsnitt 4.3.4 Okad social sammanhallning

En statlig delegation foreslas tillsattas med uppdrag att i nara samverkan med
civilsamhallets organisationer och berérda kommuner etablera langsiktiga lokala
plattformar for det civila samhallet i socioekonomiskt utsatta bostadsomraden.
Lansstyrelsen vill i det har ssmmanhanget framhalla kommunernas féreningsbidrag som ett
viktigt medel. Bidragen kan uppmuntra det civila samhéllet att etablera sig i utsatta
bostadsomraden om kommunerna villkorar eller premierar detta i sina bidragsregler. Det ar
nodvandigt att vara lyhord till vad de boende i omradet har for behov och vilka
verksamheter som de ser som anglagna.

Lansstyrelsen vill &ven belysa vikten av social mobilitet for att inte bidra till
inlasningseffekter i de utsatta bostadsomradena. Det civila samhéllet har en avgorande roll
for att bygga broar och sudda ut normativa omradesgranser. En medveten strategi for
lokalisering av verksamhetslokaler skulle kunna vara att sprida dem till olika stadsdelar.

Kapitel 5 Forslag for att underlatta civilsamhéllets verksamhet

Avsnitt 5.1.2 Bristande kunskap om det civila samhallet

Ett tillagg gors i bestammelsen i myndighetsférordningen om myndigheters skyldighet att
samarbeta med myndigheter och andra s att det anges att samarbetet med andra dven ska
omfatta det civila samhallets organisationer nér det ar relevant for genomférandet av
myndighetens uppdrag. Lansstyrelsen instammer i forslaget och féreslar att redovisningen
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av samarbetet motiveras och knyts till rapporteringen av respektive uppdrag. Detta forslag
kopplas &ven samman till resonemanget under Avsnitt 4.1.4.

Avsnitt 5.1.4 Svarigheter att finansiera verksamhet

En Oversyn ska goras av kriterierna for stod ur Allménna arvsfonden enligt lagen om
Allmanna arvsfonden, i syfte att mojliggora langsiktigt stod. Lansstyrelsen i
Soddermanlands lan ar positiva till forslaget. Lansstyrelsen noterar samtidigt att det saknas
en fond av samma dignitet for insatser till en vuxen malgrupp. Det ar viktigt att uppmuntra
de ideella aktdrer som vill satsa pa att aktivera fler vuxna manniskor, bade utifran ett
folkhalsoperspektiv och utifran den stora andelen nyanlanda vuxna som finns i samhallet
och saknar ett socialt kontaktnét.

Ovrigt

Detta yttrande har beslutats av tf lansradd Karin Bergkvist efter foredragning av utredare
Pierre Jansson. | handldggningen har &ven Ann-Sofi Blomkvist stabs- och
kommunikationschef, Lucie Riad integrationsansvarig, Maria Pettersson lansjurist, Anna
Svedlund utredare och Alina Treijner projektledare deltagit.
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