Remissyttrande over SOU 2016:13, Palett for ett starkt civilsamhalle

LP-verksamhetens ideella riksférening har inbjudits att yttra sig 6ver betankandet, Palett for ett
starkt civilsamhalle, SOU 2016:13, och lamnar darfor féljande synpunkter och kommentarer.

Inledande kommentarer

Civilsamhallesutredningen ar en mycket viktig utredning som har efterfragats under en lang tid.
Behovet av insatser for att starka civilsamhallets organisationer bade som réstbarare och
utforare av tjanster ar stort. Utredningens arbetssatt med nara samrad med civilsamhallet har
varit foretroendegivande. Utredningen beskriver val civilsamhallets forutsattningar for tillvaxt
och majligheter att starka det svenska samhallet.

Betankandet innehaller ett stort antal forslag, hallbara atgarder som LP-verksamheten
valkomnar och som enligt var mening kommer att starka civilsamhallet pa sikt. LP-verksamheten
bedriver i huvudsak vard och social omsorg som till storsta del finansieras av kommuner éver
landet. Ramavtal finns med ca 130 kommuner. Delar av verksamheten finansieras ocksa med
statliga och kommunala bidrag. Utifran detta valjer vi att kommentera de forslag som bedéms
sarskilt berdra var verksamhet.

Rapportering

Bland forslagen i utredningen vill LP-verksamheten ge extra uppmarksamhet och uttala vart stod
till féljande omraden:
e statliga myndigheter ska rapportera kontakter och samrad med civilsamhillet,
e regeringen ska rapportera statens kontakter och samrad med civilsamhallet till
riksdagen,
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e skapande av tydliga strukturer foér dialog och samrad pa nationell, regional och lokal niva
via olika former av dverenskommelser,
Var uppfattning ar att dessa forslag ar centrala och kommer att 6ka civilsamhéllets delaktighet
och inflytande i olika beslutsprocesser och darmed pa sikt stdrka dess roll i det svenska
samhallet.

Kompetenshdjande insatser

Behovet av 6kad kunskap inom det offentliga géllande civilsamhallet, dess organisationer och
sarskilda forutsattningar ar stort. Utredningen forslar att MUCF ska genomféra
kompetenshdjande insatser for statliga myndigheter, kommuner och landsting avseende
civilsamhallet och dess organisationer. LP-verksamheten valkomnar detta forslag men vill
samtidigt poangtera vikten av att civilsamhallet ar delaktig i utformning och utférande av
utbildningsinsatserna.

Bland 6vriga forslag i utredningen vill vi ocksa uppmarksamma och tillstyrka forslaget att
erfarenhet fran civilsamhallet ska bli en merit vid anstéllning av myndighetschefer. Forutom
utbildningsinsatser om civilsamhallet och dess forutsattningar riktade till offentligt verksammai
stat, kommun och landsting sa tror vi man inte kan dverskatta betydelsen och signalvardet av att
lyfta in erfarenhet fran civilsamhallet som en merit vid anstallning av myndighetschefer.

Organisations bidrag

Tva oerhort centrala omraden for civilsamhallets organisationer, dar det finns stora behov av
genomlysning och nya tag ar bidragsfragor och skattefragor. Dessa fragor laginte i
utredningsuppdraget men utredaren berdr anda fragan och skriver att organisationsbidrag bor
fortsatt vara ett prioriterat satt for offentliga aktorer pa nationell, regional och lokal niva att ge
ekonomiska forutsattningar for civilsamhallets réstbararroll och darmed ocksa dess roll i
demokratin. LP-verksamheten stéller sig bakom denna bedémning och har forhoppningar om
nya konstruktiva forslag i den nytillsatta utredningen som har fokus bidragsgivning.

Kommunala bidrag

Utredningen beddémer att det bor évervagas vilka forenklingar som ar mojliga att géra av rutiner

och krav i samband med ansdkningar om och redovisning av kommunala bidrag. LP-
verksamheten delar utredningens bedémning i denna fraga.



Allmdnna arvsfonden

LP-verksamheten tillstyrker utredningens férslag om stéd ur Allménna arvsfonden. Vi vill
podngtera ett snabbt genomférande av det forslag i utredningen som innebar éversyn av
kriterierna for stod ur Allmanna arvsfonden, i syfte att mojliggora langsiktigt stod. Har har
utredningen redovisat starka motiv for utredningsforslaget.

Konkurrens och upphandling

Det civila samhallets organisationer ar icke kommersiella aktorer som férvantas agera pa en
kommersiell marknad med samma villkor som andra aktorer. Detta ar det grundldaggande
problemet och det ar darfor gladjande att utredningen lagger férslag som ocksa maéjliggér andra
I6sningar. LP-verksamheten tillstyrker utredningens forslag att sociala tjanster och andra
sarskilda tjanster vars varde understiger troskelvardet pa 750 000 Euro, samt inte bedoms vara
av gransoverskridande intresse, inte ska omfattas av lagen om offentlig upphandling. Med detta
forslag 6ppnas dorren for fler IOP. LP-verksamheten vill samtidigt lyfta det faktum att IOP i dess
nuvarande praxis har begrénsningar. Det ar viktigt att ocksa hitta I6sningar dar idéburna
organisationer har mojlighet att driva verksamhet som normalt ar konkurrensutsatt utifran
andra former av avtal eller samverkan an upphandling.

Vi tillstyrker ocksa utredningens forslag att LOU-direktivets maojligheter till reserverade kontrakt
for vissa tjanster i offentliga upphandlingar infors i svensk lagstiftning.

LP-verksamheten staller sig ocksa bakom utredningens forslag att ge Tillvaxtverket i uppdrag att
folja upp forenklingsarbetet for civilsamhallets organisationer

Vi vialkomnar ocksa utredningens bedémning att det bor dvervagas att utforma ett regelverk
som ger mojlighet att reservera valfrihetssystem for civilsamhallets organisationer.

Socialforsdkringen

Utredningen beddmer att det utrymme som socialférsakringsbalken ger for personer med
sjukersattning, aktivitetsersattning eller sjukpenning att delta i en ideell verksamhet, utan att
ratten till ersattning paverkas, bor tas tillvara. Kunskapen om regelverket bor ocksa forstarkas
hos Forsdkringskassan. Detta ar ett oerhort angelaget omrade och LP-verksamheten delar helt
utredningens bedomning.

Flyktingmottagande och integration

Utredningen bedomer att Regeringen bor overvaga atgarder som underlattar for det civila
samhallets organisationer att langsiktigt bidra till verksamheter som gor tiden i vantan pa beslut
om uppehallstillstand meningsfull och forbattrar mojligheten till en snabbare etablering i
samhallet, t.ex. svenskundervisning och sociala métesplatser.



Civilsamhallet ar en central resurs i mottagandet av asylsdkande och i arbetet med integration
av nyanldnda. Genom kontakter med civilsamhallet far de asylsokande kontakter med
lokalsamhallet och mojlighet att delta i olika aktiviteter som gér véntan pa beslut om
uppehallstillstand inte bara meningsfull utan av mycket stort varde i integrationen till det
svenska samhallet. Kunskap om och kontakt med féreningsliv, kyrkor och organisationer utfors
naturligtvis bast av det civila samhallet. Det civila samhallet har ocksa mojlighet att pa ett helt
annat satt an myndigheter na personer som bor i eget boende. Det faktum att det inte finns
tillrackliga system for finansiering av dessa mycket angelagna insatser ar orovdckande. Var
beddmning ar att civilsamhallets organisationer langsiktigt kommer att fa svarigheter att
fortsatta bedriva verksamhet utan tillracklig finansiering. Migrationsverket ser sig inge ha
mojlighet att ersatta civilsamhallet utan att upphandling blir aktuell. Har finns behov av fortsatt
utredning for att hitta andra vagar. Kanske genom IOP eller andra avtal under troskelvardet,
eller reserverade kontrakt for specifika uppdrag.

Slutord

Betdankandet av “Utredningen for ett starkt civilsamhalle” var efterlangtat. Efter ett gediget
arbete och en grundlaggande genomlysning av civilsamhallets villkor och forutsattningar har
manga goda forslag framkommit. Frén LP-verksamhetens sida menar vi att om férslagen
genomférs kommer vi att se ett starkare civilsamhalle, bade i dess roll som réstbarare och
utforare av tjanster.
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