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Riksidrottsforbundet (RF) har givits tillfdlle att Iamna synpunkter pa remissen av

betankandet Palett for ett starkt civilsamhalle.

RF delar den positiva grundsyn pa civilsamhallet som utredningen ger uttryck for. Utredare
Dan Ericsson visar en stor forstaelse for det civila samhallets betydelse och komplexitet.
Utredningen ger en bra overblick, kunskap och forstaelse for det omfattande civila
samhiéllet som finns i Sverige. Det ar gladjande att civilsamhallets betydelse for
mellanmansklig tillit och social sammanhallning lyfts fram. Sarskilt i de handelserika och

omvalvande tider vi lever i.

Baksidan av det breda angreppssatt som Dan Ericsson antar ar att utredningen spanner
Over sa manga omraden att den blir spretig. Utredaren landar i allt fran lagforslag till tips
till kommuner. For att det ska bli en markbar effekt for civilsamhéllet maste regeringen
genomfora totalt sett manga sma férandringar. Darfor ligger ett tungt ok pa regeringens
axlar att inte gora forslagen i denna utredning till en angeldgenhet endast for Kultur- och
demokratiminister Alice Bah Kuhnke och Kulturdepartementet utan har maste regeringen

ta ett helhetsgrepp.

Enligt Dan Ericsson omfamnar civilsamhallet allt fran det traditionella foreningslivet med
de stora folkrérelserna till sociala foretag och 16sliga upprop och natverk. Nar utredningen
forsoker angripa och omfamna problem med ett sa brett angreppssatt blir konsekvensen
att I6sningarna blir allt for ofta oskarpa. Utredaren skriver ”for att analysera
organisationernas sararart ser utredningen dock inte ett behov av att avgransa fragan
associationsrattsligt”, vilket RF menar snarare ar en férutsattning for att kunna lamna och

genomfdra skarpa forslag. Det ar skillnad pa sociala foretag, natverk och ideella foreningar.

Svensk idrottsrorelse ar en av de storsta folkrérelserna i Sverige med 3,2 miljoner
medlemmar. Idrottsrorelsen ar en positiv kraft i det svenska samhallet som bidrar till
valmaende och 6kar folkhadlsan. Undersdkningar visar att 96 procent av de ungdomar som
idrottar mar fysiskt ganska eller mycket bra, att idrottsaktiva ungdomar mar battre, ar mer

positiva till livet och ser ocksa mer positivt pa framtiden an sina icke idrottande kamrater.
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For att vi ska kunna fortsatta utvecklas och bidra till ett 6ppet, starkt och inkluderande
samhalle beho6ver vi samhallets och statens stod att ta bort onddiga hinder som férsvarar

for var verksamhet.

Det principiellt viktigaste omradet &r synen pa foreningslivets och idrottens sarart. Hur
forhaller sig den ideella sektorn till den offentliga och den privata? Allt fér lange och allt for
ofta har lagar, regelverk och forhallningssatt grundats pa att det bara finns tva sektorer i
samhiéllet — den offentliga och den privata. Nar den ideella sektorn ska hanteras i dessa
lagar och regler betraktas foreningar som foretag, for att betraktats mer lika féretag an

offentlig verksamhet.

Konkurrensratten

Detta blir sarskilt tydligt i avsnittet Konkurrensratten 5.2.1 dar idrottens demokratiskt
fattade beslut i enlighet med den grundlagsskyddade foreningsfrineten moéter
konkurrenslagens syfte att motverka hinder for effektiv konkurrens, som i sin tur ar
utformad med EU-ratten som forebild. Féreningar ska inte bedémas efter

marknadsekonomiska grundprinciper.

RF hade garna sett att utredaren hade fordjupat sig i detta omrade ytterligare och kunnat
lagga skarpare forslag till hur denna konflikt ska I16sas. Darfor dr det av yttersta vikt att, som
utredaren foreslar, regeringen omgaende klargor det EU-rattsliga laget i fragan om
idrottens ideella verksamhet i Sverige strider mot EU:s konkurrensregler samt att
regeringen sakerstaller idrottens sarart ur ett konkurrensrattsligt perspektiv. Det ska ju
vara politiken och inte juridiken som i grunden bestammer hur konkurrensratten och

foreningsfriheten forhaller sig till varandra.

Konsumentratten

Principiellt handlar idrottsrorelsens problem kopplat till konsumentratten om samma sak
som konkurrensratten, med den skillnaden, som utredningen ocksa pekar pa, att
konsumentratten ar skapad for att skydda konsumenten som den svagare parten pa
marknaden. Men problemet grundar sig i att det regelverket bygger pa tva sektorer — den
offentliga och den privata. Sjalvklart ska idrottsforeningarna bade vara och uppfattas som
ideella allmannyttiga foreningar. Men det behdvs ett klargérande hur konsumentratten

forhaller sig till foreningsratten.

RF stodjer forslaget att Konsumentverket ska utarbeta en exempelsamling 6ver vad som ar
respektive inte ar ndringsverksamhet enligt konsumentlagstiftningen. Det arbetet ska

sjalvfallet bedrivas i samverkan med civilsamhallets organisationer.
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ingangsvardena i arbetet bor vara att medlemmar &r just medlemmar och inte kunder och

att féreningar inte ar att likstdlla med foretag i juridikens 6gon.

Myndigheters roll i ett starkt civilsamhalle

Tolkningen av konkurrensratten respektive konsumentratten ar tva exempel pa behovet av
att regeringen tydligt visar hur den beslutade politiken for det civila samhallet ska
implementeras. Utredningen lyfter fortjanstfullt fram ytterligare omraden dér regelverk
och tilldmpningen av dem inte har tagit hansyn till den ideella sektorns sarart, exempelvis i
fall dar tex Fortifikationsverket, Livsmedelsverket, Socialstyrelsen och Kammarkollegiet

verkat. RF stédjer utredarens bedémningar och forslag for dessa.

For att 6ka kraven pa att myndigheter ska ta hansyn till civilsamhallet i sin verksamhet

forslar utredaren

e att myndigheter och regeringskansliet arligen ska rapportera kontakter och

samrad med civila samhallet,

e att myndigheters uppgift att samarbeta med andra myndigheter och andra ska
preciseras i myndighetsforordningen sa att det uttryckligen anges att samarbetet
med andra dven ska omfatta det civila samhallets organisationer nar det ar

relevant for genomférandet av myndighetens uppdrag,

e attvid varje rekrytering av en myndighetschef ska ansvarigt fackdepartement
overvaga om kunskap om och erfarenhet fran det civila samhallet ska inga i den

kravprofil som upprattas, antingen som ett krav eller som en merit.

RF stodjer forslagen men den viktiga fragan ar ju hur kontakterna med civilsamhallet
paverkar myndighetens verksamhet och beslut. Regeringen kommer behdva hitta
ytterligare atgarder for att det ska bli férandring. Regeringen borde i hogre utstrackning i
regleringsbreven understryka att myndigheter ska ta hansyn till civilsamhallet i sin
myndighetsutovning samt gora en betydligt mer ingaende uppféljning av om myndigheter

foljer politiken for det civila samhallet.

Mottagande av asylsokande

De insatser som civilsamhallet genomférde i samband med den omfattande vagen av
personer som sokte asyl i Sverige under hosten 2015 var ovarderliga for samhallet. RF delar
utredningens bedémning att manga organisationer inom civilsamhallet gér omfattande och

avgorande insatser i mottagandet av asylsékande och i det efterfoljande integrations- och

Riksidrottsforbundet
Adress: Idrottens Hus, 100 61 Stockholm

Tel véxel: 08-699 60 00 | Fax: 08-699 62 00
e-post: riksidrottsforbundet@rf.se | www.rf.se

Regeringen maste dock vara tydliga i sitt uppdrag till Konsumentverket. De politiska
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inkluderingsarbetet som kommer att paga under manga ar framover. Migrationsverket vill
att mottagningsenheterna ska utdka kontakterna med organisationer och féreningar i
narsamhallet. Syftet med detta var att 6ppna kontaktvagar for asylsékande till
narsamhallet. Dock finns svarigheter for Migrationsverket att ekonomiskt stédja
civilsamhallets olika verksamheter. Framférallt finns regelverk som upplevs krangliga och
som gor att foreningslivet drar sig for att samverka med mottagningsenheterna. Dessa

regelverk maste forenklas.

RF menar att regeringen bor genomfora atgarder som underlattar for det civila samhallets
organisationer att langsiktigt bidra till verksamheter som gor tiden i vdantan pa beslut om
uppehallstillstand meningsfull och forbattrar maojligheten till en snabbare etablering i

samhdllet, t.ex. svenskundervisning och sociala métesplatser.

Arbetsmarknadsomradet

Utredaren lagger fokus pa sociala foretag, men RF ser stora mojligheter att dven inkludera
drotten i detta arbete. Vi ser framforallt mojligheter att hitta en gemensam modell kring
Traineejobb. Inte minst utifran det faktum att malgruppen 20-24 ar ar en mycket lamplig
malgrupp for arbetsmarknadsprojekt inom svensk idrott. Manga distriktsidrottsforbund
vittnar om lyckade projekt just for denna malgrupp. Nyligen har ett stérre projekt
genomforts i tre av vara distrikt (Jimtland-Harjedalen, Gavleborg och Vasternorrland) just

utifran liknande upplagg.

Utan lokaler, ytor och miljéer, inget livskraftigt civilsamhalle

Bostadsbristen i storstdader och tillvaxtregioner ar en av de stora samhallspolitiska
utmaningarna. Manga nyanldanda och en stark urbanisering stéller krav pa att manga
bostader byggs och det snabbt. Har finns av erfarenhet befogad oro att idrottens och annat
foreningslivs behov av anldggningar och moteslokaler missas i planeringsprocessen.
Konsekvensen for bostadsomradet blir betydande, da vi vet att ett rikt féreningsliv bygger
tillit och tilltro mellan manniskor och skapar ett kitt och kansla av tillhérighet i samhallet.
Utredningen tar upp behovet av att kommunerna ska beakta behovet av lokaler, ytor och
miljoer i arbetet med samhéllsplanering. Men den beddmningen racker inte. For
idrottsrorelsens del maste idrotten bli en naturlig del i byggandet av den hallbara staden.

For att na dit behovs

e attidrott skrivsin i plan- och bygglagen,

e att Boverket tar med idrott i sin vagledning till kommunerna,

e att samrad med vara distriktsidrottsforbund sker nar dversiktsplaner och den
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fordjupade Oversiktsplanen tas fram.

Okad social sammanhallning
Utredaren foreslar att en statlig delegation tillsatts med uppdrag att i ndra samverkan med
civilsamhillets organisationer och berérda kommuner etablera langsiktiga lokala

plattformar fér det civila samhallet i socioekonomiskt utsatta bostadsomraden.

RF stodjer forslaget. Idrotten med sitt gemensamma sprak och struktur kan vara en stark
och positiv kraft i socioekonomiskt utsatta omraden och dven pa ett naturligt satt skapa

moten dver olika granser och mellan grupper.

Skolans kompensatoriska roll

Utredaren foreslar att skolan bor fa en tydligare roll i att 6ka ungas kunskap om
civilsamhallet i stort och mojliggora ingangar till foreningslivet i syfte att starka det civila
samhillet i demokratin. Civilsamhéllets och foreningslivets roll i demokratin bor omfattas
av ett nationellt skolutvecklingsprogram med inriktning pa vardegrunds- och
medborgarskapsfragor. RF delar utredningens bedémning och ser goda mojligheter att
skolan kan hitta samverkan med de skolidrottsféreningar som redan i dag finns pa ca 1 300
skolor. Med rétt stéd fran skolan kan skolidrottsforeningen utgéra en reell praktik av flera
omraden inom samhallskunskapen som berér demokrati, den demokratiska processen och

vardegrundsarbete.
| 6vrigt stodjer RF nedanstaende forslag:

e Att detinte bor inforas en lag om ideella féreningar och inte heller en lagreglerad
frivillig registrering av ideella féreningar da RF anser att en lag om ideella
foreningar och obligatorisk registrering skulle riskera att komma i konflikt med

principen om ideella féreningars sjalvstandiga stallning,

e Attt det infors ett krav pa kommittéer och sarskilda utredare som lamnar forslag
som pa olika satt beror eller kan paverka det civila samhallets organisationer att
utféra och redovisa konsekvensanalyser med avseende pa vilka ekonomiska och

andra konsekvenser som ett genomférande av de nya eller dndrade reglerna far,

e Att forvaltningsmyndigheter i samband med regelgivning som kan paverka det
civila samhallets organisationer att gora en konsekvensutredning avseende vilka
effekter som ett genomférande av de nya eller andrade reglerna far for det civila

samhallets organisationer,
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e Att lata Tillvaxtverket som en del i dess arbete pa att forenkla for smaforetag dven

titta pa foreningslivet,

e Att Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor far i uppdrag att arbeta
med kompetenshdjande insatser gentemot statliga myndigheter, kommuner och

landsting i fragor som ror civilsamhallet.

e Att upphandlingsmyndigheten far i uppdrag att inom ramen for
kriterieverksamheten sarskilt beakta de mervarden som civilsamhallets

organisationer erbjuder.

e Att upphandlingsmyndigheten far i uppdrag att bjuda in relevanta organisationer
fran det civila samhallet i arbetet med att utveckla kriterier till upphandlande
myndigheter inom olika verksamhetsomraden, dar civilsamhallets organisationer

erbjuder tjanster.

e Att upphandlingsmyndigheten far i uppdrag att utarbeta en vagledning till
upphandlande myndigheter for att underlatta for civilsamhallets organisationer
att delta i offentlig upphandling. Upphandlingsmyndigheten far daven i uppdrag att
organisera aterkommande natverkstraffar mellan bestallare, upphandlare och

civilsamhallets organisationer.

Sveriges Riksidrottsforbund

Stefan Bergh

Generalsekreterare
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