RIKSTEATERN

Kulturdepartementet
103 33 Stockholm

Remissvar 6ver betankandet av utredningen for ett starkt
civilsamhalle SOU 2016:13

Riksteatern har tagit fram sitt remissvar i ndra samverkan med de organisationer
som tillsammans bildar Ideell kulturallians.

Palett for ett starkt civilsamhalle inleds med en val genomarbetad beskrivning av
civilsamhallets roll i demokratin och samhallet samt dess betydelse for tillit och
social samanhallining.

Genom tillaggsdirektivet fick utredningen en bredare belysning av det civila
samhallet som helhet. Tyvarr gavs inte extra tid eller utdkade resurser och till
skillnad fran "Demokratiutredningen” inget utrymme att ta fram oberoende
forskningsrapporter som kunnat medverka med fordjupad kunskap. Delar av
demokratiutredningens rapporter lyfts in i civilsamhallsutredningen och bidrar i
begransad omfattning.

Finansieringsfrdgan ingick inte heller s ibland haltar utredningen da vissa logiska
luckor uppstar nar beddémningar och forslag presenteras.

Riksteatern har valt att i sin helhet stélla sig bakom det remissvar som vi medverkat
till att ta fram inom Ideell kulturallians. Riksteaterns synpunkter nedan pa de
enskilda foreslagen ér med andra ord identiska med de bedémningar som [dmnas
in av Ideell kulturallians.

Nedan féljer Riksteatern beddmningar och synpunkter pa de enskilda férslagen.

4.1.4 Att foretrada en grupp — civilsamhallet som réstbarare och
opinionsbildare

Bedémning: Det offentliga Sverige, pd savil statlig som regional och lokal nivd, bér
aktivt fortsdtta virna civilsamhdillets sjdlvstindighet i dess réstbdrarroll.

Forslag: Statliga myndigheter ska drligen rapportera om de kontakter och samrdd
som myndigheten inom ramen fér sitt uppdrag har haft med det civila samhdllet och
nér sa bedéms relevant.
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Regeringen ska drligen till riksdagen rapportera de kontakter och samrad som
statliga myndigheter och Regeringskansliet har haft med det civila samhidillet.

Riksteaterns kommentar: Riksteatern vill trycka pa betydelsen av transparens och
civila samhallets mojlighet att ta del av de skriftliga rapporterna. Det bor ocksa
finnas en mojlighet for civilsamhallet att ifrdgasatta eventuella myndigheter som
inte bedomer det relevant att ha kontakt med civila samhaéllet, under férutsattning
att det finns ett civilsamhalle inom det omrade som berér myndigheten.

— Riksteatern delar utredningens analys och bedémning och vi stédjer ovan
forslag.

— Riksteatern foreslar att forslaget foljs upp och utvarderas vartannat ar.

4.1.5 Vikten av strukturer for dialog och inflytande

Bedémning: Den politiska ledningen bér delta mer i befintlig struktur fér dialog med
det civila samhidillet pG nationell nivd. Fortl6pande uppf6lining av de dtgdrder som
parterna gér i samband med dialogen bor fortsatt séikerstdillas.
Overenskommelseprocesser och andra modeller foér strukturerade samtal bér
anvdndas fér samverkan med det civila samhdllets organisationer lokalt och
regionalt.

| de pagaende eller planerade dialog- och 6verenskommelseprocesserna bor
kommuner och landsting ocksa bjuda in néitverk och andra delar av civilsamhdllet
som inte har en formaliserad juridisk form.

Riksteaterns kommentar: Beddmningen att den politiska ledningen boér delta
inom ramen for befintlig struktur for dialog med civilsamhéllet &r bra, ett 6nskemal
som forts fram vid flera tillfallen av civilsamhallet. Bdde i medborgardialoger och
ocksa i samrad med civilsamhallet har det varit svagt med den politiska narvaron.
Behovet att fa en rak dialog med politiken grundar sig i en dnskan om att vara
frdgor inte ska filtreras genom tjanstepersoner och att civilsamhallet vill féra dialog
med de som ytterst kan verkstalla vara férslag. All den tid och det engagemang
som tas i ansprak for att fora dialog och samrad behdver férsvaras i vara
organisationer och maste darmed ge nagot tillbaka.

— Riksteatern delar utredningens bedémning

4.2.1 Kunskapsbrist hos det offentliga

Forslag: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdllesfragor (MUCF) fdr ett
utbildningsuppdrag att arbeta kompetensh6jande mot statliga myndigheter,
kommuner och landsting i fragor som rér civilsamhdillet. Uppdraget ska genomforas i
samrdd med relevanta aktérer, sGsom SKL, hdgskolesektorn och civilsamhdillets
organisationer. Uppdraget datfoljs av sérskild finansiering.

Riksteaterns kommentar: Vi delar utredningens analys 6ver att det finns brister i
kunskapen hos det offentliga om civilsamhallet. Vi ser dven att det finns behov av
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atgarder for att utbilda och 6ka pa kunskapen om civilsamhallet. Det vi stéller oss
fragande infor ar varfor uppdraget landar hos en statlig myndighet. MUCF har
ganska nyligen fatt uppdraget att inom myndigheten ansvara for civilsamhalls-
fragorna. En stor del av organisationslivet har darfor inte tidigare haft kontakt eller
samarbete med MUCF. Riksteatern ifrdgasatter om den breda kompetensen finns
pa myndigheten. Om uppdraget bestar i att férmedla politiken om civila samhallet
och EU-koden ar myndigheten klart lampad och kvalificerad. Men om uppdraget
innebdr att utbilda "god kunskap om civilsamhallets villkor och férutsattningar”
anser Riksteatern att uppdraget bor ges det civila samhallet. Det &r i organisa-
tionerna inom de olika verksamhetsomradena- politikomraden som den djupa
kompetensen finns. Det finns flera stora samarbetsorganisationer som skulle kunna
driva utbildning om vara villkor och forutsattningar. Stall kravet att
organisationerna maste samverka med MUCF och SKL men ge uppdrag och resur-
ser till civila samhallets organisationer. Forslaget om att utvardera den foreslagna
satsningen i slutet av tidsperioden anser Riksteatern vara bra och viktigt att det
gors.

— Riksteatern avslar utredningens forslag att uppdra 4t MUCF utbildnings-
uppdrag om civilsamhallet

— Riksteatern foreslar att detta uppdrag tillfaller civila samhallets organisa-
tioner i samverkan med MUCF och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)

4.2.2 Andrade organiseringsmonster kan minska det offentligas vilja att
lyssna till det civila samhallets organisationer

Bedbémning: Organisationernas roll i demokratin bér vérnas ndr nya sdtt att [6pande
samla in medborgarnas synpunkter och dsikter anvdnds.

Riksteaterns kommentar: Vi delar utredningens beskrivning och analys om det
offentligas minskade intresse av att lyssna till civila samhallets organisationer och
att det ar problematiskt. Vad utredningen missar att belysa i sitt resonemang ar de
demokratiska fragetecken och svarigheter som medborgardialoger har. I rapporten
“"Det varas for medborgardialoger” av Nazem Tahviladeh (Demokratiutredningen)
framstar dialogerna som triviala arrangemang till etablerade beslutsprocesser och
att de tenderar att domineras av experter. Offentlig forvaltning utformar agendan,
satter ramarna och forvaltar processerna vilket avgdr handlingsutrymmet for
deltagarna. I vilken omfattning dessa forum paverkar beslut ar inte transparent. Det
civila samhaéllets organisationer har en hogre kapacitet att félja upp fragor och
arbetar mer langsiktigt. Risken att fragestallningarna forsvinner nar du som enskild
person gar hem till dig ar betydligt hogre an nar fragan tas tillbaka till foreningen.

Pa kulturforvaltningarna i landet fors en diskussion om vad civilsamhallet ar och det
syns tydligt i flera kulturplaner att man inte klarar av att definiera begreppet. Pa
ungdomssidan har man i samraden inte lyckats hitta foreningslivet och det blir
enskilda unga vuxna som bjuds in till samtal. Konsekvensen blir att de unga
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anonymiseras och att deras asikter inte tas tillvara. Manga unga roster ar ocksa
tydliga med att de inte vare sig vill delta i skendemokratiska samrad eller vara alibi
for offentlig férvaltning.

For att inte fortroendet for dialoger som del i de demokratiska processerna
nationellt, regionalt och lokalt ska forsvinna eller i varsta fall uppfattas som sken-
demokratiska, behdvs att en betydligt skarpare analys an den som i utredningen
gors. Det ar en stor och komplex fraga men valdigt viktig med tanke pa att sa
mycket tillit satts pa att fragor ska I6sas genom samrad eller dialoger. Speciellt nar
vi ser brister som gor att mycket aterstar i arbetet med att utveckla legitima,
representativa, kvalitativa och transparanta processer. Ideell kulturallians har tagit
fram ett metodverktyg som ska provas i samarbete ned nagra regioner inom
kultursamverkansmodellen i syfte att kvalitetssakra samraden.

4.2.5 Forutsattningar for civilsamhéllet att delta i samrad och moten
Bedémning: Statliga myndigheter, kommuner och landsting bér anvédnda och
utveckla metoder och végledande dokument fér samrdd med civilsamhdillet.

Riksteaterns kommentar: En tendens &r att vi gar mot allt bredare dialoger.
Partgemensamt Forum &r ett sddant exempel pa statlig niva och motsvarande pa
regional niva ar exempelvis dverenskommelsen i Skane dar alla verksamhets-
omraden omfattas. Risken med de néstan institutionaliserade samraden &r att det
ar en begransad del av civilsamhallet som ar representerat. De stora skillnaderna
mellan organisationernas forutsattningar gor att manga inte har rad att delta i
formella samrad.

En tredjedel av utredningens forslag férutsatter att civilsamhallet bidrar med sin tid
och kunskap. Det rdknas pa vad myndigheters omkostnader blir med de nya
uppdragen och vilka medel som maste tillskjutas. For civilsamhallets rékning ar det
upp till oss sjélva att avgodra i vilken man och intresse vi har att ha 6kade kontakter
med det offentliga. Om det fanns en seriés ambition att fa till en bred
representation frén civilsamhallet borde utredningen lagt fram férslag om att tacka
|6nebortfall och omkostnader for var medverkan.

Under flera ar har samtal forts inom kultursamverkansmodellen pa kulturomradet
och genom 6verenskommelserna inom sociala- och integrationsomradet och det
hade varit intressant om utredningen stéllt en rad kritiska frdgor som t.ex. vilka far
vara med? Vilken effekt far samraden? Pa vilket satt gagnas civilsamhallet? Blir var
rost starkare? Varnas vart oberoende? Vari ligger riskerna? I det fortsatta arbetet
med att utveckla dialogerna hade det starkt civila samhallet om utredningen
ifrdgasatt och problematiserat mer.
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4.3.2 Mangfald inom organisationerna

Férslag: Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhdllesfragor (MUCF) fdr i uppdrag
att utreda vad som hindrar underrepresenterade grupper i det civila samhdillets
organisationer.

MUCEF var vidare uppdrag att i néra samverkan med civilsamhdllets organisationer
arrangera regelbundet aterkommande konferenser om mdngfaldsfrdgor i syfte att
sprida kunskap och erfarenheter.

MUCEF far ocksa i uppdrag att férdela bidrag till satsningar inom det civila samhdllets
organisationer for att undanrdja interna hinder fér 6kad mdngfald.

Riksteaterns kommentar: Kunskapen om vilka trésklar som finns for under-
representerade grupper att delta i civilsamhallets organisationer eller att sjalva
organisera sig behover 6ka.

Kompetens finns nar det géller mangfaldsfragor inom det civila samhallet. SIOS
som ar en av Ideell kulturallians medlemsorganisationer har under nagra ar drivit
projektet om rasism och intolerans. Lardomar har dragits under projektets gang
och fragan ar hur kunskapen kan spridas till 6vriga civilsamhallet.

Forslaget att MUCF ska utreda vad som hindrar underrepresenterade grupper i det
civila samhaéllet bor kompletteras. Riksteatern foreslar en ny skrivning.

—  Riksteatern foreslar féljande formulering pa forsta forslaget: Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) far i uppdrag att utreda vad
som hindrar underrepresenterade grupper i samhallet att organisera sig
eller engagera sig det civila samhallets organisationer.

— Riksteatern avslar forslaget att MUCF ska ges uppdraget att arrangera
konferenser om mangfaldsfragor.

— Riksteatern foreslar att civilsamhallets organisationer far uppdraget att
arrangera konferenser om mangfaldsfragor.

— Riksteatern foreslar att MUCF ges uppdraget att bedéma ansdkningar och
fordela bidragen till konferenserna.

— Riksteatern stodjer forslaget om satsningarna for att undanrdja interna
hinder fér mangfald.

4.3.3 Nya organisationer

Bedbémning: Vid bidragsgivning till paraplyorganisationer pa lokal, regional och
nationell niva bér 6vervdgas om krav ska stdllas pa att paraplyorganisationen
erbjuder stéd till nya féreningar eller organisationer.

Riksteaterns kommentar: Ett stort hinder for ett vaxande och blomstrande
foreningsliv ar att inga nya medel tillfors delar av det civila samhallet. Stodet star
still och ingen upprakning sker och det innebar dver tid ett minskat stod till
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organisationerna. Det betyder att nar nya organisationer bildas ska samma kaka
delas pa fler. I det lokala har bidragen kraftigt minskat for flera organisationer
exempelvis har studieférbunden under en 10 ars period forlorat 800 miljoner kr.
Ideell kulturallians har fatt dessa signaler fran fler av sina medlemmar. Manga av
IKA:s medlemmars regionala foreningar erhaller inga medel alls.

I utredningens direktiv fanns inte fragan om finansiering med och kanske ar det
darfor att fragan om stod till nyblivna organisationer hanvisas till paraplyorganisa-
tionerna och blir en fraga om mangfald. I utredningen beskriver man hur flera
enskilda organisationer arbetar for att fanga upp nya rorelser och skapa lokala
natverk. Det gors stora insatser inom civilsamhallet for att fa fler att engagera sig
och delta. Manga organisationer tar har pa sig ett viktigt och stort ansvar.

I sammanhanget lyfts paraplyorganisationerna i rollen som maojliggorare for att
sma organisationer kan gora sin rost hord. Paraplyerna star aven for kompetens-
utveckling och erfarenhetsspridning. Utredningen konstaterar att de statliga
bidragen till paraplyorganisationerna pa nationell niva ser valdigt olika ut, det &r
ocksa en sanning i ett regionalt perspektiv. Stddet till paraplyorganisationer &r
valdigt ojamlikt och framfoérallt saknas en analys &ver varfor vissa verksamheter har
stod och andra inte. Detta slar hart pa foreningslivet inom kulturen och speciellt for
Ideell kulturallians arbete med att starka kulturféreningarnas rost pa den regionala
nivan. IKAs medlemsorganisationer har insett vardet i att mobilisera sig genom
samverkan regionalt, da fa har regionala stdd. Men for att klara av att samla
organisationerna, sta for kompetensutveckling och kunskapsbyggande och
spridning kravs resurser. Det maste finnas utrymme i regionerna att stotta
organisationer som valjer att gad samman och vara en part i dialogen.

Riksteatern hade velat se en betydligt skarpare skrivning an att det kan “finnas
argument” att se 6ver bidragen. Istéllet 1aggs ytterligare ett uppdrag kopplat till
bidraget.

4.3.4 Okad social sammanhalining

Forslag: En statlig delegation tillséitts med uppdrag att i ndra samverkan med
civilsamhidillets organisationer och berérda kommuner etablera langsiktiga lokala
plattformar for det civila samhadillet i socioekonomiskt utsatta bostadsomrdden.

Riksteaterns kommentar: Satsningarna i de socioekonomiskt utsatta bostads-
omradena maste vara langsiktiga. For att skapa kontinuitet kravs samverkan mellan
etablerade parter inom civila samhallet och de medborgare som ska vara med for
att gora den sociala samanhallningen méjlig. Férslaget om att skapa lokala
plattformar ar en bra idé och Riksteatern stodjer ett sadant initiativ. Forslaget om
att inratta ett kansli pa statlig nivad behover precis som foreslas, utredas vidare. I
den utredningen bér man ocksa utreda om inte regionerna/ldnen tillsammans med
civila samhallet borde vara mer lampade att etablera lokala plattformar. Att ha en

Riksteatern | 145 83 Norsborg | Tel: 08-531 991 00 | Fax: 08-531 830 12 | Mejl: info@riksteatern.se

6/14



RIKSTEATERN

statlig delegation utan egna resurser férutom omkostnaderna for ett kansli i en sa
viktig insats tycks osakert.

— Riksteatern stodjer tillsattningen av en statlig delegation.

5.1.1 Samhallets bristande tilltro och forstaelse for civilsamhallet
Bedémning: Det bér inte inforas en lag om ideella féreningar och for nérvarande inte
heller en lagreglerad frivillig registrering av ideella féreningar.

Riksteaterns kommentar: Riksteatern stddjer utredningens beddémning att det
inte bor inrattas en lag om ideella féreningar eller uppréttas ett register.

5.1.2 Bristande kunskap om det civila samhéallet
Beddémning: Statliga myndigheter bér inom sina respektive verksamheter bidra till att
politiken fér det civila samhdillet genomfors.

Det bér i samband med arbetet med myndighetsstyrningen évervédgas om ett
fértydligande av att myndigheten ska samarbeta med det civila samhdllets
organisationer ska féras in ( instruktionen for enskilda myndigheter.

| de regelbundna kontakterna mellan regeringen och myndigheterna bér fragan om
myndighetens samverkan med det civila samhdillet diskuteras.

Forslag: Ett tilldgg gors i bestimmelsen i myndighetsforordningen om myndig-heters
skyldighet att samarbeta med myndigheter och andra sa att det anges att
samarbetet med andra dven ska omfatta det civila samhdillets organisationer ndér det
dr relevant fér genomférandet av myndighetens uppdrag.

Vid varje rekrytering av en myndighetschef ska ansvarigt departement 6verviga om
kunskap om och erfarenhet fran det civila samhdllet ska ingd i den kravprofil som
upprdttas, antingen som ett krav eller som en merit.

Riksteaterns kommentar: Foreningslivet méts ibland av okunskap, ointresse eller
ovilja att forstd vad civilsamhallet ar. Det finns flera exempel pa nar myndigheter
inte tar till vara p& den kompetens som civilsamhallet erbjuder. Civilsamhallets
organisationer star manga ganger till myndigheters férfogande och ér villiga att
dela med sig av sina erfarenheter och sin kunskap. Riksteatern stodjer férslaget om
att ett fortydligande om myndighetens ansvar att samarbeta med civila samhallet
skrivs in i férordningen. Risken ar annars att forslaget far betydelse endast nar en
myndighet redan ar dppen och mottaglig.

Riksteatern stodjer ocksa att myndigheterna ska bidra till att politiken for det civila
samhallet genomfdrs. Det skulle bidra med att civilsamhallspolitiken blev kdnt dven
inom andra politikomraden. For kulturen skulle det kunna bidra till att stodja civila

samhallet inom kultursamverkansmodellen. Genom att lyfta malet om att forbattra

forutsattningarna for civilsamhallet skulle syftet med samraden inom modellen 6ka
intresset for civilsamhallet att delta.
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Riksteatern vill under denna rubrik ocksa lyfta behovet av aktuell och relevant
statistik pa foreningsverksamhet pa kulturomradet. Bristande kunskap om oss ar
ocksa en frdga om behovet av att ha tillforlitligt statistiskt underlag att luta sig
emot. Det finns ingen myndighet idag som har ansvar for att ta fram statistik pa
vara verksamheter. De modeller som SOM institutet och SCB bygger sin statistik pa
ar féraldrad. Aven om statistik till viss del behéver se likadan ut dver tid for att
kunna gora jamforelser 6ver tid maste anda nya parametarar och fragestaliningar
tas fram.

— Riksteatern stddjer utredningens forslag om tilldgg i bestammelsen i
myndighetsférordningen.

— Riksteatern stodjer forslaget om att kunskap eller erfarenhet om civilsam-
hallet ska ses som merit i tillsdttande av myndighetschefer.

— Riksteatern foreslar att Myndigheten for kulturanalys far en forstarkt och
preciserat statistikuppdrag om civilsamhallets utbredning och verksamhet
pa kulturomradet.

5.1.3 Hansyn tas inte till det civila samhallets sarart

Forslag: Det infors ett krav i kommittéférordningen pa att om férslagen i ett
betidnkande har betydelse for villkoren for det civila samhdllets organisationer ska
konsekvenserna i det avseendet redovisas i betdnkandet.

Det inférs ocksd krav pd i férordningen om konsekvensutredning vid regelgivning om
férvaltningsmyndigheter att i samband med regelgivning som kan pdverka
organisationerna inom det civila samhdllets ska géra en konsekvensutredning
avseende vilka effekter som ett genomférande av de nya eller dndrade reglerna far
for dessa organisationer.

Riksteaterns kommentar: Tillsammans med Riksidrottsforbundet och foretradare
fradn ovriga delar av civilsamhéllet uppmanade Ideell kulturallians regeringen att
utreda problemet med att allt fler myndigheter likstéller ideella allménnyttiga
verksamheter med privat naringsverksamhet. Det fanns flera fall dér myndigheter
suddat ut gréanserna mellan foreningsdriven verksamhet och offentlig verksamhet.
Aven under utredningens gang uppstod nya fall dir negativa tolkningar och
tillampningen av olika regelverk inkréktar pa foreningslivet. Utredningen visar pa
ett komplicerat och komplext omrade da det kan kopplas bade till juridiska
avvagningar och ocksa EU-lagstiftning. Vad utredningen foreslar ar att angeldgna
och svarlosta fragestallningar bereds vidare och i andra mindre komplicerade
fragor visa pa utrymmen i regelverken. Riksteatern vill peka pa vikten av att de
fragestallningar som foreslas vidare beredning, skyndsamt utreds vidare. Da flera av
utredningens forslag bygger pa att uppmana annan tolkning av regelverk behover
dessa forslag foljas upp.
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Under utredningens gang uppstod nya fall dar tillampningen av regelverk skapade
problem for civilsamhallet. Den har typen av fragestallningar kommer inte att
forsvinna utan lar uppsta aven framover. Riksteatern tror att en ombudsman for
civilsamhallet skulle kunna vara en vag att ga for att sakerstalla att fragor foljs upp
och att nya uppkomna fragestallningar kan adresseras.

— Riksteatern stodjer utredningens forslag.

5.1.4 Svarigheter att finansiera verksamhet
Forslag: En éversyn ska géras av kriterierna for stod ur Allmédnna arvsfonden enligt
lagen om Allmdénna arvsfonden, i syfte att méjliggdra langsiktigt stod.

Riksteaterns kommentar: Riksteatern stodjer forslaget om att en dversyn av
kriterierna gors. Vi anser att dversynen inte ska begransas till att enbart titta pa det
langsiktiga stodet och kriteriet nyskapande, utan att en total Gversyn gors av
fonden.

— Riksteatern stddjer utredningens forslag men med tillagg att om en
Oversyn ska genomfdras bor den titta pa alla delar av fonden.

5.2.7 Civilsamhallets deltagande i mottagande av asylsékande
Bedémning: Regeringen bér éverviga dtgdrder som underldttar for det civila
samhdillets organisationer att langsiktigt bidra till verksamheter som gér tiden i
vintan pa beslut om uppehallstillstand meningsfull och forbdttrar méjligheten till en
snabbare etablering i samhidille, t.ex. svenskundervisning och sociala métesplatser.

Riksteaterns kommentar: Riksteatern ser ocksa behovet av atgarder som under-
lattar for civila samhallet att bidra till verksamheter for asylsékande. Den roll som
kulturen kan spela i detta arbete maste lyftas fram. Det pagar breda samarbeten
mellan organisationer pa lokal nivad och innan férslag pa atgarder laggs av
regeringen vore ett "sakrdd” om vilka insatser som behdvs, vara en bra form for att
ta frdgan vidare.

5.2.10 Fortifikationsverkets markupplatelse

Forslag: En éversyn ska ske av bestimmelsen om uppldtelse i férordningen om
férvaltning av statliga fastigheter m.m. i syfte att inféra ett undantag i bestimmelsen
som méjliggor att avgift inte tas ut for korttidsuppldtelser av allmdnnyttiga, ideella
organisationer.

Bedémning: Fortifikationsverket bér se 6ver och fortydliga sin information pa
webbplatsen bl.a. med avseende pa civilsamhdllets verksamhet.

Riksteaterns kommentar: Arbetet inom regeringens program for en nationell
skogspolitik har som sina fokusomraden skogens sociala varden och lyfter fragan
om tillgang till skog och mark bland annat for olika typer av kulturarrangemang.
Det finns de inom Ideell kulturallians som anvander naturen som sin spelplats.
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Forbattrad tillgang till Fortifikationsverkets mark och byggnader vore till stor nytta
for de medlemsforbunden.

5.3.2 Overgripande hinder finns aven pa lokal och regional niva
Bedémning: Det bér évervigas vilka férenklingar som dr méjliga att géra av rutiner
och krav i samband med ans6kningar om redovisning av kommunala bidrag.

Riksteaterns kommentar: Nar kultursamverkansmodellen skulle prévas under
2010 uppstod diskussioner runt statens krav pa regionerna, for mycket detalj-
styrning i modellen, tyckte flera av pilotregionerna, bl.a. region Skane. Sjélva hade
region Skane ett tiosidigt dokument med regler och krav som skulle uppfyllas om
man ville fa bidrag som regional ungdomsforening. Fa énskar 6kad byrakratisering
men en offentlig forvaltning har trots allt muskler for att klara av administration pa
ett satt som inte civilsamhéllet har.

I det breda lokala féreningslivet uppstar problem nér kraven blir for stora och
snarjiga och svara att tolka. Eller nér regler uppfattas som orimliga och inte star i
proportion till ett anslag. Bidragssystemen maste ta hansyn till hur féreningslivet ar
organiserat och vilka verksamheter som bedrivs. Risken ar att kommuner snévar in i
gamla forlegade ramar som gor att vissa verksamheter trots relevans inte kommer
in i systemen. For att forenkla hanteringen maste ansokningar och rapporter och
redovisningar kunna ske digitalt. Det ar ocksa viktigt med transparens i
bidragshanteringen.

Stodet till civilsamhallet maste ses som en mojlighet for kommunerna att med ett
litet bidrag fa valdigt mycket tillbaka. Det borde ligga i deras intresse att forenings-
livet far sitt stdd och gora det sa enkelt som mgjligt. Bidragen till foreningslivet
maste bygga pa en idé om att var verksamhet ar betydelsefull for det lokala
samhallet. Kravet pa kommunerna maste vara att kontinuerligt ifrdgasatta och
kritiskt granska regler som kan skapa svarigheter for foreningslivet att klara av. Att
strdva mot forenklingar och hitta stédmetoder som hjalper de allra svagaste och
minsta féreningarna.

5.3.3 Fran overenskommelser till konkreta planer

Bedémning: De lokala och regionala parterna i dialoger, éverenskommelser och
liknande samarbetsmodeller kan 6verviga att omsdtta de ldngsiktiga malsdtt-
ningarna i gemensam planering, t.ex. genom handlings- och uppdragsplaner.

Riksteatern menar att kommunerna behdver se foreningslivet som en jamlik part.
Det ar viktigt att samrad sker med foéreningslivet innan kommunerna beslutat om
uppdrag och resursférdelning. Att se den kompetens och de mgjligheter som ett
starkt foreningsliv innebar. Att varna var roll som réstbérare och opinionsbildare.

Utredningen fokuserar helt och héllet pa éverenskommelsen sdsom det inte finns
andra samarbetsmodeller. Riksteatern saknar att utredningen inte plockar in
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kultursamverkansmodellen i resonemanget. Utifran Riksteaterns och Ideell
kulturallians perspektiv skulle modellen gynnas av att konkreta handlingsplaner
kopplades till de samrad som fors runt kulturplanerna. Behovet av att vara konkret
ar stort.

5.3.4 Civilsamhallet efterfragar lokaler till 1ag kostnad

Bedémning: Kommunerna kan stddja civilsamhdllets verksamhet genom att utnyttja
befintligt utrymme i regelverket att subventionera lokalhyra. Kommunerna kan ocksa
stddja civilsamhdllets verksamhet genom att beakta civilsamhdillets lokalbehov i
arbetet med samhdllsplanering.

Riksteaterns kommentar: Brist pa lokaler ar ett av hindren som namns efter
ekonomiska férutsattningar for att kunna bedriva verksamhet. Behovet av fysiska
motesplatser ar stort och valdigt viktigt for att vi ska kunna ha kulturverksamhet i
hela landet. Avsaknaden av motesplatser pa landsbygden och i socioekonomiskt
utsatta omraden leder till att det ar svart for kulturféreningar att verka. Det spelar
ingen roll om vi &r pa landsbygden, i centrala storstéder eller ytteromrdden med
eller utan socioekonomiska problem ar behov av kulturella motesplatser av ytterst
stor vikt for samhallet.

Myndigheten for kulturanalys lyfter i sin rapport “Samhallstrender och kulturvanor:
en omvarldsanalys” och skriver om utmaningen med filterbubblor. Stora mangder
data om ménniskors kulturvanor samlas in och analyseras i kommersiellt syfte. Med
hjalp av stora dataméngder kan den kommersiella kulturen delvis anpassas till
efterfragan. Utvecklingen tycks ga mot alltmer individanpassade tjanster pa
internet dar algoritmer styr sa att medborgare far skraddarsydda bade trafflistor
fran sokmotorer (som Google) och kulturtips fran olika “onlinetjanster” (som
Spotify), baserade pa deras tidigare sdkningar och kulturkonsumtion pa nétet.
Sammantaget riskerar utvecklingen att leda till att manniskor hamnar i det som Eli
Pariser kallar filterbubblor dar etablerade varldsbilder och kulturvanor bekréftas
och reproduceras. Risken att filterbubblorna leder till polarisering av asikter och
verklighetsuppfattningar minskar om méanniskor ar medie- och informations-
kunniga.

Denna trend gor att politiken behdver fundera 6ver hur de bor verka for att lyfta
fram alternativ fér manniskor att motas utanfor dessa bubblor. Da behovet &r stort
speciellt bland unga manniskor att hitta rum att vara i finns det stora mojligheter
genom att satsa pa att skapa nya métesplatser och rusta upp och satsa pa de
lokaler som redan finns. Stod civilsamhallet i arbetet med att skapa rum for kultur,
foreningsdrivna lokaler dar lokalsamhallet kan vara med och bestamma verksam-
het.

Idag talar vi om att det behdver byggas 720 000 nya lagenheter, vi narmar oss en
miljonprogram satsning. I detta samanhang vill Riksteatern lyfta vikten av att det
finns kulturlokaler i dessa omraden. I arbetet med samhéllsplaneringen bor civil-
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samhallets lokalbehov beaktas. Civilsamhallet boér darfor bjudas in och finnas
representerat tidigt i planeringsprocesserna.

Riksteatern efterlyser ocksa att kartlaggningar gors over vilka lokaler och métes-
platser som finns i kommunerna.

5.3.5 Synpunkter pa bidragsgivningen

Bedbémning: Genom att utnyttja de méjligheter som finns kan kommuner och
landsting utforma sin bidragsgivning till civilsamhdllet i syfte att méta nagra av de
utmaningar som civilsamhdllet upplever. Eventuella fordndringar i bidragssystem bér
féregads av en analys av det lokala och regionala civilsamhdillets behov i relation till
kommunens 6nskemal om inriktning paG samarbetet. Nagra utgangspunkter i
analysen kan vara behovet av finansiering for verksamheter som gar éver flera delar
av den kommunala organisationen, mdjligheterna att tillmétesgd civilsamhdillets
6nskemdl om dkade planeringsférutsdttningar samt behovet av ett tillfdlligt stod for
nya organisationer.

Riksteaterns kommentar: Vad utredningen visar ar att det finns utrymme att
utforma regler i syfte att mota foreningslivets behov. Genom att exemplifiera hur
andra kommuner gjort blir det tydligt att det gar att stodja foreningslivet genom
langsiktig bidragsgivning eller att subventionera lokalhyra.

Vi har ett bidragsystemen som skiftar mellan olika kommuner och skapar darmed
skilda villkor for att bedriva verksamhet med bra kvalitet. Detta ar bade kortsiktigt
och oréttvist. Riksteatern ser ett stort behov av system som skapar foérutsattningar
for langsiktig och strukturell uppbyggnad.

Civilsamhallets egeninsats ar manga ganger betydligt storre an det kommunala
foreningsbidraget som ges. Bara Hembygdsrorelsens statistik visar att medlemmar
varje ar bidrar med ett varde motsvarande 1 miljard kronor i ideellt arbete,
medlemsavgifter och andra intdkter medan stat, kommuner och landsting/region
bidrar med omkring 30 miljoner kronor sammanlagt. Dessa siffror visar inte bara
vad de sma investeringar som gors av offentligheten genererar tillbaka, utan ocksa
hur stabilt och starkt civilsamhaéllet star pa egna ben. Det visar hur civilsamhéllet tar
ett langsiktigt ansvar for sina verksamheter i det lokala samhallet. Kommuner och
landsting bor ha storre fortroende for civilsamhallets ansvarstagande och kunskap
samt kapacitet istallet for att detaljstyra genom kortsiktig och ibland styrande
bidragssystem.

Riksteatern har tva forslag som skulle hjélpa foreningslivet speciellt pa den lokala
och regionala nivan. Det ena forslaget ar att momsbefria kdp av tjanster for att
mojliggora att flera foreningar kan ga samman och delfinansiera en tjanst. Det
andra forslaget ar lika villkor som idrottsrérelsen har i form av att slippa betala
arbetsgivaravgifter for ledare upp till ett halvt basbelopp. Det &r svart att i langden
forsvara att endast idrottsrorelsen ska ha denna typ av ekonomisk férdel.
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— Riksteatern foreslar att momsbefria kop av tjanster mellan féreningar.

— Riksteatern foreslar att foreningslivet undantas att betala arbetsgivareavgift
for ledare upp till ett halvt basbelopp.

6.4.5 Idéburet offentligt partnerskap

Bedémning: Den féreslagna regleringen om att upphandling av sociala tjéinster eller
andra sdrskilda tjdnster vars virde understiger tillimpligt troskelvirde och som inte
har ett grdnséverskridande intresse inte ska omfattas av lagen om offentlig
upphandling, kommer att ge kommuner och landsting dkad frihet och flexibilitet vid
6verldmnande av utférandet av sddana tjdnster till idéburna organisationer utan att
riskera att idéburna offentliga partnerskap strider mot upphandlingsridtten.

Riksteaterns kommentar: Riksteatern ser garna att IOP kan vara ett offentligt
partnerskap som aven kan galla andra verksamheter inom exempelvis
kulturomradet néar upphandling av tjanster rader.

— Riksteatern stodjer utredningens forslag.

7.6.3 Oversyn av befintlig information
Bedémning: Information och stéd pa nationell, regional och lokal nivd som vénder
sig till civilsamhdillet bér vara enkel att finna och ldtt att kdnna igen sig L.

Forslag: Relevanta statliga myndigheter fdr i uppdrag att tydliggéra och anpassa
informationen och stodet for att méta civilsamhdillets behov.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdllesfragor (MUCF) far i uppdrag att inom
ramen fér arbetet i MUCF:s myndighetsndtverk och tillsammans med deltagande
myndigheter utveckla och samordna strukturen pa den information som statliga
myndigheter erbjuder civilsamhdllet pa sina webbplatser.

— Riksteatern stodjer utredningens forslag.

7.6.4 Webbaserad guide med utgangspunkt i kritiska skeden

Bedémning: Det administrativa stédet bér inriktas pa information och stéd som
civilsamhallets organisationer behdver i olika skeden ndr en organisation vill utveckla
sjdlva organisationen eller inriktningen pd den egna verksamheten.

Férslag: Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhdllesfragor (MUCF) fér i uppdrag
att, tillsammans med féretrédare for myndigheter, Sveriges Kommuner och Landsting
och civilsamhidillet, ta fram en webbaserad guide av typen "vanliga fragor” med
utgdngspunkt i avgérande skeden. Guiden ska ocksd ge information om olika
finansieringsformer, ddribland EU-fonder.

Riksteaterns kommentar: Behovet av att fa fram information som &r lattillganglig
finns bland foreningslivet. Mycket informations finns redan inom civila samhéllets
egna organisationer. Men for de grupper som ar fristdende organisationer kan
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informationen vara svar att hitta. Behovet av uppdateringen av guiden tas upp av
utredningen och forslaget ar ett formaliserat samarbete mellan parterna. Detta
maste ses som ett uppdrag utanfor den vanliga verksamheten for civila samhallets
organisationer. Riksteatern anser att ett sadant uppdrag skall generera ersattning
for civila samhallets representanter. Det bor beraknas in i kostnaden for forslaget.

— Riksteatern stodjer utredningens forslag

— Riksteatern foreslar att civilsamhallet ska erhalla ersattning for uppdraget
att bista i arbetet med en webbsida.

— Riksteatern foreslar att paraplyorganisationerna bor fa méjlighet att
finansiera arbetet med att utveckla hemsidor med information om stod-
bidragsmajligheter och om lagar och regler.

Riksteatern ser fram emot regeringens svar pa utredningen och hoppas pa forslag
som starker det civila samhallet.

Norsborg 2016-07-12

Magnus Aspegren
vd
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