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Kulturdepartementet Stockholm 2016-07-10
103 33 Stockholm

Remissvar: Palett for ett starkt
civilsamhalle (SOU2016:13)

Allmint

I februari 2016 6verlimnades utredningen ”En palett for ett stirkt civilsamhille” till regeringen. Utredningen har pa
ett fortjanstfullt sitt gitt igenom ett stort antal hinder for det civilsamhillet och ligger forslag till f6rindringar som
skulle, om de genomférs, forbattra forutsittningarna for civilsamhallet. Scouterna ger i detta remissvar kommentarer
till flera av de forslag som utredningen ligger, kommentarerna ir ordnade efter kapitelindelningen i utredningen.

Finansiering och spel

Finansieringen av civilsamhillet 4r grundldggande f6r var verksamhet. I 1100 scoutkarer 6ver hela Sverige fér fler dn
65 700 barn, unga och vuxna uppleva scoutverksamhet som utvecklar individen och gruppen, skapar gemenskap och
erbjuder en trygg och spinnande fritid. Under 2015 blev vi dnnu fler scouter, vi vixte med en hel patrull, varje dag,
hela 2015. Tillsammans vixte vi med nistan 2300 scouter och vi kommer att fortsitta nd dnnu fler barn och unga.
Utan stabila finansieringskallor blir verksamheten lidande och en grundférutsittning for att kunna fortsitta utveckla
och vixa verksamheten ir en langsiktig och oberoende finansiering. Dirfor dr det viktigt att Gverskottet frin spel och
lotterier i framtiden far méjlighet att vixa och fortsitta bidra som en viktig finansieringskilla f6r hela civilsamhillet.

Finansieringen fran spel och lotterier kan komma att tryggas om férslagen frin den pigiende spellicensutredningen,
och sedan omregleringen, av den svenska spelmarknaden landar ritt.

Omregleringen ir ett gyllene tillfille att ge goda mdjligheter for rikslotterierna och bingo att méta konkurrensen fran
spelaktorer och dirigenom fortsatt kunna generera substantiella lotteridverskott till civilsamhallet. Tillsammans
genererade rikslotterier och bingo” under 2015 cirka 1,6 miljarder kronor till det svenska féreningslivet och ideella
organisationer. Fér Scouterna har de ekonomiska bidragen fran lotteriverskott under aren givit ca 50 miljoner
kronor. Det hir stodet skiljer sig fran statsbidrag som under vissa perioder férindras snabbt och ibland 6ronmirks.

Scouterna stédjer det forslag som foretridare f6r de sex storsta rikslotterierna* och bingo har enats om:
¢  Ge enbart tillstand att bedriva traditionella lotterier — skraplotterier, nummerlotterier,
prenumerationslotterier och bingo — till allméinnyttiga ideella organisationer. Mot bakgrund av den
digitalisering som pdgar i samhillet bor tillstanden inte begrinsas till den fysiska marknaden utan dven
omfatta traditionella lotterier on-line.

e  Skattebefria intidkterna, under férutsittning att hela dverskottet gar till allminnyttig ideell
verksambhet. Spel vars 6verskott gar till allmannyttiga dndamaél bor vara skattebefriade dven pa den 6ppna
konkurrensutsatta licensmarknaden. Om aktorer som har som ambition att ge motsvarande 20 procent av
omsittningen till allminnyttiga dndamal dven ska betala en skatt pd 15-20 procent av spelnettot (efter
utbetalda vinster) uppstar en form av dubbelbeskattning. Det dr inte rimligt.

¢ Ge alla aktdrer mojlighet till produktutveckling. Det bor inte regleras hur stor andel av omsittningen
som gar till kostnader, inklusive licens- eller serviceavgifter. Diremot ska det 6ppet redovisas i tillstindet
vilken procentandel som gar till licensavgifter.
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Scoutena

e  Stirk konsumentskyddet genom krav pa spelansvar och marknadsféring. Kraven ska vara hirdare
dir risken f6r spelproblem ir h6g. En framtida branschorganisation ska enas om riktlinjer 61 spelansvar
och marknadsféring. Overtridelser ska rapporteras till den framtida spelmyndigheten som ansvarar f6r
tillsyn av aktrerna.

Finansieringen av civilsamhillet dr grundlidggande f6r alla de forslag som utredaren f6r ett stirkt civilsamhille har
presenterat. Utan lingsiktiga finansieringskillor blir hela verksamheten inom ideell sektor lidande. Darfoér dr det
viktigt att 6verskottet fran spel och lotterier i framtiden fir méjlighet att vixa och fortsitta bidra som en viktig
finansieringskilla for civilsamhallet.

* Folkspel, Novamedia Sverige AB, Kombispel, Idrottens spel, Miljonlotteriet och Svebico.

Kapitel 4 Forslag for att virna och stirka det civila samhallets roll i
demokratin och samhillet

Det civila samhillet har enligt utredningens direktiv flera viktiga roller i demokratin, t.ex. som sjilvstindig réstbirare,
opinionsbildare och demokratiskola. En del i politiken f6r det civila samhallet 4r ocksa principen om miéngfald, som
bl.a. understryker att det civila samhillet bér avspegla och omfatta manniskor fran olika delar av befolkningen. I syfte
att stirka det civila samhillets roll i demokratin fick utredningen i april 2015 ett utékat uppdrag att féresla hur det
civila samhallets villkor kan stirkas si att dess roll i demokratin kan virnas och utvecklas.

Kapitel 4.1.4 sc kapitel 8.1.1

Kapitel 4.1.5 Vikten av strukturer f6r dialog och inflytande

Utredningen konstaterar att det finns utvecklade dialogplattformar f6r dialog och samrid mellan civilsamhaillet och
foretridare for Regeringen och Regeringskansliet pd nationell niva. Utredningen anser att dialogplattformar pa lokal
och regional niva har 6kat under senare ar.

Utredningen gbr bedémningen att den politiska ledningen bér delta inom ramen for befintlig struktur genom dialog
med det civila samhillet pa nationell niva. Fortldpande uppféljning av de dtgirder som parterna gor i samband med
dialogen bér fortsatt sikerstillas. Overenskommelseprocesser och andra modeller fér strukturerade samtal bér
anvindas for samverkan med det civila samhillets organisationer lokalt och regionalt. I de pagiende eller planerade
dialog- och éverenskommelseprocesserna bér kommuner och landsting ocksa Gverviga att bjuda in nitverk och
andra delar av civilsamhillet som inte har en formaliserad juridisk form.

Kommentar frin Scouterna

Scouterna stodjer detta forslag och kan inte nog podngtera vikten av det civila sambidllets betydelse di det giller att fungera som en
“demokratiskola” for barn och unga. 1 Sconterna far mdinga sin forsta upplevelse av demokrati, skriver sin forsta motion och rostar pa
det de brinner fir pé den lokala scoutkdrens stimma. Aven i den lilla gruppen, patrullen, halls arsmiten och varje enskild medlem har
mdjlighet att paverka verksambetens olika delar.

I Scouterna arbetar vi sedan flera dr aktivt med att bredda vir medlemsbas och na de barn och nnga som star lingt fran foreningsii,
organiserad fritid och friluftsliv. Detta medvetna arbete dr viktigt for bela civilsambdllet och fortsatta satsningar behovs for att etablera eft
civilsamballe som speglar bela Sveriges befolkning.

Scouterna stidjer ocksa de ntvecklade formerna for dialog och samrid. Det dr viktigt att den politiska ledningen deltar och nytyjar de
befintliga formella strukturerna samt att alla olika delar av civilsambdéllet kommer till tal.

Kapitel 4.2.1 se kapitel 8.1.2, Kapitel 4.1.4 se kapitel 8.1.1

Kapitel 5. Forslag f6r att underlitta civilsamhillets verksamhet

Utredningen tar i detta kapitel upp moijligheterna till att underldtta f6r det civila samhillets organisationer att bedriva
sina verksamheter. Av utredningens direktiv framgar att det pa flera omrdden kan finnas hinder f6r den verksamhet
som bedrivs inom civilsamhillet och utredningen har dirfér identifierat regelverk och tillimpningar som utgér
sidana hinder.

Kapitel 5.1.1. Samhillets bristande tilltro till och férstaelse f6r civilsamhillet
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For att undantéja den osidkerhet och den brist pa tillit som 4r férenad med att den ideella féreningen dr en oreglerad
associationsform har utredningen provat méjligheten att inféra en lag om ideella féreningar alternativt en lagreglerad
frivillig registrering av ideella féreningar. Utredningen gor emellertid bedémningen att det inte bor inf6ras en lag om
ideella féreningar och heller inte en lagreglerad frivillig registrering av ideella féreningar.

Kommentar frdn Scouterna

Scouterna ser allvarligt pa det faktum att det rader brist pa tilltro och fortroende for det civila sambaillets organisationer fran offentlig
sektor och att civilsambillet wpplever en Gkande kontroll och styrning. Kunskapen om civilsamballet bebiver 6kas for att pa sa sitt ika
tilltron. Scouterna stodjer utredningens forslag om att det inte bor inforas nagon sarskild lag eller register om ideella foreningar di detta

riskerar att skapa en onidig byrikrati och motverka den frivillighet” som kdnnetecknar sektorn.

Kapitel 5.1.3 Hénsyn tas inte till det civila samhillets sirart (se dven kapitel 8.1.7)

Bristande forstielse for civilsamhillets organisationer medfér okunskap om grinsdragningar mellan ideella
organisationer, féretag och myndigheter — deras respektive roller och ansvarsomriden i samhillet. En av
svérigheterna dr att ideella sektorn priglas av mangfald vad giller verksamheters innehdll, arbetsformer,
organisationernas storlek, m.m. samt att avsaknaden av statistik férsvararar mojligheterna att ge en fullstindig och
kvalitetssikrad bild av den ideella sektorn. Utredningen foreslar darfor att det infors ett krav i kommittéférordningen
pé att om forslagen i ett betdnkande har betydelse f6r villkoren f6r det civila samhillets organisationer ska
konsekvenserna i det avseendet redovisas i betinkandet.

Kommentar frdn Scouterna

Scouterna menar att det civila samballets sirart behover tydliggiras och sikerstillas. Vi stiller oss bakom utredningens forslag att kravet
om en regelforindring i kommittéforordningen som innebdr att konsekvenser for det civila samballets organisationer ska utredas ndr sa dr
pakallat. Detta ar sirskilt viktigt eftersom mangfalden inom den ideella sektorn dr mycket stor och statistik saknas som ger en samlad
bild. Konsekvenserna av ogenomtankta forslag kan sla mycket hart mot de ideella organisationerna. Frigan om konsekvensutredningar
och bristen pa statistik aktualiserar ocksa behovet av mer forskning om det civila samballets aktirer och dess bidrag till samballet.

Kapitel 5.1.2 se kapitel 8.1.6, Kapitel 5.1.4. se kapitel 8.1.9, Kapitel 5.2.2 se kapitel 8.1.11, Kapitel 5.2.3 se kapitel
8.1.12

Kapitel 5.2.4 Regelverket kring resegaranti

Utredningen menar att fragan om ideella féreningars skyldighet att i vissa fall stilla sikerhet enligt resegarantilagen
vid anordnande av resor fér de egna medlemmarna bor behandlas inom ramen for pagiende utredning om
inférandet av paketresedirektivet och 6versyn av resegarantilagen. Konsekvenserna foér det civila samhallets
organisationer av forindringar som féreslds bor noggrant analyseras av den utredningen. Resegarantilagen bor
utformas si att kraven inte leder till onédiga merkostnader och administration fér féreningar som ordnar verksamhet
i form av resor for sina medlemmar.

Kommentar frin Scouterna

Vi anser att det dr helt felaktigt att betrakta Sconterna som en kommersiell paketresearrangir. Vi har medlemmar, inte kunder. Vi
mijliggir uthytesresor till sjalvkostnadspris for vara medlemmar som sjalva dr aktiva i utformandet av resan, det ar alltsa medlemmarna
sjdlva som pa ideella timmar sdtter ibop sin egen resa. Det handlar dérfor inte alls om en “charterresa” man kiper pa den fria
marknaden. Scouterna dr en ideell icke vinstdrivande organisation med mycket smd marginaler. Det dr vildigt olyckligt att
Rammarkollegiet tidvis bedomt Sconterna utefter de krav som galler for kommersiella bolag.

Scouterna stodjer sledes utredningens slutsats att det dr av storsta vikt att konsekvenserna for det civila samballets organisationer
analyseras ordentligt i Paketresentredningen och att Resegarantilagen utformas sa att kraven inte leder till onidiga merkostnader och
administration da vara medlemmar arrangerar resor tillsammans.

Kapitel 5.2.7 Deltagande i mottagande av asyls6kande

Utredningen menar att regeringen bor 6verviga dtgirder som underlittar for det civila samhillets organisationer att
lingsiktigt bidra till verksamheter som gor tiden i vintan pd beslut om uppehillstillstind meningsfull och férbattrar
mojligheten till en snabbare etablering i samhillet, t.ex. svenskundervisning och sociala métesplatser.

Kommentar frin Scouterna

Sconterna har idag verksambet som vinder sig till savil nya svenskar som asylsikande. Scontaktiviteter dr ett bra och enkelt sitt att
umgas och manga barn, nnga och vuxna knyter enkelt nya Rontakter och moter nya kompisar. Med enkla metoder kan vi pd ett lustfyllt
sdtt lira ut det svenska spriket, kulturen eller om den svenska naturen, allemansrétten m.m. Scouterna anser déarfor att sambdillet bir ge
ett Gkat stod i form av en sarskilt riktad insats till organisationer som vill utveckla denna form av verksambet.
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Kapitel 5.2.10 Fortifikationsverkets markupplitelse

Scouterna kan konstatera att de flesta markégare stiller sig positiva till att, utan avgift, upplata mark f6r
friluftsrelaterade arrangemang som gér utover allemansritten, di vira medlemsorganisationer fragar om detta. Att d
statens egen myndighet i form av Fortifikationsférvaltningen genom férordning (1993:527) om férvaltning av statliga
fastigheter m.m. kdnner sig tvingade att ta ut en avgift for att ideella organisationer skall beredas tilltride till den mark
vi gemensamt dger menar Scouterna ir fel.

Utredningen foreslar att en Gversyn gors av bestimmelserna om férordningen om forvaltning av statliga fastigheter, i
syfte att undanta det civila samhillet f6r kostnader férknippade med korttidsupplatelser av fastighetet.
Fortifikationsverket har enligt utredningen en intikt om 690 000 kronor per ér f6r korttidsupplatelse varav ca.
hilften kommer fran civilsamhillets aktérer. Samtidigt menar Fortifikationsverket att myndighetens kostnader f6r
atgirder infor, under och efter en korttidsupplatelse dr i samma niva som intikten, eller hégre. Eftersom
Fortifikationsverket troligen inte har nidgon kostnad f6r marken dr den avgift som civilsamhillet betalar endast en
marginalkostnad f6r den omfattande handliggning som krivs enligt Fortifikationsverket. En aspekt som inte nimns i
utredningen 4r att det for en orienteringstivling kan behéva skrivas avtal om flera fastigheter som ligger invid
varandra, ett avtal for varje fastighet och detta blir bide omfattande och dyrt f6r den enskilda féreningen.

Kommentar frdn Scouterna

Forslaget att tillsiitta en utredning som ser dver Fortifikationsverkets forordning i syfte att infora ett undantag i bestimmelsen som
madjliggir att avgift inte tas ut for korttidsupplitelser till allménnyttiga ideella organisationer anser Scouterna dr positivt. Detta skulle
underldtta for oss att bedriva verksambet.

Scouterna menar att det dr en avsevard skillnad pa den eventuella skada som scontarrangemang kan dstadkomma jamfort med den
skada som forsvarets bandvagnar astadkommer vid motsvarande korttidsuthyrning. Ddrfor borde ett enklare forfarande vid
korttidsuthyrning till scoutkdrer i Sconterna kunna aktualiseras.

Kapitel 5.2.11 Verksamhet i nationalparker

Utredningen refererar till Naturvardsverkets regleringsbrev fér 2012 i vilket det ingick ett uppdrag att se Gver
foreskrifterna for landets nationalparker. Uppdraget redovisades i juni 2014. Milet med 6versynen var enligt
uppdraget att ta bort onddiga begrinsningar f6r kommersiell verksamhet och friluftsliv samtidigt som syftet med
inrittandet av nationalparken skulle virnas.

Ett resultat av Gversynen dr att Naturvardsverket har tagit bort férbudet mot kommersiell verksamhet i sju
nationalparker. Férbudet har i de flesta fall ersatts med tillstinds- eller samradsplikt f6r all organiserad verksamhet
med viss omfattning, oberoende av om den idr av kommersiell eller ideell art. I de flesta fall har ocksé en
tillstandsplikt for idrottstivlingar och idrottsarrangemang inforts.

Utredningen ser inte behov av férslag om dndring i foreskrifterna. Utredningen noterar dock att detta dr ett exempel
pé ett sammanhang dér civilsamhillets organisationer, som icke kommersiell aktor, gynnades av det tidigare gillande
regelverket. Genom att det, i det nya regelverket, inte gérs nigon dtskillnad mellan civilsamhillets organisationer och
kommersiella aktérer tillkommer tillstindsplikt f6r vissa typer av arrangemang som organisationerna tidigare kunnat
genomfora utan féregiende myndighetskontakt. Utredningen menar att det dr angeldget att en praxis utvecklas dér
hinsyn tas till att de organisationer, t.ex. friluftsorganisationer och miljdorganisationer, som har som dndamal att
skydda och virna naturen och kan antas vara mycket aktsamma om densamma vid sina arrangemang. Detta bor
beaktas vid prévning av tillstind att genomféra arrangemang.

Kommentar frdn Scouterna

Scouterna menar att den forindring som genomforts nér det géller tillstandsplikt for ideella organisationer att genomfora verksambet i
nationalparker dr ytterligare ett exempel pa ndr ideella organisationer och kommersiella aktorer likstills av myndigheter. Genom att
gradvis forsamra och forsvéra for det civila sambdillet genom tillstand som skall sikas av ideellt engagerade ledare/ personer kommer
intresset for att skapa arrangemang i nationalparker att minska. Det kan ses som en liten marginell forindring, men sammantaget ser
Sconterna att detta dr en del av den glidande forsanmringen dér civilsambillet bit for bit far det allt svirare att genomfora sin verksambet.
Sconterna har inte kdnnedon om nagot fall nar ideella organisationer misskott sig och dar ett forfarande med tillstands- och samradsplikt
skulle kunna forbattra en sidan situation. Scouterna hade forvintat sig att utredningen kommit med forslag hur de ideella
organisationernas aktiviteter skulle kunna gynnas dven i nationalparker.

Kapitel 5.3.4 Civilsambhillet efterfragar lokaler till lag kostnad
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Utredningen gér beddmningen att kommunerna bor stédja civilsamhaillets verksamhet genom att utnyttja befintligt
utrymme i regelverket att subventionera lokalhyra. Kommunerna bér ocksa stdja civilsamhillets verksamhet genom
att beakta civilsamhillets lokalbehov i arbetet med samhaillsplanering.

Kommentar frdn Scouterna

Scouterna delar ntredningens bedommning och vill i sammanbanget papeka att lokalfragan ofta ar et bekymmer for nystartade scontkdrer
likvdl som for etablerade scontkdrer som plitsligt blir av med sina lokaler. Ibland sker det pga nybebyggelse och i de fallen finns sillan en
ersatimingslokal, det tycker vi dr mycket markligt eftersom man redan i stadsplaneringen bor tinka pd, och gynna, ett rikt fireningshiv.
Det faktum att Stockholms stad har limnat in ett drende till skatterittsnamnden om att fi debitera moms [or batklubbars arrende av
stadens mark som upplats till batuppstillning ar orovickande. Vi vet inte uigangen annu, men om Stockholms stad far ritt innebar det
en gppning att ta ut moms pa annat arrende till ideella organisationer.

Billiga lokaler omfattar sjilvklart dven batplatser for att kunna utova batlivet. Batkiubbarna dr en viktig motpol till de kommersiella
marinorna och haller ner priserna for batplatser. Internationellt, dir traditionen dr annorlunda och det ér ovanligt med ideella hamnar dar
priserna for batplatser mangdubbelt higre dn i Sverige.

Kapitel 5.3.5 Synpunkter pa bidragsgivningen

Utredningen menar att kommuner och landsting bor utforma sin bidragsgivning till civilsamhallet pé ett sidant sitt
att de utnyttjar de mojligheter som finns. Utredningen nidmner ett problem som framf6rts vid utredningens besok i
olika delar av landet, nimligen att idrottsorganisationer manga ganger anvinds som ”’mall” f6r kommunernas
hantering av bidrag, vilket drabbar andra organisationer.

Kommentar frin Scouterna
Idrottsrorelsen bar, i nastan alla aspekter, ett ointagligt forspring avseende sin finansiering. Kommuner och landsting bir ntforma sin
bidragsgivning s att den passar och inte missgynnar civilsamballets organisationer.

Kapitel 6 Forslag for att forbéttra civilsamhillets méjligheter att delta i
offentlig upphandling

Utredningen har dven haft i uppdrag att underséka méjligheterna till att underlitta f6r det civila samhillets
organisationer att delta i offentliga upphandlingar. Utredningen ska enligt direktiven limna férslag till hur
organisationernas méjligheter att delta i offentlig upphandling kan férbittras. Utgangspunkten 4r en situation dér
civilsamhallet idag inte kan delta pa lika villkor som kommersiella aktorer 1 offentlig upphandling, och att deras sérart
inte tas tillvara i tillricklig utstrdckning. I utredningens uppdrag ingir ocksa att beskriva dessa svirigheter och de
férdelar som organisationerna kan bidra med, liksom att beskriva nigra internationella exempel pa modeller f6r
upphandling dir civilsamhillets organisationer deltar i hogre utstrickning,

Kommentar frin Scouterna
Scouterna anser att det dr viktigt att separera ideell verksambet och néringsverksambet pa ett tydligt sitt. Scouterna avstar aktivt fran
att ge sig in i offentliga upphandlingar och ser dérmed inga akuta forindringsbebov inom detta omrade.

Kapitel 7 Forslag om administrativt stod

Kapitel 7.6.2 Inte nagot samlat administrativt stod

Utredningen har 6vervigt 6nskemal om samlat administrativt stod, exempelvis hos en sirskild myndighet eller ett
center. Utredningen har inte lagt nagot forslag da det dr méinga aktorer som ger stéd och information, det skulle bli
dyrt att skapa, underhilla och utveckla ett sadant centralt stod.

Kommentar frin Scouterna
Sconterna delar bedommningen. Det skulle vara omdijligt att fi till en centralisering avseende administrativt stod till civilsambaillet.

Kapitel 7.6.3 Oversyn av befintlig information

Utredningen g6ér beddmningen att information och stéd, bade pa nationell, regional och lokal niva skall vara enkel att
finna och litt att kidnna igen sig i.
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Forslaget frin utredningen dr att ge Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhallsfrigor (MUCEF) i uppdrag att inom
ramen f6r MUCFs myndighetsnitverk (tillsammans med deltagande myndigheter) utveckla och samordna den
information som statliga myndigheter erbjuder pa sina webbplatser. Samt att relevanta statliga myndigheter far i
uppdrag att tydliggéra och anpassa sin information och stéd f6r att méta civilsamhillets behov.

Kommentar frdn Scouterna

Scouterna delar bedomningen om att information och stid till civilsambdllet, bade pa nationell, regional och lokal niva skall vara enkel
att finna och latt att kinna igen sig i samt att det skall mita civilsambdllets bebov. Dessutom bir MUCF mdjliggira kompetens- och
informationsspridning till dvriga myndigheter rorande civilsambillet och dess behov.

Kapitel 7.6.4 Webbaserad guide med utgangspunkt i avgérande skeden

Utredningen gér beddmningen att det administrativa stodet bor inriktas pa information och st6d som civilsamhallets
organisationer behéver i olika skeden nir en organisation vill utveckla sjilva organisationen eller inriktningen pa den
egna verksamheten.

Forslaget frin utredningen dr att ge MUCE i uppdrag att, tillsammans med foretrddare f6r myndigheter, Sveriges
Kommuner och Landsting och civilsamhallet, ta fram en webbaserad guide av typen “vanliga frigor” med
utgingspunkt i avgérande skeden. Guiden ska ocksé ge information om olika finansieringsformer, déribland EU-
fonder.

Enligt utredningen bor webbguidens frigor och svar ocksa innehalla en kortare generell Basinformation (som girna
kan inkludera hinvisning f6r vidare information (linkning)), finansieringsformer, arbetsgivarfragor, upphandling och
upplysningar om att kommunen ér en organisation som ofta ocksa kan erbjuda stod.

Kommentar frdn Scouterna

Forslaget att se over befintlig information och stod till civilsambillet samt forslaget om en “webbaserad guide med nigangspunkt i
avgorande skeden” finner Scouterna som tveksamt. V'ar bedimning dr att detta forslag inte leder til] ett Gkat och lattare foreningsliv. Det
bebdvs helt andra faktorer, t.ex. de tidigare forslagen i utredningen. 1 ar bedomning ar att detta forslag endast kommer bli en kostnad for
MUCEF men inte leda till konkreta forbattringar. Scouterna stidjer inte detta forslag.

Kapitel 8 Forslagens kostnader och konsekvenser

Kapitlet behandlar kostnader och konsekvenser av utredningens férslag. Utredningen har arbetat med kostnads- och
konsekvensanalysen parallellt med arbetet med forslagen och redovisar i detta kapitel en sammanfattning. Ett av
forslagen som utredningen limnar dr att konsekvensanalyser for civilsamhillet, av forslag, skall goras. Det dr darfor
foredémligt att utredningen i ett separat kapitel gér en konsekvensanalys av utredningens egna forslag for det civila
sambhillet och dess organisationer.

Kapitel 8.1.1 Forslag att stirka civilsamhillet som réstbirare och opinionsbildare, kapitel 4.1.4 Att foretrida
en grupp — civilsamhillet som réstbirare och opinionsbildare Oversyn av befintlig information

Utredningen belyser civilsamhillets olika roller i demokratin, t.ex. som sjilvstindig rstbirare, opinionsbildare och
demokratiskola. Utredningen redogér ocksa for olika formella och informella sitt f6r civilsamhillet att vara
roéstbirare och opinionsbildare, t.ex. genom deltagande i kommittévisendet och remissforfarandet, samt genom
opinionsbildning och lobbying. Utredningen bedémer att det offentliga Sverige, pa savil statlig som regional och
lokal niva, aktivt bor fortsitta virna civilsamhillets sjilvstindighet i dess réstbararroll. Myndigheter tar fram beslut
och regelverk som kan paverka det civila samhallet pé olika sitt. Utredningen vill understryka vikten av myndigheters
kontakt och samrid med civilsamhillet. Utredningens bedémning dr att det offentliga Sverige, pd savil statlig som
regional och lokal nivi, aktivt bér fortsitta virna civilsamhallets sjilvstindighet i dess réstbdrarroll.

Utredningen foreslar att statliga myndigheter édrligen skall rapportera de kontakter och samrad som myndigheten har
haft med det civila samhillet inom ramen for sitt uppdrag och nir sa har bedomits relevant. Regeringen ska arligen till
riksdagen rapportera de kontakter och samrid som statliga myndigheter och Regeringskansliet har haft med det civila
samhillet. Utredningen har varit i kontakt med ett antal myndigheter och gér bedémningen att en aterrapportering
av de kontakter och samrad som myndigheter haft kan rymmas inom myndigheternas befintliga anslag.
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Kommentar frdn Scouterna

Scouterna stodjer detta forslag. Det dr viktigt att statsmakterna och myndigheter et. ser t.ex. Scouterna och vara medlemsorganisationer
som viktiga intressenter i sambdallsutvecklingen och de bor dérfor pa ett rimligt satt aterrapportera kontakterna och samriden och vad det
lett till. Dock ser vi att detta behover skotas pa ett effektivt sitt sa att den administrativa birdan minimeras.

Kapitel 8.1.2 Férslag om uppdrag till MUCEF, kapitel 4.2.1 Kunskapsbrist hos det offentliga
Utredningen gér beddmningen att det finns en brist och variation 1 offentliga aktérers (statliga myndigheter,
kommuner och landsting) kunskap om och forstéielse for civilsamhallet.

Utredningen foreslar dirfor att MUCT fér i uppdrag att arbeta med kompetenshéjande insatser gentemot statliga
myndigheter, kommuner och landsting i frigor som 16t civilsamhillet. Uppdraget ska genomféras i samriad med
relevanta aktorer, sdsom Sveriges Kommuner och Landsting, hogskolesektorn och civilsamhillets organisationer.
Uppdraget uppskattas av utredningen kosta 12 miljoner kronor under en tredrspetiod.

Kommentar frdn Scouterna

Scouterna stiller sig tveksam 1ill denna typ av uppdrag. Erfarenbeten visar att det oftast dr bortkastade pengar att ge myndigheter denna
Bp av framjandeuppdrag. Sconterna menar att det vore battre att ge MUCTE i uppdrag att ta fram konkreta dtgarder for att ika
kunskapen i stat, landsting och kommun. Dessa dtgarder bor dtfoljas av att en ansvarig myndighet pekas ut [or uppfoljning och
aterkoppling av insatserna.

Kapitel 8.1.3 Forslag om mangfaldsuppdrag till MUCF

Forslaget om ett mangfaldsuppdrag till MUCF bestar av tre delar. Det forsta dr att utreda vad som hindrar
underrepresenterade gruppers deltagande i det civila samhillet organisationer. Det andra handlar om
kunskapsspridning genom konferenser och det tredje handlar om en satsning dir civilsamhillets organisationer skulle
kunna s6ka bidrag for interna mangfaldsprojekt. Finansiering féreslds ske genom att utgiftsomride 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid, anslag 13:6 tillférs medel frin utgiftsomrade 13 Jimstilldhet och nyanlinda
invandrares etablering, anslag 2.2.

Kommentar frin Svenskt Friluftluftsliv

Scouterna menar att utredningen och kunskapsspridningen dr lovvart och onskudrt for att hfta fragorna. Sconterna dr ocksa positiva till
att civilsambillets organisationer skall kunna soka projektbidrag under tre dr for interna mdngfaldsprojekt. Scouterna har pa flera sditt
redan pabirjat den interna resan for ikad mangfald och inkludering men detta har bekostats av externa parter, t ex PostkodLotteriet.
For Scouternas rikning dr det tveksamt med ytterligare projetansiag som organisationerna skall kunna sika. Civilsambaillets
organisationer bir istéllet ha en lingsiktig och solid finansiering och i denna bor ett krav avseende standigt pagdende mangfaldsarbete
ingd. Ome regeringen frots allt genomfor denna satsning dr det viktigt att anslagsforstarkningen till nigiftsomrade 13:6 sker sd att det inte
blir en omdisposition inom anslaget 13:6.

Kapitel 8.1.5 Forslag om dndring i myndighetsférordningen, kapitel 8.1.6 Forslag om rekrytering av
myndighetschefer, kapitel 5.1.2 Bristande kunskap om det civila samhillet.

En av slutsatserna utredningen drar dr att det beh6vs mer kunskap hos myndigheter om hur den idéburna sektorns
organisationsformer och verksamhetsidéer skiljer sig frin marknadens logik samt hur olika regelverk ska appliceras
pé civilsamhillets organisationer. En orsak till detta 4r att fd statliga myndigheter har ett specifikt uppdrag att
samverka med det civila samhillets organisationer. Utredningen foreslar dirfor att ett tilligg g6rs i bestimmelsen 1
myndighetsférordningen om myndigheters skyldighet att samarbeta dven med det civila samhillets organisationer nir
det dr relevant for genomférandet av myndighetens uppdrag. Utredningen féreslir ocksa att kunskap om och
erfarenhet frin det civila samhillet kan inga i den kravprofil som upprittas vid rekrytering av en myndighetschef.

Kommentar frin Scouterna

Att dndra myndighetsforordningen som utredningen foreslir, sd att statens myndigheter inte bara dar skyldiga att samarbeta med andra
myndigheter utan dven med civilsamballets organisationer ndr det dr relevant, for att genomfora myndighetens uppdrag, ser Scouterna som
positivt.

Scouterna anser att det inte dr limpligt att kriva att myndighetschefer har erfarenbet fran det civila sambdllet, det ar déremot dnskvirt
och skall ses som en merit om en tilltridande myndighetschef har en sidan erfarenbet. Beroende pa vilken myndighet det galler bor



A

~

G\)]

T4 S E

erfarenbeter av arbete i civilsambdillet virderas olika. En myndighet som har/ borde ha mycket samarbete med civilsambdillet bir ha en
chef med stirre erfarenbet dn en myndighet med ingen eller mycket litern kontakt med det civila sambillets organisationer.

Kapitel 8.1.7 Forslag om att kommittéer ska redovisa konsekvensanalyser avseende det civila samhillets
organisationer, 8.1.8 Forslaget om att myndigheter ska redovisa konsekvensanalyser avseende det civila
samhillets organisationer.

Utredningen foreslar att ett krav inférs i kommittéférordningen (1998:1474) pi att férslag med betydelse f6r det
civila samhallets organisationer skall konsekvensredovisas i betinkandet. Den beridknade kostnaden for férslaget dr
marginellt, samtidigt som man kan férvinta sig att konsekvensutredningarna kommer att forbattra férutsdttningarna
for civilsamhillets organisationer av nya forslag.

Vidare foreslir utredningen att krav infors i férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning som
kan paverka organisationer inom det civila samhillet.

Kommentarer frin Scouterna

Inforandet av dessa krav skulle betyda mycket for det civila sambéllet di detta forboppningsvis sikerstiller att begransningar och
Sforsamringar som kan uppkomma av regelindringar belyses i konsekvensutredningarna. Detta sker inte idag och Scouterna vill  det
starkaste rekommendera att dessa tva forslag genomyfors.

Kapitel 8.1.9 Forslag om 6versyn av kriterierna for stéd ur Allminna arvsfonden, kapitel 5.1.4 Svarigheter att
finansiera verksamhet.

Manga organisationer inom den ideella sektorn har en anstringd ekonomi. I tilligg upplever minga organisationer en
6kad administrativ bérda och menar att kraven pa framfér allt bidragsansékningar och redovisningar har 6kat.
Utredningen foreslar darfor att Tillvixtverket far i uppdrag att i sin arliga uppfoljning av vissa myndigheters
forenklingsarbete ocksd, i relevanta fall, efterfraga atgirder avsedda att férenkla for civilsamhillets organisationer.
Utredningen foreslar ocksa en Gversyn av kriterierna for stdd ur Allmidnna arvsfonden i syfte att mojliggora
langsiktigt st6d.

Kommentar frin Scouterna

Idag krivs att projekt som beviljas medel ut Allménna arvsfonden maste vara nyskapande. Detta dr i och for sig positivt att man vill
uppmuntra till nyskapande, men samtidigt uppstar problem ndar projekten tar slut och fortsatt finansiering saknas. Det vore déirfor en
Jfordel om man sag dver Arvsfondsdelegationens uppdrag och eventuellt andrade kriterierna for beviljande av projekt, sa att dessa kan bli
mer langvariga och uthalliga. Detta skulle troligen ge stirre effekter for sambdllet.

Ett annat, allvarligare bekymmer med medel fran Allmanna Arvsfonden dr att de sedan ett par dr tillbaka har principer som kraftigt
begransar de overhead-kostnader som godkanns i projektansikningarna. For en organisation som Scouterna betyder det att
kostnadstickningen for lokaler, IT-verktyg, kompetensutveckling, ekonomi- och lonesystem, arbetsledning mm kriver att organisationen
gor en substantiell egeninsats om dtminstone 15%. Detta dar mycket olyckligt och kan leda till att stora organisationer avstar bidrag frin
Allminna Arvsfonden i framtiden. (Givetvis ska alla overbead-kostnader hillas si laga som mdijligt och Scouternas kostnader bar
utvérderats i Ekonomistyrningsverkets modell och funnits mycket “Ronkurrenskraftiga” och liga.)

Scouterna instammer i ntredningens konstaterande att de administrativa kraven okar for organisationerna vilket leder till ikat bebov av,
och kostnader fir, anstilld personal, professionell revision m.m. Aven om civilsamhéllets organisationer kan bygga mycket av
verksambeten pa ideellt arbete bebhivs ekonomiskt stid for att uppritthilla en professionell och effektiv administration, men ocksa for
utveckling av nya idéer och projekt. Trots att statens stod till t ex friluftsorganisationerna bar okat pa senare tid dr det mycket blygsamt i
forhallande till andra jamforbara delar av civilsamballet (t.ex. idrotten). For att fortsatt utveckla den positiva kraft som det organiserade
civilsamballet ntgor behovs ett okat statsbidrag. Scouterna stodjer saledes forslaget till dversyn av kriterierna for Allménna Arvsfonden sd
att den biittre kan komma civilsambillet till del.

Kapitel 8.1.11 Forslag om exempelsamling, kapitel 5.2.2 Konsumentritten och férhallandet mellan medlem
och férening.

Utredningen foreslar att Konsumentverket far i uppdrag att avseende ideella féreningars verksamhet utarbeta en
exempelsamling 6ver vad som ir, respektive inte dr, niringsverksamhet enligt konsumentlagstiftningen. Arbetet ska
bedrivas i samverkan med civilsamhaillets organisationer i syfte att utforma exempelsamlingen utifrin de behov av
tydliggéranden som organisationerna ser.

Kommentar fran Scouterna
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Forslaget att lata Konsumentverket i samverkan med civilsambaillets organisationer ta fram en exempelsamiing dver vad som dr,
respektive inte ar, naringsverksambet i konsumentrittslig mening anser Scouterna inte bor genomforas. Genom att acceptera att det finns
ett kop-silj-forballande mellan medlemmar och organisationer forsvagas de ideella organisationernas sarart. Det kan inte vara rimligt att
tala om ndringsverksambet i Ronsumentrattsligt avseende. Genom att acceptera detta forballande inom konsumentlagstifiningen ppnas
det upp for att likstilla ideella organisationer med néringsverksambet inom mdnga omriden. Scouterna motsétter sig verkligen detta

forslag.

Kapitel 8.1.12 Forslag om vigledning av kommunerna, kapitel 5.2.3 Civilsamhillets
serveringsverksambheter.

Utredningen foreslar att Livsmedelsverket far i uppdrag att ge vigledning till kommunerna avseende bedémningen
av vilka verksamheter inom det civila samhillet som utgor livsmedelsféretag och ge tydlig information om detta till
civilsamhallets organisationer.

Kommentar frdn Scouterna

Manga scoutkarer erbjuder forsiljning av enklare fortdring i samband med utflykter och arrangemang. Scouterna menar, i likhet med
utredningen, att forsaljning av livsmedel dr en traditionell intiktskdlla av stor vikt for manga foreningar, och det dr angeldget att den
mdjligheten finns kvar. Dirfor ar det angeldget att svenska myndigheter arbetar for att EU-lagstiftningen, avseende livsmedelsforetag, inte
[fir odnskade konsekvenser for de ideella organisationer som endast bedriver sporadisk och enklare forsiljning av livsmedel. Scouterna
stodjer ocksd utredningens forslag om att Livsmedelsverket ska ge kommunerna bittre végledning i fragan.

F6r Scouterna,

Katarina Hedberg
Generalsekreterare



