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Statistiska centralbyran (SCB) har granskat betdnkandet
huvudsakligen utifrdn myndighetens uppgift som statistikproducent
och lamnar hdrmed foljande yttrande.

Sammanfattning

SCB:s principiella utgangspunkt ar att det for en kvalitetssdkrad
statistikproduktion vore fordelaktigt om det fanns ett register 6ver
ideella foreningar i Sverige. SCB ser ett behov av att stat, kommun
och landsting har samma bild av vilka som ingar i det civila
samhdllet vilket skulle underldttas av ett register. SCB kan bista i
detta arbete. SCB kan ocksd bista i arbetet med att ta fram uppgifter
om socioekonomiskt svaga omraden.

SCB ser ett behov av statistik som ger en helhetsbild av den offentliga
sektorns finansiering av det civila samhaéllet och som kan f6ljas 6ver
tid. SCB:s arbete med det civila samhillet behover forstarkas
ekonomiskt for att tdcka kostnaderna for befintlig statistik, att kunna
utveckla rampopulationen 6ver det civila samhéllet samt att utveckla
satellitrdkenskaper m.m.

SCB:s synpunkter

Allmanna synpunkter

SCB anser att det &dr av stor betydelse att utveckla statistiken om den
offentliga sektorns finansiering av det civila samhallet, sarskilt med
tanke pa den rostbdrarroll och utforarroll som civilsamhalls-
organisationerna har. Uppgifter om kopta tjanster, idéburet offentligt
partnerskap (IOP), olika typer av bidragsformer (styrande och icke-
styrande) samt subventioner i form av lokaler dr viktiga att ha med
for att statistiken ska bli heltidckande.

Statistiken &r viktig pa statlig-, landstings- och kommunal niva. Pa
landstings- och kommunal niva kan statistiken tas fram genom att
utveckla redovisningen av utforarregistret med fler uppgifter. Det
saknas idag uppgifter om statliga myndigheters kopta tjanster. Ett
forslag fran SCB ér att statliga myndigheter ska rapportera in kopta
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arsredovisningen. I detta sammanhang och for andra
finansieringsformer kan SCB bista med en rampopulation 6ver det
civila samhéllet (utifrdn det allménna foretagsregistret BASUN, inte
SCB:s egen rampopulation) som alla myndigheter kan f6lja och pa sd
sdtt utga fran samma ramverk.

Samhallsekonomiskt varde (avsnitt 3.6.3)

Av utredningen framgar att “Utredningen anser att SCB:s
satellitrdkenskaper skulle kunna vara ett redskap i arbetet med att
tillfora nationalrdkenskaperna det mervarde som civilsamhéllet ger.”
Vidare framgar att “Enligt utredningen kan SCB:s satellitrakenskaper
samt modeller for socioekonomiska analyser ses som kunskap och
verktyg som bor utvecklas for att kunna anvéandas i vdrderingen av
civilsamhadllsinsatser.” (s. 106).

SCB:s bedomning &r att om detta ska kunna kvantifieras kravs ckade
ekonomiska resurser. I tidigare budgetunderlag har SCB lyft
finansieringsfragan kring satellitrédkenskaperna, men dn sd lange har
SCB inte tilldelats de utokade resursanslagen.

Att foretrada en grupp — civilsamhallet som réstbérare och
opinionsbildare (avsnitt 4.1.4)

Utredningen foreslar att “Statliga myndigheter ska drligen rapportera
de kontakter och samrdd som myndigheten har haft med civila
samhallet inom ramen for sitt uppdrag och nér sa har bedomts
relevant.” (s. 119). SCB bedomer att forslaget inte skulle vara
betungande for myndigheten utan endast innebéra ett mindre arbete.

For att denna rapportering ska kunna ske pa ett bra sétt ar det viktigt
att alla myndigheter har samma referensram nar det géller vilka
organisationer som ingar i det civila samhéllet. I detta fall kan SCB
vara behjilpligt genom en rampopulation enligt det allménna
foretagsregistret.

SCB bedomer att det dr positivt med ett 6kat fokus pa det civila
samhdllet dd detta pa sikt kan underlétta uppgiftsinhdmtandet till
SCB.

Vikten av struktur for dialog och inflytande (avsnitt 4.1.5)

SCB bedomer att kommunernas och landstingens dialog och
kommunikation med civilsamhdillsorganisationer kan underldttas om
det d4r mojligt att f4 reda pa vilka organisationer som tillhor det civila
samhallet. Genom att ta fram en sammanstéllning av vilka olika
juridiska former och sektorer som ingar i det civila samhallet kan SCB
bistd kommuner och landsting med en rampopulation dver det civila
samhdllet utifran det allménna foretagsregistret (BASUN). Bl.a. for
jamforbarheten ar det viktigt att alla kommuner och landsting utgar
fran samma rampopulation.
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Risken att en prioritering av utférarrollen paverkar
rostbararrollen negativt (avsnitt 4.2.4)

Utredningen vill virna det civila samhillets rostbararroll. Darfor
anser SCB att det dr det av intresse att f6lja utvecklingen av de olika
bidragstyperna som finns, samt IOP, kopta tjanster och subventioner.
Det &r viktigt att civilsamhillsorganisationer dr oberoende och
sjdlvstandiga. Da dr det viktigt att de har fa styrande bidrag. Kopta
tjanster kan pdverka rostbararrollen negativt. Vissa organisationer
kan ha lagre bidrag p.g.a. att de far subventionerade lokaler istallet.
Det ar viktigt att ta fram statistik som foljer denna utveckling och for
helhetsbilden.

Social sammanhallning och 6kad mangfald inom civila samhallet
(avsnitt 4.3)

SCB kan ta fram uppgifter 6ver socioekonomiskt svaga omraden i
Sverige dar en kélla d&r STATIV som é&r en longitudinell databas for
integrationsstudier. Uppgifterna i STATIV kan anvindas till en
mangd skiftande &ndamal avseende integration, segregation,
jamstélldhet och migration. Eftersom databasen innehéller hela
befolkningen kan uppgifterna brytas ned pd en mycket fin regional
niva. Sadana uppgifter kan vara till hjalp om MUCEF fér i uppdrag att
utreda vad som hindrar underrepresenterade gruppers deltagande i
det civila samhdllet. Det kan ocksa vara till hjdlp om forslaget att
tillsétta en statlig delegation som ska samverka med civila samhaéllets
organisationer och berdrda kommuner for att etablera ldngsiktiga
lokala plattformar for det civila samhallet genomfors.

Undersokningarna av levnadsférhdllanden (ULF/SILC) som tas upp i
remissen baseras pa ett urval av den folkbokftrda befolkningen, 16 ar
och édldre, i Sverige. Undersokningens urvalsstorlek mojliggor inte
ndgon redovisning uppdelat pa t.ex. kommun eftersom det dr for fa
svarande for en redovisning for de flesta kommuner, dven vid en
sammanslagning av tva undersokningsar. En redovisning pa lan
brukar kunna goras vid en sammaslagning av tre undersokningsar.
Uppgift om intervjupersonen dr medlem respektive aktiv i ndgon
forening stdlls dock numera under tva pa varandra foljande ar (vart
annat s kallat dubbelar) - senast ar 2014-2015, nésta tillfédlle ar 2018-
2019. Det innebér att dessa fragor inte kan redovisas uppdelat pa lan
(eller annu mindre geografiska omraden).

Samhéllets bristande tilltro och forstéelse for civilsamhallet
(avsnitt 5.1.1)

I detta avsnitt gor utredningen bedomningen att det inte bor inforas
en lag om ideella foreningar och for ndrvarande inte heller en
lagreglerad frivillig registrering av ideella foreningar. Fran SCB:s
synpunkt dr ett register att foredra och sdrskilt om det finns en till
registret kopplad uppgiftslamnarplikt. Ett sddant register skulle 6ka



tillforlitligheten i statistiken eftersom ett register ger en god grund for
statistik och forskning.

Hansyn tas inte till det civila samhaéllets sarart (avsnitt 5.1.3)
Utredningen namner att det i premorian Merviardesskatt for den
ideella sektorn m.m. (Ds 2009:58 s.216 £.) genomfordes en
konsekvensanalys avseende den ideella sektorn. Det patalades da
bland annat att avsaknaden av statistik forsvarar mojligheterna att ge
en fullstandig och kvalitetssidkrad bild av de ekonomiska
konsekvenserna for den ideella sektorn. Det tas dven upp att
svarigheterna pd sikt kommer att minska bland annat till f5ljd av
forbattrade statistikuppgifter. SCB vill i det sammanhanget lyfta fram
att det ar viktigt att arbetet med satellitrdkenskaper 6ver det civila
samhallet ges mer resurser. I dagslédget &dr resursnivan pd samma niva
som innan satellitrédkenskaperna borjade tas fram.

Svarigheter att finansiera verksamhet (avsnitt 5.1.4)

I avsnittet tas det upp att manga upplever att en 6kad andel av de
offentliga bidragen &r 6ronmarkta for viss verksamhet och att de mer
generella organisationsbidragen minskar till forman for de mer
inriktade verksamhetsbidragen. Detta skulle d& kunna férsvaga det
civila samhéllets oberoende da verksamhetsbidragen &r mer
styrande. Tanken &r att organisationsbidragen ska ligga pa en hog
niva. Detta visar pa vikten av att utveckla statistik over de olika
bidragsformerna.

Konsumentratten och forhallandet mellan medlem och férening
(avsnitt 5.2.2)

SCB anser att det &r positivt att Konsumentverket far i uppdrag att
utarbeta en exempelsamling ver vad som &r respektive inte dr
ndringsverksamhet. En sddan exempelsamling kan vara ett stod i
arbetet att definiera det civila sambhillet.

Statistiken om det civila samhallet och statistikens tillganglighet
(avsnitt 5.2.14)

Utredning tar upp den kritik som har riktats mot statistiken 6ver det
civila samhéllet. Kritiken handlar om synpunkter pd omfattningen
och kvaliteten pa befintlig statistik. Denna kritik &r SCB val medvetna
om och mycket har utvecklats och forbéttrats under de &r fran det att
SCB fick uppdraget av regeringen. SCB anser att det &r bra att
utredningen tar upp att SCB arbetar med att utveckla statistiken och
att en dialog fors med ansvarigt departement. Mot den bakgrunden
avstar ocksd utredningen fran att utreda denna fraga ytterligare
vilket dr en bedémning som SCB delar.

Utredningen tar d&ven upp det underlag till utbildningsdepartementet
avseende statistik over det civila samhéllet dnr 2014 /1320 som SCB
skickade i oktober 2014. Dér beskriver SCB hur myndigheten skulle
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vilja utveckla statistiken och vad det skulle kosta. SCB ser fortfarande
ett behov av 6kade anslag for att kunna tidcka kostnaderna for
befintlig statistik, att kunna utveckla rampopulationen 6ver det civila
sambhdllet, att utveckla satellitrdkenskaper och de andra forslag som
togs upp i dnr 2014/1320.

Civilsamhallet efterfragar lokaler till g kostnad (avsnitt 5.3.4)
En del av stodet till det civila samhadllet &r tillgang till lokaler for laga
kostnader. Det dr darfor viktigt att &ven utveckla statistik rorande
subventioner och vad det bestdr av. Denna typ av statistik saknas helt
idag.

Andra omraden som paverkar civilsamhallet (avsnitt 5.4)

Pa sidan 345 namns bland annat att utredningens referensgrupp har
uttryckt ett behov av en genomgdang av hur férdelningen mellan
bidragstyper har utvecklats. Detta visar pa behovet av att utveckla
statistik pa omradet.

Forslag for att forbattra civilsamhallets maojligheter att delta i
offentlig upphandling (avsnitt 6)

SCB anser att det &r ett bra forslag att den nationella
upphandlingsstatistiken ska kompletteras med uppgifter om
civilsamhdllets deltagande i offentlig upphandling. SCB bistdr gérna
Konkurrensverket som utredningen foresldr med att vara ett stod i att
definiera vilka organisationer som ska inga i statistiken. Detta
kommer att utoka kunskapen om det civila samhéllet i offentlig
upphandling och pa sikt ge en tidsserie som blir betydelsefull att
folja. Det dr bra att utredningen forklarar nir det rader en bidrags-
respektive upphandlingssituation. Det &r ibland svart for
kommunerna att skilja pa detta.

Oversyn av befintlig information (avsnitt 7.6.3)

Forslaget att relevanta myndigheter far i uppdrag att tydliggora och
anpassa informationen och stodet for att mota civilsamhillets behov
dr bra. For SCB:s del &r det viktigt att se 6ver om det finns en ldttare
ingédng till civilsamhaéllsstatistiken. Det ndmns i remissen att en
"knapp” eller flik pa myndighetens eller kommunens webbplats &r
en bra ingdng. Ett forslag ar att SCB kan ldgga in det civila samhallet
direkt efter knappen “hitta statistik” pa SCB:s hemsida. Dar namns
omrdden som ndringsverksambhet, offentlig ekonomi, hushallens
ekonomi m.m.
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Beslut i detta drende har avgjorts av generaldirektor Stefan Lundgren i
ndrvaro av bitrddande generaldirektér Helen Stoye, chefsjurist Eva
Nilsson, bitrdidande avdelningschef Christina Ekblom samt handladggare
Mats Wagndal, féredragande.

STATISTISKA CENTRALBYRAN

Stefan Lundgren

Mats Wagndal
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