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Inget starkt civilsamhalle utan jamstalldhet

Kvinnoroérelsen och det civila samhallets organisationer bidrar till samhallets utveckling och
jamstalldhet. Bade genom att kritiskt granska samhallsordningar och formulera alternativ,
och som utforare av tjanster. Den svenska jamstalldheten hade inte natt dit den ar idag utan
kvinnors organisering och engagemang. For att utvecklingen mot ett jamstallt samhalle ska
fortsatta maste civilsamhallets och kvinnororelsens roll och betydelse synliggéras och battre
tas till vara, bland annat genom mer hallbar och langsiktig finansiering. Mot bakgrund av
detta beklagar Sveriges Kvinnolobby att utredningen inte ldmnat forslag kring hur kvinnors
organisering och jamstalldhetsarbete kan starkas och framjas.

Sveriges Kvinnolobby saknar ocksa ett genomgaende jamstalldhetsperspektiv i utredningen.
Det saknas analyser av vem som ar aktiv i det civila samhallet, i vilka organisationer och pa
vilka positioner, samt hur detta paverkar kvinnors tillgang till resurser, makt och inflytande i
samhallet.

Utredningen lamnar heller inga forslag for hur jamstalldhet inom civilsamhallet ska framjas.
Sveriges Kvinnolobby efterlyser en diskussion om hur bidrag och resurser till civilsamhallets
organisationer fordelas ur ett jamstalldhetsperspektiv. Har saknas analyser av hur mycket
medel som gar till organisationer som i huvudsak organiserar man respektive kvinnor, samt
forslag for hur eventuella skevheter ska jamnas ut.

Sakerstall langsiktig och hallbar finansiering

Det ar gladjande att utredningen framhaller vardet av att det offentliga varnar
organisationernas mojlighet att fortsatta vara en kritisk rost, samt att tillgangen pa
organisationsbidrag och andra liknande bidrag, som inte ar prestationsbaserade, spelar en
viktig roll. Sveriges Kvinnolobby delar utredningens beddmning att organisationsbidrag
fortsatt bor vara ett prioriterat satt for offentliga aktérer pa nationell, regional och lokal niva
att ge ekonomiska forutsattningar for civilsamhallets rostbararroll.

Sveriges Kvinnolobby vill understryka att anslaget till kvinnors organisering ar lagt i relation
till medlemsantal. Anslaget har legat konstant pa 28 miljoner kronor per ar sedan 2008, trots
att antalet kvinnoorganisationer 6kat markant. Det innebar att anslag till varje enskild
organisation har minskat, vilket ar en utveckling som gar stick i stav med anslagets intention.
For att kvinnoorganisationer ska kunna bedriva sjalvstandigt och langsiktigt arbete kravs



storre anslag for kvinnors organisering. Sveriges Kvinnolobby forordrar storre
organisationsbidrag utan detaljstyrning. Det skulle mojliggora for organisationer att battre
forvalta gjorda erfarenheter och att bygga spetskompetens till gagn for samhallet.
Organisationernas oberoende ar en forutsattning for ett aktivt bidrag till valfarden och
demokratin och for att de fortsatt ska kunna vara kritiska padrivare. Oberoendet framjas
bast genom en storre andel organisationsbidrag. Ett rimligt forsta steg skulle vara att utoka
stodet med fem miljoner i nastkommande budget, med intentionen att pa sikt fordubbla
stodet.

Sveriges Kvinnolobby vill ocksa belysa problematiken att bidragsgivare ofta stéller krav pa att
verksamhet ska vara nyskapande eller organiseras i projekt. Detta gor det svart att fortsatta
driva projekt och arbeten som gett goda resultat. Sveriges Kvinnolobby anser att villkoren for
projektmedel bor andras sa att mer flexibilitet och kontinuitet erhalls och flerariga projekt
kan beviljas. Detta for att gora det mojligt att pa ett ansvarigt satt ta hand om resultat och
erfarenheter fran tidigare projekt.

Som utredningen konstaterar fattas beslut om statsbidrag ofta sent pa aret, nar
statsbudgeten har antagits och regleringsbrev for kommande verksamhetsar har beslutats
(5.4). Detta innebar en betydande osakerhet for organisationer. Sveriges Kvinnolobby anser
att myndigheterna bor ges ett bemyndigande att fatta beslut tidigare pa aret, vilket redan
tillampas for vissa bidrag, samt att flerariga bidrag bor ges i storre utstrackning.

Sveriges Kvinnolobby valkomnar att en utredning tillsatts for att sakerstalla en forstarkt och
fortydligad kontroll av organisationers grundlaggande varderingar innan skattemedel betalas
ut. Vi anser dock att det redan idag bor stallas sddana krav pa att organisationer respekterar
demokratins idéer, inklusive principer om jamstalldhet och férbud mot

diskriminering. Organisationer och samfund som strider mot manskliga rattigheter ska inte
ges statliga bidrag. Bidragsgivande myndigheter bor arligen rapportera hur de granskar
efterlevnaden av demokratiska varderingar i de organisationer som far ta del av samhallets
ekonomiska stod.

Starkt stod till paraplyorganisationer

Sveriges Kvinnolobby beklagar att en 6versyn av de statliga bidragen till
paraplyorganisationer inte ingatt i utredningens uppdrag. Finansiering av
paraplyorganisationerna har diskuterats under manga ar och behover forbattras. | dagslaget
varierar bidragsnivaer och férmedlingen av bidrag mycket inom olika verksamhetsomraden
och i olika delar av landet.

Som utredningen konstaterar vore organisationsbidrag till paraplyorganisationer ett satt att
ge langsiktiga ekonomiska forutsattningar for civilsamhallets organisationer att pa nationell
niva forbattra mojligheter att utveckla sitt bidrag till demokratin (4.2.4). Sarskilt stod skulle
ge paraplyorganisationer battre mojligheter att féretrada sina medlemsorganisationer. Det
skulle ocksa innebéra att paraplyorganisationer battre kan bistd medlemsorganisationer med
stdd och administrativa resurser, att formedla information och fungera som lank mellan
grasrotter och beslutsfattare. Sveriges Kvinnolobby vill framhalla vikten av att stddordningar
utformas sa att paraplyorganisationer inte tvingas s6ka ur samma pott som, och pa sa satt
konkurrera med, sina medlemsorganisationer om finansiering.



Sveriges Kvinnolobby haller med om att det ska vara enkelt att bilda nya organisationer.
Sveriges Kvinnolobby staller sig dock kritisk till utredarens bedémning att bidragsgivaren vid
bidragsgivning till paraplyorganisationer bér 6vervdaga om krav ska stéllas pa att
organisationerna erbjuder stdod till nybildade organisationer som vill bli medlemmar (4.3.3).
Sveriges Kvinnolobby har redan idag en hog arbetsbelastning och forvantan pa sig som
paraplyorganisation som inte speglar nivan pa organisationsbidraget. | vissa fall har
medlemsorganisationer mer medel och resurser an paraplyorganisationerna sjalva. Om
bidragsgivare ska stalla ytterligare krav pa stod till nybildade organisationer kravs att mer
och sarskild finansiering avsatts.

Offentlig upphandling

Sveriges Kvinnolobby staller oss bakom var medlemsorganisations Unizons remissyttrande
ifrdga om offentlig upphandling. Unizon med sina 130 medlemsjourer foresprakar att
kvinnojoursverksamhet inte ska upphandlas.

Sveriges Kvinnolobby vill framhalla kvinnojourernas arbete, vilket ocksa tillmats stort varde i
utredningen. Vi delar utredningens syn att det finns flera risker med ett eventuellt 6kat
inslag av upphandling pa kvinnofridsomradet. Kvinnojourernas egen ovilja att delta i
upphandling maste tas pa allvar. Det ar inte rimligt att lika villkor ska galla for ideella och
idéburna organisationer som for det privata naringslivet. Vid upphandling finns risk att
organisationer tvingas kompromissa med sina grundlaggande syften och mal for att uppfylla
krav i en upphandling, nagot som inte far ske. Finansiering via upphandling kan ocksa leda till
att det offentliga minskar bidragsnivaerna for annan verksamhet, vilket bland annat
framhallits av kvinnojourerna.

Idéburet offentligt partnerskap (IOP)

Sveriges Kvinnolobby stéller oss bakom var medlemsorganisations Unizons remissyttrande
ifrdga om IOP. Unizon foresprakar IOP framfor verksamhetsbidrag och upphandling. Det
skapar samverkan mellan offentliga och idéburna organisationer och kan pa sa satt mota
samhallsutmaningar. De kvinnojourer som har ingatt i IOP uttrycker att det férbattrat
samverkan med kommunen och att bade stodet och skyddet till valdsutsatta kvinnor och
deras barn darmed forbéattras. Det ar viktigt att ta fasta pa det stod som finns for IOP och att
utveckla formen utifran de samarbeten som visat sig fungera val.

Sveriges Kvinnolobby vill framhalla vikten av att IOP-samarbeten inte ska innebéra
omfattande styrning av verksamheten. IOP-dokument ska vara sa fritt fran krav pa
civilsamhallsorganisationen som mojligt sa att sjalvstandighet och oberoende kan
garanteras.

Okad organisering for underrepresenterade grupper

Sveriges Kvinnolobby tillstyrker forslaget att en statlig delegation tillsatts med uppdrag att i
nadra samverkan med civilsamhallets organisationer och berérda kommuner etablera
langsiktiga lokala plattformar for det civila samhallet i socioekonomiskt utsatta omraden
(4.3.4). Som utredningen konstaterar ar utrikes fodda flickor i de socioekonomiskt mest
utsatta grupperna de som i minst utstrackning ar med i nagon férening. Mot denna bakgrund
ar det av storsta vikt att delegationen har ett genomgaende jamstalldhetsperspektiv i sitt



arbete och att utrikes fédda kvinnor och flickor sjalva involveras i bade utveckling och
genomfdrande.

Sveriges Kvinnolobby tillstyrker forslaget om att MUCF far i uppdrag att férdela bidrag till
satsningar inom det civila samhallets organisationer for att undanrdéja interna hinder for
okad mangfald (4.3.2). Sveriges Kvinnolobby tillstyrker ocksa forslaget om att MUCF far i
uppdrag att utreda vad som hindrar underrepresenterade gruppers deltagande i det civila
samhallets organisationer (4.3.2). Nar det géller bada dessa forslag vill Sveriges Kvinnolobby
framhalla vikten av att utrikes fédda kvinnors och flickors organisering prioriteras och att
sarskilda medel avsatts for dessa underrepresenterade grupper.

Sveriges Kvinnolobby ar kritisk till att MUCF-uppdragen foreslas finansieras fran budgetens
utgiftsomrade 13 Jdmstdlldhet och nyanlénda invandrares etablering, anslag 2.2.
Jamstalldhet och nyanlandas etablering ar ett anslag som redan ar lagt och som knappt
racker till de insatser som gors i dagsldaget. Sveriges Kvinnolobby forordar istdllet att anslaget
hojs eller att en omfordelning gors inom annat utgiftsomrade.

Ge skolan en tydligare roll

Sveriges Kvinnolobby ser ett stort engagemang for jamstalldhet och feminism bland unga.
Det behdvs fler och mer langsiktiga insatser for att ta tillvara detta engagemang och 6ka
ungas organisering. Darfor tillstyrker Sveriges Kvinnolobby forslaget om att ge skolan en
tydligare roll i att 6ka ungas kunskap om civilsamhallet och mdojliggora ingangar till
foreningslivet, samt att civilsamhallets och féreningslivets roll i demokratin ska omfattas av
ett nationellt skolutvecklingsprogram med inriktning pa vardegrunds- och
medborgarskapsfragor (4.2.3).

Sveriges Kvinnolobby vill framhalla vikten av ett genomgaende jamstalldhetsperspektiv i
detta arbete och att kunskap om FN:s Kvinnokonvention och kvinnors manskliga rattigheter
ska ingd. | detta sammanhang vill vi ocksa lyfta var satsning dar vi tillsammans med flera
andra organisationer gav Chimamanda Ngozi Adichies bok Alla borde vara feminister till alla
elever i arskurs 2 pa gymnasiet, tillsammans med en tillhérande lararhandledning. Boken har
blivit en viktig sprangbrada for diskussion om jamstéalldhet och feminism. Sveriges
Kvinnolobby har ocksa tagit fram ett skolmaterial om kvinnors rattigheter som utgar fran
FN:s Kvinnokonvention och som anvands av larare och elever i gymnasieskolan. Genom
initiativ som dessa ges ungdomar verktyg for att forandra samhallet i jamstalld riktning. Att
vacka och ta tillvara ungas engagemang ar avgorande for 6kad organisering.

Forandrade regler for Allmanna arvsfondens bidrag

Sveriges Kvinnolobby tillstyrker utredningens forslag om en 6versyn av kriterierna for stéd ur
Allmanna arvsfonden i syfte att utnyttja hela det belopp som finns att tillga (5.1.4). Vi vill
framhalla att detta bor ske skyndsamt sa att medel kommer till anvandning dar de behovs.
Sveriges Kvinnolobby anser exempelvis att jamstalldhets- och integrationsprojekt ska kunna
finansieras av Allméanna arvsfonden, omraden dar det finns akuta behov av arbete och
resurser. Allmanna arvsfondens system med flerariga projekt bor bevaras da detta bidrar till
okad langsiktighet. Sveriges Kvinnolobby anser att fler myndigheter bor anvdnda sig av
modellen att ge stod till langvariga projekt.



Samrad med civila samhallet

Sveriges Kvinnolobby tillstyrker utredningens forslag att saval statliga myndigheter som
regeringen arligen ska rapportera de kontakter och samrad de haft med civilsamhillet
(4.1.4). Vi delar ocksa bedéomningen att statliga myndigheter, kommuner och landsting bor
anvanda och utveckla metoder och vagledande dokument for samrad (4.2.5).

Sveriges Kvinnolobby anser dock att formerna for samrad behover forbattras. Var erfarenhet
ar att samrad och dialoger i sin nuvarande form ofta gar ut pa att dela information och inte
alltid mojliggor for civilsamhallet att framféra forslag och synpunkter. Samraden ska vara ett
tillfalle fér meningsfulla moéten och for civilsamhallet att komma med inspel. Det bor
tydliggdras om och hur den kunskap och de synpunkter som inhdmtats vid samrad har tagits
till vara.

Offentliga aktorers kunskap om civilsamhallet

Sveriges Kvinnolobby delar utredningens uppfattning kring brister i offentliga aktorers
kunskap om och forstaelse for det civila samhallet. Vi tillstyrker forslaget att MUCF ges i
uppdrag att arbeta med kompetenshoéjande insatser gentemot statliga myndigheter,
kommuner och landsting, samt gentemot politiker och tjansteméan pa regional och lokal niva
(4.2.1).

Sveriges Kvinnolobby vill betona att offentliga aktorer ar ansvariga att jamstalldhetsintegrera
sin verksamhet och att kunskapen om detta behover 6ka. Det ar av storsta vikt att ett
eventuellt uppdrag genomfors tillsammans med civilsamhalle och kvinnorérelse och med ett
genomgaende jamstalldhetsperspektiv. Sveriges Kvinnolobby vill ocksa framfora att det
basta sattet att 6ka kunskapen om civilsamhallet ar att offentliga aktérer bjuder in och
samarbetar med civilsamhallets organisationer saval nationellt som regionalt. Pa detta satt
starks ocksa civilsamhallet som rostbarare.

Kunskap om det offentliga hos civilsamhillet

Sveriges Kvinnolobby delar utredningens uppfattning att det kan finnas behov av kunskap
om det offentliga hos det civila samhallets aktorer och att kunskapsbristen kan bidra till att
forsvara relationen mellan det offentliga och civilsamhallet (4.2.1).

Sveriges Kvinnolobby anser att det forutom kunskap ocksa behdvs mer utbyte och
samverkan mellan det offentliga och civilsamhallet. Av denna anledning har Sveriges
Kvinnolobby tagit initiativ till Forum Jamstalldhet — en nationell, arligt aterkommande,
professionell konferens om jamstalldhetsintegrering som riktar sig till de som arbetar med
och som ansvarar for jamstalldhet i offentlig verksamhet.

Sveriges Kvinnolobby delar ocksa utredningens uppfattning att riks- och
paraplyorganisationer har en viktig uppgift i att 6ka sina medlemsorganisationers kunskap pa
detta omrade (4.2.1). For att paraplyorganisationer ska kunna ge en sadan service kravs
dock en grundfinansiering som mojliggor detta.

Civilsamhallets deltagande i mottagande av asylsokande



Sveriges Kvinnolobby tillstyrker utredningens bedomning att regeringen bor 6vervaga
atgarder som underlattar for det civila samhallets organisationer att bidra till verksamheter
for nyanldanda i vantan pa beslut om uppehallstillstand och som forbattrar mojligheten till en
snabbare etablering i samhallet, till exempel svenskundervisning och sociala métesplatser
(5.2.7).

Nyanlanda flickor och kvinnor deltar i farre aktiviteter an pojkar och man. Sveriges
Kvinnolobby anser darfor att initiativ som riktar sig till dem bor ges sarskild prioritet. Vi vill
ocksa framhalla vikten av att de insatser och verksamheter som civilsamhallet och andra
aktorer utfor kontrolleras ur ett jamstalldhetsperspektiv.

Sveriges Kvinnolobby vill betona att civilsamhallet ska vara ett komplement till, och inte
ersatta, det som ar det offentligas ansvar.

Statliga myndigheters information till civilsamhallet

Sveriges Kvinnolobby ser positivt pa att statliga myndigheter bistar civilsamhallet med
information, i synnerhet om olika finansieringsformer sa som EU-fonder och hur dessa
medel soks. Vi tillstyrker forslaget om att MUCF ges ett uppdrag att utveckla och samordna
strukturen for detta (7.6.3). Vi vill dock framhalla att Sveriges Kvinnolobbys
medlemsorganisationer i forsta hand efterfragar mer resurser, inte administrativt stod. Det
basta sattet att stotta bade nybildade och etablerade organisationer, liksom att 6ka
underrepresenterade gruppers organisering, ar att 6ka anslagen. Detta ar ocksa nédvandigt
for att undvika konkurrens om medel och for att sakerstalla langsiktighet.
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