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Remiss fran Naringsdepartementet M2015/03355/Ee
gédllande Boverkets rapport Individuell matning och debitering i
befintlig bebyggelse (2015:34)

Yttrande fran Leverantorsféreningen for Individuell Matning och Debitering (LIMD)

Sammanfattning:

LIMD anser att individuell matning och debitering, IMD, av vdrme och varmvatten bor
inféras da detta ger en betydande energibesparing vilket aven Boverket har kommit fram
till i sin rapport. | vart fall skall IMD inféras i alla fastigheter dar Boverket har beraknat att
det ar kostnadseffektivt, vilket enligt WSP:s rapport, se nedan, ar i 55% av Sveriges
fastighetsbestand.

LIMD anser att Boverkets utredning fokuserar pa om det ar ekonomiskt [6nsamt for
fastighetsagaren att infora individuell méatning och tar inte hansyn till direktivets mal att
minska energiférbrukningen for fastigheten.

WSP Sverige har granskat férutsattningar, analyser och berékningar i Boverkets rapport
2015:34 Individuell matning och debitering i befintlig bebyggelse. WSP-rapporten har
skickats direkt till Regeringskansliet, men som sakerhet finns den &ven som bilaga till
LIMD:s yttrande.

LIMD staller sig helt bakom WSP:s granskning och de slutsatser som WSP kommit fram till
i sin rapport.

Kommentarer:

Nedan foljer nagra ytterligare synpunkter om Boverkets rapport 2015:34 som LIMD vill lyfta
fram. Dessa synpunkter ar att betrakta som kompletteringar och fértydligande till WSP:s
rapport och motséger inte pa nagot vis WSP:s rapport eller slutsatser i denna.

Energieffektiviseringsdirektivet sager att individuell matning skall inféras om detta ar
kostnadseffektivt och tekniskt maojligt. LIMD tolkar direktivet som att det kan finnas ett
mindre antal fastigheter av det totala fastighetsbestandet som har varmesystem eller
vattenledningar som &r svaratkomliga och darmed gor att installation av individuella
matare blir orimligt kostsamt, t.ex. luftburen varme och vattenledningar i betongvaggar.

LIMD anser att Boverket kostnadskalkyler har gjorts med en for fastighetsagaren mycket
for hog installations- och driftkostnad vilket i hgsta grad har paverkat utredningens
slutsats att individuell matning och debitering inte ar I6nsam for fastighetsagaren.

LIMD kan konstatera att fastighetsagarna under manga ar har anvant 6kade
energikostnader som ett medel att vid hyresférhandlingarna éka hyran mer &n motiverat av
den verkliga 6kningen av energikostnaden. Fastighetsagarnas energikostnadssénkande
atgarder som installation av t.ex. varmepumpar har inte sankt hyran fér de boende.
Fastighetségarna har skapat en intaktsmojlighet pa varme och vatten och LIMD tror att
detta &r en av orsaken till fastighetsdgarnas stora motstand till individuell matning.
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LIMD vill ocksa papeka att vid individuell matning och debitering férdelas alla kostnader for
inkdp av energi, vatten, matutrustning, administration och underhall pa alla boende i
fastigheten och att darmed blir hyran exklusive IMD att betrakta som en kallhyra.
Fastighetségarens investeringar i energieffektiviserande atgéarder i byggnaden som t.ex.
tillaggsisolering kan motivera en hyreshéjning, som i en fastighet med IMD béade gynnar
den boende och fastighetsagaren.

Fér att uppna en medveten energibesparing ar det viktigt att den boende far kunskaper
och incitament for sitt energisparande. Detta fas genom individuell matning och med
debitering som viktigaste incitament for att spara energi. Det &r ocksa viktigt att den
boende far information om fastighetens totala energikonsumtion och hur stor del av den
totala energikonsumtionen som &r den egna.

Stockholm 2015-12-04
For LIMD

Tord Kjellin
Ordférande

limd@limd.se
www.limd.se
Organisationsnummer 802452-7338

Bilaga:
IMD, Granskning av Boverkets rapport 2015:34 Individuell m&tning och debitering i
befintlig bebyggelse, WSP 2015-11-06.
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SAMMANFATTNING

WSP har pa uppdrag av Hallvarsson & Halvarsson granskat forutsattningar, analyser
och berdkningar i Boverkets rapport 2015:34 Individuell métning och debitering i befintlig

INNEHALL

bebyggelse. )
Sammanfattning 2
WSP konstaterar att Boverket har gjort en gedigen utredning, men att den &r behaftad WSPs uppdrag 2
med en rad brister. VVara slutsatser ar i korthet: Om Boverkets uppdrag IMD - Befintlig bebyggelse 3
- Boverkets analys av IMD for befintliga byggnader bygger pa felaktiga Boverkets avgransningar & kalkylférutsattningar 4
utgangspunkter. Boverkets Scenarioanalyser - Monte Carlo 5
+ EU-direktivets anda foljs inte - den tolkning som Boverket gor bryter mot Boverkets slutsatser 6
direktivets dvergripande malsattning. WSPs reflektioner - Analysférutsattningar 7
» Boverkets snava avgransning av analysen ger missvisande resultat. WSPs rEﬂ?kt'C_mer - Berakningar 8
WSPs berékningar 9
» Boverket tar ingen hansyn till viktiga aspekter som minskad klimatpaverkan, Samhalleligt perspektiv p& IMD 10
rattvisa, individuell paverkansmajlighet m.m. WSPs analys & kommentarer 11
- Baserat pa de snava avgransningarna och den éverskattade kostnadsbilden WSPs slutsatser 13
kommer Boverket fram till att IMD &r Ibnsamt i ca 55 % av de byggnader som Referenser 15
analysen bygger pa. Trots detta sluter de sig till att IMD &ar olénsamt for befintliga Bilaga 1 Berakningsforutsattningar HEFTIG 16
flerbostadshus. . . . .
Bilaga 2 Schablonantaganden energianvandning 17

« IMD &r Iénsamt for langt fler byggnader &n vad Boverket kommer fram till,
eftersom deras Monte Carlo-simuleringar bygger pa felaktiga antaganden,
kostnadsbilden for IMD dverskattas, dess besparing underskattas och att
Boverket inte tar hansyn till att en stor andel energi anvands i gemensamma
utrymmen. Boverkets analys innebar dessutom att manga fastighetsagare antas
vara foéretagsekonomiskt irrationella.

WSPs uppdrag

Boverket har pa regeringens uppdrag utrett forutsattningarna
for individuell méatning av energi fér varme, kyla och varm-
vatten i lagenheter. Boverket redovisar sina slutsatser av-
seende befintlig bebyggelse i sin rapport 2015:34 Individuell
matning och debitering befintlig bebyggelse.

» Boverkets redovisade referenser och underlag brister i representativitet.

»  WSPs analyser visar pa en stor samhallelig besparing for IMD for varme och
varmvatten i flerbostadshus. Det kan bidra till en minskad energianvandning pa
mer an 2 TWh ar 2050 med ett positivt nuvarde pa 5 miljarder SEK.

WSP Sverige AB har pa Hallvarsson & Halvarssons uppdrag

granskat forutsattningar, analys och berékningar i denna

rapport. WSP har i en tidigare rapport gjort en liknande
granskning av Boverkets rapport 2014:29 om IMD i ny- och

B=WSP

» Det rader stor brist p& kunskap om IMD hos bade fastighetsdgare och boende.

Saga Ekelin
saga.ekelin@wspgroup.se
010-722 80 80

Agneta Persson
agneta.persson@wspgroup.se
010-722 86 98



OM BOVERKETS UPPDRAG IMD-BEFINTLIG BEBYGGELSE

Vardeglidning fran samhallsekonomiskt perspektiv till fastighetsekonomiskt I6nsamt

EUs energieffektiviseringsdirektiv, 2012/27/EU

| artikel 9 i EUs energieffektiviseringsdirektiv stélls krav pA medlems-

staterna att se till att byggherrar och fastighetsagare installerar utrust-

ning for matning (IMD) av varme, kyla och varmvatten i varje lagen-

het. Syftet ar att minska energianvandningen i byggnader, 6ka hus- /
hallens medvetenhet om sin energianvandning och att starka deras

incitament att minska sin energianvandning .

Regeringens uppdrag till Boverket

| Sverige har artikel 9 implementerats genom lagen om energimétning
i byggnader (2014:267). Kravet pa IMD géller under forutsattning att
atgarden ar kostnadseffektiv. Fér ombyggnad och befintliga byggna-
der galler aven kravet att atgarden ska vara teknisk genomforbar.

2014-03-13 fick Boverket tva deluppdrag av regeringen. | det forsta
skulle Boverket utreda i vilka fall det vid nybyggnad och ombyggnad
ska kravas att energianvandningen i byggnader ska méatas individuellt

i varje lagenhet. Uppdraget omfattade energibehov fér varme, kyla matare). | de fall IMD med varmematning inte &r kostnadseffektivt
och tappvarmvatten. Detta arbete rapporterades i oktober 2014. ska varmekostnadsférdelare och komfortmétning utredas.

Det andra deluppdraget omfattade att genomféra en motsvarande Boverket gor antagandet att det inte gar att géra en kostnadseffek-
analys for befintlig bebyggelse. Boverket lamnade sin rapport for detta tiv investering som samtidigt ar tekniskt ogenomforbar. Nagon
deluppdrag till regeringen 2015-09-29. analys av teknisk genomférbarhet gérs darfor inte, utan det ar

: . oo endast investeringens kostnadseffektivitet som analyseras.
Boverkets tolkning av uppdraget om IMD for befintlig 9 alyseras

bebyggelse WSPs kommentar
Enligt rapporten 2015:34 tolkar Boverket i korthet sitt uppdrag pa Det finns séledes en vardeglidning frAn EU-direktivet till regeringsupp-
féljande satt: draget och vidare till Boverkets tolkning. Genom att Boverket definie-

rar begreppet "kostnadseffektiv’ som fastighetsekonomiskt [6nsamt
tar man inte hansyn till huvudsyftet med EUs energieffektiviserings-
direktiv. Boverkets tolkning kan dock delvis bero pa formuleringen av
Utredningen ska baseras pa en analys av kostnadseffektivitet, det regeringsuppdrag som rapporterna 2014:29 och 2015:34 svarar
vilket Boverket likstéller med fastighetsekonomisk Iénsamhet. pa.

p=WSP

Att utreda och ange i vilka fall det i befintliga byggnader ska kravas
matning av varme i varje enskild lagenhet i flerbostadshus.



BOVERKETS AVGRANSNINGAR & KALKYLFORUTSATTNINGAR
Boverkets avgransningar paverkar resultatet

Boverkets avgréansningar

Boverket gor en snav avgransning i detta uppdrag. Deras analys
avser endast flerbostadshus. De avgransar underlaget for analysen
ytterligare till att endast omfatta sadana flerbostadshus som har
enbart fjarrvarme som uppvarmningsform och dar det har upprattats
en energideklaration. Dessa avgréansningar innebér att mindre an
halften (ca 80 000 av 165 000) av landets flerbostadshus ingar i det
underlag som Boverkets slutsatser baseras pa.

Vidare understker Boverket i denna rapport endast IMD av varme i
flerbostadshus, och endast radiator- och komfortmétning. Tekniken
med varmematare undersoks inte. De avfardar IMD av varmvatten
som olénsam med hénvisning till den redovisning som lamnades i
rapporten 2014:29. Samma avfardande gors avseende IMD av varme
och kyla i lokaler.

Boverkets analys bygger pa en typbyggnad i form av ett fyravanings
lamellhus, dvs samma typ av flerbostadshus som anvandes i studien
om IMD i ny- och ombyggnad (redovisad i 2014:29). Denna bygg-
nadstyp utgor mindre an 15 % av det svenska flerbostadshusbestan-
det. | analyserna har Boverket, aven i denna utredning, anvant de fyra
orterna Malmg, Stockholm, Sundsvall och Kiruna.

Boverket ger ingen beskrivning av, eller hansyn till, hur intékter och
kostnader fordelas mellan hyresgéast och hyresvard. Inte heller
beaktar de beteendeforandringar sasom t.ex. férandrade
vadringsvanor.

Boverkets kalkylforutsattningar

Boverket anvander en kalkylmodell i Excel for att berdkna I[6nsam-
heten. Indata som anvands &r kalkylperiod 10 ar, real kalkylranta 4%
samt drift- och installationskostnader for typbyggnaden. Typbyggna-
den har 24 lagenheter och en total yta pd 2 310 m? A,,. Totalt
anvands sju olika fjarrvarmetaxor fér de fyra valda orterna.

B

Boverkets val av typhus for flerbostadshus - fyravanings lamellhus.

Lonsamhet foreligger om nuvardet av intakterna ar stérre &n nuvar-
det av kostnaderna. Intékterna raknas enbart som véardet av energi-
och effektbesparing vid olika sankningar av inomhustemperaturen.
Kostnaderna ar installationskostnader och driftkostnader i form av
matning och debitering.

Boverkets antagna kostnader for métning och debitering varierar
mellan 190-500 SEK/lagenhet och ar och installationskostnaderna
for radiatormatare antas ligga i intervallet 1 500-2 750 SEK per
lagenhet.

Boverkets huvudhypotes for besparingarna ar 1°C erhallen
temperatursankning. Man bortser fran bade sina egna tidigare
studier och andra studier som redovisar att beteendeférandringar
kan leda till signifikanta energibesparingar. Exempelvis visar det
tyska energicentrat Deutsche Energie-Agentur i en rapport pa en
potential p& 12-16 % besparing vid manatliga informationsinsatser.

B=WSP



BOVERKETS SCENARIOANALYSER — MONTE CARLO

Boverkets triangulara sannolikhetsférdelning snedvrider

Monte Carlo-modellen

Boverket har anvant en metod for att gora "systematiska
scenario-berakningar”, s.k. Monte Carlo-simuleringar. Den indata
som Boverket har anvant for simuleringarna ar den stérsta och
minsta kostnaden, for bade installation och drift, som har erhallits
fran konsulter och branschorganisationer. Boverket har antagit att
det "mest troliga” vardet ar medelvardet av den hdgsta och den
lagsta kostnaden. Sannolikheten for hégre eller lagre kostnader
an medelvardet har antagits vara linjart. Sannolikheten for det
lagsta, och hdgsta, vardet ar alltsa noll. Detta kallas for triangular
fordelning. Boverket har &ven anvant en likformig sannolikhets-
fordelning i en kénslighetsanalys, men detta redovisas endast i
en bilaga.

Intakterna beréknas baserat pa energi- och effektbesparingen. |
huvudhypotesen raknas pa en saker temperatursankning pa 1°C.
| en kanslighetsanalys varieras intaktssidan med en temperatur-
sankning pa 0 och 2°C.

Boverket anvande Monte Carlo-modellen &ven i studien om IMD i
ny- och ombyggnad. Men d& anvandes den endast for simule-
ringar av tappvarmvattenanvandningen.

Berakningsresultat

Baserat pa de fastighetsekonomiska lénsamhetsberakningar som
Boverket har gjort kommer de fram till att en investering i individu-
ell méatning och debitering med radiator- eller komfortmatning
generellt inte &r kostnadseffektiv i befintliga byggnader. Boverket
anser ocksa att en sadan investering framstar som riskfylld.

De foreslar darfor att det inte i nagot fall ska kravas individuell
matning av varme i befintlig bebyggelse. Avseende IMD for kyla
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Boverkets trianguléra fordelning av installationskostnader for typbyggnaden
(SEK).

och tappvarmvatten hanvisar Boverket till sitt deluppdrag 1 (som
redovisades i rapporten 2014:29) och menar att eftersom de inte
beddmde IMD som kostnadseffektivt i ny- och ombyggda
byggnader s ar det heller inte I6nsamt i befintlig bebyggelse.

Boverket konstaterar anda att s& gott som alla lagenheter i
Sverige har radiatorer med rérsystem. Att mata varme med
radiatormatare ar alltsd maojligt i s& gott som alla svenska
flerbostadshus.

B=WSP



BOVERKETS SLUTSATSER

IMD lonsamt i upp till 55 % av flerbostadshusen enligt Boverket

Som tidigare namndes bygger Boverkets fastighetsekonomiska
ldnsamhetsbeddmning pa& nuvardesberakningar. Nar intakterna
under investeringens livslangd ar stérre &n kostnaderna ar
atgarden Iénsam, i annat fall ar den olénsam. Intaktssidan i
kalkylen utgdrs av nuvardet av minskade energi- och effekt-
kostnader. Kostnaderna avser installation och arliga kostnader
for drift och administration.

Enligt Boverket méaste byggnadens energianvandning vara minst

75 % hogre an vad som tillats i BBR 21 for att det forvantade

nuvardet ska vara positivt . Boverket baserar sin analys pa ca

80 000 flerbostadshus med enbart fjarrvarme som uppvarmning

och en godkand energideklaration. De hamtar sitt underlag fran

Gripen, dvs Boverkets energideklarationsregister. Boverket |
kommer fram till att det rér sig om nagra hundratal fastigheter i

klimatzon I, nagra tusen i klimatzon Il och 25-40 000 fastigheter i

klimatzon Ill dar IMD av varme ar Ionsamt. Det vill s&ga att IMD

kan vara lonsamt i upp till 55 % av de analyserade byggnaderna. i

Trots detta sammanfattar Boverket att det forvantade utfallet for
en fastighetségare som investerar i IMD med radiatormétare ar
negativt eller lagt. De anser ocksa att risken med investeringen
ar hog. Boverket konkluderar att ett lagkrav med stor sannolikhet
skulle innebéra olénsamma investeringar for majoriteten av
fastighetsagarna.

Eftersom installationskostnaden fér komfortmatning ar hégre &n
for radiatormétning drar Boverket slutsatsen att IMD med
komfortmétning inte heller &r kostnadseffektivt. De noterar dock
att 78 % av de hyresgaster som hade komfortmétning ar 2003
fortfarande har matning, och att de &r néjda med det.

Sveriges klimatzoner enligt Boverkets Byggregler (enligt BBR 21).

B=WSP



WSPS REFLEKTIONER - ANALYSFORUTSATTNINGAR
Boverkets analysforutsattningar for snava

Styrmedel kan 6verbrygga gap

Utgangspunkten i EUs energieffektiviseringsdirektiv ar att styrmedel
kan dverbrygga gapet mellan vad som ar samhéallsekonomiskt |6n-
samt och det som &r féretagsekonomiskt ldnsamt. Vid stora skill-
nader mellan dessa tva lonsamhetsperspektiv finns det skal att
anvanda styrmedel for att minska gapet.

Syftet med IMD

Det EU-direktiv som ligger till grund foér Boverkets regeringsuppdrag
syftar till att minska energianvandningen i samhéllet. Direktivets
syfte med IMD &r att boende ska fa kunskap om och mgjlighet att
paverka sin egen energianvandning. Syftet med direktivet ar allts i
forsta hand ar att vi ska nd samhallsekonomisk lénsamhet och be-
akta slutanvandarnas perspektiv.

Boverket likstéller i sin analys kostnadseffektivitet med fastighets-
ekonomisk Ibnsamhet. De redovisar ingen samhallsekonomisk
bedémning for IMD. Analyser, bedémningar och slutsatser utgar
istallet helt ifran ett foretagsekonomiskt perspektiv. Det bor noteras
att det i EU-direktivet talas om "konkurrenskraftiga” priser. |
regeringsuppdraget talas om "kostnadseffektivt’. Detta har i sin tur i
Boverkets tolkning jamstallts med "Ionsamt”.

WSP menar att en rimlig ansats &r att fastighetsagarna ska fa
kostnadstackning for IMD-installationer. Om en atgard ar samhalls-
ekonomiskt IdBnsam men inte foretagsekonomiskt [Idbnsam behovs
inforande av nagon form av styrmedel. IMD av varme och varm-
vatten ar samhallsekonomiskt [bnsamt. Om det inte samtidigt &ar
fastighetsekonomiskt kostnadsneutralt eller [Ibnsamt kan styrmedel
som t.ex. teknikupphandling, kunskapsoéverféring och informations-
insatser anvandas for att éverbrygga detta ldonsamhetsgap.

For sndv analys

Sammantaget gor Boverkets avgréansningar och tolkningar av
uppdraget att analysen blir fér sndv. WSPs beddmning &r att
det leder till ett missvisande resultat.

IMD av bade varmvatten och varme

De beréakningar WSP har gjort visar pa att IMD av bade varme
och varmvatten &ar [onsamma ur ett samhalleligt perspektiv. De
bada atgarderna blir dessutom mer Ionsamma om de sker
samtidigt eftersom debiteringskostnaderna d& kan delas mellan
atgarderna. Vidare bor fjarravlasning kunna vara standard,
vilket rimligen minskar fastighetsédgarnas administrativa
kostnader.

B=WSP



WSPS REFLEKTIONER - BERAKNINGAR

Bristande trovardighet i kalkylforutsattningar

Bade kostnader och intakter skainga i kalkylerna

Boverkets kalkyler tar inte hansyn till intakter fran de hyresgaster som
valjer att anvéanda mer energi. Detta ger felaktiga resultat for de
foretagsekonomiska berékningarna.

| ndgra av de projekterfarenheter som Boverket redovisar ingar
fordyrande kostnader, t.ex. lasplattor och signalférstarkare. Sddana
kostnader ar inte representativa for det stora flertalet flerbostadshus.
Vidare kan Boverkets niva pa kalkylrantan diskuteras, bl.a. mot
bakgrund av den stabilt laga rantenivan i Sverige.

Boverkets huvudhypotes med ett statiskt antagande om 1°C inne-

temperatursankning &r en alltfor stark forenkling vad géller den mdjliga

besparingen. De bortser fran flera viktiga faktorer som att forbattrad
information kan forstarka effekten av atgardens effekt och att en stor
del av varmen gér at for att varma trapphus och andra gemensamma
utrymmen.

WSP anser att Boverkets 6vre grans pa intervallen for installations-
och driftkostnader ar 6verskattad. De anvanda kostnaderna kommer
fran konsulter, men IMD-tillverkarnas branschorganisationer har en
annan uppfattning om kostnadsbilden. De svenska branschorganisa-
tionerna framhaller intervallet 1 500-2 000 SEK/lagenhet i installa-
tionskostnad och 240-350 SEK/lagenhet i arliga driftkostnader. Med
Boverkets dverskattning av den 6vre gransen pa intervallet med ca
40 % blir berékningarna i de efterféljande Monte Carlo-simuleringarna
snedvridna. Detta leder i sin tur till resultat som missvisande pekar pa
oldnsamhet.

WSPs reflektioner pa Boverkets Monte Carlo-berékningar

De antaganden om kostnader fér IMD som Boverket har gjort &r inte
verklighetsbaserade. Detsamma géller deras beddémning av det "mest
troliga” vardet och den triangulara sannolikhetsférdelning de har
antagit. P& en framtida konkurrensutsatt marknad kommer sannolik-

heten att kostnaden hamnar i den undre delen av intervallet att
vara mycket storre an att den hamnar i det 6vre intervallet.

Att det "mest troliga” vardet ar medelvardet ar ett starkt férenklat
antagande med lag trovardighet. Detta antagande innebar att en
stor mangd fastighetsédgare skulle handla ekonomiskt irrationelit.
De fastighetsagare som ar ekonomiskt rationella kommer att
vélja de ekonomiskt mest férdelaktiga ldsningarna. Sannolik-
heten att de kommer att vélja en dyr installation och hdg drift-
kostnad borde vara liten.

Det finns god anledning att anta att t.ex. fastighetsdgarnas
branschorganisationer kommer att driva fram paketlésningar
eller ramavtal for att stddja sina medlemmar. WSPs syn ar att
Monte Carlo-modellen, s& som den i detta fall har anvants av
Boverket, ger en felaktig bild av I6nsamheten fér IMD. Med mer
verklighetsanpassade indata och sannolikhetsférdelningar blir

berakningsresultaten helt annorlunda.
| ]



WSPs BERAKNINGAR

Fler Ionsamma installationer

WSPs berakningar av vilka som omfattas av [bnsamhet

WSP har gjort analyser och en rad reflektioner med utgangspunkt
frén de berakningar som Boverket har gjort med Monte Carlo-
modellen. De nedan redovisade analyserna bygger p& Boverkets
berakningar avseende huvudhypotesen 1°C innetemperatursank-
ning tack vare IMD.

Boverket har i sitt huvudberakningsfall tagit fram utfall i vinst eller
forlust for den valda typbyggnaden med en temperatursankning pa
1°C. Deras analys tar sin utgdngspunkt i energikraven i Boverkets
byggregler (BBR21) och kategoriserar byggnaderna baserat pa
energiprestanda i forhallande till BBR21. Utover basfallet BBR21
redovisar de berékningar for byggnader med 25, 50 respektive

75 % hogre energianvandning an energikraven i BBR21.

WSP har gjort en linjar approximation i Boverkets tabeller och kon-
staterat att med Boverkets berakningsférutsattningar ger IMD vinst i
samtliga fyra orter d& de befintliga byggnaderna har en energipre-
standa pa BBR+60 %. | Sundsvall blir IMD lénsamt redan vid
BBR+40 % och i Kiruna redan vid BBR+35 %. Boverkets generella
slutsats att IMD endast ar Iénsamt vid BBR+75 % underskattar
saledes antalet Isnsamma installationer signifikant.

Med WSPs konstaterande som utgangspunkt borde &tminstone alla
flerbostadshus i zon | (norra Sverige) som har minst 35 % hégre
energianvandning an BBR21 ha krav pa IMD. For zon Il (mellersta
Sverige) géller detta for de som har minst 40 % hogre och for zon 1l
(sOdra Sverige) for de som har minst 60 % hdgre energianvandning
an BBR21.

Antal berérda byggnader
| underlaget for Boverkets analys ingar mindre &n hélften av alla
flerbostadshus i Sverige, och de kommer fram till att IMD kan vara
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Schablonvéarden fér BBR21+25 %, BBR21+50 % och BBR75 % presenteras i Bilaga 2.

Fastighetsekonomiskt Ionsamt i som mest ca 55 % av dessa bygg-
nader (ca 44 000 av de ca 80 000 byggnader som ingar i Boverkets
studie).

Om Sveriges samtliga byggnader hade utgjort underlag for studien
skulle det faktiska antalet byggnader som berérs kunna vara minst
dubbelt sa stor.

Andelen byggnader som fangas in av berékningarna med WSPs
konstaterande, att Io6nsamhetsgransen ar mer fordelaktig for IMD &n
vad Boverket bedomt, blir sdledes signifikant stérre &n vad Boverket
har angett i sin rapport.

WSP menar dessutom att det blir rimligt att anta en an hoégre imple-
menteringsgrad, med det samhéllsekonomiska perspektiv som det
bakomliggande EU-direktivet om energieffektivisering baseras pa.

B=WSP



SAMHALLELIGT PERSPEKTIV PA IMD

Stor samhallelig besparing med IMD

WSP har latit gora en berékning av IMD foér véarme och varmvatten med
hjalp av Energimyndighetens analysverktyg HEFTIG. Berédkningen
baseras pa en lag energibesparing for att inte underlaget ska bedomas
vara en Overskattning, och pa underlag om faktiska investerings-,
installations- och driftkostnader fran IMD-tillverkare. De anvanda
berakningsforutsattningarna presenteras i Bilaga 1 till denna rapport.
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Trots den antagna laga besparingen visar HEFTIG-berékningarna att
IMD for véarme och varmvatten i flerbostadshus leder till en stor
samhaéllelig energibesparing, och ekonomisk Idnsamhet (real
kalkylranta 4 %). Berakningen ger ett nuvarde pa ca 5 miljarder SEK
och en minskad energianvandning pa ca 2,3 TWh ar 2050.
Berékningsresultatet visas i diagrammet nedan. HEFTIG-modellen
innefattar ett Nuvarande policies-scenario som tar hansyn till en arlig
energieffektivseringstakt pa 0,5 % per ar. Det motsvarar den streckade
linjen i diagrammet.
=== Basfall
=— Efter atgarder
IMD varmvatten nybyggt
IMD varmvatten befintliga flerbostadshus
. IMD varme nybyggt

IMD varme befintliga flerbostadshus
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WSPs ANALYS & KOMMENTARER

Stor kunskaps- och informationsbrist

Brist pa information och brist pa kunskap

Alla som arbetar med energieffektivisering vet att det krévs informa-
tion till slutanvandarna for att fa basta maéjliga resultat av en atgard.
Det framgar tydligt av de fall som redovisas i Boverkets rapport
2015:34, och den SKOP-undersokning om IMD som Boverket latit
gora, att manga av de boende med IMD inte har fatt tillracklig
information. Det finns alltsd en kunskapsbrist om IMD som gor att
det faktiska utfallet i energibesparing och beteendeférandringar &r
mindre &n vad som skulle vara mgjligt.

Boverket hanvisar till en rapport som visar att manga bostadsratts-
foreningar ar skeptiska till IMD. Det framgar dock inte vilken rapport
som Boverket avser. Bostadsréttsforeningars skepsis mot IMD &r
sannolikt i manga fall ett resultat av kunskapsbrist, inte faktisk
bristande lI6nsamhet.

Vidare skriver Boverket lite svepande att byggforetagen géarna vill
halla nere investeringarna och att de har svart att fa tekniken att
fungera. En mer specificerad redovisning ar énskvard. Det finns ett
flertal bygg- och fastighetsféretag som anvéander IMD som standard i
sin produktion, exempelvis bygg- och fastighetsbolaget ByggVesta.
Kanske handlar det om kunskapsbrist &ven bland de byggherrar som
Boverket refererar till?

Brist pa referenser?

Boverket menar att de i sin rapport 2014:29 visade att det saknas
utvarderingar av IMD-projekt. WSP anser att de pastar det, men att
de inte visar det.

Den redovisning av erfarenheter som Boverket ger i rapporten om
IMD i befintlig bebyggelse (2015:34) indikerar dessutom att upplevda
problem framst bestar i brister i administrativa rutiner och att det
historiskt sett har varit svart att fa tekniken att fungera, men att
tekniken nu har utvecklats och fungerar val.

Sa kallade Early Adopters, sddana aktorer som tidigt testar
ny teknik, upplever relativt ofta tekniska problem. Detta kan
leda till att de stéller sig skeptiska till den aktuella tekniken i
senare skeden trots att tekniken da ar mer mogen. Ett ofta
refererat exempel pa early adopter-problematiken ar 1ag-
energilampor, dar inte minst teknik- och prisutvecklingen pa
LED-ljuskallor har gétt snabbt under de senaste &ren men
man upplevde problem i ett inledningsskede.

Bristande representativitet

WSP papekade i sin utvardering av Boverkets rapport om
IMD i nybyggnad och ombyggnad (2014:29) att det var en
bristande representativitet i det urval av aktérer som Boverket
diskuterat med och tagit intryck fran avseende IMD. Vi menar
att samma typ av asymmetri géller fér den nu analyserade

rapporten om IMD i befintlig bebyggelse.
|



WSPs ANALYS & KOMMENTARER

De boendes intresse tillvaratas inte

Hyresgasterna positiva till IMD

Den SKOP-undersokning som Boverket har latit gora visar att en
majoritet av de som bor i lagenheter med IMD ar positiva till
tekniken. Detta trots de uppenbara informationsbrister i samband
med implementeringen som framgar av undersokningen. 45 % av de
svarande forsoker aktivt anvanda mindre energi och 38 % valjer
trots informationsbristerna lagre inomhustemperatur. Detta maste
betraktas som en hdg acceptans for tekniken.

De boendes intresse tillvaratas inte

WSP menar att de boendes intresse inte tillvaratas i Boverkets
rapport 2015:34. Det saknas t.ex. fokus pa rattvisa och individers
mojlighet att bidra till minskad klimatpaverkan i Boverkets rapport.
Detta ar en brist eftersom det enligt den ovan ndmnda SKOP-
undersokningen ar de tva framsta anledningarna till att
hyresgéasterna ar positiva till IMD.

Aven i Danmark har hyresgasterna fokus pa rattvisa. Dar antas
allmént att IMD ger ca 10 % minskad energianvandning (vilket
motsvarar ca 2°C sénkning av inomhustemperaturen). Den danska
l6sningen for IMD av varme, dar en del av energianvandningen ar
fast och en del &r rorlig, &r for 6vrigt en pragmatisk [dsning som
skulle kunna kopieras i Sverige. Pa detta satt tas hansyn till varme-
vandring. Utfallet av den danska metoden blir inte helt korrekt, men
det ar battre att géra nastan ratt an helt fel.

Som tidigare namnts visar tyska erfarenheter pa en minskning av

enfrg|a}nyandn|ngen pa 12-16 % tafk vare IMD om den kopplas till Vadringsvanor har stor paverkan pa energianvandningen. Bittre information
manatlig information. Detta pekar pa vikten av att samverka med de kan péverka mangas vanor.
boende.
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WSPs SLUTSATSER

IMD kan bidra till en signifikant energieffektivisering & samhallsekonomisk nytta

Felaktig utgangspunkt

WSP menar att utgangspunkten i Boverkets rapport ar felaktig.
Boverket analyserar det foretagsekonomiska perspektivet for IMD av
varme medan det underliggande EU-direktivet om energieffektivi-
sering handlar om samhéllsekonomisk Iénsamhet, minskad energi-
anvandning samt de boendes paverkansmgijlighet och tillgang till
information.

EU-direktivets anda foljs inte

Det finns en vardeglidning fran EU-direktivet till regeringsuppdraget
och vidare till Boverkets utredning — fran konkurrenskraftig kostnad,
via kostnadseffektiv atgard till foretagsekonomiskt [onsamt. WSPs
slutsats ar att den tolkning som Boverket ger uttryck for i bade
2014:29 och 2015:34 bryter mot EU-direktivets évergripande
malsattning.

Den snéva avgransningen ger missvisande resultat

Boverkets analys ar for snavt avgransad. Den baseras pa ett under-
lag med farre &n halften av landets flerbostadshus. Boverket avgran-
sar underlaget ytterligare i sina kalkyler till att baseras pa ett typhus
som representerar mindre &n 15 % av de svenska flerbostadshusen
och fyra olika orter. Detta snéva angreppséatt gor att analysresultaten
blir missvisande. De valda berakningsforutsattningarna utgér en
stark begransning och antalet byggnader dar IMD kan vara lénsamt
underskattas signifikant.

Kostnadshilden dverskattas & besparingen underskattas

WSP anser, precis som i analysen av Boverkets rapport om IMD fér
ny- och ombyggnad, att Boverkets kostnadsbild ar en allvarlig brist i
utredningen. Vidare menar vi att Boverket underskattar besparingen
i sina berakningar, bl.a. for att deras analys helt saknar betydelsen
av beteendepaverkan.

y

Ingen hansyn till klimat, rattvisa m.m.

WSP anser ocksa att det ar en allvarlig brist att Boverkets analys
inte pa ndgot satt tar hansyn till aspekter som klimat, miljo,
rattvisa och individens majlighet att paverka sin egen situation.

Bristande representativitet
Vidare menar vi att Boverket inte aterspeglar en tillracklig bredd i
sin dialog med andra aktorer och de redovisade referenserna.

Monte Carlo-simuleringarna bygger pa felaktiga antaganden

| de berédkningar som Boverket har gjort enligt Monte Carlo-
modellen har de gjort flera antaganden som leder till missvisande
resultat. Deras valda maxvarden for investeringar och driftkost-
nader &r i och for sig hamtade frn konsulter, men branschorgani-
sationerna beddmer inte dessa varden som troliga. Vidare ar den
triangulara sannolikhetsférdelningen och Boverkets antagande att
medelvardet ar det "mest troliga” vardet inte representativt.

B=WSP



WSPs SLUTSATSER

IMD kan bidra till en signifikant energieffektivisering & samhallsekonomisk nytta

Fastighetsagarna antas vara ekonomiskt irrationella

Boverkets antaganden i Monte-Carloberdkningarna innebér att
manga fastighetsagare skulle handla ekonomiskt irrationellt. Men de
fastighetsagare som &ar ekonomiskt rationella kommer att vélja de
ekonomiskt mest fordelaktiga I6sningarna. Sannolikheten att de kom-
mer att valja en dyr installation och hog driftkostnad borde darmed
vara liten.

IMD I6nsamt i manga fler byggnader

Andelen byggnader som uppvisar fastighetsekonomisk Iénsamhet vid
1°C temperatursankning ar vasentligt stérre an vad Boverket har
angett i sin rapport. Boverkets generella slutsats ar att IMD for varme
i befintliga byggnader blir [onsamt forst vid en energiprestanda som
motsvarar BBR+75 %. Baserat pa denna slutsats menar de att det &ar
fastighetsekonomiskt Ionsamt att installera IMD fér varme i som mest
upp till cirka 44 000 byggnader (dvs cirka 55 % det urval av byggna-
der som ingar i Boverkets analys).

WSP har dock konstaterat att Ionsamhetsgransen infaller vid en
vasentligt battre energiprestanda &n BBR+75 %. Med var analys
konstateras att i norra Sverige (klimatzon I) &r ldBnsamhetsgransen
BBR+35 %, i mellersta Sverige (klimatzon Il) BBR+40 % och i sédra
Sverige (klimatzon 11) BBR+60 %. Med WSPs slutsats torde det
darfor vara en mycket hogre andel byggnader som uppnar
fastighetsekonomisk Iénsamhet med IMD av varme.

Boverket missar energianvandningen i gemensamma utrymmen
Antalet byggnader dar IMD &r Iénsamt torde dessutom vara &nnu
hogre om hansyn tas till att en stor del av varmen i dagslaget gar at
for att vdirma gemensamma utrymmen. Detta faktum bortser Boverket
helt fran.

y

Stor samhallelig energibesparing

WSP menar dessutom att med ett samhallsekonomiskt perspektiv,
som det bakomliggande EU-direktivet om energieffektivisering
baseras pa, blir det rimligt att anta en &n hogre implementeringsgrad.
WSPs analys visar att IMD i flerbostadshus &r Ionsamt ur ett sam-
halleligt perspektiv. Det kan bidra till en minskad energianvandning pa
mer &n 2 TWh ar 2050 med ett positivt nuvarde pa 5 miljarder SEK.

Brist pa kunskap

En tydlig slutsats som kan dras av Boverkets rapport 2015:34 &r att
kunskapsbrist hos boende och fastighetsagare ar ett stort problem for
IMD i befintliga byggnader. Boverket skriver att fastighetsdgare och
BRF &r skeptiska till IMD av varme och ser i en alltfor langtgaende
tolkning av detta IMD som olénsamt. Men brist pa kunskap och
skepsis ar inte godtagbara skal att avstd implementering av IMD. Det
ar istallet en tydlig indikation p& att det behévs kunskaps- och

informationshojande insatser om denna atgard.
o S
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BILAGA 1

Forutsattningar for berakningar med HEFTIG for IMD i flerbostadshus

Energipriser (inkl moms):

Fjarrvarme: 0,83 SEK/kWh (kélla: Nils Holgersson-rapporten)
El for uppvarmning: 1,30 SEK/kWh

Biobransle: 1,00 SEK/kWh

Olja & gas: 1,30 SEK/kWh

Real energiprisutveckling
Basfall 1% per ar
Kénslighetsanalys 0% och 2%

Nuvardesberakning
Ranta 4%
Diskontering till ar 2015 6ver hela perioden till 2050.

Atgarder och egenskaper

IMD for varme.

IMD for varmvatten.

Debiteringskostnad for varme och varmvatten ar lagd som tva
separata atgarder for befintliga respektive nybyggda hus, med
arlig kostnad men utan egen energiminskning.

Atgard Inverkan Kostnad Livs- | Utrullning
energi langd

IMD vérme befintliga | 6 kWh/m2 20 kr/m2 10 &r | Start 2020

flerbostadshus Generellt 30-ars
renoveringsintervall, motsv
3,3% /ar, tills 80% fétt IMD,
vilket blir ar 2044.
Hus byggda 1961-1975 har
renoveringstakten 20 ar (motsv
5% / ar) fram till 2030, sedan
3,3%, tills 80% fatt IMD, vilket
blir &r 2041.

IMD vérme nybyggda | 3 kWh/m2 20 kr/m2 104&r | Allanybyggda fr.o.m. 2020

flerbostadshus

IMD varmvatten 5 kWh/m2 20 kr/m2 10 &r | Som IMD varme

befintliga

flerbostadshus

IMD varmvatten 5 kWh/m2 20 kr/m2 10ar | Alla nybyggda fr.o.m. 2020

nybyggda

flerbostadshus

Debitering i befintliga 0 3 kr/m2 Arlig | Som ovan

flerbostadshus och ar

Debitering i nybyggda 0 3 kr/m2 Arlig | Som ovan

flerbostadshus och ar
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BILAGA 2

Schablonantaganden energianvandning

Eftersom WSP inte har haft tillgang till hela det berakningsunderlag
som Boverket ha anvant for sin analys sa har vi inte kdnnedom om
hur energianvandningen fordelar sig mellan varme, varmvatten och
fastighetsel i de byggnader som ingdr i Boverkets analysunderlag.

Men en schablonbaserad uppskattning kan géras for byggnader
med energianvandning i de fyra klasserna BBR21, BBR21+25 %,
BBR21+50 % och BBR21+75 som Boverket anvander i sin analys.
Denna uppskattning bygger pé att 15 kWh/m2 A, arligen gar &t
till fastighetsel och 25 kwWh/m2 A, &rligen gar at till varmvatten.
De av WSP framréknade schablonvardena presenteras i tabellen
nedan.

Véardena nedan innebar allts& en hdgre energianvandning for
uppvarmning (en 6kning med 25, 50 respektive 75 %) medan har
energianvandningen for varmvatten och fastighetsel antas vara

Som en jamforelse kan namnas att den hogsta tillatna energi-
anvandningen for passivhus i Sverige ar 58, 54 respektive 51
kKWh/m2 A, for klimatzonerna |, Il respektive Ill. Dessa varden
inkluderar varme och varmvatten. Det tyska kravet pa passivhus ar
15 kWh/m2, men det inkluderar endast varme.

oférandrad .
kWh/m?, BBR21 BBR21+25% BBR21+50% BBR21+75 %
Atemp
Zon | 130 152,5 175 197,5
Zon Il 110 127,5 145 162,5
Zon I 90 102,5 115 127,5

B=WSP
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